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Revista de Ciencias Sociales,

segunda época

PRESENTACION

La publicacién que presentamos expresa
un esfuerzo que convoca a un conjunto
amplio y diverso de intelectuales e inves-
tigadores del dmbito de la reflexién y la
investigacion de las ciencias sociales; al-
gunos de ellos desarrollan sus actividades
en la Universidad Nacional de Quilmes
(UNQ), otros en distintos centros académi-
cos del pais y del exterior.

En este ntimero se publica el dossier “Tie-
rras comunales e indivisas en las pampas y
el Noroeste Argentino (siglos xviI a XIx”),
que fue coordinado por la doctora Judith
Farberman. Cabe informar que la mayoria
de los trabajos fueron discutidos en la II
Reunién de la Red de Estudios Indigenas
y Campesinos (REIC), denominada “Tierras
comunales en tiempos republicanos” y rea-
lizada en el Instituto Ravignani el 13 de di-
ciembre de 2013. En el dossier se articulan
diversos ensayos cuyos nicleos temditicos
abordan el complejo proceso de articula-
cién historica entre las tierras comunales y
los procesos de conquista por parte de las
élites, las expropiaciones y los marcos juri-
dicos que los acompanaron. Agradecemos
especialmente la amplia y generosa colabo-

racién en el armado de la unidad tematica
de la revista de la coordinadora del dossier
asi como también de sus autoras.

El segundo bloque de este nimero in-
cluye abordajes a la realidad mexicana, a
problematicas del reciclaje de residuos en
Quilmes y a las transformaciones en la agri-
cultura en el marco del capitalismo cogni-
tivo. Finalmente se aborda la articulacion
entre imaginario y politica en las realidades
boliviana y espaiola.

También, cuenta con un documento de
andlisis de coyuntura politica sobre las di-
ficultades que atraviesa la economia euro-
pea en el marco de politicas neoclésicas no
cooperativas. Y, por altimo, pero no menos
importante, contiene una seccion artistica
con fotografias de Pert, Cuba y Argentina.

La concrecién de este nimero fue posi-
ble gracias al valioso apoyo y estimulo de
las autoridades del rectorado de la UNQ y
del equipo de la Editorial de la Universidad
Nacional de Quilmes. Agradecemos parti-
cularmente a los miembros de los consejos
Editorial y Académico, y a los especialistas
que aportaron los comentarios y la evalua-
cién de los trabajos que se publican.

Carvros FIDEL
Director

Juan PaBLO RINGELHEIM
Secretario de redaccion
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Mariana Canedo

Tuzando miradas soore
Brras comunales
Siglos i)

Tras haber sido central en el debate politico de buena parte de la
segunda mitad del siglo XX, la historia rural latinoamericana pasé
a la sombra junto a los suefios de cambios revolucionarios (Mor-
ner, 1975; Van Young, 1992; Van Ausdal, 2013). Sin embargo, en los
Gltimos afios esta ha tenido un importante resurgimiento, nueva-
mente en didlogo con otras transformaciones politicas regionales e
internacionales.! Los temas cldsicos han retomado su vitalidad jun-
to con investigaciones vinculadas a problematicas del ambiente,
inseguridades nutricionales, cuestiones de género, de desigualdad
social, movimientos sociales, entre otros. El estudio de los derechos
por la tierra, aspecto central de la historia rural en sus diferentes
perspectivas, constituye una muestra en este sentido.?

A su vez, en las Gltimas décadas del siglo XX y principios del
XXI, varios factores se conjugaron para potenciar la reflexién acerca
del pasado y el presente de los pueblos indigenas en los contextos
nacional e internacional 3 En la Argentina, durante esas décadas se
ha consolidado un campo de conocimiento de gran crecimiento
y con dindmicas agendas, enfocado en gran medida en el perio-
do colonial y, aun mas, en todo el siglo XiX. Sus s6lidos aportes se
van integrando cada vez mejor con los de otros campos, tematica y
temporalmente conexos.

Agradezco la convocatoria original de Judith Farberman y Sil-
via Ratto para cruzar miradas y compartir desafios acerca de tie-
rras comunales en tiempos republicanos. A partir de una primera
lectura de atractivos trabajos realizados hacia fines de 2013, los in-
tercambios generados con las autoras y los demds participantes del

'Particularmente en la Argen-
tina, los estudios del mundo
rural en el periodo colonial
recién se incorporan a los
estudios latinoamericanos en
la década de 1980 (Fradkin,
1992 y 2006).

2 Sirvan de ejemplo los tra-
bajos sobre los derechos
por la tierra encontrados en
diferentes simposios del XIV
Congreso de Historia Agraria,
organizado por la Sociedad
Espafiola de Historia Agraria
(SEHA) y la Universidad de Ex-
tremadura, en noviembre de
2013, y la presencia en ellos
de estudios sobre América
Latina. Para méas informacion
véase <www.seha.info>.

3En el articulo de Lorena Ro-
driguez del presente dossier,
“Tierras comunales indigenas
en Tucuman”, ella se refiere
a estos procesos como de
“reemergencia étnica”, y da
cuenta de algunas influencias
intervinientes.

1 . . . . 4
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encuentro de la Red de Estudios Indigenas y Campesinos (REIC),
me encuentro hoy con la posibilidad de seguir ajustando reflexio-
nes y compartirlas en este trabajo.

Me centraré en analizar algunas caracteristicas de las transfor-
maciones generadas en torno a los derechos de las tierras comuna-
les y las indivisas, y ponerlas en relacién con categorias y modelos
que articulan la problematica, a partir de los valiosos aportes de los
articulos del dossier y mis propias investigaciones. Sin bien com-
parto las problematicas y el periodo abarcado, mi mirada estara
descentrada de las regiones que los casos abordan e intentara inte-
grar algunos aspectos de dichos aportes.

Los asuntos tratados en el dossier transcurren fundamentalmente
entre los siglos XVl y XIX en una de las etapas mds caracterizadas
como “de transicion” desde diferentes dimensiones de andlisis. La
valoracién de continuidades y cambios resulta por lo tanto medu-
lar; las autoras de los articulos han adoptado una perspectiva his-
térica de largo plazo requerida para indagar diferentes cuestiones
sobre las relaciones con la tierra, aunque con un mismo planteo en
cuanto a coyunturas o décadas determinadas.

Los articulos del dossier otorgan un variado panorama de casos
para analizar las tierras comunales o indivisas con nombre propio
—como dice Dehouve (1984)—: seis “pueblos de indios” envueltos en
pleitos por la tierra desde fines del periodo colonial y las primeras
décadas del siglo XIX en zonas de Tucumédn —que refieren al texto
de Rodriguez—; seis “comunidades indigenas” afectadas de diferen-
te manera por los intentos de expropiacién y fraccionamiento en la
provincia de Cérdoba a fines del siglo xix —descritas en el articulo
de Tell—; tres casos de “indios amigos” —los caciques con sus tribus—
que negocian por la tierra con las autoridades provinciales, en la
frontera de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XIx —que
aluden a lo analizado por De Jong—; y, ampliando la perspectiva
de tipos de unidades agrarias e identidades étnicas o condiciones
juridicas, un pufiado de “reducciones indigenas”, cinco “mayoraz-
gos” institucionalizados por familias de la élite regional y “cam-
pos comuneros” que mantuvieron su vigencia hasta nuestros dias,
con una composicion india, mestiza y de “extrafios”, conformados
como terrenos indivisos en diferentes procesos durante los siglos
XVIIy XVIII en La Rioja —que narran Boixadés y Farberman.

(Qué aspectos en relacion con la tierra comparten estos ca-
sos? En principio, sefialemos que las distintas organizaciones

revista de ciencias sociales, segunda época | 8 Mar1aNa CANEDO
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rurales se fueron conformando en algin momento del periodo
colonial, presentaron de formas distintas caracteristicas de indi-
visibilidad en su transmisién y estuvieron consideradas en el ho-
rizonte de las élites del siglo XIX como bienes a desvincular para
convertir los terrenos en propiedades privadas perfectas, es decir,
deslindadas y tituladas, sin obstaculos para ser incorporadas a un
mercado de tierras.*

En este sentido, otro tipo de terreno que podria incorporarse a
este panorama es el que encontramos en algunos “pueblos de espa-
foles” formados durante la segunda mitad del siglo xviil y princi-
pios del XIX, terrenos que fueron calificados como “del Pueblo”, “de
la Virgen”, “del Santo” —y denominaciones similares—, en la juris-
diccion de Buenos Aires. En 1864, se dispuso que estos debian ser
considerados como propiedad ptblica, sin jurisprudencia especifi-
ca, ya que de lo contrario “no habria terreno de propiedad ptblica
en la campaiia, y tendrian que establecerse tantos procedimientos
como partidos existen” (Canedo, 2014a, p. 59). Una valoracion exa-
gerada, por lo que venimos conociendo.

2

Los articulos del dossier tienen como telén de fondo el modelo
iberoamericano de desamortizacion de tierras decimondnico.> A
mediados del siglo XIX, una importante cantidad de medidas fue-
ron impulsadas por las élites con el objetivo de suprimir los bienes
amortizados a perpetuidad, y por lo tanto no enajenables —“manos
muertas”—, para ser comprados, vendidos o divididos. Estos bienes
se encontraban en posesién de corporaciones,® fundamentalmente
las tierras eclesidsticas, de “comunidades indigenas” y de las muni-
cipalidades (Escriche, 1851, p. 158).

En principio, se buscaba la privatizacién, individualizacién y
comercializacion de las propiedades, con el objetivo de fomentar
el crecimiento econémico de los estados-nacién en formacién. De
modo menos explicito, las medidas oficiales pretendian también
paliar el frecuente déficit fiscal, mediante la intensificacion de
la retroversién de los terrenos a dominio padblico para su poste-
rior venta o alquiler, la mercantilizacion de la tierra considerada
baldia o vacua, y la aplicacién de nuevos impuestos que fomenta-
ran la comercializacién de “latifundios improductivos” (Escobar
Ohmstede, 2012b).

Si bien a lo largo del siglo XX hubo un intenso ejercicio legis-
lativo bastante coherente en sus lineamientos, la variedad de ex-
periencias generadas en América Latina también fue significativa.

MaRIANA CANEDO
Cruzando miradas sobre tierras comunales (siglos XVII-XIX)

% La excepcion la constituyen
los “indios amigos” de la
frontera sur bonaerense, que
vincularemos méas adelante.
5Si bien consideramos que el
modelo de andlisis de los pro-
cesos de desamortizacion es
iberoamericano en el alcance
de sus hipétesis generales,
en esta ocasion nos referire-
mos a América Latina como
marco general, ya que en el
dossier se abordan principal-
mente las trayectorias de tie-
rras de “pueblos de indios”.
6| a persistencia de propiedades
colectivas y amortizadas se jus-
tificd, en algunos casos, por su
inherencia a los fines del “bien
comUn” de las corporaciones, lo
que les permitia acudir al arrien-
do para obtener recursos.

’a conformacién de las mu-
nicipalidades corresponde,
salvo excepciones, a proce-
s0s iniciados a mediados del
siglo XIX, y no ha sido un tema
sistematicamente estudiado.
Sabemos que en Buenos Ai-
res, los ejidos de los “pueblos
de espafioles” vy, a partir de
1856, las “municipalidades
de campafa”, no se carac-
terizaron por una instancia
“comunal” en su tardio proce-
so de conformacion (Barcos,
2014). De todas maneras, no
faltaron instancias de reclamo
y adjudicacion territorial hacia
mediados del siglo XIx cuando
alcanzaron una valoracion
econémica mayor, aunque
planteados en términos de
"“derechos”, formulados en la
legislacién de 1825. Un pro-
ceso similar de “reclamo de
los ejidos” aunque hacia fines
del siglo xviily en el marco de
defensa de los privilegios de
las “republicas de espafioles”,
es sefialado por Beatriz Rojas
para México (2002, p. 36). No
contamos con informacion ge-
neral sobre la situacion de las
municipalidades en las zonas
abordadas por los articulos
del dossier.

1 . . . . 4
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8 El liberalismo en América
Latina no fue ni una ideologia
ni una practica monolitica.
Asi, el catolicismo resulto, en
algunas regiones y con alti-
bajos, uno de los principales
contrincantes de las ideas
liberales (Jaksic y Posada
Carbé, 2011, p. 40). Un ejem-
plo de este enfrentamiento
se observa en la defensa rea-
lizada por la prensa catélica
de Cérdoba para mantener
la tierra de la “comunidad
indigena”, y hasta el tipo de
fundamentacién presentada
por los comuneros centrada
en la conquista hispanica
resulta sorprendente. En
cuanto al liberalismo cabe
sefialar que algunos autores
no consideran que haya teni-
do la “posicién hegeménica”
después de 1815 (Gargarella,
2005, p. 85). Por otro lado, el
liberalismo latinoamericano
tiene lugares, ritmos y nom-
bres propios, por lo que estas
generalizaciones que realiza-
mos resultan limitadas y solo
funcionan como referencias
para encuadrar el tema.

9No resulta extrafio encontrar
que la documentacién vincu-
lada con la propiedad de los
terrenos tanto particulares
como comunales o corpora-
tivos resulte imprecisa en
relacién con los limites y las
dimensiones, 0 que se carez-
ca de ella por haberse “extra-
viado”. Algunas de estas po-
sibilidades sucedian, como se
sefiala en los articulos, con un
terreno especificamente asig-
nado por parte de la Corona a
un “pueblo de indios”, 0 aun
en el caso de un mayorazgo.
Sabemos bien que desde un
punto de vista agrario el va-
lor de la tierra se encontraba
asociado al acceso al agua,
la posibilidad de contar con
fuerza de trabajo y los estimu-
los mercantiles o productivos
que dinamizaran una zona.
No conocemos lo suficiente

revista de ciencias sociales, segunda época | 1 0
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Esto gener6 que la efectivizacién de las medidas tuviera alcances
diferentes, segtin las regiones —y aun dentro de estas—, los grupos
socioecondmicos y las relaciones de poder entabladas. ;Qué rela-
ciones se generaron desde las pricticas concretas con la legislacion
promulgada? ;Hasta qué punto adhirieron los diferentes grupos
sociales a los principios fomentados? Aunque parecieran haber
primado aires liberales en diferentes regiones de América Latina,
estos no fueron continuos ni monopdlicos.® Con la excepcion de
los casos donde hubo estimulos mercantiles importantes, puede
afirmarse que la desamortizacién de la tierra constituyd un pro-
ceso largo y discontinuo, complejo e inacabado. Los articulos del
dossier nos permiten avanzar en su comprension.

El pluralismo de formas propietarias propio de las sociedades
coloniales, y en general del Antiguo Régimen, se componia de pro-
piedades particulares y corporativas de diversos tamarfios.

A las primeras se accedia por caminos variados, como los articu-
los ejemplifican: mercedes reales, donaciones, la compra individual
o en comn, el reconocimiento de la ocupacion continua en tierras
realengas no pobladas, entre otras. Las caracteristicas de los ecosiste-
mas, el control de los recursos principalmente de las aguadas natu-
rales y las dindmicas mercantiles —como bien nos recuerdan Roxana
Boixadés y Judith Farberman-—, para las distintas zonas de La Rioja,
influyeron notablemente en las diferentes formas de propiedad, al
igual que la dinimica de frontera abierta o cerrada de cada zona;
como también queda claro con los “indios amigos” de la frontera bo-
naerense analizados por Ingrid de Jong. No todas las propiedades
estaban legalmente poseidas ni debidamente tituladas.’?

En cambio, a las propiedades corporativas se llegaba por el re-
conocimiento de la Corona, en la figura de algtin representante,
de los privilegios propios de cada corporacién —fundamentalmen-
te la jurisdiccién y el autogobierno (Garcia Martinez, 1992; Ro-
jas, 2007). En lo que respecta a los “pueblos de indios”, referidos
practicamente en todo el dossier, a partir de la potestad para au-
togobernarse en lo politico, econémico y en la justicia menor, la
Corona asignaba un terreno cuya distribucién del usufructo que-
daba a cargo del cacique o cabildo indigena entre las funciones del
gobierno econémico. Pero el terreno, y esto era central, constituia
una parte del “paquete jurisdiccional”, como lo denomina Garcia
Martinez, propio de la relacién colonial.!® Estas consideraciones
permiten comprender mejor solicitudes como la de los “indios na-
turales del Baradero” en la jurisdiccion de Buenos Aires, quienes
en 1800, propusieron retomar el pago del tributo y componer el ca-
bildo indigena del pueblo con el fin de solicitar la expulsion de los
“espanioles intrusos” de los terrenos de su pueblo (Canedo, 2014b).

Mar1aNa CANEDO
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Del pluralismo colonial a la hegemonia de la propiedad priva-
da, individual y titulada, hubo caminos complejos que, como bien
nos muestra Lorena Rodriguez en su articulo, no solo se desplega-
ron especificamente sobre la tierra. Nos referimos a lo que la auto-
ra denomina las “narrativas del despojo” y que ejemplifica con el
registro de tensiones en los pueblos de indios del Tucumén colo-
nial y de las primeras décadas del siglo xix. Si bien estos discursos,
que actuaban como justificativos de las nuevas legislaciones y las
acciones emprendidas, no eran en si novedosos o resultaban en al-
gunos casos extensibles a mestizos, mulatos o espafioles pobres, al
ser puestos en relacion con la nueva legislacion y con los conflictos
seleccionados, potencian la idea de que los cuestionamientos se
orientaban a fines del siglo xvill y en las primeras décadas del xix
a los pueblos de indios como organizacién corporativa en su con-
junto. Asi, resultan interesantes los ejemplos de deslegitimacion
étnica y juridica, y en consecuencia de los “pueblos de indios” y sus
privilegios, a partir de acentuar la debilidad demogrifica, los pro-
cesos de mestizaje y la presencia de “intrusos” o el cuestionamiento
a la representaci6n del pueblo por el “protector de naturales”, jun-
to con otras cuestiones mds territoriales.!!

Cabe preguntarnos entonces sobre las transformaciones y con-
tinuidades ya no solo de los terrenos sino de los otros elementos
que intervinieron en el paquete jurisdiccional de los pueblos de
indios o de otras corporaciones durante el siglo XIX.

Las cuestiones de transmisién intergeneracional planteadas
por Boixadés y Farberman resultan centrales y atraviesan dife-
rentes organizaciones rurales, aunque de formas diferentes. La
indivisibilidad compartida se refiere en todos los casos al terreno
en su conjunto, y en su interior las diferentes formas de uso y ges-
tion. Las propiedades corporativas, como los pueblos de indios,
presentaban la situacién que podria considerarse méis estable, en
este sentido, por el otorgamiento real que pactaba de alguna ma-
nera la continuidad. ;La continuidad de quiénes? Conformacio-
nes multiétnicas, procesos de movilidad y fuga, la conformacion
de matrimonios por fuera del pueblo, hicieron que la transmi-
sién de los lugares resultara flexible. A su vez, las propiedades
particulares, en este caso los mayorazgos y los campos comune-
ros, promovieron y eran el resultado, respectivamente, de estrate-
gias generadas por varios motivos, que iban desde la escasez de
tierra con acceso al agua o el deseo de transferencia de un linaje
o nombre.

Cabe aclarar que el sistema de herencia castellano aplicado en
Hispanoamérica, que dividia los montos de los bienes de modo
mas o menos equivalente entre los herederos, no llevaba necesaria-

sobre las formas en que se
organizaba la produccion al
interior de las tierras comu-
nales o las indivisas, aunque
los casos muestran variadas
combinaciones de formas y
la presencia de agregados
y arrendatarios, practicas
negociadas de ocupacion de
terrenos y acceso al agua,
que por otro lado también
ocurrian en otras propiedades
particulares.

10 os derechos jurisdicciona-
les, manifestados en el domi-
nio eminente, se encontraban
por encima de los de pro-
piedad o dominio directo. La
definicién de un territorio ex-
clusivo dentro del cual toda la
poblacién quedaba sujeta a un
lazo politico comdn fue parte
de la experiencia colonial que
llevé a configurar jurisdiccio-
nes (Garcfa Martinez, 1992).
" En esta logica se conside-
ra atractiva la interpretacion
que realiza Daniela Marino
—que sigue a su vez a Garcia
Martinez— de dos grandes
momentos juridicos en el
proceso de expropiacion
decimondnica de los pue-
blos de indios en México: la
primera, que denomina de la
“igualdad”, de carécter no-
tablemente politico —aunque
con consecuencias econd-
micas—; y la segunda, de la
“descorporativizacién”, en la
segunda mitad del siglo, en-
focada a modificar el régimen
de propiedad de las tierras de
los pueblos de indios (Marina,
2010, pp. 169-170).
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mente a la fragmentacién de un terreno, y se producian estrategias
variadas y la posibilidad de mantener la propiedad original de ge-
neracién en generacion (Canedo, 1998). Las presiones las encon-
tramos mayoritariamente vinculadas a la dindmica de la poblacién
—a su aumento, a su movilidad— en contextos con limitaciones am-
bientales y de control de los recursos; son los campos comuneros
donde més claramente se vislumbra esta situacién.

Una dltima observacién sobre la evolucion de los mayorazgos.
Las autoras seiialan cuestionamientos externos, pero también con-
flictos entre familiares o falta de descendencia. En ese sendero, seria
interesante conocer el mantenimiento o no de cada mayorazgo en
relacién con estos pardmetros pero también respecto de los ciclos
econdmicos de la zona y de las propias familias, y hasta los posi-
cionamientos politicos ante los cambios del siglo XIX para poder
comprender mejor los diferentes caminos trazados. Lo mismo po-
drfamos pensar para las demds organizaciones.

3

El enfoque de los trabajos del dossier tiene implicito desafios im-
portantes, entre los que se encuentra la historicidad propia de las
categorias centrales al tema en cuestion. ;Se modificaron los usos
y significados otorgados a “cacique”, “propiedad comunal/parti-
cular/privada”, “estancia”, “villa”, “indio”, “comunero”, “pueblo
de indios”, “comunidad indigena”, entre otros, entre el siglo XvIiI
y mediados del XIx? Sabemos que si, y que ademas hallamos di-
ferencias en los usos de las categorias con relacién a quienes las
emplearon, los contextos en que lo hicieron y los ambitos en que
los dejaron plasmados. Mucho se ha escrito al respecto, pero no
deja de ser un desafio a considerar para profundizar el analisis, y
merece que veamos algunas aspectos de un ejemplo que atraviesa
todos los trabajos.

Los usos dados a comunidad “rural”, “campesina” o particular-
mente “indigena” para Hispanoamérica han sido tan generalizados
como complejos, y atn lo siguen siendo. Cabe recordar que la creen-
cia de la existencia de comunidades cerradas que habrian existido en
el pasado, y que todavia sobrevivian en tierras remotas, fue sefialada
por Alan Macfarlane como un mito elaborado por las sociedades in-
dustriales de fines del siglo x1x (1977). Siguiendo a pensadores de
la época, fundamentalmente a Ferdinand Tonnies, este antropdlo-
go e historiador sefial6 que la idea de “comunidad”, en oposicién a
“sociedad” moderna, se desarroll6 extensivamente en un periodo de
transformacion e incertidumbre social y cultural. El fuerte mito ha-
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bria influido y al mismo tiempo habria logrado soporte académico
en el trabajo de historiadores y antrop6logos de la primera mitad
del siglo xx. Al igual que Ténnies la describia, la idea de comuni-
dad enfatiz6 la “sangre” —los lazos de parentesco—, el “lugar” -lazos
territoriales— y la “mente” —los sentimientos de pertenencia a un
grupo.?

Concepciones afines y coetdneas a las de Ténnies sobre “comu-
nidad” encontramos en los articulos del dossier, aunque en un sen-
tido inverso. Veamos dos casos.

Sonia Tell nos llama la atencion sobre el uso realizado de la ca-
tegoria “comunidad indigena” en Cérdoba por parte de su gober-
nador, Juirez Celman, en un contexto de transformacién econémi-
ca de la region. La imagen de las supuestas cuarenta comunidades
en la provincia, consideradas “refugio de la vida primitiva”, sin
modificaciones, era contrapuesta al estimulo, movimiento y senti-
miento que propiciaria la propiedad individual en un discurso de
1881 patrocinador de su fraccionamiento.!® Mientras Ténnies se
refugiaba de las modificaciones de su presente en la idea de comu-
nidad cerraday estable, el presente auspicioso de Juirez Celman se
consideraba limitado por ellas.

A su vez, también Ingrid de Jong nos sefiala las “concepciones
estereotipadas” de los legisladores de la provincia de Buenos Aires
durante la década de 1860, que impusieron un cardcter comunal
a las leyes de concesion de tierras en propiedad a varios caciques
y sus tribus, que las habian solicitado. Ademas de no profundizar
en las experiencias similares previas sobre los “indios amigos” de
mayor antigiiedad en las fronteras, o los usos que les darian a las
tierras, algunos legisladores —apunta la autora— consideraron que
la entrega de la tierra parcelada resultaria ajena a sus costumbres,
y rechazada la legislacién por desconocida.

Mas all4 de la similitud de concepciones en torno a las “comuni-
dades indigenas” en la segunda mitad del siglo XIX, puede resultar
paradéjico —como se plante6 en el encuentro de la REIC— que mien-
tras en la provincia de Cérdoba se buscaba fragmentar las tierras
de las comunidades, en la frontera de Buenos Aires se fomentaba
la propiedad comunal. Nos parece interesante considerar aqui que
entretanto el liberalismo econémico de esta etapa del siglo XIX te-
nia como premisa “eliminar los vinculos corporativos heredados”
de la sociedad colonial como un medio para dinamizar el creci-
miento econdmico, la vertiente politica de esta ideologia estimaba
las pricticas corporativas como viables.

Segtin Escobar Ohmstede, el liberalismo fue acompainado de
adaptaciones regionales y nacionales, en las que el grupo gober-
nante necesitaba las coaliciones suficientes para llevar adelante los
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12 Otro analisis sobre los
aportes de Henry S. Maine
y Ferdinand Tonies, utilizado
para analizar las transforma-
ciones del periodo colonial
durante las primeras décadas
del siglo xix en Guadalajara,
México, es el de Richard Lin-
dley (1987, pp. 15-21).

13 Tell desarrolla ademés las
concepciones propias de los
COMUNEros, que se encuen-
tran a favor y en contra del
fraccionamiento.
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14 Segin Ouweneel y Miller,
lo que fue definido como una
comunidad indigena cerrada
y corporativa no fue poblacio-
nalmente cerrada, ni corpora-
tiva ni tampoco comunitaria,
en el sentido de igualitaria
(1990, p. 26). Por otro lado,
también aclaraban que no to-
dos los autores habian dejado
de considerarla corporativa.
Consideraban tres usos de
“comunidad rural”: la comuni-
dad clésica, cerrada y corpo-
rativa, etnocéntrica y atempo-
ral; la comunidad rural como
unidad de produccién inte-
grada a su contexto aunque
no carente de desigualdades
y conflictos en su interior ; y la
comunidad rural como villa o
asentamiento rural, en el que
se acentuaba el contexto fisi-
0 ya sea como unidad fiscal o
administrativo-religioso.

15 Rodriguez plantea en su
articulo una mirada hacia el
presente —las discusiones
previas al tratamiento del C6-
digo Civil en la Argentina—,
matizada y sin pretensiones
de continuidad; de la que
emergen claramente lineas
que se conectan, aunque 16-
gicamente se hayan transfor-
mado, que merecen conside-
rarse: la existencia de tierras
indigenas, la pervivencia de
disputas sobre las tierras, la
actividad juridica emprendida
por los indigenas, las “narra-
tivas del despojo”.
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cambios (2012a). Mientras el contexto de transformaciones econé-
micas que nos describe Tell orientaba las leyes de fragmentacion
de las comunidades sancionadas en Cérdoba, el otorgamiento de
las tierras a los “indios amigos” en la frontera de Buenos Aires bus-
caba fortalecer el cuidado de la frontera sur, que favorecia el asen-
tamiento de aquellos —una de las clausulas limitaba la posibilidad
de venta de la tierra antes de los diez afios—; y como acertadamente
plantea De Jong, era una coyuntura en que el grueso del ejército
habia sido desplazado hacia la guerra del Paraguay, situacién que
dejaba a la frontera a cargo de escasos guardias nacionales junto a
los indios amigos. Esta Gltima era una decisién politica, sin finali-
dad econémica inmediata, que se legisl6 a partir de la concepcion
de comunidad imperante en pensadores de fines del siglo XIX y
también en legisladores de Buenos Aires.

4

Ahora bien, muchos estudios sobre comunidades rurales en His-
panoamérica han puesto en evidencia que las caracteristicas asig-
nadas de manera primigenia a dicha categoria no se corresponden
con los casos concretos estudiados.!# Sin embargo, tierras comu-
nales o indivisas se mantuvieron presentes avanzado el siglo Xix
y aun el XX; asi lo muestran Rodriguez, Boixadds y Farberman en
sus trabajos.!® Estos registros no implican una mirada roméntica o
triunfalista, como queda claro tras la disolucion de los pueblos de
indios o el devenir de sus tierras que los articulos revelan.

La categoria “comunidad indigena” coexistid, encuentra
Tell para fines del siglo XX, con el uso de “estancia”, “merced”
y “campo de comunidad” en Cérdoba en un contexto de expro-
piaciones y fraccionamiento de las tierras comunales. Hace unos
anos, en cuestionamiento de la supuesta estabilidad de la comu-
nidad agraria, se ha observado que en los estudios coloniales
sobre Nueva Espafia lo que se hallaba eran “distintos conjuntos
que llevan nombres propios: pueblo, estancia, partido, cabecera,
barrio, sujeto, reptblica, comdn”, que habian sufrido distintas
transformaciones (Dehouve, 1984, p. 378). Estas unidades serfan
producto de continuas particiones en tres jurisdicciones: lo po-
litico-administrativo, lo eclesidstico y lo agrario, producidas por
intereses opuestos que llevaron a que la fragmentacién fuese la
caracteristica de los pueblos de indios desde su misma confor-
macién colonial (Dehouve, 1984, pp. 381-404). En este sentido,
podria pensarse también en los procesos de asimilacion de los
pueblos de indios en barrios de ciudades, sobre los que Tell en-
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cuentra referencias para Cosquin, Soto o La Toma, o la presencia
de indigenas que De Jong senala en los solares de Azul, como un
camino més de estas transformaciones.!®

5

El modelo desamortizador, como se ha visto, tiene en su concep-
cién un fuerte peso de los principios volcados en el dmbito legis-
lativo. Mas alld de las voluntades manifiestas en este plano, una
de las cuestiones a considerar que nos planteamos es el impacto
alcanzado por las leyes, tan pregonadas en principio por la his-
toriografia. Los articulos del dossier muestran distancias, aunque
desiguales, existentes entre las leyes y los casos concretos.

Por un lado, si bien no fue el enfoque elegido en los articulos,
sabemos de las limitaciones que los estados provinciales o nacio-
nales en formacion tuvieron para desplegar sus objetivos, a partir
de estudios especificos al respecto (Garavaglia y Gautreau, 2011).

Por el otro, y de manera complementaria, los grupos presen-
taron, como las autoras fueron mostrando, posibilidades para
litigar ante avances sobre la tierra o sus privilegios o derechos
y, en ocasiones, rapidas reacciones para detenerlos o entablar al-
guna negociacion. La utilizacion, apropiacion y reinterpretacién
recurrente por parte de los indigenas de las formas legales im-
puestas durante el periodo colonial continuaron en el siglo XIX,
adaptando el conocimiento y el accionar a sus nuevas finalidades,
con éxitos y fracasos.

El importante arraigo de la tradicion corporativa pareciera sos-
tenerse en varios casos, y seguir manteniendo una representacién y
accionar grupal —que suelen ser considerados propios de las socie-
dades del Antiguo Régimen— que se actualiz6 ante los conflictos.
Aun a fines del siglo XIX aparecieron, por ejemplo, los listados de
comuneros que estuvieran o no a favor de la fragmentacién. Seria
interesante poder comparar qué sucedi6 con otras corporaciones
de las mismas sociedades durante el siglo XIX.

Pero entre los limites de lo corporativo se ha sefialado el de las
divisiones internas dentro de la comunidad —en alusién al articu-
lo de Tell-, lo cual posibilité una puerta de entrada a la posible
fragmentacién. Comparar las caracteristicas de los comuneros que
presentaban diferentes posturas sobre los derechos por la tierra
podria permitir conocer las razones de estas diferencias.

Las tierras comunales constituyeron un viejo problema, nos
plantea Rodriguez al reconocer el caricter de objeto de disputas
en una perspectiva de largo plazo hasta el presente. Esto es asi,

16 Sobre diferentes enfoques
en la conformacion de los ba-
rrios de indios, véase Castro
Gutiérrez (2010, pp. 105-122).
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y puede verse a través de los trabajos del dossier. Sin embargo, al
hacerlo se advertird que las tierras comunales, corporativas y las
indivisas constituyeron también una vieja solucion, tanto para la
reproduccién social en el pueblo de indios durante el periodo colo-
nial y parte del siglo XIX, y para algunos comuneros a fines de siglo,
como para los pequefios productores de los campos comuneros,
para el sostenimiento del linaje en una familia de la élite, o para los
“indios amigos” y los legisladores que los querian asentados en la
frontera bonaerense.

(Recibido el 9 de diciembre de 2014.)
(Evaluado el 26 de diciembre de 2014.)
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Judith Farberman [ Roxana Boixadés

Mayorazgos, pueblos

de Indios y campos
comuneros: [a propiedad
indivisa en La Rioja
(s1glos xviI-Kix)

Hace ya varios afos que la historiografia se ha interesado por la
existencia de multiples figuras de la posesion y la propiedad en el
territorio argentino actual. La inicial atencién prestada a la terri-
torialidad de las comunidades indigenas se extendi6 luego hacia
otras formas de propiedad colectiva o indivisa, y se focaliz6 en su
evolucién y en las disputas a que dio lugar en el transcurso del
siglo x1x (Fandos, 2007; Tell, 2010 y 2011; Boixadés y Farberman,
2011; Farberman, 2013). De la mano de la historia agraria y so-
cial, la relevancia de las costumbres, de las l6gicas reciprocitarias
y de las estrategias implementadas por los actores para evitar la
fragmentacion del patrimonio, ha ocupado el centro de la escena,
para entrecruzarse con la problemaitica de los derechos de propie-
dad (Fradkin, 1999; Garavaglia, 1997; Palomeque, 1992; Gelman,
2005, entre otros).

En este sentido, el interior de la Argentina —donde las transfor-
maciones econdmicas fueron mucho mas lentas y las trabas insti-
tucionales més resistentes— resulta un escenario privilegiado para
este tipo de anélisis; este dossier puede considerarse una muestra
de ello. En cuanto a la temporalidad, el periodo anterior a la codi-
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ficacion y a la construccién del Estado nacional interesa particu-
larmente a los investigadores por la mayor difusion de las formas
tradicionales de propiedad. Aunque ya desde las reformas borbé-
nicas se hicieron sentir las presiones individualistas y exigencias
de regularizacion de titulos, lo cierto es que la batalla contra tales
presiones seguia librindose todavia en el siglo XIX e incluso —bien
que en zonas periféricas— sigue vigente hoy en dia.

También la historia del derecho ha revalorizado el estudio de
los “modos alternativos de poseer” (Grossi, 1981), previos o incon-
gruentes, que regian la propiedad individual. Desde la década de
1970 a esta parte, el campo ha modificado sus paradigmas y no
pocos autores mostrarian su desacuerdo frente a la afirmacion de
Mariluz Urquijo, que postulaba, para mediados del siglo xvi1, “un
arrollador avance de los principios individualistas y de la critica a
las técnicas agrarias que terminaria por hacer tambalear el con-
cepto de comunidad determinando, si no una formal derogacién,
al menos un decisivo giro de la jurisprudencia” (1972, pp. 111-
112). Replanteando el asunto, sabemos hoy que el mundo juridico
que se configurd y consolidé en la Edad Media no colocaba en el
centro del ordenamiento al sujeto sino a la cosa. Por tanto, como
sostiene Paolo Grossi, es necesario desplazar la atencién sobre el
“vinculo formal y exclusivo sancionado por los libros fundiarios, la
pertenencia del bien a alguien”, hacia “la efectividad sobre el bien,
prescindiendo de sus formalizaciones”, connatural al antiguo ré-
gimen (1992, p. 36). Los rasgos del orden juridico tradicional —de
propiedades en plural, relevancia de la costumbre y eficacia de las
practicas—han sido trasladados tltimamente al anélisis del mundo
colonial americano (Cacciavillani, 2014). Como es sabido, no pocas
instituciones coloniales espejaban otras tantas de origen medieval,
entre ellas la propiedad comunal, los derechos sobre pastos y mon-
tes o la encomienda de indios, de inconfundible matriz feudal. Fue
este orden juridico tradicional el que la codificacién del siglo xix
se propuso derribar, al simplificar la antigua diversidad de usos
en un Unico titular y proyectar “un derecho de dominio absolu-
to abstracto en cuyo centro se ubicé al nuevo sujeto de derechos”
(Cacciavillani, 2014, p. 9).

La feliz confluencia de estas dos historiografias escuetamente
resefiadas ha conducido a pensar la propiedad como relacién so-
cial, como producto histérico que supone el caracter plural y mu-
tante de los derechos de propiedad (Congost, 2007 y 2011 ). Desde
esta perspectiva, la historiografia ha conseguido ir mis alld de la
lectura de las normativas para recuperar racionalidades, simbolis-
mos, practicas campesinas, relaciones jerarquicas plasmadas en di-
versos momentos y espacios. Este marco nos servira de inspiracién
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para investigar tres formas particulares de propiedad indivisa que
vinieron a concentrarse en el territorio de la actual provincia de La
Rioja. Por supuesto, no se trata de formas exclusivas de esta region,
pero —hasta donde hoy sabemos— es llamativa su coexistencia en
los afios coloniales.!

Estos tres sistemas no tenian un peso equivalente en el terri-
torio riojano. Mientras los campos comuneros —de formacién tar-
dia— predominaban ampliamente en las costas de las sierras llanis-
tas, las reducciones indigenas acabaron concentradas en el valle de
Famatina y al pie de la sierra de Velasco, y, en su mejor momento,
apenas superaron la docena. Por su parte, los mayorazgos —disper-
sos en las jurisdicciones de La Rioja y Catamarca pero pertenecien-
tes a familias por lo general emparentadas— se redujeron a cinco,
dos de los cuales alcanzaron vastas dimensiones aunque descono-
cemos sus limites con precisién. Las caracteristicas geograficas,
orograficas e hidricas de la jurisdiccién condicionaron estas tres
formas de acceso a la tierra. Sin embargo, también las relaciones
hispanoindigenas y el conflicto por la apropiacion de los recursos
las modelaron hist6ricamente.

El territorio riojano se halla marcado por la escasez de agua,
reducida a unos pocos cursos permanentes. Vertientes y deshielos
dibujan serpenteantes arroyos por las laderas de las montafias, que
la sequedad de la tierra absorbe a sus pies. Las sierras de Famatina
—con sus cumbres siempre nevadas—y las de Velasco estructuran el
valle de disposicién longitudinal, més propicio para el desarrollo
de la agricultura de regadio, la explotacion minera y la ganaderia.
Junto a la region de Sanagasta y Yacampis, donde en terrenos reco-
rridos por acequias que los nativos habian construido se asentd la
fundacion de la ciudad de La Rioja (1591), y a la costa de la sierra
de Velasco —a cuyo pie se ubicaban los asentamientos nativos segtin
las bajadas de los cursos de agua—, el valle de Famatina concentr6
el mayor niimero de poblados prehispanicos con dreas preparadas
para el cultivo, y fue el centro de atraccién de la colonizacién espa-
fiola. Las mercedes de tierras se concedieron primero en los entor-
nos de la ciudad y luego en el valle de Famatina y la costa de Arauco,
y avanzaron conforme la poblacién indigena fue controlada, sobre
todo a partir de la finalizacion de las rebeliones (1630-1643). Ori-
gen de la formacion de estancias y haciendas —productivas en la me-
dida en que sus propietarios contaran con mano de obra indigena—,
las mercedes y la compra de tierras estin también en la base de la
constitucion de los mayorazgos.

Por su parte, la extrema aridez del oeste riojano —zona de pre-
cordillera— hizo dificil el desarrollo de la colonizacién que solo en
el siglo Xviil tom6 relativo impulso, atraida por la existencia de pe-

' En otras provincias encontra-
mos la coexistencia de pue-
blos de indios y campos co-
muneros (Santiago del Estero,
Tucuman, Catamarca y Jujuy)
pero solo en las dos Ultimas
aparecen también los mayo-
razgos cuyo funcionamiento,
por otra parte, desconocemos.
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2| a legislacion castellana en
materia de herencia ha sido
profusamente estudiada (Ga-
cto, 1989; Chacén Jiménez,
1987); el régimen distributivo
obligaba a dividir en partes
iguales los bienes de una
pareja entre todos sus legiti-
mos descendientes, hombres
y mujeres, y discriminaba asf
los bienes personales de los
gananciales. Cada progenitor
tenia derecho a usar libre-
mente el tercio y el quinto de
sus hienes para mejoras de
hijuelas, dotes o donaciones
de cualquier tipo. Esta misma
legislacion estuvo vigente en
las colonias espafiolas.
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quenios oasis y vegas, entornos aptos para la agricultura y a la vez
jalones de rutas del ganado que se llevaba a Chile. El siglo xviiI fue
también el de ocupacién de la region de Los Llanos; el poblamien-
to quedd reducido a las costas, en torno a las escasas aguadas y
manantiales que hacian posible el cultivo temporario de pequenas
huertas y, en mucha mayor medida, la cria de ganado.

En suma, la historia de estas regiones describe un proceso
de apropiacién de tierras y de agua por parte de hispano-crio-
llos —mestizos y castas— en el que se reconocen etapas signadas
por la colonizacién —temprana o tardia— y ritmos de ocupacion
del espacio y los recursos no exentos de conflictos. Mientras los
pueblos de indios quedaron constrefiidos en sus tierras comu-
nales —siempre con agua de riego— protegidas por la real coro-
na de la fragmentacion, algunos colonos o sus descendientes se
plantearon la indivision de sus dominios como una estrategia de
adaptacion a las condiciones ecoldgicas y socioecondmicas de la
jurisdiccion. Este trabajo propone recuperar los contextos y con-
diciones de formacién de tierras indivisas en La Rioja colonial,
explorar sus contrastes y afinidades, para comprender sus logicas
y relaciones con la sociedad local.

Los mayorazgos

Enraizados en pricticas asociadas a la formacion de la aristocracia
medieval castellana, los mayorazgos fueron instituciones funda-
das por via testamentaria bajo la expresa voluntad de impedir la
division y reparto igualitario de tierras y solares del patrimonio
entre varios herederos (Clavero, 1974; Nafiez Moreno, 1984; Be-
ceiro Pita y Cérdoba de la Llave, 1990). Clausulas precisas insti-
tufan un régimen de herencia particular, el del heredero tnico,
al menos sobre el territorio y los bienes vinculados al mayorazgo,
en el que un estricto orden jerarquico establecia la preeminencia
de los derechos de los hijos mayores —primogénitos— sobre los
menores, de los descendientes lineales —hijos— sobre los parientes
colaterales ~hermanos e hijos— y, por supuesto, de los hombres
sobre las mujeres. Los mayorazgos configuran de este modo un
espacio institucionalizado que importaba la sustraccién de tierras
y bienes de la norma general que regia el sistema distributivo de
herencia castellana. Distributivo por tratarse de un reparto entre
los herederos forzosos, mas no necesariamente igualitario, en la
medida en que los testadores podian legalmente utilizar el tercio
y el quinto de sus bienes de “libre disposicién”, para “mejorar” la
asignacién de algtn descendiente en particular.? Cuando se trata-
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ba de bienes y tierras de extensién importante —de valor econémi-
co o simbélico—, ese quinto de libre disposicién podia emplearse
para fundar un mayorazgo.

En la Hispanoamérica colonial, no fueron pocos los conquis-
tadores e inmigrantes exitosos que echaron mano de este derecho
para recrear la existencia de mayorazgos que connotaban posicio-
nes sociales de prestigio y privilegio, expresion de pertenencia a las
élites locales, las cuales emulaban aquellas que existian en sus co-
marcas de origen. En Nueva Espaia el ndmero de mayorazgos fun-
dados fue muy significativo, especialmente en el siglo xvii (Fer-
nandez de Recas, 1968; Ladd, 1986; Artis Espriu, 1994), asi como
también en Venezuela (Rangel, 2013) y Nueva Vizcaya (Cramaus-
sel, 2010), donde existian fundaciones anteriores. La basqueda de
la estabilidad patrimonial —al resguardarla de las particiones— se
asociaba con las pretensiones nobiliarias y titulaciones de ciertas
familias de las élites hispanoamericanas que, habiendo alcanzado
una posicién econdmica sélida, podian invertir parte de esta en la
compra de titulos y asemejarse a la nobleza espafiola.?

En el caso de la gobernacién de Tucuman, las fundaciones de
mayorazgos se iniciaron en el siglo Xvil y llegaron a ser siete en
total, todos de base territorial: Yavi en Jujuy (Madrazo, 1990),
Ambato, Anillaco y Guasin en Catamarca (Brizuela del Moral,
2003), Totox en Cordoba (Serrano Redonnet, 1992), y Safiogas-
tay Cochangasta en La Rioja (Serrano Redonnet, 1992; Boixados,
1999). Cabe notar que seis de ellos pertenecieron a familias de
origen riojano-catamarquenio —€lites muy vinculadas entre si por
parentesco—y que su destino fue dispar: mientras algunos apenas
llegaron a cristalizarse como institucion, otros perduraron hasta
el siglo X1X e incluso el XX. El mayorazgo de Guasan fue disuelto a
mediados del siglo xix (Brizuela del Moral, 2003; Levaggi, 2012a)
y las tierras del vinculo de Sanogasta fueron protocolizadas por el
Estado provincial recién a partir de 1950 (Coghlan, 1965).

No es casual que regiones y élites con caracteristicas seme-
jantes hayan recurrido a la misma estrategia para lograr que sus
extensas propiedades quedaran perpetuadas bajo el régimen de
la indivisi6n. Se trata de zonas donde predominaba la actividad
ganadera —y en menor medida la agricultura—y en la que el domi-
nio de amplios territorios, donde el agua no abundaba, constituia
una cierta garantia para la cria de ganados mayores y menores. La
alternancia entre el circuito ganadero del antiguo Tucuman orien-
tado hacia Potosi en una primera etapa y aquel que se articul6 en
un espacio que integraba la regién de Cuyo y el Norte chico chile-
no —més hacia la segunda mitad del siglo Xviii—, explican, aunque
en parte, que ciertas familias de la élite buscaran consolidar una

3 También es importante el
nimero de titulos nobilia-
rios comprados durante es-
te siglo sobre la base de la
acumulacién de fortunas tal
como sefialan Ladd (1986) y
Artis Espriu (1994), al igual
que en Quito, de acuerdo con
Biischges (1999).
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4 El titular del mayorazgo de
Guasan —situado en la region
de Andalgald, Catamarca—
también estuvo involucrado
con emprendimientos mine-
ros a fines del periodo colo-
nial (Gabriela de la Orden de
Peracca, comunicacion per-
sonal). También los arriendos
y la participacion en empre-
sas mineras se registraron
para el caso de San Sebas-
tian de Safiogasta.

5 Archivo Histérico de la Pro-
vincia de Cérdoba, escribanfa
2, legajo 2, expediente 26.
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institucién que les otorgaba la estabilidad necesaria para obte-
ner rentabilidad a largo plazo. La ganaderia, ademds, requeria de
menos mano de obra, y se desarrollaba de manera més auténoma
respecto de instituciones como la encomienda o la esclavitud. El
arriendo de tierras y la participacién en la mineria fueron otras
actividades asociadas al mayorazgo.*

Ya para mediados del siglo xviI las experiencias de vida del pe-
quefio grupo de encomenderos riojanos daban cuenta de las difi-
cultades que entrafiaba este régimen de herencia distributivo en
el largo plazo. Mas aun cuando las aspiraciones de estas familias
se cifraban en mantener un equilibrio razonable entre el estatus
social obtenido por sus ascendientes conquistadores y la posicién
econ6émica que garantizara condiciones de vida acordes, e incluso
fortalecerlo para perpetuar la memoria y la honra asociadas a sus
apellidos. Dona Josefa Luis de Cabrera, descendiente de la ilustre
casa fundadora de Cérdoba y viuda de uno de los miembros de la
prestigiosa familia riojana de los Bazan de Pedraza, expresaba esta
situacién en su testamento: “...tengo por experiencia que las ha-
ciendas de la dicha Rioja se pierden luego que se parten entre dos
o mas herederos y viene a pobreza con que se deslustran las casasy
familias ilustres...” (Boixadds, 1999, p. 57).° Pobreza y “deslustre”
acompanaban la fragilidad estructural de estas logicas de repro-
duccién (Porqueres i Gené, 2006), acicateada por muertes repen-
tinas que no dejaban testamentos que estipularan mejoras y dona-
ciones para dejar a algunos hijos o hijas en mejores condiciones.
De no existir disposiciones testamentarias, los bienes conforma-
ban un “cimulo” que debia ser valuado por tasadores nombrados
por el cabildo; sobre el monto total de estos bienes se efectuaba
la division igualitaria entre todos los herederos. Las historias fa-
miliares ejemplificaban hasta qué punto el vinculo entre bienes
y ntimero de herederos condicionaba la posicién econémica de
estos, lo cual signaba también la orientacién de decisiones clave
para sostener su estatus. Las migraciones, el ingreso al sacerdocio
y las elecciones en el campo matrimonial estaban implicadas en
esta relacion.

Las familias de la élite riojana —como tantas otras del mun-
do colonial hispanoamericano— ensayaron diferentes maneras de
evitar la particién de sus bienes; a veces se efectuaban compras
de derechos entre hermanos o se cedian la propiedad de un bien
territorial a cambio de otros muebles —ganado, ropa, enseres, es-
clavos— u otras combinaciones internamente consensuadas. El
mayorazgo era una alternativa poco frecuente porque suponia la
propiedad de extensos territorios y otros recursos que permitie-
ran, ademas de fundar el vinculo, dejar a salvo las hijuelas para
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todos los herederos legitimos. Y una vez creado, el mayorazgo
revistaba —al menos por definicién técnica— bajo condiciones de
perpetuidad, indivisibilidad, inalienabilidad e imprescriptibili-
dad (Serrano Redonnet, 1992), y hacia de este un bien que expre-
saba simbdélicamente las aspiraciones de “opulencia perpetua”
(Ladd, 1986) que el fundador habia querido legar a sus descen-
dientes. De este modo, el patrimonio se conservaba intacto y asi
se transmitia de generacién en generacion.

Los mayorazgos, como proyectos que articulaban aspiraciones
de ascenso social y pretensiones sefioriales de sus fundadores, se
enmarcaron en idearios que compartieron tanto espaioles como
criollos descendientes de conquistadores, quienes muchas veces
contaban con uno en comarca de origen o ascendientes.® Entre los
espaiioles, se destaca don Pedro Nicolas de Brizuela, miembro de
la nobleza provincial leonesa que desde su llegada al Tucuman co-
lonial —aproximadamente en 1640- fue reuniendo propiedades, a
través de mercedes y compras, hasta reunir un extenso territorio
que en 1663 instituyé como vinculo de San Sebastian de Safogas-
ta (Boixadds, 1999). Entre los descendientes de conquistadores,
don Juan Gregorio Bazin de Pedraza y Texeda —quien ejerci6é como
gobernador del Paraguay— aplic6 la misma estrategia pero sobre
propiedades que estaban dispersas —en Totox, jurisdiccion de Cor-
doba, recibidas por herencia, y en Anillaco, Catamarca— en 1717
(Boixadds, 1997).

Como ya sefialara Mariluz Urquijo (1970), en los dominios
americanos no era preciso obtener una autorizacién de la Corona
para crear uno; se trataba entonces de una decision personal o fa-
miliar, resultado de una planificacién previa y seguramente de una
evaluacién en la que la relacién entre patrimonio y descendencia
era clave. La eleccion de un apellido como férmula nominativa que
deberfan asumir como propio todos los sucesores del mayorazgo
representaba la asociacién simbélica entre el patron fundador, la
linea de descendientes y el bien territorial vinculado, y cristalizaba
el proyecto senorial de la creacion de un linaje o “casa”.” En este
sentido, los sucesores de los mayorazgos no eran propietarios del
bien sino sus representantes y administradores, ya que no podian
disponer libremente de aquel sino que su funcién era resguardarlo
de todo menoscabo.

Los fundadores de los mayorazgos dispusieron en sus testa-
mentos las condiciones de la sucesién; tanto Brizuela como Bazan
de Texeda excluyeron igualmente del sitial del “seniorio” a aquellos
devenidos de uniones consagradas con mujeres de “raza conocida
y probada de indio o mulato”. Asi, los mestizos de legitimo matri-
monio no podian acceder al mayorazgo, restriccién que connota
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8 Juan Pablo Ferreiro ha estu-
diado el caso de los Murguia,
familia que posefa varios
mayorazgos en el actual Pafs
Vasco; algunos migrantes o
sus descendientes retorna-
ron a Espafa para reclamar
derechos de sucesion pero
no fundaron mayorazgos en
la gobernacion del Tucuman
(Ferreiro, 2003).

7 Brizuela y Doria fue el doble
apellido instituido por don Pe-
dro Nicolas de Brizuela para
todos los usufructuarios del
mayorazgo de San Sebastian,
como Bazan de Cabrera lo fue
de Cochangasta por dispo-
sicion de su fundadora. Por
su parte, don Juan Gregorio
Bazén de Pedraza y Texeda
eligi6 los apellidos de Bazan
de Texeda y Bazan de Gaete
para los mayorazgos de Totox
y Anillaco, respectivamente.
Don Luis José Diaz, fundador
del mayorazgo de Guaséan en
1768, no tenia hijos en quien
legar este bien, por eso nom-
bré como sucesor a su sobri-
no Salvador Dfaz de la Pefia
(Brizuela del Moral, 2003, pp.
182-183). El apellido elegido
para los usufructuarios fue
Diaz de la Pefia.
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8 Los testamentos reproduje-
ron las férmulas tipicas —"im-
pedimentos”— que excluian a
bastardos, naturales, herejes,
penitenciados y descendien-
tes “contaminados” con san-
gre de moros y judios.

9 La valuacién de los bienes
de Pedro Nicolés de Brizuela
fue realizada con mucha proli-
jidad en su testamento y carta
de fundacion del mayorazgo;
estos alcanzaron los 50 mil
pesos, y se inclufan tierras, vi-
viendas, cultivos, produccion
en reserva, ganado, muebles,
dos esclavos, joyas y aperos,
y las dotes adelantadas a sus
hijas. La hacienda vinculada
fue tasada en 6.400 pesos.

10 Al fundar el vinculo por via
testamentaria, don Pedro Ni-
colas de Brizuela se declard
propietario de méas de 700 ca-
bras, 350 vacas, 500 cabezas
de burros y 500 de yeguas, y
una recua de 350 mulas —entre
chicaras, mansasy de yerra.
" Bazan sefala que tanto el
valle de Famatina como el de
Guandacol —situado al oes-
te— se habfan convertido en
areas de produccion agricola
—con “tierras de pan llevar"—,
ya que alli se encontraban
los pueblos de indios, las
haciendas y estancias, donde
ademas habfa agua para el
riego. La minerfa tuvo poco
desarrollo en la zona, aunque
desde la década de 1780 y
con la gestion del gobernador
intendente marqués de So-
bremonte (1785) se hicieron
exploraciones y evaluaciones
de las posibilidades produc-
tivas de los yacimientos (Ba-
zan, 1973; Plaza Karkis, 2003).
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no solo la importancia del mestizaje en estas sociedades sino su
proximidad en las familias y parentelas de quienes querian distin-
guirse por su “limpieza”.8

Sin embargo, a pesar de las previsiones de los fundadores, cada
una de estas instituciones enfrent6 conflictos que condicionaron
su continuidad en el tiempo. El monto de los bienes destinados a la
creacién del mayorazgo no debia superar el tercio, y el remanente
del quinto de libre disposicién —de acuerdo con las Leyes de Toro, de
1505—; el célculo de esta proporcion sobre los montos totales de los
bienes del testador —y los de su esposa— fueron discutidos por los des-
cendientes en varios casos.” El mayorazgo de Fiambal4 —colindante
al de Anillaco—, instituido por don Juan Gregorio Bazin de Pedraza
y Texeda para la mayor de sus hijas (1712), no se efectivizd, ya que
su dote de casamiento no habia sido saldada; las tierras ingresaron
como parte de pago y posteriormente fueron vendidas en 1732. El
mayorazgo de Anillaco fue fraccionado a partir de 1739, dado que la
primera beneficiaria permanecio6 soltera (Brizuela del Moral, 2003,
p. 151). Cochangasta enfrent6 un extenso litigio antes de la muerte
de la fundadora porque sus yernos espaioles la acusaron de haber
menoscabado la herencia de sus esposas para beneficiar al hermano
(Boixadds, 2001 ). Finalmente, San Sebastian de Sanogasta también
sufrié pleitos, ya que el primer “sefior” no dejé descendencia, pero
después se mantuvo la sucesién hasta que el vinculo fue desafectado.

Por su larga existencia, San Sebastiin de Sanogasta ejemplifi-
ca el modelo de propiedad sefiorial dominado por el titular del
vinculo, el “sefior de Sanogasta”, quien vivia en la casa familiar
—la hacienda de La Candelaria—, hogar de una numerosa familia
compuesta por hijos descendientes legitimos e ilegitimos mesti-
zos, anexa a la capilla de San Sebastidn. Uno de los hijos del fun-
dador, Andrés Gomez de Brizuela, se desempefi6 por afios como
administrador de la hacienda donde trabajaban los indios de la
encomienda, otros libres y conchabados, agregados generalmen-
te mestizos y algunos esclavos que se ocupaban de la viia, de la
fabricacién de mosto y vino para el mercado local, del cultivo de
trigo y maiz —aunque en poca cantidad—, del cuidado de los oli-
vares —para producir aceite— y de los huertos con frutales. La cria
de mulas era, empero, la principal actividad de este mayorazgo,
destinada primero al mercado de Potosi y més adelante al circuito
chileno, via Copiap6.1° A fines de la Colonia parece haber tenido
lugar una reorientacién econémica de esta estructura agraria que
privilegié la percepcién de arriendos o terrazgos —que se pagaban
en trigo—y, desde 1780, la actividad minera.!! En efecto, el “sefior
de Safiogasta” don Francisco Javier de Brizuela y Doria habia re-
gistrado la existencia de vetas de minerales, e inici6 la explotacién
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del yacimiento de plata de Guandacol y los de oro, plata y cobre de
Famatina. En su relevamiento de la visita a los centros mineros del
valle de Famatina de 1809, Plaza Karkis (2003) destacé a los trapi-
ches de Brizuela y de su yerno entre los més productivos. Brizuela
articul6 su participacién en la empresa minera con la produccién
de trigo de su mayorazgo, que encontraba su mercado cautivo en-
tre los trabajadores mineros de la regi6n.!?

En este abanico de actividades lucrativas para el senorio, se
inscribe la iniciativa de los antiguos arrendatarios del mayorazgo
y de otras familias dispersas en el valle de fundar una villa. Al
aprovechar el impulso de las reformas borbénicas para afianzar
la colonizacién de zonas poco pobladas (Michieli, 2004), estos
sujetos intentaban asi autonomizarse del control que ejercia el
sefiorio y obtener sus propias tierras. Brizuela y Doria se opuso
inicialmente a este proyecto —que lo desafiaba en tanto que pa-
tron de arrendatarios y agregados—, pero terminé adecuindose
con astucia y, a cambio de la cesién de algunas fracciones de tie-
rra a la Corona, obtuvo otras que habian pertenecido a los indios
de su antigua encomienda.!3

De manera evidente, la estrategia de Brizuela y Doria apun-
taba a sostener la indivisién de las tierras del mayorazgo, en un
contexto ya poco propicio. En efecto, hacia fines del siglo xviir el
reformismo borbénico buscaba ampliar la injerencia estatal en
dmbitos tradicionalmente regidos por los “usos y costumbres” e
impulsar el cobro de impuestos especificos y la subdivisién de los
grandes fundos (Porras, 1987; Dainotto, 2012). En el curso de las
disputas por la fundacion de la villa de Guandacol, la fragilidad
legal del territorio indiviso adquirié visibilidad y los argumentos
de Brizuela y Doria enfatizaron la antigiiedad inmemorial de la
practica de la indivisién que su antepasado instituyera. Su apoyo
y sostén a la creacion de la villa de Guandacol —que a espaldas
del sefiorio y poblada por familias mestizas comenz6 a levantarse
con grandes dificultades— apuntaron también, con oportunismo,
a defender el mayorazgo.!

Las tensiones entre el sefiorfo y la villa ejemplifican la compleji-
dad que habia alcanzado la vida rural a finales de la Colonia, cuan-
do las politicas borbdnicas atacaban estas instituciones de domi-
nio privado y familiar, al mismo tiempo que fomentaban —en toda
Hispanoamérica— la creacion de nuevos pueblos para dar cabida a
las demandas crecientes de familias sin medios para colonizar es-
pacios de escasa ocupacion. Los procesos emancipatorios dejaron
a medio camino el avance del Estado colonial sobre las tierras vin-
culadas, ya puestas a prueba por la dindmica familiar y el contexto
econdmico.
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12 Valentina Ayrolo (2013)
manifiesta que para 1812 los
mineros de Famatina eran
también hacendados —entre
ellos Brizuela y Doria—y que
retenfan a los trabajadores en
el cerro obligéndolos a consu-
mir su produccion.

13 Se trataba de tierras cer-
canas a la hacienda de San
Sebastidan que los indios
habfan obtenido luego de un
complejo litigio.

" Los nuevos vecinos y pro-
pietarios se agrupaban tras
dos lideres, soldados del rey
y ex arrendatarios que guiaron
acciones de 82 familias, la
mayoria de ellos labradores
pobres, a los que Brizuela y
Doria llamaba “gente natural
de baja esfera sin ninguna tin-
turaniluces” y “perturbadores
de la paz publica”. Aquellos
lograron finalmente el recono-
cimiento de las autoridades.
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15l caso de Cérdoba es uno
de los mejor documentados,
véanse Piana de Cuestas
(1992) y Gonzélez Navarro
(1999). Los gobernadores pos-
teriores al paso de Alfaro por
el Tucuméan debieron adaptar
la normativa a los reclamos
de los encomenderos y a los
particulares contextos de ca-
da jurisdiccion; véase Piana 'y
Castro Olafieta (2014).
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Los pueblos de indios

Desde la organizacion de la colonizacion espaiola, la reptblica de
indios fue pensada para garantizar el acceso a tierras y la reproduc-
cion de la vida comunal de los nuevos vasallos, asi como la gene-
racion de excedentes para el pago de tributos. En la gobernacion
del Tucumén, fueron las ordenanzas de Francisco de Alfaro (1612)
las que introdujeron la voluntad politica de establecer el proyec-
to reduccional; se trataba de resguardar a la poblacién indigena
del régimen de servicio personal reagrupandola en pueblos a los
que se les reconocian tierras para el cultivo de las chacras de co-
munidad (Doucet, 1978 y 1980; Palomeque, 2000; Boixadés, 2002;
Castro Olarieta, 2006). Resistidas por los encomenderos de todas
las jurisdicciones, las ordenanzas tuvieron una aplicacién desigual
en contextos donde la conquista y colonizacion ya habian alterado
profundamente la demografia y la organizacién de la vida comu-
nal de las sociedades indigenas, muchas de ellas desarticuladas o
trasladadas para transferir tierras y recursos a los nuevos vecinos.'

En el caso riojano, el proceso inicial de conquista y coloniza-
cion afectd sobre todo a las comunidades mas cercanas a la ciu-
dad —Sanagasta, region de Arauco y norte de Los Llanos—, mientras
que las situadas en los valles de Famatina y Guandacol preservaron
mejor sus territorios, protegidas por la distancia y el dificil acce-
so. Sin embargo, la finalizacion de la rebelién diaguita permiti6
avanzar sobre el programa reduccional més de veinte afios después
de la promulgacién de las ordenanzas; a partir de 1635 —y sin que
tengamos fechas precisas— ya se evaluaba la conveniencia de crear
pueblos de reduccion en lugares mas accesibles, con el fin —entre
otros— de prevenir nuevas revueltas. Con una sensible baja demo-
grifica, las poblaciones nativas derrotadas fueron reubicadas en el
valle de Famatina y en la regi6n de Arauco, el valle de Guandacol
qued practicamente despoblado y Los Llanos, con cuatro pueblos
de pocos tributarios.

En Arauco se reconfigur6é un pueblo de indios alli donde los
soldados espanoles —y los indios amigos tanto como los vencidos—
habian levantado el fuerte de El Pantano; a pocos kilémetros, ha-
cia la sierra de Velasco, se situaba la reduccién de San Blas de Los
Sauces, que funcioné como presidio durante el gran alzamiento
(Robledo, 2005). A mediados del siglo Xvi1, hacia el sur, camino
a La Rioja y al pie de la sierra, se ubicaban Machigasta, Aminga y
Aymogasta, todos pueblos de pequenas dimensiones, pero dota-
dos de tierras fértiles y agua para el riego. El pueblo de Sanagasta,
situado al norte de la ciudad, se mantuvo con escaso niimero de
tributarios para no afectar el siempre insuficiente caudal de agua
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que llegaba a la ciudad. En el valle de Famatina, la mayoria de los
pueblos de indios —entre ellos, Famatina, Malligasta, Anguinan,
Abaucén, Capayan y Guandacol, de breve existencia— fueron loca-
lizados en el sector medio, alli donde los cursos de agua perma-
nente permitian el riego directo y las canalizaciones. Mas al sur,
se encontraban el pueblo de indios de Safiogasta —absorbido por
la fundacién del mayorazgo desde 1663 y reconocido nuevamente
cien afios después, luego de un dilatado pleito—y, al pie de la sierra
de Sanogasta, el pueblo de indios de Vichigasta. Este tltimo se fun-
dé en tierras compradas por el encomendero para naturalizar a sus
tributarios —que las pagaron con su trabajo personal- més cerca
de la ciudad. Por fin, otras reducciones fueron reconocidas en la
region de Los Llanos: Olta, Atiles y Colosacan, todas con corto nit-
mero de tributarios y las dos Gltimas extinguidas en el siglo XVIIL

Muchas de estas reducciones eran de caricter multiétnico, ya que
agrupaban a segmentos dispersos de los grupos vencidos, aunque res-
petaban la pertenencia a una misma encomienda. El caso de Malligas-
ta es paradigmaético dado que reunia a malligastas, saloyacampis, no-
nogastas, pocles, antapas, segudes y canchigastas. A pesar del ntimero
de “parcialidades” comprendidas, el niimero de tributarios ascendia
solamente a 14, ademds de 5 reservados y 84 “almas” segtin la visita de
1667 (Boixadés, 2007-2008 y 2008).

Segtin la normativa alfariana, las reducciones recibieron asigna-
ciones de tierras comunales en usufructo que pertenecian al domi-
nio regio (Levaggi, 2012b); sus ejidos alcanzaban a media legua de
contorno respecto de la plaza central y se destinaban a la cria de ga-
nados, a las chacras de comunidad —cultivadas a medias con el en-
comendero que aportaba aperos, semillas y bueyes—y a las chacras
de los indios “para si” (Palomeque, 2000; Castro Olafieta, 2006).

No se conservaron fuentes que permitan verificar si efectiva-
mente se realizaron mensuras o si se fijaron mojones que limita-
ran la reconfigurada territorialidad nativa. Y tampoco sabemos si
fueron efectivamente repartidas las parcelas para uso familiar —tal
como sucedia en el modelo andino- ni de qué manera se adminis-
traba el acceso a estas y a las comunales. La organizacion interna
de estos pueblos permanece en penumbras, aunque algunas fuen-
tes tardias —en particular conflictos por tierras del siglo Xviii- per-
miten entrever que aquellos tenfan contornos difusos. Como es
sabido, no siempre los tributos se cancelaban a partir del trabajo
en las sementeras comunales. Era posible articular esta modali-
dad con su conmutacién por dias de trabajo o tareas especificas,
segtin lo que los encomenderos convinieran con los caciques, una
suerte de “entable” explicito en la visita de Lujan de Vargas (1693)
(Boixadds y Zanolli, 2003). Por otra parte, en esa misma visita se
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6 La gente del pueblo de
indios y de la hacienda com-
partfan el agua de riego por
turnos, las mitas y el laboreo
de la tierra; los matrimonios
entre ambos sectores hicieron
a la larga muy dificil distinguir
las adscripciones, y los tributa-
rios buscaban ampliar la base
territorial del pueblo de indios
a expensas de la hacienda que
estaba en manos de los jesui-
tas (Boixadds, 2008).
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advierte la inexistencia de las chacras de comunidad, en buena
medida dependientes de la decision del encomendero que debia
proveer semillas y bueyes.

Aungque la legislacién protegio el derecho de los tributarios a
las tierras de comunidad al apartar a prudente distancia las pro-
piedades de encomenderos y vecinos —haciendas, estancias y obra-
jes—, fue frecuente que los espafioles recibieran mercedes de “so-
bras” de los pueblos de indios y que desde alli avanzaran, sobre
todo cuando la poblacién era escasa. En las sobras de Malligasta, el
encomendero fund6 una hacienda que lindaba, rio de por medio,
con el pueblo. Alli situé a varias familias de calchaquies desnatu-
ralizados que por décadas vivieron en condiciones semejantes al
yanaconazgo.'® El encomendero de Famatina, por su parte, era ti-
tular de las sobras del pueblo en 1667. Desde entonces y hasta fines
del siglo, se concedieron mercedes sobre Guandacol y Capayan. La
ligereza con que los gobernadores otorgaban estas tierras, por mis
que se resguardara el derecho de los naturales a reclamar, permiti6
la progresiva desaparicion de varias reducciones y la consecuente
creacién de estancias y haciendas.

Un proceso paralelo al descripto, visible desde el tltimo cuarto
del siglo xviI, fue el del asentamiento de mestizos e indios libres
en tierras préximas o liminares a los pueblos de indios. Asi, en
Machigasta, pueblo de la costa de Arauco, el cacique habia con-
sentido la instalacion de un indio y su familia mestiza en tierras
periféricas. La trayectoria bien puede ser paradigmitica: este
personaje, cancelado del padrén de tributarios para servir en
las milicias, habia regresado a su pueblo sumido en la pobreza
y con un nuevo estatus que lo desposeia. Los padrones y visitas
del siglo XvIII registran ndmeros variables pero significativos de
soldados, que vivian tanto en el pueblo como en sus margenes, a
veces descendientes mestizos de mujeres del pueblo, otras veces
indios libres —como el que acabamos de registrar—, otras mas con-
yuges mestizos de indias de la casta tributaria que eventualmente
prestaban servicios al cacique a cambio de acceso a la tierra y al
agua (Farberman, 2009). En todo caso, la presencia de soldados,
mestizos, agregados y foraneos pudo en ocasiones fortalecer a los
mermados pueblos de indios y en otras connotar la ausencia de
“auténticos” tributarios, que a los ojos de las autoridades justifi-
caban la subsistencia de las reducciones (Farberman, 2009; Boixa-
d6s y Farberman, 2009-2010; Boixadds, 2012).

Alo largo del siglo xvi1y, las tierras de los pueblos de indios es-
tuvieron en el centro de numerosos conflictos relacionados con la
creciente demanda de tierras con acceso al agua por parte del sec-
tor hispano-mestizo. Los registros de padrones y visitas dan cuenta
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de procesos de una transformacién de largo aliento que supo ex-
presarse en la ostensible disminucién del nimero de tributarios,
salvaguarda del derecho al territorio reduccional. Asi, si en la visita
de Lujan de Vargas se consignaron quince pueblos de indios, en
el padrén de indios de 1734 se contabilizaron once, de los cuales
solo uno contaba con mdis de veinte tributarios mientras que los
demdis oscilaban entre dos y quince.!” Aunque el siguiente padrén
de 1756 reconoce a catorce pueblos de indios, advierte sobre la
fusion de dos de ellos —-Machigasta y Aminga— y sobre la presen-
cia de agregados que utilizaban los recursos comunales, amén de
poblacion mestiza, de castas —pardos y mulatos— y unos pocos es-
clavos y esclavas. Por dltimo, el padrén de 1779 apunta solamente
nueve pueblos de indios. Para entonces, ya se habia declarado la
extincién de Abaucin, Atiles, Colosacan y Sanagasta por su infima
poblacién tributaria.

La situacién de abandono o de desgrefio de algunos pueblos,
asi como el ineludible traspaso de las encomiendas a la real corona,
activé el recurso a la ordenanza 113 de Alfaro que disponia la fu-
si6n —o “agregacién”— de la escasa poblacién contenida en ellos —y
por consiguiente el traslado de las familias a otros pueblos— para
favorecer su recuperacion sociodemogrifica y el sostenimiento
de la vida comunitaria. El destino que se proponia era el valle de
Famatina, sobre el que las autoridades de gobierno borbénico y
algunos vecinos riojanos y espanoles habian cifrado esperanzas de
desarrollo minero y por tanto precisaba concentrar mano de obra.
Sin embargo, los traslados se fueron demorando y la indecision del
gobernador intendente dej6 en suspenso la medida en algunos ca-
sos.’® En Los Llanos, las tierras comunales de Colosacin y Atiles
fueron arrendadas y finalmente rematadas con el pretexto de favo-
recer la recaudacion fiscal.”?

En todo caso, la intensa presion sobre la territorialidad de los
pueblos de indios dio lugar a la articulacion de diversas estrategias
entre sus moradores, estrategias que los informes oficiales apenas
permiten vislumbrar: huida a otras jurisdicciones, migraciones
temporarias, alistamiento miliciano y arriendo de tierras a foraste-
ros, mestizos y castas, entre otras. Cada vez mas familias de secto-
res medios y bajos de la sociedad colonial, otrora “arrimadas” a los
pueblos de indios, encontraron en esta coyuntura la oportunidad
de acceso a tierras particularmente atrayentes por estar dotadas con
agua para riego. El arrendamiento de tierras de comunidad con el
objetivo de pagar los tributos debi6 ser una practica frecuente a fi-
nes del siglo xvill y los subdelegados y alcaldes no dejaron de cen-
surarla por favorecer el “ocio y la embriaguez” en lo “espeso de los
montes”, muy lejos del control espariol.
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17 Esta informacion coincide
con un contexto de pobreza y
decadencia que atravesé a la
jurisdiccion a comienzos del
siglo xviil, caracterizado por
el descenso de la poblacién
nativa, la escasa produccion
de la vid —asociados a los
nuevos impuestos que gra-
vaban la comercializacion
del vino—y al abandono de la
ciudad por parte de muchos
Vecinos que se retiraron a sus
haciendas y estancias (Bazan,
1979, pp. 169-172).

18 E| protector de naturales
interino, Fabidn Gonzélez,
elevo peticiones de reclamo
por parte de los mandones
de los pueblos para evitar los
traslados (Luna, 1994).

191 a implementacién del régi-
men de intendencias generé
un cambio en este sentido ya
que dispuso el empadrona-
miento de todos los hombres
de 18 a 50 afios que vivieran
en los pueblos de indios, sin
importar su condicién étnica.
Los recuentos mostraron las
variaciones en la recauda-
cién fiscal —de 183 tributarios
en 1779 a 343 en 1785—, pero
los informes consignaron el
abandono de los pueblos,
sobre todo en proximidad de
las fechas de recoleccion del
tributo (Boixadés, 2012).
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La embestida contra los pueblos de indios regres6 en 1795 con
el proyecto de reunir a la poblacion tributaria en el valle de Famati-
na, arrendando o rematando las tierras liberadas. De acuerdo con
un informe, en la jurisdiccion solamente quedaban en pie cuatro
pueblos de indios —Olta, Anguindn, Aymogasta y Malligasta— que
en conjunto reunian cuarenta tributarios. De los naturales de Ma-
lligasta se expresaba que, “sin embargo de disfrutar los mis esco-
gidos suelos que hay en toda la jurisdiccion, su ocupacion es la del
robo, insultando y perjudicando a los pobres vecinos en sus esca-
sos patrimonios, manteniéndose en los campos y bosques sin mas
acuerdo de sus obligaciones ni otro objeto que el de continuar las
tales inclinaciones a que son propensos con vida airada”. En suma,
al igual que en otras jurisdicciones y mediante la criminalizacion
de los tributarios, se preparaba el escenario que transferiria el te-
rritorio reduccional a los vecinos “decentes” (Boixad6s, 2012).

Las mercedes o campos comuneros

Si los pueblos de indios y los mayorazgos aparecen como estructu-
ras agrarias tipicas de la costa de Arauco y el valle de Famatina, los
campos comuneros fueron caracteristicos del sudeste de la actual
provincia. Por otra parte, si las dos primeras surgieron en el siglo
XVII para disolverse progresivamente entres fines del xvill y el XIx,
el campo comin fue conformandose tardiamente —no antes de la
segunda mitad del siglo Xviil- y perdura hasta nuestros dias. Por
cierto, también existieron —y existen— tierras comunales no indige-
nas en otras regiones del interior argentino (Zubrzycki, 2002). Sin
embargo, el caso de Los Llanos riojanos presenta la particularidad
de su extraordinaria vigencia y caricter dominante a escala regio-
nal: todavia en 1964, se encontraba en manos de comuneros el 50%
del territorio de los departamentos llanistas (Consejo Federal de
Inversiones, 1964) y en 1999 ocupaban 3 millones de hectéreas
(Mercado Reynoso, 1999).

También llamados “mercedes” —por sus presuntos origenes
coloniales—, los campos comuneros se extienden sobre los piede-
montes de las sierras llanistas. El gedgrafo Pierre Denis, que des-
cribié nuestra regién hacia 1920, identific6 en las dos costas —la
Alta y la Baja— la “tierra historica” de Los Llanos, desde la cual, a
partir de 1850, la colonizacién habia avanzado hacia las planicies.
Las zonas de vieja y nueva colonizacién se diferenciaban por sus
caracteristicas ambientales —las planicies son mucho més aridas—,
pero también por su estructura agraria. Segtin Denis, “al acercarse
al pie de la sierra, se pasa de las estancias a las mercedes” que, a
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diferencia de las primeras, se habian mantenido “indivisas entre
los herederos del primer propietario”. En ellas, se mezclaban “here-
deros legitimos y usurpadores” funcionando como una “verdadera
propiedad comunal semejante, a pesar de su origen muy distinto, a
las de las comunidades indias” (Denis, 1987, p. 102).

Gabriela Olivera (2000) ha aducido razones de orden técni-
co —el sistema tradicional de manejo del ganado en el arido des-
alienta el cercamiento, y la dispersion de derechos de pastura es
funcional a la trashumancia—, econémico —el costo de alambrar
superficies inmensas, imposible de afrontar para los comune-
ros—y practico —la intrincada marana de derechos y acciones so-
bre las tierras fue volviendo impracticable la particién entre los
herederos—, que explican la pervivencia de las mercedes. Por su
parte, Ariel de la Fuente (2007) encontré que ya a mediados del
siglo XIX los derechos de propiedad de los campos comuneros se
transferian a través de la compra, venta y herencia de derechos
y acciones, tal como hoy en dia se sigue haciendo (Zubrzycki,
2003). Para la época de las montoneras, los campos indivisos ya
exhibian una importante dispersién de derechos y no pocos con-
déminos los tenian repartidos hasta en ocho unidades diferentes
(De la Fuente, 2007, pp. 97-98).

Entendemos que nuestras investigaciones de historia colonial
han echado luz sobre la génesis de los campos comuneros que,
hipotetizamos, fueron el resultado de un proceso de poblamien-
to pionero particular tanto por sus ritmos como por los actores
que lo protagonizaron (Boixadds y Farberman, 2009a y b). Res-
pecto de los ritmos, cabe destacar el poblamiento relativamente
tardio de una zona poco atractiva por su extrema aridez, por el
aislamiento impuesto por las travesias y la pequenez de sus pue-
blos de indios. Recién en 1735 se fundé el curato de Los Llanos
con sede parroquial en Tama —el Gnico asentamiento que podia
aspirar a pueblo—, y hasta fines del siglo xviil el crecimiento de-
mogriéfico regional fue sumamente lento. Los primeros padrones
de poblacién con los que contamos, fechados en 1767 y 1778, re-
gistran cerca de 1.700y 1.800 habitantes respectivamente, aunque
otros documentos —solicitudes de mercedes y algunos litigios por
tierras— permiten visibilizar un incipiente interés en las potencia-
lidades econémicas de las aguadas de las costas.?®

En efecto, hacia fines del siglo xvil y hasta mediados del si-
guiente, encontramos que dos tipos de actores estaban sentando
sus reales en Los Llanos, expulsados desde otras regiones. De una
parte, soldados que aspiraban a llevar una vida auténoma —que les
permitiera “no experimentar voluntades ajenas”, como elocuen-
temente dijera uno de ellos—. Una minuciosa pesquisa documen-

20 F| padrén de 1767 se en-
cuentra en el Archivo Histéri-
co de la Provincia de Cérdoba,
2.3.21; del de 1778 solamente
conocemos una sintesis (La-
rrouy, 1927).
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21 Josep Roldan se encontra-
ba en Los Llanos desde 1696
por lo menos. En ese afio ad-
quirié de don Jacinto Merca-
do y Reynoso las aguadas ya
mencionadas. Francisca de
Avila recibi6 la dote en 1726
y, a partir de ese momento, las
dos aguadas fueron habitadas
por grupos relacionados por
parentesco en diverso grado
(Boixadés y Farberman, 2011).
22 En efecto, en 1795 la rela-
cién de masculinidad ya era
baja en las cohortes activas,
por la emigracién hacia otras
zonas. Las sintesis de 1805y
1814 muestran, en el mismo
sentido, el estancamiento de
la poblacién llanista.
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tal nos permiti6 reconstruir las trayectorias de algunos de estos
hombres, entre los que seguramente abundaban indios y mestizos,
que habian solicitado tierras a la Corona o las habian adquirido
de propietarios ausentistas y poco preocupados por poblar. Por
otra parte, también algunos sefiores recalaron en Los Llanos en esa
misma época. Entre otros, los De la Vega, Pefialoza, Mercado y Rey-
noso, Galvan, apellidos todos de la tercera fila de la élite urbana
pero que sonaban aristocraticos en las tierras nuevas (Boixadds y
Farberman, 2009b).

Mientras Los Llanos se mantuvo como una frontera abierta,
soldados y sefiores siguieron la misma estrategia, que consistia en
ampliar de hecho sus tierras a través de la colonizacién de aguadas
cercanas. Parientes y agregados fueron movilizados con tales pro-
positos sin crear, en principio, mayores inconvenientes entre los ve-
cinos. Por otra parte, hasta 1730 aproximadamente, se produjeron
algunas operaciones de division de las tierras por dote, herencia o
compra-venta. Asi, por ejemplo, los descendientes de Josep Roldan,
un indio tucumano recalado a fines del siglo xvil y dueno de las
aguadas de Solca y Macasin —adquiridas por compra-—, se dieron el
lujo de dotar a la nieta de Josep separando para su descendencia las
tierras de la Giltima.2! En el mismo sentido, otro soldado, Antonio
Reynoso Tello, logré al final de sus dias instalar a los descendien-
tes de sus dos matrimonios en las estancias de Chepes y Ulapes,
compradas en 1701 y 1731 respectivamente (Boixadds, 2009; Far-
berman, 2013). Es de notar que estos dos hombres, ademas de su
pasado de soldados, se beneficiaron de un notable ascenso social
en el que, con seguridad, intervino su temprano arribo. A tal pun-
to que uno y otro, ademds de darse el lujo de dividir su patrimo-
nio —no asi cada estancia—, fundaron capillas en sus pagos —luego
devenidas en viceparroquias—, cuyo patronato quedé en manos de
sus descendientes (Di Stefano, 2014).

Sin embargo, esta armonia entre vecinos no estaba destinada
a durar. De un lado, las mismas condiciones ambientales de Los
Llanos —que hasta mediados del siglo XIX cifieron la colonizacién
a los oasis de las costas, mejor favorecidos por las lluvias orogra-
ficas— ponian un techo que no podia remontarse en ausencia de
innovaciones tecnoldgicas. Mas temprano que tarde, el conflicto
entre poblacion y recursos habria de presentarse y la informacién
censal posterior evidencia la saturacién de las aguadas al doblar
el siglo.2? En segundo lugar, con posterioridad a 1780 las tierras
aptas para la cria de ganado conocieron una importante valoriza-
cién. Para entonces, Los Llanos ya no conformaba una region aisla-
da sino que, por el contrario, estaba ya presente “un flujo constan-
te de ganado vacuno hacia San Juan que proviene principalmente
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de la vecina San Luis, La Rioja y Cérdoba” (Palomeque, 2006, p.
8). Este comercio, nutrido por numerosos productores pequefios,
integré esta y otras regiones de Cuyo y del Noroeste a circuitos mas
amplios que abastecian los centros mineros del Norte Chico chile-
no. El caso es que también el sudeste riojano desperté un nuevo
interés y numerosos migrantes se radicaron alli para dedicarse a
la actividad pastoril. Un padrén de 1795 —que hemos estudiado
en profundidad (Boixadés y Farberman, 2009a y b)- confirma el
acelerado proceso de poblamiento que tuvo lugar en pocos afos y
que llevé al cierre de la frontera. En tres décadas, no solo la pobla-
cién se habia duplicado —superando los 3.400 habitantes—, sino
que también lo habian hecho los topénimos de la regién, lo que
denot6 la colonizacién de nuevas aguadas. Las casas que el cen-
sista de 1795 registrd sobre el papel exhibian un aspecto abiga-
rrado: las unidades domésticas complejas se habian multiplicado
desde 1767, sobre todo merced a la incorporacién de numerosos
agregados que —en conjunto— representaban el 25% de la pobla-
cion llanista. Por dltimo, y en parte como consecuencia de lo an-
terior, comenzd a hacerse efectiva una Real Instrucciéon de 1754
que disponia la regularizacion frente a las justicias locales de los
titulos de propiedad posteriores a 1700 (Mariluz Urquijo, 1968, p.
41; Ots Capdequi, 1946, pp. 115-116; Boixad6s, 2009). Como con-
secuencia, una explosion de litigios entre los antiguos poseedores
y los nuevos aspirantes —que denunciaban tierras supuestamente
vacias—sacudi6 el curato. Era una batalla desigual, que enfrentaba
a hombres de la élite riojana, puntana o sanjuanina con influen-
cias en el cabildo y buen acceso a la informacién con algunos de
los descendientes de los soldados pioneros que, con sus titulos aja-
dos, extraviados o inexistentes, llevaban las de perder (Boixados y
Farberman, 2011).23

Asi fue que, hacia fines del siglo xvii, una combinacién de
factores econémicos, institucionales y demograficos produjo una
compleja y delicada situacion que afectd particularmente a los
descendientes de las antiguas familias pioneras. Fue en esta coyun-
tura de redefinicién de derechos que, especulamos, surgieron los
campos comuneros.”* Para entonces, las aguadas llanistas habian
crecido por encima de sus posibilidades ambientales y, menguadas
ya las posibilidades de “formar derecho” en tierras realengas, com-
partir el campo resulté6 mas funcional que subdividirlo entre los
herederos. Por otro lado, las exigencias de regularizacion de la cé-
dula hicieron que los conflictos involucraran a nutridos grupos de
condéminos —que para la época colonial imaginamos como comu-
nidades de parentesco—y no solamente a propietarios individuales
(Boixad6s y Farberman, 2011; Farberman, 2013).
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23 |a regularizacién de los
titulos no solo involucraba a
los propietarios o poseedores
sino también a los vecinos
colindantes, que también
debfan exhibir sus papeles a
fin de comprobar los linde-
ros de las propiedades. De
esa manera, a los proble-
mas ocasionados por titulos
extraviados, deteriorados
0 inexistentes se sumaron
nuevas complicaciones —que
a menudo reavivaban conflic-
tos latentes— derivadas de la
superposicion de limites o
ausencia de mensuras.

24 Tampoco excluimos que la
indivision se planteara desde
el inicio, por la falta de recur-
s0s para costear los tramites
sucesorios. Sin embargo, que-
da claro que la comunidad de
campos se institucionaliza de
hecho cuando deja de ser po-
sible colonizar nuevas tierras.
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%5 No es, sin embargo, im-
probable que los flamantes
duefios iniciaran nuevos con-
dominios y tampoco faltan
ejemplos de pobladores des-
pojados que se mantuvieron
en las tierras de sus mayores,
eventualmente como agrega-
dos. Como sea, si a mediados
del siglo XIX eran tan escasas
las propiedades exclusivas,
queda claro que la desarticu-
lacién de una comunidad no
implicaba en modo alguno la
de un sistema perdurable.
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(Como capearon este temporal de fines del siglo xvii los
habitantes de los campos comunes llanistas? Los casos que es-
tudiamos permiten vislumbrar tres situaciones. La primera es la
de consolidacién de algunos de ellos. Los ya mencionados Tello
de Chepes y de Ulapes, todos descendientes del soldado “exito-
so” Antonio Reynoso Tello, bien podrian ejemplificar esta situa-
cion: en efecto, el padron de 1795 los registra firmes en sus dos
estancias, rodeados de sus séquitos de agregados (Farberman,
2013). La segunda situacion, por contraste, implicé el transito de
la comunidad hacia la propiedad exclusiva. En este sentido, los
pleitos seialan un avance indudable de concentracion de tierras
en manos de algunos hombres fuertes que cuestionaron con sus
denuncias los derechos de antiguos pobladores. La apropiacion
de Macasin por parte de Prudencio Quiroga, la de Solca por don
Gualberto de la Vega, la de Santa Rosa por Bernardino Fernandez
Cabezas y la de Atiles por don Nicolas Pefialoza responderian a
este patr6n.?’ Por fin, la tercera situacién fue la de las “victimas”
de los hombres fuertes, a menudo descendientes de los soldados
pioneros, que conocieron los sinsabores del desclasamiento y la
pobreza. Las desventuras de los Roldén y de los Avila de Solca
y Macasin, por dar solo un ejemplo, resultaron de la desarticu-
lacién de comunidades relativamente antiguas, conformadas a
partir del momento en que todavia era posible instalarse en Los
Llanos para “valer mas”. En el nuevo escenario, no extraia que
estos campesinos buscaran la proteccion de vecinos notables que
defendieran sus derechos sobre la tierra. Asi lo hicieron los au-
todenominados “Pobres de Jesucristo” —que se asociaron con los
Penialoza— y también los Tello, que hicieron propia la causa de
otra despojada —Catalina Alcaraz— y se refugiaron en el amparo
del parroco Josep Nicolds Ocampo (Boixad6s y Farberman, 2011;
Farberman, 2013).

Hacia 1850, la transferencia de derechos y acciones en los cam-
pos comunes seguramente complejizo la estructura de los campos
comuneros, lo que promovi6 la participacion de “extraios” entre
los condéminos. El panorama que Ariel de la Fuente traza de la re-
gion para esta época muestra que los comuneros de los afios de las
montoneras eran indudablemente mis pobres que sus antecesores
coloniales; el mismo Chacho Pefialoza poseia una fortuna modesta
en comparacion con su abuelo don Nicolés. Este autor dejo senta-
do también que algtn tipo de relacién puede esbozarse entre esta
peculiar estructura agraria y el triunfo del caudillismo decimono-
nico. Podemos agregar que la nutrida poblacién dependiente de
los campos comunes y la existencia de jerarquias en su gestion,
creemos, abonaron el terreno del conflicto agrario que se hallaba
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por detras de la movilizacién politica del siglo XIX. Las semillas ya
estaban presentes en la coyuntura que dio lugar a la formacion de
los campos comunes de Los Llanos.

Conclusiones

Hemos procurado dar cuenta de tres tipos de propiedad indivisa
que coexistieron en la jurisdiccién de La Rioja en tiempos colonia-
les. Como el lector habré apreciado, no obstante su comtn denomi-
nador, los origenes, evolucién y significaciones de estas modalida-
des més cercanas a la posesion que a la propiedad diferian bastante
entre si. Mientras las tierras comunitarias de los pueblos de indios
apuntaban a la reproduccion material de sus moradores legitimos,
los mayorazgos resultaban del traslado de un formato juridico que
apuntalaba un proyecto sefiorial —personal pero de proyeccion fa-
miliar— tendiente a evitar la fragmentaci6n. En contraste, los cam-
pos comuneros no surgieron de la aplicacion de un marco legal sino
de las mismas précticas campesinas que solo posteriormente —y a
medias— se institucionalizaron. Si la indivision impuesta a los pue-
blos de indios tenia un objetivo tutelar, las dos estructuras agrarias
restantes dependian de la iniciativa o de la posibilidad —escasa, en
algunos campos comunes— de los actores y los contextos.

Es posible establecer cierta asociacion entre las formas de po-
seer y las variables ecoambientales, aunque no se trate de una re-
lacién mecanica. Los pueblos de indios de los oasis de Arauco y
Famatina pudieron orientarse a la agricultura mediterrdnea; los
campos comuneros se expandieron en una zona predominante-
mente ganadera; y los mayorazgos exhibieron una mayor diversi-
ficacién. Ello puede relacionarse no solamente con las condiciones
ecoldgicas de cada subregién, sino también con las tradiciones
agrarias de los actores involucrados y con los cambios en la deman-
da. La experticia agricola de las sociedades nativas, la necesidad
de ganado en los mercados mineros y el caricter mixto —seforial
y empresarial- de los mayorazgos explican en parte la orientacién
productiva de las estructuras agrarias.

Otra pauta comn a considerar es la existencia en estas estructu-
ras agrarias de un nidcleo principal de beneficiarios —generalmente
entrelazados por parentesco— alrededor del cual orbitaban otros
actores en principio subordinados. El titular del mayorazgo era
Gnico, pero todo su linaje quedaba representado; los terrazgueros
y tributarios contribuian sin dudas a reforzar el aura sefiorial del
vinculo. Pero como tuvimos la oportunidad de apreciar, también
los pueblos de indios y los campos comunes albergaban numero-
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% En los litigios por tierras
del dltimo cuarto del siglo
Xvill, ya hay apellidos —los
Agtiero, Alcaraz, Tello, Lu-
jan, etc.— que identifican los
campos comuneros; también
los apellidos devinieron en
nombres de sierras —sierra
de los Quintero, sierra de los
Argafiaraz—. Las expresiones
connotan posesion por parte
de un colectivo emparentado
con quien primero recibid la
merced de tierras o se esta-
blecid en el lugar.
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sos agregados. Para los pueblos de indios, hemos hallado situacio-
nes paradojales, como la de un agregado que consiguié comprar
las tierras de la reduccién una vez que esta fue considerada extinta
(Boixados y Farberman, 2009b). En efecto, los agregados pudieron
ser tanto las “sanguijuelas” del pueblo de indios como los que, en
Gltima instancia, a través del pago de arriendos a los caciques, ase-
guraban su pervivencia. En cuanto a los campos comunes, la agre-
gaduria parece un fenémeno generalizado a fines del siglo xvii y,
a nuestro juicio, estaria denotando tanto migracion e instalacion
reciente —e imposibilidades inmediatas de acceso a la tierra— cuan-
to, a partir de la oleada de denuncias que alcanza el siglo XIX, pér-
dida de derechos de propiedad. Los “Pobres de Jesucristo” habian
devenido arrendatarios a partir del despojo; no habian disfrutado
de los derechos conocidos por sus ancestros.

En todo caso, agregados, soldados y terrazgueros —presumi-
mos— se hallaban alejados de la gestién de las propiedades a las
cuales, por otra parte, estaban unidos de manera precaria. Aunque
todavia sabemos muy poco sobre el contenido de estas relaciones
de dependencia, entendemos que el parentesco fue el vector fun-
damental de inclusion, como lo expresa la identidad entre lugares
y apellidos, buscada explicitamente y desde su misma constitucién
por los mayorazgos. No obstante, también los pueblos de indios y
los campos comuneros resultan reconocibles a partir de la repeti-
cion de unos cuantos apellidos que, en algunas ocasiones, devinie-
ron en top6nimos.?®

Por tltimo, cabe destacar la fragilidad de estos sistemas en rela-
cién con el marco juridico, a la que se sumé el embate coyuntural
de las politicas borbénicas. Los mayorazgos se crearon por disposi-
cién testamentaria como parte de un derecho personal a disponer
de ciertos bienes, pero la institucién no se hallaba respaldada juri-
dicamente. Por su parte, el campo comunero tampoco consiguid,
en el largo plazo, impedir la fragmentacién. Aunque la indivision
se mantuviera —y terminara imponiéndose por razones practicas—,
la multiplicacién de derechos y acciones de cada miembro de una
familia heredados por padre y madre fue generando una compleja
trama de dispersion. En cuanto a los pueblos de indios, su crea-
cién en muchos casos artificial —en particular cuando existieron
traslados o fundaciones ex novo— no permitia precisamente augu-
rar su éxito. No por nada el censo de 1778 registra a la mayoria de
los indios riojanos fuera de las reducciones cuyas tierras parecen
haber disfrutado sobre todo los agregados y los vecinos que se las
apropiaron (Boixadés y Farberman, 2009-2010).

Las presiones individualistas tuvieron para el periodo consi-
derado en este articulo un contexto favorable en el reformismo
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borbénico, aunque més adelante la propiedad indivisa conociera
cimbronazos mas intensos. Indudablemente, la implementacién
de la Real Instruccién de 1754 favorecié la denuncia de tierras sin
titulos y generd una litigiosidad hasta entonces desconocida en
Los Llanos, asi como —con el pretexto de la poblacién escasa— pro-
movio la extincién de corporaciones indigenas y con ello el pasaje
a manos privadas de tierras estratégicamente situadas (Boixadds,
2009; Farberman, 2013). También el mayorazgo como institucién
fue cuestionado, aunque la extincién del principal superviviente
—Sanogasta— termind realizindose més tardiamente. Sin embargo,
es significativo que solo a fines del siglo XviiI se hicieran operati-
vos —y hasta cierto punto— los afanes normativos y regularizadores.
La espera ha de relacionarse con la valorizacién de las tierras que
promovio el ingreso de la region en circuitos mercantiles de mayor
envergadura. Asi, la vigencia social de las leyes se rezagd y en ello
tuvo que ver el relativo aislamiento de La Rioja.

Por dltimo, aunque las estrategias de los condéminos llanis-
tas y las de los indios tributarios tendieron hacia la superviven-
cia mientras que las de los titulares de los mayorazgos apuntaban
simultdneamente al beneficio y al “lustre”, debe notarse que no
todos los campos comuneros eran iguales. Ya dijimos que los pro-
tagonistas del poblamiento llanista eran soldados y sefiores —aun-
que pertenecieran a la tercera fila de la élite—. La desigualdad, por
tanto, también existia en el sudeste riojano, dentro y fuera de los
campos comunes.

(Recibido el 9 de diciembre de 2014.)
(Evaluado el 22 de diciembre de 2014.)
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Lorena Rodriguez

[1grras comunales
Indigenas en fucuman.
Apuntes Sobre un viejo
protiema en tiempos e
relvindicaciones tnicas

En el marco del proyecto de reforma del Cédigo Civil se ha debatido,
desde el afio 2012, la inclusién de algunos articulos para reglamen-
tar cuestiones relativas a los pueblos originarios. La controversia se
centra en la decisién de incorporar tales modificaciones al principal
cuerpo normativo de derecho privado de nuestro pais, o bien que
dichas modificaciones resulten en el dictado de un corpus legisla-
tivo especial. Entre los puntos mas polémicos! a incluir en el nuevo
codigo se encuentra el de la propiedad comunitaria bajo el formato
de un nuevo derecho real? Segtin algunos expertos, esta inclusion
evidencia, entre otros aspectos, claras dificultades e incompatibili-
dades, en tanto

la nocién de propiedad y posesion de las tierras y territorios de las
comunidades indigenas tiene una significacion colectiva, es decir,
no de pertenencia al individuo sino al grupo, por lo que no se co-
rresponde con la propiedad individual histéricamente legislada
por el Cédigo Civil. La relacién existente entre las comunidades
indigenas con sus territorios no se reduce a una mera relacién pa-
trimonial, de posesién y produccién, sino que dicha interaccién es

1 Otro punto polémico es lain-
corporacion de la personeria
juridica de las comunidades
indigenas como personas de
derecho privado. Asimismo,
se ha denunciado la absoluta
ausencia de consulta a los
pueblos originarios para la
elaboracion del anteproyecto
de reforma.

2 Dentro del derecho privado,
los denominados “derechos
reales” hacen referencia a
que su objeto son “cosas”
que estén “en el comercio”y,
por lo tanto, son de conteni-
do patrimonial y econémico.
Desde este marco la propie-
dad comunitaria indigena
serfa incompatible con tales
requisitos.
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3 Comunicado de Abogados y
Abogadas del Noroeste Argen-
tino en Derechos Humanos y
Estudios Sociales (ANDHES) del
7 de septiembre de 2012.

4 Desde fines de la década
de 1980, se ha producido una
serie de cambios juridico-
legislativos que han reconfi-
gurado los escenarios de lucha
indigena. A nivel internacional
puede mencionarse la declara-
cion de la Convencién 169 de
la Organizacién Internacional
del Trabajo (0iT) de 1989, el
Convenio Constitutivo del
Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América
Latinay el Caribe de 1992y la
Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 2007
—preparada desde 1982—. En
el ambito nacional, debemos
citar la modificacién de 1994
de la Constitucion nacional
—especificamente el inciso
17 del articulo 75— a partir de
la cual el Estado reconoce la
preexistencia étnica de las
poblaciones indigenas y dife-
rentes derechos como la pose-
sién y propiedad comunitarias
de tierras. Asimismo, puede
nombrarse la Ley Nacional
N° 23.302 de Politica Indigena
y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes, aprobada en 1985
aunque promulgada en 1989, y
|a ratificacion de la declaracién
de la 0T en 1992 por la Ley N°
24.071. A nivel de la provincia
de Tucumén, es importante ha-
cer referencia a la modificacion
de la Constitucion provincial de
mayo de 2006, articulo 149.
5Si bien adn no contamos con
un panorama acabado acerca
de los procesos atravesados
por los colectivos indigenas
a partir del siglo Xxix, en las
ltimas décadas nuevas
agendas de investigacion
han avanzado en ese sentido
en las denominadas “provin-
cias viejas” o de colonizacion
temprana. Al estudio pionero
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adem4s material y espiritual, bisica para la preservacién del lega-
do cultural y cosmovisién de estos pueblos.?

Ahora bien, aunque el debate asociado a la reforma ha reavivado
las discusiones sobre el asunto de la propiedad indigena del terri-
torio, este no es un tema nuevo; una mirada con profundidad his-
torica nos mostraria claramente las contradicciones que en torno
a ella se han desplegado a lo largo del tiempo. Si bien ya a fines del
periodo colonial, el problema de la tierra comunal fue objeto de
disputa en el marco de los procesos de desamortizacion de bienes
impulsados por los borbones, fue a partir del siglo X1x, después de
la crisis del orden colonial, que se profundizé una lenta pero firme
avanzada hacia la propiedad individual, libre y circulante, que se
tension6 con el carcter comunal de las tierras indigenas e, incluso,
con la existencia misma de los colectivos indigenas en tanto entes
corporativos. No en vano, Diaz Rementeria se preguntaba acerca
de cémo resolver “a la luz del derecho argentino la problematica
planteada pricticamente en nuestros dias por la vigencia social de
estructuras comunales indigenas en un marco juridico dominado
por el individualismo propio de la codificacién”, y agregaba su
preocupacién acerca de la “viabilidad de la comunidad como ente
social en el marco de una sociedad moderna” (1988, p. 430).

Los procesos de reemergencia étnica que se desarrollaron en
nuestro pais en las Gltimas décadas, acompanados por los cambios
legislativos a nivel nacional e internacional, han confirmado la
viabilidad y la vitalidad de colectivos indigenas en su permanente
lucha por obtener el reconocimiento de derechos. En paralelo, un
conjunto de estudios recientes acerca del presente y el pasado de
estas poblaciones han iluminado los procesos de desarticulacion
e invisibilizacién étnica, aunque también sus estrategias de lucha
y de rearticulacién de identidades en largos y sinuosos caminos
hasta la coyuntura actual.® En el caso de Tucuman, los pioneros
trabajos de Lopez de Albornoz y Bascary (1998) y de Lopez (2006)
—el primero centrado en describir las estrategias indigenas imple-
mentadas por la comunidad de Colalao y Tolombén entre los siglos
XVII y XIX, y el segundo en caracterizar, en una dimensién juris-
diccional, los conflictos desatados por las tierras de comunidad en
el contexto de la ideologia liberal posrevolucionaria de la primera
mitad del siglo XIX— constituyen un excelente punto de partida
para abordar la tematica de las tierras comunales en el transito ha-
cia la reptblica. Asimismo, los aportes de Fandos (2007ay b) sobre
el proceso de fraccionamiento de las tierras colectivas de Colalao
y Tolombén durante la segunda mitad del siglo xix, el de Medina
(2002) que brinda datos complementarios y reflexiones sobre las

LoRENA RODRIGUEZ
Tierras comunales indigenas en Tucumdn



identidades indigenas y el problema de la tierra para todo el siglo
XIX —en especial, sobre el caso de la comunidad de Amaicha del
Valle—y algunos avances propios sobre estas temdticas conforman
la base desde la cual delinearemos un panorama general sobre las
tierras comunales en tiempos republicanos.

De este modo, a la luz de los avances ya realizados y de la do-
cumentacion relevada hasta el momento, caracterizaremos el pro-
ceso de expropiacién de tierras comunales indigenas operado en
Tucuman después de la crisis del orden colonial; esto es, durante la
primera mitad del siglo XIX. A tal fin, en esta ocasién realizaremos
un recorrido sobre algunos cambios que se produjeron a nivel le-
gislativo y describiremos los conflictos por tierras comunales que
se desataron en el periodo. A continuacién, analizaremos lo que
denominamos “narrativas del despojo”, que a nuestro entender
no solo acompanaron a las nuevas legislaciones sino que, a la vez,
sirvieron como justificativo del proceso. Como se desprende del
parrafo con que iniciamos este trabajo, nos interesa repensar esta
problemitica en relacién con las discusiones planteadas a raiz de
la modificacion del Codigo Civil, es por eso que a modo de cierre
o epilogo volveremos brevemente sobre esta cuestion y planteare-
mos el desafio que esta nos impone.

Mercedes, enfiteusis, arriendo
y venta de tierras fiscales

El proceso de desamortizaciéon de bienes denominados “manos
muertas” se inicié a mediados del siglo xviil y se extendio luego
hasta finales del siglo xi1x a ambos lados del Atlantico, con el fin
de avanzar en el desarrollo de una propiedad unitaria, privada,
desvinculada y transmisible (Martinez de Codes, 1999). En el caso
del espacio americano afectaria a las tierras comunales indigenas
pero, fundamentalmente, una vez iniciado el resquebrajamiento
del orden colonial, puede asegurarse que, hasta ese momento, la
Corona tuvo intencién de resguardar en cierto modo las tierras de
las poblaciones indigenas en tanto se aseguraba asi su reproduc-
cién social. De todas formas, como senala Lopez (2006), el proble-
ma de las tierras comunales nunca fue sencillo, pues ya durante el
periodo colonial y como resultado de una legislacion casuistica, la
relacién de los “pueblos de indios” con las tierras nunca fue total-
mente clara y, de hecho, practicamente —al menos en el espacio de
la jurisdiccién tucumana— no existen registros del otorgamiento
de titulos de propiedad. El acceso a las tierras —en calidad de usu-
fructuarios— se relacionaba al hecho de pagar un tributo y perte-
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de Madrazo (1990), se suma-

ron los de Gil Montero (2002
y 2005), Paz (2009 y 2013),
Teruel y Fandos (2012) para el
espacio jujefio y el siglo XIx.
Recientemente, los articulos
de Tell (2010, 2011 y 2013)
han constituido un notable
avance en lo que respecta
al caso cordobés en la etapa
republicana. Particularmente,
nos interesa destacar el tra-
bajo de Escolar (2013) quien,
atento a la relacién pasado-
presente, no solo echa luz so-
bre las disputas territoriales
que durante el siglo Xix lleva-
ron adelante unos indigenas
conocidos como “laguneros”,
ubicados al norte de Mendoza
y sur de San Juan, sino que
también muestra la continui-
dad histérica que puede ras-
trearse hasta la actualidad
en torno a dichos reclamos
territoriales.

6 La categorfa "pueblo de
indios” refiere al sistema
de organizacién politica y
administrativa impuesto por
el sistema colonial sobre las
poblaciones indigenas a par-
tir del virrey Toledo. En lo que
actualmente es el Noroeste
Argentino (NOA) este sistema
de reduccién a pueblo comen-
70 a instaurarse luego de las
Ordenanzas de Alfaro de 1612
y supone tres caracteristicas
principales: usufructo de tie-
rras comunales, un sistema
politico de autoridades —ca-
ciques y cabildo indigena—y
la imposicién del pago de un
tributo especifico (Castro Ola-
fieta, 2006).

49 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 27, otofio de 2015, pp. 47-66



7 Se da por entendida aquf la
subrogacién del Estado pro-
vincial en los derechos que,
antes de la independencia
americana, ejercia la Corona
espafiola (Diaz Rementeria,
1995). Es decir, las tierras
otorgadas o cedidas por la
Corona durante el periodo
colonial a grupos indigenas
encomendados fueron con-
sideradas como propias y de
“utilidad pablica” por los es-
tados provinciales y en dicha
calidad se implementaron los
dispositivos necesarios a fin
de privatizarlas.

8 La enfiteusis refiere al de-
recho a usufructuar a perpe-
tuidad o por largo tiempo del
dominio 0til de un inmueble
mediante el pago anual de un
canon al titular de la “nuda
propiedad” (duefio directo).

9 Acta Capitular del 7 de ene-
ro de 1819, en Lizondo Borda,
M. (1939-1940), Documentos
Tucumanos. Actas del Cabil-
do, 2 vols., San Miguel de Tu-
cuman, Universidad Nacional
de Tucuman, p. 139.

revista de ciencias sociales, segunda época | 5 O
N° 27, otofio de 2015, pp. 47-66 !

necer a una comunidad de origen. Ahora bien, al eliminarse los
derechos regios y las leyes indianas en el paso de la colonia a la re-
publica y, entre otras cosas, liberar a los indigenas del pago del tri-
buto y promulgar la igualdad de todos los hombres, se desconoci6
la diferenciacion étnica de los colectivos indigenas y comenzaron
a cuestionarse los derechos sobre las tierras que ocupaban desde
hacia siglos (L6pez, 2006).

En las provincias del Rio de la Plata varios documentos de los
primeros afios revolucionarios dan cuenta de una serie de medidas
dictadas en sintonia con el clima politico-ideolégico de la época. El
primero de septiembre de 1811, por ejemplo, se dio por extinguido
el tributo, mientras que el 12 de marzo de 1813 la Asamblea Ge-
neral Constituyente derogé las mitas, el yanaconazgo y el servicio
personal, y paralelamente declaré a los indios de todas las Provin-
cias Unidas como hombres libres y en igualdad de derechos a los
demas ciudadanos (Levaggi, 1990). Hay que aclarar, sin embargo,
que —tal como lo advierte Doucet (1993 ) estas politicas dictadas
por las autoridades revolucionarias de Buenos Aires nunca alcan-
zaron un caracter general, y dejaron en manos de los gobiernos
provinciales la tarea de resolver la “cuestion del indio”.

Todavia es poco lo que sabemos acerca de como se aplicaron las
medidas dictaminadas desde Buenos Aires en Tucumén y su impac-
to inmediato. Es posible afirmar, sin embargo, que uno de los ma-
yores problemas que debieron afrontar en las primeras décadas del
siglo XIX los antiguos pueblos de indios coloniales fue el de las tie-
rras. En el marco de los procesos de desamortizacién y de los idea-
les liberales se reflotaron antiguos pleitos o se crearon otros nue-
vos produciéndose una avanzada contra las tierras de comunidad.
Asimismo, como revela Lopez (2006), durante las primeras décadas
posrevolucionarias se declararon como vacas o baldias la mayoria
de las tierras comunales, se incorporaron al fisco y se vendieron, al-
quilaron o entregaron en enfiteusis a terceros.” Segin esta autora,
durante aquellos afios no hubo una legislacién clara que reglamen-
tara la enajenacion de tierras ptblicas, y hubo un mecanismo de
asignacion relativamente sencillo: tierra que no tenia un propieta-
rio formal o reconocido podia cederse por el Estado provincial.

Levaggi (2008) sostiene, por el contrario, que durante la primera
mitad del siglo Xix la politica tucumana en torno a las tierras pa-
blicas estuvo asociada a la enfiteusis.® Segtin el recorrido legislativo
propuesto por este autor, un primer paso en tal sentido lo constituyd
la ley de 1819, a partir de la cual los capitulares tucumanos deter-
minaron que desde ese momento ya no se entregaran terrenos per-
tenecientes a la ciudad en merced, sino que pudieran otorgarse en
enfiteusis a cambio de una pension anual.? De todas formas, como

LoRENA RODRIGUEZ
Tierras comunales indigenas en Tucumdn



asegura el mismo autor, y a pesar de lo resuelto, tanto el cabildo
como los propios gobernadores siguieron entregando mercedes de
chacras y baldios en retribucién a los servicios prestados. De hecho,
a partir de 1820, diferentes actas capitulares dan cuenta tanto de nu-
merosas solicitudes de terrenos baldios como de su otorgamiento.!

Una segunda ley tucumana del 20 de julio de 1829,!! en sinto-
nia con la ley del Congreso General Constituyente de 1826, deter-
mind que no podian enajenarse por venta o donacion ninguna de
las propiedades publicas y que las tierras suburbanas y las rurales
debian quedar sujetas al régimen de enfiteusis por el término de
diez anos. Esta tltima ley quedaria sin efecto el 8 de abril de 1850
al legislarse que el Poder Ejecutivo provincial pasaba a tener el ple-
no poder como para vender y enajenar todos los terrenos conside-
rados del Estado.!? Segtin Levaggi (2008), aunque esta ley no tuvo
el caricter de una medida general pues se establecié con el fin re-
caudar fondos para construir la iglesia matriz, constituy6 un punto
de inflexién y a partir de ese momento se abandon la enfiteusis.
La ley del 7 de diciembre de 1856 regularia definitivamente la de-
nuncia y la venta de los terrenos baldios en Tucumén.!®

Ahora bien, aunque algunas de las legislaciones de la primera
mitad del siglo XIX dispusieran la prohibicién de enajenar o vender
tierras consideradas como publicas e impulsaran la enfiteusis, lo
cierto es que un recorrido por distintos expedientes del AHT nos
permite decir que el abanico de situaciones respecto de cémo se
trat6 la cuestion de la tierra ptblica es variada y el caso de las tie-
rras comunales es reflejo de tal situacién. Como ya lo hemos se-
fialado, entre las propiedades publicas quedaron incluidas buena
parte de las tierras usufructuadas desde tiempos coloniales por las
comunidades indigenas y asi es como se desplegaron en la mayoria
de los casos largos procesos de disputa durante el siglo XIX. Hasta
el momento, con base en nuestra propia exploracién documental
y en los aportes de otros investigadores (Diaz Rementeria, 1988 y
1995; Lopez de Albornoz y Bascary, 1998; Lopez, 2006; Fandos,
2007a y b; Levaggi, 2008), tenemos conocimiento de seis pleitos
por tierras —plasmados en expedientes de distintos afios— entabla-
dos por antiguos pueblos de indios tanto contra el Estado como
contra agentes privados.!* Un recorrido por algunos de los conflic-
tos puede darnos una idea de la diversidad de situaciones que se
dieron en torno a las tierras de comunidad.

El pueblo de indios de La Ramada, ubicado en la llanura tucu-
mana y constituido tempranamente como tal,”® usufructué tierras
colectivas durante la Colonia. En 1819, habiéndose declarado como
vacas esas tierras, don Gregorio Ardoz —hermano del por entonces
gobernador de la provincia, don Bernabé Ardoz— las compré al

10Para un mayor detalle de es-
tas actas, véanse Ldpez (2006)
y Levaggi (2008). Asimismo,
un decreto del 4/5/1832 con-
firma que la ley de 1819 no se
habfa cumplido y se proponia
disponer las medidas para
subsanar los “abusos”. Entre
otras cosas, este decreto es-
tablecfa que cualquier perso-
na que hubiera recibido tierras
en los ejidos de la ciudad en
calidad de merced, “sin més
pensién que la de poblar”, de-
berfa hacerlo en un determina-
do perfodo (Archivo Histérico
de Tucuman —AHT—, Seccion
Administrativa —SA—, vol. 41,
fs. 74v-75, también transcripo
en Levaggi [2008]).

"1 AHT, SA, vol. 35, f. 165. Do-
cumento también transcripto
en Levaggi (2008, p. 65).

12 pHT, $A, vol. 70, . 130.

13 ey N° 74, sobre denuncia y
venta de terrenos baldios, en
Cordeiro, R.y C. Viale (comps.)
(1915), Compilacicn ordenada
de leyes, decretos y mensajes
del periodo constitucional de
la provincia de Tucuman, que
comienza en el afio 1852, vol.
I, San Miguel de Tucuman,
Gobierno de Tucuman, p. 417.
14 Se trata de los pueblos de
Colalao y Tolombén —que si
bien hasta fines de la Colonia
conformaban dos pueblos de
indios, ya a principios del si-
glo XIX constituyen una misma
entidad—, Chuscha, Amaicha,
La Ramada, Naschi y Mara-
pa. En la Gltima revisita de
indios del periodo colonial se
habifan registrado 11 pueblos
tributarios del rey mas una
encomienda privada (Archivo
General de la Nacién —AGN—,
Revisita de San Miguel de
Tucuman, afio 1806, Docu-
mentos Diversos, leg. 32, fs.
353-507).

15Para mayor informacién so-
bre el devenir de los indige-
nas del pueblo de La Ramada
durante la Colonia, véase
Noli (2001).
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16 AHT, S, afio 1828, vol. 34,
fs. 240v-241.

17 Los pleitos pueden seguir-
se en AHT, Seccion Judicial
Civil (sJc), afio 1826, serie A,
caja 64, expte. 17; y AHT, SJC,
afio 1850, serie A, caja 89,
expte. 26. Un andlisis deta-
llado de este conflicto véase
en Lopez (2006).

18 |a cuestion del arriendo
y la anulacion de lo actuado
puede seguirse en AHT, SA,
afio 1824, vol. 30, fs. 43-44
y 72-76.

19 AHT, SJC, afio 1823, serie A,
caja 125, expte. 25.

20 AWT, SJC, afio 1857, serie A,
caja 276, expte. 24, . 3v.
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Estado provincial por 200 pesos y poco después las vendi6 a don
José Velazquez.1° Si bien, como veremos luego con més detalle, los
indigenas afectados se presentaron a la justicia para denunciar el
despojo y siguieron el pleito hasta mediados del siglo XIX, lo cierto
es que terminaron convirtiéndose en arrendatarios en sus propias
tierras y las perdieron definitivamente como colectivo.l”

El caso del pueblo de indios de Amaicha, indigenas origina-
rios del valle Calchaqui y reasentados en la llanura tucumana a
fines del siglo xv11, es diferente pues entre las muchas particulari-
dades que lo distinguen se encuentra el hecho de que, casi al mis-
mo tiempo, el colectivo entablé pleito por tierras tanto en el lla-
no —donde estaba el pueblo de reduccién— como en el valle —sus
antiguos asientos—y, a su vez, conservo sus tierras en el valle Cal-
chaqui —o parte de ellas— hasta la actualidad. No ahondaremos
aqui en el proceso de etnogénesis de este colectivo, que hemos
tratado con detalle en otro trabajo (Rodriguez, 2010), nos inte-
resa remarcar algunos conflictos territoriales que se desplegaron
en ambos espacios a nombre del “pueblo de indios de Amaicha”.

Respecto de Calchaqui, alrededor de 1823 y més all4 del pleito
que desde fines del siglo xvii los indigenas de Amaicha mantenian
con un particular —Aramburu—, parte de esas tierras —Encalilla—
fueron arrendadas como propias por el Estado provincial a un
tercero. La comunidad, empapada de las tramas y vericuetos de la
justicia, present6 rapidamente un reclamo y, finalmente, al decla-
rarse que los terrenos de Encalilla pertenecian a los indigenas, se
suspendieron las acciones referidas al arriendo.!® En el caso de las
tierras de Amaicha en el llano, aunque los conflictos también se
habian iniciado durante el siglo Xviil, habian recrudecido en las
primeras décadas del siglo XIX cuando un particular, don Manuel
Martinez, solicité parte de los terrenos del pueblo al denunciarlos
como baldios. Inicialmente el pedido de Martinez qued6 desacre-
ditado por comprobarse que los terrenos no estaban despoblados;
sin embargo, al demandar los indios la posesion judicial y citar a
los vecinos colindantes a tal efecto, surgieron nuevas disputas por
los limites y la extension del terreno del pueblo de indios de Amai-
cha.!” El destino final de estas tierras de comunidad no lo tenemos
documentado atin y, por el momento, el dltimo registro disponible
data del afno 1857, cuando don Mariano Reinoso Usandivares de-
nuncié nuevamente como “baldio y desierto el terreno que antes
formaba el asiento del antiguo pueblo de los indios de Amaicha”.?

Las tierras que desde la Colonia ocupaban los indigenas del pue-
blo de Naschi fueron denunciadas en 1824 como baldias por don
Valentin Figueroa y don Fabidn Mendivil, puestas en subasta ptblica
y compradas finalmente por estos. Poco tiempo después, el alcalde
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del pueblo se presentaba en la justicia y reclamaba se le restituyeran
los terrenos en cuestion al subrayar principalmente que era falso el
argumento de vacuidad, pues atn existian “trece familias de indios
casados, muchas viudas y huérfanos que se mantienen labrando sus
terrenos y en otras ocupaciones honestas”?! Si bien sabemos que la
justicia habria, en principio, reconocido derechos a algunos indige-
nas del pueblo, no conocemos detalladamente el derrotero de estas
tierras ni el destino de sus antiguos pobladores que, igualmente y
por largo tiempo, denunciaron ser hostigados con amenazas y trope-
lias por los compradores para desalojar las tierras en cuestion.

El pueblo de Marapa, ubicado en la llanura tucumana y cons-
tituido por indigenas incorporados tempranamente en el sistema
colonial, mantuvo el acceso a las tierras colectivas hasta mediados
del siglo XIX —por lo menos a una parte de ellas, de acuerdo con la
documentacion consultada hasta el momento—?? Sin embargo, en
1830 José Francisco Lopez —al ampararse en la ley de 1829— denun-
ci6 como vacos los terrenos del pueblo de Marapa y los solicit6 en
enfiteusis. El 2 de agosto de ese mismo afio se procedi6 a la men-
sura de las “tres leguas de sur a norte y dos leguas de naciente a
poniente” correspondiente al pueblo, se realizé la tasacién de las
tierras denunciadas —“300 pesos en atencién a que mucha parte
del terreno es montuoso e inservible”-y, finalmente, se concret6 la
escritura de enfiteusis correspondiente.??

El caso del pueblo de Colalao y Tolombén, al igual que el de
Amaicha, tiene aristas muy particulares sobre las que no podemos
ahondar aqui. Quisiéramos resaltar que el conflicto por el territorio
en el que habian sido reasentados al ser desnaturalizados del valle
Calchaqui —que habia empezado tempranamente con los vecinos
colindantes y a su vez encomenderos de estos indigenas— se habia
extendido hasta el siglo X1x.4 En la década de 1830, los conflictos e
intereses de la familia que disputaba una parte del terreno se fundie-
ron con los intereses del Estado provincial. Es que Juana Fernandez
Cornejo, duefia de la estancia de Zarate colindante con el terreno de
los indigenas, estaba casada con el por entonces gobernador de la
provincia, don Alejandro Heredia. Como advierte Fandos (2007b),
Heredia intent6 variadas maniobras para despojar a los indigenas y
finiquitar el afioso conflicto por linderos. Una de las més llamativas
refiere a la cuestion de los arriendos que desde fines de la Colonia la
comunidad colectaba al ceder una porcién de su territorio a terce-
ros. Aunque no era la primera vez que estos fondos eran obligados a
destinarse a fines ptblicos,?® en 1832 Heredia inici6 averiguaciones
sobre los arriendos que la comunidad percibia y, en el marco de un
proyecto de creacion de escuelas rurales, determin6 que la insta-
lacién de una escuela en la zona se financiaria con el producto de
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21 AHT, s, afio 1826, vol. 32,
f.71.

22 Por ejemplo, en julio de
1850, poco tiempo después
de dictarse la ley que otorga-
ba pleno poder al Ejecutivo
provincial como para vender
y enajenar todos los terrenos
considerados del Estado, el
gobernador don Celedonio
Gutiérrez mandé reunir a “to-
dos los indios duefios de la es-
tancia de Marapa” y les leyd
el decreto por el que debian
elegir un apoderado (AHT, SA,
afio 1850, vol. 70, f. 390).

23 pHT, A, afio 1830, vol. 36,
fs. 367-369.

24 Es importante aclarar que
estos indigenas, al ser trasla-
dados al valle de Choromoros,
recibieron —por parte del go-
bernador don Alonso de Mer-
cadoy Villacorta—tierras en la
ladera oriental del Aconquija;
luego, en el afio 1679, com-
praron por 625 pesos a dofia
Ana Martinez de Campusano
una estancia llamada “El
Pusana”, contigua a las tie-
rras ya disponibles (Lopez de
Albornoz y Bascary, 1998). Es
justamente sobre estas tierras
compradas que se entablaran
los conflictos. De ahi el cardc-
ter particular que reviste el
caso de Colalao y Tolombén.
25| 8 de agosto de 1828, un
decreto del gobierno estable-
cfa que los arriendos percibi-
dos por los indigenas de Cola-
lao “del terreno que precaria-
mente poseen” se aplicarian,
hasta nueva providencia, a la
fabrica de la iglesia. A tal fin
se nombrarfa un comisionado
que no fuera indigena, quien
serfa el encargado de recau-
dar el producto del arriendo
y entregarlo al cura (AHT, SA,
afio 1828, vol. 32, f. 364).
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%6 Este tema de los arriendos
y las disposiciones de Here-
dia pueden seguirse en: AHT,
SA, afio 1832, vol. 40, t. I, fs.
7v.-8, 19v.-20, 22 y 22v., 32,
177-178, 179, 179v. y 180.
También en AHT, SJC, afio
1832, caja 56, expte. 6y AHT,
SJc, afio 1840, serie A, caja
77, expte. 1.

27 aHT, Seccion Toma de Ra-
z6n (STR), afio 1808, vol. 3, fs.
15-34.
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esos arriendos. En paralelo, le orden6 al juez de Trancas recogiera
los titulos de propiedad de los indigenas “para terminar con las dis-
putas sobre extensién y limites”, estos se negaron y el gobernador
despachd nota por la cual dejaba claro que de seguir los indigenas
en esa actitud declararia sus tierras como baldias y pertenecientes al
Estado.?® A pesar de estos embates en los que, podriamos decir, todo
el peso del aparato estatal se us6 en pos de un interés personal, el
colectivo retuvo una buena parte de sus tierras comunales —en con-
dominio— hasta 1903, cuando definitivamente se produjo el fraccio-
namiento, y se beneficiaron como propietarios individuales nuevos
actores sociales por fuera de las familias originarias (Fandos, 2007a).

Finalmente, los indigenas del pueblo de Chuscha parecen haber
corrido peor suerte pues, segtin algunos autores (Lopez, 2006; Fan-
dos, 2007a), ya a fines del siglo xviir habian perdido buena parte
de las tierras asignadas luego de ser desnaturalizados del valle Cal-
chaqui y reacomodados en Choromoros, y pagaron arriendo por
ellas a la familia Alurralde. En 1808, don Nicolés José de Molina las
denunci6 como baldias y luego de remate ptblico, que se concret6
recién en 1811, la legua de tierras denominadas Chuscha pasé a
manos de este “patriota” por 54 pesos.?’

Para cerrar este apartado, es menester sefialar que hemos toma-
do aqui algunos aspectos escuetos para mostrar la diversidad de si-
tuaciones que afectaron a las tierras comunales durante la primera
mitad del siglo XIX —declaracion de tierras baldias, remates putblicos
y compras de particulares respecto de ellas, cesion en arriendo a ter-
ceros por parte del Estado, entrega en calidad de enfiteusis, apropia-
cién de los arriendos—, y dejamos de lado el anélisis de tantisimos
temas referidos, por ejemplo, a las estrategias que implementaron
los indigenas para resguardar sus bienes, a los conflictos que hacia el
interior se generaron, a las reconfiguraciones socioétnicas, politicas
y econdmicas a que se vieron sometidos en este contexto de avance
sobre las tierras que desde la Colonia usufructuaban. Asi, en lineas
generales el objetivo de ir desamortizando las tierras, movilizando-
las, trasladdndolas a nuevas manos, puede calificarse como exitoso,
en tanto hacia mediados del siglo X1x la mayoria de los ex pueblos de
indios coloniales habian perdido sus derechos territoriales. Siguien-
do a Campi (1998), podemos decir entonces que, a partir de la inde-
pendencia, la élite tucumana utilizé el peso de la ley y todo el aparato
represivo estatal para apropiarse de tierras comunales indigenas. Sin
embargo, este autor considera también que del conjunto de tierras
sobre las que la élite tucumana fundé su poderio, las obtenidas por
despojo a comunidades habrian constituido solo un pequefio por-
centaje. Probablemente, la gran disponibilidad de tierras que result6
de la expulsion de los jesuitas haya cubierto, en principio, las necesi-
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dades de tierras sobre las cuales se fundarian luego las plantaciones
de aztcar y los ingenios azucareros. De todas formas, quisiéramos
apuntar que aunque ain no sabemos exactamente qué cantidad de
tierras indigenas fueron apropiadas —porque tal vez se trate de un
proceso que empez6 previa y silenciosamente y que deba considerar-
se junto a otros fenémenos sociales— o el impacto que este proceso
causé en la economia tucumana, seguramente modificé la realidad
de muchas familias indigenas que debieron reacomodarse después
del despojo. Este despojo, que dispuso de un marco legal y juridico
pero que también se asent6 en acciones estatales o privadas fuera de
laley, fue acompanado por una narrativa especifica que fungié como
justificacién y que, aunque no es foco de este trabajo, recibi6 res-
puestas por parte de los indigenas que sintieron vulnerados sus de-
rechos. Sobre esas narrativas avanzaremos en el apartado siguiente.

Narrativas del despojo

Durante la Colonia se desplegdé un discurso moralizante y des-
calificador de y sobre las poblaciones indigenas. Como subraya
Boixadds (2012), para el caso riojano —aunque podria extenderse
al menos al resto de Tucumdn-—, a fines del siglo xvi1, en el contexto
borbénico, los discursos oficiales retomaron con fuerza viejas re-
presentaciones coloniales y fueron mostrando a las corporaciones
indigenas —los pueblos de indios— como un verdadero problema a
resolver. Asi, imagenes de pueblos sin indios, o pueblos ocupados
por no indios, o bien descripciones de ociosidad, delincuencia y
embriaguez, fueron comunes a fines de la Colonia. Estos estereoti-
pos, tal como lo indica la autora, constituyeron para los funciona-
rios borbonicos unos justificativos ideales a fin de disefar politicas
de control, pero, a su vez, dan cuenta del interés —estatal y de sec-
tores privados— de avanzar sobre los territorios indigenas. De to-
das formas, como hemos mencionado ya, las politicas borbdnicas
pudieron haber tenido resultados desparejos y no siempre haber
impactado negativamente sobre los pueblos de indios. Palomeque
(2000) evidencia, por ejemplo, que los empadronamientos de in-
dios que se realizaron en las postrimerias del periodo, aunque en
muchos casos constituyeron una presion sobre ellos —por aumento
global del tributo y ampliacién a todos los indigenas, originarios
y forasteros—, pudieron haber contribuido a consolidar derechos
a tierras colectivas en aquellos pueblos de indios que alli fueron
registrados. Por su parte, Tell (2010) afirma que la instalacién en
Buenos Aires de una nueva Audiencia en 1785, més accesible y cer-
cana, compuesta por funcionarios ilustrados comprometidos con
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28 En otro trabajo hemos
avanzado sobre el andlisis
de un conjunto de dispositi-
VOS —Censos, constituciones,
caratulacion de expedientes
del AHT, entre otros— que
comenzaron a operarse en el
espacio tucumano desde las
primeras décadas del siglo
XIX y que, a nuestro enten-
der, apuntaron a sostener el
paradéjico proceso de borra-
miento —aunque también de
marcacion— del otro indigena
como uno de los aspectos
que fueron dando forma a la
matriz provincial de alteridad
(Rodriguez, 2013).

23 AHT, SA, afio 1830, vol. 36,
f. 367v.

30 Sobre el pueblo de indios
de Marapa es importante
indicar que en la revisita de
1806 se contaba, junto a los
pueblos de Colalao y Tolom-
bon y de Amaicha, con la
mayor cantidad de tributarios
(31). AGN, Revisita de San Mi-
guel de Tucuman, 1806, Docu-
mentos Diversos, leg. 32.

31 AHT, SJC, afio 1857, serie A,
caja 276, expte. 24.
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los intereses de la Corona y distanciados de los poderes regionales
o locales, ofrecié a las poblaciones indigenas del Tucumén opor-
tunidades concretas de realizar demandas frente a ese tribunal y
generar asi verdaderos espacios de disputa para proteger las tierras
comunales, y para pervivir como colectivo a lo largo del tiempo.

En las primeras décadas del siglo XIX, se reactivaron y resignifi-
caron algunos de los discursos coloniales que aludieron a dar por
extinguidas las antiguas corporaciones indigenas —por supuesto,
desde una nueva retérica que, en principio, buscaba revertir la
desigualdad socioeconémica y juridica en la que se habian visto
sumergidas dichas poblaciones durante la Colonia—. Si nos atene-
mos a recorrer los expedientes referidos en el apartado anterior,
podemos advertir una serie de argumentaciones que se repitieron
en practicamente todos los casos y que sirvieron como justificacion
para usurpar tierras comunales; esto constituyd lo que se denomi-
na “narrativas del despojo”.?8

Como mencionamos, uno de los razonamientos principales se
asocia a la idea de vacuidad de las tierras; es decir, a su despobla-
miento. Ahora bien, aunque sin cambiar radicalmente el significado,
detréds de la imagen de pueblos de indios vacos pueden encontrarse
matices y particularidades. Por un lado, observamos la llana carac-
terizacién de estos pueblos como espacios vacios, que igualmente,
en su mayoria, fue contradicha en los mismos expedientes al reco-
nocerse que ain habia indigenas viviendo en ellos. Un ejemplo en
tal sentido serfa el del “pueblo de los marapas” que, como vimos, fue
denunciado vaco en 1830 y pedido en enfiteusis. En el expediente,
mientras se hace alusion a “la desercién de los indios” —lo que apo-
yaria la idea de vacuidad- se determina que la entrega debe hacerse
“con exclusion de los que hoy ocupan los indios, cuya posesion y go-
ces quedan garantidos”.?? Es decir que explicitamente se reconoci6
su permanencia.®? En otras ocasiones la imagen de pueblos vacios
fue refutada por los propios indigenas que se presentaban ante la
justicia para demostrar su existencia y defender sus tierras. Un ejem-
plo es el de los indigenas del pueblo de Amaicha, quienes, en el caso
del llano, a través del defensor de pobres y menores, sefialaron que
no era cierto que la comunidad se hubiera disuelto ni que las tierras
estuvieran desocupadas y que, por lo tanto, la solicitud del particular
sobre sus tierras debia quedar desacreditada.’! También el caso de
los indigenas asentados en Amaicha del Valle que lograron revertir
el arriendo de sus tierras a terceros por parte del Estado y demos-
traron que ellos habitaban esas tierras desde “tiempo inmemorial”.

Por otro lado, en los expedientes revisados, la vacuidad de los
pueblos de indios remite a una no adecuacién a las caracteristicas
que otrora —en época colonial- habian delimitado tanto el perfil
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de quienes eran indios como de sus pueblos. Desde una retérica
liberal, quienes pretendian avanzar sobre las tierras de comuni-
dad fundamentaban que, habiendo cambiado las condiciones ju-
ridicas, siendo ahora todos ciudadanos en igualdad de derechos y
desarticuladas las obligaciones de tributo y mita que garantizaban
el acceso a las tierras de comunidad, o estaban o debian darse por
extinguidos los ex pueblos de indios. En tal sentido, resulta ilustra-
tivo el caso de Colalao y Tolombén. Hacia la década de 1840 y en el
contexto del afioso conflicto por linderos ya resefiado, el apodera-
do de la parte contraria a los indigenas justamente insistia en que
la “comunidad de Colalao y Tolombén” no podia ser representada
en pleito por un protector de naturales:

si los derechos de los indios son en consecuencia [...] los mis-
mos de que gozan todos los demds habitantes de la reptblica ;de
dénde les viene el privilegio de que pretenden gozar de tener un
protector gratis en vez de un apoderado, de presentarse en papel
comun y no pagar derechos de actuaciones? [...] tenian un pro-
tector pero en pos que formaban una comunidad que tenia cacique,
un encomendero. Ya no la forman y por consiguiente ya no pueden
tener otra proteccion que la que da la ley a todos los demas ciuda-
danos a quienes son iguales en derechos y en obligaciones (Rodri-
guez, 2011; énfasis agregado).3?

En definitiva, como puede observarse en la cita precedente, el apo-
derado cuestionaba la existencia de la comunidad,*® y es interesan-
te notar que este argumento puede rastrearse en otros ejemplos,
como el de La Ramada. Tal como relatamos, en 1819 las tierras del
pueblo —consideradas vacas— fueron vendidas por el Estado pro-
vincial a don Gregorio Ardoz. Unos afios después —en 1825—, los
integrantes del pueblo denunciaron en la justicia el despojo al que
habian sido sometidos y, aunque tanto Ardoz como el gobernador
en aquel momento —don Javier Lopez— reconocieron la permanen-
cia de indigenas en dichas tierras —23 familias cuyos jefes de hogar
habian sido tributarios originarios y 17 familias de agregados se-
gin empadronamiento realizado para la ocasién—, finalmente el
gobierno decretd que no podia deshacerse la venta hecha a Ardoz.
La decisi6n fue justificada de la siguiente manera:

ya no es pueblo sino unas pocas chacaras, donde escasamente siem-
bran un poco de maiz, que no tienen ganados, y principalmente
que es urgente la necesidad de civilizarlos con el més cultivo de sus
terrenos [y que| por otra parte, habiéndoseles levantado la obli-
gacién de pagar tributos y la sujecién a encomenderos, quedan

32 AHT, sJc, afio 1840, serig A,
caja 77, expte. 1, fs. 20y 20v.
33En otro trabajo hemos ana-
lizado con mayor detalle esta
cuestion de la existencia de
la “comunidad” de Colalao y
Tolombén o de lo que signifi-
caba en la primera mitad del
siglo XIX.
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extinguidas las condiciones de tal asignacion, y por consiguiente
debe tener el gobierno por vacos estos pueblos (citado en Lopez, 2006,

p- 230; énfasis agregado).

De este caso es posible resaltar un aspecto més que sirve como jus-
tificacion para avanzar contra las tierras de comunidad: la supuesta
incapacidad de los indigenas. Al respecto, Ardoz informaba que las
tierras en disputa no debian ser adjudicadas a sus antiguos ocupan-
tes ya “que no son capaces Los Indios, por la natural apatia, flogedad
y vicios” (citado en Lépez, 2006, p. 230), y el gobierno agregaba que
era necesario hacer poblar dichas tierras “por manos més industrio-
sas y seguras; debe ser la principal atencién del gobierno para que
el pais progrese y se eviten los grandes males que se radican en es-
tos desiertos, estando en parte posehidos por indios educados en el
osio y abandono” (citado en Lopez, 2006, p. 230).

Nuevamente aqui aparece lo paraddjico, pues en un mismo con-
flicto se expresan argumentaciones totalmente contradictorias que
oscilan entre la desaparici6n fisica de los indios y de los pueblos, y su
eterna persistencia como indios incapaces. Un dato complementario
que quisiéramos sefialar, pero sin poder desarrollarlo y ya destacado
por Lopez (2006), es el que refiere a la cuestion del mestizaje. Como
parte de la justificacién de dejar en manos de Ardoz las tierras del
antiguo pueblo de La Ramada, se aclaraba que aunque muchos des-
cendientes de las castas tributarias habian tenido suerte de mezclar-
se con “otras castas civilizadas”, otros “desgraciadamente” habian
permanecido en los pueblos y persistian “en los resabios de la genti-
lidad, de una mala educacién y de una peor suerte” (citado en Lopez,
2006, p. 230). El camino del mestizaje, como via de blanqueamien-
to en términos de Quijada (2004) o de criollizacién en términos de
Chamosa (2008), empezaba a prefigurarse como una salida hacia el
progreso y una razén mds para finiquitar las tierras comunales en
pos de la configuracién de individuos civilizados.

Finalmente, una dltima linea de argumentacién —que funciona
como legitimante de la expropiacion de antiguas tierras de comu-
nidad y que estd estrechamente vinculada con el resto de los jus-
tificativos ya descriptos— es la que sostiene que los antiguos pue-
blos de indios ya no son tales sino “asilo de malévolos”, y que estan
compuestos basicamente por “intrusos”. Este podria ser el caso,
por ejemplo, de los indigenas del pueblo de Naschi, quienes como
vimos objetaron la declaracién de sus terrenos como baldios al de-
mostrar que en el pueblo sobrevivian atn varias familias indigenas.
Aunque en principio la justicia, a través del alcalde del partido,
ampard a todos los indios en la posesion de las tierras del pueblo,
una nota aclaratoria del juez introduce algunos interrogantes: “ha-
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biendo hecho la averiguacién de los indios que eran del pueblo de
Naschi e informado del indio alcalde del pueblo me manifest6 que
solo cuatro eran originarios de este pueblo de Naschi y que los mds
eran intrusos de otros pueblos”>* Es decir, ;solo cuatro personas fue-
ron amparadas en la posesion por considerar que los demds eran
intrusos? ;Qué pas6 con las familias restantes que previamente
el mismo alcalde del pueblo habia revelado como parte integran-
te?3> Aunque no tenemos respuesta a estas preguntas ni sabemos
ciertamente como se resolvio el problema de las tierras, llamamos
la atencion sobre la conceptualizacién de “intrusos” que, una vez
més, podria haber sido utilizado —por distintos actores, incluso el
propio alcalde del pueblo— para deslegitimar derechos territoriales
de algunos sujetos.

La idea de “intrusos” en los pueblos se combina, en algunos
casos, con la caracterizacion de aquellos como delincuentes. Un
ejemplo en este sentido es el del pueblo de Chuscha cuyas tierras,
como apuntamos, fueron rematadas en 1811. Uno de los testigos
que confirmé que los terrenos eran baldios advirtié:

que hace més de seis anos que dicho pueblo se halla desierto y des-
amparado por haberse consumido sus indios... que los que ocupan
son vagos y ladrones que entran a él con vendajes de aguardientes
de que se siguen borracheras, peleas, ladroncinios, robos y otros

muchos perjuicios a los circunvecinos.*®

Quiénes eran estos “vagos y ladrones” que habitaban el antiguo
pueblo de indios de Chuscha a principios del siglo XIX es algo que
por el momento no sabemos. Interesa, nuevamente, enfatizar que
estas categorizaciones sirven como un argumento mds concretar el
despojo de las antiguas tierras comunales. La vagancia y la delin-
cuencia —que tan claramente asociadas aparecen en el fragmento
anterior y contra las que se intenta luchar— no son nuevas en la ca-
racterizacién de una porcién de la poblacion, ya que eran de uso
corriente en las Gltimas décadas del periodo colonial.*” Lo impor-
tante también es que esa caracterizacién a lo largo del siglo X1x
serd retomada con fuerza y aplicada a los denominados “sectores
populares” bajo la conceptualizacién de “vagos y malentretenidos”.
En el caso de Tucuman, como registra Parolo (2005-2006), se em-
prendera una “cruzada” contra la vagancia y la delincuencia, la cual
serd plasmada en diversas reglamentaciones y leyes sobre el topico.

En sintesis, a principios del siglo XIX se produjo una verdade-
ra avanzada contra las tierras de comunidad que fue justificada a
través de una serie de argumentaciones que se replicaron en casi
todos los casos y que oscilaron entre la denuncia de extincién de
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34 AHT, sA, afi0 1826, vol. 32, f.
73; énfasis agregado.

3 E| alcalde del pueblo de
indios habfa indicado en su
reclamo ante la justicia que
eran trece las familias de
indios que no solo habitaban
en el pueblo sino que labra-
ban las tierras. Como un dato
complementario es interesan-
te notar que en la SA del AHT,
junto a esta presentacion for-
mal se encuentra una “lista de
indios de Naschi” conformada
por 15 individuos (afio 1826,
vol. 32, 1.70). El listado carece
de fecha y no sabemos quién,
cémo o por qué fue confec-
cionado. Es probable que
haya sido pensado como una
estrategia de constatacion de
la permanencia del colectivo
y resguardo para esos sujetos
allf listados. Es llamativo, en-
tonces, que el propio alcalde
haya sefialado luego que solo
cuatro eran los indios origina-
rios y el resto intrusos.

36 AHT, STR, vol. 3, f. 16; énfa-
sis agregado.

37\/éase al respecto el trabajo
de Lépez de Albornoz (1998)
sobre las “ordenanzas de
buen gobierno” que se dic-
taron en la segunda mitad
del siglo xvill en el espacio
tucumano.
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38 \iglez Sérsfield fue desig-
nado por el Poder Ejecutivo
Nacional como el redactor del
Codigo Civil, tarea que llevo a
cabo entre 1865y 1869, aun-
que comenz a regir a partir
de 1871.

39 Se trata de propiedades
rurales que, a través de de-
rechos y acciones, se usan
de forma colectiva. Sus ori-
genes podrian remontarse a
la Colonia, especificamente,
al otorgamiento real de mer-
cedes de tierras. Importantes
avances se han realizado en
el estudio de esta temética
para las provincias de Cata-
marca y La Rioja. Véase, por
ejemplo, Zubrzycki (2002),
Boixadas (2009) y Farberman
(2013).

revista de ciencias sociales, segunda época | 6 O
N° 27, otofio de 2015, pp. 47-66 !

los indios —ya sea fisicamente, ya sea juridicamente— y la necesidad
de quitar dichas tierras de manos de indigenas incapaces, apaticos,
flojos y viciosos, o bien de intrusos o delincuentes para entregarlas
a manos mas laboriosas, industriosas, en definitiva, civilizadas. De
todas formas, como concluyen Teruel y Fandos (2009), al menos
durante la primera mitad del siglo xiX el peso de las continuidades
parece haber demorado el proceso de privatizacién de tierras y con-
tribuido, en parte, a la persistencia de algunas comunidades; lo cual
esboz6 un cuadro de situacién que excede la imagen de la abrupta
y total desaparici6én del indigena, de la institucién comunal y de las
tierras colectivas. Sin ir més lejos, en el espacio tucumano, las comu-
nidades de Colalao y Tolombén y la de Amaicha del Valle retuvieron
parte de esas tierras durante todo el siglo XIX y, en el Gltimo caso,
lograron en 1995 la titularizacién colectiva de una parte de ellas.

Vuelta al Codigo Civil: breve epilogo
sobre los retos del presente

El siglo XIX supuso la creacion de un nuevo orden social y politico
con fuertes bases en el individuo y la propiedad privada, que re-
quirid, a su vez, de un aparato juridico y normativo especifico. Esta
construccién fue un proceso lento, no lineal, que se fue desarro-
llando a caballo entre las continuidades y las innovaciones. Como
muestra Zeberio (2009), en el propio proceso de codificacién de
la segunda mitad del siglo XIX, pueden rastrearse diversas concep-
ciones juridicas. Esta autora plantea que incluso en el Cédigo Civil
de Vélez Sarsfield,*® en el que —entre muchas otras cosas— se esta-
blecié el derecho a la propiedad privada e individual, se limitaron
los usos colectivos y apropiaciones de bienes y cosas y se dejé poco
espacio para ciertas pricticas del mundo rural, es posible encon-
trar varios articulos que permitirian la continuidad de viejas for-
mas colectivas y comunitarias de propiedad y acceso a la tierra. Su
hipétesis es que la verdadera ruptura doctrinal y social se produjo
después de promulgado el c6digo, de la mano de abogados y profe-
sores universitarios que, formados en esa nueva cultura, exaltaron
definitivamente la propiedad privada, individual y absoluta. Y, sin
dudas, los derechos sobre la propiedad en tales términos se impu-
sieron sentando las bases de las nuevas reglas de juego.

Ahora bien, si esto Gltimo es cierto también lo es el hecho de que
con esas formas liberales de propiedad convivieron otras heredadas
de tiempos anteriores. En el NOA es comin encontrar, atn hoy, lo
que se denomina como campos comuneros o tierras indivisas.> En
el caso especifico de Tucuman, fue este un tema de preocupacion re-
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currente por parte de las autoridades durante todo el siglo XX. En la
década de 1970, un relevamiento del Consejo Federal de Inversiones
mostraba que en Tucuman casi el 8% del territorio provincial 170
mil hectreas— se encontraba en “situacion de tierra comunera” dis-
tribuida entre diversos departamentos, especialmente Graneros, Tafi
y Monteros, e incluian a 10 mil personas aproximadamente (Doro y
Marinelli, 1974). En un informe realizado para el diario La Gaceta,
el doctor Estraton Lizondo también describia en 1987 el problema
juridico que existia de larga data*® en la provincia respecto de las
“comunidades”, pues, segtin él, estas solo disponian de una posesion
animus domini*! y gozaban del usufructo de esas tierras comunales
en una suerte de condominio de hecho o de un derecho impreciso y,
por lo tanto, discutible. Esta situacién constituia, segtin su opinion,
“el valladar o dique de contencién a su desarrollo y progreso”.

En la descripcién de los casos que Lizondo hizo, destacé que si
bien el problema de fondo de todas esas comunidades era la falta
de escrituras ptblicas de dominio, habia diferencias entre ellas. En
particular, dedic6 un apartado especial a la comunidad de Amai-
cha del Valle, “una comunidad de formacién indigena que remon-
ta sus antecedentes en la época colonial”. De modo sintético, dire-
mos que la propuesta de solucién al problema, que como fiscal de
Estado habia planeado en 1973, consistia en un proyecto a través
del cual el Estado provincial transfiriera en condominio la nuda
propiedad?®? de las tierras demarcadas como campos de pastoreo y,
en forma individual, la nuda propiedad a cada comunero.*® Entre
1976 y 1977, bajo el amparo de la Ley N° 4.400 del 26/12/1975, se
entregaron efectivamente varios titulos de propiedad individuales,
los campos comunes —la mayor extensi6én de tierras— continuaron
en manos del Estado como tierras fiscales. Recién en 1986, con la
gestion de una figura polémica dentro de la comunidad y que ocu-
p6 simultidneamente el cargo de delegado comunal y de cacique,
se logrd la reformulacién de algunos articulos de la citada Ley N°
4.400, a partir de la cual el gobierno se obligaba a ceder la nuda
propiedad de los campos comunes y transformar asi el estatus de
tierras fiscales (Ley N° 5.758 del 9/4/1986). De todas formas, a pe-
sar de la modificada ley, la escrituracién de esos campos —maés de
52 mil hectéreas— llegaria casi diez anos después (1/3/1995, Escri-
tura Pablica N° 32), los cuales, luego de que la comunidad indige-
na obtuviera la personeria juridica como tal a nivel nacional (Ley
N° 916/98), serian inscriptos finalmente como tierras comunita-
rias —indivisibles, no sujetas a gravados impositivos ni enajenables.

A la luz del caso de Amaicha aqui resumido, quisiéramos vol-
ver a la reforma del Cédigo Civil que mencionamos al iniciar este
trabajo. El principal argumento de quienes se oponen a incorporar

LorENA RODRIGUEZ
Tierras comunales indigenas en Tucumdn

0 En su escrito, Lizondo des-
cribe como desde 1950 —sien-
do procurador del tesoro— se
interesé por el “problema
juridico de las comunidades”
de Tucuman al ser convocado
por el Ejecutivo provincial para
intervenir en su investigacion
y estudio que se habia enco-
mendado al cuerpo de aboga-
dos del Estado.

41 Segtin el Codigo Civil en
vigencia, la posesién animus
domini existe cuando alguien
tiene “cosa” bajo su poder
con la intencién de someterla
al ejercicio de un derecho de
propiedad; es decir que puede
usar o gozar de ella.

42 la nuda propiedad es el
derecho de una persona sobre
una cosa, pero con la limita-
cién de que la posesion ha
sido cedida, a través de un de-
recho real, a otra persona en
calidad de usufructuario.

43 E| proyecto de Lizondo tenfa
antecedentes. En 1949, Miguel
Figueroa Roman y Francisco
Mulet habian realizado una
serie de investigaciones en
Amaicha del Valle, y conclu-
yeron que el progreso estaria
estancado “mientras continde
inmovilizado el capital”, y pro-
ponfan “la entrega en propie-
dad de un lote definido, para
el hogar y la pequefia chacra
de sostén, sin limitaciones de
indole alguna, con titulos cla-
ros para que pueda venderle,
donarle o dejarle para sus des-
cendientes. Y su derecho sobre
el terreno sobrante serfa el
capital con que ingresaria en la
obra colectiva, en forma de ac-
ciones, de las que podria dispo-
ner con entera libertad” (1949,
pp. 9-10). A tal fin, aconsejaban
la formacion previa de una so-
ciedad anénima para regular
asf la sociedad de hecho. Esta
nueva configuracién juridica
fue adoptada por la comunidad
bajo el formato de cooperativa
el 13/6/1970 cuando fue apro-
bado su estatuto.

6 1 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 27, otofio de 2015, pp. 47-66



4 El trabajo de Steiman
muestra que ya antes de la
década de 1970 podian en-
contrarse en Amaicha del Va-
lle propiedades individuales.
También sefiala que incluso
en la actualidad es un tema
de tension.

la propiedad comunitaria en el nuevo cédigo radica en que el terri-
torio tiene significacion colectiva y no se corresponderia por tanto
con la propiedad individual. En la comunidad indigena de Amai-
cha del Valle, como lo demuestra Steiman (2013) y como vimos aqui
escuetamente, la propiedad individual y la posesion y propiedad
colectiva conviven desde hace largo tiempo.#4 Con este sefialamien-
to no queremos significar lisa y llanamente que estamos de acuerdo
con la incorporacién de la propiedad comunitaria indigena al nue-
vo cddigo —si es 0 no pertinente, o es o no beneficioso, es algo que,
en primer lugar y como resultado de la obligacién que tiene el Es-
tado de consultar a los interesados, deberdn responder los pueblos
indigenas—. Sin conocer los vericuetos juridicos y el derecho indi-
gena, nos resultarfa dificil en este momento definir una posicién al
respecto. En cambio, lo que si podemos hacer, desde nuestro campo
de la antropologia histérica, es mostrar cun intrincados fueron los
procesos histéricos que se desarrollaron desde principios del siglo
XIX en pos de ir consolidando la propiedad privada en el marco de
una economia capitalista, que desplazé otras formas de propiedad
y uso de la tierra y que se realiz6 a costa de despojar de dicho recur-
so a un conjunto de personas. Ahi reside, creemos, nuestro aporte,
aunque también y principalmente nuestros retos.

(Recibido el 9 de diciembre de 2014.)
(Evaluado el 27 de diciembre de 2014.)
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Sonia Tell

ampos en comun,
(ampos contendidos.
Apropiaciones de
|a comunidad en
ordoba (Siglo Xix)

Durante las Gltimas décadas del siglo XIX, la implementacién de una
politica mds consistente de desarticulacion de las tierras indivisas
parece haber impuesto un tiempo de desafios a las “comunidades
indigenas” de la provincia de Cérdoba, asi llamadas en esa época.!
En un lapso de pocas décadas desde 1870, se conjugaron la anexion
y colonizacién de territorios ripidamente integrados a la economia
pampeana agroexportadora —lo que supuso cierta transformacién
de su estructura productiva—, la inmigracién europea y las migra-
ciones internas, un agresivo plan de urbanizacién en la ciudad ca-
pital, el reacomodo del movimiento social y economico relacionado
con el transporte a partir del tendido de vias férreas, la expansién de
la red de caminos y cuestas, nuevas formas de mensurar y ordenar
juridicamente la tierra y un lento proceso de creacion de municipa-
lidades, todo ello en un contexto de vaivenes econémicos que acom-
paniaron el movimiento de capitales, de los términos del intercam-
bio y de las inversiones domésticas internas y externas (Arcondo,
1996; Boixadés, 1999 y 2000).

Miguel Juérez Celman, el gobernador que impulsé el proyecto
de fraccionamiento, decia en 1881: “[en la provincia] existen cer-

' El presente articulo es una
version modificada de la po-
nencia presentada en la jor-
nada “Tierras comunales en
tiempos republicanos”, orga-
nizada por la Red de Estudios
Indigenas y Campesinos. Se
ha beneficiado de los estimu-
lantes comentarios de Maria-
na Canedo, coordinadoras y
participantes de la jornada.

6 7 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 27, otofio de 2015, pp. 67-86



2Compilacion de leyes, decre-
tos y demés disposiciones de
caracter publico dictadas en
la provincia de Cordoba (en
adelante cLbc), t. 9, 1881, p.
177. Todas las cursivas de las
citas que aparecen a lo largo
de este articulo son agrega-
das por nosotros.

ca de cuarenta comunidades y aparecen en nuestro territorio como
cuarenta estanques, donde se ha refugiado la vida primitiva con su
inercia caracteristica, para no participar de la corriente y del mo-
vimiento que agita a la actividad humana, estimulada por el senti-
miento de la propiedad individual”.? Lejos de esa inercia, pensamos
que los términos “comunidad” y “comunero” escondian un mundo
abigarrado y cambiante de lazos, derechos y posiciones, sustentado
en densas memorias y practicas histéricas, con diversidad de posi-
ciones y conflictos que se manifestaron en esta coyuntura.

Al recorrer la documentacién administrativa que gener6 la
implementacién de ese proyecto nos surge la inquietud por los
contenidos del término “comunidad indigena”, que se us6 junto
con los de “estancia”, “merced”, “campo de la comunidad” y “cam-
po en comUn” para referirse a esas tierras comunales. ;Se referfan
estos términos simplemente a las tierras o también a las personas
que tenian derechos de propiedad, posesién o usufructo sobre
ellas o que vivian alli? En conexién con ello, ¢la pertenencia a una
comunidad de indios o de indigenas era un elemento de autodefi-
nicién de estos grupos? ;Fundaban sus derechos de tierra en una
nocién de autoctonia? (Salomon, 2001, p. 66; Platt, 2002, p. 152;
véase también De la Cadena, 2004).

Estudios histéricos dedicados a formaciones sociales pareci-
das a la que estudiamos en este caso previenen de dar por senta-
do que la propiedad comiin tiene necesariamente como efecto la
cohesién social y, por lo tanto, un correlato en la existencia de un
grupo humano con una identidad colectiva (Moreno Fernandez,
1998, pp. 89-90). Al mismo tiempo, insisten en la importancia de
preguntarse no solo por la conceptualizacién sino también por
la practica de la comunidad, es decir, como la gente concibe la
comunidad, trabaja en direccién a su existencia efectiva y expe-
rimenta un sentido de pertenencia a ella (Cohen, 1982, pp. 5-6;
Rapport y Amit, 2002, pp. 1-3).

Con estas inquietudes, nos proponemos explorar los usos y sig-
nificados del término “comunidad” por los distintos actores que
participaron en los debates y conflictos vinculados a la expropia-
cién y fraccionamiento de las tierras de las comunidades indigenas
de Cordoba a finales del siglo xiX. La documentacion que sustenta
el anélisis se circunscribe a las esferas del gobierno y la legislatura,
e incluye las dos leyes provinciales que definieron los criterios y
procedimientos de mensura, division y remate, las cortas discusio-
nes entre legisladores que precedieron la sancion de los textos defi-
nitivos y fundamentalmente los legajos que retinen las solicitudes
y notas presentadas por los comuneros en la marcha. Su revisién
nos ha permitido reconocer distintas posiciones entre los actores
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que protagonizaron esta coyuntura, principalmente los comune-
ros en los que focalizamos nuestra atencién.?

Pensamos que los significados que se otorgaron al término, los
modos en que los actores se apropiaron de este y lo usaron en esos
dmbitos institucionales, es una posible via de entrada para exa-
minar la agencia de los comuneros afectados y evaluar hasta qué
punto esta politica del Estado provincial en esta coyuntura iniciaba
nuevas direcciones de cambio, continuaba transformaciones pre-
vias, dificultaba o terminaba por suprimir proyectos alternativos
de organizacion social, formacién de derechos y gestion de los re-
cursos en esas comunidades.

Las respuestas a la division: usos y
significados de la comunidad

Los comuneros a favor

Seis comunidades indigenas fueron afectadas por la expropiacién
y fraccionamiento en las décadas de 1880 y 1890: Quilino, San
Marcos, Pichana, Soto, Cosquin y La Toma. Las tierras comunales
mensuradas provenian de asignaciones hechas a grupos de indios
encomendados y reducidos entre fines del siglo Xviy fines del xvi,
con excepcion de parte de los terrenos de Cosquin, que habian sido
adquiridos mediante compra protocolizada al hospital de Betlemi-
tas por un grupo del pueblo en 1817.4 Las dos leyes que dieron for-
ma concreta a este proceso de desamortizaciéon —que datan de 1881
y 1885— ordenaron que las “tierras ocupadas por las comunidades
de indigenas” fueran divididas —mds explicitamente “expropiadas
por razén de utilidad pablica” en el texto de 1885—, se reservaran
terrenos para edificios y lugares pablicos de las futuras villas —o
para extender la traza de emplazamientos ya existentes— y se di-
vidiera el resto en lotes de villa y lotes de campo; de estos tltimos,
los comuneros empadronados recibirian gratuitamente un lote de
villa con su titulo de propiedad y el resto de los solares y campos
serfan rematados al mejor postor, aunque quienes ya ocupaban y
laboraban los terrenos serian preferidos en las posturas.’

Cuando en esas leyes se hablaba de comunidades indigenas, a
nuestro entender, era primariamente en el sentido de comunidad
de tierras, y solo de manera secundaria o indirecta, de comuni-
dad de personas. En el uso de la época, ademis, el término “co-
munero” no era sinénimo de “indigena”, puesto que designaba a
los accionistas con derechos a cualquier tipo de tierras indivisas.

Sonia TELL
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3 Aunque el proceso de di-
vision, reparto y remate se
encauz6 por via administra-
tiva, suponemos que existe
documentacién judicial atil
para estudiar su aplicacién
y sus resultados; no hemos
podido localizarla y revisarla
en esta etapa de la investi-
gacién debido al cierre tem-
poral del Archivo Histérico
de la Provincia de Cérdoba
(AHPC), donde se encuentra
depositado ese material.

4 Las tierras de Cosquin que
correspondian a las asignadas
al antiguo pueblo de indios en
1694 por orden de Lujan de
Vargas se dividieron antes,
posiblemente en la década de
1870, cuando se fundd la villa.
ScLoc, t. 8, 1881, pp. 397-398;
t. 12,1885, p. 253.
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6 Archivo de la Legislatura
de Cordoba (ALc), Actas de
Sesiones de la Camara de Di-
putados, t. 10, f. 364r. Sesién
del 16/12/1881.

7 Los gedgrafos Manuel Rio
y Luis Achéval hablaban en
1905 de comunidades que
en algunos casos habfan
mantenido esa filiacién hasta
un tiempo cercano al de su
escritura. Se refirieron a Qui-
lino como “una comunidad
indigena que ha subsistido
hasta hace pocos afios”. De
Sotoy San Marcos decian que
habfan sido primitivamente
comunidades de indios y no
mencionaron a Pichana como
tal. Contaron a La Toma entre
los barrios de la ciudad y la
caracterizaron como “antigua
comunidad indigena, actual-
mente convertida en una villa
obrera” (Rio y Achdval, 1905,
pp. 473, 495, 501-502).

8 ALC, Copias de las Actas de
Sesiones de la Camara de Di-
putados, t. 25, p. 351. Sesion
del 16/12/1881. El gobernador
Manuel Demetrio Pizarro, en su
discurso de apertura de sesio-
nes de la legislatura de 1893,
se refirié a “poblaciones urba-
nas|...Jcomo la de Quilino, por
ejemplo, formada casi en su
totalidad de una poblacion indi-
gena”. CLOC, t. 20, 1893, p. 115.
9 AHPC, gobierno 1895, t. 15,
f. 87r-v.

10 AHpC, gobierno 1895, t. 23,
f. 84r-v.
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Aunque esas leyes ordenaban una expropiacion, no se definia ex-
presamente a los comuneros como propietarios sino como po-
seedores u ocupantes —de hecho, es notable el cuidado puesto en
evitar el uso del término “propiedad”.

Las sesiones de las cdmaras en que se tratd el proyecto de ley
de 1881 se redujeron a un intercambio de dos o tres opiniones y
se despaché rapidamente el tema. Pese a todo, en las mezquinas
anotaciones de los diarios y actas afloraron algunas nociones de co-
munidad. Para uno de los diputados intervinientes (Villanueva) el
adjetivo “indigena” apenas evocaba el origen colonial de esas tierras
comunales, su caricter indiviso y la perduracién de caciques con
caracteristicas poco definidas que intervenian en el gobierno de las
comunidades: “...de la mayor parte de las comunidades existentes,
no eran indigenas sus habitantes, pero que en todas, la propiedad
estaba indivisa y en cierta manera gobernados sus individuos por
una especie de cacique; siendo este régimen y no la raza de los habi-
tantes lo que daba el caricter de indigena a la comunidad”.

Debemos reconocer matices en las posiciones de los politicos
cordobeses: entre ellos —e incluso entre observadores un poco mas
tardios— habia quienes admitian una filiacién histérica de esas co-
munidades con los pueblos de indios del periodo colonial o bien
le reconocian una adscripcién indigena a sus miembros —si no
existente en el momento en que escribian, al menos hasta tiem-
pos recientes—, y los distinguian de otras comunidades individua-
lizadas asimismo por la indivisién de sus tierras.” En ese sentido,
la expresién mas clara aunque implicita corresponde al diputado
Moyano, que se opuso al proyecto de ley, al manifestar “que habian
comunidades cuyos habitantes no eran indigenas” y con esa ley el
ejecutivo podia “dividirlas sin razon ni fundamento”?

Otros documentos son mdis generosos y confirman que a fi-
nales del siglo XIX, autores e impulsores del proyecto conside-
raban a las comunidades —por su caricter indiviso— como una
rémora para el progreso social y econdmico que debia removerse.
En cambio, presentaban a la propiedad privada individual y el
libre mercado de tierras como “el impulso que anima todas las
cosas por medio de los cambios i transmisiones sucesivas de la
propiedad”.? Haciendo una serie de asociaciones de acento libe-
ral, veian a las sociedades que mantenian regimenes de tenen-
cia colectiva en una grada inferior en la escala de la civilizacién,
como “primitivas”, dominadas por una “inercia caracteristica”
e incluso promotoras del “desorden y la anarquia”.!” En conse-
cuencia, aconsejaban sin titubeos disolver esas comunidades que
persistian en la provincia por una anomalia, a fin de fomentar
el progreso en ellas “por medio del sentimiento de la propiedad
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individual”, entendiendo que habia una correspondencia de los
intereses generales y la riqueza ptblica con la explotacién indivi-
dual de los campos.!!

Por otra parte, el paso al régimen de propiedad privada indivi-
dual se pensaba vinculado a la formacién de poblaciones urbanas
con la funcién de ser “centros de civilidad y cultura” promotores de
la industria y la agricultura en sus alrededores, ubicados en los ca-
minos principales de trifico comercial y captadores de capitales.!?
Cabe apuntar, en ese sentido, que en algunas comunidades las de-
lineaciones de calles y manzanas se hicieron para extender la traza
de villas preexistentes. Este fue por ejemplo el caso de La Toma, que
se convirti6 en barrio de la ciudad de Cérdoba (Boixadds, 1999 y
2000), y el de las tierras comunales de Cosquin y Soto, que se ado-
saron a villas que ya existian, producto de un modesto proceso de
urbanizacién en marcha.!?

Las respuestas de las comunidades frente a semejante diagnos-
tico fueron diversas, pero tuvieron un punto en comun: a diferencia
del tratamiento de poseedores u ocupantes que recibian en las leyes
y por parte de las autoridades, los comuneros siempre se presentaron
como propietarios, copropietarios o propietarios en parte, indepen-
dientemente de que se pronunciaran a favor o en contra de la division.
Fundaron sus derechos individuales en su ascendencia genealdgica
—aunque se trataba de una genealogia de bordes implicitos y poco cla-
ros—, el matrimonio con hombres y mujeres que ya eran miembros de
la comunidad o la compra de derechos y acciones.!* También utiliza-
ron el término “comunidad” para referirse tanto a las tierras como a
sus propietarios, aunque se diferenciaron en el hecho de asociar o no
el término “comunero” con el de “indio” o “indigena” y, por extension,
de fundar o no sus derechos de tierras en un concepto de autoctonia
vinculado a esa condicién de origen colonial. En ocasiones, el concepto
de “comunero” también se articul6 con los de “vecino” y “ciudadano”.

Los comuneros que adhirieron al fraccionamiento y propiedad
individual de los terrenos explicitaron distintas motivaciones en
las solicitudes que presentaron en el ministerio de gobierno.!” Una
parte de ellos compartia el interés externo por dividir los terrenos
para poder ingresarlos al mercado. Otros manifestaron la aspira-
cién de consolidar, mediante la divisién y titulacion, derechos que
bajo el nuevo régimen juridico se habian vuelto precarios. Entre
ellos, habia quienes trataron de aprovechar ese marco para afirmar
un proceso de individualizacién de la tenencia que venia desarro-
llandose en la practica desde hacia varias décadas.

La solicitud més patente en ese sentido fue la firmada por 24
comuneros de Soto en 1892, en la que insistieron en concretar la
divisién para corregir la situacién de “inseguridad e interinidad”
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" AHPC, gobierno 1895, t. 15,
fs. 87r, 88r; t. 23, f. 88r.

12 Mensaje del gobernador
Alejo Carmen Guzman en
la apertura de las sesiones
legislativas de 1853. A di-
ferencia de gobernadores
posteriores, él todavia pen-
saba a estas ciudades “bajo
la inmediata vigilancia de la
autoridad y de los pérrocos”.
cLDe, t. 2, 1853, p. 69.

13 Asf consta en las memorias
de las mensuras administra-
tivas de estas comunidades.
Archivo de Cartografia Histd-
rica de la Direccion de Catas-
tro de la Provincia de Cérdoba
(AcHc), Cruz del Eje, adminis-
trativas aprobadas, mensura
26; Capital, administrativas
aprobadas, mensura 29.

14 \/gase un examen detenido
de esta cuestion en Tell (2014).
15 Estas notas encabezan las
mensuras o son mencionadas
en ellas, a modo de justifica-
cion del inicio de las opera-
ciones de delineacion.
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16 AcHC, Cruz del Eje, adminis-
trativas aprobadas, mensura
26, fs. Tv-2v.

17 acHc, Ischilin, administra-
tivas aprobadas, mensura 3.

18 Hay menciones de la pre-
sencia de cercos en otros
pueblos. En Quilino las lineas
trazadas por los agrimensores
“cortaron” varios terrenos
cercados. En Cosquin el peri-
to agrimensor dejé asentado
que habia propiedades cerra-
das con cercos de material
cocido en el “campo de la
comunidad”. ACHc, Ischilin,
administrativas aprobadas,
mensura 3, f. 14r; Punilla,
administrativas sin aprobar,
mensura 16, f. 22v.

19 AHpC, gobierno 1895, t. 23,
f. 84r-v. Como vimos, algunas
autoridades también soste-
nian que la indefinicion de los
derechos individuales era mo-
tivo de disputa permanente
entre los comuneros, pero no
encontramos por ahora mas
indicios de que esta fuera la
situacion prevaleciente.

20 Cabe tener en cuenta que
el intervalo entre la sancién
de la primera ley provincial de
division (1881) y el comienzo
efectivo de las mensuras se
demord, en la mayoria de los
pueblos, entre 11y 17 afios.
La excepcion fue La Toma,
dividida en 1885 en medio de
un proceso de réapida urbani-
zacién e inclusién de zonas
suburbanas a la ciudad de Cor-
doba (Boixadés, 1999 y 2000).
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de sus derechos, en un entorno donde avanzaba lentamente el sa-
neamiento de titulos y el cercamiento de propiedades. Segin ellos,
la indivisi6n les imposibilitaba vender terrenos a los interesados en
establecerse en la zona y era motivo de recelo entre los mismos co-
muneros, que no se atrevian a “fundar un rancho donde recogerse
con sus familias por temor a que mafiana el trasado de una linea
divisoria se haga destruir”. Aducian también que era preciso regu-
larizar la situacién de muchos comuneros que habian cercado la
mayor parte de los terrenos tiles, “alegando derechos heredados,
comprados o por otros titulos adquiridos”, ademas de defender al
colectivo del avance de los vecinos colindantes, que les quitaban
terrenos poco a poco.'® Mencionaron ademds dos hechos coyun-
turales que agravaban la situacién: la instalacién en afios previos
de centenares de familias de trabajadores por el tendido de vias
férreas y otras obras ptblicas, y el retorno —por la crisis econdmi-
ca— de trabajadores migrantes oriundos de la comunidad.

Similares argumentos se plantearon en otros pueblos. Unos 25
“vecinos y comuneros de la merced de Quilino” presentaron un pe-
dido del mismo tipo en 1895, con expresiones casi idénticas en lo
que respecta al retorno de trabajadores migrantes. En ese escrito se
destacaba que el estado de indivisién de los terrenos hacia impo-
sible su explotacién.!” Asimismo, en la peticién presentada por 61
comuneros de Pichana en 1896 se enfatiz6 la necesidad de sacar a
las tierras de su estado estacionario, alentar las “iniciativas perso-
nales” al “ubicar los derechos de cada uno” y poder asi garantizar la
propiedad y legalizar las transacciones.!® Para ellos, que habitaran
“cientos o miles” de propietarios “con igual derecho y titulo, donde
estos son duefios de todo y ninguno de una porcion determinada”
era una fuente de desorden y anarquia."”

Pese a lo estandarizado del lenguaje, su proximidad con los ar-
gumentos de gobernantes y legisladores que alentaban el fraccio-
namiento y la conveniencia de justificar el inicio de las operaciones
de mensura y delineacién a partir de estas solicitudes,?® creemos
que son indicativas de la existencia de posiciones encontradas
dentro de las comunidades, entre grupos a favor o en contra del
fraccionamiento. De hecho, las peticiones firmadas por algunos
grupos de comuneros fueron contestadas por otros que pusieron
en duda su representatividad y la legitimidad de su pedido.

Las nociones implicitas de comunidad de estos grupos que
adherfan al cambio de régimen nos resultan mas opacas que las
de quienes se oponian a ello. En algunos casos el uso que hicie-
ron los solicitantes de la division de los términos “comunero” y
“comunidad” —cuando no reemplazaban este Gltimo por “estan-
cia” o “merced”— parece haberse reducido a designar su cardc-

Sonia TeLL
Campos en comiin, campos contendidos.



ter de copropietarios de tierras indivisas, con interés de afirmar
la explotacién y propiedad individual de los terrenos, sin hacer
mencion a la fuente u origen de sus derechos, o haciéndola solo
al pasar y de manera imprecisa. Tampoco hacian mencién a for-
mas colectivas de gestion de los recursos, mis bien acentuaban la
conflictividad e inseguridad internas derivadas de la indivision
y su falta de correspondencia con las pricticas ya presentes de
explotacién de los terrenos.

(Coémo interpretar estas posiciones? Para el momento de rea-
lizacién de las mensuras entre 1885 y 1898, en varios pueblos se
registraba ya un proceso privado de compraventa de derechos y
acciones entre los propios comuneros o de estos con personas
externas —en algunos casos registradas por escrito y refrenda-
das por el juez de la pedania—. La mayoria de las transferencias
anotadas en padrones, legajos de titulos e informes diversos se
concentra en los afios previos al inicio de las mensuras, incluso
en el intervalo que va desde la promulgacion de las leyes y la eje-
cucién efectiva de la delineacion y el fraccionamiento de los te-
rrenos. Por citar algunos ejemplos: Avelino Brito, comunero de
Cosquin, compré a Marcelina Oyola —también comunera— “los
derechos que tiene en el Rincén del lugar denominado las Cana-
das”, dentro de las tierras adquiridas por los indios de Cosquin a
los Betlemitas. La transferencia se hizo en 1867 en presencia del
juez pedineo. Oyola tenia esos derechos por herencia paterna. El
boleto esté incluido entre los antecedentes de titulos de Cosquin
y es interesante notar que el agrimensor a cargo de recopilarlos
anot6 que en él no se marcaron los limites de los terrenos a los
que correspondian esos derechos. En Pichana, Amelio Vera ven-
di6 a Cesireo Olmos un derecho y accién “en el lugar llamado
comunmente Tuclame”. En 1872, estando ambos ya difuntos,
Juana Barrera, viuda de Vera y vecina de Pichana, confirmé esa
venta por escritura privada ante seis testigos y con autorizacion
del juez pedineo, donde se expresaba que “este derecho fue de la
otorgante en mancomun con sus demds herederos”.?!

Una referencia del mismo tipo, aunque més imprecisa, encon-
tramos para Quilino, en cuya mensura de 1896 se consigné que un
particular habia comprado cierta extension a la comunidad, pero
no se incluy6 el documento probatorio.?? En La Toma no hallamos
menciones de ventas, pero en 1881 el curaca dijo que una parte de
los terrenos en comtn estaban arrendados.?* Datos mas numero-
sos se encuentran en los legajos de titulos y constancias otorgados
a los comuneros, de los que disponemos una buena cantidad para
Soto, donde, en el momento del loteo y expedicién de titulos indi-
viduales, se consignaron o protocolizaron unas 16 ventas de “dere-
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21 pcHe, Cruz del Eje, adminis-
trativas aprobadas, mensura
28, f. 5v.

22"En este punto [de la ope-
racion de mensura] se pre-
sent6é don Martin Pereyra y
dijo que de donde terminaba
la distancia indicada habia
comprado su padre don Ca-
milo Pereyra a la comunidad
de Quilino media legua al sud
y dos leguas y media al oeste,
que no presentaba sus docu-
mentos por estar en Cérdoba
pero que en oportunidad los
presentaria”. ACHC, Ischilin,
administrativas aprobadas,
mensura 3, f. 15v.

23 pHpe, escribania 2, leg. 223,
exp. 22, f. 1v.
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24 AcHe, Soto, legajos de titu-
los, constancias y escrituras.
5 AHPC, gobierno 1895, t. 23,
fs. 102r, 104r.

6| os casos que comentamos
a continuacién han sido més
extensamente desarrollados
en Tell (2011a).

21 pHPe, escribanfa 4, leg. 73,
exp. 2.

28| as parcelas pertenecfan a
una gran extension restituida
al pueblo en ese afio por la
Audiencia de Buenos Aires y
el virrey del Rio de la Plata,
después de un juicio de va-
rias décadas. Véase un trata-
miento mas detallado en Tell
(2011by 2012).
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chos y acciones” concretadas entre 1879 y 1891, es decir, entre los
anos anteriores a la sancion de la ley de 1881 y el momento de su
aplicacion efectiva en este pueblo, en 1892.24

En algunas listas parciales de comuneros donde se aclaré el na-
mero de derechos que tenia cada uno, advertimos que habia dife-
rencias importantes y algunos habian logrado cierta acumulacién
—por caso, Facundo Valenzuela, miembro de la comisién empadro-
nadora de Pichana de controvertida actuacién, de quien se decia
que habia comprado cien derechos y acciones a esta comunidad de
la que no era oriundo—2°> No obstante, es necesario indagar més
sobre procedencia, trayectoria y relaciones de los comuneros para
explicar estas tendencias y medir el impacto de la mercantilizacion
de derechos y acciones en cada pueblo.

Creemos que estas referencias estin mostrando apenas el aso-
mo de un proceso mis extendido de incorporacién de personas o
venta de derechos de usufructo de las tierras comunales, que en
buena parte debi6 haberse realizado de manera verbal sin media-
cion de jueces o escribanos. Estas practicas evocan, en cierto modo,
la permeabilidad que tenian estos pueblos en el periodo colonial
para incorporar foraneos como tributarios y darles a cambio acce-
so a tierras (Ferrero, 2012), pero ademads tenian antecedentes in-
mediatos en las décadas anteriores.?6

Esos desarrollos se hacen patentes en Cosquin y San Marcos.
En el primer caso, tienen origen en la compra de tierras del hospi-
tal de los Betlemitas hecha “en asocio” por un grupo de naturales
del pueblo en 1817.%7 Esta adquisicién dio lugar a la aparicién de
derechos diferenciados de acceso y a la posibilidad de que cual-
quiera de los socios vendieran su derecho. Muy pocos anos des-
pués, esa posibilidad se concretd y generd enfrentamientos entre
los “compradores en comdn” y quienes no tenian derechos a esas
tierras por no haber participado en la compra o por haber ven-
dido su parte, quienes por consiguiente habian quedado tnica-
mente con derechos a las tierras del “pueblo antiguo” o “terrenos
de la comunidad” —los que provenian de la asignacién hecha al
pueblo de indios en 1694.

En San Marcos, un proceso similar de individualizacién de
derechos alcanzaba a las tierras pero también —y de manera mas
pronunciada— al agua de riego. Allj, los hijos de Leandro Tulian,
un antiguo alcalde del cabildo indigena, ocupaban y labraban
desde 1806 unas parcelas que este alcalde habia repartido entre
familias del pueblo, en conflicto con el curaca —Francisco Tulidn,
que a la saz6n era suhermano—.28 En 1842, los hijos del alcalde en
cuestion pidieron la “posesién judicial” de esos terrenos “como
duenos absolutos que son como herederos de su finado padre”,
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en un contexto que alentaba timidamente este tipo de iniciati-
vas.?? Aunque insistian en que habian cultivado esas tierras sin
contradiccién, varios habitantes del pueblo llamados a prestar
testimonio pusieron en duda la legitimidad de esa posesion, ase-
guraron que desde hacia mucho tiempo los indios de San Marcos
disputaban a “los Tulianes” los terrenos y huertas que estos labo-
raban, y reclamaron tener “derechos al usufructo en general” de
esos bienes comunes.3°

Los testimonios de este juicio indican que estaba teniendo lu-
gar un proceso de individualizacion del uso de los terrenos, pero
todavia no de transferencias mercantiles. Donde si se observa mas
claramente el desarrollo de pricticas de este tipo es en el uso del
agua de riego. Como habia sucedido en Cosquin con las tierras,
en San Marcos la individualizacion y mercantilizaciéon de derechos
tiene origen en la iniciativa de un grupo de diez indios en 1819,
consistente en la construccién de una corta acequia privada en la
banda norte del rio, que pasé a coexistir con la acequia de la banda
del sur, mis antigua y de usufructo de toda la comunidad. Aunque
el vocabulario para designar a los miembros de este grupo y sus de-
rechos no era desconocido en el siglo xviil en Cérdoba, tenia como
caracteristica novedosa el haberse vuelto de uso habitual —y lo seria
mas claramente en la segunda mitad del siglo Xix—. Los construc-
tores de la acequia del norte se presentaron como los “legitimos
accionistas a la acequia y regadio”, y sus derechos individuales y
privados de uso del agua pasaron a denominarse “acciones”. Unos
diez afios después, se hicieron evidentes las quejas y disputas, entre
otras cuestiones, por la presencia de “intrusos” que hacfan uso del
agua de esa acequia aunque no tenian “preferencia” en su uso ni
tampoco colaboraban en su mantenimiento. Quedaba claro para
entonces que se habia desarrollado cierto grado de mercantiliza-
cién de los turnos de agua —consistente en su arrendamiento o
“empeno”- tanto en la acequia privada como en la comunal, que
permitia a los accionistas acceder al agua cuando no les tocaba su
turno original y a personas que no tenian derecho de preferencia a
usar la acequia privada.3!

Si repasamos los datos recopilados y expuestos hasta aqui,
podemos entrever que desde fines de la década de 1810 estaba
en marcha un lento proceso de diferenciacién de tipos o espe-
cies de derechos sobre tierras y aguas; una de sus orientaciones
se dirigia a la individualizacién, privatizacién y mercantiliza-
cién de esos derechos, pero en coexistencia con otros usos y
practicas de cardcter colectivo. Lo notable es que, al menos has-
ta mediados del siglo XIx, esta diferenciacién no ocurrié como
resultado de imposicion de un nuevo marco legal por parte de
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23 Contaban con un reciente
antecedente normativo que
apuntaba en ese sentido:
un decreto de 1837 que fa-
cultaba al Poder Ejecutivo
a vender las tierras de los
pueblos de indios, con la
condicién de amparar a los
poseedores “legitimos” que
aln existieran en ellos. cLDC,
t.8,1837, p. 99.

30 ampe, escribania 4, leg. 89,
exp. 10, f. 3r.

31 AHPC, escribania 2, leg. 142,
exp. 4; escribania 4, leg. 90,
exp. 24.
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32 Después del decreto de
1837 que intentd dividir las
tierras de las comunidades
sin éxito, se dictaron otros
similares recién en 1858. La
tarea de regulacién del agua
se inicid recién en la segunda
mitad del XX, mientras tanto
las practicas y derechos si-
guieron rigiéndose por la cos-
tumbre y los arreglos locales.

los gobiernos provinciales,?? sino de la propia dindmica de rela-
ciones dentro de las comunidades, de las pricticas de tenencia,
uso y distribucion que estas desarrollaron y de la forma en que
sus miembros se reapropiaron de los marcos legales vigentes,
cuando no se adelantaron a ellos.

También notamos un uso novedoso del vocabulario desde
los Gltimos afios de la década de 1810, principalmente el empleo
frecuente de los términos “derechos” y “acciones” para designar
la parte correspondiente a cada individuo sobre los recursos de
usufructo comtn, como asi también usos ambivalentes e inter-
cambiables de los términos “posesién” y “propiedad”, que podian
tironearse para designar tanto derechos individuales de posesién
como derechos al usufructo en general de los bienes comunes. Ya
para 1870 y quiza antes, era practicamente exclusivo el término
“derechos y acciones” para referirse a la parte que le tocaba a cada
comunero individual de los bienes comunes.

Aunque los datos de distintos momentos del siglo XIX son
coherentes en cuanto a marcar la presencia de esa tendencia, las
mensuras con sus recopilaciones de antecedentes de titulos y los
testimonios de los comuneros opuestos al fraccionamiento, cuyas
manifestaciones expondremos a continuacién, indican que ese mo-
vimiento interno de derechos no habia llevado necesariamente a la
desarticulacién de la tenencia comunal, sino que podia ser compa-
tible —aunque con algtn grado de conflicto— con la continuidad de
la organizacion y gestion colectiva de tierras, agua y pastos.

Los comuneros en contra

Considerando esos antecedentes, no sorprende que las comuni-
dades vivieran con distinta intensidad y procesaran de diversas
maneras la expropiacién y divisién empujada por el gobierno
provincial. Los comuneros que se opusieron a ella lo hicieron
partiendo de diversas autodefiniciones y argumentaciones, cuyo
andlisis debe tener el recaudo de considerar, antes que nada, los
desafios que les planteaba esa coyuntura politica, aunque tam-
bién tradujeran en un lenguaje institucionalmente eficaz cons-
trucciones intersubjetivas, sentidos de pertenencia o nociones de
autoctonia de los comuneros.

En Pichana, la disconformidad de algunos comuneros con el
proyecto de divisiéon se manifesté de manera prictica, cuando 29
“herederos y copropietarios” de dicha “estancia comtn” ensayaron
una estrategia de dilacién: pidieron prérroga de la division que
habian requerido previamente otras 61 personas, al aducir que esa
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solicitud habia sido firmada por varios que no eran duefios de la
estancia o eran menores de edad, y que no se habia dado a conocer
a la mayorfa de los “principales herederos”.?3

En Quilino, unos 229 “accionistas” firmaron una solicitud al mi-
nistro de gobierno en 1895 donde exigian que se dejara sin efecto
la orden de divisién, previamente pedida por otros 25 comuneros,
y destacaban que “seguramente seremos muchos mis que los que
han solicitado la division”.>* Sin entrar en un anélisis de tipo juri-
dico, queremos consignar que se fundaban en una interpretacion
de su situacién legal distinta a la de los legisladores: consideraban
que sus tierras no eran una comunidad indigena —en el sentido de
comunidad de tierras— sino una “merced” de la que ellos eran “ac-
cionistas” y que, como tal, habia pasado del dominio del Estado al
de los particulares y no quedaba comprendida en las leyes de 1881
y 1885.3 En esto se diferenciaban también de los comuneros que
pidieron la divisién, quienes usaban los términos “merced” y “co-
munidad” como equivalentes.3®

Solo en Quilino los comuneros se negaron de manera rotun-
da a ser encasillados como una comunidad indigena, y su postura
amerita una interpretacién que considere varias aristas. Una forma
de comprender sus argumentos seria ver en ellos un uso intencio-
nal del pasado (Rappaport, 2000) para resistirse a la expropiacion,
pero también pudieron expresar “pricticas de formacién de de-
rechos” de tierras (Boixadds, 2009) construidas histéricamente
en relacion con la movilidad de poblacién y la formacién de una
sociedad campesina en esta regién, que no se distanciarian tanto,
seguramente, de las practicas negociadas de ocupacion de terre-
nos, pastoreo del ganado y acceso a arroyos y aguadas dentro de las
campos indivisos procedentes de viejas mercedes espaiolas, usu-
fructuados por grupos de herederos o de comuneros que habian
comprado acciones.?’

Por otra parte, cabe la posibilidad de que los habitantes de Qui-
lino tuvieran una memoria recreada del origen de sus tierras. De
hecho, no habia titulos de las tierras de reduccién del pueblo de
indios cuando se hizo la mensura en 1896 y los Gnicos anteceden-
tes documentales coloniales considerados en el estudio de titulos
fueron las mercedes o ventas de tierras de estancias vecinas y la
merced concedida en 1688 a Pedro de Torres —administrador de la
encomienda de Quilino otorgada a su hijo Diego, menor de edad-—,
“de todos los pueblos y tierras de indios que estubieren vacos y hu-
bieren vacado en contorno de la hacienda de Quilino, con sus ojos
de agua, pastos y montes y especial y senaladamente de tres leguas
de tierras a todos vientos que hagan en cuadro seis leguas tomando
por centro los ojos de agua de dicha estancia de Quilino”.38 Por lo
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33 aHpC, gobierno 1895, t. 23,
f.97r.

34 AHpe, gobierno 1895, t. 15,
f. 82r.

35 AHpe, gobierno 1895, t. 23,
f. 82v.

3 Cabe anotar que Quilino
también fue denominada
merced por los agrimensores
encargados de la mensura
administrativa. ACHC, Ischilin,
administrativas aprobadas,
mensura 3.

37 Algunos juicios de expro-
piacién o division de antiguas
mercedes en el sureste de
Cérdoba que sobrevivieron
hasta la segunda mitad del
siglo Xix asf lo sugieren (Ar-
condo, 1969y 1996).

3 Citamos la frase transcrip-
ta en la mensura administra-
tiva de 1896. ACHC, Ischilin,
administrativas aprobadas,
mensura 3, f. 4v. El documen-
to de 1688 se encuentra en
AHPC, escribania 2, leg. 6, t.
I, exp. 47. Agradecemos esta
informacién a Isabel Castro
Olafieta, quien transcribid
parcialmente este documen-
to (Castro Olafieta, 2003) y
facilité informacion sobre la
encomienda.
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39 AcHc, Ischilin, administra-
tivas aprobadas, mensura 3,
f.15r.

40 acHc, Cruz del Eje, adminis-
trativas aprobadas, mensura
27,£.137v.

“4TEl ndmero de derechos y ac-
ciones de cada firmante en es-
tas notas se consignd en muy
pocos casos. En los que si se
anotd, no siempre se distingue
bien si eran derechos propios
o de otras personas a las que
el firmante representaba, en
otros casos los derechos de
este y de sus representados
directamente se sumaron sin
distinguirlos.

42 Sobre este pueblo localiza-
mos mas documentos, debido
a los recurrentes intentos por
parcelar sus tierras desde
1858 —que motivaron una se-
rie de presentaciones escritas
y convenios protocolizados pa-
ra garantizar su preservacion—
y por la publicidad que le dio
la prensa catdlica al conflicto
desencadenado por la expro-
piacion entre 1883y 1885.
“¢inc, t. 2, 1867, pp. 387-388.
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demds, la delineacién y mensura tuvieron en cuenta el rea ocu-
pada por la comunidad, las lineas y mojones determinados en sa-
neamientos de titulos de estancias contiguas —todos de la segunda
mitad del siglo Xix—y el recuerdo de que “Quilino habia sido des-
lindado antiguamente”.?

En la vereda contraria, en San Marcos observamos la identifi-
cacién miés clara entre “comunero” e “indio”. En 1892, un grupo
que se identific6 como “vecinos de la comunidad de los indios de
San Marcos” advirtié al gobierno que la divisién iba a despojar a
los mas pobres de sus fincas o propiedades o confinarlos en un pe-
queio lote de villa que no les permitirfa vivir honradamente. Con
este argumento intentaron negociar los criterios de demarcacion
y distribucién de lotes —para que se hicieran “en proporcion de lo
que cada uno puede satisfacer”- y pidieron que no se remataran
los lotes de campo sino que quedaran para los “indios que [los]
hemos trabajado”.4° Los que suscribian la nota eran 56 y sumaban
no menos de 535 derechos y acciones de tierras.*!

Si midiéramos la representatividad de cada postura tomando
como indice el ntimero de signatarios de notas y solicitudes, con-
cluiriamos que en la mayoria de los casos era todavia predominante
la opinién contraria a la desarticulacion de la tenencia en coman.
Sin embargo, el gobierno invariablemente desestimé los pedidos
de prorroga o suspension de las divisiones, y desconocemos c6mo
respondieron los comuneros, salvo en el caso de La Toma.

El Pueblito de La Toma representa, precisamente, el caso de de-
fensa mejor documentada del régimen de tenencia colectiva y de la
comunidad como depositaria de los derechos de tierras.#? Para en-
tender la reaccién de los comuneros a la expropiacion de 1881 y la
tension que generaba entre ellos la presién del gobierno, conviene
remontarse a los intentos anteriores de fraccionamiento.

En 1867 el gobernador Félix de la Peia mandé por decreto a
medir, amojonar y hacer un plano “del terreno perteneciente a la
comunidad de indigenas del antiguo pueblo de la Toma”. Sin or-
denar explicitamente el fraccionamiento, el segundo articulo or-
denaba que el “jefe actual de aquella comunidad”, Lino Acevedo,
asociado con dos “comuneros principales” propuestos por €l mis-
mo, levantara “un censo de todos los participes en aquellas tierras
con espresion de los que, 4 juicio de ellos, tengan un titulo incues-
tionable, los que lo tengan dudoso, y los que no tuvieren participa-
cion alguna, dando en los dos Gltimos casos una razon detallada
de los fundamentos de su opinion”. La comisién sindical formada
por Acevedo y los dos comuneros serfa auxiliada por un abogado
defensor de la comunidad para pasar los titulos de propiedad y de-
més antecedentes necesarios al fiscal de tierras.4?
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Un nuevo decreto expedido en 1869 determiné que se divi-
dieran las tierras del Pueblito y fij6 el procedimiento correspon-
diente, pero su texto definitivo resulté de un compromiso entre
los intereses de la comunidad y los del gobierno provincial y la
municipalidad de Cérdoba —recordemos que este pueblo se lo-
calizaba en los suburbios de la ciudad capital-. Segin el decreto,
habia dos grupos de comuneros con distintas posiciones: “los que
desean la comunion” y “los que piden la division de cada uno de
los participes”. Por ello, la negociacién entre el representante del
Ministerio de Hacienda y el apoderado de los comuneros llevé a
que en dicho decreto se dejara abierta la posibilidad de dividir las
tierras en “dos suertes” —la méis extensa para chacras y la otra para
villa o ciudad- y separar cada una de ellas en dos partes iguales.
Una estaria destinada a “los que prefieren vivir en comun”, se ta-
sarfa y se dividiria “en partes iguales por capitales”. La otra se
concederia a “los que quieren la division” y se fraccionaria “en
partes iguales entre si, conforme 4 la cifra de la poblacion”. En
ambos casos se procuraria adjudicar los lotes a eleccion de cada
participe y dirimir todo conflicto mediante arbitraje informal,
sin recurrir a la justicia.*4

La respuesta de los comuneros a esta nueva avanzada del go-
bierno no quedé alli. Un mes después 171 autodenominados “ve-
cinos” de La Toma —identificados por el escribano como “indios del
Pueblito”™, por si y en representacion de sus hijos, esposos y otros
parientes, firmaron un convenio o contrato —con autorizacién de
la Camara de Justicia— donde resolvian “continuar en comunidad”.
Sin entrar a examinar en detalle los fundamentos legales expuestos
—cuestién que desborda los objetivos de este trabajo y mereceria un
estudio en si mismo— es importante mencionar que los signatarios
consideraban que la “donacion real que les sirve de titulo para la
posecion” les conferia, como minimo, el dominio ttil de esas tie-
rras. Conforme a esto, la divisién de las tierras comunes de su pro-
piedad caia en el dominio del derecho privado y no debia ser objeto
de una medida legislativa. A lo sumo reconocian a la legislatura la
facultad de ampliar esa donacién real para reunir el dominio direc-
to al dominio ttil que ya tenfan.*>

En esa linea, los signatarios del convenio afirmaron su dere-
cho de propiedad —colectiva—, se reconocieron “en Gltimo analisis
[como] los Gnicos jueces y legisladores acerca de lo que es 6 no
conbeniente 4 sus propios intereses con derecho a rechasar toda
tutela estrafia”® y resolvieron lo siguiente:

...las poseciones respectivas que correspondan 4 los compare-
cientes 6 4 los individuos por ellos representados, 6 bien aquellos

4cLpc, t. 2, 1869, p. 493.

45 aHpe, Registro de Escribanos
N° 4, inventario 124, . 134r.
48 dem, f. 135r. Aludian con
ello al ministro comisionado
por el gobierno para interve-
nir en el asunto, y dejaban
en claro que les merecia
toda su confianza.
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47 fdem, f. 136r; énfasis
agregado.

48 AHPC, escribania 2, leg. 189,
exp. 21,f.1r.

por quienes los mismos prestan la correspondiente caucion, per-
maneceran en una sola masa que sera gozada en comun por todos los
coparticipes en la forma y del modo que se ha hecho hasta el pre-
sente, teniendo desde luego por reconstruida la comunidad en virtud
del presente contrato libremente celebrado.*’

El convenio estipulaba también que el coparticipe que quisiese
separarse de la comunidad podia hacerlo enajenando su par-
te por via de donacién inter vivos a favor de la comunidad. Asi,
en 1869 esta dltima era concebida y recreada legalmente por los
vecinos del Pueblito como comunidad de tierras y de personas,
aunque se le reconocia un caricter dindmico y heterogéneo, al
dejarse prevista la posibilidad de que hubiese comuneros dis-
puestos a separarse de ella.

En los siguientes anos, el pueblo logré conservar sus tierras
comunales pero al precio de negociar con la municipalidad y el
gobierno provincial —bajo el eufemismo de “cesiones”- expro-
piaciones de algunos terrenos para construir un cementerio, un
camino putblico a la caleray estanques de agua. Estas concesiones
ponian en tensién las relaciones entre los comuneros y el curaca.
Como ejemplo, vale el interdicto presentado por el apoderado
de cuarenta y tantos “vecinos y comuneros” de La Toma, en vir-
tud de la cesién de terrenos que el curaca Lino Acevedo habia
hecho a favor de la municipalidad para la obra del cementerio,
“sin la correspondiente autorizacién y consentimiento de todos
los comuneros”.#8 El representante se present6 como “apoderado
de la mayoria de los comuneros del pueblo de la Toma” y si bien
finalmente tuvo que ceder, consiguié que la donacién se hiciera
bajo dos condiciones: si no se cumplia con su propésito exclusi-
vo —construir y mantener el cementerio para los protestantes— el
terreno debia volver a la comunidad; en recompensa, la munici-
palidad se comprometia a edificar una escuela de primeras letras
en el pueblo, ese mismo afio.

Apenas promulgada la ley de expropiacion de 1881, el curaca
Acevedo, en representacién “de la comunidad de dicho pueblo”, se
dirigi6 al Congreso provincial con una exposicion que ampliaba
la linea argumentativa de 1869 y con la misma predisposicion a la
negociacion. Plante6 que la comunidad aceptaba el plan de trazar
una villa en sus terrenos, pero se oponia a la divisién total de los
campos, porque significaria reducir a los comuneros a “una parte
insignificante” —“quizas algunas varas”- y esto desarticularia dos
de las principales actividades que sostenian la reproduccion de las
familias: el cultivo de chacras y el pastoreo del ganado en el “campo
comun” para subsistencia de las familias, que se combinaban con
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la fabricacién de materiales de construccion y otros trabajos para
los habitantes de la ciudad.

El uso que hizo Acevedo del término “comunidad” en este con-
texto estaba asociado tanto a las tierras como a sus habitantes, y
enfatizaba la relacion entre el surgimiento y la reproduccién del
colectivo social, su territorio y el trabajo invertido en la tierra. Para
él, la organizacién y gestion colectiva de los recursos eran una op-
cién social viable y también deseada:

Toda poblacion fundada en estos [territorios] en virtud del de-
recho de conquista de los reyes de Espafia al designar su asien-
to, se designaba al mismo tiempo cierta estencion de territorio
para pastos comunes, con arreglo al haber de los pobladores.
Esta medida obedecia 4 una razon natural; es 4 saber que toda
colectividad social se forma trayendo como elemento de accion para
la vida practica el pastoreo y el cultivo del territorio, elementos pri-
mordiales de existencia.

Asi se hizo cuando se fundo esta ciudad y asi se ha hecho siem-
pre en casos analogos. Por qué apartarse ahora en una poblacion
como la del pueblo de La Toma que con la formacion de la villa
recien va a aparecer, diré asi, como una agrupacion social de un
medio que tan buenos resultados ha dado hasta el presente.4?

Es significativa la delicada eleccién de las palabras que hizo Ace-
vedo al exponer sus motivos: se remont6 a los derechos fundados
en el periodo colonial pero mencioné solo los terrenos para el
asiento del grupo y sus pastos comunes, sin hacer alusién directa
asurelacion con el antiguo pueblo de indios.>® En los registros es-
critos que revisamos, los términos que el curaca us6 mas frecuen-
temente fueron “pueblo”, “comunidad” y “comunero”. Una sola
vez se refiri6 al pueblo como “poblacién indigena”, lo que dej6
traslucir que la adscripcién indigena de la comunidad era uno de
los criterios de autodefinicién de los comuneros.” Recordd, por
otro lado, las desinteresadas “cesiones” de terrenos que el pueblo
habia hecho a la ciudad y a la provincia, con lo cual anteponia el
“interés pablico” al perjuicio que esto suponia para la comunidad
en particular. Finalmente, destac6 que el usufructo colectivo tenia
una racionalidad econémica precisa: en épocas de sequia, solo el
“campo en comdn” les daba la holgura suficiente para mantener
sus ganados mayores y menores.

La resolucién de este enfrentamiento llegé por la fuerza y me-
diante un trabajo de desgaste del liderazgo del curaca y de su capa-
cidad para contener una fractura dentro de la comunidad. Segin
la reconstruccién de Maria Cristina Boixad6s (1999), el gobierno
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49 Enfasis agregado. AHPC,
gobierno, caja 259, f. 465r-v.
50| 3 historia de las tierras asig-
nadas a La Toma revestfa parti-
cularidades. En 1670 se habia
celebrado un acuerdo entre el
cabildo de Cérdoba y la orden
jesuita, por el que el rector
del colegio jesuita “prestaba”
tierras a un grupo de indigenas
puestos bajo la administracion
del cabildo, a cambio de conso-
lidar los derechos de la orden
sobre todas las tierras cercadas
y cultivadas en las cercanias de
la ciudad. Durante la visita del
oidor Lujan de Vargas en 1693
el cabildo no presentd titulos
de esas tierras, situadas cerca
de la bocatoma de la acequia
que regaba la ciudad, por lo que
el visitador ordend que se hicie-
ra averiguacion de la extension
y los términos de esas tierras.
La situacion no se regulariz
hasta el reclamo del curaca en
la Audiencia de Buenos Aires
en 1796, con una nueva men-
sura en 1800 que reconocié a la
comunidad media legua y una
cuadra en cuadro y més de una
legua de ejido para pastoreo
del ganado. Hubo otro deslinde
en 1820, en el que se midieron
dos leguas de Norte a Sury una
legua y media de Este a Oeste,
para tierras y €jido para pasto-
reo del ganado. Ambas medi-
ciones fueron antecedentes en
la mensura y divisién de 1885.
Para un tratamiento extenso
de este caso véase Tell (2010
y2011b).

51 En 1879, al presentar inter-
dicto contra un particular por
cavar una zanja en terrenos
del pueblo, en un momento
menos problemético que el de
1881-1882, Acevedo se habia
presentado como “curaca
de los indios del pueblo de
La Toma” y habia hecho una
asociacién mas explicita entre
los derechos de propiedad del
pueblo y las tierras recibidas
en el periodo colonial, que se
remontaban a la fundacién de
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Cérdoba: “Que desde la funda-
cion de esta ciudad fue dado
4 dichos indios en propiedad
para construir sus rancherias y
hacer sus chacras los terrenos
que estan 4 la banda sud del
Rio 1°y al oeste de los ejidos
de la ciudad y que son cono-
cidos de todo el pueblo por el
nombre de terrenos del Puebli-
to de la Toma, cuya mensura
y amojonamiento se hizo el
afio de 1820... aprobada con
conformidad de todos los co-
lindantes en el afio de 1824
por el sr gobernador Bustos”.
AHPC, escribania 2, leg. 223,
exp. 22, f. 1r.

52 El topico del “indigena
miserable” era comdn en los
discursos politicos latinoame-
ricanos en esta época; remitia
a sentidos comunes y a una
historia profunda de construc-
cién de la figura del “indio” y
luego del “indigena”.

% £ Eco de Cordoba, N°
5872, 28/8/1883, p. 3.

% Vgase, por ejemplo, el
comunicado del comunero y
apoderado Gregorio Cortez
publicado en £/ Eco de Cor-
doba, N° 6669 del 12/5/1886.
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provincial logré arrancarle su anuencia para iniciar la division de
todas las tierras, lo que motivé la publicacion en 1883 de un aviso
de protesta en el diario catélico El Eco de Cérdoba —opuesto a la
faccién liberal que controlaba el gobierno provincial-, en el que
una parte de los comuneros —cuyo ntimero no podemos determi-
nar porque la lista no fue publicada en su totalidad— manifest6 su
oposicién a la division, plante6 que la ley era inconstitucional, pro-
hibié al curaca Acevedo actuar en su representacion y afirmé que
Gnicamente la comunidad —y no Acevedo ni la comisién sindical
constituida para empadronar y repartir los lotes— podia otorgar
titulos de propiedad legitimos a sus miembros.

Es significativa la distancia entre el discurso del curaca dirigido
al Congreso provincial y el de este aviso de protesta de los comune-
ros, mediado por la prensa catdlica. En este altimo, los comuneros
se desprendieron de aquellas marcas que remembraban la condi-
cion colonial de indios rasticos, miserables y menores de edad, que
requerian la tutela de la Corona. Repudiaron que se intentara —una
vez mas— arrebatarles sus derechos “en mérito de llamarnos indios,
es decir, hijos de la humanidad, sin derechos, sin patria y sin ho-
gar”.>? Lo decian quienes una década antes habian objetado el ser
tutelados por un ministro del gobierno. El aviso finalizaba aludien-
do a una suerte de nueva conquista —ya no como el acto fundante
de una especie determinada de derechos de tierras, como podria
interpretarse en las presentaciones judiciales del curaca, sino como
acto reiterado de despojo de los derechos civiles y de la capacidad
de iniciativa politica de los comuneros—: “Se trata de conquistar-
nos, y nosotros demostraremos ante los tribunales que somos ciu-
dadanos argentinos y cordobeses”.>3

De este modo, los comuneros de La Toma reafirmaron la propiedad
colectiva de las tierras en las que vivian y trabajaban al tomar como
referencia fundamental un més reciente cuerpo juridico —la Constitu-
cién nacional—, un nuevo principio de representacion —la ciudadania—
y otras formas de membresia —la pertenencia a una provincia y a una
nacion-—, articulados con el concepto de comunidad, entendida como
colectivo con derechos.

En los afos siguientes, hubo comuneros que continuaron de-
fendiendo sus derechos a tierras que consideraban “propiedad
comtn de las familias del pueblo”,>* con otras estrategias tales
como negarse a tomar posesion de los lotes individualizados o
cobrar la parte correspondiente del monto total del avalto de los
terrenos mensurados. Otros cumplimentaron los pasos para ob-
tener el titulo individual de los lotes y alimentaron una suerte
de segunda y ripida expropiacién mediante la venta de aquellos
(Boixadds, 1999 y 2000).
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Apropiaciones de la comunidad

Las contiendas entre comuneros y autoridades que recorrieron
el proceso de desamortizacién dejan al descubierto “campos en
comin” intensamente disputados, que albergaban distintas for-
mas de concebir la comunidad y ejercer los derechos a los bienes
comunales. Pusieron también en evidencia que coexistian inter-
pretaciones contrastantes —entre comunidades y autoridades y
entre los mismos comuneros— sobre la situacion en que habian
quedado las tierras antiguamente asignadas a los pueblos de in-
dios, dentro del orden juridico del Estado-nacién que se estaba
volviendo hegemonico. A nuestro parecer, en el despliegue de
estrategias politicas y judiciales, los comuneros pusieron de ma-
nifiesto usos intencionales del pasado (Rappaport, 2000) tanto
como conocimientos etnohistdricos —en el sentido estricto de un
“conocimiento de la historia desarrollado internamente” por una
comunidad—,>> una experiencia histérica de creacion y ejercicio
de derechos de tierras plurales y distintas sensibilidades para rela-
cionarse con el territorio.

En la introduccién nos preguntidbamos hasta qué punto la
politica del Estado provincial en esta coyuntura iniciaba nuevas
direcciones de cambio, continuaba transformaciones previas,
dificultaba o terminaba por suprimir proyectos alternativos de
organizacion social, formacion de derechos y gestion de los re-
cursos. Podemos arriesgar que las tres direcciones estuvieron
presentes: habia diferentes posturas entre los comuneros sobre
la forma deseable y adecuada de poseer y explotar las tierras en
comin, que se articulaban con pricticas vigentes, algunas de las
cuales empujaban hacia una individualizacién més definida de
los derechos y otras hacia una continuidad —siempre dinimica y
con fricciones— de las formas colectivas de propiedad y usufruc-
to. En ese discurrir, las autoridades encargadas de desarticular la
tenencia comunal entraron a tallar, buscaron apoyos y avivaron
disidencias intracomunitarias.

También nos preguntibamos si la pertenencia a una comu-
nidad “de indios” o “de indigenas” era un elemento de autoads-
cripcién de los comuneros y si ellos fundaban sus derechos a la
tierra en una nocién de autoctonia vinculada a esa condicién de
origen colonial. Al respecto, no pretendemos dar una respuesta
acabada, pero apreciamos en el tipo especifico de registros escri-
tos que revisamos en este trabajo —solicitudes, avisos de protesta
y presentaciones judiciales— un sutil y selectivo juego de lengua-
jesy derechos. Mientras que algunos comuneros retuvieron como
fuente de derechos heredados las asignaciones y titulos de la épo-

% | a definicién pertenece a
Salomon (2001, p. 66).

Sonia TELL 8 3 | revista de ciencias sociales, segunda época
!
!

Campos en comiin, campos contendidos.

N° 27, otofio de 2015, pp. 67-86



ca colonial —y no remitieron sus derechos a la época previa a la
invasién espafiola—, otros se apoyaron en mds recientes formas
de representacion y fuentes juridicas. Ambas opciones pudieron
servir tanto al propésito de fundar su reclamo de mantener la
propiedad colectiva, como a transmutarla en propiedad indivi-
dual, y pudieron implicar o no la asociacién de la condicién de
comunero —entendido como miembro y accionista de una comu-
nidad- ala de indio o indigena como nativo u originario. En todo
caso, rechazaron ser meros poseedores con derechos precarios y
ser inscriptos en categorias que connotaran conmiseracién, mi-
noridad —con la consiguiente necesidad de tutela del Estado—, o
que pusieran en entredicho, en casos como el de La Toma, su ca-
pacidad para ejercer como ciudadanos plenos.

(Recibido el 9 de diciembre de 2014.)
(Evaluado el 29 de diciembre de 2014.)
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Ingrid de Jong

Hl acceso a [a tierra
enre [os Indios
amigos de [a frontera

bonaerense (1850-1880)

Entre las décadas de 1850y 1870 la frontera sur de la provincia de Bue-
nos Aires constituyd un espacio de drésticos y rapidos cambios. Las
clases dirigentes que apoyaron la unificacién politica del Estado bajo
la presidencia de Bartolomé Mitre fueron definiendo un claro proyec-
to de expansion de la ocupacion y puesta en produccién de las tierras
indigenas, lo cual implicaba resolver, de alguna manera, la resistencia
de sus pobladores a este avance territorial. En este contexto y al mis-
mo tiempo, algunos grupos indigenas, numéricamente significativos
con relacion a la poblacién criolla de las fronteras, negociaron activa-
mente con el Estado el reconocimiento de sus derechos de propiedad
de estos territorios. Estas iniciativas, iniciadas en un marco de relativa
simetria de fuerzas entre la sociedad estatal y la indigena, nos hablan
tanto de las formas mdltiples que adoptaron las acciones politicas in-
digenas como de la participacion de estos sectores de la poblacién en
el proceso de consolidacion territorial del Estado, desde conductas
que consensuaron —aunque no sin condicionamientos— con las reglas
mediante las que el orden estatal se materializaba en estos espacios de
frontera. A su vez, demuestran la persistencia de un espacio de nego-
ciacion y sociabilidad fronteriza de larga duracién que reconocia sus
antecedentes inmediatos en las relaciones diplomaticas desarrolladas
por Juan Manuel de Rosas. En este sentido, el asentamiento de tribus
amigas en las fronteras, el servicio miliciano y la practica del raciona-
miento fueron los elementos que la politica del Estado bonaerense, y
del Estado nacional a partir de 1862, retom del “negocio pacifico de
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indios” de la primera mitad del siglo XIX. Estas experiencias constitu-
yen antecedentes indispensables para comprender las continuidades
y los cambios en la situacién de los indios amigos durante las Gltimas
décadas de existencia de las fronteras.

El panorama posterior a la critica década de 1850 mostraba algu-
nas novedades respecto a etapas anteriores: otros caciques negociaron
el ingreso a la frontera como indios amigos, y se sumaron a los asen-
tamientos previos o reforzaron la creacion de nuevos fuertes. Muchas
de las antiguas y nuevas tribus iniciaron en este periodo solicitudes al
Estado por el reconocimiento de la propiedad legal de las tierras ocu-
padas, y obtuvieron la concesion de la propiedad por leyes del Congre-
so provincial. La respuesta del Estado no fue, sin embargo, sistematica:
no lleg6 a aplicarse a todas las solicitudes indigenas ni logré consoli-
dar el asentamiento de todas estas poblaciones en el largo plazo.

En este trabajo realizamos una primera aproximacion a estos
procesos de negociacién indigena por la propiedad de tierras en la
frontera. Atenderemos a la variedad de contextos desde los que sur-
gieron estas solicitudes, las motivaciones y expectativas de quienes
las llevaron adelante, los medios empleados para gestionarlas, asi
como los cambios generados en las relaciones tribales a partir de la
obtencién de los titulos. Ello nos dard pie a un breve ejercicio com-
parativo que apunta a evaluar la importancia de los espacios locales
y sus tramas de poder en relacion con las politicas gubernamentales
dispuestas hacia los indios amigos. Finalmente, reflexionaremos so-
bre tres dimensiones de la experiencia social indigena en las fron-
teras que nos parecen centrales. Una de ellas refiere a la “territoria-
lidad indigena” y sus transformaciones. Nos preguntamos coémo la
percepcion y construccién del territorio de estos grupos de origen
pampa y araucano condicionaron su experiencia en la frontera, pero
también por sus cambios en el curso de las negociaciones con el
Estado. Otra dimension se vincula con los espacios de negociacion
creados y apropiados por los indigenas, con sus continuidades e
innovaciones respecto de los procesos de negociacién diplomatica
mantenidos por los grupos indigenas territorialmente independien-
tes. Por Gltimo, consideraremos las tensiones surgidas en la organi-
zacion politica de estos grupos en el marco de espacios territorial-
mente acotados y convertidos —como resultado del reconocimiento
estatal— en propiedad “coman”.

Viejos y nuevos indios amigos en la frontera

Una noticia aparecida el 12 de abril de 1865 en La Nacién Argentina
reproduce a pedido del cacique amigo Francisco Ancalao, de Bahia
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Blanca, una carta al redactor, en la que pide se rectifiquen algunos
conceptos publicados previamente en el diario. Dice ast:

Sefior Redactor de La Nacién Argentina:
Sirvase V. admitir la rectificacion que hago, a la referencia que ese
su ilustrado diario hace a mi respecto, del que quedaré a V. suma-
mente agradecido. S.S.

Francisco Ancalao

Dice V.- Ha llegado el Cacique Ancalao, cuyos toldos estdn situados
cerca de Bahia Blanca, con el objeto de recibir el agua de bautismo
y hacerse cristiano. En primer lugar no tengo toldos cerca de Bahia
Blanca, pues mis compatriotas viven en habitaciones de material
sin distinguirse de los cristianos sino en que no lo son. En segun-
do caso, y agradeciendo muchisimo los conceptos benévolos que
vierte hacia mi, debo decirle que al resolverme 4 tomar el agua de
bautismo lo hago porque no recuerdo bien si antes lo recibi, que
fue en Chile donde he nacido.
Respecto 4 la educacion de mis hijos, tengo que agradecérselo al
Gobierno de Buenos Aires, y lo mismo que haré como padre es
inculcarles amor y respeto 4 la autoridad y no menos a la sociedad.
Por lo demas mucho me complaceré en que mi ejemplo sea imita-
do por aquellos que aun estan sin participar de los beneficios de la
Religién del Cristo. S.A.S.Q.B.S.M.

Francisco Ancalao!

La participacién de Ancalao en la prensa nacional para discutir los
términos en que era construida su imagen revela las concepciones y
expectativas que podian generarse entre aquellos pobladores indi-
genas que se habian instalado en el sur de la provincia desde décadas
atrds.? También indica que este cacique accedia a capitales sociales
que seguramente no eran extensivos a la mayor parte de la poblacion
rural, y lo utilizaba para cuestionar marcas que, como la vida en “tol-
dos”, podian asociarse a la condicién indigena, lo cual destacaba la
voluntad para cristianizar a sus hijos y a sus “compatriotas”.

Los trabajos de Silvia Ratto (2003, 2009 y 2011) constituyen
una referencia ineludible para abordar la prolongada experien-
cia fronteriza que residia tras este tipo de discursos. Los acuerdos
generados durante el prolongado gobierno de Rosas (1829-1832
y 1835-1852) con algunos caciques y tribus resultaron en el ingre-
so de estos a espacios controlados por la sociedad hispano-criolla.
Esta nueva situacion implicé la asistencia militar de estos contin-
gentes en la defensa de las fronteras, asi como la colaboracién en
expediciones punitivas “tierra adentro” y hasta en los conflictos
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1 "El Cacique Ancalao”, La
Nacion Argentina, 12/4/1865;
destacado en el original.

2 Seglin Hux, Ancalao
habia llegado a la Fortaleza
Protectora Argentina (Bahia
Blanca) junto a Venancio
Cofiuepén, escapando del
malén que quité la vida a este
dltimo en 1836. Desde ese
momento habfa permanecido
en los campos de Punta Alta,
donde gestioné y recibid la
concesion de dos leguas de
tierra. Hacia fines del siglo
XIX el proceso de sucesion
parece haber dispersado a las
familias descendientes (Hux,
2004, pp. 114-115).
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3La frontera de Cérdoba, San
Luis y Mendoza presentd un
panorama distinto al de la
provincia de Buenos Aires
en este periodo, en tanto las
relaciones diplométicas con
los ranqueles no permitieron
vinculos estables bajo el
negocio pacifico sino hasta
inicios de la década de 1870.
Para un analisis pormenori-
zado de este espacio fronte-
rizo, véase Tamagnini y Pérez
Zavala (2010).
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generados al interior de la sociedad criolla. La participacion en
tareas estacionales en la produccién rural o como “chasques” y
“baqueanos” también se asocio al servicio de los indios amigos en
las fronteras. Si bien en esta primera mitad del siglo X1x el Estado
no concedid tierras en propiedad a estos grupos, e incluso reubicé
a algunos grupos en nuevos asentamientos, si generd la presencia
estable de poblacién indigena en el oeste y en el sur de la provincia.
Esta correspondia a las tribus de Llanquelén en Federacién —actual
Junin—, Collinao en 25 de Mayo, Melinao en Bragado, Catriel y Ca-
chul en Tapalqué, y Ancalao en Bahia Blanca (Ratto, 2003, p. 202).

La caida de Rosas supuso una paulatina crisis de los términos
del negocio pacifico, en tanto el Estado de Buenos Aires cambi6
las autoridades de frontera, avanzé la linea de fortines sobre las
tierras de los indios amigos de Catriel e incumpli6 con las entregas
de raciones. Ello impulsé a las tribus de Catriel y parte de las tri-
bus de Ancalao y Collinao a sumarse a las acciones realizadas por
Confederacion Indigena de Calfucura sobre la frontera de Buenos
Aires. Pero el gobierno bonaerense retorné rapidamente a la po-
litica de tratos pacificos, y ofrecié a los caciques Catriel y Yanque-
truz nuevos tratados de paz. Muchos otros caciques siguieron este
camino: entre mediados de la década de 1850y el inicio formal de
la Conquista del Desierto, la politica estatal sobre las fronteras se
bas6 en una combinacién de avances parciales sobre el territorio
con la oferta sistematica de tratados de paz a una gran cantidad de
caciques de la Pampa y Patagonia (De Jong, 2010, p. 165).

En el espacio de la frontera de Buenos Aires, como adelanta-
mos, esta politica prolongé los acuerdos con muchas de las tribus
ya asentadas en la frontera, favorecié el ingreso de otras y amplié
la oferta de tratados a los caciques ubicados en Salinas Grandes
y en las faldas de las cordilleras norpatagonicas.? Muchos de los
contingentes que se incorporaron a la seccién oeste y sur de la
frontera se desprendieron de la Confederacion Indigena o prove-
nian de sectores cordilleranos del norte patagonico. Las trayec-
torias politicas de estas tribus asi como las caracteristicas de las
distintas jurisdicciones de frontera no permiten hacer faciles ge-
neralizaciones acerca de las motivaciones de estos grupos ni sobre
las politicas que hacia ellos se aplicaron. Por ejemplo, en la seccion
oeste se ubicaban las tribus de Melinao y de Rondeau —sucesor de
Collinao—. A ellas se sumé el grupo liderado por Coliqueo y su se-
gundo Raninqueo a principios de la década de 1860. En adelante,
estos indios amigos se mantuvieron distanciados de los “indios
aliados” de Calfucurd, bajo una estrategia de mayor subordina-
cion hacia los gobiernos nacionales que aquellos ubicados en el
espacio de Azul y Tapalqué. Mucho mas al sur, los grupos amigos
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situados en las cercanias de Carmen de Patagones —liderados por
Yanquetruz, Benito Chingoleo y finalmente por Miguel Linares—
también se alejaron de la Confederacién Indigena, lo que facilité
en adelante la continuidad diplomatica y las relaciones comercia-
les con los caciques que circulaban por los territorios adyacentes
a los rios Colorado y Negro. En Azul, Tapalqué y Bahia Blanca
(véase mapa) la configuracion fue distinta. El pueblo de Azul,
tradicional asiento de las numerosas tribus pampas, con Juan Ca-
triel como uno de sus principales caciques, constituy6 el punto de
intercambio diplomatico y abastecimiento de raciones a los “sali-
neros” de Calfucura. Ello dio curso a la instalacién de nuevos caci-
ques amigos, parientes y aliados de Calfucura, como su hijo Milla-
curd —que se asent6 en las cercanias de Azul-, sus cuiados Ignacio
y Cafiumil —que se ubicaron junto al cacique Guayquil cerca de
Bahia Blanca—, asi como Manuel Grande y Quentriel —asentados
en Tapalqué y Blanca Grande (De Jong, 2007, pp. 56-57).

Este proceso puede ser leido desde diferentes dngulos. En pri-
mer lugar, desde la politica estatal, como parte de la instrumenta-
cion de las practicas diplomiticas con el objetivo de controlar la
resistencia indigena al avance territorial; en este sentido, la incor-
poracién de indios amigos era vista como una forma de disminuir
las alianzas de grandes caciques de “tierra adentro”. En segundo
lugar, expresaba el horizonte presente en muchos proyectos sobre
la frontera que consideraban la concesion de tierras a los indige-
nas como forma de integrarlos a la vida social y econémica nacio-
nal, y que concebian la continuidad de la politica de tratos paci-
ficos como modo de solucionar los enfrentamientos fronterizos
(Levaggi, 2000; De Jong, 2010). En tercer lugar, como el proceso
de “desgranamiento” de la Confederacién de Calfucur, favoreci-
do por un horizonte abierto a la negociacion, la estructura flexible
de las alianzas indigenas y la independencia en la toma de deci-
siones que residia en la base de la organizacion politica indigena
(Bechis, 2008, p. 275).

Las condiciones acordadas para los indios amigos fueron, en
términos generales, similares: la subordinacion a las autoridades
militares del punto, la prestacién de servicios militares de los lan-
ceros indigenas y la retribucion en sueldos y raciones periddicas.
Las formas concretas en que se desarrollaron estas prestaciones, sin
embargo, variaron segtn las relaciones personales creadas con los
comandantes militares y los intereses generados por la administra-
cién de las fronteras en las distintas localidades. Esta integracién en
términos militares reforz6 las figuras de los caciques, que fueron los
principales articuladores entre sus seguidores y las autoridades de
frontera. Requirio, por parte de los funcionarios militares, el desa-
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Mapa 1. Localizacion de indios amigos y
avances de la frontera (1852-1876)
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rrollo de estrategias de captacién, manipulacién y persuasion sobre
los caciques, en tanto la autoridad, el prestigio y la influencia de
estas figuras de liderazgo sobre sus lanceros era fundamental para
obtener de estos grupos su fidelidad al gobierno y su apoyo militar
para cuando fuera requerido (De Jong, 2012, p. 3).

Estas figuras cacicales asumieron la funcién de “intermediarios
culturales” (Farberman y Ratto, 2009, p. 31) al iniciar procesos de
negociacion y ampliar el horizonte de contactos con autoridades
e instituciones que excedian el marco militar, lo que favoreci6 el
acercamiento de los integrantes de sus tribus hacia la religion cris-
tiana y la alfabetizacion, y en ese camino extendieron el marco de
relaciones y alianzas con estancieros y comerciantes de las loca-
lidades en las que estaban asentados. En este marco se inscriben
también las solicitudes por la propiedad de la tierra de muchos de
los caciques amigos realizadas al gobierno nacional y provincial.
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Las trayectorias de acceso a la tierra:
una primera comparacion

Desde mediados del siglo xix las tribus amigas quedan insertas en
un panorama contradictorio, en el cual el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas con el campo politico indigena coexiste
con avances parciales de la frontera de Buenos Aires y la sancion
de la Ley N° 215 de agosto de 1867, que definia la ocupacion de los
rios Negro y Neuquén. Paralelamente, las practicas hacia los indios
amigos fluctuaron entre medidas de concesion de tierras, un au-
mento de las exigencias de participacion militar en la defensa de
las fronteras y acciones de provocacién y represion que buscaban
erradicar a estas poblaciones de sus asentamientos en la campana.

En la década de 1860 diversos caciques amigos solicitaron al
gobierno nacional la propiedad formal de las tierras que ocupa-
ban con sus tribus. Parte de estos pedidos fueron convertidos en
proyectos de ley y aprobados por las cimaras legislativas de la
provincia de Buenos Aires. De esta manera, entre 1863 y 1869
fueron sancionadas las leyes de concesi6n de tierras a las tribus
de Ancalao en Bahia Blanca, Guayquil en Nueva Roma, Melinao
y Raylef en Bragado, Martin y Francisco Rondeau en 25 de Mayo,
Coliqueo en 9 de Julio y Raninqueo en 25 de Mayo (Fishman y
Hernédndez, 1990, p. 25). Es probable que la situacién creada por
la guerra del Paraguay —que obligé a destinar el grueso del ejér-
cito al frente internacional, lo cual dej6 a indios amigos y escasos
guardias nacionales en la defensa de las fronteras— haya favore-
cido la aprobacion de los proyectos de concesién. Estas decisio-
nes se hallaban comprendidas, al mismo tiempo, en una politica
que favorecia el poblamiento por fuera de la linea de fronteras*
y coincidian con diversos proyectos que alentaban la formacién
de colonias con poblacién indigena e inmigrante (Levaggi, 2000,
pp- 482-494; Halperin Donghi, 2005, p. 135).

Estas leyes efectuaron el otorgamiento de tierras a la figura del
“cacique y su tribu” en extensiones que variaron entre dos y seis
leguas cuadradas (cuadro 1), lo que estipulaba la prohibicién de
su venta por un plazo no menor a diez afios y postergaba la subdi-
visién entre las familias indigenas por considerarse esta practica
ajena a sus costumbres. En principio, creemos que el otorgamiento
bajo la modalidad de propiedad comtn al “cacique y su tribu” no
constitufa una condicién o exigencia de las solicitudes indigenas,
sino de los argumentos que los diputados esgrimieron en los de-
bates. Para algunos legisladores, incorporar la obligacion de sub-
dividir las tierras en propiedad individual al texto de las leyes de
concesion era la Gnica manera de llevar a los indigenas a adoptar

4 Entre 1858 y 1876 se pusie-
ron en arriendo un total de
mas de 5 millones de hecté-
reas, de las cuales 3.861.913
—el 77%— correspondieron a
contratos en el exterior de la
frontera, que no pagarfan el
arriendo hasta tanto el avan-
ce de la linea no los incluyera
(Barsky y Djenderedjian, 2003).
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Cuadro 1. Concesiones y donaciones de tierra a
tribus amigas en Buenos Aires (1850-1880)

Caciques Localidad | Afio | Superficie Modalidad Poblacién
Donacién solares en
- 100 ! olare 300
Maica Azul 1856 ropiedad individual. "
solares R/\uﬁicipalidad de Azul familias
Mel 21 C?ncesmn b 600
elinao- eguas | “al caciquey su tribu”.
Railef Bragado 1863 | \adradas | Le N°%92y personas
del gobierno provincial
2200 Concesién
1865 | fectireas | “al cacique y su tribu”.
Ancal Bahia Ley del gobierno provincial | 45
ncalao
Blanca 2 leguas Concesién personas
1866 | adradas | 2l caciquey su tribu”.
Ley del gobierno provincial
)| C?ncesién b
eguas | “al caciquey su tribu”.
) 1866 cuadradas Le¥ N°3i74y
. 9 de Julio del gobierno provincial 2000
Coliqueo General 3 ersonas
iamonte Sonceson L p
1868 | 4leguas alcau%ueysu tribu”.
cuadradas Le{ N° 552
del gobierno provincial
4l Colncesic')n b
eguas | “alos capitanejos y tribu”.
1867 cuadradas Le¥ N°£2 o2y
del gobierno provincial
337 Arriendo-compra
25 de M 1867 hectéreas | (F.Rondeau) P 1000
Rondeau & viayo
/ Bolivar 186? :glares Compra (F. Rondeau) personas
12leguas | Arriendo
1868 cuad;gadas (F.y M. Rondeau)
1877 Elgcigreas Compra (F. Rondeau)
; Donacién del
1867 & gobierno nacional 400
Guayquil | BahfaBlanca B ersonas
1869 " Donacién del p
¢ gobierno nacional
Concesién
. 6leguas | « h . 1000
Raninqueo | 25 de Mayo | 1869 al cacique y su tribu”.
1 Y cuadradas Ley delqgob)llerno provingial | P€rs0nas
. Azul 20leguas | Concesidn 4800
Catriel Tapal)(lqué 1872 cuad§adas nunca efectivizada personas
Linares Patagones | 1878 07 Concesién del ;?
: 8 ¢t ley gobierno provincial ¢t

Fuentes: elaboracién propia con base en datos de Indice de la Cémara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires (1973), Informe de la Comisién Investigadora de las
Tierras de Coliqueo (1940), Hux (2003, 2004 y 2009) y Literas (2015).
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costumbres “civilizadas”. Para otros, implicaba “introducir una le-
gislacién que no conocen ni aceptarian”, lo cual aumentaba a su
vez el riesgo de que la posesién individual favoreciera la rapida re-
venta de las tierras adjudicadas, revertia el proceso de asentamien-
to aborigen y conformaba una nueva fuente de conflictos.”

Otras solicitudes de tierras no tuvieron igual éxito, como las
efectuadas por los caciques Chipitruz y Manuel Grande, asentados
en Tapalqué y Quentriel en Blanca Grande, asi como un nuevo pe-
dido de cuatro leguas efectuado por Ancalao, en Bahia Blanca (Co-
pello, 1944, p. 150; Hux, 2003, p. 219). Y posiblemente fueron aun
més. Segtn el teniente a cargo de los indios amigos, Juan Cornell,
algunos caciques situados entre Bragado y Bahia Blanca habian
elevado quejas porque las tierras sobre las que habian solicitado la
propiedad estaban siendo concedidas a pobladores no-indigenas.
En la década siguiente, algunos de estos caciques y tribus aban-
donaron sus asentamientos en el contexto de situaciones conflic-
tivas generadas por los mandos fronterizos: Cafiumil y Quentriel
retornaron a las fuerzas salineras, mientras que otros fueron incor-
porados plenamente a las fuerzas militares y trasladados hacia las
nuevas lineas de frontera, como Manuel Grande y Tripailao (Hux,
2003, pp. 221 y 246) o desalojados de sus tierras, como Raninqueo
y Guayquil (Hux, 2004, pp. 109y 151).

El acceso a la tierra entre los indios amigos de Carmen de Pata-
gones contrasta con otras localidades, por su condicion de enclave
y las estrechas relaciones mantenidas con la poblacion indigena
tehuelche y especialmente con caciques huilliches y pehuenches
de las cordilleras. En el tratado de paz realizado con Yanquetruz
en 1857 fueron los indigenas quienes cedieron tierras a los criollos
(Levaggi, 2000, pp. 288-291). Abordajes recientes sobre las rela-
ciones fronterizas en la segunda mitad del siglo XIX no refieren a
pedidos de tierras por parte del cacique Chingoleo, el sucesor de
Yanquetruz, pero si a practicas de alquiler de tierras de este caci-
que a inmigrantes italianos y ventas de otras extensiones a pobla-
dores locales, asi como terrenos cercanos a Carmen de Patagones,
escriturados a nombre de quien sucedié a Chingoleo, Miguel Lina-
res (Davies, 2013, pp. 86-93).

Pero ;qué significaba para estas tribus el reconocimiento
de la propiedad de sus tierras por el Estado? ;Cuél era el mo-
tivo para solicitar estos titulos? ;Qué tipo de iniciativas supuso
de parte de las tribus amigas y qué recursos fueron utilizados en
este proceso de negociaciéon? Segtn Lanteri y Pedrotta, conside-
ramos que el escenario fronterizo llev a los indigenas a redefinir
“su propia nocién de territorialidad, sumindole la posibilidad de
constituirla en una herramienta de negociacién con el Estado”

% Sanci6n y debate de las
leyes de 1866 y 1868, en
Informe de la Comision In-
vestigadora de las Tierras de
Coliqueo, 1940, pp. 89-110.

6 Servicio Histérico del Ejército
(SHE), 1866, caja 20, N° 9085.
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TEl territorio de dominio, al
estar relacionado con los vai-
venes del poder sociopolitico,
tiene limites més flexibles e
indefinidos, es inestable vy
va sufriendo modificaciones
a través del tiempo. Los te-
rritorios temporales pueden
relacionarse con espacios
discretos donde esporadica-
mente se realizan actividades
socialmente definidas, como
ferias de intercambio, ritos de
encuentros o lugares que por
su estructuracion topogréfica
favorecen el transito humano
y sirven como conectores en-
tre distintas etnias y territo-
rios. A su vez, en el territorio
de ocupacidn, reconoce un
patrén de asentamientos con
distancia espacial respecto
del centro, asociada a una
estructura social jerarquica,
donde los capitanejos de
menor prestigio se ubican en
los circulos concéntricos peri-
féricos mas alejados (Curtoni,
2004, p. 94).
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(2012, p. 30). La construccién de la territorialidad que operaba
en los espacios de “tierra adentro” no podia reproducirse en el
contexto de la frontera bonaerense: los flexibles “territorios de
dominio”, los més estables “territorios de ocupacién” y aquellos
“territorios temporales” compartidos con otros grupos’ fueron
resignificados por los grupos amigos a partir de su asentamiento
en espacios fijos, rodeados y pretendidos por otros propietarios,
cuya defensa requeria incorporar las practicas de mensura y ti-
tularidad de la propiedad que legitimaban su ocupacién desde
el orden estatal. Al mismo tiempo, implicé redefinir las formas
de ocupacién y distribucién de la tierra al interior de las tribus,
cuya organizacién politica estaba lejos de pautar formas de uso y
propiedad comunitaria en terrenos acotados.

De esta manera, la persistencia de las tribus amigas en las fron-
teras y la gestion de la “propiedad comtin” concedida por el Estado
implic6 procesos sociales sui géneris que no pueden asimilarse al
simple ejercicio de pautas culturales tradicionales ni tampoco a las
reglas vigentes para otros sectores de la ciudadania. A su vez, las
diferentes estrategias con que los actores indigenas fueron transi-
tando esta experiencia fronteriza se insertan en formas de negocia-
cién y articulacion con el Estado iniciadas ya décadas anteriores.
Este tema atn no ha sido objeto de estudio sistematico, por lo cual
recurriremos a un conjunto de avances puntuales que nos permi-
ten reconstruir y comparar las trayectorias de tres asentamientos
de indios amigos: la tribu de Coliqueo en Bragado —luego General
Viamonte—, la tribu de los Rondeau en 25 de Mayo y la de los ca-
trieleros y tapalqueneros en Azul y Tapalqué.

La tribu de Coliqueo en Bragado

La incorporacion de la tribu de Ignacio Coliqueo a los indios ami-
gos de la frontera oeste de Buenos Aires se produce en 1861, unos
meses antes de la batalla de Pavon, por mediacién del ex refugiado
unitario Manuel Baigorria, yerno y aliado de Coliqueo. Al acom-
panar el traspaso de Baigorria desde las fuerzas de Urquiza a las
porteiias, Coliqueo se habia distanciado tiempo antes de Calfu-
curd, de quien habia sido cacique segundo, y pasaba a ofrecer su
apoyo militar al Estado de Buenos Aires en el momento en que re-
sultaba més significativo para su triunfo sobre la Confederacién de
Provincias. Bartolomé Mitre habia indicado ya en ese momento la
necesidad de compensar a Baigorria, bajo una suscripcion de veci-
nos, si era necesario, con tierras en la frontera de Junin y Bragado.
Esta tribu se acercaba asi a un area en la cual ya residian tribus
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amigas con quienes mantenia lazos de parentesco, como las de los
caciques Mariano Rondeau y Ramén Luis Melinao, cuyo hijo Pedro
Melinao habia participado en las gestiones que culminaron en el
tratado de paz entre Coliqueo y el gobierno (Hux, 2009, p. 102).
No se ha encontrado el texto del tratado, pero probablemente, jun-
to a los titulos de coronel del ejército y cacique principal de los
indios amigos, Coliqueo acord6 también la cesion de tierras en el
sector oeste de la frontera.

Coliqueo y su cacique segundo Raninqueo se instalaron provi-
soriamente en campos cercanos a Junin, en la laguna de Mar Chi-
quita, donde adn se asentaban algunos integrantes de la tribu de
Llanquelén que habian permanecido en la zona luego de que la tri-
bu fuera trasladada a Salto (Ratto, 2009, p. 165). En cumplimiento
con un compromiso asumido en el tratado de paz, Coliqueo obligd
a estos capitanejos y familias a incorporarse a su mando y trasla-
darse al nuevo paraje que designara el gobierno. Los capitanejos
Ramén Tripailao, Juan Painequeo, José Victorio Lopez Nahuel,
Bartolo Ulludn y Tomas Rosas, a pesar de oponerse a esta incorpo-
racion, pasarian a integrar la tribu de Coliqueo.?

A mediados de 1862, y aunque le habian indicado instalarse
en el paraje Bayauca, el cacique negocia con el gobernador Mitre
desplazarse a un campo con lagunas que le parecia mis conve-
niente, la Tapera de Diaz, ubicado en aquel momento en el parti-
do de Bragado y concedido en enfiteusis en 1852 a un poblador
que luego habfia fallecido (Fishman y Hernéndez, 1990, p. 12). El
permiso fue concedido y los capitanejos y caciques de la tribu se
integraron rapidamente al servicio militar en los fortines. Parti-
ciparon junto a los lanceros de Melinao en la expedicion que se
realiz6 sobre los ranqueles a fines de 1862, entre los que sumaron
a sesenta indios emparentados (Hux, 2009, p. 148). La tribu ha-
bia comenzado a recibir raciones trimestrales y sueldos para los
caciques, y también contd, luego de su éxito sobre los ranqueles,
con el apoyo de bueyes, carretas, semillas y otros instrumentos de
labranza.? Posteriormente los indios amigos de Rondeau, Melinao
y Coliqueo colaboraron con el adelantamiento de los fortines de
la frontera oeste, que finaliz6 con la fundacién del fuerte y pobla-
cion de 9 de Julio en 1865.

Las gestiones por las tierras se iniciaron tempranamente: Co-
liqueo habia viajado ya a Buenos Aires con ese objeto en 1862, y
se entrevist6 con el recién electo presidente Mitre, quien prome-
ti6 iniciar las gestiones para la donacién legal de las tierras (Hux,
2009, p. 203). Al finalizar la expedicién a las tolderias ranqueles, el
cacique volvié a escribir al presidente para tratar el curso de la do-
nacién y a fines de 1863 viaj6 a Buenos Aires, donde presenté por
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8 Requiri6 para ello el apoyo
de un piquete militar “que
presencie el acto de la eje-
cucion de los rebeldes y dé
cuenta al gobierno para que
se viese que ha tenido lugar
para cumplir al pie de la letra
el tratado hecho”, Coliqueo
a Julio de Vedia, 18/5/1862,
SHE, 1862, caja 9, N° 1753.

9ISHE, 1862, caja 10, N°8711.
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10 Archivo Histérico de la Pro-
vincia de Buenos Aires (AHP-
BA), Camara de Senadores,
afio 1866, C. 50, A. 4, N° 21,
en Informe de la Comision In-

vestigadora. .., 1940, p. 410.

SHE, 1865, caja 17, N° 8800;

1866, caja 19, N° 3230.

escrito el pedido de asignacién en propiedad de dos leguas cua-
dradas de “propiedad ptblica” y ocupadas por la tribu en la Tapera
de Diaz.!9 Mientras tanto, la presencia de la tribu alent6 al pobla-
miento de los parajes cercanos y las solicitudes de compra en cam-
pos que por estar todavia fuera de la frontera tenian condiciones
maés convenientes. Es por ello que ante la superposicion de pedidos
de enfiteusis, en 1864 el gobierno propuso al cacique trasladarse a
ocho leguas del actual asentamiento, donde recibirian el doble del
area solicitada. Este no aceptd, por alegar que en las tierras de la
Tapera de Diaz ya se habian construido casas y cabaias, se habian
hecho plantaciones y cultivos e instalado comerciantes, y que con-
taban con el apoyo de los hacendados de la zona (Informe de la Co-
mision Investigadora. .., 1940, p. 412). El cacique volvié a viajar dos
veces mas a Buenos Aires para insistir por la concesién y mensura
del campo y solicitar mds raciones, en razén de haber aumentado
la poblacién de la tribu.!! En estos viajes se entrevistd también con
el gobernador de la provincia y con el arzobispo de Buenos Aires
(Hux, 2009, p. 182). Con el asentamiento de Coliqueo como van-
guardia de poblacion, la zona de Bragado se convirtié a mediados
de la década en el sector mas poblado y con mayores cultivos de
la frontera oeste. Se intensificé el trabajo asalariado en las estan-
cias cercanas y se agregaron a la tribu gran cantidad de pulperos
y comerciantes (Urquizo, 1983, p. 132). Para 1864, la tribu reunia
alrededor de 2 mil habitantes que habian puesto en produccién
sus tierras. Una noticia anénima publicada en La Nacién Argentina
describia este panorama:

Frontera del centro, Bragado. Apreciado Amigo: Después de
cinco dias de galopar y visitar nuevamente al “9 de Julio” y los
“Toldos de Coliqueo”, vuelvo a llamar la atencién del pueblo para
mostrar el gran abandono en que se encontraba la frontera y el
gran peligro en que se tenian a todos los soldados de esta division
[...] ¢qué se han hecho los miles de libras de semilla de alfalfa,
que mando el gobierno para el 9 de Julio y demas fortines? [...]
Transportarseme a los toldos de Coliqueo, te pongo toldos por la
costumbre, pero aquel es un pueblo donde nada falta, hay bue-
nas tiendas y almacenes, etc., y la casa del cacique Coliqueo es
de ladrillo crudo y techo de paja, cada indio tiene su rancho con
su correspondiente zanjeado, donde siembran la huerta y vienen
a vender al Bragado todos sus productos. Yo soy de la opinién
de que esta tribu jamés nos abandonara, primero por sus bienes,
segundo por sus familias que son cristianas, tercero porque ellos
dicen que el gobierno les ha regalado legua y media de terreno
para ellos, y porque siempre tienen dinero debido a los trabajos
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de peones, en los establecimientos vecinos, por el producto de las
boleadas, y por lo que ganan durante las siegas, pues hoy quizis
no se halla en los toldos cincuenta indios, por estar ocupados en
las trillas (La Nacion Argentina, 6/12/1866).

Esta descripcién, que retoma los términos con los que por la misma
época el cacique Ancalao defendia su imagen ptblica, se confirma
en las apreciaciones del agrimensor que en 1868 realiz6 sobre las
tierras de la tribu de Coliqueo:

una poblacién muy importante, numerosa y extendida, con cam-
pos bien utilizados por ganaderia y agricultura, que lejos a la re-
donda no se cultivaba tanto maiz, con ranchos sélidos, abundante
plantacién de arboles que los rodea, hondos pozos que los defien-
den, espaciosos potreros zanjeados donde encierran los caballos
[...] con todos los caracteres de un pueblo cristiano, deseoso de
civilizacién y ya muy ttil a la comunidad.

La insercion militar de estos indios amigos constituia sin embar-
go un espacio tanto o més importante que el productivo por los
contactos y relaciones que habilitaban. Coliqueo obtuvo cargos en
el Ejército de Linea para sus primeros tres hijos varones —Justo,
Simén y Antonino—y mandé al menor de ellos al Colegio de Cate-
dral al Norte junto a los hijos de otros caciques y militares, como
los de Manuel Baigorria. También Raninqueo logrd, tras un viaje
a Buenos Aires, que su hijo fuera aceptado en este mismo cole-
gio. Los caciques juninenses de la tribu de Llanquelén, luego de
unos primeros afos de postergacién, fueron incorporados como
oficiales de la tribu de Raninqueo.’ Pero su fortalecimiento en la
estructura politico-militar de la tribu fue paralela a la profundi-
zacién de conflictos iniciados desde su incorporacién forzosa en
Junin, que se agravan una vez que se concretan las leyes de conce-
sién de tierras a la tribu.

En septiembre de 1866 las cimaras legislativas de la provincia
trataron el proyecto de ley para la concesion, que fue aprobado
como Ley N° 474, por la cual se otorga al cacique y su tribu la pro-
piedad de dos leguas de tierra que han ocupado hasta la fecha (In-
forme de la Comision Investigadora. .., 1940, p. 288). Posteriormen-
te, y por un nuevo pedido de Coliqueo, fue presentado y aprobado
en la Cimara de Senadores un nuevo proyecto de ley que disponia
la concesion de cuatro leguas mas, sancionado como Ley N° 552
en septiembre de 1868. En este periodo, Raninqueo comienza a
disputar sus derechos sobre las tierras concedidas al cacique Coli-
queo y su tribu. El cacique segundo habia solicitado, junto a varios
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12 Archivo de Geodesia de la
Provincia de Buenos Aires
(AGPBA), duplicado N° 14 de
General Viamonte (en Hux,
2009, p. 209).

13 Las jerarquias en la es-
tructura politica de la tribu
—cacique principal, cacique
segundo, capitanejos— Yy en
el ejército se relacionaban
estrechamente, en tanto la
primera era refrendada en
las revistas mensuales. A su
vez, los cambios en la com-
posicién militar de la tribu
debian ser autorizados por
el Ministerio de Guerra (Hux,
2009, p. 200).
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14Seqgun las listas de revistas,
la poblacién de Raninqueo re-
presentaba més de un tercio
de la poblacién indigena. Ra-
ninqueo tenia 12 capitanejos,
180 lanzas, 153 mujeres y 61
nifos: 406 personas. Coliqueo
se quedd con 21 capitanejos,
253 lanzas, 138 mujeres y 149
nifios: 561 personas. Listas de
Revistas, SHE, N° 1024, 1929
y 4726, de 1868 (Informe de
la Comision Investigadora. . .,
1940, pp. 356-385).

15 agpBA, duplicado N° 11
del partido de Bolivar (Hux,
2009, p. 217).

16 Archivo Municipal de 9
de Julio, libro Ministerios,
17/11/1881 (Hux, 2009, p. 220).
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Cacique Ignacio Coliqueo (centro), cacique segundo Andrés Raninqueo (a su de-

recha), capitanejos y familia, ca. 1864

capitanejos incorporados en Junin, dejar de depender de Coliqueo,
y en 1867 se habia trasladado con parte de sus lanceros a La Ver-
de, donde prestaba servicios de vigilancia en la frontera y desde
donde reclamaba tierras sobre el arroyo Vallimanca (Hux, 2009, p.
197). Pero al otorgarse las nuevas cuatro leguas en 1868, las dispu-
tas entre el primer y segundo cacique se acentuaron, en principio
porque Coliqueo distribuyé estas tierras y excluy6 a las familias
de Raninqueo (Hux, 2009, p. 214). En noviembre de 1868 ambos
caciques viajaron juntos para entrevistarse con Mitre y resolver el
conflicto por la distribucién de la tierra. Alli se determiné separar
a las tribus: Coliqueo permaneceria en la Tapera de Diaz, mientras
que a Raninqueo le serfan reconocidas tierras en La Verde (Hux,
2009, pp. 128 y 184).1 EI 18 de octubre de 1869 el gobierno de
la provincia sancion la ley de donacién de seis leguas cuadradas
para Raninqueo y su tribu en el partido de 25 de Mayo, y se realiz6
la mensura en noviembre de 1869.1% Entretanto, las tierras conferi-
das a Coliqueo fueron mensuradas ese mismo afio.!®

Tres anos después, las tribus de Coliqueo y Raninqueo, como
otras de la frontera, sufririan el impacto de los conflictos entre
catrieleros y tapalqueneros y de la ruptura de las relaciones paci-
ficas con los grupos de Calfucura. En los dias previos al combate
de San Carlos —marzo de 1872—, la tribu de Raninqueo fue tomada
prisionera por las fuerzas de Calfucurd y llevada a Salinas Gran-
des. Al retornar a la frontera, los intentos del cacique por recupe-
rar las tierras fueron infructuosos. Aunque fueron solicitadas en
1876 por el cacique Manuel Grande (Copello, 1944, p. 150), las
tierras de La Verde fueron finalmente cedidas en 1878 a la familia
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Alsina. La tribu de Coliqueo, a su vez, sufre también un malén
salinero en septiembre de 1872. Gran parte de la tribu fue lleva-
da cautiva y la situacién fue aprovechada por militares y vecinos
para terminar de saquear las propiedades indigenas. Meses des-
pués, y bajo la acusacién de dar cabida a caciques tapalqueneros
“rebeldes” a la autoridad de Catriel, el cacique Justo Coliqueo es
destituido y se nombra en su reemplazo a su hermano y hasta el
momento cacique segundo, Simén. Segin las memorias de Electo
Urquizo (1983, p. 183), pulpero de la tribu, el comandante de 9 de
Julio, Hilario Lagos, estaba interesado en provocar la resistencia
indigena y obtener excusas para su erradicacion. En este contexto,
no sorprende la insistencia de Simén Coliqueo en su solicitud de
escuelas y capillas para la tribu ante el gobierno provincial y el
arzobispado, asi como cautela mantenida durante la revolucién
mitrista de 1874, en la que se mantuvieron neutrales (Hux, 2009,
p- 340). Luego de la revolucion, la suspensién de las raciones y
las epidemias afectaron gravemente a la poblacién indigena. En
1876, pocos meses después del levantamiento de los catrieleros en
Azuly en plena construccion de la Zanja de Alsina, Justo Coliqueo
decidi6 unirse a Pincén y llevar a sus seguidores tierra adentro, en
un abierto quiebre con el negocio pacifico. Justo retorna a la tribu
con un malén que pretende sumar fuerzas pero que termina por
enfrentar militarmente al sector que sigue a su hermano Simén.
La derrota y muerte de Justo deja a Simén Coliqueo como Gnico
cacique, hasta su fallecimiento en 1902.

En estos afios, otros datos indican nuevas lineas de tension que
surgen en torno al reparto de tierras. Aquellos caciques incorpora-
dos forzosamente en 1862, como Juan Painequeo, Bartolo Ullun,
Pablo Huenchual y Dionisio Rosas, habian regresado a Junin en
1875 (Copello, 1944, p. 86). Luego de morir Justo Coliqueo, Pain-
equeo encabeza una demanda contra Simén Coliqueo en reclamo
de la tercera parte de las seis leguas concedidas en la Tapera de
Diaz. Estos caciques recurren también al arzobispo Aneiros (Co-
pello, 1944, p. 60) y al gobernador Dardo Rocha, quien en 1881
decreta les sean entregadas la mitad de las seis leguas donadas en
1866 y 1868 (Fishman y Herndndez, 1990, p. 22). Ese mismo afio
Simén y Antonino Coliqueo recurrieron a la Suprema Corte de la
Provincia, que en 1885 revirti6 el decreto (Coliqueo, 1985, p. 14).
Un nuevo juicio se inicia en 1885, que se extendera sin éxito hasta
1904, cuando los demandantes se retiran del litigio y ceden sus
derechos a un sindicato de abogados y comerciantes de Bragado
que continuard los litigios durante las primeras décadas del siglo
XX. La intervencién de pobladores no-indigenas, adquirentes de
cesiones indigenas bajo juicio, cambia las relaciones de fuerza en
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la disputa de estas extensiones a los descendientes de Coliqueo.
En este contexto, funcionarios locales del partido conservador
favoreceran el desalojo de una gran cantidad de pobladores in-
digenas, lo que provocé la intervencién del gobierno provincial y
el nombramiento en 1938 de una Comisién Investigadora de las
Tierras de Coliqueo. El curso posterior de los siguientes litigios
por los derechos de ocupacion de las tierras y su impacto en el
acceso a estas permiten afirmar que los matrimonios entre indi-
genas y criollos, la practica del arriendo y la presencia de intrusos
habian transformado notoriamente la composicién social de esta
poblacién, y dieron lugar a un panorama sumamente complejo en
términos de ocupacion y de litigios por su propiedad. La asigna-
cion de titulos en propiedad individual a sus ocupantes de hecho
fue tomada durante la dictadura, en el marco de la Ley N° 9.231
de 1978, lo cual convalid6 una desigualdad marcada en el acceso
a las tierras originalmente donadas entre pobladores indigenasy
no-indigenas (Fishman y Herndndez, 1990, p. 39, y 1993, p. 114;
De Jong, 2014, p. 184).

La tribu de los Rondeau en 25 de Mayo

El asentamiento de los Rondeau en las cercanias del poblado de 25
de Mayo se origina en el desplazamiento de las tribus boroganas
ubicadas en Salinas Grandes por grupos que respondian al caci-
que Calfucurd, en 1834. Este acontecimiento, que marcaria el inicio
de la instalacién de Calfucurd en el centro pampeano, provocé la
dispersion de los boroganos: un sector —entre los que estaba Co-
liqueo— se unié a grupos ranqueles; mientras que otros buscaron
refugio en el paraje Cruz de Guerra, en el partido de 25 de Mayo,
y se incorporaron como indios amigos bajo el mando del cacique
Caneullan. Las relaciones con los salineros en las siguientes déca-
das fueron ambivalentes, ya que los reiterados malones que estos
realizaron durante la década de 1850 a la localidad provocaron la
separacion de algunos caciques, como Cristo y Guayquimil, que se
unieron durante unos afios a las fuerzas de la Confederacién Indi-
gena. La continuidad de esta poblacién en la frontera, sin embargo,
se mantuvo, y hacia el comienzo de la década de 1860 conformaba
junto con la tribu de los Melinao-Railef en 9 de Julio, y los restos
de la tribu de Llanquelén en Junin, el asentamiento indigena mas
antiguo de la frontera oeste. Caneullan fue sucedido por Guayquil,
Mariano Teuque y Mariano Rondeau II. Tras la muerte de este alti-
mo, en 1862, asumieron el cacicazgo sus hermanos Martin y Fran-
cisco Rondeau (Hux, 2009, p. 64; Literas, 2015, p. 8).
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La historiografia local ha tendido a resaltar las figuras de los
hermanos Rondeau como exitosos productores y vecinos recono-
cidos en el medio social y politico local. Para mediados de la dé-
cada de 1860, el cacique Martin Rondeau habia ascendido en el
escalafon militar hasta el cargo de teniente primero de caballeria
del Ejército de Linea, a cargo de la compaiiia de indios amigos. Su
hermano Francisco era conocido como un exitoso productor ga-
nadero, que llegd incluso a tener una estancia propia (Hux, 2004,
p- 66). Esta visibilidad de los caciques se relaciona con los claros
procesos de diferenciacién social y politica al interior de la tribu
—en los que jugaron un papel relevante las redes personales, asi
como el acceso a los conocimientos y recursos que conformaban el
capital simbélico no-indigena—, que se veran reflejados en las di-
ferentes formas en que los miembros de este grupo se vincularon
a la tierra (Literas, 2015, p. 8). Los hermanos Rondeau aparecen
como herederos de las tierras concedidas en el partido al oficial
de origen chileno José Benito Valdés —o Valdebenito—, quien ha-
bia tenido una actuacién central como articulador politico en las
fronteras desde el fuerte de 25 de Mayo y habia fallecido en 1859.
Los Rondeau se hallaban vinculados por parentesco a este oficial,
quien se habia casado con una hermana de Francisco y Martin
Rondeau. Ello probablemente influy6 en la fidelidad mantenida
hacia las fuerzas portefas cuando los caciques Cristo y Guayqui-
mil se unieron a la Confederacion Indigena, que devino a partir de
entonces en la faccién dominante de la tribu. En los primeros afos
de la década de 1860 los hermanos Rondeau pidieron el arren-
damiento de las tierras de Valdebenito —el primer paso indicado
por ley para comprar tierras por fuera de las fronteras—, al alegar
su condicién de descendientes y parientes de aquel. En 1865, los
campos fueron otorgados en arrendamiento y reconocidos los
derechos de los hermanos Rondeau en tanto herederos en la su-
cesion y albaceas de Valdebenito. Pero como no mantenian ocu-
pacion en los campos solicitados, les fueron reconocidas tierras
en otro paraje ya ocupado por ellos. La adjudicacion se interrum-
pib, sin embargo, por la intervencion de un juez de Buenos Aires,
quien también reclamé ser reconocido como albacea del oficial
fallecido (Literas, 2015, p. 9).

Al fracasar este intento, una comision de caciques, integrada
por los representantes de Martin, Francisco y Manuel Rondeau;
Faustino Correa —un ex secretario de Coliqueo— y Alonso Sosa
—el lenguaraz—, viaj6 a Buenos Aires para iniciar ante el gobierno
provincial una solicitud por tierras en calidad de integrantes de
una tribu amiga, en sintonia con las solicitudes que por entonces
realizaban Melinao, Coliqueo y Ancalao (Hux, 2004, p. 68). La
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7 nGPBA, Mensuras, Bolivar,
leg. 39, “Campo de propiedad
de la Tribu India del Cacique
Rondeau”, 1881 (Literas,
2015, p. 10).

18 AHPBA, Escribanfa Mayor
de Gobierno, leg. 132, exp.
10.791/10 “Francisco Ron-
deau y hermanos”, 1868 (Li-
teras, 2015, p. 12).

19 AGPBA, Mensuras, 25 de
Mayo, leg. 125, “Francisco
Rondeau”, 1878 (Literas,
2015, p. 14).
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adjudicacién se hizo efectiva a través de las cdmaras legislativas
de la provincia, quienes por Ley N° 512 del 1° de octubre de 1867
dictaminaron la “Concesioén de tierras a los capitanejos Martin,
Francisco y Manuel Rondeau y su tribu”, en ntimero de cuatro
leguas “en el lugar que estan poblados” (Literas, 2015, p. 11). La
escritura, solicitada por Martin Rondeau en nombre de su tribu
en tres oportunidades —1869, 1876 y 1878, fue realizada recién en
1879, aunque solo sobre tres de las cuatro leguas concedidas por
la Ley N° 512. La legua faltante se escriturd en 1881 en el partido
de Bolivar —por escasez de tierra pablica en el partido de 25 de
Mayo-—, figuré como “Campo de propiedad de la Tribu India del
Cacique Rondeau”.!” Segtin el censo de 1869, el autor advierte que
esta extension de tierras fue utilizada por las familias ligadas a los
Caneullan, apellido que es significativamente escaso en las otras
tres leguas, lo que sugiere una distribucién de tierras que siguid las
lineas de afinidad étnico-parental internas a la organizacién tribal
(Literas, 2015, p. 10).

Pero el recurso a medios de acceso a la tierra no ligados al ca-
ricter étnico y colectivo de sus ocupantes volvié a ser utilizado
por los Rondeau: en 1868 Martin y Francisco solicitaron el arren-
damiento de doce leguas de tierra ptblica situadas afuera de la
frontera, en el partido de 9 de Julio.!® Francisco Rondeau suba-
rrendaba ademads una fraccion de tierra en un paraje llamado Mé-
danos Los Pueblitos, en el oeste de 25 de Mayo (Hux, 2004, p. 68).
En 1867 pudo comprar parte de esas extensiones —337 hectireas—.
Diez afios después, en 1877, Francisco Rondeau compré media le-
gua mas —1349 hectareas— cercanas a las concedidas en 1867 a los
caciques y su tribu.!® Ademas, hacia inicios de la década de 1860
este cacique habia accedido al menos a diez solares en el ejido ur-
bano de 25 de Mayo.

Ahora bien, si se compara la ocupacién y uso de los campos,
tanto de los concedidos a los capitanejos y su tribu, asi como los de
propiedad individual de los Rondeau, los limites entre lo privado y
lo comunal se vuelven difusos. Los datos proporcionados por una
inspeccién en el marco del proceso de compra de las 337 hectéreas
subarrendadas muestra que estas extensiones no eran de uso exclu-
sivo del cacique, sino que en ellas se encontraban dos poblaciones
con seis ranchos, que implicaban varias unidades de convivencia.
Una imagen similar surge de los datos aportados por un registro
vecinal de 1887 sobre las 1349 hectareas adquiridas por Francis-
co Rondeau en 1877. Se censaron a 32 personas, en gran parte de
apellido Rondeau, o emparentados con ellos —casados con mujeres
criollas, o mujeres Rondeau casados con jornaleros no-indigenas—,
que trabajaban el campo pero residian en el pueblo. También fue-
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ron censados arrendatarios no-indigenas que desarrollaban la ex-
plotacién ganadera de estos campos (Literas, 2015, p. 11). En las
tierras concedidas a los capitanejos y sus tribus, la informacién
disponible proviene de la tramitacién de boletos de senales de
marca para el ganado vacuno y lanar, que debian ser solicitados
y registrados en el juzgado por el propietario de las tierras. Estas
solicitudes, gestionadas por Martin y Francisco Rondeau, y luego
por el hijo de este tltimo, Mariano Rondeau, comenzaron en 1867,
aio en que fueron concedidas las tierras, lo que evidencié una in-
tensa actividad de cria y comercio vacuno y lanar en estas tierras.
Un anélisis mis detallado sugiere que estos caciques representaron
a los miembros de la tribu ante las autoridades locales, tramitaron
marcas en su nombre y acompafiaron el de otras personas, tanto
indigenas como no-indigenas, al especificar la situacién de copro-
piedad que el solicitante mantenia con ellos o bajo arreglos que
podrian corresponderse a la produccion ganadera en medianeria.
Los Rondeau, en tanto propietarios formales de los campos, “con-
centraron la administracion econémica de las tierras donadas a la
tribu y las adquiridas a titulo particular” (Literas, 2015, p. 13).

El primer intento de subdivision de los campos concedidos a
los capitanejos y su tribu surgi6 de uno de sus ocupantes, proba-
blemente no-indigena, que habia cumplido desde la década de
1860 la labor de lenguaraz y que en 1894 solicité escriturar a ti-
tulo privado 118 hectéreas que segtin él le correspondian de las
donadas a la tribu. Otras solicitudes de este tipo se produjeron
en las primeras décadas del siglo xX, elevadas por algunos miem-
bros de la familia Rondeau y por algunos ocupantes criollos. La
creacion en 1959 por el gobierno de la provincia de una “Comi-
sién de estudio de la situacion de las tierras donadas por Ley N°
512 ala tribu de Rondeau, en Valdéz, 25 de Mayo” deja planteada
la necesidad de reconstruir los conflictos surgidos con posterio-
ridad (Literas, 2015, p. 16).

Un elemento importante que se desprende del anélisis de las
practicas de acceso a la tierra en el caso de los Rondeau es el de
hacer visible que la donacién en caricter étnico fue uno, entre
otros recursos, utilizados por estos indios amigos para acceder a la
tierra. Recursos disponibles, en este caso, en el marco de las redes
sociales y parentales en las que estos lideres participaban desde el
periodo rosista y que pudieron reproducir en el nuevo contexto po-
litico y econémico de la segunda mitad del siglo xiX. También la
probabilidad de que estas conductas hayan canalizado hasta cierto
punto una estrategia colectiva, al reproducir mediante la compra
individual las practicas de acceso, produccién y comercializacion
que excedian las actividades de los caciques y que involucraron a
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otros integrantes de la tribu (Literas, 2015, p. 20). Aunque los as-
pectos de exclusion del acceso a la tierra —como la de los indigenas
que no estuvieran emparentados con los Rondeau— podrian estar
invisibilizados en las fuentes, el anlisis resenado sugiere una am-
plia capacidad de los lideres para utilizar las reglas del comercio
y la propiedad privada en funcién de la continuidad de un grupo
familiar-étnico, por lo menos hasta fines del siglo xix.

Las tribus de catrieleros %_
tapalqueneros en Azul y Tapalqué

La presencia de los indios catrieleros en la frontera sur de Buenos
Aires se remonta a 1832, cuando Rosas decide el traslado de las
tribus de Juan Catriel y Cachul al cant6n de Tapalqué, cercano al
recién fundado fuerte de Azul. Estas poblaciones iniciaron una
ocupacion sostenida en el drea que permitiria a Rosas promover
una politica basada en la donacién condicionada de “suertes de
estancia”, y favorecer asi la conformacién de un vecindario de pe-
quefios y medianos productores y propietarios rurales (Infesta,
1994, citado en Lanteri et al., 2011, p. 739). La donacién efectuada
por Rosas a esta tribu amiga en el marco del negocio pacifico de
indios parece haber sido central en la percepcién indigena acerca
de sus derechos al territorio. En 1855, los intentos de las nuevas
autoridades de Buenos Aires de trasladar el pueblo de Tapalqué a
unas ocho leguas al sudoeste, en un drea ocupada por las tolde-
rias indigenas, precipitaron la resistencia militar de los catrieleros
y la posterior alianza con las fuerzas de Confederacion Indigena
de Calfucura. El reinicio de las relaciones pacificas con Catriel y
Cachul, mis tarde, tuvo como eje fundamental el reconocimiento
de las tierras ocupadas previamente (Levaggi, 2000, p. 294; Lanteri
et al., 2011, p. 736). El tratado acordado con el general Escalada
en 1857 implicé el reconocimiento formal de la posesion de vein-
te leguas cuadradas situadas al oeste del arroyo Tapalqué, aunque
se establecia que los limites definitivos deberian ser definidos mas
adelante. Mientras que desde el gobierno se proponia que las tie-
rras indigenas estuvieran alejadas 20 o 30 leguas de los poblados
criollos, los indigenas ocuparon las tierras situadas entre los arro-
yos Tapalqué y Azul, a dos leguas del casco urbano. El deslinde de-
finitivo no se realizé nunca y la falta de acuerdo sobre la ubicacion
exacta de los territorios facilit6 la ocupacién criolla sobre tierras
indigenas y viceversa (Lanteri y Pedrotta, 2012, p. 13; Literas y Bar-
buto, 2014, p. 9). En paralelo a esta negociacién, Escalada gestion6
en 1856 la fundacién de Villa Fidelidad, con base en la donacién de
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100 solares de tierra anexas a la traza urbana del pueblo de Azul,
que fueron adjudicados a jefes de familia que seguian al cacique
Mayca. La obediencia a los portefios mantenida por este grupo du-
rante las criticas circunstancias del conflicto con los catrieleros y
su participacion como mano de obra para las actividades rurales y
urbanas, influyeron probablemente en esta decisién. De hecho, el
caso resulta excepcional, tanto por el caracter individual de la ad-
judicacién como por su continuidad, que no fue cuestionada desde
los actores locales ni nacionales.

Reconstruir las perspectivas e iniciativas de los catrieleros res-
pecto de este territorio durante las tltimas décadas de existencia de
la frontera resulta una tarea dificil, no solo por las escasas fuentes
disponibles, sino por tratarse de una poblacién indigena muy nu-
merosa —superior incluso a la poblacion criolla del drea—?" y con
una composicién politica compleja, organizada a partir de distin-
tos liderazgos y territorialidades, como las que distinguian a los
catrieleros —mas proximos al poblado azulefio— de los tapalquene-
ros —situados sobre el arroyo Tapalqué-. Esta distincion fue en gran
medida favorecida por los comandantes militares de la jurisdiccion,
que buscaron fragmentar esta vasta red de caciques, capitanejos y
lanceros, y acentuaron su oposicion en dos bandos diferenciados
(De Jong, 2012, p. 8). Se trata asi de un conjunto articulado, pero
heterogéneo y en tension, subordinado globalmente a la coman-
dancia de Azul, en los que los procesos de negociacién por sueldos,
raciones y hasta por la propiedad de la tierra pudieron seguir vias
multiples y paralelas.

Para la década de 1860 contamos con datos indirectos acerca de
la solicitud de tierras en propiedad por parte de Chipitruz y Manuel
Grande, dos de los principales caciques situados en Tapalqué. El co-
ronel Ignacio Rivas habia ofrecido a estos caciques el reconocimiento
de una estancia a cada cacique como compensacion a su traslado ha-
cia el nuevo emplazamiento del campamento de Tapalqué, en 1863.
Los caciques tapalqueneros, a diferencia de los catrieleros, accedie-
ron a trasladarse, pero la adjudicacién de tierras, pese a la insisten-
cia indigena en estas gestion, nunca se concret6.?! Posteriormente,
al finalizar la guerra del Paraguay, los mandos militares lograron
erradicar a la poblacion tapalquenera mediante la acusacién de
sublevacion y la represion consecuente, en la que participaron los
catrieleros. Luego del enfrentamiento conocido como “La laguna
de Burgos”, en mayo de 1871, gran parte de los lanceros de Manuel
Grande y Chipitruz fueron presos y posteriormente incorporados
al ejército.

En cuanto a los catrieleros, a la muerte de Juan Catriel en 1866,
lo sucedi6 su hijo Cipriano Catriel, lider que consolidé su posicién
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2 |os indigenas superarfan a
mediados del siglo Xix amplia-
mente a la poblacién indigena,
que suma unos 6 mil indios
segln el censo provincial de
1854, mientras que en 1872
el partido colindante de Azul
presentaba la cifra de 5.912
personas (primer censo de la
Republica Argentina).

21 SHE, caja 14, 1864, N° 2685.
El gobierno de la provincia de
Buenos Aires reclama al mi-
nistro de Guerra el expediente
iniciado en 1863 por Chipitruz
para solicitar tierras en el par-
tido de Tapalqué, necesario
para resolver los pedidos pa-
ralelos de Coliqueo y Rondeau.
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22 |3 revolucién mitrista de
1874, en la que Rivas con-
voca la participacion de los
lanceros de Catriel en apoyo
a la faccion rebelde, finaliza
en una pronta derrota de
los mitristas. Esa coyuntura
precipité el cuestionamiento
del liderazgo de Cipriano Ca-
triel, quien fue asesinado por
sus opositores tribales, y en
consecuencia sus hermanos
Juan José y Marcelino Ca-
triel asumieron el cacicazgo
de la tribu.

23| a sEA fue fundada el 9 de
julio de 1870 como “sociedad
econdmica y de fomento” y
entre sus primeros socios fi-
guraron estancieros y vecinos
de conocida actuacién politi-
ca. Paraingresaraella, segin
su estatuto, solo era necesa-
rio “ser propietario urbano
o rural del partido, o estar
avecindado en él, ejerciendo
un arte u oficio industrial, o
manejar un capital mercantil
sin limitacién por valor intrin-
seco”. ASRA, 1870, N° 10, pp.
368-372.

24 asrA, 1870, N° 12, pp.
434-444.
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al adaptarse a las presiones ejercidas por la comandancia militar.
Este cacique, considerado décil e inclinado a la vida “civilizada”,
encabez la represion sobre los tapalqueneros, y forz6 la participa-
cién de 800 de sus lanceros en la batalla de San Carlos, en 1872, en
un enfrentamiento directo con las fuerzas confederadas por Calfu-
curd (Hux, 2003, p. 171). También apoy6 la incorporacion plena de
los indios amigos al régimen de la Guardia Nacional (Ratto, 2011,
p- 20) y permitié la persecucion a los tapalqueneros que habian
buscado refugio entre las familias de la tribu de Catriel (De Jong,
2012, p. 9). Estas medidas precipitaron una crisis de legitimidad
que provocd su muerte a manos de sus opositores tribales en el
contexto de la revolucion mitrista de 1874.22

En este contexto de rdpida y conflictiva evolucion debemos
interpretar los escasos documentos que refieren a intentos de re-
gularizar la situacién de propiedad de las tierras indigenas. Estas
iniciativas parecen haber sido llevadas adelante por la Sociedad
Econémica de Azul (SEA),?3 integrada por productores y comer-
ciantes del partido de Azul, que desde 1870 comienza a reclamar al
gobierno provincial una solucién a los problemas generados por la
presencia de los indios amigos en Azul y Tapalqué. En cartas publi-
cadas en los Anales de la Sociedad Rural Argentina (ASRA) —de la
que algunos integrantes de la SEA también eran miembros— el foco
era puesto en la prictica sistematica del robo y venta de cueros,
que afectaba a los productores criollos y alejaba a los indigenas del
trabajo en sus tierras y en campos vecinos. La acusacion principal
recaia en las autoridades militares que controlaban a los indigenas
y terminaban promoviendo este delito. Segtin la SEA, en los 14 afios
transcurridos desde el retorno de los catrieleros a Azul, en 1856,
“sin dejar de ser viciosos e ignorantes en alto grado, fueron relativa-
mente mas fieles a los tratados y a la fe de la amistad ofrecida, que
los cristianos mismos”. En cuanto al robo de haciendas, “nunca los
cometieron sin tener incitadores o cuando menos protectores de
distintos géneros entre los cristianos”. En este sentido, las propues-
tas sobre titularidad y distribucion de las tierras formaban parte
de un conjunto mayor de medidas que contemplaban la regulari-
zacion de las marcas de animales y la designacién de funcionarios
civiles que controlaran la entrega de raciones. Decian contar con la
aprobacion de Catriel hacia estas medidas.?* Sin embargo, en una
carta elevada en 1870 al gobierno provincial, la SEA contemplaba
la posible resistencia de los catrieleros a las acciones de regulari-
zacion, en tanto “ellos se creen duefios de los campos que ocupan
actualmente, con titulos especiales por la larga ocupacién que han
hecho de ellos y por los tratados celebrados con el General Esca-
lada en 1856”. Recomendaban realizar la mensura y escrituracion
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de doce leguas cuadradas ya ocupadas por los indigenas y su dis-
tribucion proporcional segtin la jerarquia de caciques, capitanejos
y jefes de familia, lo que limitaba su venta en los primeros veinte
afios.?® Esta entidad insistirfa luego con este pedido, al argumentar
que el reparto de tierras medidas y amojonadas “era un reclamo de
los mismos indios”.?® Efectivamente, una carta enviada por Cipria-
no Catriel al gobernador Emilio Castro se enmarca en los linea-
mientos del proyecto de la SEA:

Aunque hasta la fecha no ha tenido resultado el ofrecimiento que
se digné hacer VE a los indios de un pueblo y terrenos para pas-
toreo como lo esperamos dia a dia todos, me permito rogar a VE
no termine su periodo sin dejar a los indios en posesion legitima
de las tierras y pueblo que les ha ofrecido y nosotros en cambio
nos proponemos ayudar al gobierno tanto cuanto serd posible
para que desaparezca el servicio de la Guardia Nacional reempla-
zandola con indios que sabrin responder de la seguridad, vidas e

intereses de los habitantes de la frontera.2’

En 1872, José Maria Jurado, en nombre de la SRA, elevd un proyec-
to a la Cimara de Diputados de la provincia. En los fundamentos,
Jurado rescataba la lealtad de esta poblacién, probada por la par-
ticipacion de las ochocientas lanzas de Catriel contra Calfucurd en
la batalla de San Carlos, y proponia la delimitacién de las veinte
leguas cuadradas ocupadas por los indigenas que se extendian en
los partidos de Azul, Tapalqué y Olavarria. Estas se destinarian a
formar un pueblo, quintas y chacras; la mitad se repartiria entre
pobladores cristianos, mientras que la otra, destinada a los indios,
se subdividiria respetando la jerarquia politica indigena. A ello se
agregaba la entrega, igualmente jerarquizada, de ovejas, vacas y
yeguas, ademds de la construccion de viviendas y corrales a cada
uno de los jefes de familia. Los lotes no podrian ser enajenados ni
gravados por veinte aios. Agregaba Jurado: “Sé de un modo posi-
tivo que los indios desean vivamente el reparto de esas tierras en
los términos que propongo y lo mirarin como una prueba de per-
petua amistad”.?® La SEA objet6 en una memoria elevada a la SRA
la desigualdad creada por el proyecto de Jurado, cuya propuesta
de distribucién incluia a solo 2320 indigenas, y dejaba a cerca de
2500 indios sin acceso a la tierra, lo cual venia a “hacer imposible
el mismo objeto de la ley”.2?

El proyecto de José Maria Jurado se convirtié en ley sancionada
y aprobada por el parlamento provincial el 22 de noviembre de
1872 (Sarramone, 1997, p. 153). Su versi6n final establecia el re-
parto de 20 leguas cuadradas “al cacique Catriel y su tribu” entre
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5 Contemplarfa una legua pa-
ra el cacique Cipriano Catriel
—con casa de ladrillo y tejas,
corral, potrero, 500 vacas,
2 mil ovejas y 200 yeguas—;
otra legua de uso comuln
destinada a la construccién
de una escuela, iglesia y juz-
gado; y las otras 10 divididas
en lotes de 800 cuadras para
los caciques —con casa de
ladrillo, techo de teja, corral
de ovejas y mil ovejas—, de
200 para capitanejos —casas
con pared de ladrillo, techo
de hierro y 400 ovejas—y de
100 cuadras para cada jefe de
familia de 10 o0 15 miembros
—a los que se les construirian
ranchos de adobe con techo
de paja y se les darfan 200
ovejas—. ASRA, 1870, N° 12,
pp. 442-446.

% Aspa, 1871,N°3, pp. 101-103.
27 Cipriano Catriel a Emilio
Castro, 14/12/1871. AHPBA,
1871, 18, 1107 (en Ratto,
2011, p. 21). A su vez, el his-
toriador de Tres Arroyos, Sal-
vador Romeo (1949), sostiene
que Catriel habrfa llevado a
sus lanceros en la batalla de
San Carlos bajo la promesa
de escrituracion de 10 leguas
de tierra en el partido de Ta-
palqué, lo que confirmaria el
interés —al menos de este
lider catrielero— de asegurar
el reconocimiento de la pro-
piedad de las tierras.

28 asRa, 1872, julio, N° 6, pp.
228-235.

2 Memoria de la Sociedad
Econdmica de Azul, ASRA,
1872, N°6, pp. 234-239y 361.
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30 ASRA, 1872, noviembre, N°
11, pp. 367-369.

las ya ocupadas por los indigenas y que no hubiesen sido destina-
das a particulares.?? El Poder Ejecutivo debia proponer la forma
de distribucion entre los indios segln su posicién en la tribu, y
ningln titular podria enajenar las tierras hasta transcurridos diez
anos. No incluia una propuesta de reparto de ganado, ni se esta-
blecia un presupuesto para ejecutar la ley. Seguramente las ten-
siones politicas de los afios finales de la presidencia de Sarmiento,
que desembocaron en la revolucién mitrista de 1874, frenaron la
implementacién de esta ley. En ese mismo ao los padres Maister
y Salvaire, dos sacerdotes lazaristas enviados a misionar a Azul por
el arzobispo Aneiros, iniciaron su contacto con Cipriano Catriel.
Cartas enviadas por Catriel al arzobispo muestran un cacique dis-
puesto a usar su influencia sobre sus indios para que aceptaran la
educacion religiosa sobre los nifios de la tribu (Copello, 1944, p.
54). Sin embargo, la crisis que terminé en ese mismo afo con el
ajusticiamiento del cacique también muestra el escaso consenso
que tenia entre sus representados; y permaneci() el interrogante
acerca de las expectativas de otros pobladores indigenas respecto
de estos temas y en particular sobre la gestién de la propiedad de
las tierras.

En contraste con los proyectos comentados, que respondian al
interés de ordenamiento social y econémico de los propietarios de
Azul, resulta atn dificil identificar hasta qué punto eran reales las
demandas surgidas desde este conjunto indigena en relacién con la
propiedad de los territorios ocupados. Algunos trabajos sostienen
que la delimitacién del territorio ocupado y el reconocimiento de
la propiedad no fueron una iniciativa indigena sino una necesidad
planteada desde los objetivos de consolidacién territorial ligados a
la conformacién del Estado en el drea. La oposicién a las mensuras
de los agrimensores comisionados para medir suertes de estancias en
Azul entre los anos 1863 y 1872 podria interpretarse en este sentido
(Lanteriy Pedrotta, 2012, p. 24). A favor de esta interpretacion cuenta
la reaccién indigena ante la amenaza concreta del traslado definitivo
de los catrieleros de las tierras ocupadas desde 1832: en 1875, el mi-
nistro de Guerra Adolfo Alsina puso en marcha el plan de construc-
cién de una zanja defensiva que atravesara los puntos de Ital6o, Puin,
Guamini y Carhué. El plan comprendia también la reubicacién de
la tribu de Juan José Catriel a la nueva frontera para su defensa
militar. En el marco de un parlamento, el ministro acordé con los
catrieleros un nuevo tratado de paz, que fue roto inmediatamente
cuando a fines de ese mismo afno gran parte de la tribu abandoné
sus tierras en Azul y se uni6 a las fuerzas de Namuncurg, Pincén y
Baigorrita en un ataque combinado a la frontera sur (Hux, 2003,

p- 196; Levaggi, 2000, p. 494).
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Conclusiones

Apuntamos en este trabajo a identificar las modalidades por las
que las tribus de indios amigos accedieron a la tierra bajo jurisdic-
cién bonaerense durante las Gltimas décadas de la frontera. Ello
suponia preguntarse por la percepcién de estos pobladores indige-
nas sobre estos territorios y su derecho a estos, asi como identificar
los recursos utilizados para negociar el reconocimiento estatal de
la propiedad legal de estas tierras. Una primera exploracion nos
lleva a concluir en la dificil posibilidad de generalizar: si bien todas
las tribus amigas se asentaron en tierras de la frontera bonaerense
en el marco de acuerdos diplomaticos, la heterogeneidad de sus
trayectorias politicas previas y las circunstancias que motivaron su
ingreso a las fronteras, sus vinculos con los indios de “tierra aden-
tro” y hasta sus mismas iniciativas respecto de la gestion de la pro-
piedad de tierras indican la necesidad de atender a los rasgos par-
ticulares de cada jurisdiccion fronteriza y las tramas de relaciones
con las que estos grupos y sus caciques se hallaban insertos.

El panorama de las tribus amigas durante la década de 1860
nos muestra que la negociacién por la propiedad legal de sus asen-
tamientos no siempre fue una iniciativa clara de estos grupos, que
no todos aquellos que la gestionaron tuvieron éxito, y que la con-
cesién en propiedad en comin al cacique y su tribu no constituy6
una condicién sine qua non de quienes si la obtuvieron. También
refleja la poca profundidad de la concesién de tierras como poli-
tica de Estado, ya que estos actos respondieron mas a iniciativas
indigenas que a objetivos sistematicos de poblamiento rural o de
asimilacion de estas poblaciones al orden estatal.

Aungque los casos comparados con base en la bibliografia exis-
tente no fueron abordados desde lineamientos comunes, tienen
la virtud de iluminar aspectos diferentes de estos procesos. La
trayectoria de los Coliqueo muestra que la misma conformacién
de una tribu indigena en la frontera podia llegar a ser el resultado
impuesto por el gobierno provincial, y que las competencias entre
caciques podian jugarse en el plano de un desigual reparto de tie-
rra, lo cual dieron origen a disputas intraétnicas que facilitaron
a largo plazo su apropiacién por terceros. El caso de los Rondeau
pone en evidencia las vias de acceso a la propiedad privada de la
tierra abiertas aquellos caciques que dispusieran de capitales eco-
némicos, politicos y sociales suficientes. El parentesco aparece en
este caso como un recurso Gtil, tanto para los lideres —ya que les
permitia insertarse en las redes sociales criollas— como para sus
seguidores —en cuanto quedaban amparados por la actividad de
intermediacion y administracion territorial y econémica de los
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caciques—. El trabajo de Literas sobre la tribu de los Rondeau nos
revela aspectos novedosos del comportamiento de los caciques,
quienes combinaban el arrendamiento y la compra de tierra en
propiedad privada con la gestién de tierras bajo la representa-
cion tribal. La existencia de practicas familiares-étnicas de ocu-
pacion en tierras privadas de los caciques es una dimensién que
también se deduce de este anilisis. En Azul y Tapalqué, por otra
parte, encontramos un conjunto indigena heterogéneo, con caci-
ques cautivos de relaciones clientelares con las autoridades mili-
tares locales, las que propician la fragmentacién de las relaciones
indigenas y presionan por una mayor subordinacion y hasta por
la erradicacién de estos contingentes. Los proyectos de regulari-
zacion de las tierras catrieleras, promovidas por entidades civiles
de Azul, a la vez que nos sefialan la existencia de intereses eco-
ndémicos tras el manejo militar de los indigenas, dejan pendiente
resolver la relacion entre estos proyectos de regularizacion y las
demandas o expectativas indigenas.

De este primer seguimiento resultan mas preguntas que res-
puestas: ;qué deberiamos entender por “tribu” o “comunidad” de
indios amigos? ;Qué rasgos asumid la distribucién y el uso de la
tierras “comunes”? ;Qué expectativas u horizontes de relacién con
el Estado reflejan las iniciativas de solicitud de tierra en propiedad?
Al respecto, podemos avanzar en algunas reflexiones preliminares.
La incorporacién como indios amigos condujo a la reproduccion
de estos grupos en un terreno social nuevo, y dio lugar a experien-
cias sui géneris que es necesario identificar. El acuerdo diplomati-
co con el Estado tendi6 a circunscribir el territorio de ocupacion
de estos grupos a espacios acotados, lo cual gener6 un control de
sus desplazamientos y fij6 sus jerarquias politicas internas a partir
de las revistas militares periédicas. La organizacion tribal en las
fronteras se reprodujo asi en condiciones distintas a las existentes
para las tribus de “tierra adentro”, con una territorialidad dispersa
y estable, pero flexible en funcién de una dindmica adscripcién po-
litica entre caciques, capitanejos y lanceros indigenas. En las fron-
teras, la cristalizacion territorial y politica seguramente impact6
en la organizacién de los grupos, lo que provocé competencias y
enfrentamientos en los que los vinculos en el medio social criollo
y entre funcionarios militares fueron seguramente decisivos. Este
es justamente el perfil de caciques que —como Rondeau, Coliqueo,
Ancalao y Melinao— perduraron junto a sus seguidores en sus asen-
tamientos durante estas décadas inestables y respecto de un Esta-
do que estaba lejos de privilegiar el acceso al territorio a las tribus
amigas y a la poblacién indigena en general. El contraste entre las
relaciones creadas por estos caciques y el de Cipriano Catriel con-
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duce a plantear las diferentes consecuencias derivadas de los con-
tactos con actores civiles y militares (Literas y Barbuto, 2014, p. 9).
En este sentido, las redes de relaciones intra e interétnicas pare-
cen constituir uno de los recursos mis importantes en las trayecto-
rias de estas tribus. Encontramos a los caciques amigos insertos en
relaciones econémicas y politicas, habilitadas frecuentemente por
el parentesco, con actores clave del mundo criollo —como Baigorria
en el caso de Coliqueo, o Valdebenito en el de los Rondeau, entre
otros—, aunque esta conducta no necesariamente se restringié solo
a los lideres étnicos. También el parentesco mantenido con tribus
amigas fue un instrumento estratégico para negociar el ingreso a
la frontera para las nuevas tribus en la década de 1860, asi como
para la obtencion de la propiedad de las tierras de los asentamien-
tos, como lo muestran las gestiones paralelas de tribus emparenta-
das de Coliqueo, Rondeau, Melinao y Ancalao. En otras palabras,
se vuelve imprescindible profundizar en la gestién parental de la
politica en las fronteras (Vezub, 2013, p. 337; Davies, 2013, p. 76).
Esta primera aproximacién conduce a valorar los procesos de
negociacion por la tierra y su reconocimiento estatal como hechos
significativos para comprender la agencia indigena, sus expecta-
tivas y estrategias de negociacién con la sociedad estatal. Por ello
conviene insertar este analisis en una trama —mds amplia y pro-
funda en el tiempo— de experiencias de articulacion fronteriza que
formaba parte del capital politico de los grupos indigenas arauco-
pampeanos. Y desde este punto de vista, pensar la posibilidad de
concebir el espacio diplomatico y el asentamiento en las fronteras
como ambitos que posibilitaron “identidades indigeno-criollas”
(Escolar, 2013, p. 462), o que funcionaron como “crisol de la expe-
riencia social subalterna” (Vezub, 2013, p. 362). En este sentido, los
espacios de negociacién diplomaética con el Estado que acompana-
ron la experiencia politica de los indios amigos constituian pricti-
cas de largo arraigo: la fluida correspondencia mantenida con las
autoridades del Estado, complementada con viajes de comisiones
diplomaticas a Buenos Aires para entrevistarse con las autoridades
estatales, empleadas por los caciques amigos en la década de 1860,
mantienen una continuidad con etapas previas y con las formas
de articulacion politica desarrolladas desde los grupos de “tierra
adentro”. En el periodo que analizamos la novedad no esta dada
tanto por las modalidades de negociacién sino por la iniciativa y
gestion continuada, por gran parte de los caciques amigos —“an-
tiguos” y “nuevos”— del reconocimiento estatal de la propiedad de
los asentamientos. Los indios amigos ya no actGan como aliados
circunstanciales; pretenden ahora asegurar su ocupacién en los
términos reconocidos por el mundo criollo. El territorio deja de ser
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percibido como un elemento de intercambio politico en el marco
de un “negocio pacifico de indios” (Vezub, 2013, p. 348), para con-
vertirse en un recurso cuyo acceso esté legitimado por las reglas del
orden estatal.

El proceso posterior a la percepcion de los titulos en propie-
dad “comtn” corresponde a una historia en gran medida todavia
por hacer y permitirfa explicar las razones y circunstancias por las
cuales estas concesiones de tierra fueron desarticulandose. Esto re-
fiere al surgimiento de problemas relacionados con la sucesion de
los caciques que habian recibido las concesiones y las dificultades
vinculadas con la subdivisién y escrituracion de titulos bajo pro-
piedad individual, en el marco de una mayor presién poblacional
sobre estas extensiones (De Jong, 2014, p. 268).

La comprension de las redes sociales tejidas en los espacios de
frontera estin permitiendo elaborar nuevas miradas sobre estos
temas. Queda por delante un intenso trabajo de reconstruccion
y comparacion, en los que la identificacion de las estrategias de
negociacion, la apropiacion y el acceso a capitales simbélicos son
centrales. Los casos analizados, en este sentido, nos orientan a estar
alertas tanto frente a las apariencias de la persistencia de entidades
“comunales” como de su reemplazo por légicas exclusivamente in-
dividuales o “privadas”.

(Recibido el 9 de diciembre de 2014.)
(Evaluado el 22 de diciembre de 2014.)
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Lucia Alvarez [ Alicia Ziccardi

;Como hacer efectivos los
derechos ciudadanos?

Las politicas de inclusion
social en la ciudad de México

Este trabajo expone las principales ca-
racteristicas del gobierno politico local
de la ciudad de México durante las tres
Gltimas administraciones —de 1997 a
2012- y se resaltan sus tendencias de-
mocratizadoras. Se lo ha estructurado
en cinco apartados. En el primero se in-
troducen los avances logrados en mate-
ria de derechos sociales, politicos, civiles
y de cuarta generacion. En el segundo se
analizan los procesos de ampliacion de
ciudadania y de mejoramiento de cali-
dad de vida de amplios sectores popula-
res, generados por las politicas sociales
urbanas que han logrado crear condi-
ciones que promueven y garantizan el
ejercicio de los derechos ciudadanos. En
el tercer y cuarto apartados se discute
acerca de las politicas de vivienda, desa-
rrollo urbano y del espacio pablico, las
cuales fueron colocadas como dmbitos
estratégicos en el gobierno local de iz-
quierda. En el quinto apartado se expo-
nen las acciones llevadas a cabo para la
construccién de una nueva instituciona-
lidad democratica, enfocada hacia la de-

finicién de nuevos mecanismos y cana-
les de comunicacién entre el gobierno y
la ciudadania. Finalmente, se proponen
algunas reflexiones sobre los alcances
y limites del ejercicio gubernamental
que ha adoptado una orientacién de iz-
quierda y que se encuentra atravesando
por tensiones derivadas de un amplio
abanico de acciones gubernamentales,
que atienden los intereses particulares
del capital nacional e internacional que
actda en el ambito local.

Una ciudad de derechos
politicos, sociales y civiles

Puede decirse que las tres administra-
ciones de gobierno, la de Cuauhtémoc
Cardenas-Rosario Robles (1997-2000),
la de Andrés Manuel Lépez Obrador-
Alejandro Encinas (2000-2006) y la de
Marcelo Ebrard (2006-2012), han im-
pulsado con distintos énfasis los dere-
chos politicos, sociales, civiles y de cuar-
ta generacion.
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En este sentido, el proceso de demo-
cratizacién y las politicas de inclusion
social promovidas por el gobierno de
la ciudad en diversos rubros del desa-
rrollo social y urbano, en algunos casos
trascendieron el dmbito de politicas
especificas y derivaron en la construc-
cion de derechos. Asi, desde la prime-
ra administraciéon existio la intencién
de promover una “ciudadania integral”
que, ademds de gozar de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, acce-
diera también a los civicos y politicos,
incluida la participacién social en las
decisiones publicas.!

Sin embargo, esta promocion de po-
liticas sociales de inclusién ha estado en
tension con las fuerzas del mercado que
surgen en la metrépoli y con las aspi-
raciones de elevar la competitividad de
la capital del pais (Cabrero, 2012).2 La
mercantilizacién del espacio, el aumen-
to de la productividad y la privatizacién
de los bienes comunes y del espacio pt-
blico son fenémenos que han cobrado
fuerza en las Gltimas décadas y han sen-
tado una abierta disputa por los bienes
urbanos (Alvarez, 2014).

Derechos politicos

Con el primer gobierno democritico
electo en 1997 se inici6 el proceso de de-
mocratizacién politica de la ciudad de
México y la ciudadania recuperé el dere-

cho a elegir sus gobernantes.? En la elec-
cion de ese ano, triunfé6 ampliamente
la coalicién de izquierda del ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas y en el aiio 2000
se eligieron a los jefes delegacionales.
Con ello se ampli6 la dimensién politica
de la ciudadania. En la misma direccién
fue promovida la politica expresa de
participacién ciudadana.

Esta politica de participacién ciu-
dadana se instituy6é como principio
en las politicas pablicas, en particu-
lar en los programas de desarrollo so-
cial y en algunos de desarrollo urba-
no, y se llevaron a cabo ejercicios de
planeacién urbana participativa. En
el dmbito sectorial y temdtico, ope-
r6 principalmente mediante algunas
instancias especializadas, como la
Plataforma de Organismos Civiles,
la Coordinacién de Enlace y Fortale-
cimiento de la Sociedad Civil, la Sub-
direccion de Participacion Ciudadana,
los consejos ciudadanos en las secretarfas
—Desarrollo Social, Desarrollo Urbano,
Medio Ambiente—y en programas especi-
ficos —como los de salud para las mujeres.

Debe decirse que la participacion
como un derecho se reconocié hasta el
ano 2010, en la mas reciente reforma a
la Ley de Participacion Ciudadana. En
esta se defini6 como un “derecho de
los ciudadanos y habitantes del Distrito
Federal a intervenir y participar, indivi-
dual y colectivamente, en las decisiones
publicas, en la formulacién, ejecucién y

' Gobierno del Distrito Federal (1998), La politica social del gobierno del Distrito Federal, documento marco,
México.

2La Ciudad de México se ha mantenido dentro de los primeros lugares del indice de Competitividad de
Ciudades Mexicanas elaborado por el Centro de Investigacién y Educacién Superior (CIDE) desde el 2003.

3 En 1928 se reforma la organizacién politico-administrativa del Distrito Federal con lo que, ademés de
desaparecer los municipios, los ciudadanos pierden el derecho a elegir a sus representantes locales. Asi, el
Congreso de la Unié6n legislaria lo referente a su territorio y el gobierno estaria a cargo del Jefe del Departamento
del Distrito Federal, designado por el presidente.
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evaluacion de las politicas, programas y
actos de gobierno”#

Este reconocimiento de la partici-
pacién ciudadana en su forma activa
considera a la ciudadania no solo en
los ejercicios de consulta, informacion
o colaboracién, sino como una prictica
de intervencion de los ciudadanos en la
vida publica, en las distintas fases de las
politicas pablicas, los programas y los
actos de gobierno.

Derechos sociales

Hacia el final del periodo de Cuau-
htémoc Cardenas se aprobd la Ley de
Desarrollo Social, la cual introdujo
un enfoque de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, y
estableci6 los principios para disefiar
e implementar politicas sociales, me-
diante la aplicacién de criterios de uni-
versalidad, igualdad, equidad social
y de género, asi como la exigibilidad
de los derechos. Se sentaron las bases
para crear politicas que buscaron pro-
mover la redistribucién de la riqueza,
la integracién de las grandes mayorias
a los beneficios del desarrollo y la pro-
moci6n de la justicia social. De manera
expresa, por medio de la politica social
se pretendié mejorar la calidad de vida,
reducir la desigualdad, alcanzar la jus-
ticia social y reconstruir el tejido social
y, en funcion de estos propésitos, se
impulsaron distintos programas muy
ligados a las practicas de participacion
ciudadanay a la corresponsabilidad de
las organizaciones sociales y civiles; sin

embargo, esta participacion se orient6
principalmente a la inclusién.

El gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador se defini6 a partir de acufiar
la frase: “Por el bien de todos, primero
los pobres”. Asi, las politicas sociales y
el ejercicio de los derechos sociales fue-
ron considerados el principal propésito
de su administracion. A pesar del sesgo
asistencial que caracteriz6 a la politica
social, se llevaron a cabo iniciativas que
resultaron sustantivas para la construc-
cion de ciudadania. La pension alimen-
taria para adultos mayores —consistente
en la asignacién de una transferencia
universal no condicionada equivalente
a 70 délares mensuales— se transformé
en un derecho exigible en el afo 2003,
de acuerdo con la Ley de la Pension Ali-
mentaria de Adultos Mayores del Distri-
to Federal (Yanes, 2013).

También se desarrollaron acciones
relevantes en el ambito de la salud como
el Programa de Medicamentos y Servi-
cios Médicos Gratuitos para Personas
sin Seguridad Social, el cual incluyé un
servicio especializado de atencion para
personas con VIH. Este programa tam-
bién fue reconocido como derecho en el
ano en que Alejandro Encinas estuvo a
cargo del gobierno.®

Durante el gobierno de Marcelo
Ebrard se dio continuidad a los progra-
mas sociales, en particular al de adultos
mayores, que amplié su cobertura, al re-
ducir la edad minima para participar de
70 a 68 afios, y con ello también exten-
dié6 el reconocimiento de este derecho,
lo que llevé a una cobertura de 480 mil
adultos mayores en el afio 2012.

4Articulo 2 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

5Esto ocurrié en el afio 2000 cuando Lépez Obrador se convirti6 en el candidato de la coalicion de izquierda,

para contender en las elecciones presidenciales.
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Por otra parte, con la creacion del
Programa Comunitario de Mejoramien-
to Barrial (PCMB) se abri6 un espacio de
participacion ciudadana singular para
crear o mejorar el acceso al espacio pt-
blico en zonas populares. En los linea-
mientos de este programa se reconoce
el goce y el disfrute del espacio piblico
como un “derecho inalienable de toda la
poblacién residente en el Distrito Fede-
ral”, lo cual constituye un objetivo prio-
ritario de la Secretarfa de Desarrollo
Social: “el fortalecimiento, rescate, pre-
servacién y mejoramiento de las condi-
ciones fisicas y materiales que presentan
estos espacios; ya que de este modo se
rescata y desarrolla la identidad cultural
de las y los capitalinos” (PCMB).

Derechos civicos, humanos
y de cuarta generacion

Durante el gobierno de Marcelo Ebrard,
a partir del impulso y la promocién de
las organizaciones de la sociedad civil
que ejercieron su derecho a la partici-
pacion, se ampliaron los derechos. En-
tre estos, destacan la interrupcion legal
del embarazo —hasta antes de las doce
semanas de gestacién— como uno de
los mas importantes derechos sexuales
y reproductivos del campo de la salud;
asi como la aprobacién del matrimonio
entre personas del mismo sexo y el de-
recho de estas parejas a la adopcion. Se
trata de derechos reconocidos legal e
institucionalmente como resultado de
los movimientos feminista y lésbico-
gay, que promovieron una interlocu-
ciéon permanente con los gobiernos

locales, elaboraron propuestas de po-
liticas en estos campos y formularon
iniciativas de ley para dar estatuto legal
a estas medidas.

La interrupcién legal del embarazo
fue reconocida con la aprobacién de la
ley en el mes de abril de 2007. En esta, se
incluyeron mecanismos para la imparti-
cién de servicios publicos de salud ade-
cuados y la mejora de los mecanismos
para la proteccién de la maternidad li-
bre, informada y responsable.® Con ello
se profundizé en la politica que desde el
inicio impulsaron los gobiernos de iz-
quierda del Distrito Federal, en cuanto a
la perspectiva de género y a los derechos
sexuales y reproductivos como ejes es-
tratégicos de la politica de salud para las
mujeres (Alvarez, 2004). A lo anterior se
suma la incorporacién de criterios sen-
sibles al género en la elaboracién de los
presupuestos.

A nivel federal, en el ano 2000 se
cre6 el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), y en febrero de 2002, el Ins-
tituto de las Mujeres del Distrito Federal
se instituye con el propdsito explicito
de promover, fomentar e instrumentar
las condiciones que posibiliten la no
discriminacion, la igualdad de oportu-
nidades, el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participa-
cién equitativa en los dmbitos social,
econdémico, politico, cultural y familiar.”
Asimismo, en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal (2006-
2012) se introdujo la equidad de género
como uno de los ejes estratégicos, con
una perspectiva transversal.

Por su parte, en diciembre de 2009,
el matrimonio entre personas del mis-

6Véase Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE) en <www.gire.org.mx>.
7Véase <www.inmujeres.df.gob.mx>.
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mo sexo fue reconocido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, mediante
la determinacién de constitucionalidad
de las reformas hechas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal al articu-
lo 146 del Codigo Civil capitalino.

En materia de los derechos de cuarta
generacion —derechos colectivos—, en la
ciudad de México se elaboré la Carta de
la Ciudad de México por el Derecho a
la Ciudad como parte de la promocion
del derecho a la ciudad que en diversos
foros internacionales, como el Foro So-
cial Mundial, han realizado numerosas
organizaciones sociales agrupadas en
torno al movimiento urbano popular
y organizaciones civiles, cuyo trabajo
estd vinculado al héibitat —Coalicion
Internacional para el Habitat-México,
Centro Operacional de Vivienda y Po-
blamiento (COPEVI), Casa y Ciudad, en-
tre otras—. Esta inédita carta fue suscrita
en julio de 2010 por el jefe de Gobierno,
representantes de organismos sociales y
civiles, la presidenta de la Comisi6n de
Gobierno de la Asamblea Legislativa, el
presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal y el presidente
de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

En términos generales, la politica de
derechos del gobierno del Distrito Fede-
ral ha sido traducida en diversas politi-
cas puablicas disefiadas para hacer efec-
tivos tales derechos. Sin embargo, las
dificultades para transformar la institu-
cionalidad del heredado aparato guber-
namental constituyen uno de sus princi-
pales obstaculos. A ello se suman la falta
de correspondencia entre las politicas
econdmica y fiscal y la politica social
que no garantiza el ejercicio de los dere-
chos sociales, la limitada redistribucién
de los recursos publicos y la tendencia
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a reproducir practicas asistenciales ca-
racterizadas por incluir a la ciudadania
de manera pasiva. Esto abona la persis-
tencia de una politica clientelar que re-
produce liderazgos que sustituyen a la
participacién ciudadana.

Politicas sociales )
urbanas de inclusion

El papel de los gobiernos locales no pue-
de reducirse al de ser gestores de las po-
liticas sociales definidas en el ambito de
los gobiernos nacionales, sino que debe
impulsar una politica socioeconémica
que atienda la promocién de un desa-
rrollo humano sustentable en el ambito
local (Bodemer, Corraggio y Ziccardi,
1999). Pero este ambicioso objetivo su-
pone no solo disponer de recursos sino
también de una nueva institucionalidad
que permita implementar politicas con
este sentido (Ziccardi, 2012).

En la Gltima década, con la demo-
cratizacion del gobierno del Distrito Fe-
deral, se han puesto en marcha un con-
junto de politicas sociales urbanas que
han logrado un paulatino mejoramien-
to de la calidad de vida de amplios sec-
tores populares. Estas politicas apues-
tan tanto a la creacién de condiciones
de equidad social como a promover y
garantizar el ejercicio de los derechos
ciudadanos, a partir del disefio de po-
liticas que fomenten la participacién de
diferentes actores sociales, civiles y aca-
démicos (Ziccardi, 2009). Se trata de
acciones universales de inclusién social
que acttan al tiempo que se mejoran las
condiciones de la vivienda popular y la
dotacion de infraestructura social y
equipamientos bésicos en los barrios
populares. No obstante, es mucho lo
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que resta por hacer para que existan
espacios urbanos en los que prevalez-
can condiciones materiales y ambien-
tales adecuadas que hagan efectivo el
derecho a la ciudad. En este contexto,
es en el campo de las politicas sociales
urbanas de las instancias centrales del
gobierno de la ciudad, en particular
en la Secretaria de Desarrollo Social,
donde se advierten algunos avances
significativos.?

En la administracion de Cuauhté-
moc Cardenas, desde la Secretaria de
Desarrollo Social se intent6 reconstruir
el tejido social fuertemente dafiado con
la crisis econémica de 1995. Para ello
se apeld a la experiencia de las organi-
zaciones sociales y civiles que de forma
particular promovieron la inclusién de
la perspectiva de género, sobre todo a
partir de los programas de salud repro-
ductiva. Al crearse la Secretaria de Salud
y el Instituto de las Mujeres del Distrito
Federal, estas pasaron a ser responsables
de dichos programas.

Durante el gobierno de Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador se puso énfasisen la
integracién territorial de los programas
sociales, y para ello se cre6 el Programa
Integrado Territorial para el Desarro-
llo Social (PITDS). Este se implement6
desde el aparato central del gobierno
de la ciudad de México, particularmen-
te en la actuacién de las secretarias de
Desarrollo Social, Desarrollo Urbano
y Vivienda y Salud, con escasa partici-
pacion de las delegaciones, que son las
instancias del gobierno local que ac-
tdan con mayor proximidad con la ciu-
dadania. Este programa definié6 como
su universo de actuacion a las unidades

territoriales que se hallaban en condi-
ciones de marginacién social, para lo
cual se aplicaron diez programas orien-
tados a mejorar la calidad de vida de los
sectores populares: apoyo econdmico
a adultos mayores para alimentacién y
medicinas, mejoramiento de vivienda
en lote propio de barrios populares,
apoyo a consumidores de leche Liconsa,
apoyo a nifias y nifios en condiciones
de vulnerabilidad y pobreza y a perso-
nas con capacidades diferentes, rescate
de unidades habitacionales, desayunos
escolares, créditos a microempresarios,
apoyo a la produccién rural, apoyo a los
proyectos productivos y apoyo al em-
pleo.

Estos programas sociales han tenido
como principal objetivo lograr la inclu-
sién social de la ciudadania y actuar a
partir de una combinacién de criterios
territorialmente focalizados en las zo-
nas mis pobres de la ciudad y social-
mente universalizados, pues su acceso
es desde la condicién de ciudadanos.
Es decir, estos programas estuvieron
centrados en zonas de la ciudad de muy
alta y alta marginalidad —870 unidades
territoriales de las 1352 que componen
la ciudad—, en las cuales se identificaron
alos grupos en condicién de exclusién o
de vulnerabilidad social —ancianos, ma-
dres solteras, jovenes desocupados—, y se
intent6 actuar sobre ellos de modo uni-
versal. Por la magnitud de las acciones,
los dos principales programas fueron el
Programa de Apoyo Alimentario, Aten-
cion Médica y Medicamentos Gratuitos
para Adultos Mayores, y el Programa de
Mejoramiento y Ampliacién de Vivien-
da en Lote Propio.

8 Algunas de las ideas de este apartado para el periodo 1997-2006 se encuentran desarrolladas en Ziccardi
(2009).
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Sin embargo, estas acciones no in-
cluyeron un compromiso por democra-
tizar la gestién mediante la ampliacién
de los espacios de participacién de la
ciudadania en las decisiones pablicas,
sino que se limitaron a: los consejos de
desarrollo urbano y desarrollo social
como organos de consulta integrados
por representantes de la ciudadania,
muchas veces elegidos por las propias
autoridades (Ziccardi, 2003); y las
asambleas comunitarias, como espa-
cios de participacién restringida que
preceden al otorgamiento y distribu-
cion de los apoyos que forman parte de
los programas sociales.

La estructura institucional sectoriali-
zada, en la que cada instancia actda con
escasos vinculos y con falta de claridad
sobre el papel de las delegaciones en es-
tas acciones, limitaron su eficacia. Pero
debe decirse que en su dimensi6én ope-
rativa se asignaron importantes montos
a las politicas sociales, provenientes de
los recursos fiscales y de una estrategia
de austeridad y de combate a la corrup-
cion definida por el jefe de Gobierno
Ziccardi, 2009).

El gobierno de Marcelo Ebrard am-
pli6 la actuacién de la politica social,
fortalecié la aplicacién de criterios de
equidad de género en diferentes pro-
gramas sociales e incluso en el presu-
puesto local, recuperd el valor material
y simbolico del espacio ptblico en la
construccién de ciudadania, y se hizo
efectivo el reconocimiento de los dere-
chos civiles sexuales y reproductivos y
de cuarta generacién (Ziccardi, 2012).
También se ampli6 la agenda social al
incluir todo lo concerniente a las accio-
nes de mitigacion del cambio climitico,

de movilidad sustentable y de accesibili-
dad para personas con capacidades dife-
rentes (Yanes, 2013).

Se continuaron y ampliaron pro-
gramas exitosos, como el de Pensién
Alimentaria para Adultos Mayores, y se
pusieron en marcha otros de gran enver-
gadura, como el Programa Prepa Si, el
Seguro de Desempleo y el PCMB, el cual
ya puede ser considerado un programa
emblemaitico del gobierno del Distrito
Federal y que cuenta con gran reconoci-
miento en México y el exterior (Mier y
Teran, Vazquez y Ziccardi, 2012).

En materia de desarrollo urbano,
el primer gobierno democritico de la
ciudad tuvo como principal propésito
“promover el ordenamiento territo-
rial para lograr una ciudad miés justa
y organizada”, asi como incrementar
la oferta de alternativas de vivienda de
interés social.” Para ello, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda im-
pulsé innovadores procesos de planea-
cién participativa en la elaboracion de
31 Programas Parciales de Desarrollo
Urbano de barrios que presentaban
conflictos urbanos y sociales. En ellos,
participé un amplio niimero de acadé-
micos que llevaron a cabo experiencias
novedosas en distintas zonas de la ciu-
dad a partir de incluir a la ciudadania
directamente en el proceso de planea-
cién (Ziccardi, 2003).

Por su parte, durante el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador se
tomaron decisiones para regular el cre-
cimiento urbano y vincularlo a la poli-
tica de vivienda. Entre estas se destaca
el Bando Dos, que se proponia restrin-
gir el crecimiento hacia las dreas cen-
trales del Distrito Federal y asi preservar

9 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (1997-2000).
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las dreas de conservacion y las zonas de
reserva ecoldgica. De esta manera, la vi-
vienda, adem4s de ser reconocida como
un derecho humano, se tom6 como un
elemento estructurador del ordenamien-
to territorial y un factor dinamizante de
la economia a partir del sector de la cons-
truccién (Casa y Ciudad, 2009).

Dentro del Programa General de
Desarrollo de la administracién de Mar-
celo Ebrard se establecieron siete ejes
estratégicos, uno de los cuales se refiere
a un “nuevo orden urbano acorde a las
necesidades de la modernidad y el creci-
miento”, y donde se garantice una vida
digna y con oportunidades para todos.
En este sentido, se propuso universali-
zar el derecho a la vivienda y se colocé
énfasis en el tema de la sustentabilidad.
En cuanto a la planeacion participativa,
en este gobierno se crearon instancias
como el Consejo de Desarrollo Urbano
Sustentable (CONDUSE) para la elabora-
cién del Programa de Desarrollo Urba-
no de la ciudad de México, que sin em-
bargo, no se logré aprobar.

Es necesario comentar que atn de-
ben hacerse mayores esfuerzos, espe-
cialmente para lograr la integralidad
de todas las politicas sociales urba-
nas de la ciudad.

Politicas sociales
de vivienda

Dentro del conjunto de politicas socia-
les implementadas por el gobierno del
Distrito Federal en estos afios, la politi-
ca de vivienda ha sido un componente
fundamental. Con ella se pretende hacer
efectivo el derecho humano a la vivien-

da, incorporado a la Constitucién en
los afios ochenta y que en la ciudad de
México ha adquirido nuevas connota-
ciones a partir de la firma de la Carta de
la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad.

Para ello, el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI), creado durante
el gobierno del ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas en 1998, disenné una politica
habitacional original e innovadora para
la demanda efectiva, cuyo objetivo es ga-
rantizar una vivienda digna de calidad e
integrada en los aspectos social y urba-
no, a amplios sectores populares que no
pueden acceder al mercado formal. Des-
de el inicio, su actuacién ha intentado
responder a las diferentes necesidades
de vivienda, a partir de la diversificacion
e institucionalizacién de una amplia
gama de soluciones. Asi, se destaca el
desarrollo del Programa Cofinanciado
de Mejoramiento de Vivienda (PCMV) en
colonias populares y espacios comunes
de conjuntos habitacionales, que cont6
con la participacion y coordinacion de
distintos actores sociales, civiles, gu-
bernamentales, profesionales, tanto en
su disefio como en su implementacion,
seguimiento y evaluacion (Sinchez Me-
jorada, 2009).10

A partir de que se aprueban las leyes
de Desarrollo Social y de Vivienda du-
rante el gobierno de Andrés Manuel L6-
pez Obrador, que reconocen los proce-
sos de produccién social de la vivienda
y el hébitat, la politica de vivienda ad-
quirié mayor centralidad al interior de
la politica social. De este modo, el Pro-
grama de Mejoramiento y de Amplia-
cion de Vivienda en Lote Propio, a cargo
del INVI, se operd en coordinacién con la

'°Es el antecedente del Programa de Mejoramiento de Vivienda.
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Secretarfa de Desarrollo Social del Dis-
trito Federal y en el marco del Progra-
ma Integrado Territorial de Desarrollo
Social (Mier y Teran, y Ziccardi, 2005).
Esta accion puablica consiste en un cré-
dito para mejorar o ampliar viviendas
en condiciones precarias, ademas de la
asesoria especializada de un arquitecto
y facilidades administrativas para per-
misos y licencias. Su principal objetivo
era crear condiciones financieras, téc-
nicas y sociales para mejorar las situa-
ciones de habitabilidad de las viviendas
de las clases populares, y generar asi un
masivo proceso de inclusién social. Lo
anterior, con la idea de reforzar o con-
solidar viviendas en proceso, fortalecer
redes solidarias familiares y superar el
hacinamiento mediante la generacién
de viviendas adicionales en predios fa-
miliares. Asimismo, el programa plan-
teaba contribuir a la consolidacién de
los barrios populares y evitar una mayor
expansion periférica de la ciudad. En su
disefio participaron representantes del
Colegio de Arquitectos de la Ciudad de
México, Habitat International Coalition
(HIC), Fedevivienda —ONG colombiana—
y organizaciones sociales de apoyo a
sectores populares como la Unién Po-
pular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ). De igual forma, se incorpora-
ron las opiniones de los responsables de
la Caja Popular Mexicana, asociacién ci-
vil de ahorro y préstamos con experien-
cia financiera para familias de bajos in-
gresos (Mier y Teran, y Ziccardi, 2005).1!

Durante la administracién de Mar-
celo Ebrard, el Programa de Vivienda
estuvo constituido por dos vertientes
principales: el Programa de Vivienda en
conjunto —con financiamiento, ayudas
para renta y subsidios a ecotecnias—y el
Programa de Mejoramiento de Vivienda
que abarcaba la ampliacién o construc-
ci6én en terreno propio.!? De igual modo,
el INVI continué impulsando la densifi-
cacion de algunas zonas y la redensifica-
cién de las delegaciones centrales. Para
ello puso en marcha el proyecto “Reden-
sificando la ciudad central del Distrito
Federal”, el cual se basé en criterios de
sustentabilidad, disminucién de los ga-
ses de efecto invernadero, mejoramiento
urbano e inclusién social. Este programa
actud en 272 predios ubicados en las de-
legaciones centrales de Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Be-
nito Juarez, lo que se tradujo en la cons-
truccion de 6.620 viviendas nuevas, por
lo cual se obtuvo en el 2011 el Premio
Nacional de Vivienda en la categoria de
Desarrollo Habitacional, no solo por las
caracteristicas técnicas del proyecto sino
por su contribucién al mejoramiento de
la ciudad central y por favorecer el repo-
blamiento de esta importante zona co-
mercial y de servicios.

Asimismo, con la incorporacién de
criterios de sustentabilidad ambiental
en correspondencia con la Agenda Am-
biental del Plan Verde de la Ciudad de
México, todas las viviendas otorgadas
con créditos INVI desde 2008 cuentan

"El monto del crédito para mejoramiento fue de 30 mil pesos y para las nuevas viviendas de hasta 61 mil
pesos, destinado al pago de materiales y mano de obra. El plazo para su pago era de hasta 8 afios, a partir de un
mes del finiquito de la obra. También se daban estimulos por pronto pago del 15% en las mensualidades cubiertas
oportunamente y del 5% por pagos anticipados (Mier y Teran, y Ziccardi, 2005).

2Entre 2007 y 2012 se otorgaron en total mas de 128 mil financiamientos a los sectores de menores recursos
y se estima que se beneficiaron més de 500 mil personas. Esto representd una inversién social total de 12.800
millones de pesos (INVI, 2013).

Lucia ALVAREZ | ALICIA ZICCARDI
¢Como hacer efectivos los derechos ciudadanos?

1 2 9 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 27, otofio de 2015, pp. 121-138



con dispositivos y sistemas que redu-
cen los consumos de agua, luz y gas.
En total, 269 condominios con 9.828
viviendas posee estas ecotecnias que be-
nefician a las familias con ahorros en el
pago de estos servicios.

Asi, la labor desarrollada por el INvI
durante mds de diez anos se ha dife-
renciado sustancialmente de la politica
de vivienda impuesta por el gobierno
federal, la cual ha producido grandes
conjuntos de vivienda terminada en las
periferias lejanas, carentes de servicios y
de equipamientos.

El componente social ha sido el prio-
ritario: 75% de las familias beneficiadas
recibe menos de cinco salarios minimos,
se encuentran en situacién de altay muy
alta marginacién y no tiene acceso al
sistema formal de crédito. Asimismo,
se destaca la incorporacion de una cla-
ra perspectiva de género —al menos el
60% de los créditos otorgados son para
mujeres— y por primera vez se atiende a
la poblacién rural con el Programa de
Vivienda Rural Sustentable, el cual se
adecud a las caracteristicas propias de
las familias que viven y trabajan en ac-
tividades rurales en el Distrito Federal.!?
Todo este trabajo se ha reconocido con
diez premios tanto nacionales como in-
ternacionales.

Es esencial seguir privilegiando los
criterios sociales y de calidad de la vi-
vienda, mantener el ritmo de gasto y de
recuperacion de créditos e incentivar a
los profesionales que participan en estos
programas a que continden realizando
esfuerzos por innovar en el disefo y las
tecnologias adecuadas para la produc-
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cién de viviendas, asi como en la crea-
cion de nuevas tipologias urbanas para
contribuir a disminuir las grandes des-
igualdades que atn existen en el espacio
de la gran ciudad.

Politicas de mejoramiento
del espacio publico

y reconstruccion

del tejido social

En el espacio pablico se generan las
condiciones propicias para desarrollar
practicas sociales colectivas que contri-
buyan al fortalecimiento de la identi-
dad y sentido de pertenencia, ademas
de impulsar procesos de construccién
o expansion de la ciudadania al hacer
efectivo el derecho a la ciudad (Zic-
cardi, 2012). En la ciudad de México
el espacio publico expresa profundas
desigualdades tanto por sus condicio-
nes materiales como por la oferta dife-
renciada de actividades recreativas que
brindan. Por esto, el PCMB del gobierno
del Distrito Federal tiene como prin-
cipal objetivo promover practicas de
organizacion colectiva para mejorar es-
pacios ptblicos degradados o construir
nuevos alli donde no existen. La idea
es generar procesos que contrarresten
los efectos de la segregacion urbana y
exclusion social a partir de la creacién
o adecuacién de espacios publicos, y
convertirlos en lugares seguros y favo-
rables para la convivencia comunitaria;
de esta manera, se garantiza el acceso
de todos los habitantes de la ciudad
(Ziccardi, 2012). Para ello, el programa

B Este programa fue disefiado por académicos de la UNAM y obtuvo el premio de la Bienal de Arquitectura
Mexicana 2012 que otorga la Federacién de Arquitectos de México. A partir de esta experiencia el INVI decidié
incluir esta linea de crédito en las Reglas de Operacién del Instituto.
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convoca anualmente a quienes habitan
en barrios populares a elaborar pro-
puestas creativas sustentadas técnica,
social y administrativamente, para lo
cual deben contar con un asesor comu-
nitario que puede ser un académico o
un representante de una organizacién
de la sociedad civil.

La relevancia de este programa se
refleja en la cantidad de obra ptblica
realizada desde su implementacién.
Entre 2007 y 2012 se llevaron en to-
tal 981 obras con un monto de 718
millones de pesos, concentrados ma-
yormente en la delegacion Iztapalapa
—que alberga mayoritariamente secto-
res populares de menores ingresos y
se localiza en el oriente de la ciudad-.
Lo anterior, a pesar de que los montos
asignados a cada proyecto variaron
afo tras ano. En un principio se otor-
gaba entre 1 y 5 millones de pesos, por
un periodo de no mas de tres aios con-
secutivos; estos montos permitian ga-
rantizar la realizacién de obras de cier-
ta envergadura y calidad. Pero en las
siguientes convocatorias se presentd
un ndmero cada vez mayor de proyec-
tos sin que se incrementaran los recur-
sos, por el contrario, se redujeron. Esta
situacién sin duda debilité uno de los
criterios mds importantes del progra-
ma, el de realizar obras de gran calidad
(Ziccardi, 2012). Lo fundamental es
que el programa crea formas directas y
representativas de participacion ciuda-
dana, como las asambleas para aprobar
el proyecto, los comités de administra-
cién y supervision de obras, el Comité
Técnico Mixto del PCMB que evalta y
aprueba los proyectos —donde partici-
pan miembros de las organizaciones
de la sociedad civil, de universidades y
del gobierno local—, los comités ciuda-
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danos delegacionales y el Consejo del
PCMB que da seguimiento al programa
en su conjunto (Ziccardi, 2013).

La principal innovacién en materia
de instrumentos de participacién para
la gestién urbana es que el gobierno
local transfiere directamente los recur-
sos aprobados para cada proyecto a la
ciudadania, para que asuman el papel
de gestionarlos. De este modo se logran
crear nuevos liderazgos y nuevas formas
de aplicacién y control social sobre los
recursos publicos. Se trata de producir
no solo una mejora material con una
obra publica, sino de un responsable
proceso de aprendizaje ciudadano, lo
cual permite avanzar un escalén en la
construccién de una cultura comunita-
ria y democritica (Ziccardi, 2012).

Cabe mencionar que la experiencia
de las acciones realizadas en el mar-
co del PCMB es diversa —plazas, calles,
banquetas, centros culturales y depor-
tivos, fachadas—y que los resultados de
cada una de ellas dependen no solo de
las relaciones del gobierno central del
Distrito Federal con la ciudadania y los
asesores técnicos, sino también de las
autoridades delegacionales y del es-
fuerzo ciudadano cotidiano. Ademas,
incide de manera significativa el grado
de complejidad del proyecto presenta-
do, el cumplimiento del trabajo de las
empresas contratadas y la historia de
las formas de participacion y represen-
tacién vecinal que se tiene en el lugar
donde se realiza la obra. En consecuen-
cia, su originalidad, la intensa partici-
pacién ciudadana que promueve y los
resultados en términos de la calidad de
las obras hacen de esta experiencia una
de las més valiosas entre los intentos de
democratizar la gestién urbana de la
gran ciudad.

1 3 1 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 27, otofio de 2015, pp. 121-138



La construccion de una
gobernanza democratica

El principal desafio logrado ha sido
sin duda implementar estas politi-
cas sociales y construir las bases de
una gobernabilidad democritica. De
acuerdo con Joan Subirats (2014), la
féormula de la gobernanza apela a un
nuevo paradigma de regulacion, que
involucra a la ciudadania en general y
a la sociedad civil en particular en los
procesos participativos y en la elabo-
raci6én de las politicas pablicas. Es una
vision que parte de las teorias de la
democracia participativa y se alimen-
ta de las reivindicaciones populares
protagonizadas por muy variados mo-
vimientos sociales en el pasado fin de
siglo. Esta orientada a la sociedad civil
y no al mercado, y se considera una ga-
rantia para evitar las inequidades que
este genera en las sociedades comple-
jas. Se trata de mejorar los mecanismos
de concertacién social y profundizar la
relacién Estado-sociedad, en la pers-
pectiva de involucrar a los generadores
de demandas en la atenci6n a estas y en
la bsqueda de soluciones a los grandes
problemas que emanan de la vida pa-
blica, en un ejercicio de corresponsabi-
lidad. Son procedimientos promovidos
desde la administracién publica, consi-
derados complementarios de la funcio-
nalidad que ofrece la estructura repre-
sentativa, y que convoca la ejecucion de
practicas participativas en las acciones
de gobierno dirigidas desde el Estado.
Estos procesos son impulsados por
los gobiernos perredistas desde 1997 y
buscan avanzar en la construccién de
una nueva institucionalidad democra-
tica, que se enfoca hacia la definicion
de nuevos mecanismos y canales de
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comunicacion para lograr vincularse
con la ciudadania. Esto se tradujo en
la apertura de instancias de participa-
cién o de fomento a la participacién, a
partir de la refuncionalizacién de los
consejos consultivos de las politicas
puablicas en las secretarfas, la instala-
cién de consejos de participaciéon ciu-
dadana en los programas de gobierno,
la instauracion de foros y procesos de
consulta, y de otros espacios amplios
de deliberacién y cooperacién entre
gobierno y sociedad, como la Coor-
dinacion de Enlace y Fortalecimiento
de la Sociedad Civil y la Coordinacién
General de Participacién Ciudadana y
Gestion Social, ambas dependientes de
la Secretaria de Gobierno.

Se promovieron nuevos modelos de
relacién que tocaban el ambito sectorial
y el territorial. Entre ellos se destacan:
a) la participacién de organizaciones
civiles y sociales en politicas sectoriales
y en los procesos de gestién, como los
programas de Coinversion Social, resul-
tado de un convenio de financiamiento
conjunto entre el gobierno del Distrito
Federal y la agencia holandesa Novib,
y el Programa de Mejoramiento de Vi-
vienda, en el que participaron la HIC
México y el Colegio de Arquitectos de la
Ciudad de México, con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y el INVI;
b) la experiencia de la planeacion par-
ticipativa de los Planes Parciales de De-
sarrollo Urbano en zonas conflictivas de
la ciudad, con la colaboracién conjunta
de autoridades de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Vivienda, de grupos de
consultores académicos y profesionales,
organizaciones vecinales y organizacio-
nes sociales y civiles; ¢) el impulso a la
extensién del gobierno representativo
mediante el disefio de instancias veci-
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nales —comités vecinales—, por lo cual
se avanz6 hacia la creacién de una es-
tructura de representacion territorial
(Sanchez y Alvarez, 2003); y d) algunas
experiencias de cooperacién como la
Plataforma Ciudadana, para la promo-
cién de la interlocucién gobierno-socie-
dad civil, y el Foro de Corresponsabili-
dad, con compromisos y acciones para
reconstituir el tejido social de la ciudad
y fomentar la participacién ciudadana.

Aunque en un principio la construc-
cién de la institucionalidad para la par-
ticipacién ciudadana se erigié en dos
ambitos que pretendieron incluir a la
diversidad de la organizacion social, el
dmbito sectorial o temético y el territo-
rial, fue este Gltimo el que prevaleci6 y
se ha mantenido como eje de la partici-
pacién institucionalizada.

Los nuevos espacios de participacién
vecinal reconocidos como “instancias
de representacién” fueron los comités
vecinales, instituidos a partir de la se-
gunda version de la Ley de Participacién
Ciudadana elaborada en 1998. En esta,
se recuperan los principios basicos de
democracia, corresponsabilidad, inclu-
si6n, solidaridad, legalidad, respeto, to-
lerancia, sustentabilidad y pervivencia.!*
Ademis, al igual que en su primera ver-
sién (1995), quedaron contemplados
diversos instrumentos de participacién
ciudadana, como el plebiscito, el refe-
réndum, la iniciativa popular, la consul-
ta vecinal, la colaboracién vecinal, las
quejas y denuncias, la difusion pablica
y la audiencia pablica. De tal forma, en
1999 fueron constituidos 1.352 comités
vecinales, mediante un proceso electoral
en el que particip6 una baja proporcién

' Cap. |, articulo 2, Ley de Participacién Ciudadana. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21

de diciembre de 1998.
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de votantes del Distrito Federal, la cual
se ha mantenido en todos los procesos
electorales de estas instancias de repre-
sentacién, incluido el de 2010.

La participacion territorializada se
afianz6 durante el segundo gobierno pe-
rredista de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, pero se promovi6 como una politica
con escasa autonomia, estrechamente
ligada a la politica social. Los principa-
les esfuerzos en esta direccion se con-
centraron en las unidades territoriales,
y la relacién directa con los grupos mas
vulnerables y necesitados, a través del
Programa Integrado Territorial (PIT). La
via que se instituyo para la realizacién
de estas acciones fue la de la relacién
directa con la ciudadania, generalmen-
te de manera individualizada —becas,
pensiones, apoyos econdmicos, etc.—,
sin la intervencién de ningtn tipo de
instancias de intermediacién —organi-
zaciones sociales o civiles—, y fortale-
ci6 en cambio las asambleas vecinales
como nuevo espacio de gestién con la
ciudadania. La excepcidén a este meca-
nismo la constituyeron los programas
de prevenci6n del delito y de atencion
a unidades habitacionales, en los cuales
los recursos se otorgaron a grupos de
vecinos para la definicién de acciones
puntuales (Alvarez, 2013).

Durante el tercer gobierno electo de
Marcelo Ebrard, la participacién adqui-
ri6 centralidad en el trabajo de la Sub-
secretaria de Participacién Ciudadana,
creada en esta administracion e inscrita
en la estructura de la Secretaria de Desa-
rrollo Social. A pesar de esta inscripcion,
la participacién ciudadana se desligé en
buena medida del desarrollo social y se
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centr6 en el trabajo dentro del Progra-
ma de Modulos de Participacion Ciuda-
dana, con presencia en diversos puntos
del territorio local, cuya principal fun-
cién fue mejorar la seguridad puablica.

Estos médulos tuvieron la misién
de ser un punto de encuentro para
emprender acciones en materia de
policia de proximidad, participacién
ciudadana, recuperacién de espacios
ptblicos y cultura de la legalidad. La
prevencion del delito constituyd su eje
articulador a partir del cual se promo-
vi6 la participacion ciudadana con la
finalidad de disminuir los factores ge-
neradores de delitos, mejorar el entor-
no urbano y promover la convivencia
armoénica de la comunidad. Se pusieron
en operacion 360 médulos en los que
participaron promotores de la Subse-
cretaria de Participacién Ciudadana y de
la Secretaria de Seguridad Publica, con la
responsabilidad de promover la incorpo-
racién de los habitantes de la ciudad en ac-
ciones de gobierno que requirieran de la
participacion ciudadana, como un medio
para llevar a cabo y evaluar los programas
que ejecutaban las distintas dependencias
del gobierno local.

A través del trabajo en los médu-
los se cre6 la Red Angel, iniciativa del
gobierno que buscd llegar a los benefi-
ciarios de los programas sociales a fin
de promover y evaluar la instrumenta-
cién de estos programas. Esta red fun-
cion6é mediante visitas domiciliarias y
reuniones en los modulos. Entre 2009
y 2010 se llevaron a cabo 2 millones de
visitas domiciliarias y 5 mil reuniones
vecinales. Mas que como un espacio de
participacién ciudadana, la Red Angel
fungié principalmente como correa de
transmisién entre el gobierno y la ciu-
dadania, con funciones mas bien infor-
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mativas y de gestion. El espacio de esta
red fue utilizado también para informar
y dar seguimiento en el territorio sobre
la reforma a la Ley de Participacién Ciu-
dadana del 2010.

Esta reforma ampli6 el dmbito de la
participacion al reconocer a nuevos ac-
tores urbanos como sujetos de la parti-
cipacién institucionalizada, e introdujo
nuevas figuras de representacién para
estos. Ademas de los comités ciudada-
nos —que sustituyen a los comités ve-
cinales— y de los consejos ciudadanos
—ambito delegacional—, establece una
figura diferenciada en el plano territo-
rial: los consejos de los pueblos —referi-
dos a los llamados pueblos originarios—,
asi como la participacion de las orga-
nizaciones ciudadanas y de los repre-
sentantes de manzana. De igual modo,
se instituye el ejercicio del presupuesto
participativo como practica ligada a la
intervencion de la ciudadania en asun-
tos decisorios.

Sin embargo, la aplicacién de la ley
tiene importantes obsticulos, entre
ellos, que los consejos de los pueblos no
fueron reconocidos atn para el conjunto
de los pueblos del Distrito Federal —150
en total—, sino Ginicamente en cuatro de-
legaciones al sur del Distrito Federal (Al-
varez, 2011). Ademas, las organizaciones
ciudadanas tienen que estar constituidas
como personas morales sin fines de lucro
para poder participar, asi como el hecho
de que el presupuesto participativo no es
abierto a los intereses ciudadanos sino
que estd circunscrito a la decisién sobre
un listado de acciones previamente defi-
nidos por la delegacién.

En relacién con la participacién te-
rritorializada, a pesar de los esfuerzos
por fomentar espacios ciudadanos para
la gestion de demandas y la intervencién
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en la orientacién de los problemas pi-
blicos de interés local, este tipo de par-
ticipacién ha estado permanentemente
sujeta a la intromisién de los intereses
partidarios inmersos en el territorio, y
no ha podido desligarse en general de
las practicas clientelares y corporativas.
Este es un estigma con el que carga la
participacion vecinal y uno de los prin-
cipales desafios a resolver.

Pero mas alla de las limitaciones de la
participacién ciudadana de base vecinal,
el gobierno del Distrito Federal promo-
vi6, a partir de 2007, la intervencion de
los ciudadanos en la toma de decisiones
en asuntos puntuales referidos al territo-
rioy alavidabarrial. Al respecto resultan
relevantes los casos de cuatro programas
sociales que operaron a través de asigna-
cién de recursos cuyo destino fueron ac-
ciones u obras especificas decididos por
los ciudadanos en asambleas vecinales:
el PCMmB, el de Coinversion para el Desa-
rrollo Social, el Programa de Apoyo a las
Unidades Habitacionales y el Programa
de Financiamiento para la Asistencia e
Integracién Social.

En 2007 también se cre6 el Conse-
jo de Evaluacién del Desarrollo Social,
que de acuerdo a la Ley de Desarrollo
Social tiene como funcién la evaluacién
de la politica y de los programas socia-
les del Distrito Federal. En su estructu-
ra organizativa se destaca el Comité de
Evaluacién y Recomendaciones como la
instancia clave para la toma de decisio-
nes con respecto a las atribuciones sus-
tantivas del propio Consejo. Este es inte-
grado por el titular de la Secretaria y seis
consejeras y consejeros ciudadanos con
amplios conocimientos o experiencia en
la materia, quienes son designados por
el jefe de Gobierno a propuesta de la Co-
mision Interinstitucional del Desarrollo
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Social. Tiene a su cargo también emitir
recomendaciones y observaciones a las
dependencias ejecutoras de los progra-
mas evaluados con caracter vinculatorio,
lo que permite establecer un proceso de
retroalimentacién y de mejora del dise-
fio, instrumentacién y sus resultados.

La participacién ciudadana como
prictica institucionalizada ha tenido
que ver con la parte normativa. En es-
tos 15 afios de gobiernos de izquierda
se promovieron y aprobaron tres leyes
relevantes de caracter local que norma-
tivizan la participacién ciudadana, re-
sultado de un largo periodo de cabildeo
y negociacién entre organizaciones de la
sociedad civil, académicos, autoridades
y legisladores locales. En particular, la
Ley de Participacién Ciudadana (1998),
la Ley de Desarrollo Social del Distrito
Federal (2000)y la Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo Social de las
Organizaciones Civiles (2000). Con es-
tas leyes se establecieron las bases para
institucionalizar la participacién de la
ciudadania en el dmbito publico; para
generar una politica de participacién
social que se constituya en eje estraté-
gico de una nueva relacién democriti-
ca entre el gobierno y la sociedad; para
desarrollar formas de organizacién de
la ciudadania y de reorganizacion de las
instituciones de gobierno para facilitar
y hacer valer la participacién ciudadana
en la politica pablica; y perfeccionar el
cuerpo de instituciones, normas y pro-
cedimientos pablicos para permitir el
control y la fiscalizacién ciudadana en
el ejercicio del gobierno (Alvarez y San-
chez Mejorada, 2013).

Pese a los visibles avances en la nor-
matividad y el disefo institucional, y en
la creacién de instrumentos y mecanis-
mos de participacién ciudadana, el cami-
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no de la construccién de la gobernanza
plenamente democratica en la ciudad de
Meéxico esta en transito, ya que persisten
las précticas clientelares y corporativas y
una estructura burocratizada y centrali-
zada. Asimismo, la mayor parte de las le-
yes en la materia no han sido reglamenta-
das, por lo que dependen en gran medida
de la voluntad politica de los gobernan-
tes y funcionarios publicos, asi como de
las negociaciones entre el gobierno y las
fuerzas sociales y partidarias.

Reflexiones finales

En la ciudad de México, los gobiernos
democraticos de izquierda elegidos a
partir de 1997 han logrado avanzar en el
ejercicio de los derechos de los ciudada-
nos, y se han realizado diferentes esfuer-
zos para mejorar las condiciones de vida
de los sectores populares que viven en la
ciudad. Se promovieron y reconocieron
diversos derechos que han fortalecido la
condicién ciudadana y se ampliaron los
espacios de inclusion social. Igualmen-
te, en medio de un contexto nacional en
que predominan las politicas neolibera-
les, se han disefiado y aplicado innova-
doras politicas redistributivas ademas
de impulsar la participacién de la ciu-
dadania en las decisiones ptblicas y en
el acceso a los bienes urbanos. Todo esto
ha contribuido a generar mayores con-
diciones de equidad y una mejor calidad
de vida sobre todo para los sectores po-
pulares de la ciudad capital.

No obstante, algunas areas del de-
sarrollo local atin requieren que sean
desarrolladas. Es necesario avanzar en
la descentralizacién politica y adminis-
trativa del gobierno central de la ciudad
hacia los gobiernos locales de las 16 de-
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legaciones o demarcaciones que forman
parte del Distrito Federal. Ademas, es
imprescindible impulsar una politica
fiscal més transparente y equitativa par-
ticularmente en relacion con el pago del
principal impuesto local, el predial; una
politica laboral local de reconocimiento
y ejercicio de los derechos de los traba-
jadores del gobierno de la ciudad, para
que cuenten con prestaciones sociales
y estabilidad; y una politica econémica
més robusta que procure la creacion de
fuentes de empleo. También se deben
apoyar las incipientes practicas de eco-
nomia social y solidaria e incluir crite-
rios equitativos de definicién de areas
urbanas para la inversion pablica. Es
igualmente importante una politica
més participativa de seguridad ciudada-
nay el diseiio de un proyecto de ciudad
“para todos” que ofrezca elementos mi-
nimos para garantizar la integralidad de
las politicas pablicas del &mbito local.
Por otro lado, las tensiones que se ge-
neran en los procesos urbanos de cons-
trucciéon de grandes obras de infraes-
tructura o macrodesarrollos afectan las
condiciones de vida tanto de sectores
medios como populares. Esto genera
efectos econémicos, sociales y ambien-
tales, debilita la identidad local y afec-
ta la cohesion social. Por ello se debe
transparentar y rendir cuentas sobre la
manera en que un gobierno de izquier-
da se apropia y, en su caso, redistribuye
los excedentes que obtiene de los desa-
rrolladores inmobiliarios —via actos de
gobierno a partir de cambios de uso
de suelo— entre los sectores populares
y medios, a través de inversiones en los
barrios més pobres de la ciudad.

(Recibido el 11 de noviembre de 2014.)
(Evaluado el 14 de diciembre de 2014.)
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Pablo Schamber [ Miguel Lacabana |

Federico Moreno

Trayectoria y actividad
productiva de un
acopiador de residuos
reciclables de Quilmes

El verdadero esfuerzo mental, el trabajo realmente doloroso y dificil no es

tanto “conseguir los hechos” como dilucidar la importancia de estos hechos y

sistematizarlos en un conjunto organico.

La empresa Reciclados Industriales
o “el depésito de Mateo”! cuenta con
més de diez afios de experiencia en
el rubro de la comercializacion de di-
versos materiales provenientes de los
residuos. Como eslabén del encadena-
miento productivo ligado al reciclaje,
su funcién consiste en adquirir, clasi-
ficar, enfardar y acopiar dichos mate-
riales para su posterior venta, general-

BRONISLAW MALINOWSKI

mente a las industrias que los reciclan,
es decir que los transforman en un
producto final o en nuevos insumos de
produccién. Se trata de una empresa de
gestién familiar —-Mateo y sus dos hijos
varones—, con una empleada adminis-
trativa y doce operarios que trabajan
directamente en la planta. El estableci-
miento estd ubicado en el municipio de
Quilmes, en la localidad de Don Bosco,

'Cada vez que se implementaron las técnicas de recoleccién de informacién en fuentes primarias —entrevis-
tas semiestructuradas y encuestas—, antes de hacerlo, se les explicité a los involucrados quiénes éramos —estu-
diantes o docentes-investigadores universitarios—y los fines de los estudios que llevibamos a cabo. Incluso, que
se trataba de relevamientos hechos con el objeto de su divulgacion a través de los dmbitos académicos habitua-
les —publicaciones, presentaciones a congresos, etc.—. A pesar de haberle ofrecido preservar su identidad real y
la denominacién del depésito en nuestras publicaciones, Mateo nos comunicé que preferfa ser reconocido. No
se aplica el mismo criterio al resto de los sujetos consultados.
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Bernal Este. En la misma manzana y al-
rededores existe un conjunto de vivien-
das precarias que constituyen un asenta-
miento o villa. Muchos de sus moradores
se dedican a la recoleccién informal en
centros comerciales y barrios residencia-
les de la zona y comercializan con Mateo.
El terreno donde se asienta el depé-
sito ocupa un espacio de mas de 5 mil
metros cuadrados en forma de trapecio
escaleno. Tiene dos portones sobre una
avenida, uno para camiones con acopla-
dos y otro para carros y vehiculos peque-
fios. Existen tres sectores de trabajo y
acopio techados y un play6n o patio de
maniobras descubierto, con una galeria
para estacionamiento. Cuenta con tres
prensas compactadoras continuas —una
de ellas con trituradora incorporada—
adquiridas a la firma espafola Imabe,
autoelevadores, bascula electronica para
camiones y balanza manual para carros.
Tiene también un amplio espacio de ofi-
cina y otro dedicado exclusivamente a la
caja, desde donde se paga a los proveedo-
res a través de una ventana de seguridad.
El duefio mantiene asimismo una huerta
sobre uno de los costados del terreno.
Para los funcionarios que integran el
dmbito de la gestion de los residuos, el
tipo de actor que Mateo representa no
suele ser tenido en cuenta. Segiin sus pro-

pias palabras,

El municipio dice que va invertir no sé
cuéntos millones de pesos en el reciclado.
Es mentira. Aparte no saben, en vez de
usarnos a nosotros, que tenemos una plan-
ta instalada, con tres prensas automaticas,
que somos cirujas pero profesionales. Ni
saben que estamos. Una persona que te
mueve 17 millones de kilos de basura de la
calle en un afio. .. te tienen que dar un pre-
mio. Acé el problema son los municipios,

que no saben nada y no hacen nada. No
tenemos ninguna relacién. Me dicen date
una vuelta y después no te atienden. Por lo
menos que sepan quiénes Somos.

De hecho, no son registrados a la hora
en que se planifican modificaciones en
el sistema de gestién de residuos, salvo
como protagonistas de una actividad o
representantes de un tipo de sujeto que
se intentard suprimir. En todo caso, si
eventualmente son mencionados en el
marco de acciones favorables a la pro-
mocion de cooperativas de recolectores
informales de residuos, es para evitarlos,
y buscan la comercializacion de los ma-
teriales directamente con las industrias
que los reciclan. A ellos se asocian las
ideas de reprobables comportamientos
a través de los cuales se explotan a los
cartoneros y se obtienen jugosos divi-
dendos sin mayores esfuerzos.

Sin embargo, precisamente, una de las
vias por donde transitan los residuos re-
ciclables que la industria consume como
materias primas procede de actores como
Mateo, conocidos en la jerga como “de-
positeros”, “galponeros” o “acopiadores”,
o con algo de desdén, simplemente “in-
termediarios”. Los que se especializan en
el manejo de un tipo particular de mate-
rial suelen ademas adoptar una identifi-
cacion asociada a la actividad; asi, los que
trabajan preponderantemente con recor-
tes o refiles de papeles son “recorteros”,
los que trabajan con metales ferrosos son
“chatarreros”, con metales no ferrosos
“metaleros”, con plasticos “plastiqueros”,
y asi. Mateo es un acopiador “polirrubro”
dado que opera con una importante va-
riedad de materiales, aunque sus fuertes
son cartdn y PET —tereftalato de polietile-
no— material del que generalmente estin
hechas las botellas de gaseosas.
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El presente trabajo analiza el sector
vinculado al reciclaje y ponemos el cen-
tro en el caso del depdsito de Mateo. El
énfasis diacronico de nuestro interés por
su trayectoria laboral intenta compren-
der como llega a ser acopiador, y abarca
desde su nacimiento en el afio 1947, en
un pequeno pueblo del sur de la provin-
cia de Santa Fe, en el seno de una familia
dedicada al comercio de ramos genera-
les, y culmina con el fin de siglo, cuando
después de mis de dos décadas de ver-
tiginoso crecimiento empresarial vincu-
lado a distintas actividades relacionadas
con el sector papelero, sin abandonarlo,
deja de ser un convertidor industrial?
para ser un depositero. Asi, retrocedien-
do aguas abajo en el circuito producti-
vo, Mateo abandona la actividad asocia-
da con la transformacién de bobinas en
casilleros y cajas, para pasar a acopiar
y vender a las mismas industrias a las
que antes compraba esas bobinas los
residuos reciclables que estas consumen
como materia prima (recortes).?

A partir de ese momento el foco esta-
rd puesto en la gestion de su empresa y
en el rol que esta ocupa en el circuito del
reciclaje. Ello no significa desatender
completamente el analisis de la evolu-
cién del emprendimiento ni del sector,
solo que el eje del anilisis pasa a ser
sincrénico. También se analizan con de-
talle las condiciones de los recicladores
urbanos ligados a esta empresa como
proveedores, la relacion con el munici-
pio y las articulaciones territoriales que
se dan a partir del funcionamiento de

2En lajerga del sector, el “convertidor” transforma la produccién de las industrias que reciclan papelesy car-
tones, cuyo producto final se presenta como un cilindro o carrete que se denomina bobina u onda, en distintos

lo que podemos llamar un “subsistema
local del reciclaje”. Nos interesa calcular
el impacto que dichos proveedores tie-
nen en el volumen que Mateo acopia, lo
que ello representa para la industria del
reciclaje y para la disposicién municipal
de residuos.

Aspectos metodolégicos

El trabajo de campo en el que se basa
este articulo fue realizado en el marco
de una investigacién en curso sobre el
sistema de reciclaje y la gestion de los
residuos en el municipio de Quilmes#
En este sentido, el criterio de elecciéon de
Mateo para su consideracion como caso
tuvo que ver con que fue uno de los pri-
meros acopiadores con los que entramos
en contacto, y con el hecho de que se
mostrd totalmente predispuesto a cons-
tituirse en nuestro “objeto” de investiga-
cion. Incluso, abrié nuevas perspectivas
al estudio al sugerir que lo volviéramos
a indagar al afio siguiente, para apreciar
potenciales modificaciones.

Respecto de las técnicas, llevamos
a cabo cuatro entrevistas semiestruc-
turadas con Mateo, que tuvieron lu-
gar en el propio depdsito entre junio y
septiembre de 2013 y fueron grabadas.
También entrevistamos, aunque me-
nos sistematicamente, a personas de su
entorno, como sus hijos y empleados,
algunos proveedores y colegas acopia-
dores de la zona, compradores de los
materiales que Mateo comercializa, y

tipos de articulos para embalar —generalmente distintos tipos de cajas o accesorios de cajas.
3La representacién grafica de esta trayectoria se muestra mas adelante en la figura 1.

4Programa Interdisciplinario de Intervencién Socioambiental (PIIDISA-UNQ) y proyecto de investigacion

N°33A/139 (UNLA).
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a especialistas del sector papelero —dos
gerentes con responsabilidad sobre el
abastecimiento de recortes para sendas
industrias dedicadas a la produccién
de papeles, y un referente de la cimara
que los agrupa.

A nuestro pedido, la propia empre-
sa sistematizo las entregas de provee-
dores regulares que emplean distintos
tipos de carros y nos facilit6 algunos de
sus registros estadisticos diarios, men-
suales y anuales.

Con su consentimiento llevamos a
cabo encuestas a practicamente la to-
talidad de los recolectores que con él
comercializan y emplean carros a pie
o a caballo.’ Este uso de la técnica de
encuestas no constituye algo frecuente
entre los estudios consultados que abor-
daron la problematica,® posiblemente
por las prenociones ya mencionadas que
envuelven a este tipo de actores y entur-
bia la relacién que se establece entre
estos y los investigadores, o por la falta
de predisposicion de los propietarios de
depdsitos —comin a otros dmbitos em-
presariales no necesariamente informa-
les— para avanzar en el conocimiento y
la divulgacién de cuestiones que hacen
a su negocio.

La ausencia de antecedentes impidi
poder advertir algunos inconvenientes
sobre la aplicacion de la técnica de en-
cuestas en estos casos. Aunque pueda
sonar a digresién, creemos oportuno
incluir aqui dos reflexiones al respecto,
que al mismo tiempo ofrecen otra arista
al anélisis del sujeto de la investigacion.
En primer lugar, dado que el eje “territo-
rial” constituye un aspecto relevante a la
hora de plantear analisis sobre el area de
influencia de un depésito, tanto las pre-
guntas sobre los lugares de residencia
como sobre las zonas de recoleccién de-
bieron haberse pormenorizado a través
de la identificacién de barrios, villas o
asentamientos, e incluso de calles, rutas
o avenidas. Para quienes conocen la zona
y asocian identidad a la jurisdiccion de
donde se es oriundo, no es lo mismo
Bernal que Villa Itati, Azul o Santa Maria
—ex lapi—, o Quilmes Oeste que Sarita,
Santa Lucia, Km 13 o Saionara.”

Por otro lado, como se advertira mas
adelante, el tipo de carro o vehiculo em-
pleado en la recoleccion tiene relacion
con variables sustantivas para compren-
der la actividad. En este sentido, si bien
se identificaron carros a pie, a caballo,
bicicletas, motocicletas y camionetas,

5En la medida en que fueran considerados pertinentes para el analisis del caso, fueron incluidos en este
articulo solo resultados parciales de laimplementacién de esta técnica a proveedores. Su sistematizacion podra
consultarse en el libro Recicloscopio, t. IV, coeditado por las universidades nacionales de Lanus y General Sarmien-
to —actualmente en proceso de revisién.

6 Diversos estudios han intentado dimensionar cuantitativamente el fenémeno cartonero en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en el conjunto del Area Metropolitana o bien en algiin municipio del conurbano
bonaerense. Entre algunos profesionales que desarrollaron la tarea para producciones académicas se destacan
Francisco Suérez (2001), Pablo Schamber (2006) y Kate Parizeau (2007). A nivel institucional también realizaron
estimaciones la Direccién de Reciclado Urbano del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires —con
registros de varios afios—y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) junto al Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (Unicef) (2006). Sus estrategias metodoldgicas fueron diversas, pero en general
consisten en salir al territorio en busca de sujetos que realizan la actividad y registrarlos mediante observacién
o encuestas, pero no a partir de su rol como proveedores de un determinado depésito.

7La mencién de una zona geografica concreta implica, ademés de condiciones habitacionales especificas,
referencias histdricas y culturales invisibles para los no residentes. Por un lado, las vias del ferrocarril Roca —ramal

PABLO SCHAMBER | MIGUEL LAacABANA | FEDERICO MORENO
Trayectoria y actividad productiva de un acopiador de residuos reciclables de Quilmes

revista de ciencias sociales, segunda época |
N° 27, otofio de 2015, pp. 139-161 142



cada una de estas categorias admite mas
de un valor que hubiera sido oportuno
reconocer. Por ejemplo, aunque puedan
identificarse como carros a pie, se podréa
notar que no tienen la misma capacidad
ni de carga ni de recorrido, un chan-
guito de supermercado y un carro que
utiliza ruedas de auto. Lo mismo suce-
de con la denominacién “camionetas”,
dado que las hay enteras y destartaladas,
més o menos amplias. Establecer subca-
tegorias del principal medio de trabajo
redundard en un anilisis mas preciso
sobre esta poblacién, que esperamos sea
objeto de proximos trabajos.

Trayectoria

De padres croatas —que inmigraron a la
Argentina durante la Segunda Guerra
Mundial-, oriundo de un pequeno po-
blado del sur de la provincia de Santa
Fe, interrumpid la carrera de Medicina
en Rosario cuando fue convocado a rea-
lizar el Servicio Militar Obligatorio en
la Escuela de Infanteria de Campo de
Mayo. Obtuvo la baja en marzo de 1967,
decidié abandonar los estudios y radi-
carse en Buenos Aires. Trabajé durante
aproximadamente dos afos en diversas
actividades —como mozo y lava copas,

pero también como modelo de ropa
en desfiles para Ante Garmaz—23 has-
ta que, después de ofrecerse mediante
un aviso en Clarin, lo convocaron como
cadete para una empresa radicada en
Quilmes que fabricaba casilleros sepa-
radores para el interior de cajas de car-
ton. A partir de entonces (1972) su vida
laboral quedé vinculada, de uno u otro
modo, al sector papelero.

Inquieto observador de la organiza-
cién de la produccion en la compaiiia,
al poco tiempo lo nombran “encargado
general de todo”.

Era una fabrica que corrugaba el papel
para armar con cartén corrugado casi-
lleros separadores, que ahora no se usan
més pero que entonces servian para que
no se choquen las botellas. Empecé ahi
de cadete, repartia la correspondencia.
El duefo no le daba mucha bola a la em-
presa. Yo empecé a mirar: este se rasca
las bolas, esto se puede mejorar. Enton-
ces un dia el duefio me invité a almorzar
y me preguntd qué me parecia la empre-
sa. A los tres meses yo era el encargado
general de todo. Se la di vuelta sin saber
nada del ramo. Empezamos a producir
el doble, el triple. Haclamos un millén
de casilleros por mes para Cinzano, para
que te des una idea.

Constitucién-La Plata— delimitan hacia el este, hasta la barranca del rio, los tradicionales barrios de clase mediay
altay las sedes de instituciones centenarias —Barrio Don Bosco, el exclusivo Barrio Parque, Bernal Centro, parte
de Villa Alciray el barrio privado Nuevo Quilmes—, y hacia el oeste los conglomerados populares de Bernal hasta
la avenida Calchaqui, con la notable salvedad de Villa Itatiy Villa Azul, dos importantes barrios de “emergencia”
con sesenta afios de historia. Al traspasar la avenida Calchaqui, se encuentran La Cafiada, Santa Maria, La Sarita
y todos los nuevos asentamientos iniciados en los afios ochenta y noventa, que contintian con un constante cre-
cimiento sobre las tierras ociosas y ocupan las margenes de los arroyos Las Piedras y San Francisco, los basurales
y quemas tan caracteristicos de Camino General Belgranoy las viejas fabricas abandonadas. En esta zona se des-
tacan los barrios Km 13, Saionara, El Emporio del Tanque, La Odisea, Novak y San Francisco, que forman parte de
las 32 villas y asentamientos del partido de Quilmes, y representan el 17,4% de la poblacién total (censo de 2010).

8 También de origen croata, Ante Garmaz (1928-2011) fue un reconocido modelo, actory, sobre todo, dise-
fiador de moday conductor televisivo.
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En el afo 1975 se producen una serie de
acontecimientos que afectan sustancial-
mente su trayectoria laboral. La empresa
se incendid, el duefio no tenia seguro y
la fabrica cerrd.

Eramos como 100 empleados y todos me
miraban a mi. Dentro de lo que habia,
yo era uno de los mis pensantes. Le pre-
gunto al duefio si va a seguir trabajando
y me dice que no porque no tenia seguro
y se queria dedicar a otra cosa. “;Y me
deja que yo la ponga en marcha?” Hablo
con todos los obreros y les digo, “si uste-
des me ayudan, yo la pongo en marcha”.
Y se la alquilamos.

El propietario de una empresa de ar-
ticulos de limpieza de la zona de Villa
Martelli, a la que abastecian de casille-
ros, les adelanté dinero para recuperar
la fabrica.

La pintamos, la organizamos, la ilumina-
mos y arrancd. Estaba mis linda que antes
de que se queme. Agarré Rigolleau, Cris-
talux para lo mismo. Siempre casilleros.

Sin embargo, el duefio decidié primero
subalquilar parte de las instalaciones.
Ante esta situacién, con el mismo em-
presario de Villa Martelli como pres-
tamista y garante, Mateo alquila un
galpon en Lands —ubicado en las calles
Deheza y General Rodriguez— y compra
la maquinaria de su antiguo empleador.
Asi fundd, antes que terminara 1975,
su propia empresa denominada Casi-
lleros Nueva Era, con la que logré una
gran expansion en poco tiempo. La in-

9Véase <http://www.trombini.com.br/es/>.
'°Véase <http://www.papeltecnica.com.ar/>.
""Véase <http://www.cartocor.com.ar/>.
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corporacién de nueva tecnologia posi-
bilit6 la fabricacion de cajas de carton
corrugado. Incorpord como vendedor a
un empleado de una papelera hispano-
argentina que habia quebrado, quien le
reportd varios clientes.

Llegamos a hacer 2 millones de cajas
por mes para la industria frigorifica del
pescado. No dependiamos de nadie, fa-
bricdbamos nuestra propia materia pri-
ma. Empezamos a tener cuotas de Papel
Misionero. Tralamos papel importado
de Brasil y tomamos representaciones
de Brasil y Uruguay. Vendiamos a Zuca-
mor, a Massuh, a Birman, a Corrupel, a
los hermanos Drudi. Por cada kilo de pa-
pel que vendias acd a un délar tenias el
5% de comision. Después traiamos cajas
terminadas para el citrus. Vendiamos a
Tucumén y al consorcio citricola de Cha-
jari. El Grupo Trombini? es la empresa
que yo representaba y tiene una capaci-
dad como si fuese Smurfit, Zucamor y
Cartocor juntos. Mi fibrica seguia fun-
cionando, pero ademis me dedicaba a
comercializar lo que trafa de Brasil. Lle-
g6 un momento en que vendiamos por
teléfono: te llamaba Facca de Sunchales
y te pedia 1200 toneladas por mes, Papel
Técnica de Rafaelal® mil toneladas, Car-
tocor!! lo mismo, Massuh 500 toneladas
por mes fijas. Asi juntibamos 5 millones
de kilos por mes. Nos querfan matar
porque haciamos mierda la industria.
Son 5 mil toneladas que le sacibamos a
la industria nacional. Vendiamos miles y
miles de cajas, tantas que no las podia-
mos hacer. Me las hacfa otra papelera y
nosotros las facturabamos.
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En 1996 instal6 un depésito en Miami
desde donde export6 papeles y carto-
nes durante dos afios. Se entrevist6 con
el alcalde de esa ciudad, quien gestiond
su instalacion.

Me equivoqué en comprar la prensa para
hacer 10 mil kilos por dia. Solo el alcal-
de me mandaba 100 mil kilos por dia. Es
como que te llovian millones de délares
y no lo podiamos prensar. Aguanté dos
anos, porque aci se vino todo abajo. Me
hice liberar por un juez, que no debés
impuestos ni nada, y la entregué.

Mateo identifica el cambio de régimen

L : .
politico, de la dictadura a la democracia,
como el fin de su expansién. Las empre-
sas que demandaban su produccién de
cajas de carton dejaron progresivamen-
te de hacerlo. El cambio de siglo traera el
cierre de su empresa.

En el afio 2000 empezaron a caer con-
cursos. Nos agarraron 14 concursos en
seis meses, y casi nos quiebran. Perd{ un
millén y medio de ddlares. Nos agarra-
ron pesqueras, frigorificos, fibricas de
helados, de fideos. La mayoria de los
clientes que teniamos se concursaron.
Y el mis grave de todos fue Helados Tu-
cén, que nos agarrd con 300 mil délares.
También Frigorifico Cocarsa, Frigorifi-
co Morrone, Frigorifico Cherco 1 —que
estaban fugados—, Fideos Giuliano, Pa-
nificadora Cuqui del Parque Industrial
de Pilar. Eran 14 empresas. Y nosotros
tenfamos carta de crédito abierta por
la importacién de papel. De Papel Mi-
sionero tenfamos 15 toneladas de cuota
y lo Gnico que te cambiaban era el for-
mato que vos querias de acuerdo a tus
necesidades, pero el papel te lo tenias
que traer, si no perdias la cuota. Fue
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un efecto domind, se empezaron a caer
todas las empresas y nos pelaron. Y yo
tuve la mala ensefianza de pagar. Pagué
todo y quedé en bolas. Las comisiones
de las representaciones también se caye-
ron. Cambié la moneda y los brasileros
me dijeron “infelizmenchi, no vamos a
vender més papel en Argentina, vamos a
vender a Senegal, a Tanez, a Irak e Irdn.
Se nos abre otra plaza”.

Mateo recuerda con precisién el dia que
decidi6 cerrar su empresa convertidora.
Su hijo mayor habia vuelto de cobrar
una entrega a Panificadora Cooking, a la
que habitualmente abastecian de 5 mil
cajas blancas para galletitas por mes.
Vino entusiasmado porque le habian
solicitado el envio de 100 mil cajas para
el mes siguiente.

“Se va a concursar”, dije. Lo llamé a Fer-
nandez, que era nuestro maquinista, y le
pregunté “;por dénde entra la energia?”.
“Por acd”, me contesta. “Bueno, agarre
ese cable y cortelo.” “;Cémo cértelo?”
“Si, cértelo, con una sierra, un martillo,
algo.” Me preguntaban si estaba loco. Lo
cortd y dije bueno, no se fabrican més
cajas. Y ese dia cerré. Hablé con todos
los obreros, y les dije: “Nos vamos a de-
dicar al reciclado, el que se quiere que-
dar se queda, el que quiere hacer juicio
hace juicio y el que quiere arreglar arre-
gla, pero no se fabrica més. Pusimos en
venta todas las miquinas y empezamos a
comprar cartén para reciclar. Me puse a
comprar recortes, carton.

Como sintesis, en la figura 1 presentamos
un esquema grafico de la historia de vida
y trayectoria laboral de Mateo en el sec-
tor papelero. Las flechas blancas indican
el sentido del circuito vinculado al reci-

145 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 27, otoiio de 2015, pp. 139-161



revista de ciencias sociales, segunda época |
N° 27, otofio de 2015, pp. 139-161 | 146

Figura 1. Representacion grdfica de la trayectoria laboral

del depdsito de Mateo en el sector papelero

consumidores

= importador
= " radicado en Miami
.S

importador
(1990)

Disefio grdfico: Alejandra Unsain y Pablo Schamber.

claje, que se inicia con los generadores
de residuos, pasa por los recolectores,
acopiadores, recicladores, convertidores,
y se cierra —para volver a empezar— con
los consumidores que son también nue-
vamente generadores. Las flechas amari-
llas muestran las diferentes instancias de
las que participé Mateo en su trayectoria
laboral, desde cadete de una empresa
convertidora que hacia casilleros, propie-
tario de una fabrica del mismo rubro, im-
portador de insumos para el sector, hasta
su actual rol como acopiadory proveedor
de materiales reciclables.

El depésito
Posicionamientos

Si bien la radicacién de Mateo en la
zona sur del conurbano fue consecuen-

cia primero de su relacién laboral con
Papelera San Jorge —en la que inicié su
vinculacion con el rubro de los pape-
les y cartones—, y afios después con la
apertura de su propia fabrica —Casille-
ros Nueva Era, en un predio ubicado en
Lants—, lo que motivé el traslado desde
alli al depésito que comprd en el 2002
en Bernal fue la basqueda de proveedo-
res cartoneros: estar cerca del territorio
donde ellos habitan.

Siempre los depésitos tienen que es-
tar al lado de una villa. Velamos todos
los bolsones con cartén. Descubrimos
este lugar. Estuvimos como dos afios
comprando alld (Lands) y ac4 (Bernal).
Y llegé un momento en que compri-
bamos toda la mercaderia acd y nada
alld, porque alld no es zona de gente,
es todo industrial. Entonces trajimos
las maquinas para aci y alld cerramos.
Gastidbamos mucho flete para llevar. Un
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dia nos decidimos y trajimos la primer
mdiquina enfardadora para aci y empe-
Zamos a recuperarnos.

Esta eleccion trajo aparejada simulta-
neamente la incursién en negocios con
materiales sobre los que hasta enton-
ces nunca habia tenido acercamiento.
De este modo, como estrategia de ade-
cuacién a la demanda de los propios
proveedores cartoneros, Mateo pasé de
tener un depdsito especializado a uno
generalista o polirrubro. La boleta que
ofrece a sus proveedores como “com-
probante de compra de bienes usados a
consumidor final” contiene una clasifi-
cacion de 26 tipos de productos.

Los carritos empezaron a traer cartén y
nos decian “;y el vidrio?, ;y las chapas?,
¢y los metales?”. ;Y por qué ahora com-
pramos de todo? Porque cuando vos
empezas a tener un depdsito te vienen
los carritos, con todo, y te dicen: “;Eh!
(No me vas a comprar lo demis?, ;y el
vidrio?”. Y yo de vidrio no sabia nada,
de metales no sabia nada, de plastico
menos. El carrito te va obligando a que
te vayas expandiendo, a que te metas en
otros rubros. Yo de las botellas de ga-
seosas (PET) no tenia ni idea. Alguien
vino un dia y me dijo por qué no com-
prabamos botellas de gaseosas. Empe-
zamos a averiguar y resulta que después
fue nuestro pilar para crecer. Estuvimos
cinco anos exportando a Chile botellas
de PET, a la empresa Integrity.!? Y el so-
plado —otro tipo de pléstico— lo expor-
tabamos a Paraguay.

Erigirse como depésito generalista tam-
bién tuvo consecuencias respecto del

2Véase <http://www.integrity.cl/>.
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tipo de maquinaria que adquirié. Du-
rante una de las entrevistas se advierte
cémo en la conversacién con el repre-
sentante de la firma espafiola a la que le
comprd las enfardadoras, la preferencia
por miquinas de menor tamafio se rela-
ciona con esa impronta:

Compramos la primer miquina y nos
transformamos, empezamos a crecer. Y
compré otra. Aunque Mateo —represen-
tante de la firma espafiola— me recomen-
dé6 una grande, le dije “vos no entendés
este trabajo, necesitamos maquinas
chicas pero para atender mis gente”.
Ellos no entienden todavia cémo es esto.
Nosotros necesitamos prensas chicas
porque aca vienen 20 camiones juntos,
y procesamos 20 productos distintos, y
necesitamos tres miquinas que anden
rapido. Por ejemplo, venian tres camio-
nes con cart6én a la maquina 1, tres con
PET a la maquina 2, y lo que es menudeo,
va todo a la miquina de adelante. Cuan-
do traje la segunda, le dije “anda prepa-
rando la tercera”. Ya voy gestionando la
cuarta maquina. Las tres maquinas que
yo tengo son espariolas.

Resulta interesante notar (véase figura
1) que también con esta decisién Ma-
teo continda su derrotero “aguas aba-
jo”, es decir, pasa de ser un acopiador
especializado (recortero) a otro poli-
rrubro; en alguna medida desciende
un escalén en los engranajes del circui-
to vinculado al reciclaje, aunque por
sus contactos, su capacidad de acopio
y fundamentalmente de financiacién,
no se aleja de la posibilidad de realizar
ventas directas a quienes reciclan, que
suelen tener los mejores precios.
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Julidn, responsable del abasteci-
miento de recortes para la principal
empresa fabricante de envases de car-
tulina de la Argentina —integrante de la
unidad de negocios de una de las més
importantes organizaciones de la in-
dustria del packaging en América Lati-
na—, lo expuso con suma claridad:

Un chiquito no me puede vender a mi,
por una cuestion de financiacién, por-
que yo pago a 30 dias y ellos quieren el
dinero ya, porque no lo pueden aguan-
tar, porque necesitan venderlo, para
otra vez comprar y seguir trabajando.
No pueden esperar 30 dias. Entonces
viene otro y le dice: “Mir4, alld Julidn
te lo compra a 2 pesos, yo te lo pago a
1,50, ;te va?”. Se lo venden a 1,50 y ese
que le compra a 1,50 después es el que
viene y me dice: “Mir4, yo tengo 200 to-
neladas y te las vendo a 2 pesos”. Tiene
un cierto respaldo financiero y es el que
financia, digamos.

Proveedores

Mateo tiene basicamente dos tipos de
proveedores. Por un lado, alrededor de
100 recolectores informales que em-
plean distintos medios de trabajo —ca-
rros a pie, a caballo, bicicletas, motos o
camionetas— y en general viven y reco-
lectan en un territorio relativamente
cercano al depésito —Wilde, Bernal, Don
Bosco y Quilmes—. El 93% de ellos son
varones y tienen en promedio 38 anos
de edad. Por otro, un ntimero cercano

a 70 depésitos de menor envergadura
ubicados tanto en la zona sur del conur-
bano bonaerense, como en ciudades tan
distantes entre si como Caleta Olivia,
provincia de Santa Cruz, y Posadas, pro-
vincia de Misiones. Todas las transaccio-
nes son al contado y en ningin caso la
empresa retira o sale a buscar los mate-
riales, dado que no cuenta con vehiculos
para transportarlos.!3

En su discurso hay incluso un mayor
reconocimiento y valorizacién de la ta-
rea que realizan los pequefios proveedo-
res por sobre los medianos y grandes.

Nosotros compramos lo que venga, si
viene un semi con 20 o 30 toneladas, le
compramos. Nosotros compramos todo.
Acé viene gente en coche, en bicicleta, a
pie. Algunos creen que no conviene la
compra chiquita. Eso estd mal, nosotros
respetamos maés a la gente que viene a
pie, que al que viene en un semi. Porque
hay gente que viene tirando un carro
desde Quilmes, incluso desde Berazate-
gui. Nosotros respetamos muchisimo a
las personas de los carros. Hay un mu-
chacho que tiene un carro hecho con
ruedas de auto, y viene tirando desde
Quilmes a pie. jPero hace 600 pesos por
dia! Si nosotros cerramos, y viene un ca-
mion, por ahi no le abrimos. Pero si vie-
ne una persona a pie, se le abre. Porque
no come si vos no le abris. Mucha gente
vive al dia con esto.

La capacidad de acopio y de financiacion
significa que no se registran mermas en
la compra por la espera del cobro de las

3 De hecho, Mateo dijo durante una de las entrevistas que llegd a tener tres camiones, pero implicaba un
ejercicio de cuidado y control sobre los vehiculos y los choferes, que a su entender no compensaba la rentabili-
dad obtenida. “Aprendimos con el tiempo que el que quiere vender tiene que traer y el que quiere comprar tiene
que venir a buscar. No siempre se puede lograr, pero si vos logras eso, de acé no te movés.”
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ventas —que como vimos suele ser, como
minimo, de 30 dias—. Esta disponibili-
dad de capital para la compra no solo le
permite aprovechar inesperadas opor-
tunidades de negocio, sino que también
lo jerarquiza en el sector.

Vos tenés que tener plata para todo lo
que venga, porque en el dia no sabés si
va a venir un semi, dos, qué va a venir.
Para que tu buen nombre y honor se
mantengan, vos tenés que comprar lo
que venga, caiga quien caiga. Porque te
cae un tipo con mil kilos de cobre y son
30 mil pesos, y no le podés decir “no, no
tengo la plata”. La compra es siempre
al contado. Desde el 2001 que yo estoy
aci, nunca dimos un cheque. Por eso es
que tenemos tantos clientes. Venga lo
que venga, el secreto de esto es como
una clinica, entramos todos los dias a la
misma hora, nunca se cierra, y nunca se
va nadie sin que le compren. Es el secre-
to: estar siempre, tener la plata y no ro-
bar. No robar en la balanza, porque yo
compro por menor y vendo por mayor,
y es la misma balanza.

Pero ademds de la capacidad de compra
en efectivo de una variedad de produc-
tos, de la extension de los horarios y de
la sinceridad de la balanza, otra carac-
teristica con la que pretende identificar
su emprendimiento tiene que ver con
los precios.

Se les paga el precio alto. En el centro, yo
hablo mucho con las personas que jun-
tan, y me dicen que le pagan 0,15 el car-
tén y 0,50 el papel blanco. Y yo le digo:
“Te estin robando, nosotros pagamos
0,90 y 1,40”. Nosotros tenemos una vir-
tud, si me aumentan el precio, aumento
el precio en forma instantinea. No me
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quedo con el resto. Cuanto mas caro
pago, mis nombre tengo.

De todos modos, sus precios no son uni-
formes para el mismo tipo de material,
ya que muestran oscilaciones segtn la
calidad y cantidad como se presenten.
Efectivamente, en agosto de 2013 el pre-
cio del cart6n variaba entre 0,90 y 1,30
pesos por kilo de acuerdo con la canti-
dad y calidad que entregaban los pro-
veedores, pero también en funcién de la
relacién con cada uno de ellos.

Mateo sostiene que en la actual co-
yuntura —y desde hace ya varios afos—
es mayor la demanda que la oferta del
material, y por eso los precios vienen su-
biendo regularmente. Atribuye la dismi-
nucion de la oferta a la desaceleracién
del consumo, en parte como consecuen-
cia de las trabas a la importaci6n.

Nosotros en un dia normal compramos
40 mil kilos de cartén, y ahora estamos
entre 8 mil y 12 mil, y de ahi no pasa. Y
nosotros hacemos 15 mil kilos por hora
en las miquinas, y hay veces que tenemos
que parar las maquinas. Tendriamos que
comprar 50 mil kilos de cartén por dia en
situaciones normales. De 150 mil pesos
de compra diaria —en afios anteriores—,
pasamos a 50 mil pesos. Estamos a la mi-
tad. Por ejemplo, me traian camiones de
la zona de Once, diez camiones por dia de
cajas chinas. Ahora no viene ni uno. Al es-
tar cortada la importacién, se corta todo.

Relaciones con los compradores

Los compradores de Mateo suelen ser in-
dustrias que reciclan, es decir que tras-
forman dicho material en el marco de
un proceso tecnoldgico.
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El que me compra cartén es el que fabrica
papel, nada més. Hace papel onda para
las cajas de cartén corrugado, testliner.

De acuerdo con el nivel de integracion
que posean, el producto que elaboran
dichas industrias puede constituirse
en el principal insumo para elaborar
un producto final por parte de otros
agentes —denominados usualmente
“convertidores”—, ser ellos mismos los
fabricantes de un producto final, o la
combinacion de las dos alternativas
mencionadas.

De todos modos, no todas las tran-
sacciones se realizan con la industria
que recicla, dado que también pueden
darse intercambios entre los propios
intermediarios. Por ejemplo, con Re-
finpel (Quilmes Oeste), identificado
como uno de los mas grandes acopia-
dores de cartén capaz de reunir 2 mi-
llones de toneladas al mes, Mateo hacia
canje de carton por PET. Sin embargo, el
acuerdo no prosperd.

Ellos tienen una misma prensa como
la de nosotros, pero gigante, que hace
30 mil kilos por hora. Entonces no cla-
sifican, tiran todo en el suelo y con una
maquina empujan. Asi no sirve, porque
venian los sifones con el culo y la cabe-
za, bolsas de basura, bolsas con comida.
Yo le decia: “Mird Enzo, del viaje que
me entregaste de 10 mil kilos, hay mil
kilos de basura”. “No, a mi no me haga
descuentos”, me decfa. “Asi no se puede,
mil kilos son 3.500 pesos”. No aceptaba

los descuentos y no negociamos més.
Somos amigos y todo, pero no negocia-
mos mas. No aceptaba los descuentos,
pero cuando yo le entregaba, capaz me
decia que habia que descontar la sucie-
dad. Una vez le entregamos 50 kilos de
revista, que valia el doble que el diario,
y me dijo que era diario. Entonces le dije
que me lo devuelva, y me dijo que ya lo

habia enfardado.

El cuadro 1 contiene referencias de los
principales compradores de los distin-
tos materiales que actualmente comer-
cializan con este depdsito.

Condiciones coyunturales del merca-
do —como la suba de los precios de los
materiales por aumento de la deman-
da— promueven la aparicién de nuevos
compradores, tanto se trate de actores
que ya operaban pero con otros provee-
dores, como de recién llegados al mer-
cado. No obstante, Mateo reivindica la
permanencia de las relaciones ya cons-
tituidas para establecer sus ventas, aun
en los casos donde otros ofrecen cotiza-
ciones superiores.

Entregamos siempre a los mismos, a los
que trabajaron con nosotros, a los que
nos compraron todo el afio. Los otros,
como durante el afio tienen, te dicen “no
te recibo”, o te bajan el precio o te des-
cuentan por humedad... Cuando la de-
manda aumenta...viene el que te quiere
comprar y te quiere anticipar la plata. Es
porque no hay. Te das cuenta enseguida
cuando hay problemas de mercaderias.

4 El papel testliner es un papel fabricado con fibra recuperada; en muchas fabricas lo hacen totalmente con
esta fibray en otras con un aporte variable de fibra virgen y con diferentes grados de encolado. Su mayor uso es
en la cara exterior del corrugado, como tapa. Un liner de mayor calidad se obtiene por un proceso semiquimico,
habitualmente del bagazo de cafia de azicar. Para mas informacién, véase <http://www.mundopapelero.com/
papel-testliner/>.

PABLO SCHAMBER | MIGUEL LAacABANA | FEDERICO MORENO
Trayectoria y actividad productiva de un acopiador de residuos reciclables de Quilmes

revista de ciencias sociales, segunda época | 15 O
N° 27, otofio de 2015, pp. 139-161



Cuadro 1. Principales compradores segtin tipo de material
que comercializan con Mateo en abril de 2013

Materiales Compradores
Papelera San Mateo (Celupaper S.A., Reconquista, provincia de Santa Fe)
Cartones
Cemesa (ex Iby, en Ibycui, provincia de Entre Rios)
Tetra Interpack (<http://www.interpack.com.ar/>).
Diarios Pulpa Moldeada (en Cipolleti, provincia de Rio Negro)
PETy soplado Reciclar (<http://www.reciclarsa.com/>)

Sillas y cajones

Ecotécnica del Pilar S.R.L.
(en el Parque Industrial de Pilar, <http://www.ecotecnicadelpilar.com/>)

Metales ferrosos (chatarra)

Prensadora Quilmes

Metales no ferrosos

Gabriel Machino

Vidrios Rama e Hijos

Fuente: elaboracion propia con base en informacion suministrada por la empresa.

En Cattorini!® estaban todos preocupa-
dos porque no habia vidrio. De hecho
el vidrio subi6, de 32 a 37,5 centavos en
una semanay de 37 a 42 en otra semana.
Un dia vino un sefor y me dice: “Estoy
buscando vidrio, para venderle directa-
mente a Cattorini”. Lo aumentaron casi
el 30% en una semana, el precio subi6
dos veces. Yo le estoy entregando a Pablo.
Llaman los competidores para pedirme
que cambie el comprador, que ponga el
precio yo. Pero no lo voy a cambiar por-
que Pablo me compra todo el ato.

Las relaciones clientelares entre los
agentes que participan del proceso pro-
ductivo pueden cortarse. Ello sucede

'5 Cattorini Hnos. es la mas grande cristaleria de la Argentina. Fundada en 1952, tiene més de 1.500 empleados
en sus plantas de Buenos Aires, San Juan y Mendoza. Se calcula que esta empresa recicla mas de un millon de ki-
los de vidrio por dia, y que eso equivale al 62% de la fundicién que llevan a cado diariamente. Proveen de envases
de vidrio a Coca Cola (véase <http://cocacoladeargentina.com.ar/wp-content/uploads/Heroe-Cattorini.pdf>).
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cuando se percibe que la continuidad
de la vinculacién representa un perjui-
cio duradero, es decir, cuando una de
las partes entiende que el otro, basado
en la existencia de la relacién preexis-
tente, condiciona desfavorablemente
las transacciones. Puede suceder, por
ejemplo, que el comprador no traslade
los aumentos de precios a los provee-
dores habituales con la misma rapidez
que lo hace a proveedores ocasionales
o nuevos; o que el nivel de ejercicio del
control de la mercaderia que se entrega
y los consecuentes descuentos se reali-
cen por igual a todos los proveedores;
o como en el caso que comenté Mateo,
basados en relaciones clientelares, al-
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gunos actores pretendan imponer cier-
to tipo de conductas que los afectados
consideran les corresponde decidir en
forma auténoma.

Tiempo atrds Mateo entregaba ma-
teriales celulésicos a la empresa Smur-
fit Kappa,'® que no solo se encuentra
ubicada a pocas cuadras de su propio
depésito, sino que incluso lo habia pro-
visto de una prensa frontal. La anécdota
donde rememora el motivo por el que la
relacién comercial finaliz6 resulta muy
ilustrativa de los posicionamientos de
los agentes econdmicos en torno a los
valores de las transacciones que estable-
cen, en este particular caso, de provee-
dores intermediarios capaces de reunir
volimenes importantes de mercancia
en acopio y las industrias recicladoras
que lo demandan en el mercado.

Segtn su relato, en oportunidad de
una visita a su galp6n por parte de un
alto directivo de Smurfit, este le reclamé
por el importante nivel de mercaderia
en stock que tenia. “Vos no podés tener
tanto cartdn stockeado, ningin cliente
nuestro puede acopiar mercaderfa”, le
dijo. Mateo argumenté que el carton le
pertenecia, a lo que el directivo le res-
pondi6 que los duefios del mercado eran
ellos. “Le dije que el dueno del mercado
es el que tiene el carton. Era una época
como ahora que no habia carton. Y el
que tiene carton soy yo, asi que el due-
fio del mercado soy yo.” El directivo hizo
menci6n a la prensa otorgada en présta-

mo, a lo que él respondi6 que ademis de
esa, su emprendimiento tenia también
otras prensas con las que procesaba el
material. La discusién se extendié a la
cotizacién del cartén, pero Mateo no
aceptd venderlo al precio sugerido por
la empresa y como consecuencia tuvo
que devolver la prensa concedida.
Finalmente encontré que la empresa
Massuh!” le ofreciera incluso unos cen-
tavos mis de lo que estaba dispuesto a
vender a Smurfit, y el dinero de esa gran
venta de aproximadamente 700 mil ki-
los de cartén lo destiné a la adquisicién
de una moderna enfardadora importa-

da de Espania.

Controles

Asi como Mateo hace con sus provee-
dores, la evaluacién de las condiciones
de entrega de los materiales puestos en
fabrica que realizan los compradores
determina el precio.

El citado Julidn comentd el modo
como analizan los materiales que com-
pran y los descuentos que realizan con
base en el porcentaje de humedad de-
tectado en los fardos.

Nosotros de ese camién de diarios aga-
rramos y abrimos tres fardos. Si esos tres
fardos dan bien, o dos dan bien y uno da
mal, bueno, se abre un cuarto, a ver si
estd bien. El encargado agarra una bol-

'6 Empresa lider en la fabricacién y comercializacién de cartén corrugado en la Argentina y uno de los princi-
pales productores de embalaje de papel en el mundo. Para mas informacién, véase <http://www.smurfitkappa.
com/vHome/ar/Paginas/Default.aspx>.

7 Massuh S.A. fue una importante industria papelera ubicada en el municipio de Quilmes que, como re-
sultado de una crisis de varios afios y un fuerte endeudamiento, se paralizé hacia el afio 2009. Hubo una in-
tervencién estatal que intentd reactivarla pero la compaiiia se declaré definitivamente en quiebra y comenzé
una liquidacién judicial que culminé a mediados de 2013 cuando la empresa Papel Pampa se lo adjudicé por 4,3
millones de délares.
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sita de polietileno y saca una muestra de
determinados lugares del fardo, la cierra
herméticamente y las manda al laborato-
rio. El laboratorio le hace el analisis de
humedad y si ese material le da menos
de un 10% no pasa nada, no se descuenta
nada. Si le da un 11%, se descuenta el 1%
sobre el total de la carga. Esas son las es-
pecificaciones del trabajo que tienen...
El que me venda con agua significa que
yo estoy pagando en vez de fibra, agua. Y
encima, como tengo la fibrica a 600 km
me obliga a pagar transporte, o sea estoy
transportando agua también.

En ciertas ocasiones, adem4is de la hu-
medad, se descuentan los materiales
que no son del tipo especifico que se
comercializa, aunque se trata también
de celuldsicos. Sin hacer referencia a
ninguna industria en particular, desde
la perspectiva de Mateo ciertas practicas
de control constituyen un abuso.

Vos mandés un semi que tiene tres filas
de fardos. Eligen un fardo y lo abren, y
le meten una bala para la humedad. Lue-
go lo abren y te dicen: “Esto es cartuli-
na, esto es maple de huevo”. Hacen una
cuenta que dicen: “Esto tiene 72 kilos
que no es cartén”, entonces te descuen-
tan un montén de kilos. No se les puede
entregar. Se abusan.

Impactos

Incidencia de proveedores
cartoneros en este depdsito

Como se indicé antes, en el marco de

la investigacion llevada a cabo se en-
cuestaron a los recolectores proveedo-
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res regulares del depésito de Mateo.
La encuesta incluy6é una pregunta por
los ingresos obtenidos en oportunidad
de cada entrega. Sin considerar la fre-
cuencia de las entregas, se aprecia una
diferencia muy notable en los ingresos
segtin el vehiculo empleado. De este
modo, quienes usan carro a pie dicen
obtener en promedio 101,65 pesos en
cada entrega, mientras que quienes se
movilizan en carro a caballo ganan en
promedio 358,75 pesos. Al considerar,
ahora si, los ingresos de acuerdo con la
frecuencia de las entregas, las diferen-
cias son marcadas incluso entre quienes
emplean el mismo vehiculo.

Para controlar la influencia que la can-
tidad de casos pudiera tener en la estima-
cién de los ingresos promedios diarios,
calculamos el ingreso promedio ponde-
rado diario de los recolectores segiin su
tipo de carro. Obtuvimos asi que quienes
emplean carros a pie ganan 75,44 pesos,
mientras que quienes utilizan carros a
caballo ganan 238,61 pesos. Al multi-
plicar los respectivos ingresos diarios
promedio ponderados por la totalidad
de recolectores segtin su tipo de vehicu-
lo [(75,44 pesos x 78 recolectores a pie)
+ (238,61 pesos X 12 recolectores a ca-
ballo)] se obtiene lo que Mateo desem-
bolsa diariamente en la adquisicién de
materiales proveniente de estos actores:
8.747,64 pesos. Dicha cifra, proyectada
a nivel mensual (24 dias) equivaldria a
209.943,36 pesos.

Al tener en cuenta que solo estamos
considerando carros a pie y a caballo,
estos valores son coincidentes con lo
dicho por el propietario del depdsito,
quien en oportunidad de una entrevista
hecha en el mismo perfodo en el que se
hicieron las encuestas, expres6 que en
un dia normal compraban entre 8 y 12
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toneladas de materiales a este tipo de
proveedores, valores que promediados a
1 peso el kilo, darfan entre 8 mil y 12 mil
pesos diarios.

Sin embargo, como en muchas otras
actividades, el total de compras diarias
es variable. A modo de ejemplo, el siba-
do 20 de abril de 2013 se adquirieron 24
toneladas de cartén y 6 toneladas de PET,
mientras que el miércoles 24 del mismo
mes y afio fueron 7,3 toneladas de car-
ton y 4 toneladas de PET. Dichos valores
incluyen también los materiales entre-

son coincidentes con la estimacién que
sobre Mateo hizo Fernando, otro aco-
piador de la zona, quien dijo que mien-
tras él reunia mensualmente 350 tone-
ladas de cartén, 40 toneladas de diario,
20 toneladas de planillay 150 toneladas
de PET —560 toneladas mensuales en to-
tal—, “Mateo debe tener 200 toneladas
mas que yo”.

Al considerar los valores menciona-
dos se establece que alrededor de un
tercio del total de materiales reunidos
por el depdsito de Mateo es provisto por

Cuadro 2. Total anual comercializado por el depdsito de

Mateo en distintos materiales (2011-2012)

Materiales (en toneladas)
Aiios
Cartdn Diario Papel blanco
2011 5.100 18.00 660
2012 3.800 1.700 360

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién suministrada por la empresa.

gados por otros proveedores —recolecto-
res con bicicletas y motos, y otros dep6-
sitos—. De este modo, siguiendo con el
célculo de 1 peso el valor promedio de
compra de todos los productos, asumi-
mos que diariamente los carritos a pie y
carros a caballo entregan mensualmen-
te en este depdsito casi 210 toneladas de
materiales —equivalentes a cerca de 9 to-
neladas diarias—.

Basado en sus propios registros, el
cuadro 2 contiene el total anual comer-
cializado por el depésito de Mateo.
Puede observarse que la empresa ad-
quirié un promedio de 738,3 tonela-
das mensuales en 2011 y 605 toneladas
mensuales en 2012. Estos promedios

recolectores informales de a pie o a ca-
ballo. Haciendo el célculo en funcién de
los niveles de acopio del ano 2012 y las
estimaciones precedentes, efectivamen-
te el 34,7% de los materiales provino ex-
clusivamente de este origen (figura 2).

Incidencia de la empresa y de los
recolectores en el sector papelero

De acuerdo con la informacién sumi-
nistrada por la Asociacion de Fabrican-
tes de Celulosa y Papel de la Argentina
(AFcp), la produccién nacional de car-
tén —embalaje— fue de 980.903 tonela-
das durante el aio 2012, y ello represen-
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Figura 2. Representacion porcentual de la participacion de
los proveedores cartoneros (carros a pie y a caballo) en el
total comercializado por la empresa durante 2012

. otros proveedores

carros a pie

carros a caballo

Fuente: elaboracién propia con base en informacién suministrada por la empresa.

ta el 57% de la produccién de distintos
tipos de papeles —diarios, impresion,
higiénico y otros—. Si bien no se han
podido hallar estadisticas desagregadas
sobre las materias primas empleadas
en dicha produccion, es decir, cuinto
material virgen y cudnto material reci-
clado fue usado en esa produccién, los
especialistas del sector papelero con-
sultados coinciden en que, en el caso
de la produccién de carton, estimar que
aproximadamente el 70% de los insu-
mos empleados provienen del reciclaje
les parecié un calculo razonable.

Ahora bien, dentro del conjunto de
los papeles y cartones que se reciclan
se identifican dos fuente de origen, que
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inicialmente se diferencian por ser pre
y posconsumo. Se denomina preconsu-
mo a los refiles, descartes o rezagos de
produccién, como una partida de cajas
de carton que por errores de impresién
nunca fueron utilizadas. En cambio, se
le llama posconsumo a los restos o des-
perdicios, por ejemplo, la caja de car-
ton que descarta un consumidor del
producto que dicha caja embalaba. Los
materiales del posconsumo tienen a su
vez una subdivisién: a) hogares y gene-
radores de pequenas superficies —como
comercios y supermercados barriales—,
y b) generadores de grandes superficies
—grandes cadenas de supermercados,
comercios, industrias automotrices, etc.
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Al considerar una vez mis como
fuente a los especialistas del sector pape-
lero consultados, sumados los materiales
provenientes del preconsumo junto a los
de la categoria posconsumo —es decir, el
conjunto de materiales que por su cali-
dad yvolumen, en procura de su reciclaje,
suelen ser retirados directamente desde
los generadores y por lo tanto “no tocan
la calle”, ello representaria aproximada-
mente el 33% de los materiales que se re-
ciclan en la Argentina. El restante 67% si
proviene “del circuito de calle” y es con lo
que principalmente trabajan los recolec-
tores informales en general y el depésito
de Mateo de modo especifico.

Un gerente de la filial local de una
importante empresa de reciclaje de pa-
peles y cartones transnacional, durante
una entrevista realizada para esta inves-
tigacion en octubre de 2013, se expres
en estos términos:'®

Si nos concentramos solamente en el car-
ton usado te dirfa que més o menos 2/3
es circuito de recoleccién de calle. ;Por
qué lo vemos asi? Porque en este circui-
to el recolector urbano tiene sus clientes.
Entonces él sabe quiénes son los genera-
dores y arma su circuito de recoleccién
en funcién de los generadores que tienen
un tamafio muy chiquito para poder ser
atendido a una escala en que los podria
atender una industria. En cambio cuando
pasas este nivel para arriba, donde ya hay
empresas que dan servicios de limpieza,
o donde hay generadores que tienen es-
tructura suficiente, ahi estamos todos los

recicladores, las f4bricas de papel pelein-
donos por ese carton que se recupera.

En sintesis, dado que el 70% de la pro-
duccién nacional de cartones se fabrica
con insumos que provienen del circuito
del reciclaje, y que el 67% de ellos deri-
va del posconsumo de hogares y comer-
cios pequeiios, la informacién reunida
permite establecer que el depésito de
Mateo, que trabaja con dichos mate-
riales, contribuye con el 0,54% de la
totalidad de cartones que consume la
industria nacional que los recicla. A su
vez, los cartoneros que lo abastecen son
responsables de la provision del 0,18%
de ese total. Las cifras parecen infimas,
sin embargo, no son nada desprecia-
bles si tenemos en cuenta que hacemos
referencia a un solo depdsito y a no
mas de 100 proveedores-recolectores.
Se elevaria la incidencia de Mateo y de
sus proveedores-recolectores, si la frac-
cién proveniente del posconsumo de
hogares y comercios pequefios fuese
menor en términos de su participacién
porcentual en el conjunto de los carto-
nes que se reciclan. La figura 3 intenta
sintetizar parte de la informacién brin-
dada en los parrafos anteriores.

Incidencia de la empresa y de los
recolectores en el ahorro municipal

De acuerdo con los datos obtenidos de
Ceamse,!? durante el afo 2012 el mu-
nicipio de Quilmes dispuso 133.578,6

'8 Desde la AFCP nos manifestaron que si bien no habia estadisticas precisas capaces de respaldar dicha
estimacion, la fuente indicada era altamente confiable dado que provenia de “la empresa que mas recicla en el
mundo”, y que seguramente contaban con célculos propios.

191 a Coordinacién Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (Ceamse) es un organismo estatal que
regula el sistema de tratamiento y disposicién final de residuos en el conurbano bonaerense.
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Figura 3. Esquema grdfico de la participacion de distintas fuentes
en el consumo nacional del total de carton que se recicla

/

Preconsumo + posconsumo
(grandes)
231.000 tn (33%)

Produccién nacional de cartén
980.903 tn

Consumo nacional
de cartén reciclable
700.000 tn (100%)

\

Posconsumo
(medianos, chicos, hogares)
469.000 tn (67%)

I

Depésito de Mateo
3.800tn (0,54%)

I

Proveedores
cartoneros
1.318,6 tn (0,18%)

Fuente: elaboracién propia con datos de AFCP.

toneladas de residuos provenientes del
servicio de recoleccién domiciliaria,
barridos y otros. A su vez, la Secretaria
de Medio Ambiente, Higiene Urbana y
Turismo de ese distrito informé que el
Ceamse cobrd 16.257.815 pesos por la
recepci6n de dicha cantidad.

En este sentido, las 605 toneladas
promedio mensuales de distintos ma-
teriales que comercializ6 el depdsito
de Mateo en 2012 equivalen al 5,43%
de lo que desde el municipio de Quil-
mes se envié al Ceamse para disposi-
cién final. Por lo tanto, si se hacen los
calculos con base en las cifras men-
cionadas previamente, ello equivale a
882.799,35 pesos. De igual modo, lo
que los carros a pie y a caballo juntan y
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venden en dicho depésito se asimila a
casi el 2% de los residuos que Quilmes
dispuso en Ceamse, o sea, equivalen a
325.156,3 pesos.

Valen aqui las mismas aclaraciones
hechas para la seccion anterior: sin bien
los porcentajes y el monto en dinero
pueden no parecer significativos, no
debe perderse de vista que hacemos re-
ferencia a un solo depdsito y ano més de
100 recolectores.

Reflexiones finales

Desenvueltos al margen de cualquier
estimulo estatal a pesar de contribuir
al cuidado ambiental en proporciones
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considerables, la actividad del recicla-
je es el espacio de confluencia entre
necesidades y rentabilidad. En un ex-
tremo, trashumantes recolectores que
oscilan ingresos diarios entre 75y 239
pesos acordes al tipo de vehiculo que
emplean y la frecuencia de sus reco-
rridos. Del otro, una industria que se
abastece de dicha fuente en alrededor
del 67% del total de materiales recicla-
bles que consumen como materia pri-
ma. En el medio, los depésitos como el
de Mateo que conectan unay otra aris-
ta. La cercania del lugar de residencia
y de recoleccién de los cartoneros
respecto de la ubicacién del depésito
demuestra la capacidad de la empresa
para articular territorios socioecond-
micos ligados por un lado a la pobreza
y, por otro lado, a la produccién in-
dustrial. Estrategias de sobrevivencia
de los agentes mais vulnerables, de
un lado, y estrategias de acumulacién
ampliada de grandes empresas que
utilizan los desechos procesados, de
otro. En el medio, conectando extre-
mos, este intermediario aglutina una
porcion de los residuos reciclables de
un territorio heterogéneo con amplias
dreas social y ambientalmente vulne-
rables y lo articula con la industria
que recicla, y enlaza asi pobreza y acu-
mulacién, precariedad y desarrollo,
detritus del consumo y produccion
para el consumo, desechos y mercan-

cias (Schamber, 2008).

Se evidencia como los materiales cir-
culan dentro de una red de alta integra-
cién econdémica —que podemos llamar
circuito o subsistema econémico— (Ca-
riola et al., 1989; Rofman, 2002), donde
cada uno de estos agentes econdmicos
lejos estd de ser una entidad aislada o
auténoma y en la que los recolectores
individuales contribuyen, como pudo
colegirse con el caso de Mateo, con no
menos de 1/3 de los insumos de su de-
posito, casi el equivalente al 2% de los
residuos con los que Quilmes dispone.

El analisis territorial muestra que
el intermediario aglutina los residuos
reciclables de un territorio socialmen-
te heterogéneo, constituido por areas
comerciales y residencias de sectores
con ingresos medios y altos —territorios
de generacién/recoleccion— y amplias
areas social y ambientalmente vulnera-
bles —territorios que son habitat de los
recolectores—. Territorios de pobreza
que se caracterizan por las condiciones
de precariedad en sentido amplio y que
se han desarrollado en areas de alto ries-
go ambiental®® vinculadas primero al
desarrollo industrial y, més tarde, a la
desindustrializacién.?!

Los valores calculados en torno a la
incidencia de la empresa y sus proveedo-
res cartoneros en el sector del reciclaje,
es decir, lo que aportan al volumen de
lo que nacionalmente se recicla, tanto
como en el ahorro municipal asociado a
la disposicién de residuos, no son nada

20 Por ejemplo, La Cava de Villa Itati, dentro de esta érea, “comprende una superficie estimada de 15,8 hec-
tareas y se caracteriza por sus construcciones precarias ubicadas sobre los taludes —paredes— y fondo de la
excavacion, la falta de calles vehiculares, la circulacién por pasillos tortuosos, zanjas abiertas y carencia de los
servicios publicos basicos —agua potable, cloacas, gas, luz y recoleccién de residuos” (Angheben, 2012).

2! Cuando el movimiento ambientalista asume la perspectiva de la justiciaambiental es por haber comproba-
do que los grupos socialmente vulnerables estan expuestos a mayores riesgos ambientales. (Acselrad et al. 2004)
Tales son los casos de La Cavay el barrio José Hernandez en Quilmes Oeste, cuyos limites son el contaminado
Arroyo Las Piedras, la Papelera Massuh y un polo industrial “informal”.
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despreciables. Ahora, independiente-
mente de lo que cada actor obtenga por
la venta de los materiales con los que
trabaja en el circuito del reciclaje, sno
deberian tener algin tipo de reconoci-
miento sobre el ahorro del presupuesto
que generan, o sobre la vida ttil de los
rellenos sanitarios del Ceamse que con
su actividad prolongan?

A pesar de su significativo rol, el tipo
de actor que el caso de Mateo representa
no suele aparecer contemplado a la hora
en que se planifican modificaciones en
el sistema de gestion de residuos, sino
solo, en todo caso, como protagonis-
tas de una actividad o exponentes de
un tipo de sujeto —identificados como
“intermediarios”™ a los que en muchos
casos desde las politicas publicas se
intentard suprimir. De hecho, si even-
tualmente son mencionados cuando
se busca la promocién de cooperativas
de recolectores informales de residuos,
es para trascenderlos y promover la co-
mercializacion de los materiales direc-
tamente entre dichas organizaciones y
las industrias que los reciclan. A ellos
se asocian, ademads, reprobables com-
portamientos a través de los cuales se
explotan a los cartoneros y se obtienen
jugosos dividendos sin trabajar.

Mateo, y los depésitos como el suyo,
no suelen estar articulados con politicas
publicas que promocionan el reciclaje.

Bibliografia

Los municipios tienen mucha culpa de
esto, porque ellos no vienen a sentarse
para decir como podemos hacer. Porque
nadie tiene esta tecnologia, ni me pre-
guntaron “;coémo hiciste?”.

Quiza sea hora de revisar el rol de los deno-
minados intermediarios en el circuito pro-
ductivo ligado al reciclaje. Tal vez se pueda
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explotadores. Ello requiere el verdadero
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perspectivas de anélisis.
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Guillermo de Martinelli

Trabajo agrario
y estrategias de

subjetivacion.
Exploraciones

sobre el avance del
capitalismo cognitivo
en el agro argentino

Desde hace aproximadamente dos dé-
cadas, el agro pampeano se encuentra
atravesando fuertes procesos de trans-
formacién en sus diferentes dimen-
siones. La presencia de nuevos sujetos
agrarios —como los fondos de inversiéon
agropecuarios—, la difusién y consolida-
cién de un nuevo modelo tecnolégico
—basado en la combinacion de semillas
genéticamente modificadas, herbicidas
y la implementacién de la siembra di-
recta—, junto con el despliegue de nue-
vos modelos de organizacién y gestion
de la produccién, permiten pensar en

un nuevo escenario socioproductivo
para el espacio pampeano.

En este contexto, el caricter que
asume la organizacién del trabajo
toma un nuevo sentido, que se expresa
por un lado en las caracteristicas que
demandan las nuevas empresas agro-
pecuarias,! y por el otro, en relacién al
tipo de subjetividad que construyen.

En este trabajo nos proponemos co-
nocer cémo determinadas empresas
agropecuarias asociadas a las nuevas for-
mas de organizacion y produccién, junto
con diferentes instituciones vinculadas al

'Bajo la denominaci6n de “nuevas empresas agropecuarias” incluimos los fondos de inversion agricola, las
megaempresas basadas en la combinacién de tierras en propiedad y en arriendo, con predominio de este Gltimo
tipo de tenencia, y las empresas de tipo agroindustrial que incorporan tierras en arriendo, como es el caso de la
Aceitera General Deheza.
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sector agropecuario —facultades, asocia-
ciones de productores, etc.—, construyen
un tipo de trabajador, tanto en términos
de las caracteristicas de su empleabili-
dad? como en relacién con el tipo de sub-
jetividad que promueven.

Este articulo constituye una prime-
ra aproximacién a un campo de proble-
mas que ain carece de abordajes siste-
maticos.? En este sentido, buscaremos
avanzar en el anélisis de la articulacién
entre subjetividad y trabajo, y en los
procesos de trabajo agropecuarios, y
centraremos la atencién en las logicas
que despliega la demanda de trabajo
altamente profesionalizado a través del
andlisis de este tipo particular de em-
presa agricola.

Para ello, avanzaremos en el analisis
e interpretacién de los procesos socia-
les y econémicos mas amplios que se
manifiestan en el agro en las dltimas
dos décadas, para luego introducirnos
en la discusién de una serie de catego-
rias analiticas que permitirdn plantear
algunas preguntas sobre la etapa actual
del desarrollo agrario en la Argentina.

Para acercarnos al estudio especi-
fico del modelo de gestion y las carac-
teristicas asociadas al factor trabajo,
analizaremos una serie de testimonios
y entrevistas realizadas a ingenieros
agronomos y técnicos, como asi tam-
bién revisaremos diferentes avisos y
anuncios clasificados, e indagaremos

en las caracteristicas y el perfil del tra-
bajador demandado por las empresas
agropecuarias.

El contexto tecnoldgico y
social del agro pampeano

Hace aproximadamente dos décadas,
con la liberacién a la venta comercial
de la soja transgénica resistente al gli-
fosato, denominada Round Ready (RR),
y luego del maiz Bt, se produce un pun-
to de inflexién en el avance del nuevo
modelo tecnolégico. La aparicion de
la soja RR permitié reemplazar el pa-
quete completo de herbicidas —sobre la
base de las atrazinas y varias aplicacio-
nes—, por otro menos complejo con dos
aplicaciones de glifosato, junto con la
implementacién masiva de la siembra
directa. El resultado se expres6 en un
rapido proceso de adopcién y difusién
del nuevo paquete tecnoldgico (Bisang
y Campi, 2013, p. 46).

Esta incorporacién se asenté en el
despliegue de una amplia red de pro-
veedores de insumos que garantizaron
la difusién del nuevo modelo, que ade-
méis de las semillas modificadas ge-
néticamente incluia los fertilizantes y
herbicidas asociados a dichas semillas.
Asimismo, el incremento productivo
reconfiguré territorialmente la activi-
dad agraria (Albadalejo, 2012; Cara-

2 Sobre este concepto nos detendremos mas adelante, dado que su interpretacién desde perspectivas
neoclasicas lo ha definido en términos que se alejan del uso aplicado en este trabajo.

3 El campo de los estudios vinculados con el tema que trataremos en este articulo es atn incipiente en
nuestro pais, aunque es posible reconocer un grupo de autores que han comenzado a trabajar, en el marco de
los estudios de la sociologia del management, cuestiones vinculadas a los sectores que asumen la gestion y
direccién de las empresas. Un interesante abordaje que sintetiza las principales miradas sobre estos temas en la
Argentina se encuentra en Szlechter, D.y F. Luci (comps.) (2014), Sociologia del management en la Argentina. Una
mirada critica sobre los actores, los discursos y las prdcticas en las grandes empresas del pafs, Buenos Aires, Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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bajal y Hernéndez, 2012). Ademas del
avance registrado sobre el denominado
nicleo maicero en particular y de la
region pampeana en general, la dupla
soja-trigo se difundi6 sobre territorios
extrapampeanos, tradicionalmente ocu-
pados por cultivos regionales (Gonzilez
y Roman, 2009). La inclusion de zonas
localizadas mas alla del denominado
“ntcleo maicero”, indujo a la reconfigu-
racién del sistema comercial privado de
insumos; como resultado, los centros de
servicios comenzaron a expandirse ha-
cia estos sectores que no contaban con
la presencia de esta red comercial.

Junto a la implementacién de este nue-
vo paquete tecnoldgico, se desarrollé6 un
proceso de disociacién entre duefios de las
tierras y productores que dot6 de caracte-
risticas especificas al proceso de produc-
cién, sobre todo, en relacién con determi-
nados actores sociales agrarios que se
convirtieron en los protagonistas de la
expansion productiva.

Tal como lo plantean Bisang y Cam-
pi, el nuevo paquete técnico y organi-
zacional permitié ampliar la frontera
productiva y elimind, temporalmente,
la restriccion al crecimiento que implica
la existencia de un factor escaso como la
tierra (2013, pp. 50-51).

En términos organizacionales, co-
menz6 a consolidarse la agricultura
bajo contrato con mayor separacion
entre duefios de tierras y empresas de
produccién agropecuaria, asociado a

un aumento de la contratacién de ser-
vicios agropecuarios, complementa-
do por un creciente peso de insumos
industriales como componentes del
nuevo paquete tecnolégico (Bisang y
Campi, 2013, p. 51). Es decir, no solo la
disociacion se efectué en relacién con
el factor tierra, sino que también se
operd una separacion entre los propie-
tarios de maquinarias y aquellos suje-
tos que llevaban adelante el emprendi-
miento (De Martinelli, 2008).

La separaci6n de los diferentes factores
productivos generd un entramado de ac-
tores sociales diversos en términos de es-
cala y dotacién de recursos que ha com-
plejizado el desarrollo de la produccién
agropecuaria en el espacio agrario.* En
este contexto, la dimensién vinculada
al trabajo no ha sido ajena a estas trans-
formaciones y también presenta sus
propias caracteristicas en el marco del
nuevo esquema productivo que desplie-
gan las nuevas empresas agricolas. La
organizacion del proceso de trabajo po-
see entonces caracteristicas especificas
que hacen necesario su analisis. Dichas
caracteristicas se relacionan con el tipo
de requerimiento que hacen las nuevas
empresas agropecuarias, pero también
con el tipo de subjetividad que buscan
forjar entre los trabajadores.

El abordaje propuesto busca resig-
nificar el analisis del factor trabajo y su-
perar las miradas que lo incluyen de un
modo lineal dentro de las denominadas

4Un rasgo interesante sobre el que no nos detendremos en este trabajo se relaciona con la discusién sobre
el carécter que asume la estructura agraria en las Gltimas dos décadas. La definicién de un espacio social agrario
heterogéneo ha sido sostenido por diferentes autores, aunque el desarrollo agrario reciente tiende a expresar
més una situacién caracterizada por la presencia de fuertes diferencias a nivel intra-actores, y mucho menos a
nivel interactores. En este sentido, se observan diferencias apreciables entre distintos oferentes de servicios
agricolas, tanto en términos de dotacién de recursos como en escalas de operatividad y tipo de bienes y equi-
pos, y no respecto de la posicién que ocupan en términos de su aporte al proceso productivo. De modo similar
podriamos referirnos al factor tierra.
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“funciones de produccién”, con el pro-
posito de complejizar su exploracién a
través de la inclusién de otras perspec-
tivas. Centraremos la atencién en estu-
diar las caracteristicas que asumen los
trabajadores que se hacen cargo de la
produccién.®

Sobre este tipo de trabajadores care-
cemos de estudios especificos, aunque si
es posible inscribirlos dentro de las con-
ceptualizaciones generales que recorren
los debates acerca del trabajo en el capi-
talismo cognitivo.® En este sentido, en
el siguiente apartado revisaremos el al-
cance analitico de esta perspectiva para
interrogarnos sobre el lugar que ocupan
los trabajadores que forman parte de las
nuevas empresas agropecuarias.

El capitalismo cognitivo
como concepto analitico.
Una discusion abierta

La nocidn de capitalismo cognitivo bus-
ca introducir, desde la perspectiva de la
economia politica, la complejidad que
asume el proceso de trabajo, en un con-
texto de avance intenso del conocimien-
to en la dinimica que registra la acumu-
lacion del capital a fines del siglo xX y
principios del xx1.”

La discusién sobre la nocién de ca-
pitalismo cognitivo ha merecido varios
planos de interrogacion, aunque es po-
sible identificar algunas cuestiones cen-
trales: una de ellas vinculada con la posi-
bilidad de pensar una ruptura respecto
de la logica de la division capitalista del
trabajo y del progreso técnico, tal como
fue gestandose desde la primera Revolu-
cién Industrial. Otro plano se relaciona
con revisar hasta qué medida es posible
encontrar en Marx los elementos que
permitirian identificar el caricter radi-
calmente nuevo de las contradicciones
y del antagonismo que atraviesan al ca-
pitalismo cognitivo (Vercellone, 2011,
pp- 57-58). Mientras, una tercera pers-
pectiva podria vincularse con el anilisis
de las subjetividades que despliega este
nueve estadio del capitalismo entre los
trabajadores.

Sobre los distintos planos de inda-
gacién es factible encontrar posiciones
diversas. Sin desconocer estas discusio-
nes, en este trabajo buscaremos avan-
zar basicamente sobre la primera y la
tercera de las cuestiones planteadas,
y retomar los posibles alcances que la
perspectiva del capitalismo cognitivo
posee en relacién con la dindmica que
asumen las nuevas formas de produc-
cion en el agro argentino y, en particu-

5 Este tipo de trabajadores se diferencia de aquellos individuos que en el caso de los fondos de inversién
agricola definen el tipo de inversion en el nivel mas alto de la gestion del propio emprendimiento. Sobre los
integrantes de ese nivel nos hemos ocupado en otro trabajo (De Martinelli, 2013). La estructura de gestién del
fondo de inversi6n se caracteriza por un elevado nivel de especializacién. Tal como sefialan Anll6, Bisang y Campi
(2013, p.175), estas estructuras son reducidas y se conforman por profesionales con un preciso conocimiento del
tema agrario. Juventud y profesionalizacién parecen ser, sefialan estos autores, otros de los rasgos méas relevantes
de este perfil empresario.

6 Para el caso argentino véase Szlechter y Luci (2014).

7La nocién de “capitalismo cognitivo” refiere al concepto de “capitalismo” en tanto permanencia de la va-
riable fundamental del sistema capitalista, a saber, la extraccién del plusvalor; y el término “cognitivo” remite a
la nueva naturaleza del trabajo y de la estructura de la propiedad sobre la cual se funda el proceso de valoracién
(Vercellone, 2011).
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lar, explorar el modo en que justifican
sus actores el proceso de trabajo que
proponen las nuevas formas de gestion.

Asi, resulta interesante revisar el va-
lor heuristico y analitico de los concep-
tos de subsuncion formal y real —segtin
la propuesta de Vercellone (2011)-8
para explorar las caracteristicas que ad-
quieren las nuevas formas de produc-
cién agrarias en el campo argentino.
A partir de estas categorias es posible
plantear una serie de interrogantes que
permitan avanzar en la caracterizacion
de los procesos de trabajo que siguen
las nuevas empresas agropecuarias, y
buscar dialogar con los abordajes que
centran su interés en los nuevos proce-
sos de subjetivacién que el capitalismo
despliega en la actualidad.

Trabajo y subjetividad son dimensio-
nes que han tenido un interés diferencial
en el campo de los estudios agrarios. La
mayoria de los autores que se ocuparon
de revisar las diferentes articulaciones
que entre ambas se desplegan, lo hicie-
ron a través del andlisis de lo que ocu-
rria en torno a las unidades productivas,
y retomaron los debates vinculados a la
separacion entre unidad de consumo
y unidad de produccién, con especial
atenci6n en el anlisis de los formas fa-
miliares de produccién. Sin embargo, la
vinculacion entre trabajo asalariado y
subjetividad en el espacio rural no me-
reci6 la misma preocupacién.

Los cambios recientes en las formas
de gestién y organizaciéon de la pro-
duccién, junto a la presencia de nuevos
actores agrarios y el avance de procesos
productivos que poseen cada vez mayo-
res niveles de tecnificacion, han puesto
en evidencia la necesidad de avanzar
sobre la indagacién de estos procesos
socioproductivos. En tal sentido, con-
sideramos que las perspectivas vincu-
ladas al capitalismo cognitivo podrian
aportar una nueva mirada, no solo en
la direccién de generar nuevas explica-
ciones, sino fundamentalmente nuevos
interrogantes, que puedan revisar tanto
las transformaciones del presente, como
los cambios ocurridos en el pasado.?

La especificidad de la produccién
agraria, territorialmente situada vy
condicionada por las caracteristicas
que imponen el clima y las propieda-
des edaficas, suelen ser mencionadas
cuando se contrasta esta actividad con
lo que ocurre en la produccién indus-
trial. Pero ademis, es posible identifi-
car otras cuestiones que diferencian a
la produccién agropecuaria de aque-
llas de tipo industrial, como el propio
desarrollo histérico por el que fueron
transitando los procesos de trabajo, so-
bre todo en el espacio rural argentino
en general y pampeano en particular.

De un modo muy esquemético y
con el objetivo de revisar c6mo el co-
nocimiento ha sido un componente

8Vercellone incluye como tercera categoria en su anilisis el concepto de general intellect, propuesta por Marx
y referida a un cambio radical de la subsuncién del trabajo al capital, que indica una tercera fase de la division del
trabajo e implica una superacién tendencial de la I6gica de la divisién del trabajo smithiana, tipica del capitalismo
industrial, y plantea, de forma inédita respecto de otros escritos de Marx, la posibilidad de una transicién directa
al comunismo (Vercellone, 2011, p. 58). Esta via de anélisis abre interesantes perspectivas, que dado el carécter
exploratorio del trabajo no abordaremos.

9 El lugar que ocupa el conocimiento en el proceso de trabajo agricola ha sido también revisado por otras
perspectivas tedricas, fundamentalmente, desde las miradas del crecimiento endégeno, pero también desde los
abordajes centrados en el rol esencial asumido por la tecnologia (Campi, 2013; Bisang y Campi, 2013).
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fundamental en el desarrollo del agro
argentino, podriamos asociar las dis-
tintas etapas por las que ha transita-
do la produccién agropecuaria, con el
tipo predominante de subsuncién del
trabajo vinculado a cada una de ellas.!
De esta manera, podriamos asociar el
periodo en que se desarroll6 el deno-
minado modelo agroexportador con el
predominio de la subsuncién formal.!
Luego de este momento, se desarrollaria
una etapa condicionada por el predomi-
nio de la subsuncién real, relacionada a
la figura de los medianos productores
capitalizados, ya sean estos familiares o
capitalistas que incorporan trabajo asa-
lariado. A partir del recorrido esquema-
tico mencionado mas arriba, el estable-
cimiento del nuevo modelo de gestion
organizacional de la produccién se acer-
carfa a una nueva situacién que se ase-
mejaria al predominio de la subsuncién
formal, aunque mantendria caracteristi-
cas especificas que alejarfan este tipo de
subsuncién de la establecida durante el
modelo agroexportador.

La simpleza de la asociacién entre
modelos de desarrollo agrario y tipo
predominante de subsuncién ayuda a
pensar el alcance del actual modelo pro-
ductivo, asimismo, el lugar que ocupa el
conocimiento y su objetivacién en pro-
cesos productivos desarrollados bajo
otros modelos. Por otra parte, el desafio

no solo se presenta en términos anali-
ticos, sino que también consideramos
que el abordaje propuesto permite ins-
cribir los procesos actuales en una mi-
rada de larga duracién, con la intencion
de recuperar una serie de categorias que
los estudios centrados en el periodo pre-
sente no logran visualizar.

En las proximas paginas, revisaremos
el caricter que asume en la actualidad
este tipo de subsuncién y las particulari-
dades que lo alejarian del modelo clasico
de subsuncién formal. El rol de la tecnolo-
giay los saberes asociados a ella, como asi
también los conocimientos propios que
demanda el actual modelo de gestion, se
vuelven centrales para dar cuenta de las
condiciones especificas que lo definen.

La discusién esta abierta, tanto en re-
lacion con los rasgos que definen el ac-
tual modelo productivo y la incidencia
del conocimiento como categoria para
su definicién, como asi también respec-
to del tipo de saberes que el capital de-
manda de los trabajadores.

A partir de una revisién sobre el al-
cance de la categoria tedrica de subsun-
cién formal, es posible observar en las
Gltimas dos décadas una transformacién
en las formas que asume este proceso,
que ha acentuando los mecanismos de
acumulacién mercantil y financieros.!?

En términos clasicos, la posibilidad
de ampliar las fronteras de produccion

'°Con lanocién de “predominante” planteamos la posibilidad de la existencia de otras formas de subsuncién
y también de distintos niveles de articulacién entre los dos tipos de subsuncién.

" Al respecto, el desarrollo del sistema de arrendamientos y aparceria durante el ciclo de expansién que
define al modelo agroexportador en el espacio pampeano, permite pensar al mismo tiempo el tipo de relacién
que se establece con latierra, por un lado, en tanto factor productivo, y, por el otro, como recurso anhelado y via
para el ascenso social. Es importante aclarar que no estamos considerando este concepto como elemento para
la periodizacién, tal como lo propone Vercellone (2006), sino que lo utilizamos con el objeto de revisar analitica-
mente la presencia de este tipo de situacién para evaluar el rol que asume el saber en el proceso de produccién.

2 Es interesante revisar esta cuestion con mayor detenimiento y amplitud, dado que entre las posibles
derivaciones de esta situacion se encontraria la crisis de la ley del valor-trabajo.
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que sefialaba Kautsky con relacién a de-
terminadas unidades que por su tamarfio
podian separar los saberes y diferenciar
las tareas materiales de las intelectuales,
no resulta en la actualidad una conse-
cuencia necesaria del tamafio ni del de-
sarrollo de las fuerzas productivas. Esto
es clave y tensiona el concepto clasico de
productividad, en tanto que impacta en
la medicion del tiempo de trabajo social-
mente necesario como aspecto central en
la creaci6n del valor. Pero ademas, surge
la posibilidad de avanzar en una divisién
cognitiva del trabajo que se diferencia de
forma sustantiva de los modelos anterio-
res, lo que da origen a maneras novedo-
sas de valorizacion del capital.

En el espacio agrario, la division del
trabajo cognitivo, que se establece en el
caso de ciertas empresas agropecuarias
como el de los fondos de inversion agri-
cola, determina claramente dos espacios
diferenciados: uno asociado al grupo de
individuos que se ocupan de organizar
y gestionar el emprendimiento desde un
centro operativo, y otro vinculado con
los sujetos que se encargan de organizar
y gestionarlo en el terreno. Entre ambos
tipos de sujetos se asienta una forma es-
pecifica de cooperacién que permite el
desarrollo del proceso productivo.!3

Los elementos sobre los que se instau-
ra la cooperacién entre ambos grupos de
individuos son diferentes de aquellos que
se establecian en otras formas de produc-
cién, como las de tipo fordista.

En esta redefinicion de los elementos
que permiten la cooperacién, la cons-
truccién de un tipo de subjetividad aso-

BEn el capitalismo cognitivo, sefiala Vercellone (2006), el predominio del trabajo inmaterial o intelectual
rompe con la estricta separacion entre trabajo manual e intelectual, lo que implica un pasaje de la prescripcion
de la cooperacién mutua del taylorismo a la cooperacién comunicante y a la gestion del saber, asi como también

ciada a las nuevas logicas de produccion
se convierte en un aspecto fundamental,
junto a las caracteristicas que definen la
empleabilidad de los trabajadores. En
el proximo apartado nos centraremos
en revisar cudles son los elementos que
se despliegan en la construccion de la
subjetividad que proponen las nuevas
empresas agricolas para lograr la coope-
raci6n de los trabajadores.

Las transformaciones en

la dinamica de inscripcion
del trabajo y las estrategias
de subjetivacion

En las Gltimas décadas, el capitalismo
ha iniciado un profundo proceso de
reconversion que influye en una diver-
sidad de dimensiones, entre ellas, la re-
ferida a la inscripcion del trabajo y los
trabajadores en ciertos colectivos socia-
les, como asi también en sus logicas de
subjetivacion.

Las inscripciones propias del trabajo
y de la condicién salarial empiezan a per-
der su centralidad, sobre todo en algunas
actividades productivas y bajo el influjo
de determinados actores empresariales e
institucionales que lo promueven.

Durante buena parte del desarro-
llo del capitalismo industrial, la ins-
cripcion salarial se expresé a través de
colectivos sindicales que asumian los
intereses “homogéneos” de grandes ca-
tegorias socioprofesionales, a lo largo de
un proceso que implicé la desindividua-
lizacion progresiva de las relaciones de

cierta “prescripcion de la subjetividad”. Sobre esta ltima cuestion avanzaremos mas adelante.
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trabajo correspondiente a la promocién
del “trabajo abstracto”, y el reconoci-
miento de la significacion colectiva del
valor trabajo (Castel, 2012, pp. 23-24).

Como una suerte de proceso inverso,
la tendencia y el alcance de las experien-
cias laborales que analizaremos a conti-
nuacion se constituyen bajo una légica
diferente, y se proponen en términos de
una dindmica centrada en la descolecti-
vizacion o mas estrictamente como una
reindividualizacién, segtn el planteo
genérico de Robert Castel.

En este sentido, esta reconfiguraciéon
avanza sobre la organizacion social del
trabajo, sobre las carreras profesionales
y sobre la construcciéon de una nueva
subjetividad. En el plano de la organiza-
cién social del trabajo, asistimos a una
individualizacién creciente de las tareas,
que exige la movilidad, la adaptabilidad
y la asuncién de responsabilidades cre-
cientes por parte de los “operarios”.!4

Por su parte, en relacion con las carre-
ras profesionales, es posible observar una
fuerte presencia de las logicas de reindi-
vidualizacién que se traducen en el tipo
de orientacion que toma la formacién y
capacitacién de los sujetos que se haran
cargo de la produccién. Un ejemplo de
esta tendencia se puede hallar en el caso
de la carrera de Especializacién en Agro-
negocios y Alimentos que dicta la Facul-

tad de Agronomia de la Universidad de
Buenos Aires. Como senala el plan de
estudios de este ciclo de formacién, el ob-
jetivo es “formar recursos humanos, que
ocupen posiciones de liderazgo en el dm-
bito empresario para la gestién competi-
tiva del sector agroalimentario”.!> Como
podemos observar, el perfil del egresado
establece un tendencia precisa al tipo de
competencias para las cuales los sujetos
son formados. La determinacion del ca-
racter que asume la carrera profesional
se encuentra claramente orientada ha-
cia un tipo de modelo productivo que
no se interroga por otro tipo de proce-
sos, sean estos nacionales, regionales
o locales, ni tampoco se preocupa por
otras dimensiones que el modelo des-
pliega, como el tipo de estructura pro-
ductiva y social que acompana a este
modelo productivo.

Junto con los procesos vinculados al
nuevo tipo de organizacién social del
trabajo, y el perfil que establecen las
carreras profesionales, se configura un
tipo de construccién de la nueva sub-
jetividad que adoptan los sujetos que
se incorporan a estas empresas. En las
siguientes paginas nos detendremos en
observar como se conforman las estrate-
gias para lograr una determinada —aun-
que amplia— subjetividad, que permite
el avance del capitalismo en el agro ar-

4 Al respecto, Castel sefiala como punto limite una situacién que resulta frecuente en el espacio agrario
pampeano, cuando sostiene que el colectivo de trabajo puede ser incluso completamente disuelto, como sucede
en el trabajo en red, donde algunos individuos se conectan durante el tiempo de realizacién de un proyecto y
se desconectan cuando esté terminado, sin perjuicio de volver a conectarse luego de otra manera para realizar
un nuevo proyecto (Castel, 2012, p. 24).

'5 Asimismo, el plan de estudios menciona que los egresados serén capaces de “realizar estudios sobre
las cadenas agroalimentarias”, “formular y evaluar proyectos de inversién relacionados con los agronegocios
y alimentos”, “elaborar planes de marketing agroalimentarios”, “formular planes estratégicos para empresas
agroalimentarias”, “analizar la cadena de valor del sector agroalimentario” y “formular politicas sectoriales”. Para
acceder a mas informacién acerca de la carrera de Especializacion en Agronegocios y Alimentos, véase <http://
www.uba.ar/download/academicos/o_posgrados/carreras/FacAgronomia.pdf>.
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gentino bajo ciertas coordenadas. Para
ello, revisaremos una serie de elementos
que constituyen esta nueva subjetividad,
y exploraremos e interrogaremos las 16-
gicas que forman el propio fundamento
sobre el cual se construye una subjeti-
vidad acorde al despliegue tecnolégico
y productivo que experimenta el sector
agrario en las dltimas dos décadas.

Asimismo, buscaremos analizar el
modo en que los sujetos son interpela-
dos por el discurso de los agronegocios,
e identificaremos los elementos que in-
tervienen en una definicién normativa
de los trabajadores.

Definiciones sobre el
trabajador ideal y los
criterios de empleabilidad

Las definiciones que construyen el suje-
to ideal que se hard cargo de las tareas
productivas del agronegocio implican,
tal como lo plantea Zangaro (2011), la
demanda no solo de la posesién o in-
corporacion de los saberes relativos a la
realizacién de las tareas concretas que
implica la actividad, sino que el modelo
de agronegocios espera que el trabaja-
dor también sepa ser trabajador, hecho
que no se reduce a la posesion de cono-
cimientos técnicos o de calificaciones.
Para saber-ser, el trabajador debe contar
con caracteristicas o disposiciones per-
sonales adecuadas para desenvolverse
dentro de los méargenes establecidos de
su relacion con el capital.

En este sentido, resultan ilustrativas
las definiciones que al respecto aporta

"6 Entrevista a la directora de Recursos Humanos del grupo Los Grobo. Disponible en <http://www.losgrobo.

Paula Marra, directora de Recursos Hu-
manos de la empresa Los Grobo, cuando
sefiala qué buscan en el profesional:

el mix de competencias que més se adecue
ala funcién... lo que seguro buscamos es
la capacidad de ser empético, de traba-
jar en equipos sumamente heterogéneos
donde habra diferencias de edades, de
culturas, de educacién, de género. Algo
que es clave es la capacidad para mane-
jarse en la incertidumbre, en la ambigiie-
dad. Tiene que poder trasladarse y viajar
a otras regiones o entornos. Ademds tie-
ne que ser diestro con la tecnologia y ser
capaz de interactuar con personas que
capaz nunca vea directamente, porque lo
hace a través de las nuevas tecnologias de

comunicacién.!6

La doble dimension del saber-hacer y
del saber-ser se observa claramente en la
descripcién que Paula Marra relata:

Lo que pasa es que al mismo tiempo
que se requiere conocimiento técnico,
se requiere que la persona sea capaz de
conocerse a si misma, de saber cémo van
a aflorar sus emociones o cémo va a inte-
ractuar con el equipo o liderarlo.!”

El nuevo modelo supone la instauracién
de una nueva relacién moral de los pro-
fesionales con su trabajo determinada
en forma de vocacion, de modo que,
tal como plantea Boltanski y Chiapello
(2001), con independencia de su inte-
rés y de sus cualidades intrinsecas, cada
profesional pueda consagrarse al traba-
jo con conviccién y regularidad.

com/newsletter/semanales/febrero_2012/20_26/Nota_PaulaMarra_EyeToEye.pdf>.

7 Ibid.
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La ideologia funciona en toda su
magnitud y se apoya en un cierto nd-
mero de representaciones que guian la
accién, y de justificaciones compartidas,
que hacen del modelo de agronegocios
un orden aceptable e incluso deseable
para los que forman parte de él. Estas
representaciones se imponen entonces
no quizds como las Gnicas posibles, pero
sl al menos para una gran parte de sus
participantes.

Los sujetos que participan en la
coordinacién y la gestion de la actividad
productiva asumen su funcién acordan-
do ciertos objetivos y resultados. Desde
una perspectiva analitica centrada en la
estructuracion del sujeto, podriamos re-
ferir que esta situacion “inscribe” a los
sujetos —de acuerdo con la definicion
planteada por Foucault— en una deter-
minada tecnologia de poder, que inter-
pela al individuo y lo sitda en coorde-
nadas sociales y politicas especificas. Al
respecto, la afirmacién de Paula Marra
del grupo Los Grobo permite ejemplifi-
car esta estructuracién del sujeto:

Estamos gestionando talentos y debe-
mos permitir que la gente exprese lo
mejor de si misma y que eso se embeba
en el equipo. Las empresas son como un
monstruo mal articulado que va tratan-
do de moverse como puede. Entonces
hay subculturas y heterogeneidades y el
discurso padre no representa la totalidad
del colectivo. Nosotros tratamos de gene-
rar espacios para que la gente se encuen-
tre, converse y forme parte. Y eso hace a
nuestra organizacién bastante particular
porque hay muchos espacios de acciones

colaborativas y procesos de discusion
colectiva. El foco es dejar que todo el
mundo se exprese y en esto colabora la
gestion de puertas abiertas y que la jerar-

quia no tenga mucha representacic’)n.18

Esta mirada sobre el tipo de trabajador
que las empresas buscan incorporar
concuerda con los resultados obteni-
dos por la Encuesta sobre las Nece-
sidades del Productor Agropecuario
Argentino, que sefiala que el 64% de
las encuestas realizadas a explotacio-
nes con tamafos mayores a las 9.999
hectareas fueron respondidas por per-
sonas que no eran sus duefios, sino sus
gerentes o empleados, con la siguiente
caracteristica: “Cuanto méis grande es
el establecimiento, mayor es el nivel de
educacién y mas jévenes son los entre-
vistados (en los mega-productores mas
del 86% de los entrevistados tiene estu-
dios universitarios y casi el 80% tiene
menos de 44 anos)”.

La construccién del tipo de traba-
jador que promueve este modelo de
negocios se observa claramente en los
testimonios y datos anteriores. Es inte-
resante observar que este tipo de cons-
truccién se apoya sobre bases sélidas,
porque se dirige a un tipo de trabajador
que cuenta con los recursos necesarios
para hacerse eco de este llamado. Es de-
cir, este tipo de discurso opera sobre un
conjunto de potenciales interesados que
cuenta con una serie de capitales —edu-
cativos, culturales, sociales— que el mo-
delo de los agronegocios reconoce como
elementos centrales para su propio de-
sarrollo y que se asocian a su vez con al-

8 Ibid.
'9 Encuesta sobre las Necesidades del Productor Agropecuario Argentino, Centro de Estudios en Agrone-
gocios y Alimentos, Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Austral, 2009.
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gunas caracteristicas propias de la socie-
dad argentina.? Sobre estas cuestiones
avanzaremos en el proximo apartado.

Estrategias para el
reclutamiento de la
intelectualidad difusa

Lasnuevas formas de produccion se basan,
como venimos sefialando, en la presencia
de un grupo de trabajadores altamente
capacitados, que podriamos definir de
acuerdo con la conceptualizacion de Ver-
cellone (2006) como una “intelectualidad
difusa”, resultante de la combinacién de
un largo proceso de acceso a niveles supe-
riores de educacién y formacion, y de las
tradiciones locales basadas en experien-
cias exitosas de movilidad social ascen-
dente que la educacion permitié entre los
hijos de inmigrantes, pero también entre
los propios hijos de los chacareros. Para
el caso del mundo agrario pampeano, el
valor de la educacion ha sido identifica-
do como un aspecto altamente valorado
por los productores agropecuarios (Balsa,
2006; Lopez Castro, 2012).

En el nuevo contexto tecnolégico, el
valor asignado a la educacién y a la capaci-
tacion se ha profundizado, al tiempo que
la oferta de espacios para la formacién y
la promocién de las nuevas tecnologias
se ha multiplicado y diversificado, y cubre
buena parte del territorio. Es importante
resaltar este aspecto y considerar ademas

que la oferta de estos espacios de forma-
cién se estructuran a través de un conjunto
amplio de actores publicos y privados que
brindan la capacitacién necesaria para el
desarrollo de las actividades productivas.

Sobre esta red formativo-educativa se
despliega el reclutamiento de los profe-
sionales que formaran parte de las em-
presas agricolas. El reclutamiento de es-
tos trabajadores se estructura a través de
dos planos, uno referido a las cuestiones
vinculadas con el cémo hacer el trabajo,
coémo organizarlo y cémo desarrollarlo,
mientras que un segundo plano se refiere
a un saber-ser, que inscribe en el trabaja-
dor determinados tipos de conducta. El
trabajador debe contar con caracteristi-
cas o disposiciones personales adecuadas
para desenvolverse dentro de los mar-
genes establecidos de su relacién con el
capital. En este sentido, los encuentros y
capacitaciones no solo se conforman de
contenidos técnicos sobre la actividad,
sino que también despliegan un modo
de ser trabajador entre los participantes.

La demanda de trabajadores alta-
mente capacitados incorpora esta doble
dimension en grados diferenciales, fun-
damentalmente por el cardcter técnico
que implican las labores involucradas.
Es decir, se acentian los aspectos vincu-
lados al saber-hacer, pero no se descui-
da, aunque de un modo implicito, avan-
zar en la definicién de un saber-ser, que
promueve ciertas subjetividades con ca-
racteristicas particulares.?!

20 A modo de hipétesis, la propia experiencia argentina en relacién con una serie de dimensiones vincula-
das con el acceso a la educacién y las posibilidades de ascenso social, hace que este modelo encuentre algunas
dificultades para extenderse linealmente a otros paises.

2 Al respecto, Zangaro —siguiendo a Foucault—sefiala que las definiciones de los modos de ser en el trabajo
establecen las bases de la tecnologfa del yo en el dominio del trabajo en el capitalismo: establecen la matriz en
la cual los sujetos realizan précticas o procedimientos para la regulacién de la propia conducta con el objetivo
de fijar su identidad, mantenerla o transformarla en funcién de un cierto nimero de fines, y todo ello gracias
alas relaciones de dominio de si sobre uno mismo o de conocimiento de uno por si mismo (2011, pp. 54-55).
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De esta manera, las solicitudes de
“controladores de cosecha” efectuadas
por distintas empresas agricolas mues-
tran c6mo se construye desde el origen
de la relacion trabajo-capital un tipo de
involucramiento. Al respecto, la empre-
sa Snack Crops S.A. seiiala al solicitar a
un ingeniero agronomo para trabajar en
Pehuajé, provincia de Buenos Aires, los
siguientes aspectos:

Importante industria agroexportadora
se encuentra en la basqueda de un inge-
niero agrénomo con carnet habilitante,
con disponibilidad para viajar y prefe-
rentemente que resida en Pehuajé o en la
zona. Sus principales tareas serdn: Con-
trolador de Cosecha; Estimacién de Rin-
de y Calidad; Elaboracién de Reportes.?

En otro caso, la solicitud sefala de un
modo excluyente el pedido de un “con-
trolador de cosecha con auto”, de jerar-
quia “junior”, para una “importante em-
presa agricola” en Buenos Aires, y aclara
que serd fuera del Gran Buenos Aires. Se
detalla que habri diez vacantes. La des-
cripcién del puesto indica lo siguiente:

Importante empresa agricola incorpo-
rara en forma inmediata a 10 controla-
dores de cosecha con movilidad propia,
con estudios en Ingenieria Agronémica o
afines. Se trata de un empleo eventual de
tres meses de duracién, con amplias po-
sibilidades de pasar a plantel permanen-

te una vez finalizado el perfodo inicial.
El trabajo requiere amplia disponibili-
dad y posibilidad de viajar y la posicién
contempla, ademds del salario, gastos
de vidticos y pago de kilémetros recorri-
dos. Las principales zonas de trabajo son
Salto, Villegas, Rufino, Tandil, Balcarce,
Derd, Saliqueld, Catrilé y General Pico
y la edad pretendida del candidato/a va
desde los 23 hasta los 40 afios.?3

Otro ejemplo se transcribe a continuacién:

Importante empresa agropecuaria busca
estudiante avanzado o recién graduado
de la carrera de Ingeniero Agrénomo,
para desempeniarse como controlador de
cosecha. Las principales tareas de la po-
sicién son: realizar el control de cosecha,
regulacion de la cosechadora, pérdidas
por cabezal y cola, supervisar la logistica
de carga de camiones y su despacho con
la confeccién de la Carta de Porte, regis-
trar y enviar informacién a la administra-
cion correspondiente. Es requisito exclu-
yente tener registro de conducir al dia y
disponibilidad laboral de un perfodo no
inferior a 60 dias. Se valorard que la per-
sona cuente con movilidad propia. Mo-
dalidad de contratacién: contrato tem-
porario. 6 posiciones vacantes. Se ofrece
relacién de dependencia, alojamiento y
comida a cargo de la empresa y posibili-
dades de ser incorporado al equipo fijo
en una de las empresas agropecuarias
mds importantes del pais.

22 También se incluye en la descripcién del cargo que el contrato sera a tiempo completo, mientras que el
salario sera a convenir. Véase <https://www.zonajobs.com.ar/postulante/empleos.do?jobld=1135392>, consul-
tado el12/1/2014.

3 Los requisitos considerados remiten a poseer un nivel educativo universitario, en areas de estudios refe-
ridas a la ingenieria agronémica, de modo excluyente, con lugar de residencia en Buenos Aires —fuera de Gran
Buenos Aires—. La edad considerada oscila entre los 23 y los 40 afios. Véase <http://santa-fe.nexolocal.com.ar/
p60788164-controlador-de-cosecha>, consultado el 12/2/2014.
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Por Gltimo, los propios grupos CREA
también reproducen este tipo de de-
manda, tal como se puede observar en el
siguiente aviso:

El Grupo CREA Rio Primero de la Regién
Cérdoba Norte de AACREA estd buscan-
do asesor. Se trata de 10 empresas que
se dedican a la agricultura, en secano y
bajo riego.

Aspiran a: Unfa profesional relacionado
a las ciencias agropecuarias con expe-
riencia, solidez técnica en lo productivo
y gestion del negocio agropecuario con
capacidad para satisfacer las necesidades
de las empresas y facilitar el desarrollo de
la visién estratégica de las mismas.

Que posea experiencia en manejo y faci-
litacién grupal, conocimiento del movi-
miento y la metodologia CREA, y el mane-
jo avanzado de software general.

En lo personal, nos interesa alguien con
visién holistica de la actividad agrope-
cuaria, perceptivo de las probleméticas
individuales o grupales, con capacidad
de andlisis y consulta, predisposicién al
trabajo en equipo y habilidades para la
comunicacion, para actuar como nexo
entre las empresas y con la red CREA.

Es condicién que viva en la regién y que
disponga de movilidad propia. Se ofrece:
Ambito de crecimiento personal y profe-
sional, desafio permanente. Dedicacion

de 8 a 9 dias técnicos.24

Como podemos observar, la demanda
de trabajadores posee ciertas caracte-
risticas que definen un perfil especifico,

més alld de la empresa que lo realice.
También se incluye la posibilidad de ser
integrados de forma permanente a la
empresa, aunque el contrato no se ex-
tiende maés alld de los tres meses en los
que se desarrolla la cosecha.

La construccion de
una subjetividad

La fuerza de los argumentos que encon-
tramos en la definicién que hacen los
fondos de inversién agricola proviene
de presentarse como argumentos no
ideolégicos y no dictados por principios
morales, més alld de que incorporen una
referencia a resultados finales global-
mente conformes a un ideal de justicia
—en el caso de los més sélidos—y a una
idea de bienestar —en la mayorfa.

De un modo similar a la forma en
que el discurso de la ciencia econdmica
irrumpi6 con una nueva representacion
del mundo radicalmente nueva con rela-
cién al pensamiento tradicional, y desta-
co, en particular, “la separacion radical de
los aspectos econémicos del tejido social
y su constitucién como dmbito auténomo
(Dumont, citado por Boltanski y Chiape-
llo, 2001), en el caso del actual modelo de
agronegocios, la tecnologia y el conoci-
miento vinieron a ocupar ese rol de esci-
sion respecto de los discursos que sobre
el agro argentino venian desarrollandose.
El esfuerzo por mostrar que el avance de
la tecnologia se encontraria al servicio del
bien comin, y lograria de este modo el

24 Ademas de enviar la carta de presentacion, el curriculumy las pretensiones econémicas, se solicita que
la carta de presentacién responda la pregunta: “;por qué y para qué quiero ser el asesor del CREA Rio Prime-
ro?”. Véase <http://www.agroverdad.com.ar/grupo-crea-busca-incorporar-un-asesor-tecnico/?utm_source=e-
goi&utm_medium=email&utm_term=Grupo%20CREA%20busca%20incorporar%2oun%20asesor%20
tecnico&utm_campaign=C.%20H.%20Vaca%20y%20Asociados>, consultado el 14/4/2014.
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bienestar de la mayoria de los producto-
res, fue y sigue siendo central en la justifi-
cacién del nuevo discurso agrario.

Al respecto, un ingeniero agronomo
que trabaja para el grupo Los Grobo en
el sudoeste de la provincia de Buenos Ai-
res sefiala de forma reiterada:

el modelo productivo que proponemos
no funciona desplazando a nadie, sino
que por el contrario, se constituye a par-
tir de la relacién que establecemos con
los otros [productores]. Nos acercamos
y les preguntamos cémo podemos estar
juntos, cémo podemos trabajar juntos.?>

En particular, la idea del productor em-
prendedor y exitoso, que se asocia a una
red més amplia de productores y pro-
veedores —lo que contribuye a través de
esa red al desarrollo general del agro y la
sociedad—, forma parte del discurso del
nuevo modelo agrario. El crecimiento de
la produccién se constituye entonces en
el principal indicador de logro del de-
sarrollo productivo asociado al actual
modelo agropecuario. El crecimiento no
distingue un tGnico beneficiario, dado
que la justificacion no se basa en la idea
de que dicho crecimiento es consecuen-
cia de privar a otro de la posibilidad de
lograrlo, sino que por el contrario el cre-
cimiento ha sido creado por los sujetos
involucrados en el proceso productivo,
de modo que el crecimiento es conse-
cuencia de la accién de estos sujetos,
como asi también la explicacién sobre la
salida de la produccién recae en la deci-
si6n del productory su falta de profesio-
nalismo e interés.
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La sintesis de lo sefialado més arriba
se refleja en el eslogan “juntos agrega-
mos valor”, que articula en un mismo
sentido los objetivos del modelo de
agronegocios, su dindmica de expan-
si6n y el rol de los sujetos que forman
parte del modelo.

Las expresiones del “nuevo espiritu”
que promueve el modelo de agronego-
cios incorporan, de un modo similar a
las posiciones revisadas por Boltanski y
Chiapello para el caso del discurso de
la gestién empresarial, descripciones lo
suficientemente consistentes y detalla-
das, asi como también despliegan aside-
ros id6neos para sensibilizar a aquellos
alos que se dirige. Es decir, el discurso es
simultidneamente capaz de aproximarse
a la experiencia moral de la vida cotidia-
na de los individuos y proponerles mo-
delos de accién en los cuales apoyarse.

En este sentido, podriamos decir que
posee una alta eficacia interpelativa y
promueve entre los sujetos a los que va
dirigido el discurso un deseo por per-
tenecer. El “asalariado de confianza”,
retomando la nocién de Bouffartigue
(2001), expresa en parte esta situacién
compleja dado por un rol de subordina-
ci6n al capital, por un lado, y de confian-
za con el empleador, por el otro. El deseo
de pertenecer se propone como hipote-
sis a la pregunta que plantean Szlechter
y Luci (2014, p. 19), sobre c6mo lograr el
compromiso en la produccién eficiente
de beneficios econdmicos de los cuales
no serén sus beneficiarios privilegiados.

El control social al interior de la or-
ganizaci6én no puede ser ejercido de for-
ma directa, sino que debe difuminarse,

5 Entrevista realizada por Natalia Lépez Castro en el marco de su trabajo de tesis doctoral: “Transformacio-
nes sociales y procesos de diferenciacién social de la produccién familiar pampeana. Estudio sobre el agro del
sudoeste bonaerense en las tltimas décadas (Puan y Adolfo Alsina, 1988-2012)".
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debilitarse y eufemizarse, sefialan Sze-
chter y Luci en relacién con las grandes
empresas urbanas, pero esta afirmacién
también es aplicable al caso que esta-
mos analizando, ya que estos trabaja-
dores poseen un margen de autonomia
y discrecionalidad en el desarrollo de la
actividad. La confianza depositada en
ellos sirve para que estos trabajadores
actGen de un modo coherente con los
objetivos y los valores de la empresa. El
comportamiento correcto de los traba-
jadores depende més del grado de com-
promiso moral que mantengan con la
compaiiia, que de la eficacia del sistema
de recompensas y castigos (Szlechter y

Luci, 2014, p. 20).

Visionarios
y emprendedores. A modo
de reflexion final

Los cambios ocurridos en el agro argen-
tino en las dltimas décadas no solo se
desarrollaron a través de un plano ma-
terial y productivo, sino que también se
han expresado en un plano inmaterial,
y constituyeron una subjetividad que
actGa de un modo similar al espiritu
capitalista conceptualizado por Weber,
que justifica y legitima acciones, com-
portamientos y posiciones de acuerdo
con la deseabilidad del actual modelo
socioproductivo.

De modo que esta subjetividad debe
articular un tipo de relato técnicamen-
te consistente, con una mirada amplia
sobre los procesos sociales que el nuevo

26 E| término “justificacién” ha tenido una doble acepcién. Desde los trabajos de Weber, se ha priorizado
un abordaje de tipo més individualista, por lo cual una persona encuentra motivos para adherirse a la empresa
capitalista. Por su parte, los trabajos de Hirschman han centrado su mirada sobre el componente general, segtin

modelo genera. Adecuando la descrip-
cién de Boltanski y Chiapello (2001), en
relacién con el razonamiento capitalista
sobre las caracteristicas que asume el
actual modelo de agronegocios en la Ar-
gentina, es posible observar que la logica
de adhesi6n al modelo implica la justifi-
cacion de las acciones y su legitimidad.6
Los individuos que participan en el pro-
ceso de trabajo consideran que es un sis-
tema deseable y, por lo tanto, aspiran a
que los demis trabajadores asuman este
compromiso dado que de la colabora-
cién depende el éxito del modelo.

En este sentido, es interesante revi-
sar los planteos de los técnicos que for-
man parte del nuevo modelo de agrone-
gocios, que se sitGian en una constante
relacion entre lo local y lo global. Ellos
hacen referencia a las empresas donde
trabajan y a la importancia de las de-
cisiones tomadas en su nombre, que
tendrdn consecuencias sobre el bien
comun de los agentes que participan en
la red del agronegocio y sobre el bien
comtn de la comunidad en la que se
inscribe la explotacion.

De esta manera, el ingeniero agréno-
mo del grupo Los Grobo sefialaba:“Yo
dentro del drea de produccién tengo
que ganar plata, y si el precio que se
paga por el alquiler, que lo defiendo yo,
es caro y no cierra el negocio, entonces
no se siembra”.

Estas justificaciones deben suscitar
disposiciones a la accion y proporcio-
nar la seguridad de que las acciones
emprendidas son moralmente acepta-
bles. Ademas los técnicos “encuentran”

los cuales el compromiso con la empresa capitalista sirve al bien comin.
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motivos personales para el compromi-
so, que en algunas ocasiones se expresa
en cierta relacion personal con los pro-
pios sujetos que emprenden el nego-
cio, a través de alocuciones en primera
persona que indican esa cercania.?’ La
emocionalidad y los sentimientos for-

man parte de este entramado que apor-
ta a la construccion de la nueva subje-
tividad que promueve el nuevo modelo
de agronegocios.

(Recibido el 7 de noviembre de 2014.)
(Evaluado el 19 de diciembre de 2014.)
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Carlos La Serna

Los imaginarios politicos
frente a la crisis.
Economia alternativa,
autonomia cultural,
democracia radicalizada”

El mundo donde el discurso posnacio-
nal, schumpeteriano y de workfare (Jes-
sop, s/f) es atin dominante, es escenario
de agudas tensiones y ambivalencias.
Situarlas entre la emancipacién y el
disciplinamiento, entre la inclusién y la
exclusion, entre la distribucién y la acu-
mulacion, entre la politica y lo politico,
es senalar solo las cuestiones quizis
principales que simbolizan el alcance
de una crisis que en su complejidad lle-
ga a los principios racional-jerarquicos
que configuran el orden social vigente
(Castoriadis, 2008).

Los procesos de transformacién que
suceden en Sudamérica constituyen
como todos sabemos precedentes cua-
litativos en relacién con itinerarios que
transcurren al presente en el caso de Eu-

ropa, particularmente en aquellos pai-
ses que cabe calificar “en desarrollo”, al
interior de los cuales el caso de Espana
resulta paradigmético, por la profun-
didad de sus contenidos y la riqueza de
sus horizontes.

Como toda crisis, la que inquieta
a esta sociedad del Viejo Continente,
adquiere relevancia, no solo por sus se-
cuelas, sino més bien por la emergencia
de actores colectivos cuyas practicas van
mas alld, y desmontan el discurso insti-
tucional que las produce e introducen
nuevas significaciones. Las pricticas
sociales asi connotadas —consecuencia
pero a la vez impulso de profundos cam-
bios subjetivos e identitarios— suturan
en lo que Castoriadis (2008) denomina
“movimiento democratico”, esto es un

*Una primera version de este trabajo fue presentado en el 30° Congreso Internacional del CIRIEC, “La eco-
nomia publica, social y cooperativa: respuestas innovadoras a probleméticas mundiales”, Buenos Aires, 30y 31
de octubre de 2014.
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trabajoso ejercicio de la politica, que en
su significado instituyente comporta la
progresiva construccién de un imagina-
rio que pretende alterar el orden vigen-
te, es decir, aquellas instituciones de la
sociedad contemporanea que el neoli-
beralismo ha radicalizado.

Es con base en ello que la forma
desposesiva del capitalismo, al dar por
tierra con toda aspiracién y necesidad
colectiva, puede ser interpretada como
un periodo en el que la tensién que he-
gemoniza su decurso es aquella que
enfrenta a un orden jerarquico-racio-
nal dominado por los reducidos y al-
tamente concentrados intereses de un
sector del capitalismo, con aquel otro
orden, el de los mundos de la vida,
orden prefigurado, que se construye
democriticamente en tales procesos
instituyentes y cuyos valores son —
para decirlo con una expresion propia
de las ancestrales culturas andinas—
aquellos que corresponden al “buen
vivir” (Dévalos, 2008).!

La modalidad que imaginarios y pro-
cesos instituyentes adoptan, como las
resistencias que suscitan en los poderes
vigentes, no responden a alguna for-
mula que pudiera ser definida a priori.
Resultan de las condiciones singulares
de cada sociedad, en el sentido que obe-
decen a aquello que la historia y las ex-
periencias de los mundos de la vida han
vuelto realidad a pequena o gran escala,
situadas estas por cierto en el contexto
critico al que acabamos de referir.

La encrucijada espafiola

Proponiamos que Espana representa un
caso relevante de estos procesos que, con
mayor o menor alcance, se extienden
por doquier en el mundo de nuestros
dias. Los “indignados”, el 14N, el 15M,
sus procesos autondmicos son expre-
si6n de la referida tensién, y constituyen
al presente toda una construccién pric-
tica y discursiva en contestacién a una
crisis sin precedentes que se manifiesta
primero en el plano del trabajo.

Al respecto, ciertos indicadores no
dejan lugar a dudas. En un reciente es-
tudio (La Serna, 2012) mostrabamos
que para el afio 2012, la tasa de desem-
pleo en Espana era del 25,1%, que esta
afectaba al 45% de los jovenes en edad
de trabajar, en tanto que el costo labo-
ral a nivel europeo habia caido notoria-
mente: en Portugal el 5,3%, en Espafia el
6,1%, en Grecia el 12,3%, a la vez que, en
franco contraste, crecia en Luxemburgo
el 9,3%. Era y es claro: las consecuencias
de este capitalismo son més brutales
para el subdesarrollo.

Concluiamos dichas lineas con el
despliegue de un fenémeno que nos
interesa principalmente. Citibamos un
estudio de José Luis Monzén y Rafael
Chaves (2012), que discrimina para la
Europa de los 15 y para aquella de los
27 el porcentaje de empleos generado
por la economia social sobre el empleo
total en los afnos 2009 y 2010, primeros
anos de la actual crisis. En el primer

'Sumak kawsay es la voz de los pueblos kechwas para el buen vivir. El buen vivir expresa una relacién dife-
rente entre los seres humanos y con su entorno social y natural. El buen vivirincorpora una dimensién humana,
ética y holistica al relacionamiento de los seres humanos tanto con su propia historia cuanto con su naturaleza
[...] El buen vivir es una concepcién de la vida alejada de los parémetros més caros de la modernidad y el creci-
miento econémico: el individualismo, la bisqueda del lucro, la relacién costo-beneficio como axiomatica social,
la utilizacién de la naturaleza, la relacién estratégica entre seres humanos, la mercantilizacion total de todas las
esferas de la vida humana, la violencia inherente al egoismo del consumidor [...]” (Dévalos, 2008).
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caso se trataba del 7,41%, en el segundo
del 6,53%, lo cual comportaba respec-
tivamente para dichos afos, 12,8 y 14,1
millones de puestos de trabajo. Si tales
magnitudes se discriminan por paises,
se puede suponer que el crecimiento de
la economia social estarfa asociado mas
bien a factores culturales o politicos que
a niveles de desarrollo.

Las estadisticas del sistema Eurostat
de la Comunidad Europea que hemos
citado, como las del estudio de Monzén
y Chaves, muestran distintos aspectos
de lo que en estas reflexiones entende-
mos como un proceso instituyente de
esa otra forma de economia que se cons-
truye alrededor de la economia social.
No obstante, tales cifras constituyen la
punta de un iceberg, cuya base esti en
las tendencias dominantes y en la signi-
ficacién de las practicas de aquellos que
son en este escenario sus principales
protagonistas: los actores y colectivos
extrainstitucionales, es decir, un amplio
espectro de asociaciones que va desde
los directamente perjudicados, hasta los
intelectuales, pasando por aquellos que,
al no ser ni una ni otra cosa, se propo-
nen apostar por esta via alternativa.

Las protestas que desde el 2011 hasta
el presente suceden en Espaia, impul-
sadas por Indignados y el Movimiento
15M, son como sabemos una serie am-
plia de movilizaciones ciudadanas, paci-
ficas, espontaneas en su origen y surgidas
en gran parte en las redes sociales, que ob-
tuvieron inicialmente el apoyo de més de
cientos de pequenias asociaciones, dando
forma y contenido a aquellos que junto
a Castoriadis designamos movimiento
democratico. Tal activismo comienza
en mayo de 2011 con la convocatoria por
la plataforma Democracia Real Ya y otros
colectivos en 58 ciudades espanolas, en

CarLOs LA SERNA
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las que tomé su voz un amplio y hetero-
géneo abanico de reivindicaciones poli-
ticas, culturales y econémicas, voz que
emergia de esos cambios subjetivos e
identitarios a que hemos aludido.

Sus primeras pretensiones fueron
promover una democracia mas participati-
va, alejada del bipartidismo PSOE-PP —bino-
mio denominado PPSOE- y del dominio
de bancos y corporaciones, asi como una
“auténtica division de poderes”, junto
a otra serie de propuestas destinadas
a transformar el sistema politico. A par-
tir de la manifestacion global del 15 de
octubre —United for Global Change— los
activistas que formaban parte de las
acampadas y asambleas empezaron a
crear colectivos teméaticos. Desde el 2013,
este movimiento adquiere el formato de
los partidos politicos, como el Partido X
en enero de 2013, o Podemos en 2014,
partidos que se presentaron a las eleccio-
nes europeas de 2014 —el segundo obtuvo
cinco eurodiputados—. Debe sefialarse
que el movimiento 15M ha trascendido
lo nacional y extiende su influencia a co-
lectivos como Occupy y YoSoy.

La organizacién del 15M sigue un
sistema-red que ha sido estudiado en si
mismo. Muestra la presencia de cuentas
como nodos de Democracia Real Ya y
Acampadas, elementos esenciales en las
redes de difusién. Es decir que las iden-
tidades colectivas son lideres, mientras
que las usuarias individuales mas rele-
vantes pasaron de ser organizadores de
eventos a usuarias reconocidas por la
comunidad en el primer afio del 15M. El
liderazgo ha mutado y sigue un modelo
que echa mano a un relevante dispositivo
de empoderamiento. En el desarrollo del
15M, los periodistas y medios de comu-
nicacién van perdiendo peso, y las cuen-
tas vinculadas al 15M son los més impor-
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tantes instrumentos en las dinimicas de
organizacion y difusion (Toret, 2013).
En el marco de esa monumental y
estratégica cyberpractica, se crean mal-
tiples organizaciones en muy diversos
campos de acci6n. Vale la pena a la luz
de lo senalado reproducir el siguiente
detalle de cada una (tabla 1).
Encontramos pues que la construccién
de estas iniciativas vuelve evidente la
expresion de un proceso impulsado en

buena medida por los problemas exis-
tenciales derivados de la cuestion del
trabajo bajo el neoliberalismo. No obs-
tante, esta inicial motivacién es rebasa-
da por estos colectivos, para otorgarle
una sobredeterminada significacién al
situarla en relacién con su compleja cau-
salidad cultural, politica y econémica.
En otros términos, lo que pareciera
poner sobre la mesa estas practicas es un
radical cuestionamiento al orden racio-

Tabla 1. Organizaciones segiin campo de accion

Agua

Marea Azul, Red Agua Pablica

Antirrepresion

Ojo con tu Ojo, StopBalesdeGoma, NiimeroDePlacaYa, Di No a las Identificaciones

Comunicacién

Agora Sol Radio, FotogrAccién, Setas TV, Toma La Tele

Cultura

Marea Amarilla, 15m.cc, 15Mbcn TV, Fotomovimiento15M, Papers.15M.cc, AudioviSol

Democracia

Asamblea Virtual, Autoconsulta Ciudadana-15MReload, Democracia 4.0, Plebiscito
Ciudadano (Marea Ciudadana), Ahora Tt Decides

Desobediencia civil

Yo No Pago, No Vull Pagar

DesBanka, Escrache Fiscal, OpEuribor, Plan de Rescate Ciudadano, Plataforma Auditorfa

Economia Ciudadana de la Deuda (PACD), Toque a Bankia
Educaciéon Marea Verde, Toma la Facultad
Energia Estafa Luz, Plataforma por un Nuevo Modelo Energético

Informacién

15Mpedia, 243.cat, DatAnalysis15m, Timeline15M

Inmigrantes

Brigadas Vecinales de Observacién de Derechos Humanos

Intervencion social

Marea Violeta, Marea Naranja, Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social

Internet MiniLeaks

Justicia 15MpaRato, Activa Preferentes, El Indultémetro, Plataforma Ciudadana por una Justicia
para Todos, Tribunal Ciudadano de Justicia

Laboral Oficina Precaria

Sanidad Marea Blanca, Coordinadora Anti-Privatizacién de la Sanidad, Dempeus per la Salut
Pablica, PATUSALUD, Yo Si Sanidad Universal

Tercera edad laioflautas (Yayoflautas), Mesa Estatal por el Referéndum sobre las Pensiones

Transparencia

Asociacién de Consumidores de Productos Electorales, Cuentas Claras, Graba tu Calle,
Graba tu Pleno, Las Leyes Que Queremos, OpenKratio, Qué Hacen los Diputados,
Sueldos Publicos, Filtrala.org, Fundacién Civio

Vivienda

STOP Desahucios, Yo No Me Voy, Juristas por la ILP
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nal y jerdrquico vigente, cuestionamien-
to creativamente expresado no solo en
la apelacién a practicas tanto extrainsti-
tucionales como institucionales, sino en
consignas que significan vivamente su
imaginario: “Si no nos dejiis sofiar, no
os dejaremos dormir”, “Vamos despacio
porque vamos lejos” o la menos poética,
pero mds drastica: “jQue se vayan!”.

Los autores del manifiesto de la pla-
taforma Democracia Real Ya, explicita-
mente autonomos frente a las estructuras
sindicales y partidarias, comprenden que
mediante la unién de la sociedad civil es
posible construir una sociedad mejor.
Sostuvieron asi el siguiente discurso:

Las prioridades de toda sociedad avanzada
han de serlaigualdad, el progreso, la solida-
ridad, el libre acceso a la cultura, la sosteni-
bilidad ecolégicay el desarrollo, el bienestar

y la felicidad de las personas.2

En el marco de este desarrollo politico,
el 15M, en los Gltimos anos, dio inicio a
una mutacién en su forma de construc-
cién, en lo que se considera un regreso al
espacio social local mediante el impulso
a las asambleas de barrios y pueblos.

Estas asambleas, existentes en las princi-
pales capitales de provincia de Andalucia,
se basan en pricticas de base y horizonta-
les, asi como en las redes comunitarias y
barriales, si bien afrontan graves proble-
mas de coordinacidn, articulacion supra-
barrial y reproduccién de la desigualdad.
A pesar de estas limitaciones, el 15M, a
través de dichas asambleas, ha redescu-
bierto el barrio como espacio de la accién
politica colectiva (Garcia Espin, 2012).

2 Manifiesto “Democracia real ya”. Disponible en http://international.democraciarealya.es/manifesto/

manifiesto-spain/.
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La economia social,
¢sintesis del imaginario?

Es en tal significativo marco que la eco-
nomia social y solidaria pareciera tomar
un nuevo impulso. Una relevante expre-
si6n de ello es quizas la obra Adids, capi-
talismo. 15M-2031, de Jordi Garcia Jané,
prologada por Jean-Louis Laville (Garcia
Jané, 2012). El texto da cuerpo discursi-
vo a lo que su autor entiende como una
“utopia realista”, prefiguracién de una so-
ciedad futura que en cierto sentido ya es
presente y que denomina “ecodemocracia
cooperativa”.

(Por qué utopia realista? ;Por qué
mds que proponer una quimera, se po-
siciona en la institucionalizacién de
experiencias individuales y colectivas
protagonizadas en los mas diversos lu-
gares? Esto se sistematiza si se quiere un
imaginario radical ya en construccion y
cuya inspiracion politica tiene base en
ese instituyente a que da origen el 15M.
En palabras del autor:

...muchas de las reformas propuestas no
han sido concebidas ex novo, sino que se
inspiran en alternativas que ya existen,
casi siempre a pequenia escala. Precisa-
mente porque ya son alternativas practi-
cadas, si bien por una minoria, podemos
abrigar la esperanza de que lleguen a ser
practicables para la mayoria.

(Por qué “ecodemocracia cooperativa”?
Nos dice Garcia Jané:

“Eco” para recordarnos una obviedad
[...] demasiado olvidada, y es que toda
sociedad tiene que vivir dentro de los
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limites de la biosfera y que cualquier
nueva forma de organizacion colecti-
va en el siglo XXI ha de situar la soste-
nibilidad en su centro. “Democracia”,
entendida en su sentido fuerte como
gobierno del pueblo (o swaraj gandhia-
no) en toda la esfera pablica: la estatal
y la no estatal, que incluye la economia.
Finalmente, “cooperativa” para reafir-
mar que la cooperacién humana es un
valor fundamental de esta propuesta y
para indicar que el sistema econémico
propugnado se inspira en buena parte
en las mejores pricticas de la economia
social y solidaria, en el corazén de la
cual late la cultura cooperativista.

En otros términos y al ser consciente de
la conflictividad real generada por los
procesos de transformacion, Garcia Jané
no propone en su sistematizaciéon sino lo
que representa la ampliacién y profun-
dizaci6n de lo que venimos significando
bajo la denominacién “mundos de la
vida”, esto es de las experiencias que, res-
pondiendo a aspiraciones y necesidades
socialmente legitimas, se contraponen
al amenazado predominio de que adn
goza la institucionalidad vigente.

Un tal y utopico imaginario lleva al
méximo la tensién entre racionalidad je-
rarquica y mundos de la vida. Pero frente
a esta tension, Garcia Jané presenta una
perspectiva realista y sefiala: “...creo pru-
dente no hacer depender ninguna alter-
nativa de nueva sociedad de una supuesta
gran regeneracion de nuestra manera de
ser actual. Prefiero pensar en un nuevo sis-
tema que progresivamente nos pida para
funcionar una actitud mis cooperadora
que el sistema actual...”.

No se trata pues de condicionar tales
cambios a la existencia del otrora “hom-
bre nuevo”, utopia valiosa sin duda. Lo
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que se pretende mas bien es potenciar
la solidaridad frente al egoismo, partes
sin duda constitutivas de nuestro ser en
el mundo, y buscar las vias por las que
nuestros particularismos cedan ante las
esperanzas colectivas, ante la basqueda
de una sociedad méis democritica.

La reemergencia de las
naciones culturales.
Entre Bolivia y Espaia

La comparacién que el subtitulo sugiere
puede parecer descabellada. Sin embar-
go, las cosas no aparentan ser sencillas
ni evidentes y ciertas notas permiten
arriesgar algunas conjeturas a partir de
las cuales reflexionar en torno al proce-
so de recomposicién del vigente orden
politico y econémico, y entender que
Espafia puede marcar un curso radicali-
zado de transformacién.

Digamos en primer lugar que el
proceso de constitucién como Estado
nacional, que llevd en Espana al sojuz-
gamiento de las preexistentes naciones
culturales y a la monarquia constitu-
cional, ha tenido fuertes dificultades
para construir las significaciones que
hubieran permitido constituir entre sus
habitantes el simboélico apego comin a
la nacion.

El sistema politico —lo politico, en
la categorizacién de Castoriadis— viene
siendo fuertemente conmovido. En lo
que refiere a su sistema de representa-
cion, pierde su legitimidad frente a un
alto porcentaje de la poblacién. Al ser
parte de los “males” de época, la crisis
de representacion fragiliza las bases
del orden racional y jerdrquico que,
instituido bajo la modernidad demo-
critica, encuentra su “dependencia de
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la via” (Jessop, s/f) en diversas naciones
europeas del absolutismo, cuya conti-
nuidad a través del estratégico reposi-
cionamiento de las casas de la nobleza
europea —orientado a nacionalizar su
pertenencia, a volverse parte de los
poderes de los nuevos estados— limit6
una mas plena institucionalizacion del
liberalismo politico. El arreglo mo-
ndrquico constitucional emergente en
Espana, afectado por corrupciones y
otras manifestaciones degradantes de
una legitimidad lograda en la transi-
cion entre el franquismo y la democra-
cia actual, es inescindible del sistema
de representacién vigente.

Este itinerario, en el que las iden-
tidades y las relaciones y estructuras
politicas son cuestionadas por el movi-
miento democritico, adquiere draméi-
ticos contornos a partir de dos sucesos
remarcables. El proceso ligado al histo-
rico conflicto cultural que deriva en la
consulta realizada en Catalufia por el
gobierno de Mas a la basqueda de res-
paldo popular al proyecto de constituir
un Estado independiente frente al Reino
de Espania. El otro, de demoledora sig-
nificacion politica, es el marcado avance
de Podemos.?

Pero el telon de fondo ha sido des-
plegado por el Estado. Por un lado, en
su responsabilidad por las amplias y
negativas consecuencias que “derrama”
sobre los trabajadores y la clase media,

una politica econdmica orientada por
poderes territoriales y extraterritoria-
les —Comisién Europea, Banco Mundial,
FMI- ensafiados en una desposesion sin
limites (Harvey, 2004). Por otro lado,
mediante una forma de ejercer el poder
de gobierno cuyo discurso revela lazos
indisimulables con los actores domi-
nantes y con los sectores mis conserva-
dores de la sociedad.

En fin, la legitimidad del Estado y del
sistema politico mismo estd puesta se-
riamente en duda. Su aislamiento frente
a las demandas sociales crece, al ritmo
de su incapacidad para gestionar la cri-
sis y mantener la cohesién social, en una
sociedad que no ceja en su empuje hacia
lo que puede considerarse un poderoso
movimiento instituyente que abre todo
un horizonte de transformaciones.

En ese marco, ;puede ser Espana
considerada la Bolivia de Europa? En
un sentido digamos estructural, no. Si
bien ambos estados se erigen sobre la
base del sojuzgamiento inveterado de
las naciones culturales que integran
sus territorios, estas registran niveles
de desarrollo francamente diferencia-
dos. Mientras que las comunidades ai-
mara y quechua se reprodujeron como
mano de obra stper explotada o bajo
las formas de una economia doméstica
amenazada por el avance del capital,
las maltiples naciones “espafiolas” pro-
tagonizaron procesos capitalistas que

3“Segun ha podido saber ‘Crénica Global’ de fuentes bien informadas, el Cis apunta a Podemos como el
partido con mayor intencion directa de voto, si ahora se hicieran unas elecciones generales, seguido por el ppy,
en tercer lugar, por el PSOE. Quizés la cocina del cIs altere el orden final, pero el dato de que el partido de Pablo
Iglesias tiene la mayor intencién directa de voto es una fotografia nitida de cémo estan viendo los espafioles
la evolucién de los acontecimientos. Los partidos tradicionales estan perdiendo a sus votantes por el hartazgo
que les provoca la corrupcién. Nadie aprecia que se esté limpiando el escenario, sino la increible cantidad de
porqueria acumulada. El PPy el PSOE reciben en este CIs un fuerte revolcén.” Disponible en <http://www.perio-
distadigital.com/politica/partidos-politicos/2014/10/29/encuesta-del-cis-podemos-se-convierte-en-espana-la-
primera-fuerza-en-intencion-directa-de-voto.shtml>.
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colocaron a algunos de sus pueblos en
posiciones de liderazgo econémico na-
cional.* Algo similar puede decirse en
el campo del orden politico en el cual el
sojuzgamiento de las naciones cultura-
les ha conducido en el caso de Espafia
al régimen de las autonomias, y no es el
caso de Bolivia. El horizonte es en estos
sentidos divergente.

En otro plano, la interrogacién ad-
quiere cierto sentido. La meteérica de-
bacle que sufriera el sistema de partidos
boliviano, como estructura politica que
oper6 el sometimiento de las naciones
quechua y aimara por las clases y frac-
ciones dominantes, derivé en una trans-
formacién politica sin precedentes en la
historia del continente. Tal transforma-
cion llevo, luego de un conflictivo pro-
ceso de resistencias, a la consolidacién
de estas naciones culturales como pro-
tagonistas de un orden que conmueve
la histérica heteronomia neocolonial.
(No es un fenémeno similar el que aco-
sa al orden politico espafiol? ;No estin
siendo seriamente interpeladas las he-
teronomias que impone esa alianza en
el poder que constituyen la monarquia
constitucional, los partidos tradiciona-
les y la denominada “troika”?

Tal paralelo no tendria base sin re-
parar en que el sometimiento politico
que estas naciones sufrieran —y pare-
cieran sufrir todavia en el caso de Es-
pana— no comport6 su sojuzgamiento
cultural. Sus identidades y subjetivida-
des ancestrales han permanecido, atn
amenazadas por el avance del capita-
lismo. Pero esta permanencia ha toma-
do la forma de una resistencia cultural
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que, bajo modalidades defensivas o
activas segin los contextos, abre la via
hacia la autonomia politica de estas
naciones. Esta autonomia, que enten-
demos (Castoriadis, 2008) como una
construccién estratégica progresiva,
estd basada en la proteccion de sus
valores, mediante una praxis que, en
oposicién a las estructuras politicas de
dominacién, “crean la via” (Jessop, s/f)
hacia una transformacién politica de
sus condiciones de existencia.

Es este el sentido que toma en el caso
de Espania la utopia realista de la eco-
democracia cooperativa, en el caso de
Bolivia el potenciamiento prictico y le-
gal de las pricticas de produccién e in-
tercambio ancestrales encerradas en el
Sumak kawsay. No es casual que en am-
bos casos la naturaleza sea revalorizada
en su significacion, para ser entendida
no como un recurso cuya depredacién
estd asociada al fetichismo del progre-
so, sino en armontia con el ser humano
de la que es parte inescindible.

Digamos, para cerrar, que los parra-
fos precedentes no han pretendido cons-
tituir sino un ejercicio de reflexién en
torno a las transformaciones del orden
politico, econémico y cultural prevale-
ciente y a las formas que estas adoptan
en latitudes tan diferenciadas como las
sociedades consideradas. Al reconocer
el caricter situado de estos procesos asi
como su ineludible singularidad, se pre-
tende poner de relieve la necesidad de
eludir causalidades simples, en tanto se
trata de procesos cuya significacién solo
es comprensible en la sobredetermina-
cion. El ejercicio realizado ha permitido

4Debe notarse que la economia social y cooperativa convive, por cierto conflictivamente, con ese capita-
lismo, algo que es en particular asi en casos como el del Pais Vasco, considerado una experiencia relevante al
desarrollo de otro tipo de economia.
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identificar ciertos rasgos similares, cier-
tos parentescos en la construccion his-
térica del orden, en los contemporaneos
desplazamientos de las significaciones
y en la construccién de los imaginarios,
los cuales se edifican sobre la profundi-
zacion de la democracia, sobre el reco-

rales, sobre alternativas a la economia
dominante. Cuestiones comunes en so-
ciedades altamente diferenciadas, algo
que sugiere el sentido extendido de las
transformaciones en curso.

(Recibido el 18 de diciembre de 2014.)

nocimiento de las diversidades cultu-

(Evaluado el 2 de febrero de 2014.)
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PRESENTACION

El director y el secretario de redaccién vuelven a presentar la seccién “Do-
cumentos politicos de coyuntura”, como propuesta de publicacién de
diversas expresiones y posiciones acerca de probleméticas politicas sin
restricciones de las posiciones o matices que manifiestan proyectos, pro-
puestas, reflexiones, adhesiones, criticas, incomodidades o incertidumbres
referidas a los niveles local, regional e internacional. El objetivo es cooperar
y, eventualmente, promover debates que contribuyan a la evolucién de la
pluralidad de voces que emergen desde la urgencia de la inmediatez de los
tiempos de la coyuntura politica.

Tal vez el lector pueda compartir la arriesgada pregunta: ;por qué en
una revista cientifica y académica, presentada por una universidad pu-
blica, dedica una parte a la enunciacién politica, envuelta en las fuerzas
ideolégicas que aparecen al calor del momento actual? Las controvertidas
respuestas pueden surgir desde distintos lugares, construirse con varias
lineas argumentales. Nuestro punto de vista es que no hay, no podrfa ha-
ber, un muro que separe ni una frontera infranqueable entre la cienciay la
ideologfa, tal como lo teorizé hace ya més de siete décadas Max Horkhei-
mer. Desde este presupuesto, el compromiso de la revista es dar un lugar
abierto a la multiplicidad de las posiciones politicas necesarias para la pro-
fundizacién y superacién de las exposiciones democriticas, participativas
y de texturas emancipativas, para contribuir a la convivencia con bienestar
e igualdad entre los seres humanos.

En este nimero presentamos un articulo de Bruno Susani, licenciado
en Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional del Sur (UNS), doctor en
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Paris y ex consejero regional de
lle-de-France del Partido Socialista Francés. En dicho escrito se plantea que
la entrada en un ciclo recesivo de la economia europea se debe a la aplica-
cién de politicas neoclasicas no-cooperativas.
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RECESION Y POLITICAS
NO-COOPERATIVAS
EN EUrOPA

Bruno Susani

La economia de la Unién Europea, que representa el 25% del producto
interno bruto (PIB) mundial, se encuentra practicamente al borde de la
recesion y ha entrado en una espiral deflacionaria. En este escueto trabajo
vamos a mostrar que esta evolucion de la coyuntura es la resultante de las
politicas econémicas que se fundan en el razonamiento propuesto por
la teoria neoclésica y de su aplicacién no-cooperativa en el marco de un
espacio de libre comercio.

Las salidas posibles de la Gran Recesion

La reunién del G20 en Londres, el 2 de abril de 2009, fue la més importante
que este grupo haya realizado hasta la fecha, dada la densidad de los temas
tratados y en el momento en que la economia mundial entraba en la Gran
Recesién. Las previsiones de los distintos organismos publicos y privados
eran alarmantes. La inquietud de los gobiernos de las principales economias
mundiales estaba, en ese sentido, plenamente justificada; y el deterioro de
la economia imponia la aplicacién de medidas urgentes y audaces. El siste-
ma financiero mundial habia comenzado a derrumbarse —oficialmente—el 9
de agosto de 2007, cuando el incumplimiento de los compromisos de pagos
ligados a los activos compuestos de hipotecas de construcciones residen-
ciales de baja calidad, llamadas subprime, habia llevado a las autoridades del
Banco Central Europeo (BCE) a “prestar” al banco francés BNP Paribas 95 mil
millones de euros.

En marzo de 2008, la Reserva Federal de los Estados Unidos procedié
a sostener al banco Bear Stearns. A principios de septiembre del mismo
afo el Banco de Inglaterra nacionalizé de hecho la Northern Rock Bank.
Mientras, el nuevo gobierno conservador aleman debié recapitalizar las
Landesbanken que también habian comprado esos activos téxicos. El 15
de septiembre de 2008 la quiebra de Lehman Brothers y, en octubre, la
implosién de la burbuja de los precios de las materias primas condujeron
la economia mundial al borde de la depresién global. Los excesos de la
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especulacion financiera se habian transformado ya a fines de 2008 en una
aguda crisis econémica y social.

En el afio 2009 el PIB disminuyd, como se esperaba, 2,6% en Estados
Unidos; 6,3% en Japén y en la Unién Europea el repliegue fue del 4,1%. En
Francia el PIB disminuyé 2,5%; en Espafia cayo el 3,7%; en Gran Bretafia y
Alemania, 4,7%; en Italia y Dinamarca, 5,2%; y en Irlanda se hundié 7,6%.

Dos diagndsticos fueron objeto de debate en la reunién del G2o: el
primero sostenfa que la recesién serfa pasajera. Como todo ciclo de ne-
gocios banal, tendrfa una curva en V. El segundo diagnéstico sostenia que
existia un serio riesgo de que, luego de una leve mejoria, por un “efecto
rebote” la actividad econémica sufriera una nueva inflexién y volviera a
caer, vale decir que hiciera una curva en W. El Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) evalué en 5 billones de délares el costo de la crisis, evaluacién
inferior a la mitad de la cifra que ha alcanzado a mediados del afio 2014.

Argumentos de las politicas
econdomicas no-cooperativas

Principalmente, estas politicas se centraron en tres temas principales: el
salvamento de los bancos, cuyas perspectivas eran sombrias luego de
la bancarrota de Lehman Brothers; el intercambio de informacién fiscal
entre paises para limitar la evasién impositiva, la limitacién de la accién
de los paraisos fiscales y la especulacién financiera considerada, oficial-
mente, como la responsable de la crisis; y la coordinacién de las politicas
econdmicas. Este dltimo punto contemplaba cuatro medidas centrales: el
compromiso de no practicar devaluaciones competitivas a los efectos de
restringir las importaciones y expandir las exportaciones; no aumentar los
impuestos a las importaciones y no practicar ninguna forma de dumping;
proceder a una disminucién de las tasas de interés de los bancos centra-
les; y realizar una expansién del gasto publico para sostener la demanda
efectiva mundial.

La necesidad de dicha expansion fue, quizés, el tema mas importan-
te y sin duda el mas urgente que provocé los mayores debates entre dos
grupos de paises: por un lado, la Argentina, Corea, China, Espaiia, Estados
Unidos, Italia, Japén y el Reino Unido' sostentian la necesidad de proceder a
una expansion del gasto publico de manera coordinada para sostener la de-
manda efectiva mundial; y, por otro lado, Alemania, Brasil, Francia y la India
consideraban, diplométicamente, que cada pais debfa proceder, segtin las
condiciones particulares de su economia, a desarrollar politicas especificas

Luego de la derrota en las elecciones generales del Partido Laborista del Reino Unido en 2010 y del PSOE de Espafia en
2011, estos dos paises pasaron a adherir a la posicién conservadora de los paises que se oponian a la reactivacién mundial a
través del gasto pablico.
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en ese sentido, y rechazaban expandir el gasto puiblico. Como se sabe, la Ar-
gentina, Estados Unidos, China, Japén y Corea procedieron a implementar
una espectacular expansién del gasto que permitié a la economia mundial
escapar de la depresién. Nos centraremos por lo tanto en la accién de los
paises que practicaron las politicas no-cooperativas.

Para fundamentar el rechazo de una concertacién tendiente a incre-
mentar simultineamente el gasto publico, los paises mencionados que
deseaban limitar el gasto publico argumentaron que era preferible invertir
el capital en el sector privado para crear nuevos empleos para compensar
los destruidos por la recesién sin poder asegurar que dichas inversiones
que estaban sujetas a la decisién de los capitales privados serfan realiza-
das, lo cual no sucedid. Se sostenfa, asimismo, que la administracién del
gasto por parte del Estado era necesariamente imperfecta y conduciria a
un despilfarro indtil, ya que el resultado era incierto. La teorfa neoclasica
considera que en caso de expansién del gasto publico se produciré la con-
jetura enunciada por David Ricardo llamada “principio de equivalencia”.
Ricardo afirmaba que el incremento del gasto publico generaré un efecto
de eviccién en el cual aquel sustituira al gasto privado. Provocara también
la anticipacién de un incremento de los impuestos por parte de los agen-
tes econémicos, de tal suerte que en lugar de gastar van a ahorrar para
poder pagar los impuestos futuros necesarios para solventar la deuda oca-
sionada por dicho gasto. Este razonamiento es la explicacién por la cual,
ademas, se sostiene que el Estado debe proceder a emitir deuda en lugar
de incrementar el impuesto para financiar el aumento del gasto.

Por otra parte, en la reunién del G2o se declaré que si el financia-
miento del gasto publico se realizaba con emisién de deuda —y esta fue-
ra comprada por los bancos centrales, como lo estaba haciendo Estados
Unidos—, se generaria —como lo certifican la teoria cuantitativa de Irving
Fisher y la teorfa de Milton Friedman sobre el ingreso permanente— una
espiral inflacionaria. Esto era manifiestamente erréneo, como lo demos-
tr la realidad actual.

La l6gica de las politicas no-cooperativas

Los paises que se oponian al plan de expansién del gasto publico global
tenfan una posicién bastante mas elaborada que estos argumentos sim-
ples y anticuados inspirados por la teorfa neoclésica. En efecto, el obje-
tivo de incrementar la demanda global en cada pais implica un aumento
de la demanda en el mercado interno, lo cual supone una politica de re-
distribucién del ingreso que la favorezca. Para ello se debe, por un lado,
aumentar los impuestos al ingreso de los sectores mas ricos y disminuir
los impuestos indirectos —como el impuesto al valor agregado—, que en-
carecen los bienes y reducen los ingresos reales de los menos ricos y,
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por lo tanto, la demanda global. Por otro lado, implica un incremento del
gasto publico. En este sentido una posicién de esta naturaleza implica el
abandono del paradigma neoliberal. Esto quiere decir que la propuesta
implicita en las posiciones de estos paises era que en cada zona se practi-
cara una politica econédmica deflacionista, que entrafiara un aumento de
la competitividad-precio de las exportaciones. Esto conllevaba el riesgo,
que mas que un riesgo era una certidumbre, de que la deflacién se pro-
pagara a todos los paises.

En realidad, tres de estos paises, Alemania, Brasil y la India, tienen una
fuerte capacidad exportadora y balanzas de pago con excedentes signi-
ficativos, con lo cual su interés aparente era aprovechar la expansién del
gasto publico que permitia sostener la demanda en los otros paises para
alimentar su propio crecimiento interno via sus exportaciones. Estos pai-
ses sabian que el déficit fiscal norteamericano ascenderia a niveles estra-
tosféricos: a 1,5 billones de délares, vale decir, el 10% del PIB en 2009. Una
situacion similar existia en Japon.

No obstante, en todos los paises, incluso en aquellos que se oponian a
las politicas de reactivacién econémica, el déficit presupuestario aumen-
t6. Las tasas de desempleo llegaban a niveles tales que era dificil oponerse
a una accién concertada sin tener una estrategia predefinida de recam-
bio. Estos paises no solo no se asociaron a la reactivacién global sino que
ademas impulsaron politicas econémicas internas de limitacién del gasto
publico y de disminucién de los salarios reales, via un recorte de los gastos
sociales —en Alemania—, con el supuesto objetivo de limitar el aumento
de la deuda publica provocado por la disminucién de los ingresos fiscales
inducida por la recesion. En Brasil e India se practicé una politica de defla-
cion salarial en los sectores exportadores.

Como era de esperar, las decisiones en materia presupuestaria, ten-
dientes a contener la demanda interna de cada pais, afectaron dicha de-
manda pero también la de todos los paises circundantes. Si el caso alemén
tuvo inmensas repercusiones en Europa, la India provocé las mismas con-
secuencias en el sur de Asia, y Brasil en el Mercosur, donde el ministro de
Economia Guido Mantega criticé la expansién monetaria de la Reserva
Federal, llamada de flexibilizacién cuantitativa, que segin él inducia una
afluencia de délares en Brasil y por ende tensiones inflacionarias.

Las consecuencias son conocidas. A fines del afio 2013 el producto per
capita en la Unién Europea era inferior al 3,9% al de 2007. En Francia dis-
minuy6 2,2%, en Inglaterra el 6%, en Espaiia el 8,2%, en Italia el 11%, en Ir-
landa 12%, etc. Alemania, que aparecia como el pais que habia escapado al
desastre, en siete afios solo tuvo un crecimiento del 4,2%, es decir, mucho
menos del 1% anual. La tasa de desempleo europea se ubica hoy segtin los
criterios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en el 11%, cua-
tro puntos porcentuales més que en el 2007. Pero si se cuentan quienes
cobran los subsidios de sustitucion o de “desempleo técnico”, entonces
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la tasa es casi del 20%. Este incremento del desempleo en periodo de re-
cesién es mecanico: lo primero que aparece cuando baja el ingreso global
es que las empresas perciben una caida de la demanda que les es dirigiday
observaran entonces una caida de la tasa de beneficio. Frente a esto, para
restablecerla, procederén a licenciar personal, primera variable de ajuste
para superar la situacion.

Esta realidad resulta conocida, pero los dirigentes politicos utilizan muy
amenudo argumentos econémicos poco veraces para obtener la adhesién
de sus electores. Incluso la canciller alemana Angela Merkel sostiene que
una politica cooperativa implica que los alemanes paguen por quienes no
tienen la misma actitud responsable y esforzada del pueblo aleman. Segtin
ella, una politica cooperativa conlleva a que sean los alemanes que paguen
por los otros, fundamento que utilizé para rechazar que el BCE intervinie-
ra en el problema de la deuda griega, ya que considera que la expansion
monetaria de la BCE es una dadiva alemana y por ende un costo para los
alemanes. Esta presentacion, que alude a los profundos y poco defendibles
sentimientos nacionalistas alemanes, permitié a sus grupos financieros
comprar a bajo precio una parte de las empresas publicas griegas, como
los teléfonos, y en Espaiia una parte importante del acerbo inmobiliario
penalizado por la crisis.

La dindmica del efecto dominé

En condiciones de estagnacion global en Europa —que son las que prevale-
cen en la actualidad—, el excedente sistemético de la balanza de pagos de
un pais tiene una influencia sobre los otros, puesto que en una economia
estancada esto significa una disminucién de la riqueza producida en cada
pais deficitario en sus intercambios.

La explicacién de esta evolucién de la recesién debe buscarse no solo
en sus fundamentos tedricos y la puesta en practica de esta politica econé-
mica, sino también en los aspectos especificos de la situacién de Europa.
En la Unién Europea el PIB aleman representa el 20% del total de la region.
Las exportaciones de Alemania representan el 50% del PiB del pais y equi-
valen al 10% del PiB de la Uni6n Europea. Pero en el 60% tienen por destino
la misma Unién Europea. Esto significa que si el consumo y la inversién en
Alemania son constantes, para que el PIB aleman incremente el 2%, requie-
re un aumento del 4% de sus exportaciones.

Es necesario analizar el impacto econdmico que se generay no Unica-
mente en términos de estatica comparativa. La utilizacién del comercio
exterior como base de la expansion del conjunto de una economia de
un pais provocara inevitablemente un impacto en los otros. Habra en la
primera fase un efecto recesivo en el conjunto de la regién, puesto que
aparece un doble cerrojo en el crecimiento de los paises deficitarios. En
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cualquier economifa, el flujo de importaciones, sea cual fuere su origen,
provoca por un lado una contraccién de la oferta en los sectores expues-
tos al comercio; esto produce una disminucién de la tasa de de crecimien-
to de la economia del pais. Por otro lado, en cada pafs los sectores no
sometidos al impacto de las importaciones, por ejemplo los servicios,
enfrentaran una demanda que se contrae debido a la caida o a una progre-
sién mas lenta del ingreso global. La consecuencia, reflejada en la balanza
de pagos de cada pais deficitario, serd un achicamiento de su economia,
que no solo responde a la cantidad de sus importaciones.

Este mecanismo inducido por las importaciones aparece claramente
en las estadisticas sefialadas mas atras, pero el impacto no se limita al
propio perimetro productivo de cada pais. Las economias que poseen
un comercio exterior deficitario son las mas golpeadas, pero en una zona
de libre comercio, el decrecimiento de una economia lleva aparejado una
caida del ingreso interno global. Todos los paises veréan afectadas sus ex-
portaciones: estas disminuirdn ya que se produciré una caida del poder
de compra. El pais comprador reducira sus importaciones y el pais ven-
dedor registrara una caida de sus exportaciones. Este mecanismo pone
en evidencia el motivo de la caida de las exportaciones alemanas en el
segundo y tercer trimestre de 2014, lo cual equivale a una disminucién
del pBI del 0,2%.

Estas medidas de restriccién presupuestaria y sostén de la economfa
a través del comercio exterior ya habfan sido utilizadas en algunos paises
durante la Gran Depresién de los afios treinta, y no habian dado el resul-
tado esperado. En este sentido, Keynes sefialaba:

si los paises pudiesen aprender a mantener el pleno empleo por medio
de una politica econdmica adecuada... el comercio internacional dejarfa
de ser lo que es, un recurso desesperado para mejorar el empleo de los
paises estimulando las ventas y restringiendo las importaciones, técnica
que, cuando funciona, solo permite transferir el problema del desempleo
al pais menos bien dotado.?

Existe otro aspecto muy significativo que conviene indicar. En la primera
fase del impacto importador, que disminuye el perimetro productivo de
cada pais que tiene una balanza de pagos deficitaria, se producira también
una disminucién de la recaudacidn fiscal, puesto que el achicamiento de
la economia produce desempleo; por lo tanto, se generara una baja de los
aportes sociales y de la recaudacién fiscal, por un lado, y un incremento
de los pagos en seguro de desempleo, por otro. Esto provocara un agra-
vamiento del déficit fiscal, como en el caso espafiol, y un aumento de la
deuda publica. En general, los paises trataran de limitar el déficit presu-

2Keynes, |. M., La Théorie générale de l'emploi, l'intérét et de la monnaie, Paris, Payot, libro v, cap. 24, parte 1v, p. 375.
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puestario mediante la disminucién del gasto. El déficit presupuestario
primario —vale decir, los ingresos globales del Estado menos el pago de la
deuday de los intereses que corren—aumentard, ya que la parte financiera
absorberd una fraccién creciente del presupuesto, con lo cual se abundara
en el recorte de los gastos reales. Esta “solucion” implica que el multipli-
cador del gasto publico funcione al revés y engendre un nueva baja de la
actividad econémica.

Consecuencias de las politicas
economicas no-cooperativas

Las tensiones deflacionistas en Europa preocupan al mundo entero. No
solo a los productores de materias primas sino también a los dirigentes
politicos y a quienes deciden sobre las politicas econémicas de cada pais.
El caso de China es significativo, debido a que ha acelerado sus programas
de construccién de infraestructura. En las Gltimas semanas Janet Yellen,
presidenta de la Reserva Federal, ha indicado que las politicas monetarias
de flexibilizacién cuantitativa, que se debian haber moderado a inicios de
2014, continuaran, puesto que en Europa existen “zonas econdmicas de-
presivas”. Por otra parte, segin Mario Draghi, luego del default griego, la
politica monetaria “no convencional” instrumentada por la BCE serd man-
tenida y aumentada.

Los economistas neoclésicos sostienen que el excedente de la balanza
de pagos y un presupuesto en equilibrio constituye una situacién satis-
factoria; incluso algunos consideran que es la mejor posicién posible para
cada pais y que esto favorece al conjunto. Naturalmente se trata de una
evidente contradiccion.

La formulacién empleada habitualmente es que el pais que tiene una
balanza en superévit le permite utilizar ese excedente para crear politi-
cas de expansién econdmica. Si se analiza esto a partir de la identidad
contable del ingreso, entonces se puede imaginar que es suficiente con
disminuir las exportaciones o aumentar las importaciones para incremen-
tar el consumo.3 Esta formulacién, como muchas otras en economia, es
ambigua y en ciertos casos errénea. El excedente del comercio exterior
de un pais no pertenece al Estado. Las empresas exportadoras reciben los
ingresos de las exportaciones y distribuyen, como lo pactan los contratos,
el ingreso entre los salarios y los beneficios.

En consecuencia, la distribucién del ingreso y la cantidad de trabajo
que integran las exportaciones tendran un rol determinante. Quienes
reciben los beneficios de la expansién exportadora los reinvertiran y

3Y=C+I+X-M, entonces si E=X-I se puede escribir que Y=C+I+E, de donde se obtiene que C=Y-I-E. Para toda disminucién
de E existe un incremento de C.
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crearan nuevos empleos si las perspectivas de obtener nuevos y mayo-
res beneficios son favorables. Sin embargo, esto corre el riesgo de no
producirse si la economias a las cuales estan dirigidas las exportaciones
se hallan en recesién. Vale decir que los propietarios de las empresas
invertiran solo si la demanda futura es propicia. De alli que puede pa-
recer paraddjico, a veces, que los empresarios se resistan a todo incre-
mento de salarios cuando en realidad estos pueden expresar una de-
manda efectiva en progresion que los favorezca. Este no es el caso de
la Argentina, donde toda expansién de la demanda se transforma en
un incremento de precios; tampoco lo es el caso aleman, puesto que
los excedentes del comercio exterior no son reinvertidos. Pero dejando
al margen estas ilustraciones, nada indica que, frente a un incremento
de los beneficios, los accionistas o directivos de las empresas los trans-
formen en inversiones. Los que deciden invertir deben percibir la po-
sibilidad de un incremento de las ventas futuras pero sin aumentar su
patrimonio no productivo; en este Gltimo caso, se produciré un ateso-
ramiento que permitira un incremento de los patrimonios pero no una
expansién econémica. Keynes explicé en su teoria general que “en las
condiciones contemporéneas el crecimiento de la riqueza lejos de de-
pender de la abstinencia de los sectores de altos ingresos, como se cree
en general, tiene més probabilidades de ser contrariado por esta”.4 Y
como lo seiiala Piketty, la tendencia actual es que los incrementos de los
beneficios se traduzcan en un aumento de las desigualdades del ingreso
y una caida de la tasa de crecimiento.

Conclusiones

La recesién en Europa, que se manifiesta como un déficit de la demanda
efectiva, se acompafia de una caida de de los precios, es decir, de una
deflacién. En septiembre pasado, el mes en el cual habitualmente se
produce un incremento de precios significativo —con el fin del periodo
estival y el comienzo de un nuevo afio lectivo-, la variacién anual fue
del 0,3%, muy inferior al 2% planificado por el BCE y lejos de su mandato
de mantener la tasa de inflacién “por debajo, pero cerca del 2%”. Este
valor surge de una baja de los precios industriales, de los alimentos y de
los servicios, puesto que los precios administrados de gas, electricidad,
alquileres e impuestos aumentan.5 Las consecuencias mas visibles es que
la recesion estd acompaiiada, como no podia ser de otra manera, por la
caida de los precios de las materias primas —petréleo, arroz, soja, etc.—en
los mercados internacionales.

4Keynes, |. M., op. cit., p. 37.
5Se puede ilustrar con el caso de la electricidad, que aumentara en Francia el 2,7% en el mes de noviembre, a pesar de que
el 80% de la produccién esté provista por las centrales nucleares.
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La decisién de enfrentar la Gran Recesién con politicas econdmicas
no-cooperativas constituye el pecado original que llevé inevitablemente
a la recaida actual de la economia en la Unién Europea y en el Mercosur,
pero que induce tensiones deflacionistas en el resto del mundo.

Existen pocos indicios que una expansion de la actividad intervenga
en el corto plazo, y menos aun que se pueda imaginar una reactivacién de
la inversién que permita absorber el creciente desempleo. Esta dltima se
sitGa en niveles inferiores al 20% que era el pico observado antes de la rece-
sién en el marco de una economfa con tasas de crecimiento ya muy bajas.
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FOTOGRAFIAS

Desde mi sentir fotogrdfico, me es imposible
no pensarme como fotégrafa latinoamerica-
na. Como es imposible no concebir al latino de
hoy desde la unidad contempordnea a la que
tenemos la suerte de asistir y la obligacién de
profundizar.

Me gusta pensar la fotografia como herra-
mienta para la comunicacion, que nace dentro
de uno y termina de cobrar vida y sentido ante
los ojos permeables de quien la mira, y posibili-
ta asi la creacion de un sentir nuevo.

Busco en las lineas simples los destellos
de humanidad, las historias que necesitan de
una voz prestada que las cuente. Me involu-
cro con la realidad, pero necesito siempre a la
poesia cerca. En el quehacer cotidiano trato de
no olvidar la importancia de asumir un com-
promiso social coherente con nuestras ideas y
nuestro corazon.
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El Sastre y la razén del sueio.
Mercado de Lima, Per(, 2013
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Las alas de la eternidad.
Jujuy, Argentina, 2012

Infancia cubana.
Trinidad, Cuba, 2012
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Mariana Canedo

Cruzando miradas sobre tierras comunales (Siglos Xvili-xiv)
I

objetivo del trabajo es analizar algunas caracteristicas de las transfor-
El objetivo del trab I I teristicas de las transf

maciones generadas en torno a los derechos de las tierras comunales y
las indivisas durante los siglos XVl y XIX, y ubicarlas en relacién con cate-
gorias y modelos que articulan la problemética, como “comunidad indi-
gena”, “tierras corporativas” y “modelo de desamortizacién” y “paquete
jurisdiccional”. Se tomara como base del anilisis los valiosos aportes de

los articulos del dossier, buscando integrar sus aportes.

Palabras clave: tierras corporativas, comunidad indigena, desamortiza-
cién, jurisdiccién

The objective of this articule is to analyze some characteristics of the trans-
formations generated around the rights of communal lands and the un-
divided ones during xviiith and Xixth centuries, putting them in relation
to categories and models that articulate the problematic, as “indigenous
community”, “corporative land” and “model of desamortizacién” and “pa-
quete jurisdiccional”. We " Il take as it bases of the analysis the valuable con-
tributions of articles of this dossier, trying to integrate the contributions.

Keywords: corporative lands, indigenous community, desamortizacién-
jurisdiccion

Judith Farberman y Roxana Boixadés

Mayorazgos, pueblos de indios y campos comuneros:
|a propiedad indivisa en La Rioja (siglos Xvil-XIx)
T

El articulo se ocupa de los tres tipos de propiedad indivisa que coexistieron en
La Rioja durante la Colonia. Se compara la génesis, distribucion regional y evo-
lucién entre los siglos Xl y XIX de mayorazgos, pueblos de indios y campos
comuneros, y se apunta a recuperar una perspectiva que articule los procesos
de conquista, poblamiento y formacién de las élites, formatos institucionales
y disputas por derechos de propiedad. En particular, se profundiza en la co-
yuntura promovida por las reformas borbénicas cuando las presiones indivi-
dualistas se hicieron sentir y generaron una intensa conflictividad por tierras.

Palabras clave: La Rioja, mayorazgo, propiedad indivisa
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The article focuses on the three types of undivided lands that coexisted
in La Rioja region during colonial times. Their origin, regional distribution
and the evolution of mayorazgos, pueblos de indios and campos comune-
ros between the Xviith and XiXth centuries are hereby compared with the
aim of achieving a perspective that can allow articulation between the
processes of conquest, patterns of settlement and the formation of elites,
institutional formats and property grant disputes. Special focus is granted
to the conjuncture to which the region is led by the borbonic reforms,
when individualist pressures intensify and the conflicts for land escalate
correspondingly.

Keywords: La Rioja, mayorazgo, propiedad indivisa

Lorena Rodriguez

Tie_rras comunales i_ndiuenas en_Tl_lcu_mén_. Auumes_ sobre un
Viejo problema en tiempos de reivindicaciones tnicas
I

A raiz del actual proyecto de reforma del Cédigo Civil se ha debatido la in-
clusién de algunos articulos que refieren a la propiedad comunal indigena.
Aunque las discusiones se han reavivado en esta coyuntura, una mirada
con profundidad histérica podrfa mostrarnos las contradicciones que en
torno a este tema se han desplegado a lo largo del tiempo. Si bien a fines
del periodo colonial el problema de la tierra comunal fue objeto de dis-
puta en el marco del proceso de desamortizacién de bienes, impulsado
por los borbones, fue a partir de la crisis del orden colonial que se inicié
una firme avanzada hacia la propiedad individual que se tensioné con el
caracter comunal de las tierras indigenas. En este trabajo, justamente,
buscamos caracterizar el proceso de expropiacién de tierras comunales
indigenas operado en Tucuman durante la primera mitad del siglo xix. A
tal fin, realizamos un recorrido sobre algunos cambios que se produjeron
a nivel legislativo y describimos los conflictos por tierras comunales que
se desataron en el periodo. A continuacién, analizamos lo que denomina-
mos “narrativas del despojo”, que acompaiiaron a las nuevas legislacio-
nesy que, a la vez, sirvieron como justificativo del proceso. Nos interesa
repensar esta problematica en relacién con las discusiones planteadas
como consecuencia de la modificacién del Cédigo Civil, es por eso que a
modo de cierre volvemos brevemente sobre esta cuestion y sefialamos el
desafio que esta nos impone.

Palabras clave: tierras comunales, indigenas, Tucuman, siglo Xix
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As a result of the current project of the Civil Code reform, the inclusion
of some items regarding the indigenous communal property has been
debated. Although discussions have been revived at this juncture, a look
with historical depth could show the contradictions deployed over time
on this subject. While in the colonial period, especially at the end of it, the
problem of communal land was an object of dispute under the process
of disentailment of goods driven by the bourbons; from the crisis of the
colonial order there was a strong advanced toward individual property
that stressed the communal character of indigenous lands. In this work,
exactly, we seek to characterize the expropriation process of indigenous
communal lands operated in Tucuman during the first half of the nine-
teenth century. To that end, we will make a tour of some changes that
occurred at legislative level and we will describe communal land conflicts
that erupted in the period. Below, we will discuss what we call “narratives
of dispossession” that accompanied the new legislation and that, in turn,
served as justification of the process. We want to rethink this issue re-
garding the discussions raised as a consequence of the amendment of the
Civil Code, that is why as a closure of this work we will briefly back on this
issue noting the challenge it imposes on us.

Keywords: communal lands, indigenous, Tucumén, 19th century

Sonia Tell . o

Campos en c_uml'm, campos cun_lenmdns. Apropiaciones

de Ia comunidad en Cordoba (Siglo XIx)
I

En este articulo se exploran los usos y significados de la palabra “comu-
nidad” durante el proceso de expropiacién y divisién de las tierras de las
comunidades indigenas de Cérdoba a fines del siglo xix. Se identifican y
examinan tres grupos con distintas posiciones: los gobernantes y legisla-
dores que impulsaron el proyecto, los comuneros que estuvieron a favor
de la divisién y los comuneros que se pronunciaron en contra. Se propone
una interpretacién compleja de sus posturas, que toma en cuenta su arrai-
go en practicas histéricas de formacién y diferenciacién de derechos de
tierras, el conocimiento etnohistérico desarrollado por las comunidades
y los usos intencionales del pasado que hicieron en esta coyuntura. Me-
diante esta aproximacién metodolégica, se busca examinar las formas en
que los comuneros se apropiaron del concepto de comunidad y le dieron
contenidos y significados especificos.

Palabras clave: tierras, expropiacién, comunidad
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In this article we explore the uses and meanings of the word “community”
during the process of expropriation and division of the communal lands
in the indigenous communities of Cérdoba in the late nineteenth century.
We identify three groups with different positions: governors and legisla-
tors who promoted the project, members of the communities (comune-
ros) who supported the division of lands and members who opposed it.
We propose a complex interpretation of their positions considering their
roots in historical practices of formation and differentiation of land rights,
the ethnohistorical knowledge developed by the communities, and the
intentional uses of the past they made in this conjuncture. Through this
methodological approach, we seek to examine the many ways in which
the comuneros appropriated the concept of community and gave it spe-
cific content and meaning.

Keywords: land, expropriation, community

Ingrid de Jong
Elacceso a Ia tierra entre los indios amigos de

|a frontera bonaerense (1850-1880)
T

En la década de 1860, concretada la unificacién politica del Estado argentino,
un conjunto significativo de caciques y tribus “amigas” iniciaron solicitudes
por el reconocimiento de la propiedad legal de sus asentamientos en la fron-
tera de Buenos Aires, y obtuvieron la concesién de la propiedad comunal por
leyes del Congreso provincial. Si bien estas iniciativas indigenas se insertan en
un espacio de negociacion y sociabilidad fronteriza de larga duracién, que re-
conoce sus antecedentes inmediatos en la etapa rosista, introducen como no-
vedad la bisqueda de consolidar la ocupacién territorial desde los términos
vigentes en el orden estatal. En este trabajo realizamos una primera aproxi-
macion a estos procesos de negociacion por la propiedad de tierras en la fron-
tera. A partir del seguimiento de la trayectoria de tres tribus amigas, se realiza
un breve ejercicio comparativo que revela la variedad de contextos desde los
que surgieron estas solicitudes, las motivaciones y expectativas de quienes
las llevaron adelante, los medios empleados para gestionarlas, asi como los
cambios generados en las relaciones tribales a partir de la obtencién de los
titulos. Finalmente, reflexionamos sobre tres dimensiones de la experiencia
social indigena en las fronteras que nos parecen centrales: la “territorialidad”
indigena, los espacios de negociacién creados y apropiados por estos actores
y las tensiones que atraviesa la organizacién politica de estas tribus en el mar-
co de espacios territorialmente acotados y convertidos, como resultado del
reconocimiento estatal, en propiedad comin.
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Palabras clave: indios amigos, frontera, Buenos Aires, territorialidad,
propiedad

In the 1860s, embodied the political unification of the Argentine State, a
significant body of chiefs from “indios amigos” initiated requests for rec-
ognition of legal ownership of their settlements on the frontier of Buenos
Aires, obtaining the grant of the communal property laws of provincial
Congress. While these indigenous initiatives are inserted into a space
trading and long-term border sociability that recognizes its immediate
antecedents in rosista stage, they introduce as novelty to seek for con-
solidate territorial occupation from the current terms at the state system.
In this paper we make a first approach to these negotiation processes for
ownership of land along the frontier. From tracking the trajectory of three
“tribus amigas”, we make a brief comparative exercise that reveals the va-
riety of contexts from which these requests emerged, the motivations
and expectations of those who carried forward and the means employed
to manage them as well as changes in tribal relations generated from ob-
taining titles. Finally, we reflect on three dimensions of indigenous social
experience on the frontiers that seems central in our perspective: the in-
digenous “territoriality”, the trading spaces created and appropriated by
these actors, and tensions running through the political organization of
these tribes under territorially bounded and converted spaces as a result
of state recognition, in common property.

Keywords: indios amigos, frontier, Buenos Aires, territoriality, property

Lucia Alvarez y Alicia Ziccardi

1, Como hacer efectivos [os derechos ciudadanos?
Las politicas de inclusion social en la ciudad de Mexico
T

En este trabajo se exponen las principales caracteristicas del gobierno lo-
cal de la ciudad de México durante las tres Gltimas administraciones —des-
de 1997 a 2012-. Se argumenta que el gobierno de izquierda mostré una
tendencia democratizadora y llevé a cabo un proceso de ampliacién de la
ciudadania mediante una serie de politicas sociales, politicas de desarrollo
urbano y vivienda, asi como del uso del espacio publico, todos ellos dm-
bitos estratégicos. También se reflexiona sobre los alcances y limites del
ejercicio gubernamental en relacién con la orientacién de izquierda adop-
tada en las politicas publicas del gobierno local. Se sefialan las tensiones
que atraviesan dicha gestién gubernamental, derivadas de un amplio aba-
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nico de acciones gubernamentales que atienden los intereses del capital
nacional e internacional presentes en el &mbito local.

Palabras clave: gobierno local, gobierno de izquierda, gobernanza

This article addresses main features of Mexico City’s local government
for the last three administrative periods —from 1997 to 2012-. It is argued
that the left wing local government showed a democratizing trend and
carried out a process of expansion of citizenship through a series of ac-
tions on strategic fields such as social policies, urban development and
housing policies, as well as policies on public spaces usage. Furthermore,
the article explores the scope and limits of governmental left wing orient-
ed action. It also indicates some tensions produced by the wide range of
governmental actions aimed to serve national and international capitals
that act on the local territory.

Keywords: local government, leftist government, governance

Pablo Schamber, Miguel Lacabana y Federico Moreno

Trayectoria y actividad productiva de un acopiador
de residuos reciclables de Quilmes
]

El trabajo analiza el sector vinculado al reciclaje y pone el centro en el
caso de un depésito que acopia y comercializa residuos reciclables en el
municipio de Quilmes. Se estudia el rol que este emprendimiento ocupa
en el circuito del reciclaje y las condiciones de los recicladores urbanos
ligados a esta empresa como proveedores, la relacién con el municipio
y las articulaciones territoriales y econémicas que se dan a partir del fun-
cionamiento de lo que podemos llamar un subsistema local del reciclaje.

Palabras clave: reciclaje, territorio, encadenamientos productivos

This paper analyzes the sector linked to recycling center in the case of a
warehouseman in Quilmes. The role that this actor has in the recycling
systems and the incidence of his providers —scavenger— had in this busi-
ness is studied.

Keywords: recycling, land, productive linkages of recycling
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Guillermo de Martinelli

Trabajo agrario y estratggias e suhil_at_ivaniﬁn. Exuluraciungs
sobre el avance del capitalismo cognitivo en el agro argentino
I

El agro pampeano argentino se encuentra experimentando desde hace
aproximadamente dos décadas fuertes procesos de cambio. La presencia
de nuevos sujetos agrarios, como los fondos de inversién agropecuarios,
la difusién y consolidacién de un nuevo modelo tecnolégico, basado en
la combinacién de semillas genéticamente modificadas, herbicidas y la
implementacién de la siembra directa, junto al despliegue de nuevos mo-
delos de organizacién y gestion de la produccién, permiten pensar en un
nuevo escenario socioproductivo para el espacio pampeano.

En este trabajo, nos proponemos conocer cdmo determinadas empresas
agropecuarias asociadas a las nuevas formas de organizacién y produc-
cién, junto a diferentes instituciones vinculadas al sector agropecuario
—facultades, asociaciones de productores, etc.—, construyen un tipo de
trabajador, tanto en términos de las caracteristicas de su empleabilidad
como en relacién al tipo de subjetividad que promueven entre los pro-
pios trabajadores. En este sentido, buscamos avanzar en el analisis de la
articulacién entre subjetividad y trabajo, en los procesos de trabajo agro-
pecuarios, y centramos la atencién en las l6gicas que despliega la deman-
da de trabajo altamente profesionalizado a través del analisis de este tipo
particular de empresa agricola.

Palabras clave: agro pampeano, mercado de trabajo, subjetividad, em-
presas agropecuarias

The Argentine pampas agriculture is experiencing for about two decades
strong processes of change. The presence of new agrarian subjects, such
as funds for agricultural investment, dissemination and consolidation of a
new technological model, based on a combination of genetically modified
seeds, herbicides and tillage implement, together with the deployment of
new organizational models and production management, allowing think
of a new socio-productive stage for the pampas space.

In this paper, we propose to learn how certain agricultural enterprises as-
sociated with new forms of organization and production with different
institutions linked to the agricultural sector —colleges, producer associa-
tions, etc.—, build a type of workers, both in terms of the characteristics
of their employability, and in relation to the type of subjectivity that pro-
mote among workers. In this regard, we look forward to analyze the link
between subjectivity and work processes of agricultural work, focusing on
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the logic that displays the demand for highly professional work through
the analysis of this particular type of agricultural enterprise.

Keywords: pampeano agro, job market, subjectivity, rural business

Carlos La Serna

Los imaginarios politicos frente a Ia crisis. Economia
alternativa, autonomia cultural democracia radicalizada
T

El articulo pretende constituir un ejercicio de reflexién en torno a las
transformaciones del orden politico, econémico y cultural prevaleciente
y de las formas que estas adoptan en los casos de Bolivia y Espaiia. Al
reconocer el caréacter situado de estos procesos asi como su ineludible
singularidad y complejidad, pretende poner de relieve ciertos rasgos si-
milares, ciertos parentescos en la construccion histérica del orden, en los
contemporéneos desplazamientos de las significaciones y en la construc-
cién de los imaginarios, cuestiones que revelan el caracter extendido de
las transformaciones en curso.

Palabras clave: crisis, imaginarios, movimiento democrético

e
The text pretends to be an exercise of reflection on the transformations
of political, economic and cultural prevailing and the forms they take in
cases of Bolivia and Spain order. Recognizing the situated nature of these
processes and their inevitable uniqueness and complexity; aims to high-
light some similar traits, certain relationships in the historical construc-
tion of order, in contemporary shifts of meaning and construction of
imaginary, questions that reveal the widespread nature of the transfor-
mations underway.

Keywords: crisis, imaginary, democratic movement
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