'EL PERU DE LOS

ULTIMO§ 50 ANOS

hl'}{
X st 1y

ADOLFO FIGUEROA MIGUEL GUTIERREZ
FRANCISCO DURAND JUAN FONSECA
FERNANDO EGUREN CATALINA ROMERO
RAUL CHANAME JOSE VIRGILIO MENDO
NELSON MANRIQUE OCTAVIO OBANDO
ROBERTO ARROYO ROBERTO ESPINOZA
ROBERTO CHIABRA

FONDO EDITORIAL

A

GUCH

Universidad de Ciencias
y Humanidades



Los textos recogidos en este libro
fueron presentados en el
SEMINARIO EL PERU DE LOS
ULTIMOS 50 ANOS, organizado por
la Universidad de Ciencias y
Humanidades, el 11,12y 13 de
julio del 2013, en el auditorio del
Colegio de Abogados de Lima.
Este evento contoé con los
auspicios del Instituto Francés de
Estudios Andinos (IFEA) y del
Colegio de Abogados de Lima.



SEMINARIO EL PERU DE LOS ULTIMOS 50 ANOS






SEMINARIO
EL PERU DE LOS
ULTIMOS 50 ANOS

Adolfo Figueroa
Francisco Durand
Fernando Eguren y otros

Universidad de Ciencias y Humanidades

Fondo Editorial



SEMINARIO EL PERU DE LOS ULTIMOS 50 ANOS
Adolfo Figueroa / Francisco Durand / Fernando Eguren y otros

Editado por Asociacién Civil Universidad de

Ciencias y Humanidades, Fondo Editorial

Av. Universitaria 5175 - Los Olivos, Lima - Pert

Teléf.: 528-0948 - Anexo 249

fondoeditorial@uch.edu.pe (fondoeditorialuch@yahoo.es)

Primera edicién: Lima, agosto de 2014

Tiraje: 300 ejemplares

Disefno de portada: UCH

Diagramacién: Socorro Gamboa

Correccién: Economia / Sociedad: Luigi Aguilar,
Politica / Cultura: Janeth Robles

ISBN 978-612-4109-28-7

Hecho el depésito legal en la Biblioteca

Nacional del Perd Ne: 2014-10755

Proyecto de Registro Editorial: 31501170800513

Prohibida la reproduccién parcial o total
sin autorizacién del autor o de la editorial.

Impreso en el Perti / Printed in Peru



CONTENIDO

SEMINARIO
EL PERU DE LOS 50 ULTIMOS ANOS

EcoNomia

La estructura econdémica del Pert en el ultimo medio siglo
AdOIf0 FIGUETOA ...t 11

Grupos econdémicos y tendencias a la privatizacion,
extranjerizacion y concentracion
Francisco DUTANG. .......c.ceeeveeveeeeceerneneneneneseiseeesesessesenens 61

De la reforma agraria al neolatifundio: el crecimiento
capitalista del campo peruano
Fernando EQUIEN .......cveeeeceeeneeneineineeneaseisseessesessesseanens 113

SOCIEDAD

50 afios: Constitucidn sin constitucionalismo
Ratil Chanameé OTDe ... 155

El Perti y el capitalismo informacional
Nelson Mantique ..........cceceeeeecereecereecuneereeneeesesseesseesseaees 195

Regionalizacion y descentralizacion en tiempos de
globalizacion y localizacién
RODETtO ATTOYO .o 227



PoLriTica

Las Fuerzas Armadas en los dltimos 50 afios
Roberto Chiabra LEON ... 253

Pueblos indigenas, racismo y descolonialidad en el Pert
actual
Roberto ESpinoza LIANOS .........wcveecrecnecenesinciniscineceneaees 299

Estado, clases, partidos y gobiernos peruanos: 1960-2010
(y algunos puntos de filosofia politica)
Octavio Obando MoTGn ..., 323

CULTURA

La politica educativa en la era del consumismo capitalista
José Virgilio Mendo ROMETO ........cceeeeeneuneneenereenecrsennenneans 351

Transformaciones en el catolicismo y en la sociedad peruana,
en la segunda mitad del siglo XX
Cataling ROMETO ........cueeueecerecinecireeneeeceeeecneeneieeneaeene 387

El pulpito en la calle: Evangélicos, sociedad y politica en
el Perd (1960-2011)
JUAN FONSECA .uvveeeneeeeeeeeeeeeeeeeee e ceeaeeeesaeeeesareseearesenanee s 419

Narrativa peruana del siglo XXI: Los primeros 10 afios
Miguel GUEHETTEZ ... 443

DE 10S QAULOTES ..ttt 475



Este volumen contiene las ponencias del Semi-
nario El Perii de los tiltimos 50 arios organizado por la
Universidad de Ciencias y Humanidades en la ciudad
de Lima, en el mes de julio del 2013, con el auspicio del
Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA) y del Co-
legio de Abogados de Lima. Los textos expuestos por
sus autores en este evento abarcan cuatro campos de la
realidad peruana: economia, sociedad, politica y cultu-
ra; conformando un conjunto de miradas que estamos
seguros enriqueceran las investigaciones sociohistori-
cas que se vienen realizando en el Pert.

La Universidad de Ciencias y Humanidades publi-
ca estos textos (como ha hecho con los seminarios que
organizo anteriormente), con el propoésito de compartir
con los lectores las visiones y las interpretaciones de los
ponentes, y de manera especial, para poner al alcance de
los intelectuales, politicos y cientificos sociales, los pro-
blemas que se trataron en estas jornadas académicas.

La Universidad de Ciencias y Humanidades expre-
sa su agradecimiento al profesor Heraclio Bonilla por la
esmerada labor en la realizacion del seminario.

Con la publicacién de estos materiales de estudio,
el panorama de las reflexiones interdisciplinarias sobre
el Pert de los ultimos 50 afios quedara, como suele su-
ceder afio tras afio, no solo ampliado sino enriquecido.
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LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PERU
EN EL ULTIMO MEDIO SIGLO

Adolfo Figueroa

La pregunta que intenta resolver este articulo es la siguiente: ;Cuan
grandes han sido los cambios cuantitativos y cuan importantes los cuali-
tativos en la economia peruana de los tltimos cincuenta aflos y por qué?
Ciertamente, la pregunta implica referirse al proceso econdmico del creci-
miento y la distribucién. La respuesta a la pregunta de por qué exige el uso
de teoria, pues solo asi se podrd determinar los factores causales de este
proceso.

El articulo se inicia, por lo tanto, presentando las teorias del capitalis-
mo. Primero, la teoria unificada del capitalismo, segun la cual este sistema
se compone de varios tipos de sociedades, cualitativamente diferentes. Para
efectos comparativos, también se presentan las teorias convencionales del
capitalismo: neoclasica y clasica. Se mostrara que la teoria unificada tiene
mayor poder explicativo, donde la estructura del poder econémico y poli-
tico juega un papel fundamental en el proceso econémico.

Como sefialan los principios de la epistemologia, debido a que toda teo-
ria cientifica hace abstraccion, toda teoria econdmica solo puede explicar los

*  El autor desea expresar su agradecimiento a Cynthia Paz por su excelente trabajo como
asistente en la investigacién que condujo a este articulo.
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fenémenos econoémicos en general, pero no todos los casos de la realidad.
Esas excepciones que la teoria no puede explicar constituyen realidades sin
teoria. La teoria unificada logra explicar, como se mostrara aqui, el creci-
miento y la distribucion de los paises capitalistas en general. Pero la pre-
gunta es si el caso peruano también puede ser explicado por esta teoria.
Se mostrara que, en efecto, la teoria unificada también explica la realidad
peruana. Se puede entonces colocar la realidad peruana en el contexto de la
economia internacional y en el &mbito de la teoria unificada. Por lo tanto,
se puede confrontar, como se hace en la ultima seccién del articulo, las po-
liticas basadas en estos hallazgos cientificos con las que dicta el paradigma
economico actual.

Crecimiento y distribucion en el capitalismo: teorias en competencia

Como nos indican los principios de la epistemologia, las teorias eco-
ndémicas son artificios 16gicos que se utilizan para construir sociedades
abstractas con el objeto de entender las realidades sociales complejas del
mundo real. Por lo tanto, las teorias estan hechas para ser confrontadas con
la realidad. ;Cudnto se parece el mundo real a la sociedad abstracta que
ha construido la teoria? Esta confrontacion se hace no sobre los supuestos
(que son ineludibles) sino sobre las predicciones empiricas de la teoria.

La teoria estdndar del crecimiento econémico es hoy la teoria neoclasi-
ca (Barro y Sala-i-Martin, 2004). La teoria clasica estd actualmente un tanto
olvidada en la literatura actual. Recientemente se ha desarrollado la teoria
unificada del capitalismo que también busca explicar el crecimiento y la
desigualdad (Figueroa, 2009). Los aspectos fundamentales de estas teorias
se presentan en esta seccion.

La teoria neocldsica

La teoria neoclasica supone que los paises capitalistas, tanto ricos co-
mo pobres, tienen solo diferencias cuantitativas. Aunque la teoria neocla-
sica no utiliza los conceptos de economia capitalista, ni tampoco los de
primer mundo y tercer mundo (solo el concepto de “economias”), aqui las
presentaremos bajo estas categorias.
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LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PERU EN EL ULTIMO MEDIO SIGLO

Las predicciones de la teoria neocldsica se ilustran en el grafico 1. Alli
se mide en el eje vertical el ingreso por persona y en el horizontal el tiempo.
La frontera de crecimiento corresponde al equilibrio dinamico del proceso
de crecimiento. La frontera del primer mundo esta dada por la curva AB
y la del tercer mundo por SR. Desde cualquier situaciéon que esté fuera del
equilibrio, las sociedades se dirigen a su respectiva frontera de manera es-
pontanea. Por ejemplo, este seria el caso de la trayectoria de transicién EG
de una sociedad del primer mundo.

GRAFICO 1

Predicciones de la teoria unificada: Trayectorias de crecimiento
del ingreso medio (y) en Epsilon y Sigma
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La teoria neoclasica supone que la tasa de crecimiento de las dos fron-
teras son las mismas e iguales a la tasa de crecimiento del progreso tecno-
légico. Luego, la unica diferencia entre el primer y el tercer mundo esta en
el nivel en que se encuentran las fronteras. Las variables exogenas que de-
terminan el nivel de las fronteras también son las mismas en ambos casos:
tasa de inversion, nivel de educacién y tasa de crecimiento de la poblacion,
donde el efecto de las dos primeras sobre el nivel de la frontera es positivo,
mientras que el de la tercera es negativo. Pero los valores que tienen es-
tas variables exogenas varian entre el primer y el tercer mundo. La teoria
neoclasica predice que la frontera de crecimiento del primer mundo estara
por encima de la frontera del tercer mundo, de modo que los paises del
primer mundo son ricos y los del tercer mundo son pobres y esta diferencia
se mantiene en el tiempo.

Puesto a la prueba empirica, las predicciones de la teoria neoclasica
son consistentes con los datos de la realidad. En efecto, el nivel de ingreso
de los paises del primer mundo es mayor que los del tercer mundo a lo
largo del tiempo; es decir, su prediccion de que la distribucion del ingreso
entre paises no cambia de manera importante en el proceso de crecimiento
es consistente con los datos (Barro y Sala-i-Martin, 2004; Galor, 2011; Jones
y Vollrath, 2013).

Segun la teoria neocldsica, la diferencia en el nivel de ingreso entre el
primer y el tercer mundo depende de las tres variables exdgenas menciona-
das arriba, y los paises del tercer mundo tendrian que mover esas variables
para poder acercarse al nivel del primer mundo. ;Cémo hacerlo? Mediante
politicas de los gobiernos. Este es, por lo tanto, el factor ultimo que explica la
persistencia en las brechas entre el primer y el tercer mundo. Los gobiernos
no tendrian incentivos para llevar a cabo tales politicas, pues sus preferencias
irfan por otro lado. Si se observa un periodo de crecimiento rapido en un
pais, debe ser porque las preferencias del gobierno de turno son procreci-
miento y si no se observa crecimiento rapido es porque las preferencias no
son por el crecimiento. Como las preferencias no son observables, esta teoria
no es falsable; asi, la prediccion empirica de la teoria se vuelve una tautologia.
En suma, la teoria neocldsica no llega a explicar la persistencia en las diferen-
cias en el nivel de ingresos entre el primer y el tercer mundo.
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La teoria unificada

La teoria unificada supone que el sistema capitalista se compone de
tres tipos de sociedades, con diferencias cuantitativas pero también cualita-
tivas entre ellas, que son legados de la historia. Se necesita entonces explicar
cada tipo de sociedad por separado y luego explicar el sistema capitalista
como un todo. Estas sociedades abstractas son:

Epsilon: subpoblada y socialmente homogénea
Omega: sobrepoblada y socialmente homogénea

Sigma: sobrepoblada y socialmente heterogénea y jerarquica

Tratandose de una teoria, estas sociedades son construcciones abstrac-
tas (y por eso los nombres en letras griegas). Sus caracteristicas se refieren
a sus condiciones iniciales, a su historia, como sociedades capitalistas. Las
tres son sociedades de clases. En las tres, las principales instituciones son el
mercado y la democracia. La caracteristica de subpoblada de Epsilon indi-
ca que su dotacidn inicial de capital por trabajador, que a su vez determina
el nivel de la productividad laboral, es mayor que en las otras. La otra carac-
teristica de socialmente homogénea de Epsilon sefiala que es una sociedad
donde la desigualdad inicial en la distribucién de los activos econémicos
entre la poblacion es muy desigual (sociedad de clases), pero los activos
politicos estan igualmente distribuidos. Igual caracteristica tiene Omega.
Sigma, en cambio, es no solo una sociedad de clases, sino también una de
ciudadanos de primera y segunda categoria.

Las tres sociedades nacieron al capitalismo con diferencias cuanti-
tativas y cualitativas. Las cualitativas, la desigualdad inicial, se originan
en su historia colonial. Epsilon fue una sociedad con colonias (Europa
occidental), y si fue colonizada no lleg6 a conformar una sociedad de
dominadores y dominados debido a su baja densidad demografica (Aus-
tralia, Canada, Estados Unidos). Sigma fue una sociedad con dominacién
colonial fuerte y Omega con una dominacion colonial débil. Estas socie-
dades abstractas intentan explicar las sociedades reales: Epsilon el primer
mundo, Sigma el tercer mundo con legado colonial fuerte (la mayoria
de paises), y Omega el tercer mundo con un legado colonial débil o sin
legado (una docena de paises).
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La teoria unificada predice las mismas dos fronteras del grafico 1. Pero
existe una diferencia importante. Aunque la teoria unificada considera que
el nivel de las fronteras de crecimiento tiene como determinantes las mis-
mas variables de la teoria neoclasica, supone que esas tres variables no son
los factores uiltimos, sino solo los factores proximos (parte de las ecuaciones
estructurales del sistema). Esas variables dependen del nivel de ingreso y
del grado de desigualdad en la distribucién de ingresos de cada tipo de so-
ciedad; aiin mas, la desigualdad en la distribucion de ingresos depende, en
el largo plazo, de la distribucién de los activos econdmicos y politicos entre
los individuos, que es la desigualdad inicial, aquella con la que las socieda-
des iniciaron su proceso de crecimiento capitalista.

Asi, la tasa de inversion privada es mayor en Epsilon debido a que, en
un mundo de perfecta movilidad del capital, esta se dirige a sociedades que
muestren menores riesgos; es decir, que tengan mayor estabilidad politicay
social, mayor orden social, que a su vez depende de sus grados de desigual-
dad inicial. El nivel de educacién, de cuya base depende la acumulacién de
capital humano de la sociedad, también depende del nivel del ingreso y de
la distribucidn inicial. La razén de este ultimo efecto es que la educacion
de los trabajadores necesita fundamentalmente del gasto publico, donde
los ciudadanos de segunda categoria reciben una educacién también de
segunda clase, en cantidad y calidad. Finalmente, la tasa de crecimiento de-
mografico también es una variable enddgena, pues esta supeditada al nivel
del ingreso y de la desigualdad inicial, dado que para las familias pobres los
hijos constituyen un activo importante.

Dado que el nivel de ingreso es enddgeno, en la forma reducida esos
factores de crecimiento dependen solo de la desigualdad inicial. Segun la
teoria unificada, la desigualdad inicial de las sociedades es el factor esencial
que determina el nivel de las fronteras de crecimiento. Es asi que las dife-
rencias en el nivel de la frontera se deben al hecho de que la desigualdad
inicial en el primer mundo es menor que la del tercer mundo. Los paises
compiten por la inversién privada con sus grados de orden social, siendo el
factor subyacente el grado de igualdad. Las tasas de crecimiento de ambas
fronteras son las mismas, e iguales a la tasa de progreso tecnoldgico.
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La teoria unificada predice que el proceso de crecimiento econdémico
es diferenciado entre las tres sociedades abstractas. Entre las sociedades
tipo Epsilon, la estructura econémica se compone de un solo gran sector
capitalista, donde la tasa de desempleo es una necesidad para el funcio-
namiento del sistema, pues constituye el mecanismo de disciplina laboral.
Todas las sociedades tipo Epsilon llegardn a la frontera de crecimiento de
manera endogena o espontanea. Esto implica que las sociedades relativa-
mente mas pobres creceran a tasas mas altas que las mas ricas dentro de la
familia de sociedades tipo Epsilon.

Las sociedades tipo Omega solo se diferencian de Epsilon en que son
sobrepobladas, donde existe un exceso de oferta laboral significativo. La es-
tructura econdmica de Omega se compone de un sector capitalista y de un
sector de subsistencia, en el cual los trabajadores excedentarios obtienen
su ingreso, como trabajadores autoempleados o independientes (se supone
que el desempleo es pequeno y sus cambios pueden ser entonces ignorados
en el largo plazo). Pero en el proceso de crecimiento, que implica acumu-
laciéon de capital fisico y humano, se lograra eliminar la sobrepoblacion y
entonces la sociedad Omega devendrd endégenamente en Epsilon. Inicial-
mente, Omega no era parte de la familia de sociedades tipo Epsilon, pero
en el largo plazo llegaré a ser una sociedad Epsilon.

La sociedad Sigma es muy diferente. Su estructura econdmica se
compone de un sector capitalista y dos sectores de subsistencia, cuali-
tativamente distintos. Existen dos grupos de trabajadores, los trabajado-
res X que tienen dotaciones relativamente altas de educacién y un grado
de ciudadania superior comparado al otro grupo, al que llamaremos los
trabajadores Z. En el proceso de crecimiento econdmico (que implica
acumulacién de capital fisico y humano), los trabajadores X seran cre-
cientemente absorbidos por el mercado laboral hasta que su exceso de
oferta sea eliminada. En el funcionamiento del mercado laboral habra
una brecha entre el salario y el ingreso medio del autoempleo que ope-
rard como mecanismo de disciplina laboral. La implicancia es que habra
desigualdad entre los trabajadores X (esta caracteristica también existe en
la sociedad Omega).

17
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Pero los trabajadores Z estaran fundamentalmente fuera del mercado
laboral, pues su nivel de capital humano no pasa el umbral que se nece-
sita para manejar la tecnologia que se usa en las firmas capitalistas y no
seran, entonces, parte integral del mercado laboral. La mayor educacion
que los llevaria a esa condicion esta limitada por tratarse de ciudadanos de
segunda categoria. En suma, atin si la sobrepoblacion de los trabajadores X
desapareciera, la de los trabajadores Z persistira; por lo tanto, la sociedad
Sigma se aproximara a su frontera de crecimiento de manera endoégena,
pero no llegara a la frontera misma.

Estas predicciones de la teorfa unificada se muestran en el grafico 1.
La curva AB es la frontera de crecimiento de Epsilon y SR de Sigma. El
mayor nivel de la curva de Epsilon con respecto a la de Sigma se debe a
su menor grado relativo de desigualdad inicial. Las fronteras crecen a la
misma tasa, que es la de la tecnologia. Una sociedad Epsilon cualquiera
que se encuentre por debajo de la frontera, como en el punto E, se dirigira
espontaneamente a la frontera a lo largo de la trayectoria EG y llegard a
la frontera en el periodo t,. Luego crecerd a lo largo de la frontera, en el
segmento GB.

Considere ahora una sociedad Omega que se encuentra en el punto
inicial M. Ella también llegar4 a la frontera de Epsilon, a lo largo de la tra-
yectoria MH, en el periodo t,, mayor que t . El rezago se debe a que la
sociedad Omega debe eliminar el exceso de oferta laboral, que no existe
en Epsilon. Pero luego crecerd a lo largo de la frontera, en el segmento HB.

Finalmente, considere una sociedad Sigma que se encuentra en el pun-
to inicial U. Ella crecerd a lo largo de la trayectoria UV, que se aproxima
pero no llega a su frontera SR, y su mas cercana proximidad ocurre en el
periodo t,, que es cuando la sobrepoblacién de los trabajadores X ha sido
eliminada. Mads alla de este periodo solo existen el sector capitalista y el
sector de subsistencia Z, y el ingreso medio crece a lo largo de la trayectoria
VV’, que deviene en una curva paralela a la frontera SR.

El grafico 2 muestra las predicciones de la teorfa unificada con res-
pecto a la distribucién del ingreso. El eje vertical mide el grado de des-
igualdad y el horizontal mide el tiempo. La teoria unificada predice que el

18
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nivel en el grado de la desigualdad en ingresos se basa en la distribucién
inicial de los activos econdémicos y politicos. Como la distribucion inicial
es mayor en Sigma que en Epsilon, el nivel de la desigualdad de ingresos
serd mayor en Sigma que en Epsilon. Omega se ubicard entre estos.

Gréfico 2

Predicciones de la teoria unificada: Trayectorias en el grado de
desigualdad (D) en Epsilon, Omega, y Sigma

S’ [Sigmal]

M [Omegal]

-

E’ [Epsilon]

e

En cuanto a la trayectoria de la desigualdad en el proceso de creci-
miento econdmico, la teoria unificada predice que el grado de desigualdad
se mantendra constante en Epsilon, pero aumentard tanto en Omega como
en Sigma antes de llegar a los periodos t, y t,. La razdén es que los salarios
reales y las ganancias capitalistas crecerdn a la misma tasa en que crece la
productividad laboral en Epsilon, donde solo existe el sector capitalista.
Este mismo resultado se obtendrd en el sector capitalista tanto de Omega
como de Sigma, pero los ingresos medios en el sector de subsistencia cre-
ceran a una tasa inferior a la del salario real.
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;Son las predicciones empiricas de la teoria unificada consistentes con
los datos de la realidad? Utilizando la base de datos construida por los pro-
fesores Jones y Vollrath (2013, Appendix C), que constituye posiblemente
el libro de texto sobre crecimiento econémico mas utilizado en el mundo,
se puede mostrar el ingreso promedio de los paises capitalistas como pro-
porcién del ingreso promedio de Estados Unidos (tomado como la frontera
de Epsilon). Para la muestra N de paises para las tres sociedades, se obtiene
lo siguiente:

N 1960 2008
Primer mundo (Epsilon) 21 0.67 0.86
Tercer mundo (Omega) 4 0.21 0.74
Tercer mundo (Sigma) 79 0.16 0.17
(Peru) (0.27) (0.19)

Como predice la teoria unificada, en cincuenta afios de crecimiento
economico, (1) el orden en el nivel de ingresos por tipos de sociedades no
ha cambiado; (2) en cuanto a la convergencia, los paises Epsilon conver-
gen a su frontera, los paises Omega (Japdon, Taiwan, Corea del Sur y Hong
Kong) también convergen, habiendo partido de niveles mas bajos; (3) la
trayectoria de Sigma es distinta, pues no se acerca a la frontera de USA,
indicando que tiene su propia frontera. Los datos peruanos se discutiran
luego.

En cuanto a la desigualdad en la distribucion de ingresos, de la base de
datos recolectados por Branco Milanovic (2010) sobre célculos de coefi-
cientes de Gini, se puede presentar, como promedios para las tres socieda-
des, los siguientes resultados:

N 1950-1970 1971-2008
Primer mundo (Epsilon) 15/22 0.36 0.33
Tercer mundo (Omega) 5/7 0.39 0.36
Tercer mundo (Sigma) 30/32 0.47 0.49
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También como predice la teoria unificada, en sesenta afios de creci-
miento econdmico, (1) el orden de la desigualdad por tipo de sociedades
se mantiene; (2) en cuanto a los cambios en el tiempo, se da una cierta
constancia en los tres tipos de paises, no solo en Epsilon. Sin embargo,
es necesario seflalar que las cifras para el tercer mundo se basan en mues-
tras pequefias para ambos periodos y miden esencialmente la desigualdad
del ingreso laboral, obtenido de encuestas de hogares, mientras que las del
primer mundo se refieren a la desigualdad del ingreso nacional. La con-
secuencia es doble: primero, el nivel de la desigualdad en el tercer mundo
debe ser, entonces, mucho mayor todavia; segundo, no sabemos cudles han
sido los cambios en la distribucién del ingreso nacional en el tercer mundo.

Los datos empiricos disponibles, en suma, no refutan las prediccio-
nes de la teoria unificada. Por lo tanto, no existe razon para rechazar la
teoria unificada y podemos aceptarla provisionalmente, hasta que nuevos
datos la refuten o nuevas teorias superiores aparezcan. Segun la teoria
unificada, el fendmeno social de las diferencias observadas en los niveles
de ingreso, asi como su persistencia en el tiempo, entre el primer y el ter-
cer mundo se explican por las diferencias en las desigualdades iniciales.
En el proceso de crecimiento econémico, la historia cuenta, existe path
dependence.

La teoria cldsica

sPuede la teoria clasica (Marx y Ricardo) explicar este fendmeno? La
teoria marxista predice una unica frontera de crecimiento a la cual tende-
ran a llegar todos los paises en su marcha histérica. Como resume Nolan
(2006, p. 353): Marx vio a todos los paises siguiendo la misma trayectoria
desde la esclavitud, al feudalismo, al capitalismo y, finalmente, al socialis-
mo y comunismo. El transito al capitalismo no ha seguido esa trayectoria.
Los hechos refutan la teoria clésica. Se puede decir que esta teoria supuso
solo sociedades tipo Epsilon y Omega. Esta teorfa hizo abstracciéon de un
factor esencial en el desarrollo del capitalismo, puesto de relieve por la teo-
ria unificada: la existencia de las sociedades tipo Sigma, que constituyen el
legado del colonialismo europeo.
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En suma, de las tres teorias comparadas, la teoria unificada muestra
una mayor consistencia con los datos de la realidad y, asi, un mayor poder
explicativo sobre la falta de convergencia en los niveles de ingresos y en los
grados de desigualdad entre el primer mundo y el tercer mundo. ;Explicara
también el caso peruano?

Crecimiento del ingreso per capita en el Pera (1950-2011)

A nivel internacional, los datos de Jones y Vollrath (2013) mostrados arri-
ba indican que el Pert tiene un nivel de ingreso por persona superior al de la
media de los paises tipo Sigma. En 1960 estuvo por encima de la media de los
paises tipo Omega, pero en 2008 ha retrocedido relativamente y muestra, asi,
un comportamiento de una sociedad Sigma y no la de una sociedad Omega.
Por lo tanto, la teoria unificada también explicaria el caso de la sociedad pe-
ruana. Pero se necesita mostrar el proceso.

En cuanto al registro del proceso de crecimiento en el Pert, contamos con
informacion oficial para el periodo 1950-2011, que se muestra en la tabla A del
Apéndice'. Los datos muestran que el crecimiento del producto por perso-
na desde 1950 presenta tres periodos marcados: 1950-1975, de crecimiento
rapido, con una tasa promedio de 2.5% anual, y con pequefias variaciones;
1976-2005, de estancamiento, con una tasa media que es estadisticamente
igual a cero, con grandes variaciones, y donde el nivel alcanzado en 1975 se
superd recién en 2006; y 2006-2011, caracterizado por un crecimiento mas
rapido, con una tasa promedio de 5.3% anual. El hecho saltante de largo
plazo es que al periodo de crecimiento rapido de los primeros 25 afios le
sigui6 un periodo de estancamiento de 30 afos. Véase tabla 1y grafico 3.

! Hay que notar que la calidad de esta informacion es desconocida. El célculo oficial del PBI
no viene acompanado de las notas metodoldgicas necesarias. No sabemos sobre las fuentes
primarias y secundarias; no sabemos sobre el peso de las actividades ilegales, ni sobre los
supuestos utilizados para las mediciones, ni sobre los sesgos posibles que pudieran tener
sobre los resultados. No existe tampoco publicaciones sobre la practica de una auditoria es-
tadistica y cientifica externa sobre dichos célculos. En esto hay un retroceso, pues los calculos
del PBI de 1950-1970 hechos por el Banco Central tenian un apéndice metodoldgico en la
misma publicacion. No queda mas remedio que suponer que los datos oficiales publicados
constituyen buenas aproximaciones a la realidad peruana.
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TABLA 1

Pert: Tasas de crecimiento del PBI p.c, por periodos (porcentaje anual)

. Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento
Periodos .. p L e
promedio simple segun estadistica
1950-1975 2.8410 2.515
1976-2005 0.0556 -0.3498
2006-2011 5.9438 5.3246

GRrAFICO 3
Peru: PBI per capita, 1950-2011
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Fuente: Tabla A del Apéndice.

Nota: Para las tasas de crecimiento promedio simple se tomé el promedio de las variaciones
de crecimiento reportadas por el BCRP. La tasa de crecimiento segun estadistica se refiere a los
resultados de la regresion lineal del logaritmo del PBI per capita en funcion del tiempo, con los
datos presentados en la tabla A del Apéndice. Los coeficientes de la regresion, la constante y la
pendiente, son para el periodo (1) 7.97 y 0.02515, con p-value=0.00 para ambas y R2=0.9764;
para el periodo (2), 8.5061 y -0.0034984, con p-value=0.00 para la constante y 0.150 para la pen-
diente, que entonces nos indica que, al 5% de confianza, la pendiente es estadisticamente igual a
cero, y R2=0.0725; y para el periodo (3), 8.6083 y 0.0532464, con p-value=0.00 para la constante
y 0.001 para la pendiente, y R2=0.9631.

Fuente: Elaboracién del autor, con los datos de la Tabla A del Apéndice.
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En una sociedad tipo Sigma, como ya se dijo, existen dos sectores
econdmicos: el capitalista y el de subsistencia o de autoempleo, que es
donde mayormente se encuentra el exceso de oferta laboral. El creci-
miento econémico se da principalmente en el sector capitalista. Luego,
es la frontera del sector capitalista el que constituye la frontera de creci-
miento de la sociedad. Para aproximarse a ella deben desaparecer en el
proceso de crecimiento econémico los sectores de subsistencia. Por lo
tanto, y a la luz de la teoria unificada, la curva de crecimiento observada
en el Peru reflejara siempre la trayectoria de transicion hacia la frontera,
pero sin llegar a ella.

Los datos observados en el grafico 3 pueden, en consecuencia, inter-
pretarse como sigue. El segmento MN indica una trayectoria de transicion
hacia una frontera de crecimiento que se encuentra por encima de MN, y
que pudo continuar a lo largo del segmento NS, pero que se interrumpid
hacia 1975. Sin embargo, el mayor desafio cientifico consiste en explicar el
segmento NR, los 30 afos de estancamiento, y el auge posterior indicado
por el segmento RS.

La teoria unificada supone que las trayectorias de crecimiento, sea
en la transicion hacia la frontera, o a lo largo de la frontera, estan sujetas
a variaciones de corto plazo. Es decir, la teoria unificada supone que el
largo plazo no es el resultado de las variaciones del corto plazo, sino que
estas ocurren a lo largo de las relaciones de largo plazo. El factor mas im-
portante que explica las variaciones de corto plazo (auges y recesiones)
son los términos de intercambio internacional. Esta prediccion de la teo-
ria unificada parece consistente con los datos peruanos. Asi, las recesio-
nes que se observan en el segmento MN del gréafico 3, de 1958-1959 y de
1968-1969, estan asociadas a caidas en los términos de intercambio inter-
nacional de esos afos. También otros estudios han sugerido la existencia
de esta relacion para periodos mads recientes (Mendoza, 2010; Dancourt
y Mendoza, 2009).

En particular, el auge observado en el periodo 2006-2011 coincide con
el aumento importante en los términos de intercambio internacional. El
promedio del indice de términos de intercambio para el periodo 2006-2011
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es 35% superior al promedio del periodo 1994-2005°. Una caida futura en
los términos de intercambio implicarda una reduccién de la tasa de creci-
miento y solo entonces se revelara por donde se ubica el nuevo nivel de la
frontera de crecimiento actual.

Distribucion del ingreso nacional en el Peru (1950-2009)

La distribucién funcional y personal

Existen dos conceptos de distribuciéon del ingreso. La distribucion
funcional se refiere a la distribucién por grupos sociales: ;qué proporcion
del ingreso nacional ha ido a los capitalistas y cuanto a los trabajadores a
través del tiempo? La distribucion personal, por otro lado, se refiere a las
diferencias en el ingreso promedio entre los grupos sociales. Para calcular
la distribucion del ingreso nacional (con el método de la curva de Lorenz
y el coeficiente de Gini) se necesita de ambas mediciones y ademas de las
participaciones de las poblaciones en la poblacién total.

Considerando al Perti como una sociedad Sigma, la estructura social
y la del ingreso en la distribucion funcional incluyen ganancias y masa sa-
larial en el sector capitalista e ingreso total del autoempleo. En este ultimo
se pueden considerar dos subsectores de subsistencia, el de trabajadores
calificados (en el uso de la tecnologia de las firmas capitalistas) y los no
calificados, quienes a su vez son los ciudadanos de segunda clase. Hemos
llamado trabajadores X al primer grupo y trabajadores Z al segundo.

Segun la teoria unificada, en la sociedad Sigma, el nivel inicial de in-
gresos tiene una desigualdad marcada: el ingreso medio de los capitalistas
es el mas alto, seguido del salario de los trabajadores X, luego el ingreso
medio de los trabajadores X que estdn autoempleados, y al final el ingreso
medio de los trabajadores Z. En el proceso de crecimiento econémico, den-
tro del sector capitalista, la media de los salarios reales crece a la misma tasa

2 Los célculos fueron realizados con los datos de los Términos de Intercambio del Comercio
Exterior, disponibles en el portal web del Banco Central de Reserva del Pert: <http://www.
berp.gob.pe/estadisticas/cuadros-anuales-historicos.html>.
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que la media del ingreso por ganancias de los capitalistas; pero el sector
capitalista crece mas rdpidamente que los de subsistencia. Luego, debido a
que los ingresos medios de los grupos mas ricos crecen mas rapidamente
que el de los grupos pobres, la desigualdad aumenta.

;Qué dicen los datos peruanos? El estudio de Richard Webb (1975)
calculd la distribucién funcional del ingreso para el periodo 1950-1966,
utilizando las categorias ganancias, masa salarial, ingresos de autoempleo
urbano (independientes urbanos) y autoempleo rural (independientes
rurales). Siguiendo el mismo método de calculo, Figueroa (1982) exten-
dié las estimaciones hasta 1980. Desde inicios de los ochenta, los estudios
de la distribucién del ingreso en el Pert han estado casi dormidos. En los
ultimos afos, el interés por el tema se ha reavivado debido al rapido cre-
cimiento experimentado y sobre todo por la continuidad de la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho), que contiene datos para el calculo de la
distribucion personal.

Los resultados del estudio de Webb (1975) se pueden resumir de la
siguiente manera. En cuanto a nivel de desigualdad, el Perti era uno de los
paises mas desiguales del mundo. El coeficiente de Gini resultante fue de
0.60 para 1961. En cuanto a tendencias, el estudio mostré un aumento en
el grado de desigualdad en el periodo 1950-1966, sobre todo por el menor
aumento en el ingreso medio del grupo de trabajadores autoempleados o
independientes urbanos y el casi estancamiento del ingreso de autoemplea-
dos o independientes rurales. Utilizando las mismas categorias, Figueroa
(1982, cuadro 1, p. 165) extendio las tendencias hasta 1975 y encontré un
aumento moderado en la desigualdad.

Un estudio posterior de Figueroa hizo un calculo sobre la participa-
cion de los grupos sociales en el ingreso nacional, pero utilizando otro mé-
todo: los ingresos medios reales de tres grupos de trabajadores: asalariados,
trabajadores independientes urbanos y trabajadores independientes del
campo, relativos al PBI per capita. El periodo observado fue 1970-1990. El
resultado indic6 que el grado de desigualdad, medido por los cambios en
los ingresos relativos de estos tres grupos sociales habia aumentado en este
periodo (Figueroa, 1993, cuadro 2, p. 114).
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La razén de este aumento en la desigualdad es que a partir de media-
dos de la década del setenta el Peru entro en una crisis econdmica, la que se
agravo en los ochenta. Esta crisis ha sido atribuida al problema de la deuda
externa. En suma, este estudio mostrd que la manera en que se distribu-
yo la crisis de la deuda, recesion junto con altas tasas de inflacién, hasta
llegar a la hiperinflacion de 1990-1991, implicé una caida importante en
los salarios reales y originé una crisis distributiva, con un mayor grado de
desorden social en la sociedad.

El estudio de Waldo Mendoza, Janneth Leyva y José Luis Flor utiliza
el mismo método de Figueroa (1993). Sus calculos se refieren al periodo
1980-2009. La caida de los ingresos relativos de los trabajadores fue mu-
cho mayor que la baja en el ingreso medio de la sociedad (PBI per capita),
Y, asi, hubo un aumento en la desigualdad (Mendoza et al, 2011, cuadro
3, pp. 76-77).

Para determinar la distribucion funcional es fundamental conocer la
participacion de las ganancias capitalistas en el ingreso nacional, pues es
alli donde esta el componente mds importante de la concentracion del in-
greso. Webb (1975) estimé que, en 1961, las ganancias constituian cerca de
un tercio del ingreso nacional y estaban concentradas en menos del 1% de
las familias peruanas.

En las cuentas nacionales recientes, las ganancias capitalistas estan
agregadas con los ingresos de los trabajadores independientes, bajo la cate-
goria analiticamente inutil de “excedente de explotacion”. El calculo de este
excedente de explotacion en los datos oficiales muestra un aumento, pues
pasd del 50% del PBI al 65% en el periodo 1990-2010 (Mendoza et al, 2011,
grafico 4, p. 81).

Un trabajo reciente de Norberto Garcia ha separado los dos compo-
nentes del excedente de explotacion y ha logrado estimar la participacion
de las ganancias capitalistas en el PBI para el periodo 1990-2010. Sus re-
sultados muestran dos cosas importantes. Primero, la participacion de las
ganancias aumenta lentamente en el tiempo, desde 47% del PBI a inicios
de los noventa para instalarse en una meseta del 60% a partir del 2006,
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justamente cuando el crecimiento entra en su nueva etapa (Garcia, 2013,
Tabla 2, p. 22)°.

Son conocidas las serias limitaciones que tienen las encuestas de ho-
gares para captar el ingreso de las familias ricas. En el caso del Perd, el in-
greso total que resulta de las encuestas de hogares es inferior al que resulta
de las cuentas nacionales, en un porcentaje que va de 30% a 40%, segtiin
los anos (Mendoza et al, 2011, p. 80). En otras palabras, lo que falta en las
encuestas de hogares son ingresos, no tanto familias. Como posiblemente
la diferencial se refiere a las ganancias capitalistas y a los ingresos de los
altos ejecutivos empresariales, se podria atribuir todo ese monto al 1% de
la poblacién (que seria una cifra inferior a la del estudio de Garcia). Pero
esto seria arbitrario y, ademas, eliminaria toda posibilidad de calcular los
cambios en la participacién de las ganancias.

Existe otro método para ajustar la desigualdad que resulta de las en-
cuestas de hogares utilizando datos de cuentas nacionales que se conoce
como Gini corregido por datos de cuentas nacionales. El método utiliza un
artificio matematico para justificar el calculo del coeficiente Gini corregido
con base en la linea de pobreza, la incidencia de la pobreza, y el PBI per ca-
pita, que es la nica variable de cuentas nacionales®. En realidad, el “ajuste
por cuentas nacionales” se reduce uinicamente a utilizar el PBI per capita;
es decir, y paradojicamente, la participacion de las ganancias en el PBI no
entra en la correccion. La consecuencia es que el Gini corregido sera nece-
sariamente mayor que el de las encuestas, debido a que la brecha entre la

Este nivel dela participacion de las ganancias en el PBI en el Perti es simplemente impactante,
comparado con los datos de inicios de la década de los cincuenta y sesenta (Webb, 1975),
donde era cerca de 33%. Segtin estos datos, hoy cerca del 60% del producto se va a la clase
capitalista y el 40% restante a la numerosa clase trabajadora. Y lo es también comparado
con el estandar internacional. Un estudio para una muestra de 24 paises capitalistas, 12 del
primer mundo y 12 del tercer mundo (que no incluye el Pert), calculé que la media de la
participacion de las ganancias era, para 1990, de 24% y 22% respectivamente (Gollin, 2002,
Table 2, p. 470). La cifra peruana esta simplemente fuera de rango.

El método hace varios supuestos: que la distribucion es normal en unidades de logaritmos
del ingreso y que los datos de las encuestas y el PBI per capita no tienen errores. El resul-
tado depende de la eleccion que se haga de la linea de pobreza, que tiene cierto grado de
arbitrariedad.
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linea de pobreza y el PBI per cépita sera mayor que entre la linea de pobreza
y el ingreso medio de las mismas encuestas de hogares.

Varios investigadores han utilizado el método de calcular coeficientes
de Gini corregidos por los datos de las cuentas nacionales. El estudio de
Mendoza et al ha llevado a cabo tales calculos para el periodo 1985-2010.
El resultado es que el coeficiente de Gini del 2010 es igual al de 1985 y
tiene el valor de 0.60 (recordemos que este mismo valor fue también el que
se calculd para 1961). Sin embargo, se debe destacar que el coeficiente de
Gini aumenta en el periodo 1985-2005, pero a partir del 2006 disminuye
de manera continua desde 0.67 hasta 0.60 en 2010, dando como resultado
una media de 0.64 para todo el periodo estudiado (Mendoza et al, 2011,
apéndice 2, p. 107 y grafico 5, p. 83)°.

Otro estudio mas reciente de Gustavo Yamada, Juan Castro y José Ba-
cigalupo calcula los coeficientes de Gini corregidos por cuentas nacionales
para el periodo 1997-2010 y muestra niveles de desigualdad superiores
pero con variaciones similares a los de Mendoza et al en el periodo compa-
rable (Yamada et al, 2012, cuadro 1, p. 72). Sobre el nivel, el coeficiente me-
dio de Gini es mayor: 0.69 (contra 0.64). Sobre las tendencias en el tiempo,
muestra que la desigualdad aumentd ligeramente entre 1997-2005 y luego
disminuy6 en el periodo 2006-2010 (de 0.70 a 0.62), una disminucién del
10% (contra una disminucién del 14% en el estudio de Mendoza et al)®.

De estos calculos sobre los cambios en el grado de desigualdad surge
una inconsistencia entre ellos para el periodo 2006-2010, el reciente periodo

Si sometemos estas 26 observaciones a un analisis estadistico para hallar tendencias a través
del tiempo, encontraremos que el coeficiente de Gini corregido se ha mantenido estadisti-
camente estable, alrededor de la media mencionada de 0.64. La regresion lineal del coefi-
ciente del Gini contra el tiempo da como resultado un coeficiente de 0.64 para la constante
(p-value=0.00) y un coeficiente de +0.001, para la pendiente, que estadisticamente no es
distinto de cero (p-value=0.33) y R2=0.04.

Se aplicd una regresion lineal a los 14 datos, como para el caso anterior. Se encontré que los
valores del coeficiente de regresion y de la constante son -0.0041 (p-value=0.031) y 0.71 (p-
value=0.000), respectivamente; y, R2=0.3306. La pendiente de la linea de regresion muestra
una ligera tendencia que es estadisticamente significativa al 5% de significacion, pero cuya
magnitud es poco importante (-0.004).
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de auge economico. Mientras los coeficientes de Gini corregidos por cuentas
nacionales indican que la desigualdad disminuye, los datos sobre la partici-
pacion de las ganancias en el PBI indican que esta se mantiene (Garcia, 2013)
y los datos sobre ingresos relativos también indican que la desigualdad se
mantiene (Mendoza et al, 2011, cuadro 3, p. 77). Como fue senialado arriba,
el coeficiente de Gini corregido por cuentas nacionales ignora la participa-
cion de las ganancias en el PBI y no nos sirve mucho para determinar los
cambios en la distribucién del ingreso nacional.

Por otro lado, los calculos del coeficiente de Gini basados en las en-
cuestas de hogares para el periodo 1997-2010 muestran una tendencia
decreciente para todo el periodo. La caida es de un nivel de 0.54 al 0.46
(Yamada et al, 2012, cuadro 1, p. 72). Aunque estas son las “cifras oficiales”,
que son las que usualmente se citan en los debates politicos, hemos ya se-
nalado que no tienen validez como evidencia empirica de los cambios en la
distribucion del ingreso nacional, a lo sumo podrian medir la distribucién
del ingreso laboral’.

Dos estudios empiricos que se refieren a otras dimensiones de la
desigualdad pueden ayudarnos en la tarea de estimar los niveles y cambios
en el grado de desigualdad. El estudio de Mario Tello se refiere a otra di-
mension de la desigualdad: las brechas entre el sector formal y el informal.
“Sector informal” se define en este estudio como el conjunto de trabajado-
res que laboran en unidades que no estan registradas como personas juri-
dicas (Tello, 2011, p. 118). Se podrian considerar las categorias analiticas
de sectores de autoempleo urbano y rural, como englobados en la categoria
estadistica “sector informal”

El periodo de analisis de Tello incluye 2002-2009. En cuanto al nivel
de las brechas de ingreso, el estudio encuentra que el sector informal repre-
senta casi 80% del empleo total en el Pert y alli se genera apenas el 11% del

Aparte de los problemas de omision de los hogares ricos, hay que notar que los datos de la
Enaho no constituyen datos de presupuestos familiares, donde los ingresos y gastos familiares
deben mostrar balance. Por lo tanto, los datos de ingresos no tienen ningtn respaldo mas
que la declaracion del propio entrevistado.
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PBI (Tello, 2011, cuadros 1y 3, pp. 119 y 123). Por lo tanto, el sector formal
genera 89% del PBI con solo 20% del empleo. Esta concentraciéon puede
parecer exagerada, pero es consistente con los calculos que conocemos so-
bre la desigualdad del ingreso nacional de las décadas anteriores, donde el
decil superior recibia el 50% del ingreso nacional (Webb, 1975; Figueroa,
1982). En cuanto a la tendencia, el estudio de Tello concluye sefialando
que “el crecimiento experimentado por la economia peruana en el periodo
2002-2009 no ha reducido el tamaio del sector informal sino que mas bien
lo ha incrementado” (p. 128).

El estudio de Juan Manuel del Pozo y Luis Miguel Espinoza (2011) exa-
mina la desigualdad en su dimension regional. ;Ha disminuido la desigual-
dad entre regiones? Los autores utilizan el método de la convergencia para
responder esta pregunta. El periodo analizado incluye 1979-2008 y las cuen-
tas nacionales constituyen la base de datos. Consideran dos criterios para
medir convergencia en un contexto de crecimiento econémico. El primero
es que una disminucion en la desigualdad en el ingreso medio entre regiones
implica que en el proceso de crecimiento econdmico, las regiones se hagan
mas homogéneas; es decir, que la dispersion de ingresos se reduzca. El se-
gundo es que la tasa de crecimiento sea mayor en las regiones mas pobres.

Los resultados para estos 30 aflos muestran que, bajo el primer cri-
terio, la dispersién no se ha reducido a lo largo del periodo observado;
es decir, la convergencia entre regiones no se ha dado. Con respecto al
segundo criterio, el estudio encuentra una correlaciéon negativa entre tasa
de crecimiento y nivel de ingreso inicial (de 1979) de las regiones; dicho de
otro modo, existe una tendencia a la convergencia segun este criterio, pues
las regiones mas pobres tienden a crecer a tasas mas altas que las regiones
ricas. Sin embargo, la magnitud de la relacion estadistica encontrada no es
muy fuerte, pues en promedio las regiones pobres reducirian la distancia
con respecto a las regiones ricas en 0.89% por ano (del Pozo y Espinoza,
2011, p. 178). Es decir, reducir la brecha en 10% solamente tomaria toda
una década. Se puede decir que este coeficiente es estadisticamente signi-
ficativo, pero que su efecto cuantitativo es poco importante. En resumen,
ninguno de los dos criterios de convergencia indica que exista una ten-
dencia hacia la reduccién de la desigualdad entre regiones.
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El funcionamiento del mercado laboral

La desigualdad entre trabajadores es una prediccion de la teoria uni-
ficada. En particular, la teoria predice, primero, que en la sociedad Sigma
el salario real debe ser mayor que el ingreso medio laboral de los inde-
pendientes, para igual grado de calificacion. La diferencia es la prima que
pagan las firmas capitalistas para obtener la disciplina laboral. Segundo,
también predice que los trabajadores Z tienen una menor dotacién de ca-
pital humano que el resto de trabajadores y que son, principalmente, tra-
bajadores independientes. Lo estudios sobre el mercado laboral en el Peru
tienden a corroborar estas predicciones.

Sobre la primera prediccion, se han hecho célculos sobre la prima sa-
larial y los hallazgos indican que esta se encontraba alrededor del 45%, co-
mo promedio, en el periodo 2007-2010 (Rodriguez, 2013) y 55% en el ailo
2003 (Figueroa, 2010). Estos calculos se refieren a trabajadores con educa-
cién secundaria completa; es decir, excluye a los profesionales con estudios
universitarios.

Sobre la segunda prediccion, si dividimos los trabajadores en dos gru-
pos, los X y los Z, donde los Z se definen como aquellos trabajadores que
nacieron en un distrito rural, independientemente de que su residencia ac-
tual sea rural o urbana, se encontré para el ano 2003 lo siguiente: (a) el
promedio de afios de escolaridad para la poblacion adulta es de 11 afos
para los X y de 7 para los Z; (b) la proporcion de trabajadores X que lle-
garon a la educacion possecundaria (técnica o universitaria) es de 41%
y para los Z de sélo 17%; (c) la proporcidn de trabajadores X y Z que se
encuentra en la categoria de independientes es de 36% y 59% (Figueroa,
2010, cuadros 2, 3y 6).

En suma, las dos predicciones sobre el funcionamiento del mercado
laboral en una sociedad Sigma son consistentes con los datos peruanos. En
particular, las caracteristicas de los trabajadores Z corresponden a las que
aparecen en la sociedad Sigma. Después de 180 afos de independencia,
el Pert todavia mantiene instituciones coloniales, tales como aquellas que
mantienen distintas categorias de ciudadania. Las poblaciones indigenas
y de origen africano son todavia reconocibles como descendientes de las
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poblaciones dominadas en el periodo colonial en cuanto se refiere a acceso
a bienes publicos, como es la educacion.

La desigualdad en la distribucion del
ingreso nacional en el largo plazo

Se presentara ahora un calculo de los cambios en la distribucion fun-
cional del ingreso nacional en el Pert para el periodo 1973-2009 medido
por los cambios en los ingresos relativos, integrando los estudios de Fi-
gueroa (1993) y Mendoza et al (2011). Se utilizara el concepto de ingresos
medios relativos para las tres categorias de ingreso laboral mencionadas
arriba: salario real (medido por el salario medio de los trabajadores del
sector privado, excluyendo a los del sector publico), ingreso medio de los
independientes urbanos (por el salario minimo legal) y el ingreso medio
de los independientes rurales (por los términos de intercambio campesi-
no). La diferencia en las trayectorias de estos ingresos con respecto a la
del ingreso medio nacional (medido por el PBI por persona) nos indicara
cambios en la desigualdad, pues el ingreso medio relativo de los capitalistas
sera residual en este tipo de célculo.

Los resultados se presentan en el grafico 4. Las tres curvas parten de
una misma base, es decir, de una situacion dada de ingresos medios rela-
tivos, o una desigualdad dada. Cada curva mide entonces cambios en los
ingresos relativos o en la distribucién funcional con respecto al afio base®.

Para el caso del salario, se puede mostrar esta propiedad. Sea W la masa salarial, Y el in-
greso nacional (o PBI), L’la cantidad de trabajadores asalariados, N la poblacién total, w el
salario real, y el PBI por persona. Sea a la distribucién funcional, entonces: a= W/Y=wL’/
yN = (w/y) (L’/N) = w/y, suponiendo que L/N es constante en el tiempo. El cambio en la
distribucién funcional con respecto al afio base es entonces a/a, = (w/y)/(w/y),. Esta es la
ratio que se muestra en el grafico 4. Si el valor de la ratio es 1, la desigualdad no cambia; si
es mayor que 1, la desigualdad disminuye; y si es menor que 1, la desigualdad aumenta, y
cuanto mds lejos estd de 1, de la linea horizontal gruesa, la desigualdad es mayor.
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GRAFICO 4

Pert: Cambios en la distribucion funcional del ingreso, 1973-2009
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Notas: Las curvas muestran cambios en la desigualdad con respecto a la desigualdad del periodo
base para los tres ingresos relativos siguientes: w: salario privado respecto al PBI per capita; v1:
salario minimo legal; v2: términos de intercambio campesino. Panel (a) en soles de 1979, (b) en
nuevos soles de 1994.

Fuente: 1973-1989: Figueroa (1993, pp. 103-114); 1981-2009: Mendoza et al, (2011, pp. 76-77).
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En el panel (a) se muestran los cambios en el periodo 1973-1989 cal-
culados a partir del estudio de Figueroa (1993). Los cambios en ingresos
relativos son claros. Los ingresos relativos de los trabajadores estan todos
por debajo de 1 y la brecha se hizo mayor por el salto que ocurrié en 1988-
1989. En el panel (b) se muestran datos para el periodo 1981-2009, calcu-
lado con base en el estudio de Mendoza et al (2011). Aqui los cambios son
mas claros, hacia una mayor desigualdad, se dan para los afios 1988-1994,
pues luego las curvas tienden a estabilizarse.

En conjunto, estos datos indican que los ingresos relativos de los traba-
jadores estuvieron sistematicamente por debajo de 1, debajo de la linea ho-
rizontal gruesa, tanto con respecto a 1973 como a 1981. Se puede concluir
que los ingresos relativos de los trabajadores disminuyeron desde 1973
hasta 1994, para luego estabilizarse en ese nuevo nivel de desigualdad. El
consiguiente aumento relativo de las ganancias en el PBI también queda asi
légicamente establecido.

;Como transformar los datos del grafico 4 a coeficientes de Gini? Ne-
cesitariamos datos sobre cambios en las participaciones de cada uno de los
grupos sociales en el total de la fuerza laboral. Este dato no esta disponi-
ble. Aunque el tamano relativo de la pequefa agricultura posiblemente ha
disminuido, no existen estimaciones sobre la magnitud del cambio. Luego,
todo lo que se puede decir sobre cambios en los coeficientes de Gini que
sean consistentes con los resultados del grafico 4 seran érdenes de magni-
tud solamente.

Una estimacion segura de los cambios en el grado de desigualdad en la
distribucién del ingreso nacional para el periodo 1950-2009 diria que el co-
eficiente de Gini pas6 de 0.59 a 0.62. La justificacion es la siguiente. Como
se mostrd anteriormente, entre 1950 y 1975, en el periodo de crecimiento,
la desigualdad aument6 (Webb, 1975; Figueroa, 1982), lo que implicaria
que el coeficiente de Gini pasé de 0.59 a 0.61, dado que en 1961 fue de 0.60.
Entre 1976-1994, la desigualdad aumentd, como lo indica el grafico 4, lo
que significaria que el coeficiente de Gini era igual a 0.62 hacia 1994, y des-
de entonces se ha mantenido en este nivel. Estas estimaciones se muestran
en el grafico 5.
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GRAFICO 5

Pera: Coeficientes de Gini sobre la distribucion del
ingreso nacional, 1950-2009
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de los estudios de Webb (1975), Figueroa (1982)
y los resultados del gréfico 4, tal como se explica en el texto.

Segun estas estimaciones del coeficiente de Gini, el nivel de la desigual-
dad en el Pert ha aumentado en las ultimas seis décadas, aunque en una
magnitud moderada. La diferencia entre las décadas extremas es de 0.59
a 0.62, apenas +5.1% en seis décadas. Este estimado para el periodo de
auge (2006-2010) es de alrededor de 0.62, que es menor que la media de
los coeficientes de Gini corregidos por cuentas nacionales presentados
arriba (que estan entre 0.64 y 0.69). Estas estimaciones tampoco son con-
sistentes con el aumento en la participacion de las ganancias capitalistas
totales en el PBI, que pasé de 47% a 60% entre 1990 y 2006 (Garcia, 2013).
Con relacidn a los célculos alternativos, estas estimaciones son claramen-
te conservadoras.
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En una perspectiva de largo plazo, los distintos resultados mostrados
aqui coinciden en sefnalar dos cosas: primero, que el nivel de la desigualdad
en el Pert (alrededor de un coeficiente de Gini de 0.60) es relativamente
alto en el contexto internacional; segundo, la tendencia de la desigualdad
ha sido a aumentar, aunque moderadamente. El hecho mas significativo es,
entonces, la persistencia del grado de desigualdad en el Pert a un nivel muy
alto en las ultimas seis décadas.

En este largo periodo, el Perti ha experimentado muchos cambios, en
cuanto a tipos de gobiernos (liberales y dirigistas, democraticos y dicta-
duras) y periodos de crecimiento y estancamiento. Estos contextos econo-
micos y politicos tan diferenciados no han logrado modificar el nivel de la
desigualdad en el Pert, que es de un grado relativamente alto. Se podria
decir que el alto nivel de desigualdad del Pert es tan firme como la presen-
cia de los Andes.

Crecimiento y distribucién como proceso evolutivo

El crecimiento econdmico y la distribucién son ambos resultados del
proceso econdmico. ;Como se puede explicar la experiencia peruana de los
ultimos sesenta afios de un crecimiento econémico mediocre (1.5% anual)
y de una persistencia del alto grado de desigualdad?

La teoria unificada tiene como variable exogena la desigualdad en los
activos econdmicos y politicos. Segun la teoria, si esta variable exégena se
mantiene fija, las trayectorias de crecimiento y distribucién no se deberian
modificar, como indican los graficos 1y 2. La desigualdad en efecto ha au-
mentado, pero no asi el crecimiento.

sPor qué alos primeros 25 afios de crecimiento le siguieron 30 afios de
estancamiento?

Utilizando los datos de Jones y Volrath (2013, Appendix C), se encuen-
tra que, en el periodo 1960-2008, el ingreso per capita de los paises tipo
Epsilon creci6 a la tasa anual de 2.2%, la de los paises tipo Omega (Japén,
Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong) a la tasa de 4.3%, y la de los paises
tipo Sigma a la tasa de 1.4%. Para el caso peruano, la tasa de crecimiento
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que aparece en la base de datos de Jones fue de cerca de 1%, lo cual implicd
que su ingreso medio relativo al de Estados Unidos cayera de 0.27 en 1960
a0.19 en 2008, como se mostrd arriba. Esta claro que no ha habido ninguna
tendencia a la convergencia del nivel de ingresos del Perti con el del primer
mundo, resultado que es consistente con la teoria unificada en el largo pla-
zo. Pero todavia queda por explicar el periodo de estancamiento.

El subperiodo 1950-1973 (hasta el primer shock de precios del petroleo)
es usualmente considerado la edad de oro del capitalismo mundial. Nunca
antes ni después el primer mundo experiment6 una tasa de crecimiento tan
alta y sin mucha variabilidad, ni tampoco una marcada estabilidad en la
desigualdad. En esos mismos 25 afios (1950-1975) también el Pert mostré
un crecimiento rapido. De haberse mantenido esa experiencia, el nivel de
ingreso del Pert hubiera sido en el 2011 el doble de lo observado, tal como
se puede ver en el grafico 3, en la linea punteada NS’

Hasta ahora hemos visto el proceso econdmico de crecimiento y
distribucién del Pert como un proceso dindmico. Como sabemos, en el
equilibrio dindmico las variables endégenas se mueven a lo largo de una
trayectoria particular por el simple paso del tiempo, manteniéndose las va-
riables exdgenas fijas. Esto supone un proceso mecanico.

Podemos mirar el proceso econémico de otra manera, como un proce-
so evolutivo. En la teoria neoclésica el crecimiento econdémico es un proce-
so dinamico, lo cual significa un proceso mecanico. El crecimiento puede
repetirse periodo tras periodo al infinito. En la teoria unificada, en cambio,
el crecimiento es un proceso evolutivo, donde se dan cambios cualitativos
que acompanan a los cambios cuantitativos, de modo que el proceso no
puede repetirse al infinito. Al existir cambios cualitativos que acompanan
al crecimiento, existiran umbrales de tolerancia a estos cambios, pasados
los cuales el proceso de crecimiento cambiara de trayectoria, aunque las
variables exdgenas se mantengan fijas.

En la literatura peruana se han sugerido varios factores explicativos al
estancamiento observado. Como bien ha resumido Félix Jiménez (2010),
estos factores serian, para los economistas keynesianos, el shock de precios
del petréleo de 1973 y la crisis de la deuda externa de inicios de la década
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de 1980, y para los economistas neocldsicos, el agotamiento del crecimien-
to industrial y del régimen politico estatista.

Ciertamente, la crisis de precios del petrdleo seria una variable exdge-
na, un shock externo. Pero ni la deuda ni el agotamiento de la industrializa-
cion junto con el estatismo podria ser considerada exdgena en un proceso
evolutivo. Una vez que esos cambios cualitativos cruzan un umbral de tole-
rancia del sistema, se producira un cambio de régimen. Asi, la explicacion
estaria en el hecho de que el proceso de crecimiento del periodo 1950-1975
estuvo acompanado de endeudamiento publico, que llegé a su umbral de
tolerancia en la economia peruana, y desembocé en la crisis de deuda de
comienzos de los ochenta. El crecimiento econémico cambi6 al estanca-
miento enddégenamente.

Pero existe otro factor que ha sido soslayado en los estudios sobre el
proceso de crecimiento econdmico del Pert. Se trata de la deuda social.
El Pert inicié un proceso de crecimiento econémico con un alto grado de
desigualdad, lo que lo hacia vulnerable a cambios cualitativos en el funcio-
namiento de la sociedad si tal crecimiento no era redistributivo. Pero como
el crecimiento econdémico no redistribuia, y mas bien los concentraba mas,
la tolerancia social a la desigualdad lleg6 a su limite y, luego de pasar este
umbral de tolerancia, el orden social cambié hacia el desorden social, tal
como predice la teoria unificada, con lo cual el crecimiento cambi¢ al es-
tancamiento.

En efecto, el periodo de crecimiento 1950-1975 estuvo acompaiado de
desorden social. No solo las huelgas y paros aumentaron en intensidad, si-
no que los partidos de izquierda se expandieron y algunos de ellos pasaron
a la lucha armada. Todo ello desembocé en un cambio de régimen a fines
de los sesenta: un gobierno militar reformista tomé el poder politico. Hacia
comienzos de los ochenta, y dado el fracaso del proyecto militar, los ajustes
de la deuda contribuyeron atin mas al desorden social y dieron origen a dos
movimientos armados de mayor envergadura (SL y MRTA). La guerra in-
terna que vivio el Pert en los ochenta e inicios de los noventa es endogena.

Como resultado de estos cambios cualitativos, la tasa de inversidn de-
bié disminuir y con ello el motor de crecimiento se quedd casi paralizado.
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El proceso de crecimiento dio paso a un largo periodo de estancamiento.
La década pérdida de América Latina como se ha dado en llamar a los
ochenta durd, en el caso del Pert, tres décadas.

El nuevo contexto econémico y politico iniciado a comienzos de los
noventa (reformas liberales con una democracia autoritaria), en armonia
con el paradigma neoliberal del llamado “Consenso de Washington”, po-
siblemente cre6 las nuevas bases de un proceso de crecimiento, con una
nueva frontera de crecimiento, al cual la economia peruana se estaria di-
rigiendo desde inicios de la década del 2000. Es muy pronto para decir
algo mas conclusivo sobre la existencia de esta nueva frontera. Como en
la astronomia, necesitamos tener mayores observaciones para conocer la
trayectoria completa de los cuerpos en el espacio.

A la luz de la teoria unificada, la historia detras del grafico 3 seria el
resultado del siguiente proceso. La economia peruana creci6 al 2.5% anual
en el periodo 1950-1975, a lo largo de la trayectoria MN y en trénsito a
una frontera que se encontraba por encima de MN. Debido a los cambios
cualitativos en la sociedad peruana que acompafaron a este proceso, esta
frontera se fue desplazando hacia abajo de manera continua, dando como
resultado el segmento observado NR, de estancamiento. Hacia inicios del
2000, la frontera no solo se estabilizé a un nivel bajo, sino que tal vez se des-
plazd hacia arriba debido a las reformas liberales, y el segmento observado
RS se esta dirigiendo a esa nueva frontera, donde la tasa de 5.3% observada
incluiria el efecto adicional de los favorables términos de intercambio in-
ternacional, que es un efecto temporal. La tasa de crecimiento neta de este
efecto seria mucho menor.

En los dos periodos (extremos) de crecimiento econémico, el caso pe-
ruano también mostré que este proceso no es pauperizador. La pobreza
absoluta disminuye en el proceso de crecimiento econdmico, como predice
la teoria unificada. Pero lo que no se reduce, y mas bien tiende a aumentar,
es la pobreza relativa, es decir, la desigualdad. La desigualdad de largo plazo
ha crecido, con variaciones de corto plazo.

El progreso social que ha acompanado a los dos periodos de creci-
miento tampoco ha sido generalizado. Por ejemplo, en el auge actual, la
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desnutricion infantil ha disminuido a nivel nacional, pero se mantienen
grandes diferencias. Asi, un estudio de Beltran y Seinfeld (2009), basado
en los datos oficiales, muestra que en 2007 la tasa de desnutricién crénica
en menores de cinco afios era de 22% a nivel nacional; sin embargo, para
los hogares que se encuentran en el medio rural llegaba a 45%, para los
que estan en ciudades y pueblos de altura en los Andes (por encima de los
3,000 metros sobre el nivel del mar) era de 46%, para los hogares donde
las madres son analfabetas era de 59%, que son todas caracteristicas de la
poblacion Z en el Peru.

En suma, los hechos observados en el Pert de las ultimas seis
décadas son consistentes con las predicciones de la teoria unificada. El
crecimiento observado en las ultimas cinco a seis décadas en el Pert es
el que corresponde al de una sociedad muy desigual. Una sociedad con
una desigualdad inicial elevada experimentara un crecimiento econémi-
co vulnerable al desorden social; el crecimiento econémico no sera un
proceso dindmico, sino evolutivo, con umbrales de tolerancia a la des-
igualdad y cambios de régimen. Debido a que el proceso de crecimiento
econdmico no logra disminuir endégenamente el alto grado de desigual-
dad inicial, este se convierte en su trampa. El Peru se parece a la sociedad
abstracta Sigma. Por oposicion, sociedades mas igualitarias, como las del
primer mundo, tienen un proceso de crecimiento dindmico, crecen de
manera mas continua y sin elevar su desigualdad, como se mostré arriba,
porque su grado inicial de desigualdad es bajo y no genera el riesgo de un
proceso evolutivo. El costo social que significa mantener un alto grado de
desigualdad inicial en el proceso de crecimiento queda asi explicado por
la teoria unificada.

Cambios estructurales y crecimiento economico

El proceso de crecimiento econdmico es diferenciado entre el primer y el
tercer mundo y por eso estos mundos todavia persisten, a pesar de cambios
importantes en la tecnologia y en el grado de globalizacion. La diferencia
observada en los niveles de ingresos y en el grado de desigualdad tiene co-
mo causa fundamental las diferencias en las desigualdades iniciales. Segtin la
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teoria unificada, el factor ultimo que explica la desigualdad entre y dentro de
paises capitalistas es la desigualdad inicial.

Como no existe mecanismo por el cual la desigualdad se reduce endo-
genamente en el proceso de crecimiento econémico, la estructura econo-
mica y social -la estructura del poder- tiende a perpetuarse en el sistema
capitalista. Muchas cosas cambian con el crecimiento econémico (como la
tecnologia, la modernizacién de la vida), pero la concentracion del capital,
y la estructura del poder asociada a ella, no cambia. Esta es la parte dura de
la estructura de una sociedad capitalista.

La circulacion de las élites economicas y politicas es muy viscosa en
el proceso de crecimiento econémico. La razén es que existen ventajas de
tamafio —economias de escala- entre individuos con una gran dotacién
de capital fisico, capital humano, y de redes politicas y sociales e indivi-
duos pobremente dotados de estos activos. La reforma agraria peruana,
por ejemplo, destruy? la oligarquia agraria, pero no la oligarquia; entre-
gé tierras a una parte de los trabajadores agrarios indigenas, pero no les
dio ciudadania de primera clase. Cualquier observador externo del campo
peruano se sentiria sorprendido si le dijeran que hubo alli una reforma
agraria, pues su efecto en eliminar la concentracion del poder econémico y
politico no aparece por ningun lado.

La evidencia empirica sobre la estructura del poder econdémico es
consistente con la hipdtesis de la viscosidad en la circulacion de las élites.
Las 25 familias mas ricas del Pert en el afio 2000 (Figueroa, 2008) han
mantenido esta posicion desde hace décadas hasta hoy (con algunas ex-
cepciones), tal como lo indica el anuario de Forbes 2012: Las seis familias
peruanas que se ubican entre las mil mas ricas del mundo, pertenecen al
club de las 25 familias. Posiblemente existe mucha mayor circulacién entre
las capas intermedias de ricos, pero no en la élite econdmica nacional, que
es, ademas, cada vez mas internacional.

Por otro lado, podria parecer que la estructura de la élite politica ha
sufrido un cambio importante. Pero esto se confunde con la degradacién
del sistema de partidos politicos. Los grupos politicos también muestran
cierta continuidad y viscosidad en el Pert. En cualquier caso, en el sistema
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capitalista el poder politico estd subordinado al poder econémico, y no al
revés (el socidlogo americano Francis Fukuyama ha llamado plutocracia
al sistema democratico de Estados Unidos, que se supone es el modelo de
democracia para el mundo). Esto es particularmente cierto en paises pe-
quefos y abiertos a la economia internacional, pues el poder politico es
nacional pero el poder econdmico es cada vez mas internacional. El capital
no tiene patria y sus propietarios pueden siempre negociar en condiciones
ventajosas con los gobiernos. Ya en los afios sesenta, el economista perua-
no Jorge Bravo Bressani habia llamado la atencién sobre la asimetria de po-
der entre “la gran empresa” y “la pequefia nacién’, como uno de los limites
al desarrollo econémico y social del Peru.

En cuanto a la estructura productiva del Per, la produccion de bienes
propiamente dichos (tales como bienes agricolas, pesqueros, mineros, ma-
nufacturados, viviendas, cocaina) representa apenas un tercio del total de
la produccién. Los dos tercios restantes son servicios. El Pert es una eco-
nomia de servicios, al igual que la de Estados Unidos. Pero en el Pert esta
estructura productiva es en parte genuina, pero en parte es el reflejo de una
sociedad sobrepoblada, con exceso de oferta laboral. Esta caracteristica ha
cambiado muy poco en los ultimos sesenta afios.

El papel del Perti en la division internacional del trabajo tampoco ha
cambiado. Los productos primarios o “productos tradicionales” (mineros,
pesqueros, agricolas) constituyen la mayor parte de las exportaciones. La
exportacion de productos “no tradicionales” apenas ha llegado al 25% del
total de exportaciones. La economia peruana no es una economia indus-
trial.

La poca importancia que tiene la producciéon de bienes publicos tam-
poco ha cambiado. Medido por la presion tributaria, solo el 15% de la
produccion total se dedica a la provision de bienes publicos, como infraes-
tructura social, salud, educacion, ciencia y tecnologia.

Otros componentes de la estructura econémica peruana han mostrado
cambios importantes. Por ejemplo, la agricultura ha perdido importancia
en el proceso de crecimiento econémico y la manufactura ha ganado algo.
Pero estos son cambios que no implican cambios en la estructura del poder

43



ApoLro FIGUEROA

economico, pues las élites econdmicas pueden moverse entre sectores. Y las
élites politicas tampoco se ven amenazadas con estos cambios.

El cambio cuantitativo mas importante es el mayor peso de las ciuda-
des. Esto es parte de los cambios que genera un proceso de crecimiento
econoémico. La poblacién urbana constituye hoy cerca del 76% de la po-
blacién total (Censo Nacional 2007), mientras que en 1961 este porcen-
taje fue de 47% (Censo Nacional de 1961). Pero aqui también existe una
continuidad importante. Lima-Callao sigue siendo la ciudad mas grande
del pais, con una discontinuidad enorme con respecto a las demds ciu-
dades. Lima-Callao sigue concentrando la poblacién peruana, con la im-
plicancia de concentrar también el peso econdmico, politico, cientifico y
cultural.

La reforma de la descentralizacién no ha cambiado la estructura del
poder centrado en Lima y parece, mas bien, haber transferido a las regiones
la institucion colonial de la desigualdad ciudadana, tanto entre Lima y las
regiones como dentro de las regiones. El hecho de que no hay tendencia a
la convergencia entre las regiones (mostrada arriba) es prueba de ello. La
otra reforma importante ha sido el uso del presupuesto participativo en los
gobiernos locales desde 2004. Pero los resultados no indican que los pobres
hayan logrado un mayor acceso a los bienes publicos, como indica un estu-
dio reciente sobre el acceso al servicio de agua potable y sanidad ambiental
(Jaramillo y Alcazar, 2013).

La economia politica de la teoria unificada

Hasta aqui se ha mostrado que la teoria unificada explica el proceso
de crecimiento y desigualdad del sistema capitalista, y también explica el
caso peruano. Una vez que hemos colocado la experiencia peruana en el
contexto internacional y en el marco de la teoria unificada, las implicancias
generales de la teoria para las politicas publicas se podran presentar como
proposiciones también generales.

El paradigma econémico actual es la teoria econdmica neocldsica, de
la cual se deriva que las politicas publicas deben buscar maximizar la tasa
de crecimiento econémico (Barro y Sala-i-Martin, 2004; Jones y Vollrath,
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2013). Asi, se ha logrado entronizar el crecimiento como principal objetivo
de las politicas publicas a nivel internacional. La tasa de crecimiento eco-
némico constituye el criterio Gnico para determinar el ranking mundial en
el desempeno de los paises.

Pero, como ha mostrado la teoria unificada, el crecimiento tiene
efectos secundarios. Primero, el crecimiento econémico no reduce en-
dégenamente el alto grado de desigualdad que existe en los paises tipo
Sigma. Y la desigualdad no es solo un problema normativo, sino un pro-
blema social. Paises tipo Sigma, como el Pert, funcionan con un alto gra-
do de desorden social. Los conflictos sociales se agudizan debido a que
la desigualdad esta mas alld de lo socialmente tolerable y estos conflictos
tampoco se pueden resolver con una redistribucion por la via democratica
porque existe desigualdad en la ciudadania. Los conflictos no son solo en-
tre clases sociales sino entre ciudadanos de distinta categoria y por eso se
resuelven por medio de la violencia.

Ademas de la violencia, el crecimiento va acompanado de otras formas
de desorden social, como informalidad, corrupcioén, inefectividad de los
gobiernos. Todos estos males sociales son, segtin la teoria unificada, endo-
genos. En conjunto implican un estado débil, donde el incumplimiento de
la ley es la norma, donde los costos de transaccion son enormes. El factor
causal es la desigualdad inicial. Por ejemplo, la inseguridad ciudadana no
es un problema policial, como suponen las politicas publicas, sino un pro-
blema social. Es el costo del exceso de desigualdad que toma la forma de
desorden social. Mientras ese exceso de desigualdad se mantenga, el desor-
den social también se mantendra.

El Perti inici6 su existencia de republica independiente como un esta-
do sin nacién ni ciudadanos (frase atribuida al historiador peruano Jorge
Basadre). Esta es la herencia colonial, que se expresa en la instituciéon de
la desigualdad ciudadana. Con el crecimiento los gobiernos pueden gene-
rar fondos para hacer transferencias de ingresos a los pobres. Pero estas
transferencias refuerzan, en lugar de eliminar, la institucién colonial de la
desigualdad ciudadana. La pobreza puede disminuir, pero la desigualdad
se reproduce, como se ha mostrado en este articulo, tanto en el Perti como
en los paises del tercer mundo.
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El otro efecto secundario del crecimiento econdmico es la degradacion
del medio ambiente. Segun la nueva ciencia econémica, llamada bioeco-
nomia, el crecimiento econémico no puede repetirse infinitamente en un
mundo finito. Debido a las leyes fisicas de la termodinamica, la degrada-
cion del medio ambiente que genera el crecimiento econémico es continua
e irrevocable (Georgescu-Roegen, 1971). El llamado “crecimiento sosteni-
ble” es, por lo tanto, una imposibilidad biofisica, un mito, aunque las élites
econdmicas y politicas lo sigan repitiendo a diario.

Como su nombre lo indica, la teoria unificada busca la unidad del co-
nocimiento cientifico sobre el proceso econémico. La bioeconomia estd,
por lo tanto, incluida en la teoria unificada. Asi la teoria unificada logra
explicar el proceso de crecimiento como un proceso evolutivo: a medida
que la produccién crece, cualitativamente la acompaia una mayor tasa de
degradacion del medio ambiente, la que finalmente pone limites al cre-
cimiento. En efecto, se ha mostrado que la degradaciéon ambiental que
observamos es resultado fundamentalmente del crecimiento econémico;
ain mas, este crecimiento implica una mayor desigualdad no solo dentro
de esta generacion sino también entre generaciones, pues el proceso de cre-
cimiento se da hoy dia bajo condiciones de fragilidad ambiental (Figueroa,
2013). En esta relacion también esta subyacente, como el factor tltimo que
la explica, la desigualdad inicial de las sociedades. Como se vera mas ade-
lante, la politica en favor del crecimiento es resultado de la actual estructu-
ra de poder.

Segun la teoria unificada, el crecimiento econémico estd llegando a sus
limites, pues se esta produciendo bajo un importante estrés ecologico. La
época del crecimiento iniciada hace dos siglos esta llegando a su fin. Los li-
mites al crecimiento vienen dados por tres amenazas: sea por el agotamien-
to de los recursos naturales no-renovables, sea por la contaminacion del
aire, suelo y agua, o sea por la pérdida de suelos agricolas en la produccion
de alimentos, cualquiera que se presente primero.

Existen estudios cientificos que muestran que los recursos naturales
que nos quedan no serian suficientes para que el tercer mundo llegue al ni-
vel de consumo del primer mundo. Para que esa igualacion fuese posible se

46



LA ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PERU EN EL ULTIMO MEDIO SIGLO

necesitarian dos planetas Tierra, como ha concluido el biélogo de Harvard
Edward Wilson (1998).

Se estan agotando las posibilidades de mas crecimiento global; y
se agotaron sin haber logrado construir una sociedad de mejor calidad. Se
ha desperdiciado la oportunidad que tuvimos con dos siglos de crecimien-
to, que solo sirvio para mantener el consumo conspicuo de las minorias
ricas del mundo. Persistir en el crecimiento econdémico bajo condiciones
de estrés ambiental tiene el efecto colateral de empeorar la calidad de vida,
debido al efecto de la contaminacién sobre la salud humana. Las investi-
gaciones cientificas asi lo muestran, pues la evidencia empirica se viene
acumulando en forma notable.

Por ejemplo, la evidencia empirica del Global Burden of Disease Study
2010, conducido por el Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME),
de la Universidad de Washington, muestra que hoy en dia la contamina-
cién atmosférica se encuentra entre las diez primeras causas de morbilidad
humana en el mundo. Asi, estamos frente a una paradoja: de una parte, el
crecimiento ha aumentado la expectativa de vida, pero, por otro lado, la
contaminacién que genera ha aumentado también las enfermedades. La
gente vive mas afos, pero pasa mas tiempo enferma (IHME, 2010). Hay
una pérdida en la calidad de vida.

Para el caso peruano, este estudio ha reportado que, el nimero total de
Afos Perdidos por Enfermedad (YLD, por sus siglas en inglés Years Lost
due to Disability), se ha incrementado, para ocho de las veintitin causas
principales, en mds de 33% entre 1990 y 2010. Véase la tabla 2. Estas ocho
enfermedades son todas no contagiosas (cancer, cardiovascular, diabetes,
neurolégicas), y usualmente se atribuyen a la contaminacién del aire y al
nuevo estilo de vida, y a la modernizacién, que ha generado el crecimiento
economico (dieta alimenticia dafiina y estrés).

Este resultado empirico nos indica algo que es notorio en el Perd, es-
pecialmente para los médicos, que la caida en la mortalidad infantil no esta
seguida de mejor calidad de vida, sino de una proporcién de “nifos cuasi
vivos” y “adultos enfermizos”. La calidad de vida no sigue al aumento en
la cantidad de afos de vida. Los incentivos de los gobiernos no estan por
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TABLA 2

Pert: Aios perdidos por discapacidad, segtin causas
(Years Lost due to Disability, YLDs, by causes), 1990 y 2010

Causas 1990 - 2010 ) Variacion
(Total de anos) | (Total de afios) | porcentual (%)
War & disaster 6194 n.d n.d
Intentional injuries 7216 8019 11
Unintentional injuries 72085 89600 24
Transport injuries 53835 62612 16
Other non-communicable 283279 397419 40
Musculoskeletal disorders 382915 614548 60
Diabetes/urogen/blood/endo 104371 156440 50
Mental & behavioral disorders 596571 842952 41
Neurological disorders 144219 212791 48
Digestive diseases 18137 22815 26
Cirrhosis 1316 2343 78
Chronic respiratory diseases 176463 232880 32
Cardio & circulatory diseases 32637 58331 79
Cancer 6371 11824 86
Other communicable 17118 21242 24
Nutritional deficiencies 189741 199202 5
Neonatal disorders 31255 34508 10
Maternal disorders 2709 2662 -2
NTD & malaria 112337 88364 -21
Diarrhea/lLRl/other infectious 88184 95605 8
HIVIAIDS & tuberculosis 58936 35225 -40

Nota: Elaboracion del autor. La fuente reporta el total de los afios perdidos por discapacidad en
la poblacion del Pert, segun causas, para los afios 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010. Se tomaron
los anos extremos para, asi, calcular los cambios en las causas mds importantes, que son las
que aparecen en la ultima columna.

Fuente: IHME (2010).
En: http://www.healthmetricsandevaluation.org/gbd/visualizations/gbd-cause-patterns
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las politicas de calidad de vida. Como se vera mas adelante, los gobiernos
actuan guiados por la motivacion de la compra de votos. Todo lo que sea
progreso en la calidad de vida no tiene prioridad, pues no habra nada que
inaugurar ni publicitar sobre sus logros para poder comprar votos en las
proximas elecciones.

El otro componente de la calidad de vida es la ausencia de riesgo e in-
certidumbre. Con el crecimiento los riesgos tienden mas bien a aumentar,
como es el caso del calentamiento global y el cambio climatico.

La persistencia de la desigualdad que acompana al crecimiento ha-
ce que el desorden social y la inseguridad sean endémicos. A estos con-
flictos sociales se anaden ahora los conflictos ambientales que también
acompanan al crecimiento. Los gobiernos buscan resolver estos proble-
mas con mayor represion (tipico de una sociedad Sigma). La poblacion
Z del tercer mundo es la que lidera la defensa del medio ambiente en sus
respectivos paises, como en Perd, India, y Brasil, pero participan en las
negociaciones como ciudadanos de segunda clase, tal como dice la teoria
unificada. Mientras persista la desigualdad, como sostiene la teoria unifi-
cada, el desorden social se repetird periodo tras periodo.

Como parte del riesgo que acompaiia al crecimiento, se debe conside-
rar el problema del empleo. En el Peru y en el resto del tercer mundo, los
empleos decentes son relativamente pocos. La mayoria de los trabajadores
enfrentan la precariedad en los empleos, el subempleo o subutilizaciéon de
su capital humano en el sector de subsistencia, o periodos de desempleo.
La razdén es que el cambio tecnoldgico que hace posible el crecimiento (y
la mayor ganancia capitalista) tiene que ser ahorrador de trabajo. Con el
crecimiento, el exceso de oferta laboral no parece reducirse significativa-
mente. Como se ha mostrado arriba, el Perti todavia mantiene un sector de
subsistencia enorme; es decir, estd lejos del periodo marcado como t, en el
grafico 1.

Frente a estos efectos secundarios del crecimiento, ;por qué las poli-
ticas procrecimiento siguen entronizadas?, ;cual es la alternativa al creci-
miento? Comencemos por la segunda pregunta. Desde el punto de vista del
bienestar humano, los bienes materiales son instrumentos para mejorar la
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calidad de vida, pero con el crecimiento y la modernizacién parecen ha-
berse convertido en fines. La sociedad humana ha entrado a la época del
fetichismo de los bienes. Si la montafia de bienes que produce la sociedad
no lleva a una sociedad mejor, tiene poco sentido persistir en el crecimien-
to. La calidad de vida es un objetivo alternativo de politica. La alternativa al
crecimiento es la busqueda de una sociedad mejor, con una mejor calidad
de vida para todos. Esta alternativa significaria destronar el crecimiento
como objetivo prioritario en las politicas publicas.

La alternativa de construir esa sociedad de mejor calidad sin crecimien-
to tiene implicancias importantes. Por ejemplo, los paises del primer mundo
tendrian que dejar de crecer para que los del tercer mundo puedan hacerlo,
de modo que a nivel mundial la tasa de crecimiento fuese igual o cercana a
cero. Asi, las generaciones futuras tendrian una mayor participacion en la
distribucién del producto intergeneracional. El crecimiento es una politica
que lleva a una mayor desigualdad entre la generacion actual y la futura. El
problema del medio ambiente implica un cambio de la actual economia del
crecimiento cuantitativo hacia una economia de la calidad de vida.

No es que el crecimiento haya siempre causado una disminucion en la
calidad de vida. En el primer siglo de crecimiento capitalista seguramente
la calidad de vida aumentd notoriamente, como es el indicador de espe-
ranza de vida al nacer. Pero a medida que el crecimiento ha continuado, y
el tamano de la poblacién ha aumentado, la tasa de degradacion del medio
ambiente también aumenté de manera continua e irrevocable, como sos-
tienen las leyes fisicas de la termodindmica. Y asi han aparecido los efectos
negativos del crecimiento. Hemos llegado al punto en que el efecto neto del
crecimiento sobre la calidad de vida ya tiende a ser negativo: los efectos po-
sitivos sobre la esperanza de vida y la desnutricion infantil tienden a decre-
cer (en una suerte de rendimientos decrecientes), mientras que los efectos
negativos sobre los riesgos de salud y shocks de desastres naturales tienden
a ser cada vez mayores. Aun mas, el crecimiento esta poniendo en riesgo la
existencia misma de la especie humana, tal como la conocemos. La ciencia
de la bioeconomia ha descubierto que el crecimiento es un proceso evolu-
tivo. No es un proceso mecanico, que se puede repetir por siempre, como
supone la teoria neoclasica.
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Volvamos a la pregunta, ;por qué se insiste entonces en la politica de
crecimiento? Segun la teoria unificada, las politicas publicas dependen de
la estructura del poder, atn en sociedades democraticas. La estructura ac-
tual le da prioridad al crecimiento; es decir, la prioridad en esta politica pa-
blica refleja los intereses de las élites econdmicas y politicas. Es un asunto
de incentivos. Veamos.

En un mundo donde los individuos actian guiados por sus propios
intereses, los capitalistas buscan la ganancia maxima y los politicos la maxi-
mizacién de los votos. Un contexto de crecimiento los favorece en obtener
estos objetivos. Estas élites tienen incentivos para darle prioridad al creci-
miento, pues son estos grupos sus principales beneficiarios. Las ganancias
son mayores con el crecimiento y la posicién social del capitalista se repro-
duce y fortalece debido a que la concentracion inicial de activos econdémi-
cos y politicos se mantiene o aumenta con el crecimiento.

Por otro lado, el crecimiento permite a los politicos maximizar los vo-
tos mediante la compra de votos sin tener que entrar al conflicto social de
la redistribucion para obtener los fondos publicos. Asi, los gobiernos tie-
nen fuertes incentivos para dar cuenta de sus acciones a la élite econdmica,
pues ellos tienen el capital; pero tienen menos incentivos para dar cuenta al
pueblo, pues los votos se pueden comprar. La democracia opera como una
plutocracia. En paises tipo Sigma, los gobiernos tienen aiin menos incenti-
vos para dar cuenta de sus acciones al pueblo, pues la mayoria de los votan-
tes son ciudadanos de segunda categoria. Esto refuerza el poder de la élite
economica, nacional e internacional. La democracia es débil comparada a
la de los paises tipo Epsilon.

Los cambios de paradigma en la economia tienen, por lo tanto, su
légica particular: obedecen a los intereses de los grupos de poder. En la
fisica es diferente: los cambios en los paradigmas tienen que ver con el
progreso del conocimiento cientifico, y en particular con los avances en
los instrumentos de medicion que permiten la refutacion de las malas
teorias. Pero desafortunadamente el mundo social opera de manera dife-
rente al mundo fisico. Las elites econémicas y politicas tienen incentivos
grandes para aplicar politicas de crecimiento econdémico, pues son estos
grupos los mayores beneficiarios del crecimiento.
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Si se tuviera que cambiar de prioridad hacia el objetivo de una socie-
dad global de mejor calidad de vida, ello requeriria una reduccion signi-
ficativa en la desigualdad actual en la distribucién de activos econdmicos
y politicos; es decir, un cambio en la estructura del poder actual, tanto
nacional como internacional. Esta nueva politica conllevaria romper con
la historia, romper con las instituciones coloniales. Un escritor dijo que
“México no tiene historia’, pues su pasado no es todavia pasado, sino con-
tinta en el presente. Igual se puede decir del Pertl y también del tercer
mundo.

Es usual indicar que la dotacion de recursos naturales es la estructura
principal en la determinacion del crecimiento y la distribucion en el tercer
mundo. La buena dotacién de recursos minerales es asi vista como una
maldicion. Pero los datos refutan esta hipdtesis. Paises dotados de recursos
minerales existen tanto en el tercer mundo como en el primer mundo (Es-
tados Unidos, Canad4, Australia). Segun la teoria unificada, la estructura
esencial es la desigualdad inicial, que si se diferencia entre el primer y el
tercer mundo, y que tiene su origen en la historia colonial del mundo; es
decir, la maldicién estaria en la herencia colonial.

El nuevo objetivo también implicaria contar con nuevos expertos tra-
bajando bajo un nuevo paradigma en las politicas publicas —paradigma
que estaria basado en el conocimiento cientifico del proceso econdémico
de nuestro tiempo, que incluye la bioeconomia, una ciencia que trata los
recursos naturales no como bienes libres, sino como la base de la escasez
en la sociedad-. Y ciertamente implicaria un nuevo contrato social, no solo
nacional sino internacional. El medio ambiente es un bien publico global y
nos lleva al problema de los comunes.

Este cambio de paradigma no implicaria necesariamente un sacrifi-
cio en el nivel de vida, ni siquiera en el de las clases ricas y clases medias
del mundo, sino un cambio en los estilos de vida. Si con el crecimiento
se degrada tanto el medio ambiente como la calidad de vida de la gente,
entonces sin crecimiento se puede esperar un menor deterioro en el me-
dio ambiente y una mejora en la calidad de vida, con innovaciones en los
estilos de vida de hoy.
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Las nuevas ideas que circulan dentro del paradigma actual como “cre-
cimiento con responsabilidad social” o “crecimiento con inclusidn social”
o “crecimiento con capitalismo popular” o “crecimiento pro-pobre” solo
intentan darle mayor legitimidad a las politicas de crecimiento. Pero el cre-
cimiento no generard de manera endégena el cambio en la estructura de
poder; por el contrario, esas ideas novedosas estdn hechas (con mucha as-
tucia) para mantener esa estructura.

Segun la teoria unificada, el crecimiento econdmico no es panacea.
No es una condicién suficiente, ni siquiera necesaria, para el progreso
social. Lo primero estd probado por la experiencia que hemos mostrado
aqui: crecimiento no implica mejor calidad de vida; lo segundo se jus-
tifica con la politica alternativa. La época de la economia de la calidad
de vida ha llegado como una alternativa para sustituir a la economia del
crecimiento. Es también un resultado del proceso econémico evolutivo:
los dos siglos de crecimiento global han estado acompafiados no solo
de cambios cuantitativos, sino también de cambios cualitativos (degra-
dacién del medio ambiente) que estain dando paso a un nuevo régimen,
que puede ser o la extincidon de las especie humana, tal como la cono-
cemos, o puede ser una economia de la calidad de vida. No hay mas
alternativas.

La teoria unificada establece que en el proceso econdmico la historia
cuenta. Pero esta proposicion —que ha sido corroborada por los hechos- no
implica un determinismo histérico. Las leyes sociales no son inmutables
como las de la fisica. La implicancia de la teoria es, mds bien, que el cambio
de paradigma econémico —de crecimiento econdémico a calidad de vida-
no sucedera de manera fluida, sino con mucho conflicto social, si se man-
tiene la actual estructura del poder.

;Como cambiar esta estructura? Siendo la estructura de poder una va-
riable exdgena de la teoria unificada, esta no explica sus determinantes. La
respuesta a la pregunta queda, asi, fuera del proceso econémico. Pero la
teoria unificada nos dice donde exactamente se ubica el problema funda-
mental de nuestro tiempo.
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APENDICE

TaBLA 1
PBI per capita, 1950-2011

. PBI p.c. Variacion Extrapolacion del PBI
observado™ PBI p.c. %™ p.c. de 1950-1975?
1950 2873.13 2873.13
1951 3064.88 6.67 3064.88
1952 3143.78 2.57 3143.78
1953 3215.44 2.28 3215.44
1954 3324.95 3.41 3324.95
1955 3427.20 3.08 3427.20
1956 3481.96 1.60 3481.96
1957 3618.70 3.93 3618.70
1958 3496.50 -3.38 3496.50
1959 3455.07 -1.18 3455.07
1960 3660.78 5.95 3660.78
1961 3857.45 5.37 3857.45
1962 4093.93 6.13 4093.93
1963 4192.49 2.41 4192.49
1964 4325.25 3.17 4325.25
1965 4482.83 3.64 4482.83
1966 4712.47 5.12 4712.47
1967 4784.47 1.53 4784.47
1968 4670.66 -2.38 4670.66
1969 4718.07 1.02 4718.07
1970 4872.03 3.26 4872.03
1971 4951.26 1.63 4951.26
1972 4979.44 0.57 4979.44
1973 5156.06 3.55 5156.06
1974 5455.94 5.82 5455.94
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TABLA 1

PBI per capita, 1950-2011 (continuacion)

Afo PBI p.c. Variacion Extrapolacion del PBI
observado™ PBI p.c. % p.c. de 1950-1975?
1975 5542.08 1.58 5542.08
1976 5455.66 -1.56 5681.46
1977 5341.97 -2.08 5824.35
1978 5003.60 -6.33 5970.84
1979 4969.69 -0.68 6121.00
1980 5215.47 4.95 6274.95
1981 5365.43 2.88 6432.76
1982 5219.45 -2.72 6594.54
1983 4620.78 -11.47 6760.40
1984 4685.62 1.40 6930.42
1985 4675.02 -0.23 7104.72
1986 5123.81 9.60 7283.40
1987 5398.46 5.36 7466.58
1988 4783.93 -11.38 7654.37
1989 4054.03 -15.26 7846.87
1990 3769.08 -7.03 8044.22
1991 3772.29 0.09 8246.54
1992 3683.72 -2.35 8453.94
1993 3786.85 2.80 8666.55
1994 4194.43 10.76 8884.52
1995 4474.74 6.68 9107.96
1996 4507.94 0.74 9337.03
1997 4735.75 5.05 9571.85
1998 4627.15 -2.29 9812.58
1999 4595.31 -0.69 10059.37
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TABLA 1

PBI per capita, 1950-2011 (continuacion)

Afo PBI p.c. Variacion Extrapolacion del PBI
observado™ PBI p.c. % p.c. de 1950-1975?
2000 4658.98 1.39 10312.36
2001 4601.18 -1.24 10571.72
2002 4764.58 3.55 10837.60
2003 4890.33 2.64 11110.17
2004 5067.04 3.61 11389.59
2005 5344.74 5.48 11676.03
2006 5688.71 6.44 11969.69
2007 6123.43 7.64 12270.72
2008 6647.86 8.56 12579.33
2009 6630.35 -0.26 12895.70
2010 7132.69 7.58 13220.03
2011 7539.80 5.71 13552.51

Notas: PBI per céapita esta medido en millones de nuevos soles a precios del afio 1994. La
extrapolacion del periodo observado 1950-1975 se realizé para los afos comprendidos
entre 1976-2011, con una tasa de crecimiento promedio anual de 2.515%, tasa obtenida
de la siguiente regresion para 1950-1975: Log (PBIp.c)=c+aT+p. La regresion presenta un
R? superior a 0.90; la constante (c) y la pendiente (a), cuyo valor es de 0.02515, son ambas

estadisticamente significativas al 95 por ciento.

Fuente:

(1) BCRP. Memoria 2011.
(2) Elaboracién del autor siguiendo la ecuacién PBI p.c = (1+0.025) PBI p.c ,
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GRUPOS ECONOMICOS Y TENDENCIAS A LA PRIVATIZACION,
EXTRANJERIZACION Y CONCENTRACION

Francisco Durand

Introduccion

En este trabajo estudiamos la evolucién de los grupos de poder eco-
némico (GPE) en el Peru entre mediados del siglo XX y comienzos del
siglo XXI por expresar la forma mas alta, moderna y organizada de concen-
tracién econdmica. Se analiza la tendencia a una concentraciéon creciente
del poder econémico entendido como la mayor capacidad de las grandes
empresas de producir bienes y servicios. Ademas, se analiza el fortaleci-
miento del poder privado y su interior del capital extranjero; sus formas y
niveles de asociacion con los GPE nacionales. Finalmente, se discute como
estas tendencias tienden a acrecentarse a lo largo del tiempo impulsadas
tanto por factores econdmicos como politico-ideoldgicos, pero sin ocurrir
en forma continua cuando las élites pierden el control politico del Estado y
siendo siempre, incluso en periodos donde reina el interés privado o preci-
samente por ello, materia de controversia.

En efecto, al observar su trayectoria, notamos que la concentracion
en manos privadas ha pasado por periodos de expansion y contraccion,
para luego reiniciarse la expansion y llegar hoy a niveles histéricamente
muy altos. A través de estas fases observamos la tendencia de los GPE na-
cionales a organizarse empresarialmente como corporaciones modernas,
imitando a las multinacionales, y contar cada vez mas con gerentes para
manejarlas o incluso hasta dirigirlas. Ambos componentes, nacionales
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y extranjeros, a pesar del creciente peso que tienen las multinacionales,
tienden a relacionarse politicamente y se proyectan desde sus empresas
madre (accion individual) y desde sus gremios (accion colectiva) hacia el
Estado y la sociedad.

Mas concretamente, intentamos responder las siguientes preguntas:

;Cuales son las principales fuentes de riqueza econdémica del Peru?,
squiénes las poseen?, ;qué ocurre en la estructura de propiedad cuando
aparecen otras fuentes de riqueza y formas de propiedad mas modernas?

;Qué factores y circunstancias desatan la fase de desconcentracion de
la riqueza?, ;a qué se debe que puedan ser revertidas rapidamente?

;Cual es el grado y forma de articulacién econémica entre los GPE
nacionales y extranjeros?, ;como se explica la preeminencia gradual, pero
persistente, que tienen los capitales extranjeros y qué consecuencias conlle-
va en cuanto al rol econémico y politico de los GPE peruanos?

;Qué tipo de dominio en términos de acceso e influencia al Estado
ejercen los GPE?, ;de qué modo los gobiernos y la politica econémica con-
tribuyen a la concentraciéon extrema de la riqueza en manos privadas?,
shasta qué punto los GPE han logrado ser hegemoénicos politica e ideolo-
gicamente?

Dada la complejidad del tema, y las diferentes calidades de los estu-
dios e indicadores estadisticos encontrados, intentamos responderlas de
forma aproximada'. La unidad de analisis son los GPE, los agentes que
encarnan esa concentracién, y que por lo mismo han llamado la atencién
de los analistas (Espinoza y Osorio, 1972; Anaya, 1975 y 1990; Malpica,
1965 y 1990; Alcorta, 1990; Dammert, 2000; Vasquez, 2000; Diez Can-
seco, 2002; Durand, 2003 y 2011; De Althaus, 2007; Torres C., 2013). A
partir de estas fuentes, y gracias al trabajo de reflexion del autor sobre
los GPE y la problematica empresarial, podemos identificar cuatro fases

! La concentracion del poder econémico es un tema desigualmente investigado y donde los

analistas recurren a distintos tipos de indicadores.
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en las cuales ocurren cambios en la concentracién del poder econémico,
en la relacion GPE nacionales y extranjeros y en la imbricacion de este
poder con la politica:

1

Fase de concentracion. Desde los afios 1910 y hasta 1940, se desarrolla
una concentracion de la riqueza privada en torno a actividades extrac-
tivo-exportadoras como el algodon, el azucar, los nuevos minerales y
el petrdleo. El capital nacional esta liderado por los agrarios, también
llamados oligarquia; tienen gran capacidad politica en el Estado pero
partidos débiles y baja legitimidad. El capital extranjero participa con
Company Towns extractivo-exportadores y grandes casas comerciales.
En esta fase la posiciéon econémica predominante la comienza a asu-
mir el capital extranjero. Al principio, bajo una republica oligarquica,
estas élites econdmicas ejercen el poder directo, pero cuando aparece
la politica de masas desarrollan uno indirecto con los militares y gra-
cias a pactos con partidos populares.

Fase de diversificacion de la riqueza. Entre 1950 y 1968 surgen nuevas
fuentes de riqueza en actividades extractivo-exportadoras como la mi-
neria de cobre y hierro, la pesca anchovetera y en actividades urbano-
industriales. Estas ultimas se apoyan en el crecimiento del mercado
interno y las ciudades, impulsadas por grandes empresas. Los prime-
ros GPE aparecen cuando familias empresarialmente exitosas se diver-
sifican y cuando entran las empresas multinacionales de la posguerra
(1945 en adelante), que también se conglomeran una vez instaladas en
el mercado peruano. En esta fase se comienza a vislumbrar una aspi-
racion hegemonica de los nuevos GPE sostenida en un nuevo discurso
de modernidad.

Fase de desconcentracion de la riqueza privada. Aqui la dindmica se
desata politicamente. Entre 1968 y 1975 fuerzas antioligarquicas y na-
cionalistas ocupan el Estado y ocurre un debilitamiento relativo de la
propiedad privada. La oligarquia agraria y las viejas Company Towns y
casas comerciales extranjeras desaparecen mientras comienzan a emer-
ger los GPE nacionales. El capital extranjero reduce su presencia y el Es-
tado dirige la economia. Se intenta crear un sistema de propiedad mixta
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con capitales estatales, privados y un sector social de la economia que
no llega a asentarse. Los GPE buscaran revertir este sistema y volver a
uno donde reine la propiedad privada. Es a partir de 1975, en momentos
en que los GPE nacionales comienzan a desarrollar una vocacion hege-
monica mas definida, que se cierra esta fase, vocacion que sera reforza-
da cuando en 1987 derrotan un proyecto estatista e intentan formar un
partido politico.

Fase de reconcentracion. A partir de 1990 (luego de un periodo de cri-
sis recurrentes y luchas politicas entre 1975y 1990) se desata la recon-
centracion del poder econémico en GPE nacionales y extranjeros (de
multiples origenes), con tendencia al predominio de los segundos y a
la transnacionalizacion de algunos de los primeros. La riqueza privada
se reconcentra tanto en actividades urbano-industriales como en las
extractivo-exportadoras, incluyendo el agro, que se reprivatiza rapida-
mente. Esta fase ve nacer a una republica empresarial, lo que refleja el
alto grado de influencia politica de los GPE, pero ejerciendo una forma
de dominio indirecto al acomodarse a dirigentes populares que son
copados. Los GPE logran avances en el campo discursivo al disemi-
nar una cultura empresarial para legitimar la extrema riqueza, aprove-
chando la gran bonanza exportadora de principios del siglo XXI, pero
estando aun distantes o desconectados de la ancha base social popular
y empresarial®.

Conceptos y enfoque

Los llamados GPE son conglomerados diversificados que tienen una

posicion de liderazgo en una o mas actividades econémicas y que operan

organizativamente como corporaciones, pudiendo ser tanto nacionales

como extranjeros (provenientes de paises latinoamericanos y multinacio-

nales de otras partes del mundo), y operar con una logica de competencia
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o asociacidn. Los GPE se caracterizan por ser grandes organizaciones de
naturaleza multiempresarial que terminan adquiriendo una posicion de
“dominio de mercado” en las ramas donde actian sus principales empre-
sas, hecho que se refleja en el grado de concentraciéon econémica logrado.

Politicamente, los GPE destacan por ir logrando un acceso facil al Es-
tado y desarrollar altos niveles de influencia en el disefio y ejecucion de po-
liticas publicas. En términos de su relacion con la sociedad civil, operan en
un mercado donde son “peces grandes en una pecera chica’, lo que genera
“envidia” de parte del resto (Leff, 1986). Esta situacion puede desatar una
dindmica de cuestionamiento social y oposicion politica, llegando incluso a
un punto donde puede revertir o limitar sus niveles de acceso e influencia.

Los GPE coordinan decenas de empresas que son juridicamente in-
dependientes y que tienden a estar ubicadas en diversas actividades y con
presencia en distintas regiones. Esta mayor presencia sectorial y espacial
y el peso que adquieren los lleva a contar con gerentes corporativos que
manejan el conjunto como una unidad desde sus sedes en Lima. Tanto la
concentracién como la centralizacién del capital les permiten reducir los
costos de transaccion, limitar la competencia, diversificarse, conformar
alianzas de mercado. Ademas de proyectarse como “gran poder” al Estado,
penetrarlo e invertir para legitimarse ante la sociedad. Todo ello contribuye
a estabilizar la tasa de ganancia en el largo plazo, lo que les permite sobre-
llevar mejor los ciclos econémicos negativos y, mas generalmente, aprove-
char con ventaja las oportunidades de negocios que se presenten.

La mayoria de los grupos nacionales y latinoamericanos estan diri-
gidos por miembros destacados de familias propietarias, expresando una
forma de capitalismo familiar. Se trata de una forma primaria de la manera
como se acumula la riqueza empresarial y que todavia perdura en paises
como el Pert. A medida que pasa el tiempo, al ocurrir cambios y aparecer
en algunos casos crisis de sucesion familiar, al desatarse una mayor com-
petencia en el mercado, los grupos terminan recurriendo con mas fuerza
a los gerentes no propietarios. Este “gerencialismo” matiza el “familismo’,
asociacion que le da a los GPE un cardcter mas tecnocratico y moderno.
Pero la tendencia al “gerencialismo” avanza con cierta lentitud en el ni-
vel de gestion mas alto pues los jefes de los grupos buscan permanecer al
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mando de su flota para mantener los beneficios y el poder que deviene del
mando supremo ante las fuerzas politicas y por el prestigio empresarial,
social y politico que acompana al cargo. En algunos casos, cuando al in-
terior de la familia no existen candidatos con las capacidades de mando
necesarias para manejar estos conglomerados, reclutan a los gerentes co-
mo jefes de grupo.

En el caso de los GPE extranjeros, se trata de gigantes dirigidos por
una corporaciéon global que designa a gerentes de subsidiarias que res-
ponden a una casa matriz ubicada en las grandes capitales del mundo,
fenémeno que dio lugar a una discusion sobre la forma moderna de
centralizacion del capital (Hymer, 1972). Una vez instalados en los host
countries, a partir de una subsidiaria madre, se conglomeran y adquieren
la fisonomia multiempresarial que caracteriza a los GPE. A diferencia
de los GPE latinoamericanos, los verdaderos duefios (personas, familias)
de las multinacionales no se conocen, por lo que se considera un poder
“invisible” (Fuller, 1984, p. 36), identificado abstractamente en un logo
omnipresente y una propaganda subliminal (Klein, 1999). De ese mo-
do, el capitalismo moderno ha sustituido a las catedrales por los centros
comerciales, donde los feligreses van a consumir no solo productos sino
adoctrinarse en la adoracién al dios mercado.

Por concentracion econdmica entendemos una posicion de dominio de
mercado obtenida por una o mas grandes empresas, que se mide de acuer-
do a la mayor capacidad de produccién de bienes y servicios en los secto-
res economicos donde operan las empresas de los GPE. Para identificar
sus manifestaciones empiricas de predominio como vanguardia del sector
privado, se mide a partir de ciertos indicadores el peso o lugar en el ran-
king que tienen en las actividades econdmicas que comandan la economia
y como GPE multisectoriales. A nivel mas general, se puede también ver
la concentracién por tipos de propiedad: privada (nacional y extranjera),
estatal y social (cooperativa moderna, comunitaria tradicional).

Por estar en una posicion de avanzada en las actividades mas renta-
bles y modernas, los GPE son los principales inversionistas (por lo tanto,
importantes contribuyentes y empleadores de personal mejor pagado) de
la economia nacional. Esta presencia hace que tanto el Estado, la sociedad
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civil como el resto de empresas e instituciones los identifiquen como los
actores mas poderosos, teniendo que decidir qué hacer, cdmo relacionarse
con ellos en tanto, dado su peso, no pueden ser ignorados. En la sociedad
civil, la “envidia” o el rechazo se combina con admiracién por representar
el “éxito econémico”

El tipo de relaciones GPE-Estado, y mas generalmente gran empresa-
Estado, ha sido fruto de debates académicos, politicos y de politica publica
que conviene mencionar brevemente. Algunos autores argumentan que el
tamafo y peso sectorial, y presencia nacional (también internacional) de
la gran empresa explica que se les dé un “trato privilegiado” comparado al
trato que reciben las empresas medianas y pequefas y otros actores como
los sindicatos o consumidores (Lindblom, 1977). Otros piensan que la rela-
cion con el Estado puede elevarse cuando los agentes privados se organizan
politicamente y avanzan ideolégicamente, pudiendo llegar incluso a con-
trolar ramas del Estado, fenémeno que se denomina “captura del Estado”.
Este es un fendmeno que se extiende al mundo a medida que se acelera la
concentracion del poder econémico y la globalizaciéon econdmica, y que
las mega corporaciones, los principales agentes de la economia mundial,
en asociacién con los GPE locales, elevan sus formas de accién politica
(Omelyanshuk, 2001)°. El fenémeno de “captura” también se discute en el
Pert actual y forma parte del imaginario popular al extenderse la opinion
de que “quienes pierden las elecciones (los partidos de derecha econémica
ligados a los GPE) ganan los gobiernos” (Lopez, 2012).

Dado que este trabajo es de caracter aproximativo, solo podemos trazar
la historia de estos agentes de la economia capitalista que operan en un pais
mediano y poco desarrollado. El andlisis de procesos que se siguen a partir
de los principales actores econémicos, nos indica que en materia de concen-
tracion de la riqueza ocurren continuidades (alta concentracion, preemi-
nencia del poder privado) y cambios (tendencia al predominio del capital
extranjero, declive de la oligarquia, surgimiento de GPE y ocasionales fases

*  Elautor ha desarrollado esta teoria para el caso peruano siguiendo autores como Omelyan-

shuk y otros. Ver Durand, 2011.
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de desconcentracion)*. El fendmeno de los GPE muestra que a fines del siglo
XX se va gestando una nueva élite del poder econémico caracterizada por la
extrema riqueza. No obstante, a diferencia de la vieja oligarquia agraria, su
riqueza se concentra en multiples empresas que operan en varios mercados
y espacios (interno y externo, con una canasta diversificada de productos de
exportacion) y no como antes en latifundios agroexportadores concentra-
dos en unos cuantos commodities. Tiene asimismo una mayor legitimidad,
pero sin llegar a reinar plenamente.

En este transitar, observamos como a principios del siglo XX la econo-
mia estaba dominada por la oligarquia agraria o los agrarios. Esta élite eco-
némico-familiar era poseedora de latifundios agroexportadores altamente
productivos que concentraban miles de hectéreas, siendo ademas duefos
de valiosas propiedades urbanas y actuando como accionistas o duefios de
otras empresas, y siendo la principal aliada del capital extranjero. En el caso
de la oligarquia, su poder social y territorial, sus formas de dominacién de
trabajadores y pueblos o comunidades campesinas era total, pero dema-
siado obvio, abiertamente abusivo y, por lo tanto, facilmente identificable
y condenable. A principios del siglo XXI, al surgir nuevas dinamicas de
mercado y cambios politicos nacionalistas-populistas (iniciados en 1968, y
que se empieza a cerrar en 1975), desaparecio la oligarquia y ese estatus de
gran poder e influencia pasé a nuevos GPE ubicados en distintos sectores
economicos e insertados en grandes contextos urbanos, funcionando en
muchos casos asociados a las multinacionales.

A pesar de que algunas grandes familias y los GPE mas fuertes poseian
una riqueza nada desdefable, la oligarquia y los GPE nacionales como co-
lectivo terminaron concentrando un menor poder material que el capital
extranjero. Este fendmeno demuestra ser muy persistente y se acenttia con
la globalizacién econoémica de fines del siglo XX. Se constata que el Peru
republicano siempre carecié de un capital nacional fuerte, competitivo y
con vision de pais. Los capitalistas nacionales, en lugar de ser locomotora,
se conformaron con ser vagon, desarrollando una mentalidad de convoy,

*  Este enfoque cualitativo se conoce en inglés como process tracing analysis.
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lo que implicaba renunciar a un liderazgo nacional. Esta debilidad de base
se reforzé desde inicios de la republica al abrirse indiscriminadamente las
puertas a capitales provenientes de los paises mas desarrollados.

A pesar de los desniveles de poder entre capitales nacionales y extran-
jeros, o quizas por ello, sus relaciones han sido mas de colaboracion, con-
vergencia y asociacion que de competencia, roce y conflicto. La evidencia
histérica indica que los GPE nacionales y extranjeros, a pesar de algunas
tensiones, han preferido asociarse y colaborar estrechamente de multiples
formas con el capital extranjero. Sin embargo, dada las asimetrias y diversi-
dades de origen, y si bien los grandes capitalistas nacionales que dirigen los
GPE tienen menos importancia econdmica pero una mayor importancia
politico-social ;cémo explicamos esta paradoja?

Recordemos que los GPE peruanos “son del pais” y pueden marcar
mejor la agenda politica via sus organismos de apoyo (estudios de aboga-
dos, agencias de publicidad, consultoras), su influencia sobre los medios de
comunicacion, sus contactos con los partidos y lideres. Entonces, gracias
a este know whom tienen mejores posibilidades de traducir los recursos
materiales en acceso e influencia. Al socio mayor foraneo no le conviene
actuar por su cuenta, operar aisladamente como una fuente auténoma de
influencia politica y correr el riesgo de un rechazo por “interferir en los
asuntos nacionales”, mas aun cuando son dirigidos por gerentes extranjeros
que deben rendir cuentas a sus casas matrices del exterior. Lo que descono-
cen se compensa con el know whom de sus socios nacionales y los asesores
que contratan’. Estos factores también se reflejan en lo econdémico, donde
el capital nacional, principalmente los grandes GPE nacionales, pueden re-
lacionarse con los grandes inversionistas extranjeros, establecer alianzas de

®  Una breve nota comparativa sobre los tipos de relacion gran empresa-Estado. El Pert no
llega a ser un modelo tipo repiiblica bananera, como es el caso de paises pequefios y poco
desarrollados centroamericanos, que aceptaron la tutela desembozada de gigantes extran-
jeros. En un caso como el peruano, pais mas grande y complejo, al capital extranjero le
conviene compartir el manejo politico con socios nacionales y hacer negocios juntos.
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mercado y formar joint ventures, compartiendo acciones y coparticipando
en los directorios®.

Esta alianza de poder, sin embargo, no es definitiva. La concentracién
economica privada y sus tendencias pueden ser alteradas por la entrada
de un estado relativamente auténomo en la escena. Bajo estas condiciones
se puede modificar el patron de relaciones entre capitales de modo que el
capital privado nacional y el Estado se desarrollen prioritariamente y con-
trabalanceen la enorme influencia del capital extranjero. Ciertamente, en el
transito historico de oligarquia agraria y enclaves a grupos de poder y mul-
tinacionales ocurrido en el Pert en la segunda mitad del siglo XX, mucha
agua ha corrido bajo el puente, llegandose a un momento donde la politica
y el Estado dejaron de apoyar y promover la extrema riqueza privada.

El proceso politico, por tanto, puede ir en ocasiones contra las tenden-
cias de mercado y cortar o afectar negativamente el acceso y la influencia
politica, dependiendo de los cambios que tienden a ocurrir en momentos
de crisis politica y ciclos econdmicos recesivos. Recordemos que el pais
experimentd un periodo populista-nacionalista con los gobiernos de Ve-
lasco (1968-75) y Alan Garcia (1985-90). Velasco fue el mas importante,
pues liquidé a la oligarquia y expropi6 o forz¢ el retiro de los viejos encla-
ves extranjeros y grandes casas comerciales, fortalecid la propiedad esta-
tal y social, y avanzd la legislacién social. Pero ese modelo alternativo, de
economia mixta con fuerte intervencion estatal, llegé histéricamente tarde
comparado a otros paises latinoamericanos (pudo haber empezado en la
crisis de 1930 como en Brasil y Chile o en la década de 1940 como en Ar-
gentina) y no logré estabilizarse. Gradualmente, debido en buena parte a
que el soporte politico fue precario y el Estado empresario financieramente
vulnerable, los GPE y la oposicion de centro y derecha fueron gestando las

¢ Esta dimensién asociativa del poder es mas dificil de documentar, siendo més cualitativa
que cuantitativa, pero es lo suficientemente conocida como para sostener los argumentos
de que a un aumento del poder econdémico se corresponde eventualmente, luego de pasar
por mediaciones politicas, un cierto nivel de poder sobre el Estado medido en términos
de acceso e influencia ventajosa en la toma de decisiones y la distribucion de recursos que
manifiesta la hegemonia.
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condiciones para derrotarlo y abrir paso, en medio de una gran recesiéon en
los anos 1980, a una nueva y mas moderna forma de concentracion priva-
da de la riqueza en manos de los GPE. Es importante rescatar la idea mds
general que la desconcentracion del poder economico privado que estamos
discutiendo es un fendmeno econémico politicamente determinado.

El hecho de que afirmemos que existe una continuidad concentrado-
ra de largo plazo indica que esos “momentos histdricos radicales”, donde
el Estado logro alterar la concentracién y el predominio privado, fueron
revertidos. Este resultado de la lucha politica, y los factores econémicos
entrelazados con ella, nos esta diciendo que determinadas fuerzas empre-
sariales y conservadoras operaron en circunstancias donde lograron que
la riqueza volviera a estar concentrada en un pequefo circulo de grandes
conglomerados nacionales y extranjeros’.

Fase 1. Concentracion (de principios a mediados del siglo XX)

Una répida mirada histdrica nos revela que hace un siglo la economia
peruana estaba comandada por una oligarquia agroexportadora nacional
ubicada mayormente en los valles de la costa. Su nucleo estaba compuesto
por 40 familias que posefan haciendas y otras propiedades (Bourricaud,
1989, 39). Esta élite de clanes familiares estaba internamente muy cohe-
sionada y habia logrado ser politicamente hegemonica, primero con el
desarrollo de partidos elitistas (Partido Civil, durante la Reptblica aristo-
cratica) y luego a través de los militares; pero era discursivamente débil
pues carecia de legitimidad.

Los clanes oligarquicos provenian principalmente de Europa occiden-
tal y sus jefes estaban aliados a grandes empresas extranjeras, mayormen-
te enclaves exportadores de petréleo, minas, grandes traders de algodon,

7 Aqui vamos a enfatizar mas el cudndo que el cémo para no perder de vista el tema principal
que nos ocupa, los GPE y la concentracion del poder econdmico, aunque advertimos que
el cdmo ha sido discutido en detalle en otros textos, ver principalmente del autor, Riqueza
econémica y pobreza politica (2003) y La mano invisible en el Estado: critica a los neoliberales
criollos (2011).
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casas comerciales y bancos provenientes de Europa y los EUA. Nacionales
y extranjeros hacian negocios entre ellos y estaban social y culturalmente
relacionados, factores que le dieron cohesion como élite del poder. La base
étnico-cultural comun facilitaba las relaciones y acuerdos, fueran sociales,
econdmicos o politicos. Esta relacion fue mas fuerte en el caso de capitalistas
y gerentes de origen extranjero que se vincularon por lazos matrimoniales
con las grandes familias peruanas. Todo ello condujo a una fusién de élites
que facilité formas de apoyo mutuo en los negocios y la politica mientras la
oligarquia se mantuvo en la cumbre.

Estos dos grandes sectores propietarios (nacionales y extranjeros)
controlaban la producciéon de materias primas de exportacion y compar-
tian el poder con grupos urbanos de comerciantes y banca (destacando
el grupo Prado), ligados intimamente a ellos (Yepes del Castillo, 1972,
pp- 127-182, Portocarrero Sudrez, 1997). En el caso de la mineria y los
hidrocarburos, predominaba lo extranjero (por ser grandes inversiones
con alta tecnologia). En el caso de los medios de comunicacién de masas
ocurria lo inverso, dado que los principales periédicos y revistas estaban
en manos de las grandes familias peruanas.

En lineas generales, hacia 1910-1920 predominaba la propiedad priva-
da en un contexto de pocas y no muy poderosas empresas estatales, pero
donde la posesion de campesinos e indigenas todavia pesaba como propie-
tarios colectivos de grandes extensiones de tierra (comunidades campesi-
nas de costa, sierra y amazonicas). Sin embargo, la dindmica del mercado,
la tendencia a transformar la propiedad comunal en propiedad privada y
la ofensiva de los agrarios por acumular tierras, con el apoyo de los gobier-
nos que controlaban directa o indirectamente, hicieron que comenzaran a
sufrir pérdidas considerables, aunque no al punto de desaparecer. Al mis-
mo tiempo, la comunidad como institucion se mantuvo porque, a pesar de
las tendencias privatistas e individualistas en curso, regulaba la vida social
(Plaza, 1995).

El debilitamiento econémico-propietario de esta forma tradicional de
propiedad fue en ese periodo principalmente impulsada por el “hambre de
tierras” de las haciendas que gener¢ la bonanza exportadora del algodén y
del azucar en la costa, la exportacion de lana en la sierra sur, la entrada de
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la mineria moderna en la sierra y la explotaciéon moderna de los bosques.
Cultivos “sedientos” y “hambrientos”, es decir, expansivos, como el algodén
en el valle de Piura y el azticar en Lambayeque y La Libertad, los dos nue-
vos productos de exportacion altamente rentables de comienzos del siglo
XX hicieron crecer las propiedades y el poder de un puiiado de grandes
familias costefas en esos valles y otros. Hubo incluso casos como la gigan-
tesca empresa minera Cerro de Pasco Corporation, que adquirié miles de
hectareas en el valle del Mantaro (Matos Mar y Mejia, 1980: 20-21). En la
Amazonia aparecieron grandes plantaciones y empresas madereras.

Esta alteracion del peso de las formas de propiedad y la mas alta con-
centracion econdmica se aceleraron durante el Oncenio de Leguia, una
dictadura corrupta que promociono la entrada del capital extranjero, prin-
cipalmente el norteamericano (Mayer de Zulén, 1930). Leguia reforzoé las
leyes que favorecieron el control laboral y campesino, al mismo tiempo que
promociond el desarrollo econémico de los grandes latifundios y empre-
sas, politica que luego seguirfan regimenes militares a partir de Sanchez
Cerro luego de la crisis de 1930. Al respecto, Thorp y Bertram afirman que:
“La participacion de los sectores controlados por el capital extranjero en
relacion al valor total de las exportaciones paso6 del 17% en 1920 a 49% en
19307 (1978, p. 296). Otra fuente corrobora la tendencia del capital extran-
jero a centrarse en nuevas actividades extractivas: “las minas y los pozos
petroleros se encuentran en su inmensa mayoria controlados por el capital
extranjero” (citado por Cotler, 1978, pp. 191-912)%.

La concentracion de tierras fue primero objeto de una serie de me-
diciones y constataciones en la segunda mitad del siglo cuando broté el
debate nacional sobre el latifundio relacionado al “problema del indio”

Antes que se desatara la modernizacion econémica del pais y ocurrieran grandes cambios
poblacionales (lo que contribuy¢ a la emergencia de nuevos empresarios que luego formarian
conglomerados), proceso que se inici6 con fuerza a partir de la década de 1940, la riqueza
estaba principalmente concentrada en un grupo selecto de grandes familias terratenientes.
Estas grandes familias no solo posefan numerosas haciendas y fundos en los principales valles
de la costa, sino también empresas o acciones y terrenos urbanos en Lima y las principales
ciudades del pais. Lo mismo ocurria a menor escala en el resto de los valles y regiones.
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(sujeto a formas arcaicas de explotaciéon como mano de obra o debido a
que sufrio el despojo de sus tierras). En la década de 1960 se pudo con-
tar con ciertas aproximaciones numéricas y calculos que comenzaran a
revelar el grado y tipo de concentracién econémica del Pert oligarquico
y el poder de mercado que tuvieron las grandes familias y los enclaves y
empresas extranjeras.

En 1961 un informe estadistico de “unidades agropecuarias” a nivel
nacional, segin tamafio de hectdreas, demostré de manera contundente
el alto grado de concentracion logrado. Un pequefio nimero de 1026 pro-
pietarios poseian propiedades de 2500 o mas hectareas, controlando una
superficie de 10°651,830 hectareas. La oligarquia costeiia poseia las mejores
tierras, las mejor irrigadas, las mas cercanas a los puertos y las vias de co-
municacion; los gamonales serranos también pero sus cultivos eran menos
rentables. El resto, en su mayoria pequefios propietarios y campesinos indi-
genas, eran duefos de 842,000 unidades agropecuarias que representaban
7°070,209 hectédreas (Valderrama y Ludmann, 1979, p. 20).

El nacleo de la oligarquia estaba conformado por algodoneros y
azucareros y grandes familias limefas. Sus riquezas se concentraban en
tierras de producciéon moderna de productos agropecuarios y minera-
les, pero con propiedades en otras actividades. Como bien sefalara la
Comision para la Reforma Agraria y la Vivienda formada en 1960 “la
gran propiedad presenta diversas formas”, destacando aquellas “que
utilizan métodos de explotacion intensiva, con inversiones importantes
en el mejoramiento de la tierra asi como equipos e implementos, cuya
explotacion es centralizada” (1960, p. 38). Fue esta oligarquia, mas que
los propietarios de la tierra, quienes compartieron el poder con grandes
capitales extranjeros. Sin embargo, la imagen de gran poder asociado al
latifundio en general (tradicional y moderno; costefio, serrano y selvati-
co) era muy fuerte, lo que impedia considerar que en materia de poder
contaba mas el lucro que la extension. El debate nacional sobre la tierra
y la oligarquia de las distintas regiones se centraba en la concentracién
porque de alli nacia el poder a todo nivel (local, regional, nacional) y
debido a que la tierra también expresaba una forma de dominacion de
arriba hacia abajo llamada “triangulo sin base”. El término es de Julio
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Cotler, que hablaba de “multiples radios inconexos que convergen en un
solo vértice”. El sistema de dominacion impedia la articulacion de la base
de pobres, campesinos y asalariados debido a que dependian de favores
dados a cambio de lealtades al patrén (Cotler, 1969, p. 65).

En tiempos coloniales y al principio de la republica, la agricultura
no era, sin embargo, la principal fuente de riqueza. En realidad, si uno
analiza las principales fuentes, se acumulaba mas dinero en la mineria
y el comercio (importador-exportador, incluyendo el guano) por estar
vinculadas al mercado mundial. Pero a partir de la alta demanda de pro-
ductos como el azucar y el algodén, y en menor medida por la demanda
interna (en plena Segunda Revoluciéon Industrial mundial, liderada por
los EUA a principios del siglo XX), surgié esta poderosa oligarquia agro-
exportadora latifundista. Al formarse, con una mezcla de rasgos feudales
en lo laboral aunque con tendencia a usar mano de obra libre y usar tec-
nologias modernas, obtuvo la fama de gran poder y fue identificada, por
sus origenes y sus conexiones politicas, como “plutocracia costena” (Ba-
sadre, 2003, pp. 224-226). Su sector mas moderno se organizé como ne-
gociacion agricola, adquiriendo una forma empresarial y expresando una
forma de conglomeracién agraria mds moderna, pero todos eran identi-
ficados con el término genérico de “latifundistas” u “oligarcas” (Matos
Mar y Mejia, 1980: 23-24).

La riqueza agraria costefia comenzd a tener progresivamente gran pre-
ponderancia econdmica y enorme fama en el momento que el ingeniero
Carlos Malpica publicé su influyente obra Los duefios del Peru. En su pri-
mera edicion de 1965, cuando arreciaba el debate sobre el latifundismo,
Malpica presento cifras impactantes del total de hectareas de los fundos
y haciendas que poseian las grandes familias y de sus multiples fuentes de
riqueza y propiedades fuera del campo.

A partir de esa informacion se ha elaborado el siguiente cuadro, que da
una idea de los principales clanes oligarquicos (Gildemeister, De la Piedra,
Izaga) y empresas extranjeras agrarias (Grace & Co.) en el periodo anterior
a 1968, que corresponde con una estructura de alta concentracién del po-
der econémico en manos privadas:
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CuADRO 1

Concentracion de la tierra en la costa (1964)

° a N°. de Ne°. de has. o
- N°. de hecta- X Principales
Familia 5 hectareas | de pastos (o | Departamento A
reas cultivadas 5 cultivos
eriazas madera)
Gildemeister 32,213 105, 131 120,000 | L@ Libertad, azucar, arroz,
Cajamarca algodon
De la Piedra 10,707 La Libertad azucar, arroz
4,651
Izaga (mas 6,600 Lambayeque azUlcar
arrendadas)
Brescia 7,817 Lima varios
Aspillada 7,585 La Libertad azucar
Anderson
Mujica Gallo 7,380 La Libertad azucar
Romero 6,000 80,000 Piura algodén,
arroz, frutales
, Piura, .
Zoeger Dall’Orso 6,453 Lambayeque algodén
Picasso Perata 5,925 Ica, Lima y uva, algodén
Lambayeque
Checa 5,762 Piura algodon
Pardo 5,342 La Libertad, azucar
Lambayeque
Lima, .
Grace & Co. 5,196 7,309 La Libertad azlcar
Hibck Seminario 4,553 100,000 de Piura algodén,
pastos ganado
Palacios Moreyra 4,433 21,239 Lima
Seminario Retto 3,818 Piura algodén
De la Borda 3,495 Ica algodén
Olaechea 1, 344 Ica, Lima

Fuente: Carlos Malpica Los duerios del Perti (Lima, 1965, pp. 11-39). Elaboracién: propia.

La obra de Malpica calcula el poder sobre la base del total de hectareas
sembradas o de riego, informando en algunos casos sobre las tierras eriazas

que también poseen las haciendas. Los Romero eran algodoneros de Piura y

tenian 6,000 hectareas sembradas, pero poseian en total 80,000 hectareas. El

caso mas extremo lo constituia la familia azucarera Gildemeister de Trujillo,

que poseia 32,213 hectdreas cultivadas; 105,131 hectdreas eriazas y 120,000
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de pastos y concesiones madereras. A la lista de Malpica cabe afiadir a la
division ganadera de la Cerro de Pasco Corporation, que poseia un super
latifundio serrano de 320,000 hectareas (Matos Mar y Mejia, 1980: 21).

Aunque Malpica no brinda informacién de las grandes familias ur-
banas, es evidente que en la época en que escribi6 su famosa obra lo que
realmente contaba como fuente de poder era el nimero de hectareas sem-
bradas o regadas y el tipo de cultivo. Obviamente, la posesion de grandes
terrenos eriazos amplificaba la idea de gran poder (econémico, politico y
social) y concentracion extrema de la riqueza, generando “envidia” en el
resto de la poblacidn, pero no generaba altos niveles de lucro ni permitia
por tanto mover capitales a nuevos sectores. Esta oligarquia era percibida
como omnimoda a nivel local y regional, al punto que a sus jefes se les co-
nocia como “sefiores de vidas y haciendas’, pero a nivel nacional quienes
tenfan un papel de liderazgo eran los barones del algodén y del azucar, or-
ganizados gremialmente en la Sociedad Nacional Agraria, cuyo lider, Pedro
Beltran, algodonero de Cafiete, era figura publica y duefio de La Prensa,
uno de los principales diarios de la capital.

El estudio de Valderrama y Ludmann, La oligarquia peruana: ayer y
hoy, elaborado sobre la base de los archivos de la oficina de reforma agraria
luego de la expropiacion masiva de los grandes latifundios que empezé en
1969, brinda datos mas precisos valle por valle. A modo de ejemplo, y para
no abundar en detalles, vemos que en el caso de Piura, el principal valle
algodonero del pais, la mayoria de las grandes familias estaban organiza-
das capitalistamente’. A partir de estos indicadores, mas precisos que los
del estudio de Malpica, podemos notar en el cuadro 2 (p. 86) el muy alto
namero de tierras de los grandes hacendados piuranos, indicando una alti-
sima concentracién en un pequefo grupo de familias que operaban como
clanes y que eran dirigidos por un jefe que articulaba a las distintas ramas
familiares y dirigia como un todo unidades modernas llamadas compaiiias,
negociaciones o sociedades agricolas.

®  Ademas de tener miles de hectireas sembradas tenian varias miles mas como terrenos

eriazos.
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Con base en esta fuente se ha elaborado el siguiente cuadro

CUADRO 2

Concentracion de tierras sembradas y eriazas en Piura (1969)

Empresa o hacienda Familia Predios Hectareas
Negociacion agricola Romero Mallares 71,332
Mallares
Negoc. agrlfola Calixto Romero S{:m. Miguel, Cum- 11,367
Romero y cia. bibira, Santa Ana
Agricola Santa Sofia Romero Santa Soffa 1,004
Soc. Agric. Gan. Miguel . Sojo, Jibito de la
Checa Checa Eguiguren Capillay otros 17,869
N‘egoglacxon agricola Checa Eguiguren La Golondrina 23,981
Victoria
Checay Co. Checa Velarde Paccha 1,275
Cia. agric. y gan. Malingas | Le6ny Ledn Tambo Grande 50,000
Hacienda Buenos Aires Rospigliosi Lopez | Buenos Aires 24,000

Rosas Razzeto La Manuela, La
Agricola San Cristobal ety Venturosa, Santa 21,698
Rosas Zorrilla
Teresa
Cia. agric. y gan. Talandra- | Reusche Leon, Huala, Poclds, 21537
cas y Pocul Leigh Reusche Talandracas !
Inmobiliaria agr. Moscala Arrese Morropén, Franco 15,700
Cia. explotadora Alto Chira | Bel Houghton Lagartos, Huaypira 13,909
Izq., La Sauche
; Arens, Hilbck, .,
Soc. agric. y ganad. Pabur Seminario Pabur y Vicus 12,700
Agricola Santa Albina Irazola Vignolo Miraflores 6,643
Flores Burneo Hermanos Flores Burneo San Joaquin, Jam- 5,095
bur, Progreso Alto
Hacienda Ocoto Alto Celi Burneo Ocoto Alto 5,000

Fuente, Valderrama y Ludmann La oligarquia terrateniente ayer y hoy (Lima: Fondo Editorial

de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 1979), pp. 75-102. Elaboracion: propia.
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La atencién puesta en la propiedad de tierras puede dar una idea mejor
del poder social-espacial, pero menos de la concentracion del poder eco-
némico, en tanto, como argumentaron varios analistas antes de la reforma
agraria de 1969, mas que la posesion era el uso moderno para la produc-
cién de materias primas de exportacion lo que constituia la verdadera fuen-
te de su poder (Bravo Bressani, 1971; Basadre, 2003).

Fase 2. Nuevas fuentes de riqueza y aparicion de los GPE (1950-1968)

En esta fase algunas actividades importantes, caso de la mineria de tajo
abierto, estuvieron concentradas desde un inicio gracias a megaproyectos
multinacionales en cobre y hierro. Pero en los negocios urbano-industria-
les (finanzas, industrias, construccion, bienes raices, salvo excepciones co-
mo las automotrices) y la pesca de exportacion (harina, pescado enlatado),
entraron numerosos capitales pequefios y medianos que luego, dada la ve-
locidad del cambio econémico, terminarian formando grandes empresas.
Al fortalecer el proceso de acumulacion en estas actividades de base ancha
los capitales mas fuertes, aquellos comandados por los empresarios con
mayor vision de las posibilidades que les daba el nuevo horizonte econémi-
co, comenzaron a conglomerarse y formar GPE.

Al surgir estas nuevas fuentes de riqueza, la concentraciéon de la pro-
piedad se reforzd y ocurrieron una serie de cambios. Primero, la concen-
traciéon gird en torno a grandes empresas modernas. Segundo, también
cambi¢ su visibilidad (siendo menos evidente que en el campo, donde las
grandes haciendas o los company towns simbolizaban su poder) al ubicarse
en las grandes ciudades, en dmbitos y sectores donde convivian con miles
de empresas de menor tamafio que los GPE. Tercero, se aceler¢ el forta-
lecimiento del capital extranjero y su asociacién con capitales nacionales,
quedando estos tltimos en calidad de socios menores. Cuarto, en esta fase
se dieron mayores posibilidades de legitimacion al surgir nuevos empresa-
rios y una incipiente clase gerencial. Se comenzaron a desarrollar teorias y
practicas gerencialistas auspiciadas por nuevas instituciones educativas co-
mo IPAE y ESAN, quienes veladamente criticaban al capitalismo familiar
con el eslogan “el gerente se hace, no nace”
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En la década de 1960 el comando de la economia va pasando “de la
oligarquia a la burguesia” como parte de un proceso de fortalecimiento y
modernizacion del sector privado que se reflejé en los cambios en los pesos
relativos de los tipos de capital como porcentaje del PBI. Como indica el
cuadro 3, en 1950 el sector estatal (que empezaba a desarrollarse en hidro-
eléctricas, caso del Mantaro y otras) representaba tan solo el 7% del PBI,
pasando a representar en 1968 el 11% (hidroeléctricas desarrolladas por
Belaunde).

CuaDRrO 3

Participacion en el PBI de los diferentes tipos de capital, 1950-2000

Tipo de capital 1950 1968 1975 2000
Sector estatal 7% 11% 21% 6%
Capital extranjero 10% 22% 11% 28%
Capital nacional 43% 34% 27% 28%
Cooperativas - - 8% -
Total sector empresarial 60% 67% 67% 62%
Total sector no empresarial* 40% 33% 33% 38%
Total del PBI 100% 100% 100% 100%

En cuanto al capital nacional privado, en 1950 representaba el 43% del
PBI, bajando al 34% en 1968, debido fundamentalmente a que el capital
extranjero (dinamizado por multinacionales norteamericanas, europeas
y japonesas) crecid, dando un gran salto al pasar de 10% en 1950 a 34%
en 1968. Un dato mas preciso sobre esta tendencia lo proporciona Anaya,
quien informa que entre 1940 y 1969 llegaron al pais 242 subsidiarias de

*  El sector no empresarial comprende la microempresa (hasta 10 trabajadores), indepen-
dientes y trabajadores del hogar. Fuente: Fitz Gerald (cuadro 19, p. 50 para los afios 1950,
1968 y 1975) y Humberto Campodonico para el 2000 “Pert 1950-2000: el péndulo de las
inversiones” (noviembre 30, 2009). En el portal www.cristaldemira.
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multinacionales (1975, p. 49). En cuanto al porcentaje restante del PBI, ca-
talogado como “sector no empresarial’, se trataba mayormente de comuni-
dades campesinas que pasaron de representar el 40% del PBI en 1950 a 33%
en 1968. Esta reduccion fue el resultado del empuje de las formas privadas
de propiedad y de la lenta disolucién de la propiedad campesina (Matos
Mar y Mejia, 1980).

Cabe senalar que con la entrada de las multinacionales la creciente ex-
tranjerizacion de la economia peruana no solo se dio en las nuevas areas
de acumulacién como la industria automotriz, textiles, electrénica, farma-
céutica, quimica bdsica, mineria de tajo abierto y finanzas; sino también
en la vieja economia del algodén y el azucar, donde la oligarquia agrario-
exportadora comenzé a asociarse crecientemente con el capital extranjero.
Algunos datos al respecto ilustran este creciente dominio externo. Hacia
1965, las multinacionales estadounidenses controlaban el 100% de las ex-
portaciones de petrdleo y hierro, el 88% del cobre, el 67% del plomo (todas
actividades con alta concentracion por el volumen de inversién requeri-
do), pero también tenian presencia creciente en actividades con mas capital
nacional como la harina de pescado (30%), aztcar (23%) y algodoén (7%)
(Hunt, citado por Cotler, 1978, pp. 275-276).

Estos hechos marcaron el debate sobre las élites del poder y pusieron
de relieve el tema de la hegemonia. Bravo Bressani (1971), por ejemplo, du-
daba de que realmente siguiera existiendo una oligarquia con gran poder
econdmico. En realidad, el término indicaba mas bien el dominio politico
de unos pocos todavia econdmicamente poderosos que enfrentaban el reto
de nuevas fortunas. Habia entonces que distinguir entre predominio eco-
ndémico y capacidad hegemonica, que se puede entender como un sistema
de dominacién y mantenimiento de poder, lo que incluye la persuasion,
que se va tejiendo a lo largo del tiempo y cuya construccién por tanto re-
quiere habilidades politicas®.

10 Al respecto, ver la discusion mas reciente de las tres dimensiones del poder de las corpora-

ciones (econémico o estructural, politico y discursivo) (Fuchs, 2007).
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En ese sentido, la década de 1960 fue un periodo de transiciéon hege-
monica, porque los nuevos GPE empezaban a despuntar econdmicamente
como poder, pero no habian todavia construido su hegemonia politica. Al
mismo tiempo, la vieja oligarquia agraria mantenia una reputacién de po-
derosa por su capital politico, aunque ya no se correspondiera con su poder
economico. Valderrama y Ludmann, en un libro publicado después de la
reforma agraria que liquido su poder, interpretaron con acierto que, a pesar
de los cambios econdmicos, “los sectores agrarios” continuaron desempe-
nando “un papel preponderante” en la vida politica (1979, p. 49). Por nues-
tra parte, siguiendo nuestro vision de la hegemonia, conviene remarcar que
esta vieja oligarquia tenia tres ventajas. Uno, contaba con altos niveles de
cohesion social y gremial (la SNA), mayor experiencia politica y capacidad
de alianzas (forjaron la llamada convivencia y la superconvivencia con el
Apra). Dos, también establecieron una alianza con los gamonales serranos,
de gran influencia local y regional, para defender el latifundio. Tres, era la
fraccién o segmento propietario que tenia mas que perder con la reforma
agraria, que se les venia encima, lo cual generaba un alto nivel de motiva-
cién y mayor cohesion.

;Qué tan profundo entonces era el cambio econdmico y que tan avan-
zada o fuerte la transiciéon hegemodnica que experimentaban los nuevos
GPE? No estuvieron exentos de iniciativas. Esta presencia incipiente se
nota cuando comenzaron a aparecer nuevos partidos reformistas (Accién
Popular, Democracia Cristiana) apoyados por los nuevos poderes econd-
micos. Justamente, AP fue elegido en 1963 con una plataforma desarro-
llista dirigida por Belaunde, el “arquitecto del nuevo Per”, quien intentd
apoyarse en los sectores modernos del capital y negociar una reforma
agraria limitada y una nacionalizacién moderada con la oligarquia agra-
ria y la IPC, para desbloquear el proceso politico y acelerar el desarrollo
econdmico que impulsaban los industriales emergentes y las multinacio-
nales. Como plan no estaba mal, pero este intento reformista fracasé ante
el bloqueo que ejercieron los agrarios con apoyo del Apra. Luego la crisis
economica de 1968, mds el mal manejo de la situacién politica por Be-
launde y AP (escandalos), agudizarian las tensiones y terminarian provo-
cando un desenlace inesperado.
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La primera referencia a los GPE con indicadores estadisticos sobre
su poder de mercado, lo que permitia clasificarlos segtin su peso o im-
portancia (fenémeno que venian ocurriendo a medida que una empresa
madre, gracias a su alto nivel de ganancia, y a la financiacién, se fue di-
versificando hasta llegar a ser un conglomerado) fue realizada por Es-
pinoza y Osorio (1972). La importancia de este estudio consiste en que
centré el tema de la concentracidn del poder econémico en la industria
manufacturera y lo hizo con base en datos de valor de los activos fijos de
1968, al final de esta fase. Los investigadores pudieron identificar “gru-
pos” o “constelaciones” (al tener inversiones cruzadas) basandose en in-
dicadores estadisticos, lo que demostraba tanto la pujanza de los nuevos
GPE como la atraccidon de capitales de diversos sectores. Para esa fecha
muchos capitales de origen agrario, minero, financiero, comercial y pes-
quero tenian inversiones en la industria manufacturera, el sector de mas
rapido crecimiento, fenémeno que ya lo habia notado Malpica un lustro
antes. Al identificar a los principales GPE industriales, detectaron multi-
ples origenes sectoriales. Asimismo, precisaron que muchos de ellos ve-
nian de “sectores tradicionales” de la economia y que “en la mayor parte
de los casos son socios menores del capital extranjero”, dos importantes
comprobaciones para nuestro trabajo (1972, p. 40). Espinoza y Osorio
sostenian que el capitalismo peruano pasaba “de la especializacion a la
diversificaciéon” y que ocurria una “tendencia a la formacién del conglo-
merado” (1972, p. 39), que se estaba desarrollando un fenémeno de “arti-
culacién empresarial”, donde varias empresas poseian intereses comunes.
No obstante, no llegaron a identificar la manera como se expresaba el
control de la propiedad y la gestion, es decir, quiénes, qué familias, con
qué porcentajes de control accionario en cada gran empresa y GPE.

Fase 3. Desconcentracion (1968-1975)

El Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada dirigido por el ge-
neral Juan Velasco, asesorado por intelectuales reformistas e izquierdistas,
generd una desconcentracion profunda, pero de corta duracion, del poder
economico privado. Fue asi que ataco con éxito diversas formas de concen-
tracién de la riqueza oligarquica y extranjera, con politicas de expropia-
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cion, regulacién y promocion. Sin embargo, facilit el crecimiento de los
GPE peruanos. Luego, al agravarse los problemas fiscales a fines de la déca-
da de 1970, en condiciones que la deuda externa crecia, los GPE comenza-
rian a actuar para “voltear la tortilla” una vez que Velasco fuera derrocado.

Las acciones de desconcentracion del gobierno de Velasco fueron las

siguientes:
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A través de la reforma agraria de 1969 y otras acciones acabd con el
poder de los agrarios, tanto los barones del algodén y del azticar como
otras expresiones no agrarias de poder oligarquico (grupo Prado) al
expropiar haciendas y empresas, cerrar el gremio latifundista (SNA) e
incluso expropiar medios de comunicacién de masas.

Redujo la presencia del capital extranjero y la presencia privada en
las exportaciones. Se expropiaron multinacionales como la IPC, Ce-
rro Corporation, Marcona Mining Co., Peruvian Corporation, ITT y
otras; se intervino todo el sector pesquero anchovetero (flota y plan-
tas). Complementariamente, varios grupos extranjeros como la Grace
& Co. y Anderson & Clayton, vendieron sus activos y se fueron del
pais. También se expropiaron bancos (Continental, Internacional).
Gracias a tales iniciativas y a la creacién de nuevas empresas publicas,
hacia 1975 existian 147 empresas estatales, expresando una concentra-
cién de poder en torno al Estado. Al final del gobierno se afiadieron a
la lista todos los medios de comunicaciéon de masas excepto revistas.

El Estado pasé a controlar indirectamente todo el agro y directamente
parte de la gran mineria, la pesca anchovetera, industrias estratégicas
en petroquimica, siderurgia, papel, cemento, petréleo, energia, telé-
fonos y comercio internacional, teniendo ademas participaciéon im-
portante en la banca de desarrollo y en el transporte (ferrocarriles y
aviacion).

Logrd limitar al capital extranjero y renegociar con inversionistas al
fijar nuevas reglas. Atrajo a algunas multinacionales en mineria (Cua-
jone) e industria (Bayer Industrial, nuevas automotrices). Fijo limites
al porcentaje de acciones extranjeras en las empresas (no podian tener
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mas del 20% del capital en bancos y 49% en la industria manufactu-
rera).

- Se fortaleci6 la propiedad comunitaria campesina de costa y sierra y
se logrd, hecho inédito, el reconocimiento de comunidades indigenas
amazonicas. Con la reforma agraria se expropiaron 8 millones de hec-
tareas de 11,664 haciendas, entregando parte de tierras a comunidades
y creando cooperativas agrarias y ganaderas. Los terrenos eriazos pa-
saron al Estado y las concesiones no utilizadas también. Se reconocie-
ron 2835 comunidades campesinas y también comunidades indigenas
amazoénicas. Se introdujo un sistema de coparticipacién accionaria y
de gestion con las “comunidades laborales™: 2882 en la industria y 89
en la mediana mineria. Finalmente, se crearon 8 empresas de propie-
dad social, estando 63 en formacion hacia 1975. Al mismo tiempo, se
fortalecieron los sindicatos.

- Finalmente, gracias a la nueva politica econémica de protecciéon de
mercado e incentivos a las industrias (tributarios, crediticios, mone-
tarios), se dinamizé el sector industrial manufacturero y se impulso6
la exportacion de manufacturas. Todo ello contribuy¢ al desarrollo de
una burguesia urbano-industrial de base mas amplia y con productos
de valor mayor agregado que aprovecho el crecimiento demografico y
urbano. A su interior se observo una fuerte concentracion.

Gracias a estos cambios, los pesos relativos de tipos de propiedad y
los niveles de concentracién econdémica privada cambiaron drasticamente.
Mientras en 1968 el sector estatal representaba el 11% del PBI, en 1975 ha-
bia llegado a 21%. En el mismo periodo, el capital nacional privado descen-
di6 de 34% del PBI a 27%. El capital extranjero (mayormente afectado por
las nacionalizaciones y medidas restrictivas) pas6 de 22% a 11%. Finalmen-
te, el sector cooperativo (fruto de la reforma agraria) pasé a representar de
8% a cero, mientras el “sector no empresarial” (compuesto por pequeiias
unidades) se mantuvo igual representando 33% del PBI en 1968 y 1975.

Estos calculos demuestran que en este periodo el Estado gener6 un efec-
tivo proceso de desconcentracion del poder econdmico del sector privado,
pero sin sacarlo del camino, sino “reformandolo”. La desconcentracion fue
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de cardcter relativo debido al desarrollo de GPE nacionales quienes, gracias a
la legislacion vigente, pasaron a ser los accionistas principales en industrias
y finanzas, mientras el capital extranjero quedé en calidad de socio menor.
Velasco por tanto fue el primer gobierno en revertir estas tendencias histo-
ricas. En la medida que se dinamizaron los espacios de acumulacién en la
economia urbano-industrial, y que algunas familias de origen oligarquico
con mayor proyeccion a las nuevas fuentes de riqueza quedaron con acti-
vos (y entendieron que en lugar de irse del pais, como muchos oligarcas,
que desfinanciaron sus agroindustrias antes de la reforma, podian que-
darse y prosperar), los GPE nacionales crecieron y terminaron siendo la
principal expresion de poder econémico privado, pero subordinados eco-
ndémicamente al Estado.

En este contexto claroscuro comenzaron a asomar la cabeza una do-
cena de grandes GPE, la mayoria integrados verticalmente en torno a una
empresa madre: cerveceros (Bentin y Lanata Piaggio), harineros (Nicoli-
ni), vitivinicolas (Picasso Salinas, Olaechea Alvarez Calderdn), comerciales
(Ferreyros, maquinaria pesada e industria), comunicaciones (Delgado Par-
ker), construccidn (Piazza, Grafia y Montero), industrial-urbano-financie-
ros (Brescia, Romero, Raffo, Wiese) y en la mediana mineria (Benavides).
Estos grupos emergieron acumulando capitales en nichos no afectados por
las politicas estatales, aprovechando muchos de ellos las medidas que limi-
taban a sus mas importantes competidores extranjeros y los generosos sub-
sidios crediticios, monetarios, tributarios y de precios de servicios basicos
del Estado (agua, luz, telefonia, transporte).

La desconcentracién del poder privado fue relativa debido al desarro-
llo de GPE nacionales que, gracias a la legislacion vigente, pasaron a ser
los accionistas principales en industrias y finanzas. El capital extranjero,
mas afectado, quedd en calidad de socio menor o como solitaria manifes-
tacion de poder en ciertas actividades, pero actuando desde el exterior,
en la sombra, como un proveedor importante de créditos y contando con
el apoyo de los organismos financieros internacionales que buscaban im-
pulsar la globalizacién econémica derribando las barreras proteccionistas
como las de Velasco. Por lo tanto, la inversidn extranjera indirecta jugd
un rol mds importante que la directa al atar financieramente al Estado,
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factor que condicionard el cierre de esta fase y la apertura de la siguiente.
En materia de inversion productiva, el hecho mds importante fue que los
GPE nacionales crecieron y terminaron siendo la principal expresion de
poder econémico privado. Estos grupos emergentes limefios, todos de ori-
gen étnico-cultural europeo, crecieron aprovechando nichos no afectados
por las politicas estatales y gracias a los multiples subsidios y las medidas
nacionalistas que limitaban al capital extranjero''.

Este ultimo factor explica una consolidacién de grupos peruanos en
la banca y finanzas. El caso mas saltante fue el Banco de Crédito del Peru
(BCP), el mas grande del pais por su capital y su red de oficinas, que pasé a
ser controlado por una alianza de peruanos liderada por el grupo Romero
con el apoyo de Brescia y Raffo. Esta alianza logré juntar votos de accionis-
tas medianos y pequefios y desplazar a los italianos y sus aliados en 1978.
En seguros se consolidaron dos grupos: Romero (El Pacifico, luego fusiona-
da con Peruano-Suiza) y Brescia (Rimac). Por lo tanto, gracias a la accién
facilitadora del Estado, el proceso de concentraciéon comenzo6 a mostrar la
formacion de un nucleo fuerte de grupos industrial-financieros en conso-
nancia con la existencia de los nuevos nucleos de acumulacion de capital,
proceso que indicaba el curso que ahora seguia la “modernizacién” del pais.

Dado el control de un sector clave de la economia, y su fuerte diversifi-
cacion, se puede argumentar que entre todos los GPE, y en relacion con el
sector privado en su conjunto, esta alianza de grupos industrial-financieros
en torno al BCP (un grupo que era propiedad de varios grupos) conformé
el nicleo mas poderoso e influyente privado.

Politicamente, los GPE esperaban agazapados para provocar y ser los
primeros beneficiarios de su caida. Debian por tanto contribuir a poner fin al
modelo de “economia mixta” para que los intereses privados volvieran, esta
vez sin oligarquia, a tener el comando de la economia, ello a pesar del ries-
go que significaba la competencia extranjera. Demoler politicamente al ve-
lasquismo y sus reformas y controles, diseminar una ideologia antiestatista,

' Los Romero y Brescia perdieron haciendas pero mantuvieron y ampliaron sus activos en la

industria y aprovecharon la salida de capitales extranjeros para adquirirlos a precios de ocasion.
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reificar al mercado; todo ello fue su segunda gran tarea politica (la primera
fue el apoyo a Belaunde en 1963), tarea que progresivamente, a pesar de las
alteraciones del ciclo econdmico y las politicas que el pais sufri6 a la caida de
Velasco, fue avanzando con el paso del tiempo. Cabe sefialar que, a pesar de
encontrarse industriales preocupados por el libre comercio, en general los
GPE, el capital extranjero y sus expresiones tecnocraticas llegaron a predo-
minar e imponer su vision del cambio.

Volviendo al tema del peso de la banca, es importante insistir en el
“poder articulador” de empresas industriales, constructoras y comerciales,
tendencia que los convertia en “supergrupos” y que se comenzd a desplegar
a la caida del gobierno de Velasco (Carlos Franco, Introduccién a Anaya
1990, p. 13). Esta hegemonia econémica, estructural, del Peru posoligar-
quico generd un interés de los principales analistas en la banca (Alcorta,
1992) y en su articulacion con el resto de la economia (Anaya, 1990; Mal-
pica, 1990), sugiriendo, sin llegar a afirmarlo explicitamente, que el Peru
comenzaba a delinear una hegemonia industrial-financiera.

Las investigaciones arriba mencionadas avanzaron el diagndstico de
las nuevas estructuras de poder econémico y llegaron a ponerle nombre
propio a los GPE, resultando en una especie de identikit de los “nuevos
duenos del Pert”. Gracias a estadisticas del Estado, el acceso a las memo-
rias de las empresas, las revistas especializadas y el crecimiento de la Bolsa
de Valores de Lima (fundada en 1971), que obligaba a presentar informa-
cién sobre las empresas registradas, se pudieron establecer qué familias e
inversionistas controlaban los conglomerados y quiénes eran sus socios
menores. Los indicadores eran asimismo suficientemente precisos como
para determinar el peso de las empresas de los GPE en todos los sectores
economicos y de los propios GPE en la economia nacional'%.

La aparicion de nuevos GPE, sin embargo, indicaba un fenémeno mas
amplio de concentracion del poder econdmico. A medida que se profundi-
zaba el crecimiento del mercado interno (a pesar de los episodios recesivos

2 La informacion especializada también comenzé a emanar de revistas especializadas en

rankings empresariales como el Andean Report, el Peru Report en los aios 1980, y a partir
del 2000 de América Economia'y Poder.
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de 1978, 1984 y 1988, que debilitaron a algunos grupos; efecto negativo al
que se sumaria luego la apertura del mercado), al desarrollarse nuevas fuen-
tes de riqueza ligadas al mercado interno, asomarian la cabeza otros grupos
emergentes. En supermercados destac6 Wong, en comercio e industria Wu
(Yi Chang), en lacteos Rodriguez (Gloria) y en cosméticos Belmont (Yanbal,
luego Ebel y Belcorp). Estos grupos, que emergieron en estas circunstancias
de crisis, eran predominantemente de origen provinciano y popular, indi-
cando una “democratizacion” capitalista por primera vez en la historia que
relativizo el tradicional poder de las familias de origen limefio y europeo.

Un estudio mas sistematico y de conjunto, viendo no solo rankings y
el poder econdmico, sino también considerando las expresiones gremiales
y el modus operandi politico de la nueva burguesia, aspecto que comenta-
remos mas adelante, provino de un estudio de Desco desarrollado por los
investigadores Campoddnico, Castillo y Quispe. El libro De poder a poder
permitid establecer una jerarquia entre los GPE de acuerdo al valor de sus
activos fijos, destacando una docena que queremos resaltar. De la docena,
cuatro GPE tenian control bancario (Romero y Brescia en el BCP, Wiese en
el banco que lleva su nombre y Picasso en el Banco Latino). En finanzas,
como ya se ha sefalado, dos grupos dominaban los seguros (Romero y
Brescia). Varios de los otros grupos eran asimismo accionistas minoritarios
en el BCP (Ferreyros, Raffo, Nicolini, Verme, [sola).

Esta minoria econdmica selecta (que la prensa llamo los “doce apds-
toles” a partir de una reunion privada con el presidente Garcia), se habia
originado a partir de una empresa madre y tenian en comun el origen inmi-
grante europeo o espafol, predominando los italianos (Brescia, Raffo, Ni-
colini, Lanata Piaggio, Picasso), seguido por alemanes (Wiese) y espafoles
(Benavides de la Quintana, Bentin, Delgado Parker, Ferreyros, Romero).
Los GPE se habian diversificado principalmente siguiendo un modelo de
integracion vertical: generando eslabonamientos “hacia adelante” y “hacia
atras’, de tal manera que reducian sus costos de transaccion y estabilizaban
la tasa de ganancia®.

B Por ejemplo, las mas grandes cerveceras (Cristal de los Bentin, Pilsen de los Lanata Piaggio)

producian botellas, cajas, etiquetas y, una vez fabricada la cerveza a menores costos (sus
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En el cuadro 4 observamos como esta docena se originé en distintos
momentos, formando una poderosa élite que tenia a la cabeza dos grupos
con gran poder econémico medido por el valor de sus activos: Romero con
$548 millones y Brescia con $408 millones. Este dio era ademas impor-
tante accionista del grupo de grupos BCP, estando dirigido por Dionisio
Romero Seminario.

CuaDro 4

Valor de los activos de los 12 GPE mas grandes a 1989

Valor de los activos
GPE Empresa madre Fundacion Sector fijos a 1989 (en
millones de US$)
En manos de
BCP BCP 1889 | banca grupos Romero,
Brescia, Raffo y
otros
Benavides Buenaventura 1952 mineria 127
Bentin Backus & Johnston 1954 cerveza 287
Agricola Fortuna inmobiliaria,
Brescia 8 . 1913 industria, seguros, 408
Brescia
hoteles
Delgado Parker | Radio Panamericana 1940 radio, TV
Ferreyros Casa Ferreyros 1922 comercio, industria 102
Nicolini Nicolini Hermanos 1900 harina y alimentos, 184
banca
Lanata Piaggio | Casa Basso y Piaggio 1860 comerac?, petréleo, 257
cerveceria
Picasso Salinas | Bodegas Vista Alegre 1857 vitivinicola, banca
Raffo Tejidos San Cristébal 1880 tejidos, inmobiliaria, 206
banca
Romero C:E‘l[IXtO Romero y 1888 comercio, aceites, 548
Cia. textiles, finanzas
Wiese Ay F. Wiese 1917 | comercio, finanzas, 59
inmobiliaria

Fuente: elaboracién propia. Datos de valor de los activos fijos tomados de Campodénico, Castillo
y Quispe, De poder a poder (Lima, Desco 1993, p. 120).

propias empresas le vendian los productos a la cervecera, bajando los costos de transaccion),
tenian empresas de almacenamiento, transporte y distribucion.
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;Cual fue la participacion de estos GPE en el proceso politico? En rea-
lidad, los GPE emergentes tuvieron primero que adaptarse a las reglas del
gobierno de Velasco por necesidad antes que por conviccion. Aparenta-
ban apoyar sus reformas, pero en el fondo rechazaban el estatismo y no
querian permanecer a la sombra del Estado, esperando la oportunidad de
librarse de esa tutela corriendo el riesgo de estar bajo otras, la del capital
extranjero y las fuerzas de la globalizacién econdmica. Los GPE no consi-
deraron seriamente la posibilidad de desarrollar un capitalismo nacional
en alianza con el Estado o propio, sino apoyarse, como siempre lo habian
hecho, en las multinacionales y las fuerzas internacionales que buscaban
la libre movilidad de capitales y mercancias. A falta de planteamientos
propios de politica econdmica, los GPE nacionales siguieron basicamente
las recomendaciones liberales auspiciadas por el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), que preconizaban el libre mercado, la desregulaciéon y la
privatizacion. Este apoyo ocurri6 a pesar de que tales politicas los volve-
rian a poner en situacion de socios menores del capital extranjero y que
generaria riesgos de perder posiciones (o incluso salir del mercado) ante
una competencia mas fuerte.

Durante el gobierno de Velasco los GPE jugaron a la politica del aco-
modo (politics of accomodation), juego que caracteriza a las burguesias
nacionales de paises integrados subordinadamente al mercado mundial.
Ante el Estado, aparecieron como una nueva generacion de “empresarios
dialogantes” que parlamentaban con los militares, participaban en confe-
rencias empresariales y compartian algunos espacios de poder. Los mas
destacados jefes de los grupos fueron nombrados en consejos consultivos
de algunos ministerios y hasta en los directorios de algunas empresas es-
tatales'. Su tactica politica (a diferencia de gremios como la Sociedad Na-
cional de Industrias, opuesta a las comunidades laborales y, por lo tanto, de
enfrentamiento) era de colaboracion con Velasco. Pero en el fondo era un
doble juego. Al mismo tiempo que dialogaban con los militares radicales,
forjaban relaciones con los oficiales mas conservadores para favorecer un

14 Sobre estos temas el autor ha discutido en detalle las actitudes de los empresarios de 1968

en adelante. Ver Durand (2003).
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cambio politico privatista que frenara la desconcentracién y eventualmente
la revirtiera.

La oportunidad de accién politica de los GPE lleg6 en 1975 con el gol-
pe de Morales Bermudez, conspiraciéon que fue apoyada por los GPE y que,
sintomaticamente, sefialé el comienzo de la “contrarreforma” (discutida en
el CADE 76). No obstante, los avances fueron limitados dada la renuencia
de las distintas facciones militares a un cambio brusco, debido a la dlgida
situacién politica, la debilidad organizativa de los empresarios (no estaban
todavia confederados). Tuvieron entonces que aceptar la Constitucion de
1979 y su ideal hibrido de “economia social de mercado” que impulsaran
el Apra y el Partido Popular Cristiano, pero lograron desarmar a los sin-
dicatos luego del gran paro nacional de julio de 1977, con lo cual “la base
del tridngulo” social que se gest6 desde los afios 1960 comenz6 a debili-
tarse, tendencia que se acentuaria con los episodios recurrentes de crisis
econdmicas, violencia politica y las politicas antisindicales de las siguientes
décadas®.

Bajo esas influencias, este segundo gobierno militar privatizo la pesca,
declar el fin de la reforma agraria, cambi6 el caracter de las acciones de las
comunidades laborales (que pasaron de ser colectivas a individuales, por lo
tanto negociables), bajo la proteccion arancelaria y los subsidios; todas las
politicas negociadas con el FMI a cambio de préstamos para resolver los
problemas fiscales que estallaron en 1978 y continuaron luego. El hecho de
que el pais entré a un periodo dificil nacional e internacionalmente (crisis
econdmica, inestabilidad y violencia politica; crisis de la deuda externa la-
tinoamericana) y que los grandes GPE no tenfan aun una alta capacidad
politica, haria mas fuerte la identificaciéon empresarial con politicas neo-
liberales promovidas desde Washington y su dependencia de los partidos
que aparecieron en la década de 1960'.

* Luego del gran paro nacional sindical de julio de 1977, el gobierno emitié decretos de ur-
gencia que autorizaban el despido arbitrario y rapido de miles de dirigentes sindicales.

6 A estas recomendaciones se les llamo6 Consenso de Washington.
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Esta tendencia para “voltear la tortilla” y profundizar la “lucha de
clases de arriba” sigui6 un curso erratico, siendo primero continuada por
Belaunde en 1980, cuando volvié la democracia, al impulsarse la repriva-
tizacion de los medios de comunicacion y el cemento, y rebajando todavia
mas los aranceles. Los grandes GPE le dieron su apoyo y comenzaron a
planear estrategias de modernizacion para enfrentar la competencia. Pero
el programa de gobierno no dio mayor resultado debido al estallido de la
crisis de la deuda externa latinoamericana de 1982, y la propia situacién
del pais, que experimentaba un brote de violencia politica y callejera, lo
que impidi6 atraer al capital extranjero. Ante la falta de condiciones, Be-
launde abandon¢ la politica econdmica recomendada por el FMI. Luego el
pais entro a otra fase nacionalista con el gobierno de Garcia en 1985, quien
rompid con el capital extranjero al limitar el pago de la deuda externa y
realizar o promover algunas nacionalizaciones (Belco, Leche Gloria).

Ante la debilidad fiscal del Estado, agravada desde 1983, Garcia quiso
gobernar en alianza con los “doce apdstoles”, los principales inversionistas.
Esta alianza, donde la clase politica le propuso a los GPE y el empresariado
un acuerdo nacional, no duré mucho pues el propio presidente, decepcio-
nado, la rompi6 unilateralmente en 1987, al comprobar la falta de nuevos
proyectos de inversion, la fuga de capitales y la especulacion cambiaria or-
ganizada por los bancos. En esas circunstancias los GPE hicieron la mayor
demostracion de fuerza politica al derrotar limpiamente el proyecto esta-
tista movilizando a la prensa, presionando al congreso, realizando acciones
judiciales y movilizandose politicamente. Parecia el anuncio de una aurora
politica empresarial en tanto esta vez salieron al frente en lugar de actuar en
la sombra. A partir de ese momento se alinearon firmemente con la prédica
antiestatista, privatista y aperturista internacional y desarrollaron una aspi-
racion a “hacer politica”, apoyando un frente electoral pro apertura del mer-
cado con Vargas Llosa, en 1990. El frente lo lideraria Vargas Llosa con apoyo
de AP y el PPC, representando un intento de partido empresarial organico.

Como bien dijera Carlos Franco en ese momento:

[...] el rasgo nuevo de la situacién actual es que [los GPE] aspiran hoy
a coparticipar directamente en el titularato de las funciones politicas y
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estatales. Para ello no solo ha sido necesario disponer de un poder eco-
noémico comparable con el del Estado o haber bloqueado la capacidad de
este para afectarlos Nunca como hoy el dinero en el Pertl tuvo un papel
tan directo y decisivo y que los llamados “valores empresariales” per-
mearon tanto el debate ideoldgico como la relacion social (en Anaya,
1990, pp. 21-22).

Sobre este tema, largo y complejo, no podemos abundar; sin embar-
go, conviene remarcar que se desarroll6 una relaciéon mds cercana entre
el emergente poder econdmico de los grandes GPE comandados por los
intereses industriales-financieros y su busqueda de consolidacion politica
e ideoldgica’. A partir de ese momento también entraron a los medios de
comunicacion de masas una nueva generacion de periodistas y comenta-
ristas alineados con la ideologia pro libre mercado. Sin embargo, a pesar
de definir una vocacién hegemonica y desarrollar algunas iniciativas, estas
no fueron suficientes para alcanzar una verdadera hegemonia debido a que
todavia no lograban voltear la correlacion de fuerzas y formar o ganar go-
biernos.

Cabian dos posibles resultados: ejercer el dominio directo al que as-
piraban con Vargas Llosa, es decir, via partidos orgdnicos empresariales;
o el dominio indirecto, via el acomodo con dirigentes populistas elegidos
o autoritarios a los cuales cortejaban y rodeaban, es decir, haciendo que
fueran, siguiendo la terminologia de Franco, “intermediarios” o “mayor-
domos”. Esta capacidad era limitada pero efectiva en tanto, a medida que
se fortaleciera el poder de las corporaciones y el sector privado en el Peru

y el mercado mundial se podia generar la “captura del Estado™®

, que se
correspondia con un alto nivel de concentracién de la riqueza (Omelyan-

shuk, 2001).

Los GPE comenzaban a definir una aspiracién hegemonica para superar su condicién de
“segundones”.

Este fenomeno politico se corresponde con un alto nivel de concentracion de la riqueza en
manos privadas, proceso que estaba en curso. Ver al respecto Omelyanshuk (2001).
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Fase 4. Reconcentracion (1990 en adelante)

Las elecciones de 1990 resultaron decisivas para definir el rumbo
econdmico y politico de los GPE. Aunque Vargas Llosa fue derrotado,
los GPE tuvieron la fortuna que un outsider, Alberto Fujimori, sin mayor
experiencia politica pero con gran capacidad de acomodo, estableciera
una relacion estrecha con las grandes empresas, los GPE nacionales y
extranjeros y el FMI, quién dict6 los términos de las “reformas estruc-
turales” Estas reformas se introdujeron por medio de un presidente que
aprovecho la crisis de los partidos tradicionales y se presenté como un
interlocutor de los pobres con ideas vagas, pero dispuesto a generar “or-
den y progreso” en alianza con los organismos financieros internacio-
nales, los gremios empresariales (que habian logrado confederarse en
torno a la Confiep en 1986) y los GPE. De ese modo, a medida que se
fortalecieron los GPE y el sector privado, concentrandose la riqueza a
nuevos niveles, se fueron generando las condiciones para la “captura del
Estado”, cuya determinante clave es una alta concentraciéon del poder
econdmico privado.

El proceso se desenvolvi6 de la siguiente manera. Al asumir el gobier-
no y “cambiar las reglas del juego”, Fujimori impuso por decreto un tipo de
politica econdmica y una orientacién que se correspondia con el ideario
liberal pro empresarial del Consenso de Washington y las demandas de los
GPE peruanos y los sectores exportadores-importadores (Castillo, 1996).
A partir de 1990 se adopt6 abruptamente el modelo de libre mercado, pri-
mero como medidas de emergencia recomendadas por el FMI, luego por
una serie de leyes que se dieron después del golpe al congreso de 1992y, fi-
nalmente, al aprobarse la constitucion libremercadista y privatista de 1993
que reemplazo a la de 1979 (Bolofa, 1993). Este conjunto de medidas fue
complementado con politicas antisindicales, de empleo precario, y antite-
rroristas, que contribuyeron a debilitar a los sindicatos y la izquierda, con
lo cual este rival histérico qued6 profundamente debilitado.

Este conjunto de factores contribuyé a superar la situacion de crisis
hacia 1992 y desatar una recuperacién econémica, recreandose al mis-
mo tiempo las condiciones para una acelerada reconcentracion del po-
der econdémico en torno al sector privado. Medidas como el remate de las
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empresas estatales al mejor postor (siendo los extranjeros los principales
compradores); la privatizacién de las pensiones, puertos y aeropuertos
(por primera vez en manos privadas, mayormente extranjeras); la venta de
tierras; las concesiones para inversiones mineras, gasiferas y madereras; v,
generalmente, las politicas tributarias “hechas a la medida” de los grandes
inversionistas (contratos de estabilidad juridica y la ley de fusiones, que fa-
vorecian a los GPE pues podian fusionar sus muchas empresas o fusionarse
entre ellos)", aceleraria la concentraciéon del poder econémico privado a
niveles nunca antes vistos.

Los datos de tipos de propiedad como porcentaje del PBI nos indican
que las empresas estatales pasaron de 21% en 1975 a tan solo 6% el 2000,
mientras el sector cooperativo desaparecio, representando 0% a comienzos
del nuevo siglo. En paralelo, el sector privado se fortalecié a niveles récord,
liderado por el capital extranjero, que crecié considerablemente, pasando
de 11% a 28% para el periodo 1975-2000, mientras el capital nacional, que
estaba en 27% el afio 1975, representd casi lo mismo porcentualmente, 28%
(datos del cuadro 3).

El resultado se puede interpretar como una vuelta al pasado debido a
que la estructura del poder econdémico volvid a parecerse al que existid an-
tes de 1968, pero con la diferencia de que en el siglo XXI la economia estaba
comandada por instituciones empresariales modernas, con base urbano-
industrial, nacionales y extranjeras, en condiciones donde la propiedad pri-
vada se extendia por todo el territorio nacional al desatarse una fiebre de
concesiones y donde predominaba el trabajo asalariado en condiciones de
bajo nivel de empleo formal, y consumo orientado por el capital®.

19 El origen y el efecto de la Ley de Fusiones se ha analizado en un libro del autor (Durand,
2003).

El hecho que Fujimori concentrd el poder crecientemente en el Ejecutivo contribuyé a con-
solidar estas tendencias, generando un tipo de relacién directa entre los grandes GPE y los
futuros inversionistas extranjeros con un Estado “capturado”. En esa relacion colusiva y de
trato privilegiado, el Estado concedi6 discrecionalmente garantias a los GPE y las grandes
empresas llamadas contratos de estabilidad juridica. Luego, més adelante, caido Fujimori el
2000, gobiernos elegidos dirigidos por presidentes populistas atados a los nuevos intereses
econdmicos, continuaron con la “captura del Estado” y bajo esas condiciones se profundizo

20
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A partir de 1992, con las ventas de las empresas estatales (Diez Canse-
€0, 2002), ocurri6 una ola de inversion privada extranjera, complementada
por inversiones de los GPE nacionales que fueron capaces de resistir la cri-
sis y la embestida de la competencia extranjera (Vasquez, 2000). Esta ola de
inversiones y fusiones se fren6 momentdneamente por la crisis financiera
internacional de 1998. Grupos industriales como Bentin y Lanata Piaggio
fueron absorbidos por otros, mientras aquellos vinculados a la banca como
Wiese y Picasso fueron considerablemente debilitados. A comienzos del
siglo XXI comenzé una segunda gran ola de inversiones, mayor incluso a
la anterior, con capitales de multiples paises (destacando Espana y Chile,
seguidos luego por China y Brasil) en momentos que se inicié una bonanza
exportadora de materias primas de larga duracion.

En ese contexto, la presencia de los GPE se extendié como reguero
de polvora en todo el territorio nacional. Hacia el 2012, el Estado conce-
siono 23 millones de hectareas a empresas mineras que representaban el
17% de la superficie nacional, estando concentradas principalmente en la
sierra y en menor medida en la selva, con predominio del capital extran-
jero®!. Las concesiones petroleras cubrian una superficie de 658,000 km?,
principalmente en la selva, también mayormente en manos extranjeras.
En cuanto a las madereras, se concesionaron siete millones de hectareas
de la amazonia, actividad donde ocurrié una mayor participacién del ca-
pital nacional®’. Estas concesiones operaban superpuestas o al lado de
lo que quedaba de comunidades campesinas (sierra) e indigenas (selva)
del Pert, acelerando su descomposiciéon como antigua forma de pose-
sién y vida social. También aparecieron empresas extractivas (mineria

este modelo de inversiones, sellindose finalmente con acuerdos de libre comercio. Sobre
Fujimori, ver Castillo (1996) y Dammert (2001). Sobre el periodo democratico que empieza
el 2000 en adelante ver Durand (2011). Es interesante anotar que los centros comerciales
se han convertido en las catedrales del consumo, pasando de 4 en 1990 a 59 el 2013.

2 Informacién tomada de la consultora Proesmin en un documento interno “Construyendo
pais con el nuevo ordenamiento de recursos naturales no renovables en el Pert” (Lima,
2013, p.3), sobre la base del catastro minero.

22 Sobre las concesiones petroleras, ver EI Comercio “La mitad de la amazonia podria des-

aparecer” (diciembre 4, 2012), sobre las madereras, ver el folleto de Aidesep, CARE, FPP y
Fenamad “La realidad de REDD+ en Peru: del dicho al hecho” (noviembre, 2011).
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de oro y plata, madera) informales e ilegales dirigidas por nacionales que
extendieron el reino del sector privado, expresando una variedad de ca-
pitalismo pirata moderno. El hecho de que a partir del 2000 creciera la
produccion de cocaina y que un sistema de libre mercado con Estado dé-
bil facilitara la copia y falsificacién de productos, reforzé la aparicion de
una lumpenburguesia que también termin6 concentrdandose en “mafias”

En este contexto tan favorable a la acumulacidn privada de capital
(fuera formal, informal o delictiva) surgieron varios nuevos GPE na-
cionales en sectores de bienes de consumo popular como los Afafos,
Flores y Belmont, también aparecieron GPE cuya acumulacién origina-
ria del capital era desconocida, logran luego ubicarse en nichos como el
café (Huancaruna), educacion privada (Acufa), azticar (Oviedo), (De
Althaus, 2007). Bajo esta dinamica, en el caso de los GPE formales, los
mas fuertes y mejor vinculados al sistema financiero comenzaron a com-
prar grupos menores o débiles, con lo cual la concentracién pegé otro
gran salto.

El caso mas prominente fue el grupo Romero (Alicorp), que adquirié
el grupo La Fabril, Copsa y Nicolini, todos considerados gigantes, gene-
rando un super grupo alimentario®. El grupo Brescia adquirio el grupo
pesquero Galsky, convirtiéndose en el principal productor pesquero (flota,
conservas, pescado congelado). El grupo Bentin (Backus) compré todas
las empresas cerveceras al comprarlas al grupo Lanata Piaggio (Pilsen) y
otras plantas, siendo luego adquirido por el grupo colombiano Santo Do-
mingo (Bavaria), para que finalmente este lo vendiera a una transnacional
sudafricana. El grupo Wong vendio su cadena de supermercados al grupo
chileno Cencosud. En este periodo se conglomeraron también los medios
de comunicacion de masas. El grupo periodistico El Comercio adquirié

23

Al 2011, Alicorp representaba el 95% del mercado de mayonesas, el 80% de jabones de
lavar, el 73% de mazamorras, el 61% de harinas, el 56% de refrescos en polvo, el 55% de
aceites domésticos, el 52% de detergentes, el 45% de fideos, el 43% de kétchup, el 38% de
alimentos para perros, el 32% de galletas y el 28% de gelatinas (Memoria. Lima: Alicorp,
2013).
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la mayoria de acciones del Canal 4, compro6 el diario Gestion y la cadena
nacional de diarios Correo y Ojo. En este momento también se hizo mads
compleja la asociacion entre capitales nacionales y extranjeros, al mismo
tiempo que se comenzaron a “globalizar” (es decir a instalar plantas afuera)
varios GPE nacionales como Afanos, Gloria, Belmont, Alicorp, Brescia,
Grania y Montero, entre los mas destacados®.

A comienzos del siglo XXI los contornos de la nueva estructura de
poder econémico estaban mejor delineados gracias al énfasis periodis-
tico en la economia y la empresa, y la apariciéon de revistas nacionales y
extranjeras especializadas en elaborar rankings. Datos sobre los 40 GPE
mas fuertes al 2004 reflejaban a nivel de “empresas lideres” la conforma-
cién de un nivel considerablemente avanzado de concentracién del poder
econoémico.

La lista de GPE mas grandes se elabor¢ sobre la base de los ingresos
totales de las principales empresas de cada grupo, que son a su vez las que
encabezan o predominan en sus respectivos sectores econémicos. De los
40 GPE mas grandes listados en el cuadro 5, un total de 24 eran nacio-
nales (aunque con creciente participacion de accionistas extranjeros y de
los fondos de pensiones, a su vez dominados por el capital extranjero)®,
13 extranjeros y 3 conformaban joint ventures con participaciéon de GPE
nacionales y extranjeros. Esta vanguardia de 40 GPE controlaban mayori-
tariamente un total de 433 empresas, en su mayoria grandes. Ademas, estos
40 GPE también tenian participacion accionaria en 45 empresas mas.

24 Esta tendencia se observo en América Latina desde fines de la década de 1990. Ver Chud-

nowsky, Kosacoff y Lépez, 1999.

»  Cabe sefialar que las AFP son las principales inversionistas en la Bolsa de Valores de Lima,
cuyo porcentaje de acciones aumenta ano a afio y que es predominantemente extranjera.
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CuaDRrRO 5

Principales 40 GPE nacionales y extranjeros al 2004
(ingresos totales en miles de US$)

construccion

Ne°. de Ne°. de
GPE y’se(‘:tor Pais .empresas GPE Pais ‘empresas
economico directamente directamente
controladas controladas
1. Repsol - gas Espana 7 16. Intesa- finanzas Italia 12
2 Iieclefomca-comu- Espana 24 17. Ripley-tiends Chile 6
3. Credicorp- finan- Pert 31 18. Rizo Patrén- Perd 13
zas cemento
4. Romero- alimentos Pert 27 19. lkeda- pollos Pert 7
5. Southern-mineria México 2 20 GyM construc: Pert 27
cion
6. Buenaventura- min Peru 13 2. Ferreyn')s- Pert 10
comercio
7. Wong-supermerc. Peru 15 22. Wiese- varios Pert 23
8. Bresaa—urbano- Pert 25 23. Lindley- bebidas Pert/EU 10
ind. gas.
9. Backus-cerveza Colombia 21 24. Interbank- finanzas | PerG/EU 23
10. Endesa-electr. Espana 9 25. Cilloniz- acero Pert 3
= , 26. Fierro- comercio, -
11. Bco. Contin-finanz. | Esp./ Peru 7 ind Espana 18
12. Glencore-mineria Suiza 4 27. Ebel- cosméticos Peru 6
13. Falabella-tiendas Chile 11 28. Procter & Gamble- USA 1
jabones
14. Gloria-lacteos Pert 22 29. TIM- comunicacio- Italia 2
nes
15. Hochschild-min. | Perd 18 30. Cosapi Pert 9

Fuente: Peru: The Top 10,000 companies. Lima: Peru Top Publications, 2005, p. 794. Elaboracion:
propia.
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Los 40 grandes GPE predominaban en la telefonia (Telefonica
y TIM), banca (Credicorp, Continental, Interbank, Intesa), mineria
(Southern, Buenaventura, Glencore, Hochschild, Brescia), cerveza y be-
bidas (Backus, Lindley), alimentos y aceites (Alicorp), pollos (Ikeda),
lacteos (Gloria), cemento (Rizo Patrén, Gloria), construccion (Grafa y
Montero, Cosapi, Wiese), centros y tiendas comerciales (Ripley, Falabe-
lla, Wong, Interbank), maquinaria pesada (Ferreyros), hoteleria, inmobi-
liaria y pesca (Brescia), seguros (Romero y Brescia), gas (Repsol), acero
(Cilloniz), energia (Entesa), productos de consumo (Procter & Gamble),
cosméticos (Ebel, grupo Belmont) y pensiones (Credicorp, Intesa, Banco
Continental).

En cuanto a las tendencias sectoriales, en estos ultimos afios de bo-
nanza se hizo evidente una vuelta a una economia centrada en torno a las
exportaciones de materias primas, aunque generando poco empleo. En el
2002 las exportaciones totales llegaron a los $ 7,714 millones. E1 70% de las
exportaciones la representaban las materias primas (predominando mine-
rales) y el 30% restante las no tradicionales (artesanias, manufacturas). El
2012, cuando todavia continuaba la bonanza de materias primas, el valor
exportado se elevd a $ 45,639 millones, siendo el 75% productos tradicio-
nales y 25% no tradicionales (La Repuiblica, “Nuestras exportaciones du-
rante el 2013”, junio 26, 2013).

El caso de la agricultura marcé las tendencias en curso con gran fuer-
za, al revelar una rapida vuelta al latifundismo, expresando una mas alta
concentracion de tierra productiva, pero sin tener tierras eriazas como los
viejos latifundios. Al 2013, de acuerdo al cuadro 6, un total de 10 GPE
(en realidad, ramas agroindustriales de grupos) concentraban un total de
209,239 hectareas sembradas de la mejor tierra del pais (costa y selva). Es-
tas tierras adquiridas y aglomeradas en GPE privados variaban segun fue-
ran “viejas” (antiguas haciendas) o “nuevas” (resultado de las irrigaciones
costeras o concesiones amazonicas), lo que revelaba la politica del Estado
de privatizaciéon que aceler6 y consolidé el predominio econémico de los
GPE.

101



Francisco DuranD

CUADRO 6

Concentracién de tierras por GPE al 2010 (hectareas sembradas)

Grupo/empresa hectareas producto ubicacion total hectareas
1. Grupo Rodriguez /Gloria

- Casa Grande 40,833 azlcar Trujillo

- San Jacinto 12,337 azucar Santa

- Cartavio 11,000 azucar Trujillo

- Sintuco 1,158 azlcar Trujillo
Total por grupo: 64,445
2. Grupo Romero:

- Cana Brava 7,000 azucar Piura

- Palmas del Espino 12,550 palma Tocache, San Martin

- Palmas del Shanusi 7,000 palma Barranquita, San Martin

- Palmas del Oriente 3,000 palma, cacao  Lamas, San Martin

- Huando 400 frutales Huaral
Total por grupo: 34,950
3. Grupo Camposol /Dyer y grupo noruego:

- Camposol Holding 9,719 esparragos Chavimochic

- Camposol Holding 3,000 mango, vid Piura

- Camposol Holding ? frutas, veget.  Chao
Total por grupo: 31,621
4. Grupo Oviedo:

- Pomalca 10,000 azlcar Trujillo

- Tuman 11,800 azlcar Trujillo
Total por grupo: 21,800
5. Grupo Wong:

- Paramonga 10,000 azucar Barranca

- Andahuasi* 7,200 azucar Tambo, Arequipa
Total por grupo: 17,200
6. Grupo Manuelita (Colombia):

- Manuelita 3,789 azucar Chavimochic

- Laredo 9,100 azlcar Vira
Total por grupo: 12,889

*  Endisputa, grupos Bustamante y Wong luchan por el control.
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Grupo/empresa hectareas producto ubicacion total hectareas

7. Grupo Bustamante:

- Andahuasi * 7,200 azucar Huaura
- Agricola Mochica 400 mango, limén Lambayeque
Total por grupo: 7, 600

8. Grupo Huancaruna:

- Pucala 6,500 azulcar Trujillo
- Tinajones 1,200 azucar Tinajones
Total por grupo: 7,700

9. Grupo Maple (EUA):
- Maple 13,500 azucar Piura

Total por grupo: 13,500

10.Grupo Chlimper

- Agrokasa 4,435 esparragos Ica
Total por grupo: 4,435
Total general: 209,239

Elaboracién propia. Fuentes: La Revista Agraria (junio 2009), América Economia Perti (septiem-
bre 23, 2009), entrevistas a gerentes, fuentes periodisticas y portales de internet consultados el
2011y 2013.

El caso mas impresionante de nuevo latifundio fueron las agroindus-
trias del grupo Gloria, dirigido por la familia Rodriguez de Arequipa, que
lleg6 a concentrar 64,445 hectareas sembradas compradas a los coopera-
tivistas azucareros o a los inversionistas que acumularon acciones cuan-
do comenzo la privatizaciéon en 1990. Su principal adquisiciéon fue Casa
Grande. Antes de 1968 Casa Grande era considerada la hacienda mas
grande y poderosa del Peru y contaba con 32,000 hectareas sembradas.
Ademas de Casa Grade, el grupo Gloria adquirié tres mas: Cartavio (an-
teriormente de la Grace Corporation, también una hacienda importante)
y Sintuco (ambas en el departamento de La Libertad) y San Jacinto en el
valle del Santa. Dada la acumulacién de cuatro exhaciendas en un solo
grupo, el grupo Gloria representa el ejemplo mas extremo del cambio
experimentado en el agro, donde los GPE pasaron de tener ninguna pre-
sencia en 1975 a mostrar en el 2000 un altisimo nivel de concentracion,
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mayor al logrado en los tiempos de la oligarquia en nimero de hectareas
sembradas.

En resumen, viendo a la economia en su conjunto, en esta fase se ob-
serva la existencia de una estructura del poder econdmico con amplio pre-
dominio de GPE nacionales y extranjeros, con tendencia de los segundos
a liderar el crecimiento, con una estructura sectorial centrada en la expor-
tacion de materias primas (minerales) y con un predominio creciente de
la forma privada de propiedad®, indicando una mayor “determinacién”
del modo de produccion capitalista, que comienza a extenderse como una
mancha de aceite en todo tipo, nivel y espacio de actividad econémica. A
ello se anade la expansion del consumo de mercancias que los GPE produ-
cen, importan y distribuyen en sus cadenas de centros comerciales en todo
el pais. Sin embargo, generan poco empleo por ser mayormente inversio-
nes intensivas en capital.

Politicamente, luego de la caida del decenio fujimorista (julio 1990-no-
viembre 2000) en esta fase se observa una capacidad por parte de los GPE
nacionales y extranjeros de acomodarse con los ocupantes del poder (Fu-
jimori, convertido en dictador, luego con los elegidos democraticamente:
Toledo, Garcia, Humala) y lograr altos niveles de influencia como para
sostener la politica econémica libremercadista e impedir cambio alguno en
otra direccion. Luego de una extrema concentraciéon de riqueza, los GPE
han aprendido a ejercer una forma de dominio politico indirecto e incluso
de haber organizado la “captura del Estado” via la financiacién de campa-
fias y el lobby (Lopez, 2011). Es de ese modo como han ido adaptandose
a las cambiantes circunstancias a la caida de Fujimori y desarrollando una
mayor proyeccion al congreso, los medios de comunicacién y la sociedad
civil. Pero no han logrado formar un partido propio. El ultimo intento fue el
2011 cuando financiaron al empresario y financista Pedro Pablo Kuczynski,

% El unico matiz es el hecho de que las pequenias empresas han tendido a proliferar un tanto
al pasar de representar el 33% del PBI en 1975 a 38% en el 2000 (cuadro 3), indicando una
mayor “determinacion” del modo de produccién capitalista, que comienza a extenderse
como una mancha de aceite en todo tipo, nivel y espacio de actividad econdmica, acabando
con las formas tradicionales de consumo y produccion.
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que no llegd a ganar. Ideoldgicamente, han generado millonarias y varia-
das iniciativas para promover el “emprendimiento” y mostrar que “todos
pueden hacer riqueza y triunfar” (Cérdova, 2010). En paralelo las grandes
empresas y los GPE comenzaron a desarrollar programas de “responsabili-
dad social empresarial y ambiental” (Caravedo, 1998), que intentan legiti-
marlos como propulsores del “desarrollo sustentable”.

Conviene considerar algunos matices sobre sus dimensiones no eco-
némicas del poder. Esta “nueva oligarquia”, si asi se le puede llamar (en
realidad, es una corporatocracia o élite corporativa, término que se usa
internacionalmente), carece del mismo nivel de cohesion social de la vieja
o incluso aquella lograda por los GPE en la época de Velasco. Es asi por la
diversidad de origenes (limefio y provinciano, de clase media o popular;
y distinto tipo de condiciones legales) y la mayor cantidad de GPE y mul-
tinacionales insertadas en la economia peruana. Las élites del poder eco-
nomico del siglo XXI tienen distintas bases culturales y estan socialmente
poco integradas. Esta menor cohesion, sin embargo, se atempera por el
hecho de que todos los GPE recurren al mismo tipo de entidades de apoyo:
estudios de abogados, estudios tributarios, consultoras; quienes les brin-
dan cohesion estratégica al recurrir todos a las mismas fuentes de asesoria
y operacion politica. A su interior, sin embargo, un nucleo mas reducido
de grandes GPE, con mayor trayectoria, fuertemente articulado con el ca-
pital extranjero, comandado por los grupos Romero, Brescia y Benavides,
han tomado una posicién de liderazgo.

Reflexiones finales

Siguiéndole la pista a los GPE entre 1960 y el 2010, viendo su accionar
en el contexto donde opera como actor econdémico y politico, presentamos
siete conclusiones:

1. En el Pert republicano (salvo entre 1968 y 1975), el poder eco-
némico ha estado siempre altamente concentrado en una élite de poder
econémico compuesta por pocas pero poderosas familias peruanas y un
puiiado de grandes empresas extranjeras. El pais, por lo tanto, se carac-
teriza por la extrema riqueza, de alli que el debate politico haya estado
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siempre centrado en las llamadas oligarquias, duefios del Pert o élites del
poder corporativo, variando de intensidad segun las fases.

2. En la década de 1960, al desarrollarse nuevas fuentes de riqueza en
la mineria, la pesca y actividades urbano-industriales, surgieron formas
modernas empresariales de concentraciéon en torno a GPE nacionales y
extranjeros que opacaron econdmica, mas no politicamente, a la vieja oli-
garquia duefa de haciendas agroexportadoras costefias. Hasta que llegé la
revolucion militar de 1968, que atacé con gran efectividad todas sus fuen-
tes de poder al estar inspirados en los viejos debates sobre la concentracion
de la tierra y el poder econémico.

3. A principios del siglo XXI, luego de fuertes alteraciones del ci-
clo econémico y cambios de politica econémica (desconcentracion, des-
privatizacion y nacionalizacién econdémica por efecto del gobierno de
Velasco; seguida, en medio de una gran crisis, por una tendencia a la
reconcentraciéon que se desata a partir de 1990), se crearon las condi-
ciones para que la propiedad privada y los GPE volvieran a reinar en la
economia y alcanzaran un nivel histérico mds alto de poder que la vieja
oligarquia. En este periodo surgieron numerosos GPE fuertemente di-
versificados, con mayor presencia en el espacio nacional urbano (centros
comerciales) y el campo (enclaves extractivo-exportadores), pero inten-
sivos en capital. Los GPE modernos muestran una gran heterogeneidad
interna por tener distintos origenes (limefios, provincianos) y distintas
formas de operacion legal (formales, informales, delictivas). En el caso
de los GPE formales, el principal y aquel que hemos estudiado en deta-
lle, hay coordinacién o coincidencias operativas por recurrir al mismo
tipo de asesoria, de tal modo que los asesores y consultores de alto nivel
constituyen una suerte de cerebro operativo coordinador de la extrema
riqueza.

4. Desde la aparicion de los GPE de 1960 en adelante (forma moder-
na de concentracion del poder econdémico), la posiciéon dominante en la
economia (salvo el paréntesis velasquista) gira en torno al capital extran-
jero, lo que a su vez expresa la debilidad histérica del capital nacional (sea
oligarquico o burgués, formal o no formal), su falta de visién de pais y su
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débil capacidad de liderazgo nacional consensuado. Este fenémeno se ob-
serva de manera mas clara después de 1990, donde, a pesar que se habian
formado poderosos grupos urbano-financieros nacionales en las décadas
anteriores, estos GPE acordaron apoyar un cambio de politicas que per-
mitieron la entrada irrestricta del capital extranjero. En poco tiempo los
GPE nacionales pasaron a tener una posicién econémica subordinada y
en continuo aunque lento y matizado desplazamiento (por la aparicion de
GPE emergentes), pero cumpliendo un mayor rol como mediadores poli-
ticos. Se constata una fuerte causacién entre politica econdémica pro libre
mercado, altos niveles de concentracion del poder econdémico privado y
extranjerizacion.

5. El estudio también demuestra que existe una compleja causacion
entre una alta concentracion del poder econémico y altos niveles de acce-
so e influencia politica de los GPE. Esta causacién no es automatica. Esta
mediada por la correlacion de fuerzas en el sistema politico (sea democra-
tico o dictatorial), las capacidades politicas de los duefios del gran capital
(para hacer lobby, formar gremios y partidos, y decidir la orientacion del
Estado) y sus posibilidades de generar empleo formal y lograr un amplio
consenso. En la fase de desconcentracion (1968-1975), y en la que sigue de
reconcentracion (1990 en adelante), estas fuertes alteraciones de estructura
propietaria ocurren en momentos de crisis politicas acentuadas por rece-
siones econdmicas. Todo ello crea un clima que termina contribuyendo a
la “captura del Estado” para que se cambie la politica econdémica, se modi-
fique la estructura de propiedad y se facilite los niveles de concentraciéon de
la riqueza a favor de grandes GPE privados.

6. La accién politica de los GPE es visible desde la década de 1960 al
iniciarse en estas lides brindando apoyo a Belaunde y diseminando un
discurso de modernidad empresarial; y, luego, al participar en la caida de
Velasco y sostener las acciones privatistas y represivas de Morales Ber-
mudez. Esta accion politica-ideoldgica contintia con mas fuerza al frenar
el proyecto estatizador de 1987 y ser soporte de gobiernos pro mercado
desde 1990. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados con Vargas
Llosa en 1990 y Kuczynski el 2011 para formar un partido propio, la nue-
va clase propietaria urbano-financiera, comandada por los grandes GPE,
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no halogrado un dominio directo del poder politico. Por lo tanto, ha ten-
dido a jugar a la politica del acomodo con gobiernos elegidos con el voto
popular, lo que constituye su principal caracteristica como actor politico.
Los logros de los GPE en materia de acceso e influencia al Estado, posi-
cién de privilegio que les facilita una concentracién de poder econémico,
no se corresponde entonces con desarrollos politicos mas altos.

7. En materia de ideas, aunque los GPE modernos han desarrollado
siempre un discurso de modernidad empresarial y habiendo, a partir de
1990, elaborado un discurso de “responsabilidad empresarial” y apoyo al
“emprendimiento”, estas ideas-fuerza sirven para validar el libre mercado,
la propiedad privada y el lucro, y el tamafio de los GPE. Aunque esta élite
del poder ha gozado de enorme influencia con los medios de comunica-
cion de masas y ha logrado una extension masiva del consumo y el crédito;
su influencia es relativa y no se corresponde con su esfuerzo®. Sin embar-
go, existe un creciente cuestionamiento ciudadano a su forma de operar y
“capturar el Estado”, y un rechazo del consumidor a los abusos que devie-
nen de su posicion dominante de mercado. Finalmente, resta por ver si en
un contexto econdmico de menor crecimiento o crisis esta extrema riqueza
retrocede politica e ideoldgicamente al reducirse el consumo financiado
por deuda y aportar menos al empleo formal.

¥ En la sociedad se trasmite via programas de responsabilidad social de las empresas, que

enfatizan actividades educativas de “trasmision de valores empresariales” y, en colabora-
cion con los medios de comunicacion de masas, que también se han conglomerado, con la
difusion de la teoria de los emprendedores.
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DE LA REFORMA AGRARIA AL NEOLATIFUNDIO:
EL CRECIMIENTO CAPITALISTA DEL CAMPO PERUANO

Fernando Eguren

En las dltimas décadas la modernizacion capitalista del campo perua-
no ha estado fuertemente marcada por la reforma agraria que un gobierno
militar, presidido por el general Juan Velasco Alvarado, ejecuté entre 1969
y 1975. Por su caracter gravitante, puede periodizarse el proceso de moder-
nizacién en tres momentos: (a) antes de la reforma agraria, (b) la reforma
agraria y los afos inmediatos posteriores, y (c) la reconcentraciéon de la
propiedad de la tierra.

En 1969 se inici6 en el Pert una de las reformas agrarias mas radica-
les del subcontinente. Con ella culminé un periodo en el que la estructu-
ra bipolar de tenencia de la tierra, la economia cerrada de las haciendas,
la organizacion territorial del poder y las relaciones laborales precapita-
listas, predominantes en la mayor parte del espacio rural, colisionaban
con las tendencias de modernizacién de la economia y de la sociedad. En
apenas seis anos fueron expropiados todos los latifundios del pais y de-
bilitadas de muerte las relaciones semiserviles que habian caracterizado
una buena parte de las haciendas. Los impactos fueron muy importantes
en varios sentidos. Por un lado, la sociedad rural se democratiz6 pero,
por otro, el desempenio de la produccidén agricola sufrié en aquellos espa-
cios en los que la actividad agraria habia alcanzado importantes niveles
de modernizacion técnica y de gestion. Durante dos décadas -mitad de
los afios de 1979, ya terminada la reforma agraria, hasta mediados de
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los aftos de 1990- la economia rural estuvo dominada por la pequefia y
mediana agricultura, en un contexto econémico nacional e internacional
muy problematico'. Hacia mediados de los aflos noventa se inicié una
nueva etapa de modernizacion de la agricultura, que se prolonga hasta
la actualidad, con cuatro caracteristicas notables: el inicio de un nuevo
proceso de concentracion de la propiedad de la tierra, la modernizacién
de la produccidn agraria, la expansion de una agricultura de exportacion
“no tradicional” y la marginacién de la pequefia agricultura®,

El peso de lo rural

A pesar de lo que dicen las cifras oficiales, el Perti es un pais aun fuerte-
mente rural. El censo demografico del afio 2007 consigno que la poblacién
rural era el 24% de la total, basdndose en una definiciéon muy restrictiva de
“poblacion rural™’. Es claro que la tendencia es a que esta se vaya reducien-
do. Sin embargo, con definiciones menos restrictivas, estas llegarian a ser
todavia actualmente mas del 40% de los pobladores del pais*.

Una definicion restrictiva de lo que es actividad agraria también sub-
valora su importancia econémica. Segtn la contabilidad convencional, que
solo incluye la actividad agraria primaria, el aporte de la economia agraria
al PBI del pais varia entre 7 y 8%, pero si se incluyen las industrias vincula-

' No hay una definicion en el Perti de lo que debe considerarse pequefia y mediana agricultura.
Por razones practicas, con fines ilustrativos y reconociendo una dosis de arbitrariedad, puede
considerarse pequefia agricultura a aquella que se desenvuelve sobre 20 0 menos hectareas,
y mediana la que va de 50 a 150 hectéreas de tierras de cultivo.

2 “No tradicional” en relacién con los “tradicionales” productos agrarios que el Pert ha
exportado por décadas: fibra de algoddn, azticar y productos tropicales: café y cacao.

> ElII Censo Nacional Agropecuario define la poblacion rural como aquella que habita en cen-
tros poblados de no més de cien viviendas contiguas, o mas de cien dispersas. Esta definicion
subvalora la poblacion rural. Hay otras definiciones mucho més amplias. La OECD considera
como rurales los territorios con densidades demograficas inferiores a 150 habitantes por km? y
auna distancia importante de las zonas urbanas superior a una hora de viaje. El Banco Mundial
asume tal definicidn en un estudio dedicado a América Latina (cf. The World Bank, 2005).

*  Enel Pert pueden considerarse rurales las poblaciones de los distritos con menos de 20 000
habitantes (cf. La Revista Agraria, 2008).
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das a la agricultura, su participacion se elevaria al 31.76% del PBI nacional,
mas alto que cualquier otro sector productivo (The World Bank, 2005: 35).

El Peru es un pais con escasa tierra agricola. Con un drea total de 128.5
millones de hectareas, se estima que las areas cultivables no llegan al 7% del
territorio nacional. Estas tierras se distribuyen en las tres regiones natura-
les del pais, que lo dividen en tres franjas orientadas del noroeste al sureste:
costa, sierra y selva.

Mara 1

Las tres regiones del Per(
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Segun el III Censo Nacional Agropecuario (Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informatica, INEI, 1994)°, la sierra andina posee mas de la
mitad de las tierras cultivadas, seguida por la selva amazonica; pero las
mejores tierras de cultivo se encuentran en la costa, y es alli en donde se
da el mayor valor agregado a la produccion. Esta ultima region, a la que
este articulo prestarda mas atencidn, es la mas dindmica econémicamente
y en donde se esta dando un importante proceso de modernizacion de la
actividad agricola.

TABLA 1

Perd. Tierras agropecuarias por regiones

—— Total Tierras de cultivo Pastos Montes y
Bajo riego Secano Total naturales bosques

Costa 5,4 42,0 3,8 15,9 2,8 4,1

Sierra 63,5 50,6 52,3 51,7 94,3 3,2

Selva 31,0 7,4 43,9 32,4 2,9 82,7

Total (100%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Total (absol.) 31'437,152 | 1'729,068 | 3'747,908 | 5'476,976 | 16'906,470 | 9'053,706

Fuente: INEI. III Censo Nacional Agropecuario. Elaboracion propia.

Etapas en el desarrollo reciente del capitalismo agrario en el Peru

El agro peruano antes de la reforma agraria

En 1962 el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)S
realizé un estudio sobre la estructura agraria en siete paises de América

Se realizé un nuevo censo en el tltimo semestre de 2012.

El CIDA fue establecido en 1961 por varios organismos internacionales: la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina
(CEPAL), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas (IICA).
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Latina, incluyendo el Pert (Barraclough y Collarte, 1972). La informacién
que dio fue valiosa, pues apenas un afio antes se habia realizado un censo
agropecuario y la informacion retrataba la situacion presente. El censo re-
gistr6 878,667 unidades agropecuarias, con una superficie de 18,6 millones
de hectdreas. Los resultados le pusieron nimeros a lo que ya se sabia: que
habia una estructura de propiedad de las tierras agropecuarias caracteriza-
da por una gran concentracion, por un lado, y por una gran dispersién, por
otro, y que el 0,26% de las unidades agropecuarias poseian el 70% de las
tierras (tabla 2). Los resultados del censo despejaron las dudas de quienes
aln no estaban convencidos del grado de concentracion, y las posiciones
de quienes sostenian la necesidad de hacer una reforma agraria se fortale-
cid politicamente.

TABLA 2

Pert. Namero y superficie de las unidades agropecuarias con tierras
declaradas, clasificadas por tamafno y por tipo de tenencia

Unidades agropecuarias Total de unidades Promedio

por tamafio Numero % Hectareas % de tamafio
Menos de 5 708,257 83,1 1'054,720 5,7 1,5
De 5a 20 107,199 12,6 879,385 4,7 8,2
20 a 100 24,628 2,9 980,058 5,3 39,8
De 100 a 500 8,081 0,9 1'624,643 8,7 201,0
De 500 a 1000 1,585 0,2 1'065,157 5,7 672,0
De 1000 a 2500 1,116 0,1 1'658,636 8,9 1.486,2
Mas de 2500 1,091 0,1 11'341,901 61 10.395,9
Total 851,957 100 18'604,500 100 21,8

Fuente: Primer Censo Nacional Agropecuario, 1961. Direccién Nacional de Estadistica y
Censos. Elaborado por el CIDA. En Barraclough y Collarte, 1965, p. 396.

Es preciso anotar que ya desde la década de 1950 la reforma agraria
estaba dejando de ser un discurso politico solo de los partidos radicales
de izquierda, para ser incorporado en las agendas politicas también de
los partidos conservadores. Asi, apenas elegido presidente el conservador
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Manuel Prado en 1956, nombr6 una Comisidn para la Reforma Agraria
y la Vivienda, cuya conformacion incluia de manera destacada a repre-
sentantes de hacendados considerados progresistas para la época. Entre
las principales recomendaciones de la comision estaban: poner limites al
tamafo de la propiedad y un impuesto progresivo a la tierra.

Las razones que explican esta preocupacion por la necesidad de mo-
dificar la estructura vigente de propiedad eran varias. Desde aproximada-
mente la década de 1940 las relaciones de mercado en los espacios rurales
fueron extendiéndose mas alla de la relativamente modernizada region
costefa, forzando la flexibilizacién de las economias cerradas de las ha-
ciendas de la montanosa regiéon andina (la sierra) y de la selva alta. Un
sector de los campesinos de la sierra -la regién mas densamente campesina
del pais— comenzd a asediar las tierras de las haciendas, que antano les per-
tenecian. Por otro lado, las ciudades empezaron a crecer a ritmo acelerado,
por la emigracion desde el campo estimulada por las oportunidades de una
economia urbana en expansidn, mientras que en las areas rurales persistia
el atraso econémico y la falta de servicios publicos. Aunque a un ritmo me-
nor, estas tendencias demograficas contintan (ver grafico 1).

GRAFICO 1
Pera. Poblacién urbana y rural 1940-2007

—
/
/
/

Porcentaje

1940 | 1961 | 1972 | 1981 | 1993 | 2007

——uUrbana| 354 | 474 | 595 | 652 | 70,1 | 759
Rural | 64,6 | 52,6 | 40,5 | 348 | 29,9 | 24,1

- J

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, INEIL. Censos nacionales.
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Con el crecimiento de las ciudades y de las actividades econdémicas de
base urbana, las élites rurales fueron perdiendo poder local e influencia
en el Estado, mientras que las élites urbanas fueron adquiriendo un mayor
liderazgo. La comision formada por el gobierno de Prado fue una clara
expresion politica de estos cambios socioecondmicos: los otrora todopo-
derosos terratenientes no pudieron contener mds las corrientes transfor-
madoras.

Pero tampoco la clase politica tenia la suficiente fuerza para ejecutar
una reforma agraria. La propuesta de la comisién nunca fue implementada.
El factor mas importante que doblego las resistencias opuestas a una refor-
ma agraria fue el intenso movimiento campesino que se desenvolvi entre
fines de los afos cincuenta y la primera mitad de la década siguiente.

En efecto, durante mas de cinco afos el campo peruano fue agitado por
intensos y extensos movimientos campesinos, sobre todo en la sierra andi-
na. El primero de ellos, y quiza el mas conocido, fue el de los campesinos
del valle de La Convencidn, en el departamento del Cusco, en una zona de
transicion hacia la selva amazonica (cf. Fioravanti, 1976). Inmensas hacien-
das, cuya principal produccién comercial era el café, dependian del trabajo
de los arrendires (campesinos que pagaban en trabajo una parcela de tierra
entregada por el hacendado) y de los allegados (que trabajaban en las tierras
de los arrendires). Tanto arrendires como allegados debian comercializar
obligadamente su propio café a través de los hacendados a precios por de-
bajo de los del mercado. Fue el reclamo de poder comercializar directamen-
te ese producto con los intermediarios, y el rechazo de los hacendados de
permitirlo, lo que prendi6 la llama de la rebelién. Otros reclamos se fueron
sumando, siendo el mas importante el rechazo a seguir pagando rentas en
trabajo o productos, y su reemplazo por el pago en salarios. Los campesinos
del valle fueron asesorados por estudiantes universitarios politizados de la
ciudad del Cusco y por partidos politicos también de izquierda.

Ante la negativa de los hacendados de ceder a los reclamos campesi-
nos, estos —tanto arrendires como allegados— tomaron las tierras y expulsa-
ron a los propietarios. Los intentos del gobierno de debelar el movimiento
fueron infructuosos, al punto que en 1962 un gobierno militar (1962-1963)
—que accedi6 al poder ese afo gracias a un golpe de Estado, deponiendo al
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presidente Prado- se vio forzado a dar una ley de reforma agraria de alcan-
ce local, reconociendo y legalizando el derecho de los campesinos sobre las
tierras recuperadas.

Este movimiento campesino fue, hasta cierto punto, paradigmatico,
pues anticip6 el contenido de las masivas movilizaciones campesinas que
en los afos siguientes contribuy6 a desencadenar en distintos lugares de la
sierra, casi siempre reclamando la recuperacion de las tierras de las hacien-
das, y mejoras en las condiciones de trabajo, sobre todo la sustitucion de
las rentas en trabajo y productos por salarios. Todo este proceso fue, pues,
socialmente democratizador y econémicamente modernizador, al debilitar
tanto el poder territorial de los terratenientes como desplazar las relaciones
de trabajo forzado no salariales.

La reforma agraria

La reforma agraria fue incorporada en las plataformas de todos los
partidos politicos que compitieron en las elecciones de 1963 y constitu-
yo un tema central de la campafa electoral de ese afio. Ello estimulé la
multiplicaciéon de movilizaciones campesinas en otras partes del pais, y el
dia que el presidente reformista Fernando Belaunde (1963-1968) asumid
la conduccién del gobierno, gracias a una alianza entre su partido, Accion
Popular, y el pequefio pero muy activo partido Democracia Cristiana, de-
cenas de miles de campesinos invadieron centenares de haciendas. Tanto
para cumplir con su oferta electoral como para detener las movilizaciones
campesinas y una incipiente guerrilla rural, en 1964 el gobierno promulgé
la primera ley de reforma agraria de alcance nacional. Sin embargo, da-
da la adversa correlacion de fuerzas politicas en el congreso, el gobierno
avanz6 muy poco en su aplicacion. No obstante, un importante namero de
yanaconas en la region costefia del pais —campesinos que debian pagar al
hacendado renta en trabajo o productos por el derecho de acceder a tierras
de la hacienda- lograron finalmente convertirse en propietarios.

En octubre de 1968 las fuerzas armadas, bajo el mando del general
Juan Velasco, dieron un golpe de estado al presidente Belaunde; este fue
deportado, el congreso fue disuelto y los militares asumieron el poder y
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gobernaron el pais durante doce aflos (1968-1980). A diferencia de las dic-
taduras militares de la época de los paises del cono sur y del Brasil, los
militares peruanos harian importantes reformas progresistas, entre ellas la
reforma agraria. En un lustro de intensa ejecucion, fueron expropiadas to-
das las haciendas del pais y la clase terrateniente desaparecio.

Los militares estimaron importante mantener grandes unidades pro-
ductivas, para no perder las economias de escala logradas por las haciendas
mas modernas, de modo que no dividieron las propiedades, y fueron adju-
dicadas a los trabajadores en forma colectiva, como cooperativas agrarias
de produccién (CAP) o, en la sierra, region mas ganadera, como socieda-
des agricolas de interés social (SAIS), una modalidad de organizacion em-
presarial sui géneris que involucraba también a comunidades campesinas.
De este modo fueron creadas cerca de seiscientas cooperativas, a las que se
adjudicaron mas de dos millones de hectdreas y 60 SAIS, con 2.8 millones
de hectareas (tabla 3). Otras modalidades de adjudicacion fueron los gru-
pos campesinos y las empresas de propiedad social, todas ellas variantes de
empresas asociativas.

TABLA 3

Adjudicaciones de reforma agraria por tipo de empresas.
Junio 1969 — junio 1979

Unithikotes E;(Teg'sior(;es Beneficiarios
Empresas adjudicadas agueaTe
Hectareas % N.° %

Cooperativas de produccién 581 2'196,147 25.5 79,568 21.2
Complejos azucareros 12 128,566 | 1.5 27,783 | 7.4
agroindustriales

SAIS 60 2'805,048 32.6 60,954 16.2
Empresas de propiedad social 11 232,653 2.7 1,375 0.4
Grupos campesinos 834 1'685,382 19.6 45,561 12.1
Comunidades campesinas 448 889,364 10.3 117,710 31.4
Campesinos independientes - 662,093 7.7 42,295 11.3
Total 1,946 8'599,253 100.0 375,246 100.0

Fuente: Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, Reforma Agraria en cifras.
Documento de trabajo N.° 06-79. Lima, 1979. En Matos y Mejia, 1980, p. 182.
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Un grupo de comunidades campesinas andinas, que en el Peru son
mas de cinco mil, recibieron directamente alrededor de 900 mil hectareas;
pero, como acabamos de anotar, también se beneficiaron al ser incorpora-
das a la SAIS.

La reforma agraria fue mas alld de la expropiacién y redistribucion
de las tierras. También significé una fuerte intervencion del Estado en el
financiamiento de la actividad agropecuaria y en la comercializacién. El
Banco Agrario, entidad estatal de fomento creada a inicios de los afos
1940, se convirtié en la tinica fuente de financiamiento formal para la agri-
cultura. Se crearon empresas publicas para la comercializacion interna de
la produccion y de insumos; otras empresas fueron creadas para la comer-
cializacion externa de los productos agricolas como para la importaciéon de
insumos.

La preocupacion del gobierno por la alimentacion se expresé en la
regulacion estatal de los precios de los alimentos y en subsidios a su im-
portacidn, de lo que se beneficiaron los consumidores urbanos, pero con
frecuencia a costa de los productores agrarios. Se cred el Ministerio de Ali-
mentacion, que tuvo una vida corta. La intervencion del sector privado
durante todos estos afios en la prestacion de servicios financieros y no fi-
nancieros al sector fue muy marginal. En las décadas siguientes esta situa-
cién revertiria radicalmente.

La reforma agraria y los movimientos campesinos

El inicio de la reforma agraria del gobierno del general Velasco en
1969, relanzo el movimiento campesino que habia caido en un letargo des-
de 1964. El nuevo movimiento tuvo como objetivo radicalizar la reforma
agraria: acelerarla, ampliarla, impedir la descapitalizacion de las empresas
durante el periodo de la expropiacion, tomar las tierras en los lugares en
donde el proceso no avanzaba a la suficiente velocidad (Garcia Sayan, 1982;
Neyra, 1968; Handelman, 1975). Las federaciones de trabajadores agrico-
las asalariados de los valles de la costa y las federaciones de comunidades
campesinas en la sierra se reactivaron y lograron articularse en 1973 en
la Confederaciéon Campesina del Pera (CCP), una organizaciéon nacional
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fundada en la década de 1940 que estaba muy venida a menos. A partir
de su refundacion ese ano, la CCP, que siempre se mantuvo distante del
gobierno militar, cumpliria un papel muy importante durante los afios de
la reforma agraria y hasta la década de 1980, unificando el movimiento
campesino y contribuyendo a la democratizacién de la sociedad rural. Al-
go después, en 1974, el gobierno militar cred una organizaciéon paralela
a la CCP, la Confederaciéon Nacional Agraria (CNA), con el propoésito de
neutralizar su importancia y de aglutinar en su apoyo a los campesinos
que habian sido directamente beneficiarios de la reforma agraria. Ambas
organizaciones —la CCP y la CNA- atn son las dos organizaciones campe-
sinas mas importantes del pais, pero han perdido mucho de sus brios y del
reconocimiento de antafo.

sPor qué esta pérdida de reconocimiento? Tiene que ver con las pro-
fundas transformaciones de la sociedad rural, producto de la reforma agra-
ria, pero también con los importantes cambios en el capitalismo peruano.

Como en tantos otros paises de la region latinoamericana que tuvieron
una importante poblacidn nativa, el principal motor del movimiento cam-
pesino en el Pert fue la recuperacion de las tierras de las que fueron despo-
jados en tiempos de la colonia y luego de la republica. Sin embargo, en la
region andina la lucha por la recuperacion de las tierras por los movimien-
tos a los que hemos hecho alusién no solo obedecia a la reivindicacion de
un derecho violentado en el pasado, sino también —y acaso principalmen-
te— a resquebrajar los limites que el régimen de hacienda imponia a una
economia rural ya muy penetrada por relaciones de mercado. En efecto, la
ampliacion del mercado significaba para los estratos mas ‘ricos’ de campe-
sinos una oportunidad que el régimen de hacienda y su poder territorial
les negaba. Ya hemos mencionado el caso de los allegados y arrendires del
valle de La Convencidn, que exigian la libre comercializacién del café. La
reforma agraria, al expropiar las haciendas y socavar asi la base del poder
del hacendado, eliminé lo que habia sido la causa principal de las movili-
zaciones. En el nuevo contexto, la preocupacion de los campesinos derivd
hacia la economia, a mejorar las condiciones de la produccion, pero los
gremios campesinos no supieron adecuarse a estas nuevas demandas e in-
corporarlas a sus plataformas reivindicativas.
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La situacién en la costa fue diferente, pues el componente social del
movimiento no fueron campesinos sino los sindicatos de asalariados agri-
colas. Una vez convertidos en trabajadores-propietarios, los sindicatos fue-
ron disolviéndose por no tener un patrén, un terrateniente, frente al cual
plantear mejoras en las condiciones de trabajo —ellos eran sus propios pa-
trones—. Con la liquidacion de las cooperativas, como se vera de inmediato,
los que fueron asalariados agricolas con las haciendas y luego asalariados-
propietarios con la cooperativa, se transformaron en agricultores familiares
independientes, de modo que los sindicatos desaparecieron, dejando de ser
una base social importante de ambas confederaciones.

Posreforma agraria

Las CAP y la mayor parte de las SAIS tuvieron una vida corta. Las
dificultades de los nuevos propietarios/socios de las cooperativas, en su
mayoria los trabajadores asalariados del campo, para gestionar empresas
complejas, la indisciplina laboral, la escasez de profesionales y técnicos, el
dificil entorno econémico de la segunda mitad de los afios setenta en ade-
lante, conspiraron contra la viabilidad de esas empresas. No menos im-
portante fue la tensidn interna propia de las cooperativas de produccion:
los trabajadores, en tanto asalariados pugnaban por un incremento de
salarios y de inversiones sociales, pero en tanto duefios debian limitar los
aumentos salariales y velar por la capitalizacion de la empresa (Eguren,
1975). Esta tension llevé a una rapida descapitalizacion de las empresas.
Cuando se llegé al extremo en que las CAP no podian pagar los salarios,
los socios decidieron dividir las tierras de las cooperativas y distribuirse-
las en parcelas familiares. La liquidacion de las casi seiscientas coopera-
tivas dieron lugar a decenas de miles de unidades productivas de tamafo
variable, la mayoria entre 3 y 5 hectareas de tierras de cultivo bajo riego
(Eguren, 1988).

En cuanto a las SAIS, todas las cuales se encontraban en la sierra y cuya
actividad principal era la ganaderia, la mayoria fueron perdiendo sus tie-
rras por el asedio de las comunidades campesinas vecinas y en la actualidad
solo se mantiene un pufado de ellas.
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Una importante excepcion fueron las cooperativas agroindustriales
azucareras de la costa. Se formaron doce de ellas a partir de las haciendas
azucareras expropiadas, las mas grandes y modernas de la region. Por su
dimension y complejidad, por el hecho de que la fase industrial no podia
separarse de la plantacidn, y por el peso sociopolitico de sus decenas de
miles de trabajadores, se mantuvieron como cooperativas hasta finales de
la década de 1990. Mas adelante regresaremos sobre ellas, pues su posterior
privatizacion formaria parte del proceso de concentracion de la propiedad
de las tierras de cultivo que se inicié a mediados de esa década.

Hacia 1994, después de la parcelacion de las empresas asociativas que
acabamos de resefar, la estructura de tenencia de la tierra en el pais era la
siguiente (como se puede apreciar en la tabla 4): las unidades agropecua-
rias (UAs) menores de 20 hectareas -97% del total de UA- poseian las tres
cuartas partes de las tierras de cultivo bajo riego y 62% de las tierras de cul-
tivo de secano. En cuanto a las tierras con pastos naturales —la mayoria con
pastos de bajo nivel nutritivo para una ganaderia muy extensiva- en un alto
porcentaje pertenecian, y contintan siéndolo, a comunidades campesinas.

TABLA 4

Pera: Distribucion de la tierra, por rangos de superficie y tipos de tierra 1994

(porcentajes)

Tierras de cultivo | Tierras de cultivo
Rango de bajo riego secano Pastos naturales | Montes y bosques

superficie
U.A. Has U.A. Has U.A. Has U.A. Has

Menores de 3 Has 63.6 22.3 51.0 14.3 36.6 0.5 21.3 0.3
De 3 a5 Has 15.6 16.6 15.4 11.4 17.1 0.7 15.5 0.6
De 5a 10 Has 12.9 22.6 15.3 18.1 19.4 1.6 229 2.0
De 10 a 20 Has 5.0 13.9 9.4 17.9 12.1 2.2 19.0 4.0
De 20 a 100 Has 2.4 12.5 7.8 27.4 11.0 7.2 18.5 14.3
Mas de 100 0.4 12.1 1.1 11.0 3.8 87.8 29 78.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total (en miles) | 792,394 | 1'729,065 |1'173,065 |3'747,912 | 551,235 | 6'906,470 | 361,252 | 9'053,705

Fuente: III Censo Nacional Agropecuario, 1994. INEIL Elaboracién propia.
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Los cambios en la politica agraria

Uno de los impactos mas importantes de la reforma agraria fue de-
tener temporalmente las dos corrientes de modernizacion capitalista del
agro que, con diferentes ritmos e intensidad y durante varias décadas, es-
taban en proceso en las dos regiones agricolas mas importantes —la costa
y la sierra—, y que de alguna manera pueden ser caracterizados como las
vias junker y campesina’. La primera -la conversion de las haciendas
tradicionales en empresas capitalistas— fue mas propio de las haciendas
agricolas de la costa y de algunas haciendas ganaderas en la sierra; la
segunda -la eliminacién por los propios campesinos de las barreras eco-
ndémicas y sociales precapitalistas a la modernizacién capitalista- fue un
proceso mas andino. La reforma agraria expropié no solo a los hacen-
dados ‘tradicionales’ sino también a los ‘modernos), interrumpiendo asi
el camino junker; por otro lado, muchos dirigentes de los movimientos
campesinos —los lideres de la via campesina- fueron cooptados por el
propio gobierno militar, por organizaciones politicas de izquierda o, mas
adelante, con el retorno a la democracia, fueron elegidos a los gobiernos
municipales, insertandose asi en los niveles locales del Estado. De este
modo, la modernizacion capitalista se quedd sin liderazgo, pues ningu-
no emergio de las empresas asociativas creadas por la reforma agraria,
ni de los medianos agricultores que no fueron afectados por ella. Estos
hicieron esfuerzos por llenar el vacio creado, multiplicando los comités
de productores por linea de producto, o formando organizaciones con
pretensiones de representacion mas politica, como el Frente de Accién
Rural (FAR), el Comité de Defensa de la Pequefia y Mediana Agricultu-
ra (Codeagro) y, el mas importante, la Organizacién Nacional Agraria
(ONA) (Eguren, 1989). Todas estas organizaciones, sin embargo, tuvie-
ron una corta vida.

En buena medida las politicas agrarias que se implementaron duran-
te las décadas de 1980 y 1990 tuvieron como propdsito reconstruir un li-
derazgo de la modernizacioén agraria capitalista®. Uno de los principales

7 Caracterizacion utilizada por Lenin en El desarrollo del capitalismo en Rusia (1996).

8 Para un desarrollo de esta interpretacion, ver Eguren (2004).
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instrumentos para ello fue la eliminacién de las restricciones que la ley
de reforma agraria de 1969 habia impuesto al funcionamiento libre de los
mercados. Sin embargo, estos cambios fueron paulatinos y se fueron des-
plegando a lo largo de esas décadas.

El gobierno civil elegido de Fernando Belaunde que, como ya mencio-
namos, luego de doce afos de gobierno militar asumid el poder en julio de
1980, inicid el desmantelamiento progresivo de las politicas agrarias que
caracterizaron al régimen castrense’. A los seis meses de asumir el poder, la
nueva administraciéon emitié una ley por la que se reconocia formalmente
la parcelacién de las cooperativas (aunque el proceso de parcelaciones ya
estaba muy avanzado, no habia sido reconocido formalmente por el gobier-
no militar), consolidando el final de la experiencia asociativa iniciada por
la reforma agraria.

Pero las posibilidades de hacer cambios mas profundos y acelera-
dos para atraer a nuevos actores inversionistas se encontraron con tres
barreras. La primera fue la legitimidad de la que gozaban todavia entre
la poblacién muchas de las reformas ejecutadas por el gobierno militar,
y no podian ser bruscamente desechadas. Asi, la nueva Constitucién de
1979 —aprobada por un congreso constituyente en las visperas del fin del
gobierno militar- reconocia que la reforma agraria era un “instrumento
de transformacién de la estructura agraria y de promocion integral del
hombre del campo™®. Pero esta constitucidn solo duraria pocos anos. La
segunda barrera era que ya en la segunda mitad de la década de 1970 se
habia venido incubando una crisis econémica —en parte provocada por la

®  Se trata de la segunda gestion presidencial de Fernando Belaunde. Su primera gestion se
inicié en 1963 y fue interrumpida en octubre de 1968 por el golpe militar dirigido por el
general Velasco Alvarado.

Articulo 159° de la Constitucién de la Republica, 1979. El mismo articulo prohibia el lati-
fundio. El articulo 157° limitaba a que sociedades de acciones pudiesen ser propietarias de
tierras al establecer que “El Estado garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra
(...) directamente conducida por sus propietarios”, precisando que habia conduccion directa
“cuando el poseedor legitimo o inmediato tiene la direccion personal y la responsabilidad
dela empresa”. <http://www.congreso.gob.pe/comisiones/1999/simplificacion/const/1979.
htm>.
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estanflacion que caracterizé la crisis econémica mundial- que se agudi-
zaria y prolongaria durante toda la década siguiente, particularmente en
el tramo final, bajo el desacertado y por momentos cadtico gobierno de
Alan Garcia (1985-1990). La tercera fue el surgimiento y crecimiento de
movimientos subversivos, principalmente de Sendero Luminoso'!, sobre
todo en el campo, que desat6 durante la década de 1980 y comienzos de
la siguiente una gran violencia -la mayor de la era republicana- que co-
bré alrededor de 70 000 muertes, sobre todo de campesinos pero también
de pobladores urbanos, soldados y policias. No existian, pues, las condi-
ciones para atraer inversiones, y menos para la actividad agraria.

Esta situacion variaria radicalmente en la década de 1990, con la elec-
cién -y luego reeleccién inmediata— de Alberto Fujimori como presidente
(1990-2000). Por un lado, el nuevo gobierno implementé una politica eco-
némica neoliberal radical, de ajuste estructural, que tuvo éxito en remon-
tar una crisis econémica sin precedentes, aunque provocando un brusco
aumento de la pobreza y el desempleo. Por otro lado, logré derrotar a Sen-
dero Luminoso y poner fin a la traumdtica década de la violencia. Estas
nuevas circunstancias se dieron, ademds, en un contexto econémico ex-
pansivo global, con una rdpida ampliaciéon de los mercados ‘de nicho’ que
seria muy bien aprovechada algunos aflos después por los nuevos actores
de la modernizacion capitalista: los grupos econémicos nacionales impor-
tantes.

La pacificacion del pais y la expectativa de la recuperacion de la eco-
nomia dieron una muy fuerte legitimidad al gobierno de Fujimori, aun
cuando prontamente este comenzd a manifestar tendencias autoritarias.
En 1993 se aprob6 una nueva constitucion, de corte neoliberal, que eli-
mind toda referencia a la reforma agraria y a los limites a la propiedad de
la tierra. Elimind el requisito de la conduccidn directa como condicién

"' Organizacion politica subversiva y terrorista que desencadend una guerra contra el Estado
y la sociedad que se prolongé entre los afios 1980 y comienzos de la década de 1990. Segun
el Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacién (2004), fue responsable de 31 mil
muertes, 46% del total de victimas fatales del conflicto armado interno.
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para ser propietario. Ademas, redujo el cardcter proteccionista que, des-
de 1920, las sucesivas constituciones habian tenido con las comunidades
campesinas (particularmente con relacion a sus tierras, declarandolas
imprescriptibles, inalienables e inembargables), abriendo la posibilidad
de que fuesen vendidas a terceros. En 1995 se dio la llamada Ley de Tie-
rras'?, que profundizo, precisé y consolidé atin mas la liberalizacion del
mercado de tierras.

Las condiciones en la década de 1990 eran practicamente inversas
a las de la anterior década: el terrorismo fue derrotado; la economia fue
encausada por la ruta neoliberal, contando con el entusiasta apoyo del
FMI; la oposicidn fue suprimida para todos los efectos practicos (facili-
tado por las restricciones a la libertad de expresién y el desprestigio de
los partidos politicos); el movimiento social permanecié debilitado por
afios de crisis econdmica y de convulsiones politicas; el contexto econo-
mico internacional, muy dindmico, comenzé a influir positivamente en
la economia nacional. Es en este nuevo marco que la nueva legislacién
y el clima politico propicio tuvieron éxito en atraer las inversiones en la
agriculturay a desencadenar un proceso de formacién de nuevos latifun-
dios. Mas aun cuando hacia finales del gobierno de Fujimori se dio una
ley que redujo el impuesto a la renta de la actividad agraria a la mitad
-15% en lugar de 30%, aplicable a las demas actividades econdmicas- y
cred un régimen laboral especifico para el agro, que significé menores
costos, menos derechos para los trabajadores y mayor flexibilidad para
contratar y despedir.

2 El nombre completo de la ley es “Ley de la inversion privada en el desarrollo de las activi-

dades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y
nativas”.
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GRAFICO 2

Producto bruto interno total, agrario y per capita 1970-2011
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Fuente: Banco Central de Reserva del Pert, BCRP, e INEI Elaboracién propia.

Caida, recuperacion y desigualdad

La economia peruana entr6 en una fase critica que se manifesté con
especial dureza en la década de 1980 y comienzos de los afios noventa,
cuando la economia inicia su recuperacion.

En el nuevo siglo el crecimiento econdémico ha sido notable, con tasas
de crecimiento que, durante varios afos, superaron el 7%. El agro también
tuvo un desempenio destacado, impulsado por el incremento en las expor-
taciones (ver grafico 2).

El crecimiento econdmico ha tenido efectos positivos en la reduccion
de la pobreza. Esta pasé de 48,6% en el afio 2004 a 27.8% en 2011. Sin em-
bargo, la pobreza rural ain se mantiene en el 56,1% (INEI, 2011).

El crecimiento no se ha acompafnado de una mejor distribucion del in-
greso. El Gini es de 0.5. Mientras que el PBI per capita se elevd en términos
reales en 50% en el periodo 2002-2010, el salario real del sector privado lo
hizo en solo 9% y los sueldos del sector publico se redujeron en 3% (Men-
doza, 2011).

En el cuadro 1 se resumen algunos cambios importantes que se dieron
en la politica agraria en las décadas de 1980, 1990 y 2000.
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CuADRO 1
Politicas agrarias antes y después del ajuste estructural

Rubros de cambios

Antes de las medidas
de ajuste estructural
(década de 1980)

Luego de las medidas
de ajuste estructural
(década de 1990)

A partir del 2000

Acceso y derechos
sobre la tierra

Mercado de tierras conti-
nua restringido por ley de
reforma agraria y ambiente
sociopolitico reformista.
Se mantienen los limites al
tamano de la propiedad.
Tierras de comunidades
campesinas protegidas por
la Constitucion.

Se promueve la parcela-
cion de las empresas agra-
rias asociativas.

Nueva legislacion libera-
liza el mercado de tierras.
Eliminacion de limites al
tamano de la propiedad.
Posibilidad de transferir las
tierras comunales a terce-
ros.

Se implementa programa
de titulacion (PETT).

Se inicia la transferencia
por subasta de nuevas tie-
rras ganadas por obras de
irrigacion.

Se incrementan estimulos
para la constitucion de neo
latifundios.

Nuevas obras de irrigacion
fortalecen formacion de
neolatifundios.

Se amplian concesiones
de tierras para industrias
extractivas.

Administracion y
derecho al uso de
aguas

Regulados por el Estado,
con tendencia a transferir-
los a las juntas de regantes.

Tendencia mas acusada a
transferir la administracion
del agua a las juntas de re-
gantes.

Voluntad de promulgar
una ley tendiente a la crea-
cion de un mercado de
aguas.

Ejecucion del Proyecto
Subsectorial de Irrigacion
(PSI) en los valles de la cos-
ta para mejorar el riego.

Después de muchos anos
se aprueba una nueva ley
de aguas, pero se desecha
la creacién de un mercado
de este recurso.

Se crea la Autoridad Nacio-
nal de Aguas.
Continuacion del PSI.

Financiamiento
agrario

Banco Agrario, estatal, de
fomento, con bajos inte-
reses: principal fuente de
financiamiento formal de
la pequena agricultura y
también principal canal de
subsidio.

Se liquida el Banco Agra-
rio.

La banca comercial, mu-
cho mas selectiva y rigida,
margina a la pequena agri-
cultura.

Surgen pequefas institu-
ciones financieras rurales
por iniciativa de ONG u
otras (cajas rurales).

El financiamiento informal
se generaliza. Suben las ta-
sas de interés.

Se crea, a fines del 2001,
Agrobanco, entidad finan-
ciera estatal, pero con es-
€asos recursos.

La banca comercial finan-
cia solo a mediana y gran
agricultura.

Cajas rurales y ONG finan-
cian agricultura familiar
pero con escasa cobertura.

Inversiones

Inversiones en programas
especiales de irrigacion.
Pero, en general, escasas
inversiones publicas y pri-
vadas por la escasez de
recursos fiscales.

Importantes inversiones en
infraestructura vial. Am-
pliacion de la red energé-
tica.

Ampliacion de la red tele-
fonica (privada).
Incremento de la inversion
privada en cultivos para ex-
portacion y agroindustria.

Inversiones importantes en
vialidad rural.

Inversiones estatales im-
portantes en grandes obras
de irrigacion en la costa.
Fomento a la gran inver-
sion privada agroexporta-
dora.
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Rubros de cambios

Antes de las medidas
de ajuste estructural
(década de 1980)

Luego de las medidas
de ajuste estructural
(década de 1990)

A partir del 2000

Determinacién
de los precios

Intervencion del Estado en
la fijacion de algunos pre-
cios de productos alimen-
ticios de consumo masivo.

Liberalizacion de los pre-
cios.

Intervencién ocasional 'y
errdtica a través de com-
pras por programas de asis-
tencia alimentaria.

Precios son libres.

Comercializacion

Intervencion del Estado a
través de empresas publi-
cas en la comercializacion
interna de algunos produc-
tos de produccién o consu-
mo masivos.

Regulacion de la importa-
ciéon de alimentos median-
te el establecimiento de
cuotas anuales.

Subsidio a alimentos im-
portados para favorecer a
consumidores, en perjuicio
de los productores domés-
ticos.

El Estado deja de participar
en la comercializacion.

Se liberaliza la comercia-
lizacion interna y externa.
Supresion de subsidios.
Imposiciéon de sobretasas a
la importacion de algunos
productos subsidiados por
sus paises de origen.

Comercializacion libre.

Se mantiene sobretasas a
importaciéon, pero luego
son suprimidas por firma
de varios Tratados de Libre
Comercio.

Investigacion agra-
ria y difusion de
tecnologias

Realizada en muy pequena
escala tanto por el Estado
como por el sector priva-
do, a través del Instituto
Nacional de Investigacion
Agraria (INIA).

Se privatiza el INIA, pero
practicamente no hay in-
vestigacion.

Las universidades y faculta-
des especializadas mantie-
nen perfil bajo.

No hay servicios de exten-
sion técnica.

Se crea INCAGRO, pro-
grama de fomento de la
innovacion agraria, pero
de escala limitada.

El INIA regresa al Estado,
pero no logra asumir lide-
razgo y cuenta con recur-
sos insuficientes. No hay
extension técnica.
Empresas agroindustriales
importan tecnologias muy
modernas.

Relacion con

Escasa relacion del Estado

Relacion vertical con las

Creacién del Consejo Na-

“compensacion”, de dis-
tribucion de alimentos,
de expansion de la infra-
estructura educativa y de
salud. También un impor-
tante programa de manejo
de recursos naturales en la
sierra.

Pero en general estos pro-
gramas se politizan.

productores con productores. organizaciones de produc- | cional de Concertacion
tores. Agraria para didlogo del Es-
tado con gremios agrarios.
Comienza bien, pero luego

deja de funcionar.
Programas Programas de generacion | Se crean algunos progra- | Se mantienen los progra-
especiales de empleo temporal. mas  redistributivos  de | mas de asistencia alimen-

taria.

Se reduce el caracter clien-
telar de los programas so-
ciales.

Se ejecutan algunos pro-
gramas de desarrollo rural,
con alcances muy limita-
dos.

Fuente: Version actualizada de Eguren, 2004.
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La gran inversion agraria y la concentracién de
la propiedad de la tierra

Desde mediados de la década de 1990 y gracias a las condiciones fa-
vorables expuestas lineas atras, se inicia un proceso de grandes inversiones
privadas en la agricultura de exportacion y, algunos afios después, también
en la produccién de agrocombustibles.

Estas inversiones tienen varias caracteristicas comunes. Por un lado,
la gran mayoria estan orientadas a la costa, region caracterizada con un
mejor clima, mejores tierras, disponibilidad regular de agua, mejor y mas
densa infraestructura, mejores servicios y cercania a carreteras y puertos.
Por otro lado, los inversionistas priorizaron la compra de tierras, en lugar
de recurrir a otros modos de controlar este recurso, como los arriendos; de
modo tal que las nuevas inversiones se acompanan de concentraciéon de la
propiedad de la tierra. Una tercera caracteristica es que la mayor parte de
las inversiones son de capitalistas nacionales. Aunque esto es asi, también
hay participacion de capital extranjero, no obstante la poca transparencia
de la informacion de las operaciones del mercado de tierras hace dificil
conocer con precision cudl es su real importancia. En cuarto lugar, las in-
versiones mas grandes son realizadas por importantes grupos econémicos
con intereses diversificados en otros sectores de la economia: banca, pesca,
mineria, servicios, algunos de ellos presentes en varios paises de la region.
Finalmente, la produccién de las nuevas empresas es exportada casi en su
totalidad: principalmente hortalizas y frutales, llamados cultivos no tradi-
cionales o de alto valor, o son cultivos orientados a la produccién de bio-
combustible, sobre todo cafia de azticar y palma aceitera.

Son varias las vias de concentracion de propiedad de las tierras en la
costa. La primera es el mercado de tierras, los procesos de compra-venta en
las que los ofertantes son por lo general pequefios agricultores con muchas
dificultades de desenvolverse en un mercado que no les ofrece ni el finan-
ciamiento, ni los servicios, ni los mecanismos de comercializaciéon necesa-
rios para mantenerse como productores agrarios. La elevacion del precio
de la tierra en los tltimos lustros es a menudo un incentivo dificil de resis-
tir por los pequefos agricultores, cuya edad promedio es bastante elevada,
mas aun cuando los hijos tienden a buscar mayores oportunidades en las
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ciudades. No hay informacion precisa sobre las transferencias ocurridas en
los ultimos afos, pero el Ministerio de Agricultura estima que entre el 2006
y el 2011 se transaron alrededor de 55 000 hectareas en la costa (entre el 6
y el 7% de las tierras de esta region).

Pero mas importante que el mercado de tierras es la adquisicion, por
grandes inversionistas, de decenas de miles de hectdreas de tierras fiscales
eriazas que son incorporados a la agricultura gracias a grandes obras de
irrigacion financiadas con recursos publicos. La misma fuente indica que
entre 1996 y el 2011 fueron adquiridas mas de 160 000 hectareas (entre el
18 y 19% de las tierras de la region).

Una tercera via de concentracion fue la privatizacion de las doce coo-
perativas agroindustriales azucareras. Como se indicd ya, estas fueron las
unicas que subsistieron y no fueron parceladas. Sin embargo, durante afios
acumularon deudas con el Estado —impuestos y contribuciones a la seguri-
dad social no pagados- hasta que el gobierno de Fujimori decidié que las
deudas serian capitalizadas, convirtiéndose el Estado en copropietario;
luego, las cooperativas fueron obligadas a transformarse en sociedades de
acciones. De este modo, el Estado vendié sus acciones a grupos econdmi-
cos; muchos trabajadores excooperativistas también vendieron las suyas.
El mas grande propietario de tierras actual, el grupo Gloria, adquiri6 la
mayor parte de acciones de cinco de estas empresas y acumul6 alrededor
de 65 000 hectareas. En conjunto, las empresas azucareras privatizadas su-
man 111 000 hectéreas (alrededor del 11% de las tierras de la costa).

Finalmente, los gobiernos regionales pueden disponer de las tierras
fiscales que se encuentran en su jurisdiccion. En los tltimos afos han ven-
dido cerca de 30 000 hectareas a un reducido grupo de inversionistas, para
dedicarlas en su mayor parte al cultivo de cafia de azticar para la produc-
cién de etanol.

En total, se habrian transferido mds de 350 000 hectareas. Alrededor
del 70% de ellas forman parte de empresas con una dimensién mayor a las
1000 hectéreas.

Si las politicas no cambian, es previsible que la concentracion de la
propiedad de las tierras de cultivo vaya en aumento. Actualmente hay 18
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grupos empresariales propietarios de 26 empresas agricolas, y 20 empresas
independientes con extensiones mayores a las 1000 hectareas cada una; en
conjunto, controlan de forma directa aproximadamente el 30% de las tie-
rras de la costa. Estan previstas nuevas obras de irrigacion que incorpora-
rian en la presente década 160 000 hectareas de nuevas tierras de cultivo.
Son tierras eriazas del Estado que hoy no tienen acceso a agua; si se sigue
el actual patrén de subasta que se basa en modulos de grandes extensiones
—lo cual es previsible-, serian adquiridas por grandes inversionistas, con lo
que hacia el final de la actual década mas de 400 000 hectareas —el 40% de
las tierras de cultivo de la costa— formarian parte de grandes empresas con
mas de 1000 hectareas cada una (tabla 5).

TABLA 5

Area de tierras de cultivo en la costa de propiedad de empresas
mayores de 1000 hectareas

Departamento Empresas | Superficie (ha) prf)l:::;::)a(ﬁa)
Empresas de 18 grupos empresariales 26 205,450 7,902
Empresas independientes 20 42,138 2,107
Total 46 247,588 5,382
Nuevas tierras 160,548
Total 408,136

Fuente: MINAG, 2012. Elaboracién propia.

Evolucidén de la produccion agricola

El peso creciente de los neolatifundios y su especializacién en la pro-
duccion para la exportacion se observa en la evolucion del uso del suelo
agricola (grafico 1) y en las exportaciones (grafico 2). Hasta el quinque-
nio 1990-1995, los cultivos mas dinamicos eran los destinados al consumo
masivo urbano, destacando entre ellos el arroz y el maiz amarillo duro®.

I El maiz amarillo duro es el principal insumo para la produccién de pollos, principal fuente

de proteinas de la poblacion.
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Pero durante el siguiente quinquenio las areas dedicadas a cultivos de ex-
portacion se ampliaron rapidamente. Como se aprecia en el grafico 3, en
las ultimas dos décadas la tasa de ampliacion de las areas cosechadas de los
cultivos de exportacion ha sido por lo general mayor que la de los cultivos
orientados al mercado interno (restringido o local, industrial y a pastos).
En el 2011 las areas dedicadas en la costa a productos de exportaciéon no
tradicionales superaron las 140 000 hectareas (Ministerio de Agricultura,
MINAG, 2011). El Peru se convirtié en el principal exportador de espa-
rragos del mundo, y diversifico su canasta de exportaciones: pimiento pi-
quillo, paprika, alcachofas, cebollas y frutas (palta, uvas, citricos, bananos
y mangos). En dicho afio las agroexportaciones peruanas llegaron a 156
paises (Asociacion de Exportadores, ADEX, 2011).

GRrAFICO 3

Dindmica del area cosechada por grupos de cultivos segiin mercados
de destino 1991-2010
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Fuente: MINAG - Oficina de Estudios Econdmicos y Estadisticos. Elaboracion propia.
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Entre el afio 2000 y el 2011 el valor de las exportaciones de los cultivos
no tradicionales se multiplico por 8. La apertura de la economia y el dina-
mismo de los mercados externos también favorecieron las exportaciones
del café, que es producido por agricultores familiares (ver grafico 4). Pero
mientras que el aumento del valor de las exportaciones del café se debid
mas a un aumento de los precios (el precio en 2011 quintuplicé al del afio
2000), el de los productos no tradicionales se debié a la mayor produccién
y areas cultivadas. Asi, entre los afios indicados el volumen exportado de
café se duplicd, mientras que el de los productos agricolas no tradicionales
se multiplicé por 7.

GRrAFICO 4
Perd. Exportaciones agricolas 2000-2011

Miles US$
~

Cafg  coceee No tradicional === Total

Fuente: MINAG-Oficina de Estudios Econdmicos y Estadisticos, OEEE.

La agricultura de exportacion de cultivos no tradicionales ha arrastra-
do también a medianos y pequeios agricultores. Segin un estudio realizado
por Apoyo Consultoria —empresa especializada en asesoria empresarial-,
hay 1600 empresas que producen para la exportacion, de las cuales 50 son
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grandes, y otras 450 exportaron entre 450 000 y un millén de ddlares. El
resto fueron pequefias empresas (Apoyo Consultoria, 2012). Muchas de es-
tas pequefas empresas tienen relaciones contractuales con grandes empre-
sas agricolas o de exportacion, a las que venden su produccion.

Un impulso adicional a la agricultura de exportacion han sido los varios
tratados de libre comercio firmados por el gobierno peruano, que favorecen
a las exportaciones agricolas. Por el contrario, estos tratados constituyen una
amenaza para los agricultores que dirigen su produccion al mercado interno,
pues eliminan los aranceles y toda medida de proteccién ante la importacion
de productos agricolas que son subsidiados en sus paises de origen.

Las organizaciones gremiales

Antes de la reforma agraria los hacendados, tanto los tradicionales co-
mo los mas innovadores, estaban organizados en una poderosa Sociedad
Nacional Agraria. En plena reforma agraria, el gobierno militar liquid¢ esta
organizacion, suprimiendo su reconocimiento legal. Esta medida venia a
ser la expresion formal de la liquidacion de facto de la clase terrateniente
expropiada. Como hemos hecho ya referencia paginas atras, el empresaria-
do agricola mediano, no afectado por la reforma agraria, cred varias orga-
nizaciones gremiales pero sin mayor influencia. Es con la emergencia de las
grandes inversiones y de la agricultura de exportacién que este panorama
fue cambiando.

Por un lado, las ramas agricolas de los grandes grupos empresariales
-los 18 registrados en la tabla 5- no requieren de gremios del ramo para
presionar por sus intereses ante los centros de decision politica, ya sea el
Poder Ejecutivo o el Legislativo, pues disponen de canales mas directos,
tanto institucionales como personales. En cambio, el empresariado cuyo
exclusivo —o principal- rubro productivo es la agricultura de exportacién,
ha logrado aglutinarse en la Asociacién de Gremios Productores Agrarios
(AGAP), conformada por cinco organizaciones: las asociaciones de pro-
ductores de citricos (Procitrus), de palta Hass (Prohass), de uvas de mesa
(Provid), de mango (APEM y de esparragos y hortalizas (IPEH). Represen-
tantes de AGAP forman parte de los consejos directivos de varias institu-
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ciones publicas del sector agrario y tienen una importante presencia en los
medios masivos de comunicacion.

Las organizaciones gremiales de aquellos que destinan su produc-
cién al mercado doméstico tienen una influencia menor. En su mayoria
son medianos y, sobre todo, pequefos agricultores comerciales. Son or-
ganizaciones por lineas de produccion; entre los mds importantes estan
los gremios arroceros, maiceros, lecheros y paperos. En cuanto a las dos
federaciones campesinas que tuvieron un rol muy activo en las décadas
del setenta y ochenta, la CCP y la CNA, todavia se mantienen, pero con
un perfil mas bajo en comparacién con las décadas pasadas. Estas orga-
nizaciones resolvieron, en la segunda mitad de la década de 1990, junto
con otras instituciones -ONG que promueven el desarrollo rural, revistas
agrarias especializadas, instituciones de educacion agrondmica, colegios de
profesionales de agronomia y zootecnia-, formar una organizaciéon som-
brilla, la Convencién Nacional del Agro Peruano (Conveagro). La moti-
vacion principal que dio lugar a Conveagro fue la creciente percepcion del
sesgo proexportador de las politicas econdmicas y agrarias en particular, y
la marginacién por el Estado de la agricultura no exportadora. En los afios
siguientes, la conformacién pluralista de Conveagro fue imitada en dife-
rentes lugares del pais, constituyéndose hasta el momento dieciocho Con-
veagro regionales. Aunque para utilizar el nombre deben respetar las lineas
generales de orientacion del Conveagro nacional, gozan al mismo tiempo
de mucha autonomia. En general, la plataforma reivindicativa de Conve-
agro gira alrededor de lograr mejores condiciones para la actividad eco-
némica de sus representados: mas acceso a créditos, reducciéon de precio
de los insumos y proteccién ante las importaciones de productos agricolas
subsidiados en sus paises de origen. Temas mas transversales y que, pese a
su importancia, no inciden directamente en las condiciones econdémicas en
las que opera la agricultura destinada al mercado interno, no ocupan atin
un lugar destacado en la plataforma de Conveagro ni de otras organizacio-
nes gremiales: cambio climatico, seguridad alimentaria y concentracion de
la propiedad de la tierra.

Otras organizaciones han ido surgiendo para responder a problemas
especificos o para representar a segmentos de la sociedad rural. Entre ellas
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cabe mencionar las organizaciones de productores de hoja de coca, la Fe-
deraciéon Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas
y Asalariadas (Femucarinap), la Confederacién Nacional de Comunidades
afectadas por la Mineria (Conacami), la Asociacién Interétnica de Desa-
rrollo de la Selva Peruana (Aidesep) y la Confederaciéon de Nacionalidades
Amazoénicas del Pera (Conap).

Movimientos sociales rurales

Ninguna de estas organizaciones, sin embargo, ha logrado tener un
papel destacable en articular y menos liderar los principales movimientos
sociales que estan ocurriendo en los ultimos afos a proposito de la pre-
sencia de las industrias extractivas que operan en los espacios rurales. El
Pert tiene ingentes recursos minerales. Con motivo de la elevacion de los
precios internacionales de minerales, impulsada sobre todo por la inmensa
demanda de China, las inversiones mineras en el Pert se han multiplicado.
A noviembre del afio 2009, las concesiones mineras se extendian sobre 19.6
millones de hectareas, el 15.4% del territorio nacional, la mayor parte en la
sierra. En algunos departamentos de esta region, las concesiones mineras
cubren la mitad del territorio y en algunas provincias superan las tres cuar-
tas partes. Aunque las explotaciones mineras en actividad cubren un area
mucho menor, el hecho mismo de que en una region existan concesiones
mineras crea justificados sentimientos de inseguridad de los pobladores
—por lo general campesinos— tanto de sus derechos sobre el suelo, como
sobre la eventualidad de impactos negativos sobre los recursos naturales
y el paisaje. Sobre esto ultimo, las quejas de los pobladores de los efectos
contaminantes de la mineria sobre el agua utilizada para el consumo hu-
mano, agricola y ganadero se han ido multiplicando; a menudo estas quejas
estan respaldadas por analisis médicos a los nifios que viven en las zonas
mineras, los cuales registran elevados niveles de minerales toxicos en el
organismo y de enfermedades derivadas de ellos.

Algo similar ocurre con las poblaciones nativas de la cuenca amazéni-
ca, con motivo de las concesiones otorgadas por el Estado a las empresas
petroleras en dreas bajo posesidon consuetudinaria de poblaciones nativas
0 que seran impactadas por la contaminacién derivada de la extraccion de
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hidrocarburos. Segtn los reportes que emite regularmente la Defensoria
del Pueblo (2012), seis de cada diez conflictos registrados son socioam-
bientales.

La presion de campesinos andinos y, sobre todo, de las poblaciones na-
tivas amazodnicas han obligado al Estado peruano a dar, en el afio 2012, una
ley de consulta que permite aplicar, después de 18 afos de haberla suscrito,
el Convenio 169 de la Oficina Internacional del Trabajo, OIT; la promul-
gacion de esta ley se dio, lamentablemente, después de haberse producido
decenas de muertos en diferentes enfrentamientos entre pobladores y las
fuerzas policiales'.

El movimiento sindical rural es inexistente. Son varias las razones.
La abrumadora mayoria de los trabajadores agricolas en el Pert -las tres
cuartas partes— son por ‘cuenta propia o independientes, es decir, que no
dependen de un empleador. Aun en la costa, con las zonas agricolas mas
desarrolladas, la mitad de los trabajadores son pequenos agricultores inde-
pendientes. En la selva, pero sobre todo en la sierra, las relaciones salariales
en el campo estan poco desarrolladas (ver tabla 6).

TABLA 6

PEA rural agricola segtiin dominio geografico y categoria ocupacional

Regiones Asalariados Independientes (1T(;’(::/!>)
Costa 49,2 50,8 359,481
Sierra 16,9 83,1 1'466,144
Selva 27,2 72,8 448,325
Total 24,1 75,9 2'273,951

Fuente: INEI Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) 2008.

Particularmente violento fue el conflicto en la localidad de Bagua, después del cual el go-
bierno se vio presionado a proponer una ley de consulta a las poblaciones indigenas. Ver
cronologia de los hechos en <http://www.revistaideele.com/node/1070>.
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En los tltimos afos el nimero de asalariados ha ido creciendo a la par
del desarrollo de la agricultura de exportacion no tradicional. No hay una
fuente confiable, sin embargo, del nimero de asalariados en esas empre-
sas; los empresarios mismos hacen estimados que varian entre 200000 y
400000, entre hombres y mujeres. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo
tiene registrados sélo 211 mil trabajadores asalariados del sector agrario
en el afio 2011, la mayor parte en la costa. La tasa de sindicalizacién es
de 1,3% (RED-GE, 2012)'¢; apenas si existen sindicatos en media docena
de empresas. Este bajisimo nivel de organizacion obedece a varias causas.
Por un lado, a las maniobras empresariales para evitar la organizacion. Por
otro, a la escasa experiencia de una mano de obra que no tiene tradicién
proletaria y que en una alta proporcién son inmigrantes de origen campesi-
no. Recordemos que con la reforma agraria se disolvieron los sindicatos, al
convertirse los trabajadores también en propietarios de sus empresas. Con
ello se corté toda tradicion obrera agricola. Sin sindicatos, la negociacion
colectiva es un procedimiento casi desconocido entre los asalariados agri-
colas. También ha contribuido a esta situacion una legislacion laboral ex-
tremadamente flexible, que permite contratar y despedir a los trabajadores
con mucha facilidad". Fuera de la agroindustria, en la pequefia y mediana
agricultura, el incumplimiento de la legislacion laboral es ain mayor, como
también lo es el caracter temporal del empleo, por lo que las dificultades
para organizarse en sindicatos y reclamar por los derechos laborales y me-
jores condiciones de trabajo son aun mas marcadas.

Otras fuentes de conflicto

Si bien los conflictos generados en dreas de presencia de las indus-
trias extractivas son los mas frecuentes y visibles, y son cubiertos por

5 Cifra esta ultima dada por el presidente de la Asociaciéon de Exportadores (Adex). Sin em-
bargo, el Ministerio de Trabajo (2011) tiene registrados 211000 trabajadores asalariados del
sector agrario en el afio 2011. <http://agronegociosenperu.blogspot.com/2011/11/regimen-
laboral-agrario-debe-mantenerse.html>.

'®  Ministerio de Trabajo. Citado en RED-GE, 2012.

7 Ver el capitulo sobre Perti en KLEIN, Emilio (2011).
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los medios masivos de comunicacién, existen otras muchas fuentes de
conflicto que con frecuencia se remiten a los derechos sobre la tierra y
que no tienen la misma exposicién. Su origen no es siempre el gran inver-
sionista o la industria extractiva. Algunos territorios de las poblaciones
amazonicas originarias se ven amenazadas por la avanzada colonizadora
de campesinos pobres que emigran de la sierra andina, regiéon que no
solo tiene escasas tierras relativas a su poblacion, sino que desde hace
muchos afos se pierden tierras cultivables por la erosiéon. Los escasos
avances en la titulacion de las propiedades de pequefnos agricultores y
de las comunidades campesinas también constituyen una condicion pro-
picia para que terceros compitan por los derechos sobre sus tierras. Por
otro lado, la legislacién nacional sobre derechos de propiedad no logra
recoger ni reconocer debidamente los diferentes arreglos institucionales
consuetudinarios de las comunidades campesinas y nativas, lo cual lleva
ocasionalmente a situaciones de conflicto.

CUADRO 2

Pert: Diferentes amenazas a la seguridad de derechos sobre la tierra
de pequenos agricultores y campesinos

Tu.)o de | Ocupacion Titulacion, .Leyes Qrandes Mercados
agriculto- compul- . inapro- Abuso de inver- . . .
X lindera- . . Violencia imper-
res/Cam- siva de la i piadas y/o poder siones/
X . cion .. fectos
pesinos tierra injustas proyectos
Pequenos Falta de Grandes Falta/
agriculto- titulacion y proyectos insuficien-
res comer- registro de de te acceso
ciales tierras industrias a medios
extractivas. de pro-
duccién
impide
eficiencia
economi-
ca, arries-
gando
derechos
de propie-
dad (em-
bargos de
tierras...)
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T||?o de Ocupacion Titulacion, .Leyes Qrandes Mercados
agriculto- compul- lindera- inapro- Abuso de inver- Violenci . )
res/Cam- siva de la indera piadas y/o poder siones/ lolencia Imper

X . cion .. fectos
pesinos tierra injustas proyectos
Comuni- Conflictos | Tierras Presencia | Grandes Violencia Descono-
dades cam- entre impropia- | de grandes | empresas terrorista cimiento
pesinas e comuni- mente con- | firmas extractivas. | en algunas | oficial de
indigenas dades. sideradas mineras. zonas. los dere-
) abando- Grandes - chos de
Co_nfllgtos nadas por proyectos Represlgn propiedad
al interior legislacion. de riego a m‘ov1I[— comuna-
de las en tierras zaciones les.
comuni- Legislacion comunales | sociales de
dades. en favor destinados | protesta. Abusos por
de grandes a grandes falta de
Ealta de inversionis- inver- informa-
t|tu!aC|on Y | tas sobre sionistas cién sobre
registros. tierras co- privados. reglas de
munales. mercado.
Comunida- | Ocupa- Conflictos | Legislaciéon | Presencia Grandes Violencia Descono-
des nativas | ciones de | con el inadecua- | de grandes | empresas terrorista cimiento
(amazéni- | bosques gobierno. da y/o falta | firmas extractivas. | en algunas | oficial de
cas) amazoni- . de cumpli- | mineras zonas. los dere-
cos por Conflictos miento y (auriferas) Amena- . . chos de
colonos, con colo- supervision | y de hidro- | 22 de ‘\‘/|.olenqa propiedad
traficantes | MO de normas | carburos. proyectos S|»[enc10- comuna-
de drogas, | Falta de existentes. h|,d_roener- ?a por les.
grupos titulos y geticos. lrmas
terroristas. registros minerasy | Abusos por
: madereras. | falta de
. . informa-
V'O"?”C'a cion sobre
ocasional reglas de
por nuevos | o
colonos. por nati-
VOs.
Colonos Falta de Compaiias
titulos y mineras.
registros.
Agricul- Legislacion Asedio de
tores y/o a favor de intereses
campesi- intereses urbaniza-
nos periur- urbaniza- dores.
banos dores.
Campe- Inversiones
sinos sin publicas
tierras en grandes
obras de
irrigacion
excluye
alos sin
tierra.
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Hacia adelante

En julio del afio 2011, Ollanta Humala fue elegido presidente del Pe-
ru. El plan de gobierno con el que se presenté a la primera vuelta elec-
toral se llamo "la gran transformacién” que, como su nombre sugiere,
ofrecia cambiar la orientacién de la politica econdmica y social de los
gobiernos precedentes y, particularmente, del en ese momento presidente
Alan Garcia (2006-2011). Garcia, en un articulo, El sindrome del perro del
hortelano, publicado en el diario de mayor circulacién en el pais, expuso
con toda claridad la orientacion de su politica (y la de los gobiernos an-
teriores) respecto al problema rural y el acceso a los recursos naturales.
En él afirmaba que:

La demagogia y el engaio dicen que esas tierras [de las comunidades cam-
pesinas] no pueden tocarse porque son objetos sagrados y que esa organi-
zacion comunal es la organizacion original del Peru, sin saber que fue una
creacion del virrey Toledo para arrinconar a los indigenas en las tierras no
productivas.

Este es un caso que se encuentra en todo el Peru, tierras ociosas porque el
duefio [los campesinos y los nativos, considerados como ‘perros del horte-
lano’ que no comen y no dejan comer EE.] no tiene formacion ni recursos
econdmicos, por tanto su propiedad es aparente. Esa misma tierra vendida
en grandes lotes traeria tecnologia de la que se beneficiaria también el co-
munero, pero la telarafia ideoldgica del siglo XIX subsiste como un impe-
dimento (Garcia, 2007).

Y sobre el tema ambiental declaraba que “el viejo comunista anticapita-
lista del siglo XIX se disfrazé de proteccionista en el siglo XX y cambia otra
vez de camiseta en el siglo XXI para ser medioambientalista”.

La gran transformacion se presentéd como la superacién de esta poli-
tica neoliberal, a favor de la gran inversion, que prestaba nula atencién
al tema ambiental y que ignoraba a campesinos y poblaciones indige-
nas; propuso, en contraposicion, una mayor intervencion del Estado en
la economia, mayores controles a la gran inversion, mayor preocupacion
por el medio ambiente y una politica social decididamente inclusiva. Sin
embargo, dados los resultados de la primera vuelta, estos propdsitos fue-
ron moderados para atraer a los electores que necesitaba para lograr la
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victoria en la segunda vuelta. Ya en el gobierno, las complejidades del
ejercicio del poder, respaldado por un frente politico con poca experien-
cia de gestidn, y las presiones de los empresarios, del gran capital nacional
y extranjero y, en general, de la derecha peruana, han ido amortiguando
los afanes reformistas iniciales. Los temores de los impactos de la crisis
economica de los paises del hemisferio norte y de una reduccion de la ta-
sa de crecimiento de China, sobre la economia nacional, tan dependiente
de las exportaciones de las materias primas, han conducido al gobierno a
resistirse a tomar medidas que puedan alejar las inversiones. Es asi que,
pudiendo hacerlo, no se ha tomado medida alguna para limitar el proceso
de concentracion del control sobre la tierra por un nimero reducido de
corporaciones. En el tema ambiental, el gobierno solo ha exigido estanda-
res ambientales mas rigurosos a la industria minera cuando ha sido con-
frontado por una muy fuerte y creciente actitud de critica de importantes
sectores de la poblacion.

Es previsible que las tendencias de inversion agraria hacia una moder-
nizacién excluyente, en la que la agricultura familiar y las comunidades
campesinas y nativas sean marginadas, sigan las mismas pautas que en los
gobiernos pasados, mientras que la actual administracién no termina de
redefinir su orientacién luego de dejar en el camino la gran transformacion.
Los movimientos sociales, que son episddicos y descentralizados, aunque
en ocasiones muy intensos, no han logrado articularse y menos construir
un discurso alternativo capaz de orientar a vastos sectores de la poblacién
que, a pesar del sostenido crecimiento econdémico, o quiza debido a él, sien-
ten que siguen siendo excluidos de sus beneficios.
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ANEXO

Las tablas que vienen a continuacion son utiles si es necesaria la in-

formacion de base para la elaboracion de los graficos incluidos en el texto.

Informacion para el grafico 1

Pert: Poblacién censada, urbana y rural, y tasa de crecimiento

1940 - 2005
Ao Poblacién Incremento intercensal Participacién relativa
urbana y rural (%)
Total Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1940 | 6'207,967 | 2'197,133 | 4'010,834 35.4 64.6
1961 | 9'906,746 | 4'698,178 | 5'208,568 | 2'501,045 | 1'197,734 47.4 52.6
1972 | 13'538,208 | 8'058,495 5'479,713 | 3'360,317 271,145 59.5 40.5
1981 | 17'005,210 | 11'091,923 | 5'913,287 | 3'033,428 433,574 65.2 34.8
1993 | 22'048,356 | 15'458,599 | 6'589,757 | 4'366,676 676,470 70.1 29.9
2005 | 26'152,265 | 19'421,901 | 6'730,364 | 3'963,302 140,607 74.3 25.7
Fuente: Censos respectivos. INEIL
Informacion para el grafico 2
Afo N.al:?olnal Agr?:::uario P(?.I,(ﬁg;o PBI (indice Poblacién Po!)laci(’)n
(mill. S/. de (mill. S/. de 1994=100) 1994 =100) (millones)
1994) 1994)
1970 64,275 5434 72,6 65,2 13'192,677 13,2
1971 67,177 5543 74,0 68,1 13'567,713 13,6
1972 69,479 5409 72,3 70,5 13'953,232 14,0
1973 73,980 5431 72,5 75,0 14'348,083 14,3
1974 80,481 5632 75,2 81,6 14'751,106 14,8
1975 84,024 5630 75,2 85,2 15'161,146 15,2
1976 85,004 5715 76,3 86,2 15'580,838 15,6
1977 85,529 5709 76,2 86,8 16'010,976 16,0
1978 82,296 5623 75,1 83,5 16'447,572 16,4
1979 83,920 5842 78,0 85,1 16'886,631 16,9
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P.BI PBI . PBI Agro " ..

Afio N.acwnal A