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Pas pig inas del presente ntfr mero de PO L~TICA INTERNACIONAC per- 
miten realizar un recorrida por algunos de Eos mas relevantes temas de 
la politica exterior cubana y en general de la actualidad internacional, 
todos ellos plenamente vigentes en el segundo semestre de 2003. 

La declaraci6n del Canciller cubano Felipe Perez Roque en la ONU 
incluida en {a secci6n Documentos se refiere a un capituio m6s en la 
ardua lucha del pueblo cubano contra la  guerra econbmica que mantie- 
ne el Gobierno de 10s EE.UU. contra nuestra pais dcsde hace m6s de 45 
afios, en erte caso en [a esfera diptornhtica. 

El destacado abogada Leonard Weinglass presenta una rigurosa 
fundamentacibn legal del caso de los cinco patriotas cubanos condena- 
dos a largas e injustas penas en carceles norteamericanas por monitorear 
las actividades terroristas, de grupos contrarrevolucionarios de origen 
cubano en territorio estadounidense. 

Un trabajo del Dr. Raul lzquierdo sobre la5 agresiones de las adminis- 
traciones de los EE.UU. contra otros paises a lo largo de varios siglos pone 
en evidencia la larga trayectoria hist~rica de la politica hegemdnica dle esc 
pais a essala internacional, ahora exacerbada por la Administracion Bush. 

America Latina ante una coyunti~ra histbrica: el ALCA, la deuda ex- 
terna, la necesidad de una eficiente insertion en la economia internacio- 
nal y la opcibn del MERCOSUR, son ternas deE articulo del Dr. hrge  Casals. 

Una de la5 rituaciones m65 candenres de la actualidad internacional, 
la agresibn a Iraq y su impado en las relaciones entre los Estados Unidos y 
sus aliados europms, es enfocada asimismo por el MSc. Nelson Roque. 

Un bien documentado estudio de la Lic. Olga Chamero sobre la 
polltica exterior de la India en 10s i~ltirnos tiempos ilustra al lector sobre 
10s pormenores de las relacianes de ese pais en el ambito asidtico. 

En un abarcador escrito, el conocida intelectual Samir Amin abor- 
da el amplio tema de la actual geopolitics imperialists. 



Por riltimo, el texto que da inicio a la presente edicion es una con- 
ferencia del Historiador de la ciudad de La Habana, Dr. Eusebio Leal, 
sobre un rema que esta en la base de todes 10s esfuerzos y luchas del 
pueblo cubano por su plena soberanla: la identidad y la cultura de la 
nacion, su cubania. 

Consejo Editorial 
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Dr. Eusebio PEAL SPENGLER " 

I tCrmino conmemorar, o sea, hacer memoria, habsia que agregar 
otro mucho mas fbwido, cs dcdr. celebrar. Causas tenernos 10s A ubanos para hacer memoria y para celebrar el 20 dc octubre, 

porque ese dia, en admirable conjuncibn, sc unierorl la poesia y el sen- 
t itmiento nacional de rebeldia. Y para poder eelebrar y conmernorar, es 
causa sabia -primero- hacer memoria, que es tan importante. A! futuro 
solarnente sc puede ir desde el pasado. Hacer memoria de nuestro pasa- 
do. de ayer, de lo inmediato en el tiempo, o de lo pretbrito, es 
importantisirno para stlstentar nuestro pensamiento. 

DespuPs de una rejlida victoria, el 20 de octubre, en la valientemen- 
te defendida plaza de 8aytyam0, el fundador de la nsdon, Carlos Manuel 
de Cespedes, acudib a las gradas de la iglesia patricia de San Salvador de 
Bayamo. Y afli su amigo, el General Pedro Figueredo, que muchas veces 
habia secompuesto y redisehado el himno con partez de otros himnos y 
musicas que recordaba -porque no era mbsico-, distribuy6 en cientos de 
octavillas la letra que el coro interpret6 y el pueblo core&. 

Su hija Candelaria Hevaba el traje blanco con 10s atributos de Cuba: 
el gotro frigio y la estrella solitaria. Por eso, se tom6 Zs determinacibn 
justa de que el dia 20 de octubre se celebre el Dia de la CuFtura Cubana. 

l a s  preguntas serian: iQu& es esa cultura? iPuede acaso una na- 
cibn o un proceso, cualquiera que este sea, prescindir de tal elernento 
que es como el mar sobre el cuai se desllza fa conciencia de toda la 
nacibn? 

La culttlra es la amable creaci6n que, a partir de muchas fuentes, se 
forjb en el tiempo. La cultura no es solarnente uun legado libresco ni tampo- 

'Conferencia magistral irnpaflida en el tcatro Camilo Cicnfuegos dd Ministerio de 
Rdarioner Exteriorer dc la RcpDbli~a dc Cuba el 16 de atubre dc 2003 

"Historiador de la ciudad dp La llabana 



co el conocimiento detallado de mil ankdotas, sino -ademis- el estado de 
6nimo en el cual percibimos !as rnuchas seliales de nuestra identidad. 

Un signo de la cultura es +or ejemplo- lo que comernos. Solernos 
decir: ctlos cubanos nn prreden comer sin arrom. Soportarnos unos dias, 
nos parece rnaravilloso este o aquel comestible, p r o  4 e  pronto- hay 
una nostalgia por el arroz, que resulta un elemento aglutinante de casi 
todos nuestros platos. Et arroz fue importado desde Santo Domingo, 
donde Nicoihs de Ovando ordena que, segtin la experiencia 6rabe en Ja 
Pcnfnsula, se plantase este cereal en la5 nuevas tierras. 

Hubo otra via por la que tambi4n llegb el arroz a Cuba: aquella 
que, atravesando el Mar de la China, re iniciaba en el puerto de Manila 
y, bordeando la costa de Caromandel, al surest@ de la India, llegaba 
hasta Acapulco, M&xico, salvando el Mar Pacifico. Alli, lo5 monjes y colo- 
nos plantaron 6rboles de citricos, naranjos y limones para combatir el 
escorbuto, enfermedad padecida por lor marinos que -cargando sedas 
de la  India, China ylapbn. marfiles, lacas y toda clasede objetos precio- 
ses, desconocidos hasta ese mornento- arribaban exhaustos tras una 
larga peregrinacian. Aquella carga era transportada a lorno de mulo por 
cl territorio del Virreinato Nueva EspaAa, hasta llegar al puerte de 
Vcracruz y dc ahi a La Habana. 

Este es solo uno de 10s tantos miles de elementos que nutren nues- 
tro carhcter, nuestra forma de ser... 

Pero hay m6s. La manera de hablar. En su dia, el academic0 Adolfo 
Tortol6 logrb probar en el seno de la Academia Cubana de la ~engua 
que la forma de expresarse 10s cubanos -desde el occidente hasta el 
oriente del pais, zona esta cltima en la que se va acentuando lo que 
llamariamos el canta del idioma- era mwy parecida a la manera de 10s 
cspaboles del sur, y que resultaba una combinaci~n deA modo en que 
ellos nos lo cnsefiaron sumado a1 lenguaje rnim6tico de los indigenas, 
que usaban las manosy los ojos con cierta analogia a estos andalucismos. 

Y ahora r~ torno el tema de la comida para referirme a la manera en 
que se form6, lo que suele decirse, el rnenlj traditional cubano. Fue 
Cristbbal Colbn quien trajo el cerdo macho y hembra en el segundo viaje 
a Arn4rica y lo introdujo en Santo Domingo. Por su parte, 10s frijoles 
negros son el fruto de nuestra -tan temprans relacion con MPxico y 
CentroamCrica; el pl6tano ve florecer su primera cepa, despues de Cana- 
rias, en su tr6nsito de la costa africana a Santo Domingo, que tiene eras 
prirnacias, entre otras. ki tenemos el arroz, 10s frijoles, el platano, el 
cerdo, y despues vendrzn el maiz y el tomate y todos los demas elemen- 
tos que se intercambiaban entre laz costas arnericanas. 

Una especie de reduccionismo lleva a que, cuanda nos pregunten 
LquC es la  romida cubana?, respondamos todo aquello que ya he men- 



cionado. Sin embargo, es mucho mas: esti en el secret0 de las abuelas, 
en los dulces mis sabrosos que tienen distintas raices.. . Si nos deleita- 
mos con un bufiuelo -por ejemplo- tendremos que recordar la frase de 
Colbn, cuando quejoso de que el pan cuando viene de Castilla se agusana 
aqui, tenfa otro con el que se remediaba. Me refiero at casabe, que en 
Santo Domingo y en el oriente de Cuba es todavia un plato de la mesa, 
que casi todos conocen. Y si a lo mejot alguien ahora aqui aparece de 
pronto con una torta de casabe, a lo mejor muchos se sienten sorpxen- 
didos parque jam& lo han probado. 

La miel de abeja y el azQcar de caAa vendrian de la Peninsula. La 
segunda seria intraducida desde Andalucia, donde habia sido plantada 
con PxiEo, transit6 las lstas Canarias y posteriarmente a Santo Porningo, 
desde donde arribaria a Cuba para convertiria en la azucarera del rnundo. 

Dicho esto. vemos que la cultura es tarnbikn esa percepcibn de los 
diferentes alimentos. Cuando llegamos a Mbico y nos dicen que les agra- 
da el chile habaneto, para muc hos de nosotros es tozalmente desconoci- 
do. Solo cuando era nirio recuerdo que se enchifaban -de vez en vet- 
unos carnarones o unas langostas, pero sin mucha pimienta ni ajf porque 
no era sostumbre cubana usarlos en demasia, sino que resu'ltaba m6s 
bien, como el clirna, una comida agradable y para todos. 

Ese es un aspecto. Otro viene necesariamente de la m6sica. 
E l  sabio que con mas intensidad y profundidad nos podria llevar 

corno Dibgenes -con una 15mpara en la mano- a buscar lo que quere- 
mas saber, Don Fernando Ortit, nos habla de la riqueza del foiclor y de 
la mlrsica de Cuba. Y sitOa sus ratces -ante todo- en el palpitar casi im- 
perceptible de l o  indigena. 

Recordamos que ~ I v a r  NQfier Cabeza de Vaca narra en su Fibro 
Naufragios cbmo el primer ciclbn de que se tiene noticia sorprendib en 
1527 a 10s conquistadores en el llamado entwnces aptletto de la Trini- 
dad,). E l  propio expedicionario ref iere: crOimos toda la noche, especial- 
mente desde el medio de ella, mucho estruendo grande y ruido de vo- 
ces, y gran sonido de cascabeles y de flautas y tarnborinos y otros instru- 
mentos, que duraron hasta la maAana, gue la tormenta cesbn. Eran las 
indigenas que intentaban, con tales dantas y ceremoniales. canjurar el 
furor de lo5 vientos. 

Durante una visita a la Cueva de Punta del Este, en lsla de Pinos, 
Don Fernando encuentra la explicacibn del cicl6n como fenbrnena de 
nuestra naturaleza en 10s circulos conc&ntricos que hacen de dicha ca- 
verna la Capifla Sixtina de 30s aborigenes antillanos. 

En 3 ~ 5  inicios, la rnFjsica ha respondido a esta ralz, y luego a la 
propia rair espanola, de la cual vienen Ta gtlitarra y el laM. Pero -a&- 
mas- con gran riqueza se te incorporaran tarnbores de distinto origen, 



tales como 10s que atesora el Museo de la MGsica; entre otros, el juego 
de tambores de Arar6, conjunto de gran antiquedad y bellera. 

Las ceremonias religiosas de los africanes influyeron en la rumba 
cubana. Recien conquistados y adaptandose a l modo hisp6nico tarnbiCn 
del sur, la saeta andaluza y el rante de los canarios hicieron reinar -por 
siernpre y hasta hoy- la guitarra en 10s campos de Cuba. Los criolEos 
cubanos agregaron a la guitarra el magnifico guiro y, aprovechando la 
singular sonoridad de nuestras maderas, las claves. 

Comida, rnusica.. . per0 tarnbien geografia. 
Por el rnundo en que hernos nacida, nuestta psicologia csth tabra- 

da a cincel y a rnartillo. Esto se lo explicaba a un grupo de jovenes mexi- 
canos que hacen una investigacidn sobre Cuba. A ellos les decia que, en 
nvestro caso. la grimera realidad que deben tener en cuenta es la reali- 
dad insular. Sornos totalrnente distintos porqtle la isla pesa en nosotros. 

Recuerdo una noche en Lima, estando en la casa de  unos compa- 
tieros cubanos, cuando el nifio pequefio de la farnilia pidi6 con insisten- 
cia al padre que lo sacase a dar un paseo. Salirnos juntos en el autom6vil, 
y finalmente el papa le preguntb: i a  d6nde quieres ir? Y nunca olvidC la 
respuesta de aquel nino. que debe ser ya un hombre: atpapi, IlPvarne a 
ver el maw. 

Porque la angustia de casi todos tos cubanos es el mar. Cuando 
estamos en las capitales intramontanas de Europa, de ~ f r i c a  o de cual- 
quier part@ del mundo.. . queremos ver, aunque sea como en Montevi- 
deo o en la orilla portefia, un falso mar. El mar nos es indispensable. 

En realidad, no somas una isla grande; tomamos Ientamente con- 
ciencia de ser un archipiPIago. Porque solamente el hecho de que exista 
otra, con tantos nwmbres, lsla de San Juan Ewangelista, lsla de Pinos, lsla 
del Teroro, lsla de la Juventud ..., nos explica que existe algo mas que 
una, porque no solo somos dos, sino mil 600 islas e islotes. 

Cuando hace unos pocor rneses a 10s ingenieros cu banos Orlando 
Rodriguez PCret y Raljl Lena Martino les entregaban el premio Puente de 
Alcsntara (puente romano que, construido por el arquitecto Lacer en 
tiempos de Trajano, est3 ubicado en los confines de la comunidad auto- 
noma espafiola de Extrernadura, en 10s limites con Portugal), lo hacian 
por la colosal obra del pedraplCn de Caibarien a Cayo Santa Maria, que 
demorb siete aiios de trabajo -dia y nache- y que conllevdr el lanzamien- 
to de mil millones de toneladas de piedras en dos direcciones sobre el 
abismo de las olas. 

Y esa voluntad de transponer el mar creando puentes, vnidos en la 
cuftura y soberania e independencia -en politics-, es una urgencfa para 
10s que vivimos en una isla. Asi lo afirrnaba, categ6~icarnente. el Padre 



Fklix Varela: <<Yo soy el primer0 que estoy contra la unihn de la lsla a ninghn 
gobierno, y desearia verla tan lsla an politica como 10 es en la naturalezan. 

Al preguntarseme s i  vendrian o no los cruceros y alguien sefialaba 
que eran un peligro, porque, decia, no traen nada, dejan sucia la playa 
y -total- lo que vienen es a ver cuatro palmas ..., conteste que @so sera 
en otra parte, aqui no. En nuestro pais chocaran con el hechizo de la 
cultura cubana, que ya se avisora desde que se ven, en la distancia de la 
mar, la ciudad de La Habana, o Cienfuegos, o Trinidad, o Santiago de 
Cuba,, . La cultura es lo que hemos hecho sobre la naturalesa. 

De nilio, muchas veces oi a los chinos decirse paisanas. Y afios des- 
pu4s en Espaia, a algunos espaiioles les escuchE! expresar, es paisano de 
tal  lugar, que quiere decir, de un determinado pais, o sea, de un territo- 
rio. La naci6n fue una aspiraci6n y por ella lucharnos. Y la patria resulta 
un concepto mas elevado, mirs profundo, m6s abarcador y, por su natu- 
raleza, es moral. El primer termino es territoria1,singular ... pero, la patria 
es moral y, como tal, abarca a 10s cubanos que estan; aquE y en cualquier 
lugar del mundo y que sientan esa filiation y 10s; deberes que conlleva. 

Esa constituye otra verdad que implica la cuttura. La sangre llama, 
pero la cultura determina. Debemos frenar y oponernos a cualquier con- 
cepto que t rate de escindir, dividir, cuadricular o seleccionar -en una u 
otra direction- el como somos. Samos como sornos.. . 

Si yo tamo una fotografia ahora de esta sala, la nacibn es tal  cual 
est6 aqui, Y asi tenemos que aceptarla. Pueblo que se niega a s i  misrno, 
perece. En esto radica otro concepto muy importante de Don Fernando 
Ortiz: asumir la patria, la naci6n y el pais, tal  y como se han construido y 
hecho. Hernos ido evolucionando y cambiando, en la medida en que, 
tomando conciencia de todos estos valores, en un determinada momen- 
to, nos sentimos distintos a Espaia y a cuatqu i~r  otra raiz a raz6n de 
origen. Para saber que somos cubanos, antes, hay que interpretar 10s 
acontecimientos precedentes. No porlemos dar coces contra el aguij6n 
ni modificar el pasado, s61o explicarlo. Lo unico que podemos cambiar, 
hasta cierto punto, es el futuro. 

Entonces, el pasado requiere una interpretaci~n. Durante el V Cen- 
tenario del gran viaje de Crist6bal Colbn hubo dramdticas confrantacio- 
nes en todas partes. Y como esto er una rep6blica literaria y debernos 
hablar usando los terminos y las anecdotas tales y como fueron, recuer- 
do cuando se me invitb a u n  congreso en Banam6 en recordacibn de la 
anfictionia bolivariana, cuyo tema era el V Centenario. Habla delegacio- 
nes de toda ArnPrica. Y debo exponer -1iteralmente- lo que se dijo. Per- 
donen las damas s i  se trata de una groseria, pero es histdrico. 

Los distintos representantes fueron subiendo e hicieron sus discur- 
sor. Delante, en la primera fila, estaban el arrobispo, el presidente, em- 



bajadores. otras personalidades ... y cada uno dio su  opinion de lo que 
habia que celebrar o conmemorar. A partir dc las cornis~ones creadas, 
Cuba estaba dispuesta a conmemorar, a hacer memoria objetiva de 10s 
hechos. Para mi, era la historia de la humanidad que se repetia. Ni noso- 
tros mismos habiamos sido trna exception en este cont~nente. La historia 
dc! mundo era la historia de la sobreposicion de las culturas, de la cultu- 
ra dcl vcncedor, del aplastamiento de unos por otros; es la historia de 
Roma con Etruria; la historia de 10s propios romanos con relasion al lega- 
do rjricgo; la historia de 10s aztecas respecto a 10s pueblos tributarios; la 
historla de 10s rnayas en cuanto a otros pueblos pequenos; la histotia de 
10s incas en su avance imperial e inconten~ble hacia el sur y el norte ... Y 
era tambben la tiistoria del descubrimiento o del encuentro de las cultu- 
ras dcl Nuevo y el Viejo Mundo. Ese era el concepto. Y teniamos que 
tomar de ahi esa realidad y saber que nosotros hoy eramos distintos a 
todo lo anterior, per0 eramos fruto de ello ... 

F~nalmente, Ilevando un maravilloso sombrero borsalino, una gran 
trenza cepillada hasta la cintura y un poncho de Castilla, el cacique de 
Otavalo suhib y dijo. {(Scfioras y sehores, yo me cago en el V Centena- 
tion. Aquello fue la hecatombe. Cuando termin6 el discurso y lo que el 
creyo conveniente manifestar, yo -que conozco muy bien a Otavalo por 
haber estado unas dos veces alla- me acerque al otavalefio y le exprese: 
hermano, tiener que dejarnos un espacio a ncsotros tambikn, porclue la 
cuestion hoy es de clases mas que de raza. La lucha que llevamos es la 
lucha de los pobres, es la lucha de 10s justos, es la lucha por una socie- 
dad mejor que, a1 menos para nosotros que venimos de una revolution 
social, tendra que ser una realidad abarcadora. 

Si lo vamos a convertir nada mas en una cuestion etnica, no pode- 
mos hacer nada. Les expongo mis razones. Todavia nadie me ha podido 
explicar el por qui. las indigenas bolivianas, que vcnian dyer al frente de 
las manifestaciones, Ilevan en su cabeza un sombrero que la fabrica ita- 
liana de Borsano solamente produce en la actualidad para Bolivia y para 
Puno, en el Peru. Como pueblos tan canservadores y tan apegados a su 
tradicion pudieron colocar como corona de su traje nacional un sombre- 
ro italiano de 10s dias de Marti. En Bolivia, ninguno de 10s etnologos ni 
de las personalidades que consufte me lo pudieron revelar Era para mi 
una  cunosidad, pero en ljltima instancia habia una raz6n. Se trata de un 
fruto del encuentro. Cuando Marti sefiala: tr~ramos una visibn, con el 
pecho de atleta, las manos de petimetre y la frente de niiio €ramos una 
m6scara. con 10s calzones de Inglaterra, el chaleco parisiense, el chaque- 
tbn de Norteamerica y la montera de Espalia,). lo que expone es el con- 
cepto de una realidad, que trata de conformar culturalmente, al darse 



cventa de que la cultura era to decisive y determinante en su propi0 
proyecto politico, 

De ahi gue no podemos ernpezar el anslisis de la cultura o de la 
historia con denuestor. Maw dio la fbrmula para podet realirarlo cuan- 
do expresb que sc dehe partir de lo general hacia lo particular y vfce~er- 
sa. De lo contrario, reria imposible. Si no situamas !as cosas en tiempo y 
erpacio, no entenderemos absolutarnente nada de nada. fratando de 
explicar esa dialktica. cierta vez Fidel resolvib de manera magistral el 
tema de la diversidad o de la difcrencia comprensibleentre 10s revolucio- 
narios de ayer y de hoy: ctNosotros entonces habriarnos sido como ellos, 
ellos hay serian como noso trosn. Y ahi mismo pvso freno a Iss especula- 
ciones <ie taboratorio que tratan de hallar o de explicarse 10s conceptas 
de ayer con criterios actuales. 

l a  cultura, ante todo, es el dominio de tales instrurnentos. ~ a y  
quien siente la rnlisica, per0 no puede crearla. Hay quien quiere explicar 
la  poesia, sin saber que lo esencial es sentirla, porque la pocsia no tiene 
explicaciones. Una vez vino vno a preguntarmc acerca de las razoner de 
to que consideraha una supercheria: Fa ceremonia de dark tres vueltas a 
la Ceiba dcl Templete. Al contestarle Ic expresP que habia motivaciones 
infinitas, porque hay rnucho que exponer sobre la simbotogia de dar la 
vuelta; se podria -incluso- poner como fondo musical ese maravilloso 
pqerna cantado por Teresita FernSndez, una de cuyas estrofa~ reza <<Dame 
la mano y danzaremos, dame la mano y me amaras ... n. Esa podria scr 
una definici~n, o sea, tratamds de dark la mano a1 tiempo perdido. 
Potque si no, habrfa que pregtrntarse por quC se echan tres monedas al 
agua en la Fontana di Trevi, en Roma, o por qu& tal cosa, esto o aque. 
flo ... y mil Ieycndas m5s. Todo no puede ser analizado racionalmcnte. 
T~nemos que dejar un espacio necesario a la poesia. Es mas, no se pup- 
den dar dcterminadas batallas sin ella, pues serian tknicamente imposi- 
bks. Y no nor podriamos explicar muchos grandes e importantes acon- 
tecimientos de la  historia. Los cubanos somos como somos. Y ese con- 
cepto de Marti esta expresado en sus Versos Libres: ctEstos son mi5 ver- 
sos. Son como son. A nadie 10s pedi pfestados~). Y eso podriarnos aplicar- 
20 a nuestra cultura, 

Actualmen te se enseiia poco de la historia de Ambica Latina. Hoy, 
ante ciertos procesos es indispensable y necesario conocer la histaria, 
porquc rjnicarnente ella logra trxplicar lo que estA pasando. Puedo corn- 
prender 10s acontecirnientos actuales en Bolivia. Cierta vez me explicaron 
que frentc a Pa mansibn presidencial, Ia cual ardio en llamas durante un 
motin, est6 la fafola en la  que ultirnaron a! presidente Villarroel. No me 
extraha nada lo que pueda pasar ahora, porque desde que lei Metafdel 
diablo. La Vida del ReydelEsXafio, de Augusta Cespdes. mcr fue posible 



entender -digamos- que conflictos y problemas existen en el Alto Peru, 
como surgio esa nacion, cuales dificultades infinitas existieron para crearla, 
que sentimientos sobrevolaban entonces la America, las razones para 
que un joven venezolano fuese su primer presidente, y 10s motivos de 
Bolivar para no aceptar que se le diese -simple y Ilanamente- su nombre 
y solo se trans6 por el de Bolivia. 

De estas necesidades y urgencias de saber viene tambien nuestra 
infinita libertad de ser un archipielago complete, donde, except0 la es- 
puria e ilegal frontera de Guantanamo, no tenemos deuda ni reclama- 
cion con nadie. Hace atios que la diplomacia y la ciencia cubanas defen- 
dieron la doble insularidad, la de la lsla y su plataforma y sus aguas 
territoriales. Desde tiempos antiguos tenemos un concept0 de la territo- 
rialidad, que fuera salvaguardada por 10s espatioles y criollos frente a 
corsarios, piratas, incursiones punitivas, y asi surgio esta simbologia de 
fortificaciones, y este esperarlo todo de la playa. 

Los cubanos vivimos siempre mirando al mar, aguardando lo bueno 
y lo malo. Por el mar vinieron la bandera y las expediciones patrioticas. 
Tambien nuestros enemigos y adversarios; del mar llegaron 10s buques 
que rompieron un bloqueo anterior y el actual. El mar es fundamental 
pues aporta una frontera de distanciamiento y de unidad, per0 tambien 
de libertad. 

Por eso, sin tratar de hacer un discurso nacionalista, al analizar 
nuestra historia observamos un desarrollo siempre creciente hacia un 
objetivo en el tiempo. Unas veces con conciencia, otras no, fueron desa- 
nollandose -con notable celeridad y coherencia- 10s conceptos de pais, 
nacion y patria. Hemos tenido, ademas, como buena experiencia, el no 
haber visto el declinar ni la abominacion de 10s que la hicieron. 

Como herencia amarga de la disolucion del viejo orden colonial, 
que fuera deshecho al paso de 10s ejercitos libertadores, las nuevas na- 
ciones latinoamericanas modelaron su identidad delimitando fronteras, 
no solo geograficas sino tambien culturales -sutiles a veces-, pues com- 
partimos un universo de tradiciones, cultos y una nocion de pertenencia 
comun que nos une misteriosamente. 

Sin embargo, por nuestra condicion insular, 10s cubanos nos incli- 
namos vehementemente a favor de la unidad continental, atisbando en 
ella la unica solucion pbsible a 10s problemas que enfrentamos. Favorece 
e t a  aspiracion el hecho de que el mar nos une y separa de 10s otros 
paises, distanciados muchas veces por querellas heredadas o creadas en 
el dificil proceso de la construccion politica de las republicas. 

Disputas fronterizas o territoriales, guerras favorecidas por 10s in- 
tereses locales o foraneos.. . han debilitado la capacidad negociadora, 
indispensable para la unidad, dejando al injerencismo norteamericano 
l o s  caminos expeditos para sus ansias de dominacion. 



Sacrificados a esa vocacibn, nos es licits evocar a! Libertador, Simbn 
Bolivar, en Santa Marta; a lose de San Martin, en su largo exilio; a Fran- 
cisco Morazhn y su doloroso destino ... y coma tema de meditacibn, en 
los dias fundacionales de la nacibn cubana, la deposicibn y muerte de 
~ a r l b z  Manuel de Ckspedes. 

Sin embargo, Maxirno Gbmez falleci6 en junio de 1905 en su casa 
del Vedado. Delante de CI se mantuvieron expeaantes hasta sus enerni- 
gos politicos. E l  presidente de la repirblica, 10s ministros, 105 generates 
del pequefio ejercito ... todo el mundo estaba pendiente de la vida que 
se apagaba, y cuando ocurri6, resonb un disparo de cafion cada una 
hora -dia y noch- durante el tiempo que estuvo insepulto, para que la 
nacidn viviese en vi!o rnientras que el libertador se iba definitivamente. 

Al analizar todo esto nos darnos cuenta de que la memoria y la 
cultura son indispensables para la defensa de nuestra causa y no solo Eas 
buenas intenciones. Por ello se hace necesaria una historia cornparada 
de Cuba y Arnbrica Latina. Y hasta una historia cornparada de Cuba y el 
mundo, que nos permitir6 comprender y conocer el por quk y e l  como - 
por ejemplo- se edificaron nuestra diplomacia y nuestra politica exte- 
rior. 

El genio adelantado que no solo proclama la independencia sino 
protagoniza el acto de rebeldia m6s esencial y fundamental que da ini- 
cio a toda esta historia, Carlos Manuel de Cbspedes, nornbra al Doctor 
Jose Morales Lernus para defender la politica exterior. Hay un hello libro 
de Enrique PiAeyro que narra la odisea de aquel ministro de la Repc'blica 
en Armas que llega a Washington y que, gracias al cabildeo y a influyen- 
tes arnistades, logra entrevistarse con el presidente Ulises Grant, quien 
despuks de escuc harle le aconseja: ~Sostenganse ustedes y alcanzaran 
rnucho m b  de lo que deseanm. 

Un Lernus que, siendo un hombre honorable, no era un cunvenci- 
do de que la independencia absoluta fuese el carnino. Como sabernos, 
en esa epoca habia muchas carrientes. Siernpre me he prcguntado si 
antes de 1868 y, sobre todo, mucho m6s atr6s. podia existir una admira- 
cion tal hacia el Estado vecino que, aunando las 13 colonias, habia pro- 
clamado su independencia el 4 de jcrlio de 1776, lo que Ilevt, a tantos a 
ese deslurnbrarniento por Estados Unidos. Pues bien, para rnuchos de 
ellos entonces -poniendonos en su piel y en su conciencia- Estados Uni- 
dos debid ser como fue en un tiempo para nosotros la poderosa Unibn 
Sovietica. Sblo veiamos sus cualidades y nadie veia 10s defectoz. 

Por eso, nos quedarlamos sin bandera, sin escudo, sin Zradiciones.. . 
si no fuesernos capaces de llegar a esa conclusibn inicial y a preguntar- 
nos si la conciencia actual de nuestro ser y de nuestra cultura tuvo que 
pasar -necesariamente- por la esperanza y la decepci bn ante la politica 



exterior y las opciones de Estados Unidos frcnte a la5 aspiracioncs de 10s 
cuhanos. 

Y yo diria que es verdad. Hubo que trrtnsitar por eso. Como tam- 
bibn es necesario reconocer que, en cualquier tiempo, en el seno de la 
naciun norteamericana hubo -y habr6- a mtgos de Cuba que l a  ciefende- 
ran, cuyas manifcstaciones posi tivas hacia nosotros se apreciaron en el 
scna mismo de America. Es mas, la obra de Marti scria incornplcta sin sus 
amigos norteamericanos. Ellos le abrieron espacias en la prensa, se pres- 
taron a defender -y a apoyar- lo que i.1 estaba trstando de proyectar, y 
result6 como una voluntad paralcla a la dcl Estado nortcamcricano. 
Docurnentalmt?ntr esta probado que nunca,  descIe que el Preridente 
Grant pronunciara aquellas palabrar hacia Cbpedes -y hasta hoy- tuvie- 
ron una conciencia real de que Cuba debia ser un  Estado realmente Iibre 
y soberano. Es nGs, asplrason a paseerla con una forma u otra de anex16n 
o dependencia. 

MI en las armas ni en nuestra voluntad estard -en ~l t i rna instancia- 
la dcfensa de la nasi6n. Cuando para las futuras generaciones vayan 
qucdando atras -corn0 cosa rcmota- las grander ylorias quc erta gene- 
raciori y las qur! la aritccedieron realizaron: los hcroismos, 10s sacrificios, 
13s trirtezas, 10s jnfortunros ..., ser5 nuestra cultura la quc resista ese 
debate futuro, sin duda el m6s duro y el m6s fuerte. 

Esta rnainana llegamos a una obra en construction dondc se estaba 
filmando un  progratna mio; vimos venir  ingcnua~ncnte a t!n mttchacho 
con una bandcra norteamericana puesta en sl ~scclio, la realizadora le 
pidib que se quit,-lra de atras poryuc no podia aparecer en In telev~sion 
con ese ptl/lever. Yo detuve cl tsalmlo, fur h a c ~ a  PI y le expliclub que no 
cra un problema dc la televisi6t1. Porque, en rc:~licFad, le dijc, a mi no me 
interesa que haya banderas ~ortcamericanas cn esc tipo de ropa, lo que 
rcalmer?te me produce angustia es qtie exestan personas qtie sc tas colo- 
quen en sus pcchos y cabezas. Y entonces choquE. contra un problema 
cultural: su desconocirniento pt40fundo de esta historia, de esa fuente, 
de esas esencias. .. 

Por eso nuestra preocirpacidn fundarncntal tiene quc ser moral, 
educat iua, clocente.. . y persuadir a las demas con m a  explication genial, 
novedosa, comptctamente distinta.. porquc rota con cliscursos 
apologeticos, con palabras de loa, y viendo luz sin explicar sombras, no 
podremos nunca convencerv ni arr astrar de verdad -y concordcs- a todos. 

Una vez, en casa del Cancillef de la Dignidad, el Doctor Raiil Roa - 
a quien recuerdo con tanto caritio y gratitud-, un grupo tc! prtgunt6 
que queria decir cuando exprcsaba aestamor concordesn. A l o  cual Raa 
les contezt6: estar de acuerdo significa levantar la mano y estar de acuer- 
do; pero cstar concordes quicrc dec~r  estar con los corazoncs, cuyo orl- 



gen latino se encuentra en la frase cum roc cordis, aLEst6n concordes 
con lo que se esta planteando?~, inquiria en la Asamblea. Porque no 
solamente se trata de estar con la conciencia; hay que estar con el cora- 
sbn. Y supuestamente, el coraz6n es el recepticule glorioso -y gozosa- 
dohde se depositan 10s sentimientos del hombre, en primer lugar los del 
amor. Y ya sabemos que todo eso es ideal, y que toda esa geografia es 
imaginaria. Y que el cerebro es puramente razon, cAlculo, idea ... y que 
el corazbn es sensibilidad, compasibn, tolerancia ... Pexo, no, en reali- 
dad, son simbolos, y 10s sirnbolos tienen un valor, tienen un papel ... 

Mace unas dias, Fos masones me preguntaban cuiles fueron los 
sentimientos que precedieron el misterio del nacirniento de la bandera 
national, cdmo analizarla, qu6 significaba ... Habtando con et Dr. Torres 
Cuevas a propbsito del levantamiento del 10 de octubre, coincidimos en 
que hay una decepcionante cornparacibn. Se parecian demasiado las 
banderas de Narciso Ldpez y la de la repdblica efimera de Texas que re 
convertiria despues en nu Estado norteamericano. Esa es una vision. 

La otra es que alCI, sobre la mesa en Nueva York, asistido por Miguel 
Teurbe Tolon y con la mirada siempre acuciosa de Cirilo Villaverde, su 
secretario personal, Narciso L6pez trazd el triangulo equilAtero, simbolo 
de la divinidad, al centro del cual no se colos6 el ojo de la providencia, 
sino la estrella solitaria de cinco puntas, que abrazaba el pensarniento 
liberal del mundo. 0 sea, un pensamiento unitario que proponia la igual- 
dad de 10s horn bres sin diferencia de condicion; un ideal, una utopia.. . 

Ese tri6ngulo era el mandil de 10s antiguos masones, que significa 
al bailil, constructor de catedrales.. . aquellos que para enfrentarse a 10s 
desmanes de los obispos, de lo5 candnigos, de 10s seeores feudales, for- 
maron y armaron sociedades secretas en lo alto de las grandes catedra- 
les que dura ban siglos en edificar, para protegerse en los accidentes de 
trabajo, en el infortunio de las viudas, la pobreza de 10s hu6rfanos. .. 

Y as1 10s hermanos se identificaron por 10s distintos grados de su 
jerarqula: maestros, maestros mayores, grandes vigilantes que, para ob- 
senrar la llegada inoportuna del testigo, utilizaban signos cripticos que 
quedaban inscriptos y grabadas en las piedras, como en la antigua Roma 
y, desde luego, un principio de igualdad y una creencia superior en el 
gran arquitecto del Universo. Para aquellos constructores, solamente Dios 
podia ser asimilado como un arquitecto capaz de trarar en un plano o 
en un proyecto o con el dedo -sobre el aire- una figura maravillosa, que 
tenia su mas perfecta expresi6n en la geometria de las antiguas pir6rni- 
des de Egipto. 

Entonces, aquellos conjurados tomaron esos sirnbolos para la ban- 
dera, y tomaron 10s colores de la revolucibn americana, que era gloriosa, 
porque en ella -luege de la Revoluci6n Francesa- hablan participado el 



gt.7t1 1.1 Fayetlr!, y ?I rto mentTs grande F I - J ~ ~ C ~ S C O  de Miranda. Ctrafido 
wi r~ t~~n los  Parir, aizavesaincs !a Plaza de la Concordia para I l i y r  hasta el 
Arro rll. Trrunfo, rlonde estri grahado el non?bre de Mirznda, unico la- 
tlnc~,iri~cr~c;lnc, ~5mi l ida  POT Napoleun Bonapartu En la Galcria de 10s 
Prr~oltajes er! el Palscio rle Versalles se halla el retrato d? Miranda y sr 
ora(j123 una es:aiua suya frente a la del Gencral Kdlerman, en el propio 
c ,lrnpo de  VaFmy 

E l  25  dc- agosto de 1792 nabia sido nombrado Mariscal d2 Campo 
f I r* l  rjr:'l.c~to Rcvolucicnario franccs, cargo que accpta Mirancid como 
rrifiltl~o para promover la causa dc independencia Iiispanoamcr;caiia. E n  
E l o r  o t~ernpc cosecha gmndcr; bxitos militares A1 mando de ur,a divi- 
~ 1 0 1 1 .  ohliga a retrocedrr el 12 de septiernbrc tic ? 792, en las batallas de 
Mot thornme y Briqtlenay, a fas fuerzas prusianas, Iss cuales se rctirar611 
r l t -  manera def~nit iva e l  dia 20 del Campo de Vdfmy. Bolivar lo caliCic6 
r rjl)io trel mas ilustrc colornbiano~~. 

He a hi un an6liris importanic para el tern2 rlrl V Centenario. ResuI- 
t 0  cl~tc es Bolivar. ch rcvoiucionsrio ?or excelencia, el transformador de la 
5oc ~cdad, el dios e:lcar~ado de los pueblos arnericanos, d qire IZansa a la 
c tt.ncion polittra dc Colombia. Y sobrc cscl I ~ns r  naceria m a  nueva y 
c ] r , ~ ~ ~ d e  utopia Estando Bolivar cn la i s ia  de Jamaica, en rnelno~ablc car- 
t , ~  clue lleva esc nurnb~e (Carta de Iam~ icn)  c:cribe. ~ M d s  1105~tros. que 
,Ipcn,ls conservanios vcstigios de lo rpcl cn otro !icrnpo f i~c ,  y qile por 
otra prlrtc, no soma:. indios, ni ezrmpeos. sin:: Ijtla especic media urltre 
It13 Ierjitimn: prap:etario5 del pais, y lo5 usurpaclores cspn:iolcs.lr 

Cuba podria sacar una ri6mitia nmplia de iuclos nqucllos que, en 
,~rios nngustiosus, vrnciendo todds la5 barrel-a:; r;lcl;llcs e ideoloy bra, se 
canv~rt~cron en paradigmas v sirnbolos de una cuIt~~;a q u ~  t r ~ u n f o  sabre 
la ram.  Habna quc prcguntarse, con Don Fet ~2n:'Io Ortiz, de qut? raza, y 
Icef su obra cap~tsl, El Engaiio de Ids R J Z ~ S ,  para cornprefirler la trainpa 
trcnlenda y, al gnlstno tiernpo, el drsafio contcrnpor6neo dc que Sean 
preclsnmcnte 10s yanquis y sibs scrvidores 10s que creen q r ~ e  Cuba es 
inwiablc colno nsci6n. Porljur a h i  eqtsn 10s i d e ~ l o y o s  clc la tes~s de que 
cstarnos ildmados a ser en P I  futuro un ~ n c l a v c  de scrvicios, u n a  151a de 
bancos. ilna carbonera naval y de los autorn6viles n ~ r t e a m e r i c ~ l n ~ r ,  lo; 

que cxeen que sornos un grupo de bonitos saltarines puestos en d cora- 
z6n de una isla, y no un pucblo con tlna cultcra, con lrna histocia, con 
una d~gnidad ... 

Y son ello5 10s que proclamhn ahora -PO!' c j r rnp!~ - e!  d1l~nld y PI 
drama dc que Id Rcvo!ucl6n ne ha podido destr~~ir  el racismcr, y es mhs 
qile se ha enrawado. Eso solarnent~ sc les pucdc clerir ;I cuatro Inqc- 
nuos. Tendriamas argu~nentos sufi~icntes para dcmostrar c i~Anto  hcmos 
hecho y cuAnto nos yueda par harcr, S O ~ ~ C  Zoclo quicnes rer.o?,darnos 



que cuando el Che lleg6 a la ciudad de Santa Clara, 10s negros debian 
andar por una parte del parque y, por la otra, los blancos; los que secor- 
damos que en las seciedades de color, en distintos estamentos;, estaban 
por raza 10s negros de Cuba; los que recordamos -con dolor y con pena- 
que n o  habia un solo nifio negro en una de las grandes escuelas priva- 
das y que el primer sacerdote negro de Cuba en el period0 republican0 
se ordenb en 1947, solamente '1 1 aAos antes del triunfo de la Revolu- 
ci6n. 

Porque el verdadero reducto n o  est4 en las leyes, el verdadero dra- 
ma no est6 en la conducta de 10s funcionarios sino en la conciencia de 
algunos hombres, en la conciencia de aquellos que actljan asi, destru- 
yendo la obra espiritual y moral que fuimos capaces de construir desde 
que Jos4 Mart i  dijo aquellas parad igrndticas palabras: aHombre es mas 
que blanco, m6s que mulato, m6s que negro. Cubane es in65 que blan- 
co, ma5 que mulato, m6s que negros. 

Entre los grandes temas de la cultura -entonces- est6 la composi- 
ci6n de nuestra sociedad: quiCnes somas, hacia donde varnos, quP debe- 
mos hacer para el abrato y la hermandad de 10s cubanos ante el desafio 
mayor. La cuestion fundamental radica en estudiar de verdad, especial- 
rnente nosotros que somos emisarios de Cuba en cualquier parte del 
rnundo. No hay ernbajador sin embajada, no hay ministro sin meneste- 
res, no hay qufen db l o  que n o  tiene. Es indispensable consagrarse al 
saber. Para poder defender hay nuestra patria, y para poder consolidar- 
la y engrandecerla, son indispensables mbltiples saberes, fs necesario 
inclinarnos con paciencia a estudiar y a organizarnos. Nunca es tarde. 
Siernpre es pronto. 

En la necesaria y continua renovacidn de nuestra vida y de nus t ras  
costurnbres, searnos capaces de tomar del tiem po precedente aquello 
que sea litil y bueno. Seamos capaces de rendir homenaje y dar tributo 
a todo aquel que contribuy6. Una vez, en la  ya rnencionada ciudad de 
Santa Clara, un cornpahero me pregunto quP rnerito notaba en Martha 
Abreu. Veo en ella u n  gran mkrito: el hombre que n o  pasee nada y lo 
entrega todo, le contest&. Pues cuando el hombre tiene algo, se apega 
a ello de tal manera que comienta a dar menos y a querer m6s. Con 
probidad y con amplitud, ella dio lo que tenia. Quiso para su ciudad un 
teatro y pens6 que seria bueno ofrecer el resultado de la  obra a 10s 
pobres; hacer lavanderias ptj blicas para la rnujer, que estaba ya ungida, 
como una vez dijo Ana Betancourt; apoyar la lucha armada al creer que 
era la unica forrna de liberar a Cuba ... 

Por todas esas razones esta -y tiene que estar- ahi, en su sitial y en 
su pedestal. A propbsito, Marti expresb el 1 0 de octubre de 3 B91, en un  
discurso en Hardman Hall, Nueva York: * iY todo el que sirvi6, es sagra- 



del C I  ~ I I C  PUSO el pie en la guerra; el que arm& un cubano de su balsa; 
fil cltw quisa la redenci6n de buena fe, y le sacrific6 su porvenir y su 
lorzt~rl;l, ya IFeva un scllo sobre el rostro, y un centelleo en los ojos, que 
r l l  sir r~~isrna ignominia le pudiera borrar luego. iA  todos 10s valientes, 
mlt~d, y ~ l u d  cien veces, aunque se hayan ernpeqweiiecido o equivocs- 
r l d n  CFP es cl dilema: saber escoger y saber colocar. 

Algunos equivocados han pretendido buscar las razonez para ex- 
plrrrlr ol lcvantarniento de CCspedes en La Oernajagua en el origen bur- 
~jlrbs rlc C b p d e s  c en qtre sus negocios cstaban qucbrados y prbximos 
n r l r71 i  gran crisis econbmica. En el gran discurso de Fidel el 10 dc oaubre 
tlr 1868, esta explicita la respuesta a estos planteamientos. Se equivocan 
t ~ r r  coinpleto los que consideran que el origen de clases -solo y absolu- 
to rs cl que determina la ffliacibn golitica de 10s hombres. No. Los que 
nor ,icunamoz en un leche de pobreza pudirnos tener -quiz& mSs opor- 
rtrnidades dc aspirar y vernos frustrados en nuestros deseos, pcro la 
vrrdadcra evolucihn, la que sorprende y conmueve, QS la de las concien- 
r I,I\ l~~rmanas. 

El otro dia fuimos a B i f h  Y llegamos pasando todos aqtlellos cam- 
110s y tambien por e! pequeho pueblo de Banes. A propbsito, alguien 
w~la lo  que cerca esta la casita donde habia nacido Batista, pues results 
scr clue cl tirano vino at rnundo en un pesebre. Fue el unico de los presi- 
drnlcs na libertadores que pudo exhibir una foto dcscalzo y otra como 
rrtrmanquero de ferrocarril. Aqud a quicn la vanidad perdio desde muy 
jnvcn y qtre le respondiera a Jorge Mafiach quc no era cl jefe det cjCrci,+ 
to, sino su 1Edcr. Precisamentc, el servidor mas fie1 y mas importante que 
ttrvo el imperio ... 

Y de pronto, atravesando aquells comarca, cntramos en otra, cn 
rl~cdio de un valle que otrora fue el mas cultivado vergel. Alli se nos 
cxplicb que hasta donde a tcanza ban 10s ojos y se extendian 10s ya venci- 
clos caiiaverales, un hombre, un inrnigrante, ex soldado espaiol dc la 
cjuerra de Cuba, habia ido cornprando -metro a metro- aquella twra  y, 
sin saberlo, la habia convertido en la frontera frcnte a la geofagia de los 
grandes latifundios nortearnerfcanos, En aquella gran masa vcrde de 
rnds de 800 caballerias, plant6 10s cedros, a cuya sombxa levant6 \as casas 
que formaton ci precioso e idilico batey. Entonces se repetia una histo- 
ria, la dc Marx, la dc CPspedes, quc es tambien -necesariamente la de 
Fidel y Fa de Raul. Lo irnportantc no es d6ndc se nace sino c6mo sc 
piensa. t o  importante no es lo que se dice, sin0 c6mo se wive. t o  impot- 
tante es vivir. 



AMALISIS LEGAL DEL CASO DE LOS 
ClNCO 

01. Leonard WEINGLASS' 

Nota del Editor: 
Gerardo Hernandez hrordeio, Ramh Labaiiino Salaral; Antonio 

Guerrero Rodriguez, Fernando Gonzilez 1 lort, y RenP GonzSlez son cin- 
co jdvenes crrbanos que rnonitoreaban las actividades de 10s grupos te- 
rroristas en la Florida y fueron arrestados en septiembre de 7 998. Fue- 
ron enjuiciados y condenados en el rinico lugar donde no podian tener 
un juicio jt~sto: Miami. 

Con imputaciones campletamente fraudulentas, y presiones y ma- 
niobras sobre 10s miembros de/ jurado, se les condeno per actividades 
qrre nunca fueran probadas. En el mismo juicio los actisadores recono- 
cieron gLre no habian poseido secret0 alguno. 

A 10s u'nco cubanos se les mantuvo sin fianza durante lor 33 meses 
tsanscurridos en@ el amsto y ef juicio. Ademis se tes mantvvo, dumnte 1 7 
meses, en celdas de confinarniento solitario utilizadas para castigara los prisio- 
neros culpables de agresion y otras con ductas violentas. Fueron mmpletamen- 
tesepsados de sus familiares e hi/os menores, y nisiquiera podian ~ornuniars~ 
entre st dos de ellos, despu4s de cinco aiios, aun no han podido ver a sus 
esposas y la h&~ de uno de ellos, pues el gobierno de Esfados Unidos les ha 
negado visas cada vez que /as han solicitado. 

Este caso, como muy pocos en ios Estados Unidos, tiene que ver 
con dm jnjusticias: una injusticia historic3 de cardcter international, la 
politica de Estados Unidos hacia Cuba y vna segunda de cark-cter do- 
rnktico, que fue ef juicio injusto contra 10s Cinco en Miami 

rno se recordar6, el juicio comenz6 en el otoAo del 2000 y 
termin6 siete meses despuh, en junio del2001. Comparecie 
ron mas de 70 testigos. Este fue el juicio mas largo celebrado 

Abogado estadounidemc. dcfensor de Antonio Gumreso 



en Estades Unidos hasta esa fecha. Se necesitarorl 11 9 vol0menes de 
transcripciones, cajas de documentos de pruaba, y 15 volljmcncs sblo de 
narraciones de hechos previos al juicio. Es un rcgistro cnorme y exhaus- 
tivo. 1Jn registro gue no se conoce fuers dcl Miami y qur! scgcramente 
no se conoce en Miami tampoco. 

Lor Cinco f ueron conclenados en cliciernbre det 2001 . El principal 
acusado, terarrlo Hernandez, fue condenado a dos cadenas perpetuas 
-si es que cso fucra posiblc. Otros dos, Antonio Guerrero y Ralnbn 
Laba A i m ,  rccibicron cadcnas perpetuas tambien. Fernando GonzSles y 
Rene Gonz5loz fucron condcnados a 19 y 15 arias, respeclivamente. Esas 
cran las sentencias maximas posibler en todos 10s casos. 

Se presentaron 26 cargos por separado contra 10s Cinco. Veinticua- 
tro de ellos son cargos aclativamcnte meiiores y m6s bien 21.cnicos. Pero 
dos @ran graves, pucs cada uno de ellos implicaba la cadena perpctua. 
URO de los otroz 24 cra cl no haberse inscrito como agentes cxtranjeros 
ante la Fiscalia General dc los Estados Vnidos. LOS acusados e~tuvicron 
de acucrdo con estr cargo. Sin embargo, ellos trataron dc explicar - y 
nose les permiti6 - quc baio una ductr~na de las Ieycs cstadounidenses 
conocida como la Defensa de Necesidad, debian scr exonerado5 por no 
Iiaber curnplido con el tecr>icistno dc Enscribirsc coma agentes ~xtrnnje- 
ros dado que su misihn implicaba protegcr vidas hvmanas. evi tar danos 
a la propieclad y prevenir actos tcrrorist~s. Segirn [as Icyss dc Estados 
Wnidor, se ptrerle violat t&cnicarn~mte tena regulscibn ~st..?hfccicla par is 
ley si lo esth hactendo para cvitar un dano mayor. 

Esto no es algo purarnentr! acadimi~o.  
En el caso d~ los Cinco, la defensil tralo dc prcscrtar este argu- 

mento corno una rcspucsta a la vtolaci611 teinica dc no inscrihirse, pero 
la jueza no permitid su ~lso aqui en Miami. 

Otro de 10s cargos era el usct de falsn identidad que, nuevanientc, 
10s acusados no objetaron. Esos cargo$ i mplican penas maximac de cinco 
ahos, o sea quc etlos debcrian ya haher sido picstos en tihertad. 

Vamos a rcfcrirnos a los dos cargos principales. 
El cargo del que mas se ha hablado es el cargo relacionado con el 

"espionaje"'. 
En primer lugar hay que d ~ i r  que en este caso no existc una acu- 

sacidn de espionaje. El gobierno de Estados Unidos no present6 cargos 
de espionaje contra cllos. Lo que el gobicrno hizo en estcl caso es lo quc 
ha hecho usualmente ccrando un juicm es politico y no tiene evidcncia 
de que se haya cametido un delito. Tiene a personas con anteccde~~tes 
politicos que podrian llevar a! jurado a emitir un veredicto dc culpable 
incluso sin evidencias, crenndo aryurnentos y usando la trroria conocida 
legalmcnte coma "Conspiracibn". 



LY qu4 es una conspiracibn? Una cunspiracibn es un acuerdo para 
cometer un delito. E l  gobierno no tiene que probar que se cameti6 un 
delito, sino solamente que existia un acuerdo para hacerlo - el acuerdo 
es el delito. 0 sea, en este caso - y asi cansta en las actas - el gobierno 
alega, una y otra vez, que nadie est6 acusado de espionaje ni por espiar. 
Pero esto no fue aclarado a la prensa fuera de la corte. A tor encartados 
5e les acusb de estar de acuerdo en cometer un delito en un momento 
futuro no especificado. 0 sea, queen algQn mornento, estos cinco hom- 
bres cometerian el delito de espionaje. 

Cuando el fiscal se dirigi6 al jurado, ique fue lo primere que les 
dijo? "Arrestamos a estos cinco hombres e incautamos 20,000 psginas de 
documentos de sus cornputadoras, pero, sehoras y senores del jurado, 
de esas 20,000 paginas no podemos presentarles una p6gina de infor- 
macidn clasificada". Eso esti en las actas, Ni una sola pagina. Antonio, 
Gerardo y Rarnbn es th  cumplienda cadenas perpetuas - Da misma sen- 
tencia que recibi6 Aldridge Ames por vender miles de documentos clasi- 
ficadoz a 10s rusos. y que Robert Hanssen, el supervisor det FBI que trai- 
cion6 a su pais al dark a 10s rusos miles de paginas de documentos 
clasificados, un hecho que cost6 la vida de rnuchas personas. Tres de 10s 
cinco cubanos est6n cumpliendo las rnisrnas sentencias que esoz dos ca- 
balleros sin que exista una sola p6gina de informacion clasificada. 

Asf, es importante que no olvidernos lo que existe y lo que no existe 
en este caso en terminas legales. 

El gobierno present6 en el juicio a uno de 10s principales oficia- 
les de inhteligencia de Estados Unidos - un general que era director de 
la Agencia de lnteligencia para la Defensa, la principal agencia de 
inteligencia del gobierno. Paul McKenna, uno de los abogados de la 
defensa, le pregunt6 al General si habia leido algunas de eras 20,000 
psginas y respondib que si. Entonces Paul le preguntd cuantas de 
ellas estaban relacionadas con informacibn de defensa nacional, y la 
respuesta del General, que ert6 recogida en las actas, fue: "Ninguna 
que yo recuerde". 

Entonces, ien qub se bas6 el gobierno? Pues en que Antonio Gue- 
rrero trabajaba en la Base Naval estadounidense de Boca Chica. Trabaja- 
ba en un puesto de baja capacidad, pero era un agente del gobierno de 
Cuba que tenia una misi6n y que informaba a 5u pais, Todo esto fue 
admitido. Pero la mision que 41 tenia y lo que informaba a Cuba no era 
informaci6n de defensa nacional sin0 infonnacibn pcblica disponible para 
cualquiera que quisiera tomarla y enviarla a cualquier parte, y por lo 
tanto no era posible basarse en ella para presentar cargos de espionaje. 

l o  que Antonio envi6 a Cuba fueron referenclas de aviones despe- 
ganda y aterrizando - toda informacion disponible al pciblico. El gobier- 







iQn6 him Cuba con csos 25 vcrclos sobr~ su tcrritorio a lo largo rlc! 
20 mcscs7 Cuba prcscntti una qucja diplom6tica formal por cada unn dc 
las vioEacioncs dc su espacio a&rco, corno quccfo 2-ecogido en el juicin, iY  
quc Rizo Estados Unidos? Est;,tias Unidos no hfzo nada a! fespcctc. 

Los vuclos dcntra det cspocio adreo cvbano se inc:~menraron has+ 
ta que cn cnefe clc 1996. Ctrba invcrit6 at Almirante Carroll cEe la Marirla 
de Esrados Uniclas a visltar la isla. Duratltc su estarlcia en Cutja, el Atmi- 
rante Car-roil stt cntrcvistb con ci jefe dc la fuerza aerea cubana quo !c 
dijo: 'Alrnirante Carroll, nosotros no vatnos a tolcrar m6s estas acciotws. 
Nn potilcrl.ros. Tencnlos iniontiacion [surninistrada por 10s Cinco - autlrlue 
par S U ~ U C S ~ O  no dijo cso) <Ee quc hay l~lanes inmediator de artillar esos 
avioncs quc so?>rcvu~lan ~~uestro tcrritorio con hornbas y explosives, y 
tiosotros rcncnlos quc dcfcnclernos*. 

Le dijo a! Aln~irantc Carroll quc cuando rcrjresara a Estados trtbidas 
clct>ia rt?ut~irse can el Dcpartamet~:~ dc Ertado y el Pefltdgor~o pan 
14uc pusicran fin a cstos vuclos ilegalcs sobrc territarlo cubano. El Alflii- 
rantc Cdrrolll tlijo cs:o dura;~tr! C! jzlicio - y ssi consta en actn. 61 tt?gr~sd 
a LVa~t~i r~qton y se rauni6 cot1 funcionarios en el Pcnt6gono y el Oeparn- 
tarnento EIC Eftado y 1~ 's  ~l i jo quc Cuba hab!aba en rerio: 'Ellos trzran 
amendradas y prt.ocupildos y no van a tolrrdr esto por mas tiempo'. El  
Pcntiqono y el Oepartarncrl to de Cs tach rru hicieron nada. 

Hich~rcF Nrrccia tcstifictj que, cfcctivarnentc, PI cstaba al tanto cle la 
que ertabcl ocutricndo y qur! crtaba muy pr~ocupado al respscta, qur! 
iricluso h i m  a rus suhordinados rcdactar y cnviar rnemorandos, lo cual 
consta tambihn cn cl ocra dcl juicio. 

i Q u i !  dccian csos mcrnoran(fas? t.o s ig~r ien te  (sc t r a t i l  dc 
rnemorandos oticinlcs drl Oeportamcnto ctc Estado): 'Cuba dsta pczdirn- 
do la paricncin'. Uno dct 10s rnernoranrlos roncluia, como solo lsttcdr 
haccrlo un mc~norando del Drparlarncnto rSe Estado: 'we beltcr Rave 
all our ducks in a row (mejor tcnpmos rorto prcparado) parcltlc lo qur 
va a ocurrir cs quc Czrba sc vn a detcnder l r  alglrien va a ser derrillatlo y 
nosotros clcbemos !crier ciara nuestra posrcion'. 

Y Richard N~vccio clcclari, QLIC en cnero de 1996 vio a lo56 BnstiEto 
-1ider de t#cr~nanos al Rcscatc- etl la Iclevisidn estadounidensc. I)r esu- 
miendo dc slus inctsrsioncs cn ci espscio aCreo cvbano p burliridosc dcl 
gobierno cubano !>or no contar con 10s rnedios defenJvos Para derri- 
barlo o dctenerlo, y le dccia s los ct~bat~os de la isla: rcliVen? Ustodcs 
pueden cnfrelltarse a cste gobicrno y scqttir rnt ejemplo - si trstcrlcs 
emprcnden accioncs agrcsivss contra Cuba. el goh~erno de la isla cerlc- 
ran. Nuccio dijo quc al vcr eso hiro lrna n:ueca de dolor, porquc sabin 
qzie los ctsbatms 1211 la ~ I I J  tarnbibn eslaban vicndo esa actuacibn cn telc- 
visidrl y que tla lo ibar~ a tolcrar mds. 



Y asl sucesivamente; el 13 de enero de 1996 se produjeron nuevos 
vuelos sobre territorio cubano. Entonces lleg6 d 24 de febrero, todos 
conoclan que ese dia volverian a penetrar en el espacio aCreo cubano. Y 
todos se preparaban. 

Cvando Basutto y los otros se disponlan a despegar para Ilevar a 
cabo esta rnision que termin6 de rnanera tan desastrosa, se les advirtid 
en el aeropuerto que serla rnuy peligroso ri tenian intenciones de sobre- 
volar el espacio aereo cubano. E l  Sr. 8asulto declarb que ellos se reunie- 
ron y discutieron esto y estaban conscientes del peligro que corrian, 
pero despegaron de todas maneras. Cuando se acercaron a Cuba, sostu- 
vieron una comunicacion por radio con las autoridades de la aviaci6n 
cubana y un controlador de welo cubano les advirtio que estaban pene- 
trando en una zona militar restringida y que seria rnuy peligroso seguir 
adelante. Sin embargo, las avionetas de Hermanos al Rescate hicieron 
case orniso de las advertencias. Ellos heron advertidor del peligro antes 
de derpegar de la base en Estados Unidos y luego en Cuba por 10s cuba- 
nos. 

iCree usted que Gerardo Hern6ndez fue quien previno a 10s cuba- 
nos? De eso lo acusaron como parte de esta conspiraci6n para cometer 
asesinato. No fue Gerardo Hernsndez. Resulta que fue la Agencia Fede- 
ral de Aviacidn de Estados Unidos is que notificb a 10s cubanos que las 
avionetas iban en camino. Cerarclo Hernandez no tuvo nada que ver 
con eso. 

Las avionetas continuaron rumbo 5ur. LOS cu'banos hicieron despe- 
gar sus Mltr. Basulto dio la vuelta y los MlGs derribaron las otras dos 
avionetas. Basulta llevaba encendida sw grabadora en la cabina del pilo- 
to para dejax constancia de esta nueva misi6n ccexitosan robre Cuba. La 
cinta seguia sorriendo a medida qtre 10s MlGs se acercaban y hasta pue- 
de escurharse la risa de Basulto al tiempo que las otras dos avionetas 
estaban siendo atacadar - cuatro murieron. 

Ahora bien, hay un nuevo elemento respecto al derribo. Wna corte 
estadouniden* acus6 formalmente a los pilotos cubanos y a todos los 
oficiales involucrados. iQu4 dice esta nueva acusacibn? Dice que Ias dos 
avionetas f ueron derribadas en aguas internacionales. Aljn asi, la acusa- 
ci6n dice que una de las avionetas se encontraba a 16 millas de las costas 
cubanas - cuatro millas mas a116 del limite -cuatro millas. A la velocidad 
que desarrollan 10s MlGs, si 10s cubanos en verdad derribaron las avione- 
tas en aguas intemacionale~~ foe un error de segundos. Los cubanos 
sostienen qrre las avionetas se encontraban dentro del espacio aCreo cu- 
bano, pero la nueva acusaci6n estadounidense dice que se encont raban a 
16 millaz de las costas, es decir a cuatro millas del limite. La segunda avio- 
neta, segrjn dijeron, se encontraba a 21 millas del litoral cubane, 





pues de muchos rneses de retraso. Entonces el gobierno sostuvo una 
sesi6n confidential con Ia jueza para explicarle el por que no podian 
entregarle el resto de los documentos a la defensa, y la jueza estuvo de 
acuerdo. Los abogados de la defensa fueron excluidos de esa reunion. 
Las transcripciones de ese procedimiento fueron selladas y aun hoy cuan- 
do nosotros solicitamos que nos permitan consultarlas para poder argu- 
mentar la apelacion, el gobierno se niega. iC6mo podemos preparar la 
defensa s i  no sabemos lo que ellos le dijeron a la jueza en esa sesibn 
confidenciai? 

Ese es otro de 10s argumentos ante el Undbcimo Circuito de la Cor- 
te de Apelaciones. Es un caso muy complejo, sobre temas tan serios como 
la ley international, la soberania, la credibilidad y el espionaje. Profeso- 
res de derecho, decanos y otros expertos legales han revisado los docu- 
mentos y la historia dc este caso, asi come tambiPn 10s informes de la 
defensa. Todos concuerdan en que de ninguna rnanera se puede perder 
este caso de apelacion. 

Lo peor que podria pasar es que nuevamente se silencie el caso. Se 
respetara la ley solo 5i la corte se convence de que hay personas siguien- 
do el caso. Entonces, el apoyo es esencial, la solidaridad es esencial, el 
conocimiento y la information son esenciales. Los Cinco realrnente nece- 
sitan ese apoyo porque la desinformacibn es terrible y el gobierno ha 
tenido exito silenciando este caso o desinformando a las personas al 
respecto. 

En las ultimos dias se ha informado que el caso sera uno de 10s 
cuatro que la Corte escuchara el dia 10 de marzo. Tanto la defensa 
como la Fiscalia tienen 15 minutos para presentar 10s argumentos orales. 
La defensa ha presentado una moci611 solicitando un tiempo adicional 
debido a la extensidrn det juicie y a lo vasto del registro de documentos. 

Despuhs de escuchar 10s argumentos orales la corte se reservara su 
decision y el veredicto se entregara por escrito probablemente de dos a 
cuatro meses despues. 

Los principales aspectos que se presentan en la apelacibn, en resu- 
men, son: 

En primer lugar, se argumentara que la evidencia en el cargo nu- 
mero 3 contra Gerardo Hernindet fue insuficiente legalmente para con- 
denarlo por supuestamente haber conspirado para cometer asesinato. 

En segundo lugar, que la evidencia en el cargo nllmero 2, el de 
conspiracion para cometer espionaje fue insuficiente. 

En tercer lugar, la sede no debio haber sido Miami. Este sera un 
argument0 muy poderoso, pues Miami fue la peor jurisdiction donde 
pudo haberse celebrado este juicio. Tambien se alegar6 que las senten- 
cias fueron excesivas e ilegales de acuerdo con la ley estadounidense. 



Tambien se alegara que la defensa por necesidad fue injustamente 
retirada del caso. 

Segun la ley de Estados Unidos, una persona tiene derecho, e in- 
:luso es alentada, a violar la ley s i  a1 hacerlo reduce la posibilidad de 
b,iolencia o daiio fisico. En este caso, las pruebas presentadas muestran 
claramente que 10s Cinco trataban de reducir la violencia o el daiio fisico 
contra el pueblo cubano causado por la red terrorista del Sur de la Flo- 
r~da. Es por eso que ellos tenian el derecho de no inscribirse como agen- 
tes extranjeros; tenian el derecho de poseer documentos que escondie- 
rari su identidad. Estas son infracciones menores y la ley permite las in- 
Cracciones menores si se esta tratando de evitar un ma1 mayor. Ese es el 
punto fundamental en este caso; el juez no le permitio a 10s abogados 
de la defensa alegar eso ante el jurado. 

Ademas, hay una serie de asuntos relacionados con el juicio. 
1)El fiscal cometio actos de conducta inapropiada, ese es un punto; 
2)la defensa no pudo desarrollar su trabajo de forma apropiada 

porque la fiscalia injustamente retuvo informaci6n alegando que era 
secreta y la defensa tenia derecho a acceder a eila; y 

3)el gobierno viol6 sus propias normas al entrar por la fuerza en 
10s apartamentos de Gerardo Hernandez y otros para "bajar" secreta- 
mente informacion de sus computadoras, todo eso en violation de la 
ley estadounidense. 

En relacion con el hecho de que la vista se celebre en Miami, 10s 
abogados no creen que esto perjudique la apelacion. Los jueces, por 
supuesto, son del Undecimo Circuito y eso significa que, aunque no se 
sabe quienes son 10s tres que actuaran, la mayoria de ellos no son de 
lliami. Tradicionalmente, 10s casos que no pertenecen a Miami y tienen 
apelacion ante el Undecimo Circuito en Atlanta son trasladados a Miami 
para la presentacion oral. Los abogados pensaron que se haria una ex- 
cepcion en este caso, pues se esta alegando prejuicio en esa jurisdiction. 
Desafortunadamente, el undecimo circuit0 decidi6 que la audiencia ten- 
dria lugar en Miami de todas formas, lo cual indica una falta de sensibi- 
l~dad por parte de la corte ante el argument0 en contra de la jurisdic- 
clon de Miami. 

Otro aspect0 importante ahora es la situacion de 10s familiares. A 
Oiga Salanueva y Adriana Perez,. esposas de Rene Gonzalez y Gerardo 
~ernandez, respettivamente, se les han negado recientemente las visas 
para viajar a Estados Unidos a visitar a sus esposos en prision. Esta vez, el 
servicio de inmigracion estadounidense dijo que ellas no pueden alegar 
razones humanitarias para solicitar visas porque ambas representan una 
amenaza para la seguridad de 10s Estados Unidos. 



Par supuesto, no existe ninguna prueba crelble que demuestre qur! 
Olga o Adriana o lor hijor de Olga, Sean una amenaza para los Estados 
Unidos. Es completamente inimaginable que se pueda alegar semejante 
cosa. 

En segundo lugar, el tema de las visitas familiares a loz prisioneros 
federales fue tratado el pasado afio por la Carte Suprema de Justicia dc 
10s Estados Unidos y, en una decisi6n extraordinaria, la Corte Suprema 
sostuvo claramente que si la Constituci6n de 10s Estados Unidos propgc 
algun inter&, ese es el de mantener la farnilia. 

En ese caso, la Corte decidib que una agencia gubernarnentat no 
podia destruir una farnilia al obstruir !as relaciones de un recltrso con str 
erposa e hijos. Creo que la Constitucibn de lor Estados Unidos anuh 
cualquier estatuto, incluyendo 10s de inmigracibn. 

0 sea, es una violaci6n muy clara y bisica dc la Constikrcidn esta- 
dounidense impedir que estas familias, la de Olga y la de Adriana, sc! 
mantengan unidas. 

Es m6s. cuando revisamos las rqulaciones del Bur6 de Prisiones 
Federales, encon tramos que estas exigen que Sean permitidas las visitas 
familiares por la simple razbn que ellos Plan cornprobado que cuando un 
recluso es visitado regularmente por su farnilia, deja de ser un problema, 
se canvierte en un rnejor recluso, menos hastil y rnejor para la institu- 
cion. O sea, que incluso es un inter45 de la Prisitrn Federal, como esta 
escrito en las regulacfanes, que a los reclusos no solo se les permita sino 
que se les aliente a ser visitados por sus conyuges e hijos porque asi sc 
convierten en mejores presas. 

La tonstitucibn de Estados Unidos y las regulaciones carcelarias cla- 
rarnente favorecen las visitas de Olga y Adriana. El gobierno estadouni- 
dense ya ha recibido una carta de pretesta de Arnnistla International, en 
la que se seirala que el derecho internacional establece qtle a todo reclu- 
so debe perrnitirsele ver a sus farniliares, Este es, claramente, un requisi- 
to hurnano del derecho internacional. En fin, esta cfaro que tanto en el 
plano constitutional como en el internacional, ellas tienen el derecho de 
visitarlos. incluso segtrn las regulaciones del Bur6 Federal de Prisiones. 



FUEWEA DEL PBDER 0 EL PODER DE 

Doctor en Ciencias Rail1 IZQUIERQQ CANOSA* 

E stados Unidos dc Ambica es cl pais que mas gucrras ha hecho, el 
que mis armas fabrica y vcndc en el niundo, cl que mas dincro 
gasta en armamentus y gucrras, el que mas bases-mifitares y trapas 

rnantienc cn terrilorios de otros paises; cl que mas vcccs ha intervenido 
rnilitarmcnte en otros cstados, el irnico pais en el rnundo qlre ha arraja- 
clo Bornbas atbmicss contra la pablacibn civil. Su doctrina rnilitar sicrn- 
pre se ha sustentado en cl desarrollo y la expansibn extraterritorial dc su 
poderio rnilitar. Las lucrzas arrriadas estadouniclenses xon tropas ditc, 
diseriadas, cquipadas y cnrrenadas para accior~es ofcnsivas estraldgicas, 
operarivas y tActicas, Su potitica n~ilirar sienipre sc ha basado en la Buerra 
de su poder y el poder de su fererza, 

En cl siglu XIX, las Estadas llnidos d a  Alnbrica violaron los dcre- 
chos, arnenazarun y agrcdieron: en Ambrica Intina y el Zaribe ;I Mexico, 
Colombia, Argentina, Pcrh, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Chile, Rrasil, 
Reptiblica Dorr~irricana, Puerto Rico, Haiti, Panam6 y Cuba; en Africa, Asia 
y Europa a Lihia, Argelia, Grec.ia, Sumatra, Islas fidji, Samoa, Japbn, Angola, 
Corca, Havvai y Egipto. 

Las principalcs agresioncs y violaciones estadounidenses en cl siglo 
XIX, violatoriar dc? todas la$ normas de la convivencia pacil ia y cl dcre- 
cho intcrnacional cn todos ios continentcs del orbe, fueion: 

Entrc 1 81 2 y 1 847 Mexico f t ~ c  invadido doce veccs por aventurcros, 
filibusteros o fuerzas militarcs norteam~ricanas. En 1848 le impuso al 
gobierno mexicano cl Tratsdo dc Guadnlupe de Flidalqo. que dcspoj6 a 
Mexico dc la mitad de su territorio. En compliciclad con !os Estarlo~ Uni- 
clor fue asesinado cl presidcnte Francisco Madero en 1913. y se produjo 
la ocupacion de Ycracruz en 191 4. 



En 1828, el agente estadounidense en Colombia William Harrinson 
se inrniscuye en lor asuntos internos del pais para tratar de derrocar el 
gobicrno del Libertador, Sirnbn Bolivar. 

' Tres aiias despuQ (1 831 ), buques norteamericanos blclquean las 
cdstas argentinas y tratan de apoderarse de las islas Malvinas; en 1833 

I desernbarcan tropas en las provincias unidas de'l Rio de la Plata para 
proteger 10s intereses de 10s Estados Wnidos. Dos aiios mas tarde (1 835), 
con el mismo pretexto, infanta de marina ocuparon zonas de Lima y Et 
Callao. 

lnvacando el rnisrno pretexto de proteger 10s intereses estadauni- 
denses, Entervinieron en Argentina en 1852 y T 890; en Uruguay en 1855 
y 'I 858; en Panam6 en 1 856,1860,1865,1873,1885 y 1895; en Rio de Janeiro 
en 1894; en Nicaragua en 1896. 

En 1846 el general Zachary Taylor invadib a Mexico, irnpusieron a 
Colombia el tratado Mallarino-Bidlack para el fibre trflnsito por el istmo 
de Panam6, y a Nicaragua 10s tratados El Hise y Squier, que le conce- 
dian el deretho a construir un canal interoseiinico. 

En 1847 tropas norteamericanas ocuparon el puerto nicaragijen- 
se de San Juan del Norte, y ocho afios m65 tarde, en 1 855, el filibuster0 
William Walker desembarco en ese pais, se proclam6 presidente de Nica- 
ragua, restableci6 la  esclavitud y declar6 el inglPr como idioma oficial. 
El gobierno de los Estados Unidos reconocid at nuevo presidente y Ic 
concedi6 un jugoso emprkstito. 

En 1869 trataron de anexarse a la RepQblica Dorninicana; no fructi- 
fic6 debido at rnovirniento revolucionario encabezado por Gregorio 
Luperbn, aunque el gobierno de lo5 Estados Unidos se apoder6 de la 
bahfa de Saman6. 

En 1 888 10s marines yanquis desembarcaron en Haiti para rescatar 
un buque estadounidense que habia violado las leyes haitianas. dl a i o  
siguiente blmquearon a dicho pais para obligar al gobierno a ceder la 
bahia de Mole de Saint Nicholas. Simultaneamente, tropas yanquis 
desembarcaron en Chile rnientras se desarrollaba el movimiento reaccio- 
nario que dexribb al gobierno nacionalista de lor4 Manuel Balmas~da. 

En 1895 amenazaron con invadir a Paraguay si no ascedia a indem- 
nizarios par supuestos dafios econbmicos. 

En America tatina, Eas agresiones e irnposiciones norteamericanas 
durante el siglo XIX culminaron con la intervention yanqui en la guerra 
hispano-cu bana, se apoderaron de Puerto Rico y Filipinas, y a 10s cu ba- 
nos les irnpusieron la Enrnienda Platt, que transform0 la lsla de colonia 
espaRola en neo-colonia de 10s Estados Unidos. 

Paises de ~fr ica ,  Asia y Europa tambikn fueron objeto de agresio- 
nes estadaunidenses en el siglo XIX: Libia en 1801, Argelia en f 81 5, Gre- 



cla r n  182 /, Sir111atl.a or1 1832, Islas Fidji PII 13/10 y 2855, Sarno'i c > r \  I t i4 I , 
lapon c r ~  lR53,1863,18G4 y 18b /, Anqol;t crl 1 I!hO, Corca en 187 I ,  HC~wtll 
en 18'/0 y Lcypto eri 1 Mi2 

Dc.sch fincs del sigh XIX hast9 fincs dcl s~glo XX, en el lrnl\tcrso sr 
produ j~ ro r~  rnhs dc  200 insurrecriun~s sr rn i~das confl~ctos b~l lcos,  rlorl 
rle muricron Inns dc 100 rllrIlone5 dc scrrs hu111di10r. En la segunda nirtdrl 
dcl slglo XX. Arsgu4s (1s la Seguf~da G ~ c r t i ~  *\%undlal se desarrcrllaron 10 
ronflrctos rcgionalss' y pctlrlcnss cJ:learas con partrcrpac~&x~ dr mar dc 
80 paiscs, quc. ocaaiouaror~ unos 21 rt~llloncr de llajas 

Sr-girn las dalos dcl C:onscjo Mundial [>or la Paz, entre 1946 :, 191% 
10s gobrrnantcs dc! 10s Estildos Unidos \:trlrzarc~n sus fuerzas armadas pn 

21 5 o!~ortunidadcs para cor?scguir SIIS pri)l;'isltas politicos en otras par 
tes del mundo.? 

Trrm~nada la Segunda Gucrra tlunclial, cl mundo no ha cesario dc 
p a d ~ c r r  corlfltctor bi,licos. Sc catcuts oc~c rnurlcron 35 rnilloncs de scrcs 
I~un~arios Par cras causnr durnrltc Is segunda mltad del s~qlo X X .  el 95% 
de  Ids ~ ~ r ~ t r ~ r t t a ~ i o n ~ s  t)dicas hdn ocurrldo r n  paises cn vias dc drrarro- 
Ilo Conrlcrida la Gucrro [:ria, <lrrpubs dcl d ~ r r v m b c  del socl;l l~sr~o en 
1989 SP dictr cltrr st? hart rcyrstrc\rlo a~)roxir~~adat~re;itc 5 rnrllontxr dt. rritrer 
tos par rar~flictor l)blicor.' 

L.0 cl pcrlaclo clc 1975 e 1982 10s t)~irrcs en drrarrollo -3~lrncrltdroll 
5115 g"\tos riiil!t;rrcs PI \  SO r i i i l  r?~illonc> d r  r.ihlarc5, el 75"& de txllos d c s t ~ n ~ -  
do ~i la ;~clclu~s~c~ori  r l r  ;lrr~iarrirtitos l.;1 OTAN y lo? E E  UU fucrorl los 
su~n~rlrrirnt-lorcs rlc ccirt-;l clcl / O ' K I  do la j  rxportdrioncs rr~undr~lc.\ clr 
tnarnrr\tor y nil\lrr id1 t~bliro 

r l  rnhs  (Irttvo papcl c i r l  135 gllrfr35 y I<] drser~ f r~ t la r i , l  rar rcrc l  
arn lc~r~ i rn t l s t+3  la   hilt^ jritj.~tlo 10s F s t d d o ~  1Jn1dos dc Arncrlc,~, cjilc hClri 
m a ~ \ I i ~ n ~ i i o  lodcildo P I  ~ j l o t ~ o  tcrriicjirro 1)c)r ("la red dc 2 500 bast\ r 
I I ~ s ~ ~ ~ ~ c I O ! ? ( ~ S  ~ l l t l ~ t i ) r ~ ~  CII rniis dc 100 palwr, rn fds quc hdn cl~splcgado 
12 000 ollv,ls nuclenrcs y n16s dc 500 001) ~ o l c l a d v ~ ;  r n  Europa rnarll!rucn 
n\as clc 375 000." 

D u r a n t ~  CI sigh XX 10s Estddcs U r l r ~ I o ~  cfr. Ar?-rerrcd pasl~rnparot-i cn 
i nnum~rab l~s  co~lflirtos t16lico> s r  apudrrsrr~n dcl Cam!  de Pdru~?l!l;r c!1 

1904, c f ~ c a ~ ~ a r o n  sictc! ir~tcrt~cnc~oncs crr I4ondu1as cntre 1301 y 1925. 
rea!~zaron tnvor:orcs a RcpCblics t3orrinicana. Harti y Wcarayua rlltrc 



1 9 1 5 y 1933, desem barcaron en Vladivostok en contra de la Revolucibn 
Bolchevique en 191 8-1 920; aplastaron del movimiento de liberacion de 
Filipinas (1 948-1 9533, sostuvieron la Guerra de Corea (1 950-1 9533, la de 
Indochina (1 964-1 975), organizaron la caida de los gobiernos democr5ti- 
cos en Guatemala (1954) y Chile (1 973), intervinieron militarmente en el 
tibano (1 957) y Repcblica Dominicans (1 96S), se entrometieron en 10s 
asuntos internos de China (1 945-1 949), organizaron y financiaron la in- 
vasion a Cuba en 1961, invadieron a Granada en 1983, apoyaron a las 
bandas de la UNITA en la Guerra de Angola (1 975-1989) y a la contrarre- 
volucidn en Nicaragua contra el rPgimen sandinista, intervinieron con 
pretextos hurnanitarios en Somalia, efectuaron un ataque aCreo para 
eliminar al presidente del Estado Libio (Kadafi) en 1986, agredieron a 
Iran en 1980, desataron la Guerra del Golfo contra Iraq en 1991, invadie- 
ron a Panam6 para capturar y juzgar en su territorio a1 presidente de 
dicho pais (el general Noriega) en 1 989, llevaron a cabo una despiadada 
guerra a k a  de destruccidn contra Yugoslavia en 1999, reahzaron la 
guerra contra Afganistan en 2002, actualmente ocupan militarmente a 
Iraq derpu4s de una criminal guerra y ahora amenazan a Siria e Iran. 

No er posible en tan breve espacio analizar en detalle los resultados 
y el costo en vidas humanas de tantos conflictos bClicos acaecidos en 
cuatro siglos; vearnos un breve resumen: 

Segljn diversas fuentes, durante el sigh XVII perecieron en las gue- 
rras habidas en el planeta 3,3 millones de personas. En el siglo XVIII mu- 
rieron 5,3 miltones. En el siglo XIX, incluida la primera dCcada del siglo 
XX, las guerras dejaron un saldo de 5,6 millones de rnuertos: solo en 
doce de los principales conflictos bblicos del siglo XIX (Crimea, Turco- 
Rusa, Austro-Rusa, Franco-ASemana, Estados Unidos, Mexico, Italia, Bdf- 
gara-Serbia, Africa, Afganistan, Dinamarca y Cuba) rnurieron cerca de 
tres millones de personas. 

Durante el siglo XX, en cuatro de ellos (Primera y Segunda Cuerras 
Mundiales, y las Guerras de Corea y Vietnam) murieron entre 73 y 75 
millones de personas y se g a t 6  m6s de billbn y medio de dolares (1 552 
mil millones). 

En la Primera Guerra Mundial(1914-1918) participaron directamen- 
te 34 Estados. El nrjmero total de poblacibn de estos Estados era de mil 
millones de habitantes, que equivalia at 67% de la poblacibn total del 
glob0 terrestre. Los paises de la coalicibn anti-alemana movilizaron 45 
millanes de hombres, y Alemania y sus aliados 25 millones. Los ejercitos 
en su conjunto surnaron 70 millones de efectivos, las phdidas en vidas 
humanas se calculan en cerca de 10s 10 millones, hay fuentes que afir- 
man que fueron 15 millones (casi similar a los que murieron en 10s siglos 
XVlll y XIX). Quedaron mvtilados por l a  guerra 20 millones, 21 millones 







las potenciddades do despticgue Iwjistico, requirid transportar cm un 
plao Mtlativamcnte breve ccrca de 4 millones dc toneladas de cartjR nl 
teatro cseogido para las operacioms rntlitares, a distancias qua osrila- 
ban entre IS y 20 mil kilbmetros. Sc ernplearon cerca de 500 buqucs y 
mas de t 000 avhncs de transpbtte, se fransportaron rnb de 500 mil 
dcctivos. En 10s limites cIcl tcatro s@ basificaron mas de 180 hqum dc 
guwa dc la marina cstadounidense, incluidos 6 prtaaviones: la Ftrcrza 
Mrea dcsplegb mis de 1 1100 sviones tkticos dc combate y las tropas 
krratrcs acuhlaron ccrca de 2 000 bnquos, m6s de 2 000 carros blin- 
dados, m b  dc 500 hdicirpteros y rnb de 1 000 pkzas de artdcrizr. Sc 
estima qur! La opcraci6n cost& mas de 4 00 mil rnitfone-5 de dblaros. Los 
iraquies tuvieron m6s de 150 mil mumtos a comecuencia de las sancio- 
nas y la guarra, y csc pueblo ha sufriclo la perdida dc unos 2 milloncs dc 
niAos par la falta de alimcntos y medicinas. 

La guerra a h a  dcsarrollada por los Estados Unidos y la Alianxa 
Atlantica contra Yugosbviil cn d pt imcr scmestre de 1999, quc st? extcn- 
did a 78 dias dc intcnsos hombardeos. ocasion6 mas de 3 000 muartos, 
de ellas 2 000 en la poblacihn civil y 1 000 militams. Los da Aos material- 
sc cakulan en mas dt! 30 mil millones de dalares. 

Ourante la uiiima agrcsibt~ y ocupacidn de Irak por las tfopas dc 
lnglstcrra y de los Estados Unidos, que el praidcnte nortea~ncriwno 
George! W, Bustr dio por tcrminada d prirnero de mayo del20.03, sc oca- 
sianaron 15 000 muertw iraqubs, de 10s cuales 4 000 son civiles, y al 
menos 40 000 rewl taron hcridos, sel)lin un estudio de Pmjct on Defense 
Alternatives, en Massachusst?tr, Las fuentes dd Pcntkono seAa1an qtke 
los militarm nort~americsnou rnuerlvs m I r a q  hasta febrcro de 20114 su- 
man 547". kl Congreso de 10s Estados Unidos aprobd un paquetc dc 87 
SO0 millones de tiblares para operaaciona militares y reconstruccibn dc 
kaq y AfganistOn, de 40s c u a b  18 600 millones de ddares son psra la 
re~onstruccih dc Iraq. 1 200 para la rcconstrucci6n de Afganistsn y 64 
700 miltones dc ddlares para opcraciones militares y otras medidas 
antitcrroristas en cl e~tranjero.'~ 

tas Estados de Vnidos cs el pais que mas diner0 gasta en I ~ s  gua- 
vas. Dcsde finales dc 1946, cancluids la Squnda Guerra Mundial. hasta 
el aAo 2002, sus gastos akanzan la astsonbrnica cifra de casi 20 mil hllo- 
nes de dotares. En el ado 2000 en el plnneta se gastaron casi 700 bilbna 
de d6lares [697,7)" en gastos militarcs. Los Estados Unidos cmplearon 



343,7 billones, el 49% del total. Los paises de la OTAN (Inglaterra, Fran- 
cia, Alemania, Belgica, Canadd, la Rep6 blica Checa, Dinamarca, Grecia, 
Hungria, ltalia, Islandia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Por- 
tugal, Espafia y Turquia) en su conjunto gastaron 147,l billones de d61a- 
reg, el 21 % del total. Los paises de Asia y el Paclfico (Japbn, Corea del Sur 
y Australia) 65,5 billones, el 9,4%. Rusia, China, India, Taiw6n y Paqvistzin 
ernpleaton t 27,s billones, el 18,3%, y 10s supuestos enemigos (Iran, Iraq, 
Siria, Corea del Norte, Libia, Cuba y Sudan), en s u  conjunto gastaran 
14,4 billones, el 2% del total. 

Las propias fuentes norteamericanas reconocen que a partir de 
3 900 en quince de los principales conflictor bClicos que se han produci- 
do tomaron parte 35 millones de efectivos de las fuerzas armadas esta- 
dounidenses, las qwe han sufrido un total de 2 483 466 bajas (7%), de las 
cuales 620 698 muertos (T,S%), 1 769 41 3 heridos (5%) y 93 355 desapare- 
cidos (0,2%). Dichas fuenas ocasionaron a sus adversarios 28 41 1 309 
bajas, de las cuales 10 745 937 muertos (37,8%) y 17 665 372 heridos 
(62,2%). Por cada soldado estadounidense rnuerto en accibn han caida 
17 adversarios, y por cada herido se han ocasionado 10 al adversario. E l  
costo total de estas quince interwenciones militares se calcula en unos 5 
trillones de dolares.14 

El presidente George W. Bush aprob6 el presupuesto militar de 10s 
Estados Unidos de AmPrica para el 2003, ascendente a 355,4 billones de 
dolares. Cerca de 72 billones de d6lares ser6n dedicados a la compra de 
armas -1 1 billones mas que eI afio precedente-, 10s fondos para opera- 
ciones y mantenhiento tienen atza de 5 billones y para investigaciones 
y desarrollo la inversi6n sum6 58 billones de d63ares. El presupuesto 
otorga un aumento del4,1% de la paga de los militares. Para el sisterna 
de defensa antimisiles se asignan 7.4 billones de dblares, el costo total 
del proyedo es de 58 billones de db la~es. '~  

Segun el lnstituto lnternacional de lnvestigaciones para la Paz (SEPRI), 
de Estocolmo, el aumento del presupuesto mititar de Estados Unidos 
para 2003, en relaci6n con 2002, es mayor que los gastos destinados a 
ese rubxo en el Reino Unido (35 billones), Rusia (29 billones), Francia (27 
billones) y Alemania (23,l billones). Los gastos cornbin'ados de estos cin- 
co pakes equivalen a! 50% de todo lo que se gasta en el mundo en 
armas y soldados. Tan so10 los Estados Unidos representan el 45%.j6 

l 4  f uente: CDI. Almanaque Militar 200-2002, pp 47-49 
i5Periirdico Jmntud Rebel& del 24 de octubre de 2002. Juana Carrasco Martin: Todos 

10s dineros para la guerra, p.2 
'6Periodi.ca Jwentod Rebefde del 24 de octubre de 2002. luana Carrasco Martin: Todos 

10s dinerns para la guerra. p. 2 



La propuesta de prcsupucsto para 2005 dcl Dcpartamcntn clc Dc- 
f t lnsa de los Estados Urlidos ha roto tudus 10s records, ya en 2 0 0 4  se 
(j<lslnron m6s de 375 mil millones de dolares, se solicitaron 402 mil lo~ies 
pnra 2005, con un increniento cle un  7,1L:b. Para el renglon de la seguri- 
d,~d, en 2004, con el I-ecien creado Depal-tamento de Seguliclad de la 
P,ltria. sc pasa dc 28 mil  milloncs dc clolarcs a 30 mil milloncs, ilrl crcci- 
r ~ ~ i c t i t o  ~mlcentual  de  9,7%. Debc aclardlse qile e n  el total de 105 gzstos 
rilllitares no se incl~ryen la5 operaciol~es militares en curso Los progra. 
rr!,lr de ay i~da internacional atimentainn de 15.7 a 19.3 rnll mllloner cte 
rlol,lres. En franca corrtl-;ld~cciori, el flnanc~amrento para 13 proteccioti 
tltbl lnedio alnhiente cae en u:i 7,2'1:0, dl pasar de 8,4 mil mlllories iic 
{lol,ll.es en 2004 a 7.8 ell 2001; En ed~rcar~ot i ,  PI inc~cmcnto  cs dc L I I ~  

r l~r~rlusto 3% De 55,7 mll milloncs dc rl5la1-cs. I:dsa a 57,3 pala c-I siquien- 
1 4 *  +3n9 " 

Concluyo cot-t c i t ~ c o  prcgk~:>tas: 
iScr6 posiblc a l g i ~ n  dia conocer el verdader-o cos:o tiurnano de la 

rjiirr'ra dc I raq? iCu6n tos  ninos, tnujeres, anrlanos, desval~rlos y otrns 
t l x l t l  muerto y cu in tns  scguiran tnur~endo a causa de esa inf'rtrne, i111ustr- 
ftroltltl y despiad~cla gucrra' 

L ~ P T ~  p o ~ i h l ~  acaso cuantificar el valol de la hurnlllacicin ;1 10s scnti- 
t l l l (x r l tOS cle la hcrida clignidc?cl y la rncral del pueblo irar~ui7 i A  <ubr'~to 

irnrlcn 10s danos ocasionados 21 palrirnonio historic0 clc una cultura 
rtliltnal ia qcle es patrimonio de la humanirtarl? LA cu in to  ascendera el 
rtlonto del dcspojo de su riyueza petrolera? 

iPermitir2 la humanidad qcle se conlinuen incremcntanclo la5 ci- 
Ir, l \  y datos estadisticos de muertes. clestruccioncs y traqcdias para 10s 
pkrrt~los a causa de las guerrds de rapina clcsatcldas por los E5tados Uni- 
r l os  t ontr a paises pequerios y prActlcar-nentr indcfcnsos? 

iQu6 nltel-nativa de pax, j~rsllcla c rqualdad le queda huy n 10s p;li 
s r s  pobrcs y suhdesarrollnclos en cst? munrlo unipolar, I i e c j ~ t i i o ~ ~ ~ c o  c 
~n~prr , ia l? 

iSerd acaso In guclra la via propicia y el tnstrumcnto idoneo para 
r caha r  con el tinmbrc, la misclia, la calamtdari, la desigualdad entl'e 110- 

brcs, humifdes, desposcidos y fos m55 ricos y poderosos? 
De la especle hurnnna dcpcnde su propla subsistenc~a, cDlrio liacer- 

lo, ric clue forma y cuAndo hacerlo, g u P  recutsos y vias utilizar pard ha- 
ccrlo es cl g~ -an  rlilerna que VIVC hoy la humanldad. 0 nos unimos o nos 
hundirnos, o nos apoyanlos los ur~os a los oir05. o nos Iic/u~ddrSn pol 
partes. No hay  o:ra afterr'ra:iva oi ie acudir a1 co:?ocido Fema cie Cos T:PS 



Mosqueteros: iTodos para una y uno para todosl De no hacerlo poco a 
poco, seremos todos sornetidos por la fuerza del poder y el podcr de la 
fuena a la voluntad de uno: los Estados Unidos. 

Esperemos que la rarbn, la justicia, la equidad y el raciocinio se 
impongan frente a fa arrogancia, la soberbia, el desprecio, la ira, la mal- 
dad y la falta de sensatez e incapacidad de los politicos y gobernantes de 
las naciones mas poderosas. 



- 

VERDADEWA INPEGRAC~QN 

". . -10s pueblos de Arntfrica son n*Ss Iibres y pr6speros a rnerlida 
que m$s se aparlan dc f s  t;~~los Unidos " 

Jose Marti' ' 

N o hay duds de quc lor inicior del siglo XXI son para Amirica Latina 
trascendentales. Son tienrpos estos en que la reqidn en su con 
junto -y poco o nada podrfrn hacer las clascs dominante, de aque- 

llos paises que in ten ten huscar salidas para si mismas obviarlclo Is5 nece- 
\icfades de 10s pueblos-.debera cnfrentar negociaciones y tomar decisio- 
rlcs que, si resu~lve correctamente, la !levarJ a "declsfar su seguncla 
independencia"; dc no ser asi, continwar4 la profundizaciun de la brc- 
rha clue la scpara del "primer mundo" y aumentarS su dependencia de 
lor EF.UU. flasta un punto dcl ctral ser5 n?uy dificil -y casi irnposibtc- 
rqresar. Las negociaciones son las que ticnen que wr, primer0 que rodo, 
(.on el proceso integrador latinoamericano y tamhien aquellas quc se 
drsarrollan con la Uni4n Europea, <.on respecto al ALtA y las relaciona- 
das con Sas ncgociacioncr. en la OMC; la m$s importante dc Sas decisio- 
nes est5 relacionada con el pago de la deuda. 

Resulra imposible concehir la soiucibn a 10s prob!ernas deE dcsarro* 
(lo de la r q j 6 n  sin una insercibn cficrna que Ic resulte vcntajos3 y. al 
propia rietnpo, csta insercion solo pucde dcanrarse -c?n c~ndicioncs en 
que corlzinira imperando cl proceso de glohaliraci6n nen!iher;tl - -si sc 
utiliza como ibrrnula para alcanzarla la intqrscibn regional. Es asi cn- 
roncss quc la prim~ra t a m  a cfiefillir e implernentar en cl m6s breve 
plaza es el tipo cle intcgracidn qrre nccwila kt swbrcgiirn, y la scgunrfa. y 
no rncnos importante, aquells 91re ~ 5 t h  dispucsta a darsc para convivir 
en un rnttndo cacla vcz MAS regido pur los rnecanismos integracionisras 

'Proicsor Y i t d ~ t ,  fn$tittrto Strpqrior cle RcfuCloner tnterna~ionalc~ "Rarjl H o ~  Garcia" 
(15Ri) 

"Jose Marti. Ohr,rr Compktrrs, l'. 6. p. 27 



regionales. Sc trata entonces de precisar, antes que todo, el propio con- 
cepto de integracidn y vr~scatarlo" de aquellos que lo consideran un 
concept0 exclusivamente econbmico, ampliando la perspectiva e inclu- 
yende aspectos no econ6micos: politicos, sociales. .. y str sinergia. . En este propio orden de precisibn, deberian ser rectificados 10s 
paradigmas teoricos que sirvieron de pauta a l a  integracibn latinoameri- 
cana desde la primera mitad del siglo XX: la tcoria drtodoxa del comer- 
cio internacional que fundamenta la obtenci6n de "ganancias"' para to- 
dos Tos participantes de un sistema basado en el Sibre comercio y que 
pasa por alto jas "imperfecciones" (tease tambien monopolizacibn) de 
los mercados. Esta rectificacibn debe hacerse rctomando 10s intentos 
integradores primigenios de la$ repljhlicas americanas -arnenazadas en- 
toncez por 10s irnperios cspahol y poFtuguCs y pot el panarnericanismo 
del nacicnte imperio nortearnericano - w e ,  con una 6ptica eminente- 
rnente politics, se encontxaba ya en el ideario de prdceres como Rolivar, 
Miranda, San Martin, Artigas y Marti. 

Los procesos integracionistas Tatinoarnericanos basados en la 
controversial "teoria del comercio internacional" pueden ser enmarcados 
en dos tendencias divergentes. La primera de ellas formaba parte del pro- 
ceso sustitutivo de importaciones y, por ello mismo, buscaba m8s una aper- 
tura hacia el interior (incluidos los bloques regionales) que hacia el M e -  
riar. La segunda de las referidas tendencias, impulsada por el GATT y las 
instituciones de 0retkon Woods, tenia mas que ver con e l  rnuItEFateralismo, 
la apertuta de las economias latinoamericanas al rnundo y la eliminacibn 
de las trabas al comercio, con enfasis en las arancelarias. Oiversos fueron 
fas rnotivoz que deterrninaron el fracaso de los procesos integracionistas 
que resporrdian a estas tendencias, encontrandose entre los fundamenta- 
les el propio carActer contradictorio de las mismas, el enfasis en los aspec- 
tos cornerciales y la indefinicidn de bbjetivos piasrnados en 10s acuerdos y 
tratados que se correspondia, qo6 duda cabc, a la propia Endefinicidn del 
objetiva estrat4gico y a la subordinacibn de 10s paiscs de la regibn a 10s 
"paises centro" y las empresas transnacionales. El Ibgico resultado fue el 
insuficiente desarrollo econ6mic0, la cada vez mayor distri buri6n rqresi- 
va del ingreso, los elwados indices de desocupacit5n y sclbocupacion, la  
crecientt? deuda edema, la inflacibn y el descenso dc la calidad de vida de 
la poblacibn, caraaeristicos en mayor o menor mcdida en uno u orre 
periodo, de la regibn en su conjunto. 

K si de la  integraci6n econbmica se trata, debe sehalarse que son 
mvchos los estudiosos de la intqracibn Fatinoamericana que, dedicados 
a analizar sus resultados positives y/o negativos, omiten analizar el can- 
text0 geopolitico y econbmico -regional y mundial -en que este proceso 
se inicid y desarroll6 hasta nuestros dias. Quienes asi actljan pierden de 
vista que virtudes y defectos de la integracibn econdmica latinoamerica- 



na solo pueden ser comprendidos en su interrclacihn con la cvolucidn 
econbrnica de la regi6n y la forms en que csta se relaciono y relaciona 
con el rest0 del mundo. Lo anterior no excluye, sino que confirma, que 
no siempre 10s analistas y estudiosos del tema coincidimos en su inter- 
pretacibn, a pesar de que existe consenso respect0 a la necesidad de la 
integracidn econbrnica y su importancia para d desarrollo de la regi6n. 

Sin embargo, ese consenso no ha sido capaz de movilizar a las so- 
ciedades lahtinoarnericanas para llevar los procesos integracionistas mAs 
a116 de la creacibn de institucianes solo capaces de alcanzar Cxitos muy 
relatives y sie~npre relacionados con el crecimiento del comercio 
interregional o de las inversiones. Lo anterior se hace todavia mds corn- 
plejo cuando asumirnos que tambien "desarrollo economico", "region" 
y hasta "AmCxica tatina" se incluyen entre las palabras de mirltiples sig- 
nificados -aunque algunas ciertarnente con belleza, coma AmCrica Lati- 
na- que todos utilizamos sin coincidir en el concepto. 

De manera que Pa discusibn econ6mica (entendida esta como de 
"teoria economica") devendria discusibn sern6ntica s i  no fucra porque 
esencialmente es una discusibn de intereses ecan6rnicos lo que la hace 
mucho mSs prosaica y vulgar, reafirrnando Irr que sefialara Marx en su 
Prefacio de la primera edicibm alernana del Torno I de "'€1 Capital": "En e! 
terreno de la Economia Politica, la investigacibn Iibre y cientifica encuen- 
tra rnuchos mas enemigos que en otros campos. la naturaleza particu- 
lar del tema que trata lcvanta contra ella y lanza al campo de batalla las 
pasiones mAs vivas, mezquinas y odiosas del corazbn hurnano: !as furias 
del inter& privado". 

Lo anterior explica por quti 10s acuerdos alcanzados lo fueron salo 
bajo consensos fict~cios dctrAs de los cuales se han mantenido -actuan- 
do desembozadamente o agazapados- los intereses de las diferentes 
ctases y grupos sociaies "impulsores" de la integracibn. Todo ello ha Em- 
puesta su impronta a1 proceso integrador latinoamericano vinculando, 
por una parte, a !as realidades econbmicas concretas deterrninadas por 
el grado y la forma de relacionamiento de la regi6n con el mundo y en 
particular con los Estados Unidos de Am4rica; pos la otra, al elernento 
subjetivo subyacente en las caracterirticas e inteseses de los agentes eco- 
n6micos encargadas de dirigir el proceso. No menos condicionanter re- 
sultan, a su vez, "los modelos" integracionistas que se han aplicada des- 
de ! 960 de manera mas o menos heterodoxa en la region.' E l  "modelo"' 

'Octsvio Rodriguez. en su libro "La twria del subderamllo de la CEPAL". senala quc en 
el pensarnrento de la institucibn "...la5 ideas sobre el dearrollo economico coinci- 
den con !as contenidas en lineas general- en tar teorias dd crecimiento de  orlgcn 
neoclilsico y kgrnesrono", ounque R. PrPbisch. en sv Pnjlogo al libro. en act0 de 
contric~bn que lo enaltme. dwhrara: "Yo pcnraba que en esa Qpoca habia arrojado 
por la boda  las ensefianzas de esas twrias". 



dhsico y neocldsico deF "libte comercio", las "ventajas cornparativas" y la 
"cornpetencia perfecta" que apticados hasta ahora pr6cticamente sin 
ninguna varfacion a Fos diferentcs '"proyectos" (desde Pa AIAtC hasta la 
ALADl y el MERCOSUR tal y como lo conocemos hasta hoy) terminaron 
egtanclndose camo cansecuencia -segtjn los argumentos esgrirnidos - 
de: "falta de volun tad politica","insuficiente infrsesrructura regional", 
"falta de <Qmplementariedad de [as econornias" y aQn de la "ruptura de 
10s compromises contraidos" y hasta For el "desmrrdido nacionalisrno" 
existente en algunos paises latinoamericanos. 

Valo~ar el proceso de integraci6n econbmica latinoamericana pre. 
cisa comprcnder el proceso de formacibn de las economfas que se "inte- 
gran': Para ello debe partirse, junto con Gtlnder Frank, del svrgirniento 
de la economia latinoamericana a partir de la formacidn de regiones y 
naciones de rargos feudales pero puestas al servicio de una ~conomia 
rnercantil dirigida al comercio mundial para servir los intereses de las 
potencias coloniales de la 4poca. La primera independencia no introdu- 
jo cnmbios sustanciales al "nuevo mundo" y este vegeto con su eslructu- 
ra econhmica deformada hasta el periodo que comprendib las dos gue- 
rras mundiales (con la crisis de 1929 en la entreguerra). Cornenzd enton- 
ces, a partir del atraso inicial impuesto por la  integracibn del '"nuevo" al 
"viejo" mundo, un proceso indurtrializador -encaminado a la sustitu- 
cibn de importaciones -que qued6 articulado con el desarrollo econbmi- 
co mundial de la posguerra, de maneta que el mismo se dio sblo en 
sectores muy reducidos y vinculados a la produccibn de bienes primarios 
destinados a suplir las necesidades de las naciones beligerantes ylo a 
satisfacer las necesidades de los grandes centros industrialcs. 

Quedb desde aqui ya eviclenciada que el subderarrollo latino- 
americano se conform6 -a partir de la especificidad ya referida de la 
incorporac ih de la regibn al capitalisrno mundial- por la diferente 
forma en que el progreso se difundib en los diferentes paises. En 
uno$ (10s "centros"), !as nuevas tbcnicas utilizadas se expandieron vet- 
tiginosamente a todo el aparato productive; en los otros (la "pcrife- 
ria") estas tbcnicas fueron aplicadas fundarnentalrnente en los secto- 
res exportadores de productos primarios (o en aquellos relacionados 
con ellos); quedan asi los "paises centro" con estructuras productivas 
diversificadas y homogeneas y "la periferia" con sus estructuras espe- 
cializadas y heterogbneas formadas en inter& de las primeras por las 
burguesias nacionales de los segundos, incapaces de oponerse a 10s 
intereses foraneos. Quedb desde agui demostrado que la especializa- 
ci6n ptoductiva latinoamericana nada two  que vet con la  teorfa eca- 
nbrnica basada en el "Fibre comercio", las "ventajas comparativas4" la 
"cornpetencia perfecta" que la  "fundamen ta". 



Es en este rnedio que, desde 1955 y a instancias de la CEPAL dirigida 
por Raul Prebisch e impulsado por la firma y ratificacion del Tratado de 
Roma, por una parte, y por la tendencia a la disminucion del comercio 
intra-latinoamericano por la otra, que se dan 10s primeros pasos en la 
ihtegracion econ6mica de America Latina. Se llega asi a la firma del Trata- 
do de Montevideo, cn 1960, que crea la Asociaci6n Latinoamericana de 
tibre Comercio (ALALC)?, institution encargada de establecer una zona 
de libre comercio3 y un mercado comun regional en etapas sucesivas, 
todo ello enmarcado en las reglas del GATT y en especial en su Art. XXfV, 
que establecia las excepcio~ies a la clausula de nacion m6s favorecida. 

Segun 10s tkrminos de la ALALC, el mecanismo integrador debio 
funcionar mediante un complejo proceso de negociaciones anuales (cada 
pais debia negociar bilateralmente sobre producros especificos con el 
resto de los paises rniembros para hacer concesiones que beneficiaran a 
la totalidad de 10s participantes) y mediante una lista comun que inclui- 
ria 10s productos cuyos aranceles y demas restricciones al comercio 10s 
paises se com prometian a eliminar. Mediante tales mecanismos, 10s pai- 
ses de la ALALC alcanzarian una zona de libre comercio en 1973. 

Desde sus propios inicios, !a ALALC debio enfrentarse a las dificulta- 
des inherentes a las diferentes estructuras economicas -consecuencia de 
los diferentes niveles de desarrollo economico- de 10s paises que la inte- 
graron. Asi, a las dificultades practicas derivadas de la complejidad del 
proceso negociador se sumaron las diferentes visiones de 10s q u ~  concl- 
bieron el proceso integrador solo como un mecanismo de tiberalizacion 
de comercio (en lo fundamental para Argentina, Brasil y Mexico) y aquc- 
llos que desde la optica de 10s paises con menor desarrolto relativo aspi- 
raban a constituir un mecanismo de desarrollo y complementation de las 
economias nacionales: se encuentra aqui el origen de 10s enfoques 
"comercialista" y "desarrollista" que juntamentecon la debilidad y hasta 
estancamiento del proceso integrador, dieron lugar a l a  formacion de 

2 La instjtucibn quedo intcgrada por: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecua- 
dor, Mexico, Paraguay. Perb. Uruguay y Venezuela. 

3 Por definicibn, en una Zona de Libre Comercio las tarifas y restricciones entre lo5 
paistls participantes son abol~das per0 cada pair mantiene sus propias tarifas f rcntc 
a terceros; una Union Aduanera, ademas de la eliminaci6n de [as restricciones a 10s 
movimientos de  mcrcancias al  interior de 10s paises que la acuerdan, adoptan una 
tarifa externa cornbn frente a 10s paises no pertenecientes al area; cl Mercado Comhn 
no solo elimina las restrlcclones al comercio intra-arca y 10s paises que lo integran 
adoptan una tarlfa externa com~ in ,  sino que, adernas, eliminan Ias restrlcciones al 
rnovirniento de lo5 factores dc  produccibn: por liltimo, como fo rma superior de  
integracibn economics, la Union Economics supone la formacibn de  un espacio eco- 
n o m i c ~  Onico. Tambi6n. por de f~n i c~bn ,  todas las formas cnumeradas de integraclon 
son "librecambistas" hacia adentro y "protcccionista5" hacia afuera de 10s paises 
firmantes del pacto. 



10s subgrupos regionales, el primer0 de ellos, el Grupo o Pacto Andino4, 
que sin abandonar la ALALC, se constituye en un subgrupo en la bus- 
queda de soluciones que no encuentran en la organizacion mayor. 

El estancamiento de las negociaciones en el seno de la ALALC (y la 
subsiguiente "busqueda" de las causas del estancamiento) hizo evidente 
que el proceso de integracion pergeiiado a partir del Tratado de Monte- 
video (1960) habia fracasado. Se iniciaron entonces las negociaciones 
que dieron lugar, a partir de la firma del Tratado de Montevideo (1980), 
a la Asociacion Latinoamericana de lntegracion, la ALADI, continuadora 
de la ALALC hasta en su destino. 

A partir de la propia decada de 10s 80, aunque fundamentalmente 
en 10s 90, se comenzaron a implementar medidas que retomaban el libe- 
ral ism~ mas ortodoxo, impulsor de las Politicas de Ajuste Estructural pro- 
movidas por el FMI con el objetivo de superar la crisis del sistema median- 
te la disminucion del papel del estado en la economia, mayor apertura, 
privatizaciones y reduccion del gasto publico. Se retomaban asi las ideas 
a nivel mundial -y America Latina no seria una excepcion- de que el libre 
comercio, el libre mercado, la libre movilidad de 10s capitales y la no 
injerencia del estado en 10s asuntos econbmicos son por s i  mismos sufi- 
cientes para alcanzar el equilibrio y el desarrollo economicos. 

"Casualmente", en junio de 1990,los EE.UU. lanzan el plan econo- 
mico que fuera luego conocido como "lniciativa para las Americas" o 
"Plan Bush". La esencia de la "iniciativa" apuntaba a la creacion de una 
zona de libre comercio que incluyera a las tres Americas mediante acuer- 
dos de "libre comercio" bilaterales o con grupos de paises ya asociados. 
La "iniciativa" partia de que "las naciones se estan alejando de las politi- 
cas economicas estatistas que paralizan el crecimiento" y que el futuro 
se encuentra en el "mercado libre". 

Casi paralelamente, el 26 de marzo de 1991 se firma en la ciudad de 
Asuncion, Paraguay, el "Tratado de Asuncion", constitutivo del 
MERCOSUR. El proposito declarado del Tratado: liberalizar el transit0 de 
mercancias y factores productivos entre 10s paises constituyentes (Ar- 
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). La lectura atenta del Tratado per- 
mite afirmar, sin ninguna duda, que el mismo se limita, casi exclusiva- 
mente, a las relaciones comerciales, por lo que adolece desde sus orige- 
nes de las mismas falencias ya sehaladas anteriormente con respecto a 
10s procesos de integracion latinoamericanos: la confianza en la "mano 
invisible" y la eficiencia alcanzable solo cuando 10s mercados funcionan 

lntegrado inicialmente mediante el Acuerdo de Cartagena (1969) por Bolivia, Chile, 
Colombia, Ecuador y Peru. Venezuela se incorpora al Pacto en 1973 y Chile lo abando- 
na en 1976. 



"libres" y sin injerencia estatal. Y aqui, la similitud de objetivos del 
MERCOSUR original y la "lniciativa para !as Ambicas" no cs "pura coinci- 
dencia". Lo anterior es Wdavia mas evidentesi sc revisa la relacion de los 
signatarios del "Tratado de Asunci6nW: Menem (Argentina), Collor (Bra- 
sil), Rodriguez (Paraguay) y Pacalle (Uruguay). 

Era obvio que el MERCOSUR. asi concebido, no constitula una pro- 
puesta de integracibn regional vdlida. La implementacibn dei mismo a 
partir de las conccpciones neoliberales y la preferencia por 10s acuerdos 
meramente comerciales y librados al "libre mercado" solo podia acen- 
tuar la dependencia de la regi6n at mundo desarrollado, refonar tas 
desigualdades y profundizar la crisis de 10s paises participantcs. LQZ in- 
vestigadores uruguayos Quartino. Arce, Rocca y Tajam, previendo lo que 
ocurriria, ya en el propio 1991 sefialaron5: "...se generara mayor desin- 
tegracicin econ6mica y social entre los paises y zonas dc la region, en un 
marco de acentuacibn de la dependencia externa y dc predominio deE 
gran capital transnational" La vida rnisrna sc cncargb de confirmar sus 
vaticinios y ya dcsde la crisis mexicana se comenzb a evidenciar la incapa- 
cidad del modelo de resolver 10s problemas dr! la region. El resultado, 
como scfiald en su momento la cspecialista argentina cn MERCQSUR 
Beatriz Nofal, fue que: "10s avances rcalizados luego del Tratado de Ouro 
Preto, a fincs de 1994, fueron escasos. Es mis, en 1996 y 1997, u n a  vez 
superadas las consecuencias negativas de la crisis dcl tequila, se p ~ r d i b  la 
oportunidad de avanzar  en un esquema dc coordinacidn 
macroecon6mica que sirviera de reaseguro a la disciplina fiscal y mone- 
taria de la region que nos hubiera diferenciado rerpecto de otrar eco- 
nomlas emergentes en la crisis financiera a c t ~ a l " ~ .  Tambien afrontaba 
problemas el MERCOSUR desde el punto de vista de su ampliacion, ya 
que despues de los anos 1996 y 1997 en quc se firmaron los acuerdos 
con Chile y Bolivia, no hubo otros acuerdos de libre comercio preferen- 
cial, con el consiguiente riesgo de afrontar problemas dc acceso a nue- 
vos rnercados. 

La crisis se desat6 -no podia ser de otra manera- por la continua- 
ci6n en la aplicaci6n de las ya referidas politicas neoliberales en la regi6n 
y el mundo. Prirnero Brasil, en 1998-99, cuya economia se vio negativa- 
mente afectada por la sobrevaluaci6n del real y el impacto de la crisis 
financiera en Asia. Vinculado a lo anterior, y casi por la$ rnismas causas, 
tuvo lugar la crisis financiera argentina (incluyasc en sur causas coma 
primera la sobrevaluacibn del peso), que cornen26 con un proceso recesivo 

* Jose Quartino, Gustavo Arce. Jose Rocca y Hector Tajam: "'Sur. MERCOSUR y despuirm, 
T6pac Amaru Editorial, Montev~deo, Uruguay. 1991 
Scgun Clnrln fcondmico, 3 de enero de 1999 



en agosto de 1998 y termin6 a fines de 2001 y principios de 2002 con la 
caida de De la RQa, el "default", la devaluacion, la "pesificacibn", y el 
colapso econbmico e institucional. La crisis uruguaya, a su vez, se desata 
como consecuencia de la fa l ta de prevision y de 10s graves errores come- 
tldos en la conduccibn de la economia de ese pequetio palsy del "efecto 
domind" sobre el Uruguay de Ias crisis brasiletia y argentina. La crisis 
paraguaya era inevitable dada la  aplicacibn de las mismas politicas y el 
contexto, Todo lo anterior motivb, por una parte, una clara falta de 
orientaci6n respecto a1 rumbo a seguir por el MERCOSUR y por la otra, 
que se manifestaran diferencias importantes entre 10s socias, tanto en lo 
cornercial como en lo financier0 y lo institucional. 

Pero la crisis a1 propio tiernpo demostr6, junto a la inviabilidad del 
modelo, la necesidad para los pueblos de la regibn de un cambia radical 
en 10s partidos gobernantes y sus dirigentes. Es asi como, con la llegada 
de gobiernos progresistas a la regibn (entre los que el actual gobierno 
uruguayo es, cada vez mb, un anacronismo y un obstacula) se aprecia 
un proceso de fortalecimiento del MERCOSUR. La voluntad politica para 
este fortalecimiento se manifiesta, entre otras, en las afirmaciones de 10s 
presidentes de Brasil y Argentina con motivo de la Reuni6n Cumbre del 
bloque regional celebrada en Montevideo, Uruguay, el pasado mes de 
diciembre. Entonces, el presidente Luis lgnacio "Lula" Da Silva afirmo 
que habian fracasado las economias de la regibn y no el MERCOSUR, y 
llamo a 10s gobernantes que representan a las fuerzas progresistas a no 
dar "pasos cortos, medidos, pesados" porque puede "ser fatal", ya que 
lo que esta en juego "no es nuestrcr mandato, es nuestra historia".' A 
5u vez, el presidente NPstor Kirchner sostuvo: "bajamos los brazos y per- 
mitimos que nuestros territorios fueran arrasados por las politicas de 
injusticia", e inst6 a abrir las fronteras del MERCOSUR para mantener un 
fuerte didlogo "desde una posicidn de dignidad y de defensa de nues- 
tros interese~".~ 

En el orden institucional, y como park del fortalecimiento del blo- 
que, fue creado el cargo de Presidente de la Comisibn de Representan- 
tes Permanentes y derignado para el mismo el ex presidente argentino 
Eduardo Duhalde. Significative resulta que el Presidente de la  Comisibn, 
al jn antes de haber asumido el cargo, rnanifestara a traves de su porta- 
voz, Luis Verdi, que: "El objetivo final (del MERCOSUR, J.C.) esta puesto 
en Ilegar a la conformation de lo que reria una uniun s~damericana".~ 

Segtjn "La Repiiblica", Montevideo, Uruguay, 17 de  diciembre de 2003 
Idem 

~eggirn"#egocios", La Habana, Cuba, 4 dc ectubre de 2003 



En el misrno sentido dc fortalecimiento del MERCOSUR se encuen- 
tra la decisibn de 10s cancilleres del bleque de contemplar las asimctrias 
existentes entre los paises y otorgar tratamicnto preferencia1 a 10s p a l s ~ s  
pequeiios -Paraguay y Uruguay- y la creacibn de un fondo de compcn- 
sacion para ello; no obstante, el mecanismo a utilizar para crear esc 
fondo especial que permitiria a las pequefias economias industrializarse, 
crear cadenas prodwctivas y reconvertirse econbmicamente, es una deci- 
sibn que deberi adoptar el t rupo Mercado CornQn (la reuni6n de 10s 
presidentes) que dcbera anal izar cbmo obtener esos f ondos. 

En el orden dc la arnpliacibn del bloque, el MERCOSUR firm6 en 
diciembre un acuerdo de libre comercio con la Comunidad Andina de 
Maciones (CAN). Esta negociaci6n. destinada a crear una gran area de 
libre comercio sudamericana, va cncaminada a[ reforzamiento de la po- 
sicion de todos los paiscs que participan del acuerdo en sus negociacio- 
nes internaricnales. El acuerdc en ctrestibn tiene como objetivc liberar 
el intercambio en un period0 de 10 afios, y de 15 an05 para 10s produc- 
tos mas sensibles (estos dltimos a h  por dcfinir). Tarnbien deben incIuir- 
sc en la ampliacion las tratativas con Sudfifrica e India. 

Aunque cs posible apreciar todo un proceso de fortalecimiento 
rcciente del bloque regional Iuego del impasse posterior a la crisis de 
fines det pasado siglo y principios del prcsente, se rnantrcnc vigente Is 
rlccesidad dc reforrnular integralrnente cl bloyue regional consideran- 
do, a l  menos, los siguientcs aspectos principales: 

i)El abandon0 de 10s model05 integradores que enfatizan en los 
aspectos economicos dc la integracibn. Ello requlere abordar la rnisma 
de manera muliilatcral, dando prioridad a 10s aspeaos politicos. La inte- 
gracidn latinoamericana mo serli nlunca ni viable ni verdadera si no se 
incorpora a clla a los pueblos indigenas y a la casi mitad de la poblacibn 
dcl continentc que se encuentra por debajo de 10s indices de pobreza. 

ii)El estabtecimiento de un real Programa de Coordinaci~n y Con- 
vergencia Macroeconfirnica, priorizando la coordinacihn en materia de 
politicas cambiarias con el objetivo de crear una rnone,da camtin. 

iii)EE establecirnicnta de un Programa de Mercado Unico, cansideran- 
do los dl ferentes niveles de desarrello de Bos diferentles paises y regioncs. 

iv)El fortalecimiento institutional del bloque -que incluye la crca- 
cion de un Parlamento- y la admision paulatina de nuevos estados miern- 
bros. 

v)La instrurnentacihn de un programa de desarrollo de la infraes- 
tructura que entrelacr! a tos paiscs rniernbros. ElFo es requisrto Fndispen- 
sable para obtcner los beneficios dinsmicos de la intcgraci6r1, el aprove- 
charniento de !as economias de cscala y la especializacion. 



vi)La instrumentacibn de politicas dirigidas a la eliminacibn de las 
brutales diferencias de ingreso existentes en la region. 

vii)El fottalecimiento de la politica externa del bloque en sus nego- 
ciaciones en la OMC y con paises y otros bloques extra regionales. 

* En lo que respecta a las negociaciones con la Uni6n Europea, uno 
de los aspectos en que casi todos coincidirnos es en la necesidad de 
priorizar las relacfones comerciales. En este sentido, la evotuci6n histhi- 
ca de estas relaciones entre Arnhrica Latina y el mundo muestra la pPrdi- 
da de importancia de lo5 paises de furopa en el comcrcio de la region y 
e! aurnento del peso de los EE.UU., aunque tarnbiCn gue el rnercado 
estadounidense es ma5 importante para la regidn en la medida en que 
los paises tienen mayor cercania geogr6fica con el misrno. 10s mayores 
volOmenes de cornercio EE.UU. - Arnbica Latina se registran con la re- 
gibn del Gran Caribe (7 5% de exportaciones y 71% de  importaciones); le 
sigue la region andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perk Venezuela) con 
el 14% de las exportaciones y el 8% de las importaciones, y con una 
mayor diversificacidn en su comercio se encuentran lor paiscs del Cone 
Sur latinoamericano (Argentina, BrasiA, Chile, Paraguay, Uruguay) con el 
f 1 % de las exportaciones y el 14% de las importaciones. Aqui, en esta 
subxegibn, la Union Europea pasa a ser el principal socio comercial de 10s 
paises del $rea.lo 

No obstante, las consideraciones de tipo comercial y la mayor o 
menor importancia relativa de las relaciones econbmicas de la UE en la 
subregi6n no eliminan el car3cter geoestratPgfco que Ic confieren 10s 
EE.UU. a la misma. Basta ~etialar al respecto la "atencibn" recibida por 
America Latina desde la 6poca de la '"doctrina Monroe", el "convite" 
reahado en 1891 en la Conferencia Monetaria lnternacionat, la larga 
lista de invasiones y ocupaciones a los paises latinoamericanos, la partici- 
pacion de este pais en la instauracibn de las dictaduras militares en el 
Cono Sur latinoamericano (y en toda America Latina) durante los arios 
70, el dcrrocamiento del gobierno de Salvador AlEende en Chile y el esra- 
blecim~ento del "'Plan C6ndor0 para aplastar los movimientos democrati- 
sos en los paises de la region, el genocida bloqueo a Cuba, lor intentos 
~ l e  derrocamiento del Presidente Hugo Chhvez de Venezuela y la misma 
propuesta de formacibn del ALCA. 

Con relacion a esta liltima, al ALCA, es evidente que las relaciones 
UE-MERCOSUR pueden signifi~ar un muro de contencibn a la continua- 
ci6n del proceso de integration subordinada de America Latina y el Cari- 

'0 Qbre la base de datos de United Nations Organization. International Trade Statistics 
Yc-arboak. (New York: Uni~ed Nations Publ~slring Division, 1964. 1966, 1967, 1974, 
1978. 1981, 1992, 1393, 1996, y 1998), 



I I P  a IQS EE US. (no d~sctrtircmos a q u ~  lr7 d ~ l  paso, ~ 3 1 7  Iil global~zacirir-, 
rlc! la hcqcmnr~ia  clel ~ 5 t d d o - n r i ~ i 6 n  13 hegcnronfa det capi ta l  
f ransnaciottnl, c111 nrrtqitn Iuqar a d~tda, tv't !as relaciones EE.ULP -America 
E ;ttin;r [a rt~irrnn no t~erie significadn) 

Wn segolndo elemento Ctil :7 considerar en la ciinjmictl rle la5 refa- 
I ioncr UE-LIERCOSUR es la cornpat~b~!~dad o no dr  la integracldn y d 
"lihrc corncrcio" para 10s paise5 con mcnor nlvel de desarrgilo cconbmi- 
t o  y los de un bloqur quc se caracterira por su clcvado nivel de desarrg- 
11~1. Debe tenerse prcscvtc cujn i f~stinta es la utilidatl del "'libre corner- 
1 ie" cuando uno dc 10s socios apl~ca politicas protccrionistas rnirntras 
rmxiqe al otro la apertura y r-I llbre carril~io. Al respecto, aun los clefenso- 
IOJ  de! "libre corncrcio" (Bhagwat~ y Panagariya, 1997) alcrtan sobre la3 
~losihles perdidas dc birnestar en que pueden incurrir paises no 
Iit?c_lem6rricos cunndo libc-ralizan su cornercia de manera prcfcrcnrial con 
1 1 1 1  pais heqen76nico quc cs cn ycneral a21ierla y puede ofrcccr rcduccio 
1 1 ~ 3  bajas de b ~ r r e t  as cn ccrnpardr16n con las altas barreras arancclari,lr 
tlc los paices nc; heqcmonicos La teoria desarroliada por estos autarrs 
411cilca que cl n~ve l  dc 10s cfcctos dr r~d~slriburidn desfavorahtc para cl 
jl;iis 170 heqc:-r~on~co dcpcndr dcl grndo de accesc preierencial quc otorga 
I>II rclaciijr con el q:re r ~ c ~ b f  a carnbio 

Frl ebte rrIc;rco dehen scr a n a l i z a d ~ r  las ncgociacionus del Acuerdo 
(I(> Rsoc.iztii'i:l erllre drnboc bloques recycnatcs quc  sr! ha prnptresto ill- 

[ 111yd aspPCi(jT pol it^: 05 ( 1 0  q i ~ e  denotcl cl rar ictcr gcocstr.;ltbgico de I,> 
,~~,rjciac~i:ri), cle corjperd~rrjn y co~nercio (csir! i~llirno cstablc-ci~rido la 1 1  
I1c~rali7ac16ri cle I-~ler~es y serv~c~os)  con el objctivo cic logrnr un ,~crl*rclo 
( I f \  rnnpcrarron c n l r ~  Ins dor IrntrJneF adrrar~er~is. 

Lfcgador aqui, F, PI rr~omento de nr~nlrz~lr qu& olrece la t i F  2 ;?la 

rr~j1n17 r t t z t ~ d ~  ya rl "'rnturtnsmo" poi- el "itbre coinercio' st) ha aptacado 
(la prlniera mur r t~n  fu r  Sr; l t t i~ ,  la illtlcnn Canrunj y la UniOn se preseri ta 
(r)rno un blsqtle ~nfaradr? harm ad~ntro,  hacia @I resla de los paise.: 
cs~ropeos y sus antiguas colnnias y ahora hacia las paises .sex socialistas. 

iCualcs son las caractcristicas dc las rclacioncs UE-MERCOSUR? 
- &imetriar en la cstriictura y volumen del cornercia (de 1593 a 

1997 las exportaciones cie ia UE al MERCOSUR crecieron en un 343%. las 
dcl MERCOSUR a la UE so!o en un 75%) 

- lntereses s e c t ~ n ~ ~ l s  dneqentes (!a agricrllltrrd es cl n ~ j o r  ejcm(>lo) 
- Perdida de rnercados y desvio de comeicio 
- III!F~+S wulun cn mntrarrrstar la lnfluc~cia clc los EE UU. 
- Manlenrmicnto dc i r P x  c o ~ t f l i c f i v a ~ .  
En psias i!lt1nw5 valc la prna rlctcnerse en tanlo q i ~ e  porieti de 

~r la~l ihcsto lo tlur cs tip~cr, d~ las rclaclones entre lcrs rrr~rr1c30s de5arroIla 





tolicus, ya idcntificada la UE como u n  area estable de t-el;lrroncs catncr- 
rl,llcs y econornicas cn  gcneral de la subreg~bn,  siendo su primer stJr ln 

co~ncrcial y primer invcrsor foraneo, ipor qub no hay mayor dtnnrnisrna 
y prrspectivas de un acucrdo de li bre comercrn UE-MERCOSUR' 

llna causa es evicientc: 10s productos agricolas y pesqueros repre- 
rrlltan aproximadamente la mitad dc las exportaclones dcl MERCOSUR a 
In UE y 10s lobbys agricolas de Alcrnania, Fraocqa y Espafia obstaculizar~ 
ctrillquics acuerdo. CSna scgunda causa estaria rclacionada con Ins difi- 
rt~ltadcs de Hegar a un acuerdo en un esqucma de 15 I- 4. y todavia una 
trrrera que esta relacionada con la hegcmonia norteamericana cn la 
rrryion y la incapacidad a cl poco inter& dc la UE en cuestionarse tal  
Ilrgcmonia. 

En realidad, desdc que la WE y el MERCOSUR f irmaron cl acuerdo 
r~inrco de cooperacibn de diciembre dc 1995 en Rio dc Janeiro poco se 
ha avanzado, No fucron y no seran nada faciles ias negociaciones. La 
Itistoria carni~n, a la quc tantas veces 59 hace referencia como punto de 
partida de la  asociaci t rn entre ambar reg imes,  cs r ica mhs en 
tlcsencucntros que en cncuentros; la intromisibn de Europa en su "patio 
trcisero" nunca fue y no scra bier) vista por 10s Esrados Unidos; la "lihera- 
117acibn" del comercio, a pesar de las declaracioncs, n o  ha sido nunca 
prhcltca de la UE y todavia habria quc vcr hasta qui .  punto convlenc y en 
club rcrbros a Latinoambrim. M a s  en la acttlalidad, con gobicrnos qire 
drfienden 10s intcreses nacionalcs de sus paises en Rrnsil, Argentina y 
P~raguay, y con un  gobierno pro norteamericano a punto dc finalizar 511 

~naridato en Uruguay, seguramcnte las negociactones se cstancaran; 
mucho mas cuando la posici6n de la UE lo propicta Slrva dc ejempln a1 
respccta la posicion del mega bloque en la 5ta. C o n f e r ~ n c ~ a  Minisierial 
de la OMC en Canci~n, a la que asist i6 la UE sin 6nirno dc ncgeclar el 
tema agricola y presionando sobrc Ios temas dc Singapur, que como es 
conocido, incluye aspcctos sohre comercio e inv~niones,  comercio y po- 
litica dc cornpetencia, transparencia de la contrslaci6n pGhIica y 
fadl~taciwn del comercio ... prccisamente los que reprcsentan mayores 
obstaculos en las negociaciones MERCOSUR-UE. A pesar de todo lo ante- 
rior, de lograrse con beneficios para la region, la asociaci6n darin a 10s 
paises del MERCOSUR, y en perspcctiva a toda la region, mayor podcr de 
negociacion frente a EE.UU. y mayor capacidad de atracci6n dc rccursos 
de inversion para su desarrolla. 

En lo que respecta a la propuesta norteamcricana, el ALCA, ya ha 
sido visto que su antecedentc mSs cercano se encuentra en la Iniciativa 
para fas Americas del pr~s idente Bush (padre); Fa rnisrna fuc 
recaracterizada y lucgo relanzada en la Cumbre dc las Americas (1 994) 
por la adrninistracibn Clinton y rctonrada por el actcral gob~crno estada- 



unidensc. Comoquiera que desde la lniciativa hasta hoy las bases con- 
ceptuales de Fa propuesta siguen siendo las rnismas -el neoliberalisrno 
rampante -y que en su trasfondo ideolbgica se encuentran las atcivicas 
ansias de dominio continental y rnundial de Fas clasez dominantes de 10s 
EE.UU., nada puede encontrar 1atinoamt)rica en la misma como no sea 
continuar subordinada a la potencia hegembnica, mantener su caracter 
productor de productos primaries, sus bajor niveles de productividad y 
escasa industrializacfbn, sus altos niveies de endeudamiento externo, la 
escasez de recursos de inversibn, el acrecentamiento de la deuda social, 
el desernpleo y la pobreza. Corno son harto conocidas lag justas criticas 
que desde casi todas las tiendas progresistas -y hasta de algwnas que no 
10 son tanto- ha recibido el nuwo convite" norteamericano, solo nos 
referiremos aqui a la eventual incidencia del mismo sobre el MERCOSUR 
y la integration latinoamericana. 

En efecto, el mayor riesga que implica el A K A  para la integraci6n 
de la regicin es l a  propia supervivencia de !us acuerdos regknales exis- 
tentes ya que el efecto disociador deE mismo disminuilia la capacidad de 
gestion de 10s organismos regionales, su importancia y hasta su propia 
razan de rer. El mayor peligro es que, baja un supuesto rnejor acceso al 
mercado de EE.UU.. una parte de 10s gobiernos de 10s paises latinoame- 
ricanos transijan y traicionen tos mejores intereses de sus pueblos.14 El 
AKA,  en su versidn original o en la versidn "light", solo aumentarg lo5 
coeficientes de importaci6n de los paises que lo integren como conse- 
cuencia de las politicas proteccionistas aplicadas por 10s EE.UU. funda- 
mentalmente -aunque no lrnicamente -en el agro, clisminuira las cade- 
nas productivas internas, debilitarS los espacios econ6micos nacionales, 
afectara la dinarnica de acumulaci6n y aurnentari !us dbficits comercia- 
les y !a deuda. Unido a lo anterior, aquellos paises que acuerden con los 
EE.UU. tratados de '"libre comcrcio" estaran atentando contra las mejo- 
re5 posibilidades de negociacion del resto de los paises -y hasta de ellos 
rnismos- al perder la plataforma desde la cwal rnejor negociar: el b'loque 
regional. Seguram~nte pensanda en to anterior, el presidente brasile- 
tio, Luir lgnacio "Lula'" Da Silva, advirtib: (to pensamos en conjunto, o 
Arn&rica Latina continuar4 siendo, por otro siglo, una regibn de pobre- 
za donde millones de personas no tienen siquicra qu& ~ornenr '~. 

' I  El primer convitc fue realizado en 1891. y m d articulo " l a  Conferencia Monetaria de 
lar Repiblicas de AmBrFca" fw acprbarnente criticado por Jor& Marti, q u i ~ n  repre- 
senla en la Conferencia a Uruguay. 
" E E T ~ O S  son tos paises de Ambrica Central y cl Carib@# Colombia, Chile. Ecuador. 

Mexico, Paraguay. PerL y Uruguay* 
l 5  Segi~n Prensa Catina. 16 de agosto de 2003 





Al cornienzo del presente articulo habiamos seiialado que la m65 im- 
portante de las decisiones a adoptar por 10s paises integrantes del MERCOSUR 
estaba relacionada con el pago de la deuda. Y es asi en efecto, porque la 

.misma se ha convertido en una verdadera trampa ururaria y el principal 
qbstaculo para el desarmllo de la regi6n. Los efectos de la deuda y del 
pago de 10s intereses de la misma (no se hable det "principal") gravitan no 
solo sobre la economia de la regibn, sino que tarnbiCn sus efectos alcanzan 
a la sociedad en su conjunto incluyendo a sus instituciones politicas. 

Tanto sc ha escrito y por pensadores tan insignes rohre "el proble- 
ma de !a deuda latinoamericana" que dificilmente pueda agregarse algo 
nuevo a lo ya escrito. Que la deuda es incobrable e impagable es cono- 
cido y reconocida ya por todos aunque se insista en cobrar y aigunos 
insistan en pagar a expensas de otros que no son ellos, bien porque 
constituye "un cornpromiso" del pais que debe ser curnptido. bien por- 
que el no cumplimiento de tales compromisos puede ocasionar "represa- 
lias devastadoras". Sin embargo, Sarga es la lista de crisis financieras - 
que comienzan en America Latina, a principios del siglo XIX cuando se 
dejaron de pagar pr4stamos europeos obtenidos para la construccibn 
de canales, se hacen poco frecuentes tras la Segunda Guerra Mundial, 
muy frecuentes a partir de finales de 10s 70 y generalizadas a partir de 
10s 80 coincidiendo con la implementacibn de las politicas neoliberales 
en la regi6n- junto a eventuales "no pago" de deuda por diferentes 
paises sin que ello haya constituido la hecatambe siempre anunciada, 

Un ejernplo de to anterior es la actual situacibn de Argentina. Pri- 
rnero el pais declara la suspensibn de pagos y a fines de 2002 Itega a un 
default temporal con el Banco Mundial con la ljnica consecuencia del 
terror de 10s economistas ortodaxos y titulares alarmantes en 10s medios 
de prensa. Luego vinieron las promesas del Banco Mundial y sc comenza- 
ron a curnplir estos compromisos (aunque no con 10s tenedores privados 
de deuda), y en el 2003 el pais crecid a una tasa del 79'0, con recupera- 
cion de las resewas internacionales yen condiciones de estabilidad eco- 
nbmica. Actualrnente, el gobierno del Presidente Kirchner est6 pjantean- 
do una "quita"' del 75% del principal (en correspondencia con 10s pre- 
cios de rnelrcado de los "papeles" de deuda) aunqve el establishment, la 
ortodoxia neoliberal vernhcula y el FMI demandan una renegociacion 
"amigable" y una quita menor, aunque sin argumentus sdidos para ello; 
mientraz tanta, la adrninistraci6n Kirchner se mantiene sdlidarnente en 
sus posiciones y contin6a sin pagar a 10s acreedores, pendiente de la 
concFusion de las negociaciones. Como la "hecatombe" no Ileg6, hasta 
la vicedirectora gerente del FMI, Anne Krueger, debid reconocer16 en la 

l6 Segbn: Pdgina 12, I s .  As,, Argentina, 26/01/04 



recientemente celebrada reuni6n de Davos, Suiza, que Argentina "eva- 
luciono mejor de lo que esperabamos" lo que no hace m6s que demos- 
trar la incapacidad de los tecnucratas del FMI para comprender 105 pro- 
blemas de los paises a los que supuestamente deben servir para resolver 
sus problemas de iiquidez. 

Asi entonces, la decisian que deben tomar los palses de la regi6n 
tiene que ver con la adopcion de politicas (necesariamente contractivas) 
que garanticen un superivit primario que haga pwible el pago de la 
deuda (y una severa caida en la actividad economics) o adoptar el carni- 
no argentino de renegociacibn con "quita" garantizando la reactivation 
de la economia. 

La verdadera integracibn latinoamericana, la ljnica capas de ha- 
cernos vencer el lamento bo'livariano de que "nunca seremos felices", 
puede estar ya en marcha. No es ni ser6 f i c i l  d carnino a recorrer. per0 
por dificil que este sea, siempre lo ser6 mucho menos que continvar el 
camine de  sumi is ion que nos ha sido impuesto. Solo la unidad y la accion 
nos conduciran a una America Latina para todos sus pueblos. El mayor 
riesgo esta en no intentarlo. 



LA GUERRA DE IRAQ Y LAS 

MSc. Nelson ROQUE VALDES* 

I ndudablemente, 10s sucesos del 1 1 de septiembre de 2001 contribuye 
ron a imprimirle a la politica exterior estadounidense un curso mas 
conservador y agresivo. Bajo el manto de la "guerra contra el terroris- 

m ~ " ,  EE UU. se arrog6 el derecho de iniciar acciones belicas contra 10s 
Estados que en su vision auspiciaran o promovieran el terrorismo. La 
ulterior agresion contra Afganistan fue una dernostracibn de como se 
implementaria esta estrategia en el plano internacional. 

La facil "victoria" contra el rPgimen talibin a fines de 2001 dio nue- 
vos brios a 10s halcones de la Casa Blanca para la ejecucion de una poli- 
tics intervencionista en todo el mundo. En el discurso sobre el estado de 
la nacion de enero de 2002, el presidente Bush estableci6 10s mar proba- 
b l e ~  blancos de su accjon a1 hablar de la existencia de un "eje del rnal" 
que incluia a estados que favorecian la proliferacidn de las armas de 
destruction en masa y apoyaban el terrorism0 internacional. En la lista 
inicial del "eje del rnal" el presidente de 10s Estados Unidos incluyo, junto 
a Corea del Norte e lrin, a Iraq.' 

De estos tres paises, Iraq se perfil6 ripidamente como el siguiente 
objetivo de la agresividad estadounidense, al evidenciarse desde cornien- 
zos de 2002 que la Adrninistracion estadounidense estaba considerando 
darle un impulso al desarme de Iraq mediante la acci6n military posible- 
mente un cambio de regimen. La incognita fundamental entonces era s i  

* Profesor asistente del lnstituto Superior de Relacianes lnternacionales "Raul Roa 
Garcia" (ISRI) 
"Estados como estos y sus aliados terroristas constituyen un eje del ma1 que se arma 
para amenazar la paz del mundo. Mediante la birsqueda de armas de destruccibn 
masiva, estos regimenes suponen un grave y creciente peligro ... Pueden atacar a 
nuestros aliados o intentar chantajear a EE.UU. E n  cualquiera de estos casos el 
precio de la indiferencia seria catastrofico." (Texto del discurso del Presidente sobre 
el estado de la nacion, 29 de enero de 2002,  http://www.whitehouse gov/news/ 
releases/2002/01/20020129-11.htmU 



EE.UU. perseguiria sus ohjjctivos dentro del marc0 de Nacioncs Unidas 
(NU) o de manera unilateral. 

Durante toda la primera mitad de ese arjo la carnpafia mpdii t ica 
contra el gobierno de Bagdad fue in crescendo, lo que hacia prcsagiar 
que la guerra contra cl pais arabe era altamente probable. Ya en el vcra- 
no de 2002 se habia logrado un cornpromiso al interior de la Adrninistra- 
cion para que cuarquier accibn contra Iraq se realizara bajo la cobertura 
de NU.> E l  encuentro de Bush y Blair en Camp David el 7 de septiembre 
ratifico ese corn promiso. La intcncion era que s i  Hussein aceptaba todas 
las exigencias de 10s inspectores de armas, esto lo colocaria casi en el 
punto dc un  cambio de regimen. Por el contrarro, si no acataba las exi- 
gencias demandadas, no quedaria otra alternat~va que dar iuz verde a la 
opcian rn~litar.' 

Cinco dias despl~es, el presidente norteamericano hablo ante la 
Asamblea General y declaro qire su nac16n "trabajaria con el Consejo de 
Seguridad de NU para enfrentar nuestro desafio cornirn" respecto a Iraq. 
Sin embargo, r c c a l c ~  que el mult~lateralisrno era un  medio, no una alter- 
natiwa, pues las resoluciones del Consejo de Segur idad serian 
implementadas o "la accrbn sera inevitable"? No obstante, el discurso 
expresaba la disposlcidn, al menos ~nicial, del gobierno estadounidense 
de actuar contra Iraq bajo el proceso dc i~ispecciones de NU. A pesar de 
ello existia un debate rnterno dentro de la Admi~iistracion entre 10s que 
favorecian el enFoque multilateral y los que pensaban que este podia 
limitar la libertad dc. accion de EE.UU. 

Ese mismo dia, en una entrevista concedida al New York Times, el 
presidente galo, Jacques Chirac, se oponia a la postbil ldad de la  
automaticidad de ilna yuerra al proponcr que el Consejo de Scguridad 
debia adoptar dos resoluciones y no una, como deseaba EE.UU. 

Ya hacia fines dc scptiernbre las posiciones de las grandes potencias 
respecto al tema de Iraq cornenzaron a def~nirse y a entrar en cenflicto. 

' S I ~  embarqo, ~nformactoncr dadas a conoccr recrcntcmente rnucstran como el V ~ c e -  
presidente nortcilrnerrcano R~chard Chcney Iiostcl~zo perrnancnternentc la  Idea dc 
rccurr~r a las NU para obtener un apoyo para la ~nvarron, rncluso dcspues quc et 
Prestderitc Eush sc Iiabio exprcsado pljbllcamen:e en cse sentido ("Chenry 'waged 
war' on Ola~r [raq stmteyy" Ftrrar~cidl Times, January 26. 2004.) 
El 17 d e  septicmbre dc 2002, el prcs~dente Bush dio a conocer una nucva doctrirra de 

segur~dad, la  Estrt?tegra de Srgtrrrdad Nacronal de EE.UU.. q u ~  daha una mayor 
prtoriclad al concept0 dc la gucrra preventiva y el pclrgro cpe rcprcsentaba clue las 
armas dc destruction maslva caycran en manos d~ 10s terrorlstas y la ncccsidad de 
cmprendcr accloncr antlclpatorlsr para conj~rrarlos (http / / w w  whltchouse gov/ 
nsclnss pdf ) 
Nota de prensa cle l a  Casa Rlanca, 12  d e  reptrembre cJc 2002, h ~ t p  // 

www wh~tehotrsc guv/ncws/releasrl.s/2002/0~pr~n1/200209 12-1 ht rnl 



En Alemania el tema de la guerra de lraq se convirtio en una cuestion 
central de la campana electoral de 10s comicios generales que tendrian 
lugar el 22 de septiembre. La enorme oposicion popular en contra de la 
guerra hizo que el canciller Schroder declarara que no respaldaria la 
a&ibn de EE.UU, aun con el apoyo de las UN, y califico esta de "aventu- 
ra mititar". Washington tild6 de cinismo electoral la postura alemana. 
Tras las elecciones germanas, Paris tuvo la certeza de que 10s alemanes 
mantendrian su postura y comenzo a su vez a endurecer su position. 
Chirac disfrutaba ademas de un amplio margen de maniobra interno al 
contar con un gobierno de centro derecha y haber sido reelegido presi- 
dente por un amplio margen. Paralelamente, la colaboracion franco- 
alemana se intensifico al calor de la cercana celebracibn del40 aniversa- 
rio del tratado de amistad bilateral. 

Todos estos acontecimientos indudablemente influyeron en las negocia- 
ciones que estaban teniendo lugar dentro y fuera del Consejo de Seguridad. 

El 16 de septiembre, el gobierno de lraq habia acep.tado el regreso 
incondicional de 10s inspectores de armas de NU ante la presion interna- 
cional y de varios gobiernos arabes. La decision se produjo en la medida 
que EE.UU, y el Reino Unido iniciaban desde fines de septiem bre la re- 
dacci6n de un proyecto de resoluci6n del Consejo de Seguridad orienta- 
do a reforzar el proceso de inspecciones, establecer un calendario preci- 
so para ser cumplido por el gobierno iraqui e indicar las consecuencias 
que se derivarian en caso de incurnplimiento. 

En el Consejo de Seguridad se llevaron a cab0 negociaciones infor- 
males acerca del proyecto de resoluci6n anglo-estadounidense. Los otros 
tres miembros permanentes tenian reservas acerca del proyecto, pues 
consideraban que el mismo no debia incluir una autorizacion para el uso 
de la fuerza. Francia elaboro un proyecto alternative (que a la postre no 
fue presentado) que cornprendia un proceso en "dos etapas" en el cual 
la decision para emprender acciones seria diferida en espera de 10s resul- 
tados de las inspecciones y el Consejo de Seguridad consideraria accio- 
nes ulteriores en caso de no cooperacion 5010 tras un informe de 10s 
inspectores al respecto. Por 5u parte, EE.UU. y el Reino Unido preferian 
que cualquier parte pudiera recurrir al Consejo de Seguridad para consi- 
derar una supuesta no cooperacion. 

Finalmente, el 8 de noviembre de 2002, tras 8 semanas de intensas 
negociaciones, se aprueba por unanirnidad la resoluci6n 1441 en el Con- 
sejo de Seg~ridad.~ El 13 de noviembre, el gobierno de lraq indico su 

El Consejo de  Seguridad decid16 darle a lraq una irltlma oportun~dad para curnplir 
con sus obligationes de desarme a la v e t  que establecia un reg~men reforzado de 
Inspecclones para una cuImlnaci6n completa y verif~cada del proceso de desarme 



aceptaci6n de la resolucibn iniciandose conversaciones con la Comisibn 
de Naciones Unidas para el Monitoreo, Verificacibn e lnspeccibn 
(UNMOVIC) y la Agencia International para la Energia Atbmica (AIEA). 
Los gobiernos de EE.UU. y el Reino Unido confirmaron su interpretacit5n 
de lo que se consideraria una violacion, e indicaron su disposicidn de 
llevar a c a b  acciones militares para imponer el desarme en caso de in- 
cumpiimiento de Iraq. 

El gran tema alrededor de la Resolucibn 1441 era ri esta implicaba o 
no una au tomaticidad en el empleo de la f uena contra lraq en car0 de 
incurnplirniento. Francia. Rusia y China, junto a otros miembros no per- 
manentes, se esfonaron dwrante las negociaciones por asegurar que la 
misma no incluyera una autoritacilrn para el uso de la fuerza. De hecho, 
la resoluci6n exigia a 10s inspectores, en caso de incumplimiento de Iraq, 
la elaborazibn de un informe para ser considerado por el Ccnsejo dc 
Seguridad. For scr lado, e l  Reino Unido y EE.UU, declararon que, en caso 
de violacion de las disposiciones de la 1441 por pane de Iraq, regresarian 
a1 Consejo de Seguridad, aunque evitaron restringirse su capacidad de 
rnaniobra." 

Las reacciones p6blicas de los principales aetores involucrados res- 
pecto a la 1441 fueron positivas, pues la mayorla estmim6 que daba posi- 
bilkfades para resolver el asunto por medios pactficos y conjurar Fa 
inevitabilidad de una guerra. 

Sin embargo, ya a mediados de diciembre de 2002 la ~drninistracidn 
Bush adopt6 la decisibn de atacar a Iraq. La postura fue determinada des- 
pues de darse a conocer el informe iraqui de 12 mil phginas que respondia 

establectdo por ta Resoluci6n 687 de 1991. Bajo el nuevo regimen de inspcccihn 
establccido par Is tmoluci6n, la Cornision dp NacEones Vnidas para el Monitoreo. 
Yenkacion c lnspecc~in (UNMOVIC) y la Agencia lntcrnacional para la Encrgia Atb- 
mica (AIEA) tendrian acceso incandicional e ifres:ricto a cualquier S I ~ ~ O  y cclrficacrbn 
de Iraq, ~ncluyenda 10s sitios presidencialer. asC como el derecho a eliminar o der- 
truir cualqu~er arma o articulo relscionado que sc cncontrats. El Conscjo de Segurt- 
dad dernandaba que Iraq cwf imara  en un plaza dc 7 dlas so intention dc curnplrr 
plenamente d @  la resolucibn y q a p  cn wn plate de  30 diar debia suministrar a 
UNMOVIC. la AEEA y el Consqo de Seguridad una declaracibn complera de todos 10s 
aspect05 de sus programas de armas quimiras, biolirgicas g n ~ ~ c l ~ a r e s .  Cualquier 
d~ la rac~bn  falsa u omisi6n m la declaracitrn seria considerada como otra v~olacibn 
de lar obligaciones de lraq y reria ~nformada al Conscjo para su evaluacibn. {"lraq 
and UU Security Council Resolutian 1641". Biblleteca dc la  Grnara de los tomunc5. 
trabajo dc investigacrirn 02/64, 23 de noviembre de 2002) 

* E l  President@ Bush, despuBs de apro'bada la ~solucibn, apuntb q u ~  EE.WU. habia 
acordado dlscutir cualquier violacion de la misma con el Consejo dc Seguridad. 
"pera sln poner en pel~gro numtra F~bertad de sccibn para defender a nuestra pals" 
(Cornentarior del Presldente sabre la IRcsoluci6n del Consejo de Scguridad de Nacio- 
nes Unidas, Oficina del Secretario d t  Prtnsa, 8 de rroviembre de 2002, http:/l 
www.whiteh~use.gov/news/releases/2002/1 1Jprint/20011108-1 .html, 



a las acusaciones de posesibn y produccitrn de armas de destruccidn masiva. 
Los asesores presidenciales percibieron y presentaron el documento como 
una confirmacidn de la decisibn iraqui de no cooperar y la imposibilidad de 
uva solucibn diplomgtica. El cornpromiso dentro de la Administracibn para 
lograr sus objetivos bajo el manto de !as UN se habia rota. 

Ya en la primera sernana de enera de 2003 el presidente George W. 
'Bush despidi6 en Fort Hood, Texas, a la5 tropar estadounidenses que 
partian para el Golfo. En su discurso afirm6: "estamos listos", lo que fue 
interpretado como una clara determinacibn del gobierno de 10s Estados 
Unidos de ir a la guerra contra Iraq. En las capitales europeas en ese 
momento todavia se pensaba que las posibilidades de una guerra no 
eran inmediatas. 

Sin embargo, en la segunda mitad de enero de 2003 las diderencias 
entre EE.UU. y algwnos de sws aliados europeos mas importantes se hi- 
cieron aOn m6s evidentes, desatando una escaiada de contradiccicnes 
en las relaciones tranzatlanticas. 

El 20 de enero de 2003 se produjo el primer hecho serio de contra- 
dicci6n entre Francia y €E.UU. respecto a la guerra de IraqB cuando, tras la 
salida de una revnibn ministerial del Consejo de Seguridad, el canciller 
galo De Villepin declarb que "no nos asociaremos son una intervenci6n 
militar que'no cuente con el apoyo de la comunidad international ... la 
intervencicin mititar serla la pear solucibn posible." La renuencia francesa 
sorprendib al gobierno estadounidense, motivando agrias reacciones y 
haciendo evidentes las diferenrias entre EE,UU, y Francia respecto a Iraqmg 

Dos dlas m65 tarde, en el marco de la celebracibn del40 aniversario 
del tratado franco-alemdn, el presidente frances Chirac expreso que "du- 
rante 40 atios, cada paso decisivo tornado en Europa fue posible al ma* 
tor representado per Alemania y Franzia." Esta declaracibn no agrad6 
mucho en otras capitales europeas, donde se percibio que Paris y Berlin 
se arrogaban el derecho de determinar solos el curso de la proyescidn 
europea. Ademhs, el presidente galo afirmo junto a Schroder que: "La 
guerra es siempre una adrnisibn de derrota ... la peor de las sotuciones. 
De ahi que deba hacerse todo para e~itarla."'~ 

"How the US Sct a Course for War with Iraq". Financial Times, May 26, 2003 
Et 13 de encro de 2003 se habian reunido en Washington el asesor diplomitico dpl 
Presidcntc Chitac y la Azcsora de Seguridad Nacional de EE.WU., Condoleeza Rice. E l  
aswor galo expuso los argumentos para no Ir a una guerra en Iraq. La respucrta 
cstadountdense fuc quc la accioc~ rnilitar era necesaria para poner fin a l a  crisis iraqui 
y qrle solo la satida dc Saddarn Hussern del gobierno pararia esa decision. ("How the 
US Set a Course lor War with Iraq". Financial Timer, 26 de mayo dc 2003) 

9 "How the W5 Set a Course lor War wrth Iraq". Finantrat Times, 26 de mayo de 2003 
Ibid. 



En In jornada ulterior, cl Secretario de Defcnsa Donald Rumsfeld 
expuso su polemica visibn sobre la "vieja" y la "nueva" Europa, plantean- 
do que el centro de gravedad de la misrna se movia hacia el cste. Era 
evidcntc que EE.UU. intentaba explotar las diferencias cxistentes entrc 
10s paises europcas respecto a lraq para fragmentar cuatquier oposiciun 
a sus dcsignios. 

Una semana mas tardc, el 30 dc enero dc 2003, aparece en varios 
diarios europeos y estadounidenses la llamada Carta de 10s Ocho, donde 
varios paires europeos (Reino Unida, f spafia, ltalia, Polonia, Hung ria, 
RepBblica Checa, Dinarnarca y Portuga!) afirmaban su solidaridad con 
EE.UU. ante tma evcntual agrcsibn a I raq y que la posicidrn antibelica de 
Francia y Alemania no represcntaha 305 puntos dc vista dc toda f uropa. 
La iniciativa fue originalmente propuesta por un editor de The Wall Wreet 
Journal Europe, recihida con entusiasrno por lose Maria Aznar y poste- 
riormente por el premier britanico Anthony Rlsir, rcscntidos amhas por 
la dcclaracion franco-alemana del 2% de encro. El gobierno britanica sc 
convirtib en cl coordinador de las firrnas de los restantes paises euro- 
peos, con las decisivas presiones diplomaticas y politicas de 10s Estados 
Unidos. I-a Carta de !as Ocho dernostrd las profundas divisioncs exisren- 
tes entre los paiscs rniernbros de la Unibn Europea (UE) y el fracaso en el 
funcionamiento dc la Politica Exterior y de  Seguridad Com6n (PESC). Los 
paise5 de la UE involucra'ados no siguieron ninguno de los rnccanisrnos de 
esta: mantuvieron al margen a Francia y Alemania, a la presidencia grie- 
ga de la UE y al Alto Representante de la PESC, Javicr Solana. La iniciativa 
Xue vista coma una maniobra de los Estadas Unidos para dividit a Euro- 
pa, dar una leccidn a Francia y Alcmania y tratar de demostrar clue habia 
un polo alterrrativo en el continente. Aunquc la Administracibn Bush 
insistio en que no tenia quc ver con cl asunto, lo cierto es que habian 
sido rnantenidos al tanta de todo el proceso e Fncluso rccibieron de 
Londrcs m a  copia de Fa carta el dia anterior a su publicaci~n.~' 

E l  31 de encro de 2003 Bush y Blair se encontraron en Camp David. 
Blair dcscaba convencer a Bush de Is neccsidad de una segunda resolu- 
cibn dcl Consejo de Scguridad pars la autorizacibn dc Is intervcnci6n 
militar contra Iraq. E l  mandatario estadounidense y sus principalcs ase- 
sores no eran entusiastas acerca de la idea, pup5 estirnaban que tenian 
toda la autoridad neccsaria para proceder contra Iraq a partir de la Re- 
solution 1441 aprobada etl novicmbre. Pera cn el Reino Unido la presibn 
popular contra la gucrra era muy grande y Blair neccsitaba darlc un 
marco de legalidad a una eventcis1 operaci6n militar, Vcia ademas en 
dicha resolucilrn la posibilidad de stenwar la brecha transatldntica quc 

l 1  "T1'1c Plot That Split Old and NPW Lurope''. F!!?JRC~~?~ Tin~cs, 27 da rnayo d@ 7003 



se estaba gestando. Sin embargo, algunos representantes del equipo de 
la Casa Blanca estirnaron que una declaraci~n explicita a favor de una 
segunda reso!ucion marcaria un giro inesperado en la politica norteameri- 
canpa. En la conferencia de prensa que siguio al encuentro, Bush no se 
comprometio explicitarnente a favor de una segunda resolucibn y declaro 
que si las NU decidieran aprobar una segunda resolution esta seria bien- 
venida si fuera una seial en el camino para desarmar a Saddam Hussein. 

Este fue el punto de partida de un intenso juego diplom6tico entre 
EE.UU., el Reino Unido y Francia, sobre todo, por la busqueda de votas. 
Ironicamente, EE.UU. y el Reino Unido, que cuando la Resoluci6n 1441 
fue aprobada en noviembre afirmaron que no necesitaban una segunda 
resolucibn, lucharon ferozmente en febrero por conseguirla; mientras 
Francia, que en noviernbre habia afirmado que una segunda resolucibn 
era un requisito necesario para cualquier accion miiitar, estaba resuelta 
a frenarla. Al final, el juego diplomatico se redujo a la operacibn aritme- 
tica de votos en el Consejo de Seguridad: conseguir 10s 9 votos de 15 y 
que no hubiera veto de alguno de 10s 5 miembros permanentes. A prin- 
cipios de febrero, EE.UU. y el Reino Unido solo contaban con el decidido 
apoyo de Espafia y Bulgaria. Francia, Rusia, China, Alemania y Siria esta- 
ban claramente en contra. Se desatb a partir de entonces una decisiva 
batalla por el voto de 10s otros seis indecisos. 

En ese contexto, en otra maniobra estadounidense dirigida a pro- 
fundizar las divisiones europeas, diez paises de Europa Central y Orien- 
tal, candidatos para ingresar a la Organization del Tratado del Atlantico 
Norte (OTAN) y conocidos como 10s Diez de Vilnius, hicieron publica el 5 
de febrero una declaracibn donde se apoyaba a6n de manera m6s expli- 
cita que en la Carta de 10s Ocho la politica estadounidense respecto a 
Iraq. La declaracion trataba de rnostrar las diferencias existentes entre la 
"vieja Europa" liderada por Francia y Alemania y los "nuevos" miembros 
de Europa del Este. El texto de la declaracion fue redactado en EE.UU. y 
hecho circular urgentemente por las capitales de dichos paises para su 
apro baci6n. E l  contenido del texto no era negotiable y su publicacibn 
queria hacerse coincidir con el discurso del Secretario de Estado, Colin 
Powell, en el Consejo de Seguridad, donde se presentarian Jas "eviden- 
cias" de las armas de destruccion masiva iraquies. La decIaracion estaba 
tambien relacionada con la votacion que tendria lugar semanas mas ade- 
lante en el Congreso de 10s Estados Unidos acerca de la aceptacibn del 
ingreso a la OTAN de 7 de 10s 10 paises concernidos. La declaraci6n de 
10s Diez fue presentada como algo conveniente para convencer a 10s 
senadores indecisos acerca de la lealtad de estos paises a EE.UU. Sin 
embargo, el mod0 en que se gesto la misma y los argumentos emplea- 
dos cuestionan la espontaneidad de la declaracion. 



Ese misrno dial el Secretario de Estado, Colin Powell, presentaba un 
informe en el Censejo de Seguridad sobre las "pruebas" de la posesion 
de armas dc destrucci6n masiva por parte de Iraq; sin embargo, las mis- 
mas no fueron concluyentes en opini6n dc rnuchos miembros del Conse- 
jo. A pesar de ello se considera que este fue el nomento mas favorable 
que pudo haber existido para qilc EE.UU. y el Reino Unido lagrarall 
impulsar una votacihn que autorizara la gucrra. 

Micntras Fanto, el clirna de  las relaciones transatl3nticas continub 
enrareciCndose. El 8 de febrero de 2003, en la reunibn de Wehrkunde 
en Alemania, donde se encontraban los mdximos exponentes militares y 
politicos de Europa y EE.WW., se produjo un fuerte enfrentamiento de 
opiniones entre el Ministro de Refaciones Exteriores de Alemania, Joschka 
Fischer. y el Secretario de Defensa norteamericano, Donald Rumsfcld. 
Dos dias clespu65, en la reuni6n del Consejo del AtlAntico Norte de la 
OTAN, Francia, Alemania j Belgica se opusieron a1 pedido de Turquia 
(apoyado por Ef .UW.) para recihir apoyo {planes de contingencia)" de 
la Alianza en caso de que durante una eventual guerra con lraq se pro- 
dujera un ataque sobre territorio turco. Turquia invoco yor primera vez 
el articulo 4 de la OTAN, que exige que los aliados se consulten "cuando 
en opini6n de cualquiera de ellos, la integridad territorial, la indepen- 
dencia politica o la seguridad de cualquiera de las partes sen arnenaza- 
da," La rolicitud era polemica porque rnuchos veian en eila el intento de 
EE.UU, de obtener algirn vestigio dc apoyo international para sus planes 
rnilitares. Para los paises que se opusieron, esta iniciativa irnplicaba que 
la OTAN aceptaba la inevitabilidad de la guerra, So que podia socavar los 
esfuerzos que re estaban realizando pays alcanzar una solucibn diplo- 
matica con Iraq, Pero la negativa quebri, Is tradici6n de la solidaridad 
atIAntica, creando una scria crisis dentro de la OTAN. Al respecto, el 
emhajador estadounidense ante la OTAN apuntd que 7 s  Alianta estaba 
viviendo una seria crisis de credibilidad."" 

Esc rnisrno dia, lor presidentes de Rush y de Francia ernitian una 
declaration sonjunta donde cxpresaban su oposicibn a la guerra en Iraq. 

Cuatro dias mas tarde, el 14 de febrero, Hans Blix, el jefc de 10s 
inspectores de arrnas de NU, presentaha af Consejo de Seguridad un 
informc dande vavoraba positivamente la colaboraci6n de Iraq y pon ia 
en tela de juicio algunas de las evidcncias presentadas por Powell antc- 
riormcnte. Se considera que este informe fuc un duro golpe a !as pre- 

' 8  EE.UU. qucria que kt OTAN comenzara a phnear el dcrpliegu~ c12 lutt~tria d@ avmnes 
AWACS. s~stemas Palriot de dcfenw anti-nllsrl y t~nidadcs dc combate crmtro armas 
quimicas y b~ologicas. "MATO divided." the Fcofromrsl, 12 de hbrcro dc 2003. 
Ibid. 



tensiones angla-estadounidenses de aprobar una resolucf6n que autori- 
zara la guerra. 

A pesar de ello, el 20 de febrero Bush y Blair acordaron poner 
sobre la mesa para ser votado en la semana posterior el proyecto dc 
reiolucidn que autorizara la guerra. Sin embargo, a principios de marro 
las posiciones de las grandes potencias dentro del Consejo de Seguridad 
en pro y contra la guerra parecian insalvables. El 5 de mar20 Eos ministros 
de Relaciones Exteriores de Fwncia, Alemania y Rusia, reunidos en Paris. 
ante la evidencia de la cooperacibn de Iraq (con la destruccidn de 10s 
rnisiles al-Samoud) declararon que no votarian una resolucibn que auto- 
rizara el uso de la fuena. Pot otra parte, el Preridente Chirac declardr el 
10 de rnarzo que Francia se opondria a la resolucibn "cualesquiera qur 
fuesen las sircunstancias". Tal declaration sirvib para que MPxico y Chile, 
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, sornetidos a inten- 
sas presiones de los Estados Unidos, se reafirmaran en su oposicibn a la 
guerra, pues la decisibn gala los eximia de cargar con la responsabilidad 
del fracas0 de la res~lucicin.'~ 

Hacia el 14 de rnarzo, era evidente que una segunda resolucibn 
autoritando la guerra no tendria oportunidades de ser aprobada. En la 
cumbre de las Azores entre Bush, Blair y Atnar se habl6 de hacer un 
rjltimo esfueno por impulsar la resolucidn, pero era solo pura retbrica. 
La decisibn de ir a la guerra al margen de las NU ya habia sido tomada 
por Washington. 

De esta maneta, el 19 de marzo EE.UU. y un putiado de paises 
aliados inicia la agresibn contra territorio iraqul. El resto es historia co- 
nocida: la superioridad militar del agresor, la errbnea rhctica de defensa 
po l  parte de Bagdad e incluso la presvnta traicion de algrrnos mandos 
militares condujeron a una relativamente ficil victoria de EE.WU, y al fin 
del regimen de Sadam Hussein. 

La conflagracion y sus resultados significaron un profundo golpe al 
sistema de NU y al multilateralisme. Las consecuencias no se hicieron 
esperar. Varias semanas despues del "triunfo", muchos de 10s paises que 
st? habian opuesto de manera en6rgica al confiicto, desmoralizados por 
lo$ Qiros de los "vencedores", claudicaban en el marco del Consejo de 
Seguridad. 

El 22 de mayo de 2003 eS Consejo de Seguridad adoptaba la Resolu- 
ci6n 1483 con 14 votos a favor y la ausencia de Siria. La resoluci6n fue 
presentada por EspaAa, el Rdno Unido y EE.UU. despuPs de una serie de 
revisiones para satisfacer las exigencias de otros miembros del Consejo 

'* "Blair's Mission Imposrible: the Doomed Effort to Win a Second UN Resolution", 
financial Times, 29 de mayo dc 2003 



tk- Seguridad, Aunquc la resoluci6n no conllcvaba una aprobacibn im- 
(rlarita de la legalidad de la invasion dc las fuerzar de la coslicibn, reco- 
ticjcia el car,icter de poderes ocupantcs a EE.UU, y el Reino Unido. Adc- 
rllds, nombraba a un Representante Espccial para lraq responsabilirado 
t rm la coordinaci6n de Ins actividades humanitarias y de rcconsitruccion, 
~ I I C  trabajaria intenssmente con 10s pod~res ocupai~tes para estableccr 
I , , \  institucioncs ncccsarias para la gohernabifidad representativs de Iraq. 
I % l a  resolucibn puede ser calificsda como una victoria diplom5tica de 
I I .UU., pues Washington consiguidr el levantamicnte de las sanciones 
r~rcvias sobre lraq y la autorizacibn para el uso dc 10s ingresos pctrole- 
r t n .  Por otra parte, los rniernbros del Consejo dc Seguridad legalizaron 
It)< resultados de una invasion que muchos de elfos habian considerado 
1l4-rjitima anteriormente. Al borrador original se le hirieron innumerabtes 
4 orrecciones menotes para rnantcnct s todas las partes contentas. "Los 
fr.lnceses y 10s rusos (y Alemania como miembro no pcrmsnente) deci- 
tl~cron clue su interes superaba cualquiera de 10s principios det derecha 
~tilernacional que habian sido invocados y colaboraron con la resolu- 
c wn"."" La resoluciljn dio la hienvcnida a la dispusicibn dc otros estadas 
.! aunlinistrar Xropas dSndole una cabcrtura de NU a 10s miembros d e  la 
I oalician que desertban ser zomplacientcs con la Casa Blanca en este 
I crrcno. 

Casi cinco mcscs mas tarde Is historia parecia repetirse, aunquc en 
1111 context0 difcrcntc. Pasada la euforia inicial dc la "victoria", EE.UU., 
,~tjobiado por la sangria dc bajas en sus fuerzas provocadas por la rcsis- 
tcncia iraqu~ y los exorbitantes costos de la ocupacibn, promovi6 cn el 
marco del Conscjo de Scguridsd una resolution dirigida a compartir Err 
rnrga economics y hurnana dc la inisma. Washington nccesitaha una 
votacibn lo suficicntcmcntc contundente que le dicra creclibilidad a sus 
objctivos, pcro varios micmbros perrnarlentes (Francis, Rusia y China) y 
130 pcrrnancfltcs (Alcmania) amenazaron con abstencrstr. Estos paiscs 
querian csta blcccc un calendar io para una r6pida t~ansfcrencia de res- 
ponsabilidades de las autoridadcs dc Is coalition a 10s iraquics y un rol 
rnayor para las NU en la superviri6n de Iraq durante la transicibn. 

Finalmente, tras seis semanas dc arduas e intensas neqociaciones, 
la situaci6n cornenzo a escbrcccrsc: cwanclo China decidi6 apoyar la re- 
solution dos dias antes de la votacibn y cornenr6 a exhorta; a 10s otros 
rniembros d d  Conscjo de Scguridsd a buscar un entendimfento, sobre 
todo cntrc Washington, que habia cxcluido la posibilidad de seguir las 
negociacioncs, y los curopcos, quc habian l~echo explicita su ahsten- 

fan Williams. "Resolution trllC3. Lcgalizang an Occupation". FRrcign P ~ I i c y  In Focus. 
28 de  mayo de 2003 



ci6n. Rusia, interesada en la unidad del Consejo de Seguridad, r e b a j ~  la 
exigencia de las enmiendas y posteriormente Francia y Alemania decidi- 
rian apoyar la resoluci6n. l6 

De este rnodo, el 16 de oaubre de 2003 el Consejo de Seguridad 
aprbbaba la Resoluci6n 1 51 1 que autoriza ba la creaci6n de una fuerza 
multinacional de ocupacibn bajo el mando de EE.UU., requeria contri- 
buciones internacionales para dicha fuerza y para la reconstruccion, daba 
a NU un roE ampliado, aunque subordinado, en el proceso de transici~n 
politica, y establecia la fecha del 15 de diciembre como tope para que el 
Consejo de Gobierno iraqui presentara un calendario para la elabora- 
ci6n de u n a  nueva constitucion y la celebraci6n de elecciones. For dlti- 
mo, la resolucion apoyaba una transicibn politica baja el control de ias 
autoridades de ocupaci6n encabezadas por EE.UU. 

La rrgsolucibn fue considerada una victoria dipSoma2ica de EE.'UU. 
en su carnpafia por promover mayores aportes en tropas y financiamiento 
para la reconstrucci6n de Iraq. A pesar de ello, este triwnfo sevio opacado 
por la escasa disposici~n de otras grandes potencias a contribuir de manera 
efectiva con fondos; y efectivos a la ocupacibn de lraq. Ese mismo dia, 
poco despues de aprobada la resolucion, Francia, Rusia y Alemania emi- 
tieron una declaracion conjunta donde planteaban que no estaban 
creadas las condiciones para vislurnbrar "algun cornpromiso militar u otras 
contribwciones financieras mis all6 de nuestros actuaies c ~ r n p r o m i ~ ~ s . ' ' ~ ~  
Aunque Francia y Alemania, como representacian de la Europa opuesta 
a las iniciativas norteamericanas en Iraq, habian cedido al aprobar la 
resoluci6n, su posterior declaracibn junto a Rusia en cierto mod0 soca- 
vaba eS @xito de la iniciativa auspiciada por Washington, cuyo propbsito 
fundamental era involucrar a 10s grandes actoms internacionales en la 
ocupacion de Iraq. Loz magrcls aportes de estos paises y de la UE como 
entidad en lraq demastraban el rnantenimiento de las diferencias 
transatldnticas en este punta.18 

l6 "Security Council Adopts U.S. Plan for lraq in 15-0 Vote "The Mew York Times. 16 de 
octubre dc 2003 
" Qeclaracion tonjunta de  Francla, Alemania y la Federation Rusa en ocasi6n de la 

adopctbn clc la Resolution 1511 del Consejo de Seguridad, 16 de octubre de 2003 
(www.globalpol~cy org) 

l8 E n t r ~  cl 23 y 24 dc octubre de 2003 se celebrb en Madrid la Conferencia Inte~nac~onal 
de Donanles para la  Reconstrucc~on de Iraq. donde se hicieron promesas d e  
financiamiento por 33 rn~l milloner de dolares, 20 de los cuales provinieron dc Esta- 
dos Unidos y 10s 13 restantes del Fondo MonMario lnternacional (I-MI), del Banco 
Mund~al (BI11) y del rest0 de los paises participantcs A pesar dc que Estados Unidos 
cattfico la Conferencia cnrno todo un Gxita. la cifra recaudada estuvo por debajo de  lo 
que se requlere para Is reconstrucc16n de Iraq. [.a contr~buc~on dc la UE fue bastante 
modesta, al proveer 236 millones de dolares para el perlodo 2003-2004 (Carta UE, 
Vol 2, No.2, IEIE, octubre 2003) 



El impact0 de la guewa de Iraq en las relaciones 
transatlanticas 

Desde fincs de !as neventa, el tema d~ Iraq habia sido fuente de 
contradiccionez entre EE UU. y algunos paises europeos, en particular 
Francia. que no secundaron las continuos bomhardeos anglo-estado- 
unidenses sobre territorio iraqui. De esta manera comenz6 a resquebra- 
jarse el consenso occidental que se habia formado respecto a este pais 
durante la Guerra del Golfo de 199'1. 

Sin embargo, esta illtima crisis alrededor de Iraq, conducente a la 
guerra ya conocida, si ha tenido y e~tA teniendo un impact0 importante 
en mitltiples dimensiones de las relacianes transatli~nticas, en particular 
sobre !as dos organizaclones mas importantes que actban P? c ~ t c  entor- 
no: la OTAN y la UE y so'brc el clima general vigente en 10s v i r~c~r los  entre 
EE.UU. y Europa. 

En el caso de la OTAN, Is par$lisis que sc produjo el 10 de fcbrero 
de 2003 ante la neqativa de Paris y Berlin de secundar una propuesta de 
105 Estados Unidos para crear planes de contingencia en defcnsa d@ Tur- 
quia ante el supuesto de una invasi6n iraqwl, fue probablcrncnte la crisis 
m65 grave desde la salida de Francia de la cstructura miliiar i r~tegrada 
en 1966.'$ En cste incidente, dos de 10s tres allados europeos claves del 
pacto: Francia y Alemania (el otro es Gran Bretafia) desafiaron abierta- 
mente y de una mancra inusual el curso belicista y la$ presioncs de Was- 
hington. Lo significative dcd hccha fue quc estos son, junto a Londres, 
los paises europeos que mas pueden aportar al pacto en tkrminos de 
recvrsos ffnancieros, efectivos y equipamiento militar, proyeccibn dr? fucrza 
y medios nucleares (en el caso de Francia). Todo ello en un momcnto en 
que EE.UU. aspira a imprimirie nuevas funciones a la organization en el 
escenario inter nacional. 

La crisis entre curopeos y norteamericanos alrededor de la guerra 
de lraq se produce en un momento en que la OTAN cst6 rnmersa en 
complejos procesos y aquejada por problemas estructuxales. 

La consabida brecha de capacidades militares existente entrc am- 
bos lados del Atlantico a pesar de aiios de discusiones no se ha resuelto 
y amenaza con seguir arnplidndosrr. Los factores que sustentsn estc des- 
equilibria no prcsentan indicios de ser soFucionados a corto y mediano 
plazo. La persistencia de tal brecha afecta la intcroperabitidad entre las 
fuerzas europeas y estadounidenses en misiones conjuntas, lastrando la 

'*Para el ex s ~ r f t a r i o  de Estado norleamericnno Henry Kissinger, mta ha sido "la crisis 
mhs grave cn la Alranza ArIdniica desde ru cccaribn ltace cincv dCcadas", citado por 
J~rn  Lobe. "lraq War Fndangers NATO". AlrcNet, 10 dc lebrcro de 2003 



eficacia militar y cohesi6n atfintica. En esas circunstancias, la utilidad be 
la OTAN puede quedar circunscrita a lo que algunos autores denominan 
"proveedor dc f ~ e n a s " ~ ~ ,  donde EE.UU. se veria fonado a surninistrar 
caw' la totalidad de 10s medios militares y logisticos mas avansados mien- 
tras el resto de 10s aliados aportarian bhsicamente tropas. 

La ampliaci6n del pacto a nuevos paises de Europa del este, iniciada 
en 1997 y continuada en el 2002 en la cumbre de Praga, si bien fortalece 
politicamente la posicibn de EE.UU. dentro de la organizaci6n, no contri- 
buye a superar los problemas estructurales antes mencionados debido a 
las dificul tades ecan6micas y retraso tecnol6gico de los nuevos miem bras. 
Por otra parte, en una OTAN ampliada el mecanismo de toma de decisia- 
nes, basado en el consense, se hace m6s complejo y lento, dificultando la 
capacidad de accirin ante la urgencia de crisis internacionales. 

Todos estos elementos alimentan la percepcibn desfavorable hacia la 
OTAN (o cualquier otra organizacidn multilateral) existente entre muchos 
sectores del establishment estadounidense, sobre Zodo bajc la actcfal ad- 
ministraci6n8 donde la Alianra es mochas veces vista mds como un irnpedi- 
mento que cemo una ventaja.ll Es obvio que de la utilidad demostrada 
por la OTAN para contrjbuir en las misiones que EE.UU. espera de ella 
depender6 el mayor o menor interes de Washington hacia la Alianza en el 
futuro. Lo que sucede er que para que ello ocurra no basta solamente 
con una mayor e menor voluntad politica de Fos aliados europeos. Existen 
una serie de factores objetivos muy poco probables de ser superador en el 
corto y mediano plazo que obstacufizan ese safto.** 

La combination de todos estos factores pudiera conducir a un de- 
clive de la importancia de la OTAN como ente military al debilitamiento 
de su rol politico como efemento y simbolo de la unidad de Occidente, 
amCn de la perdida relativa de ru eficacia camo una de las dimensiones 
principales a traves de la cual se canalisan las relaciones entre EE.UU. y 
Europa. 

a Torn Donnelly. "Rethinking NATO." NATO Review, No. 2, 2003 
)"I producine el veto a Tos pfanes de fa OTbN Ernputsados par EE.Y'I1.. el Secretario de 

Defenra Donald Rumsfeld dijo: "Si =to es lo que EE.ULJ. consigue de la OTAW. 
puede ser hara de que Ios estsdounidenses consideren salir de esta institucidn de la 
guprra Iria y formar de nuevo una alianrn dc naciones quc entienda las nucvas 
amenaxas a1 orden rnundial.". citado por Jim Lobe, "Iraq War Endangers NATO". 
AlterNH , 10 de febrero de. 2003 
" Las sentimientos imperantes en la opini6n pbblica y lar rmticciones irnpue~tar por 

fos critcrios de la convergenda macroeconbmica que poribilitamn la intrduccifrn dcl 
euro y que contintian siendo necesarios para ru adecuado funcionamienro. ~rnpidon 
a lo$ 'gobiernos europeos contraer deficit presupuestarior abultados y por consl- 
guiente lncurrir en los incrernentos presupuestarios de tip0 militar que demandan 
sus colcgns del otro lado del Atlintico. 





(Francia y Alemania) contrarios a la posicion preconizada por EE.UU. y 10s 
paises favorables (Gran Bretatia, Espaiia e Italia). Se puso en evidencia que 
a pesar de decadas de interminables negociaciones colectivas para poner 
a punto una politica exterior comun, cada vez que la situacion internacio- 
nal exige momentos de definition, 10s paises de la Union son incapaces de 
hablar con una sola voz y de actuar como un ente unico. El ostensible 
fracaso de la PESC ha provocado un debilitamiento del papel internacio- 
nal de la UE, cuya recuperacion sera posiblemente prolongada. 

Por otra parte, se ha enrarecido y hecho mas complejo el clima al 
interior de la Union. El nivel de conflictividad entre 10s Estados miembros 
se ha incrementado, comprometiendo el futuro avance de la integra- 
cion en diversas direcciones. Tal situacion se ha combinado con el inmi- 
nente ingreso de nuevos paises de Europa del Este, que ha atiadido 
nuevas cotas de confrontation interna que han conducido ya al fracaso 
de importantes iniciativas comunes (proyecto constitucional) y que au- 
guran crecientes dificultades en el porvenir inmediato de la UE. 

En este contexto, donde se ha verificado una innegable re-nacionaliza- 
cion de las politicas exteriores y de defensa de 10s Estados miembros, el binomio 
franco-aleman ha reforzado su alianza bilateral como formula preventiva para 
enfrentar 10s nuevos retos y tratar de dimensionar las estructuras y politicas 
europeas en la direccion mas proxima a sus visiones e intere~es.~~ 

Precisamente el fracaso para alcanzar una politica comun europea 
a raiz de la crisis de Iraq y la paralisis de la OTAN, han motivado a estos 
dos paises a impulsar iniciativas dirigidas a conformar una politica de 
defensa europea con aquellos paises dispuestos a avanzar en esa direc- 
cion. Asi, en abril de 2003 estas dos naciones, junto a Belgica y Luxem- 
burgo, llamaron a la creacion de un mando de la UE para la planificacion 
operativa de la PESD con sede en Tervuren (suburbio de Bruselas). La 
idea fue percibida por EE.UU. como un pequeho per0 simbolico paso 
hacia la ruptura de la OTAN. Meses mas tarde, en septiembre, tuvo lugar 
en Berlin un encuentro entre 10s lideres de Francia, Alemania y el Reino 
Unido para discutir sobre la defensa europea en el marco de un intento 
de conciliacion de 10s tres grandes de la UE con vistas a la elaboracion de 
10s aspectos de defensa de la despues malograda Constitucion euro- 

26 Por ejemplo, el acuerdo bilateral de octubre de 2002 para el financiamiento de la 
politica agricola, las iniciativas impulsadas en el Brea de la seguridad y defensa, el 
acuerdo sobre el nuevo sistema de votacibn dentro del proyecto de Constitucibn euro- 
pea y la actitud comitn en el incumplimiento de 10s parBmetros del pacto de estabili- 
dad econbmica. Estas iniciativas que tienen un carBcter defensivo o tratan de mantener 
la sustancia de la integracibn, o que pretenden imprimirle dinamismo en Breas de 
dificil consenso, crean resentimientos entre otros paises miembros, y al mismo tiempo 
amplian las bases para una Europa a mirltiples velocidades al funcionar estrictamente 
sobre una base intergubernamental en detriment0 de la bptica comunitaria. 



peel.?' El 23 cle nov~ernbre dc 2003 ttrvo l~tgar una cumbre anglo-france- 
sa en tonclres al final de la cual Blair y Chirac cmi:icron url c o r r ~ ~ ~ ~ i c a ~ l o  
conj~~nto doncle decfarabat~ st! deterrnittaci6n dc crear una fucrza rfe 
dcfcnsn cle la UE que no socwara a 13 OTAN. A pcsar de cllo cvitaron 
referirse al establecin~iento cie vn comando opcrativo curopco, cvestibn 
de contrrldicciones entre gabs y Z,ritdnicos y rccclada por EE UU. S I ~  
crnl~argo, rlieron luz verde a uria nireva fucrza de reaccidn rirlida curo- 
pea de 1500 hombres qwe poclria ser pues:a a disposition (!I? QU para la 
prcvcncibn de crisis. 

Tadas cstas inicrativas, a pcsar de su dcclarada cornpatil~ilrdad can 
la OTAN. han sido vistas con grafi recclo 1)or FE.UIJ. El tcri?or dc Was- 
hington a que los europeos pudierau algiln dia marchar por s i  nlismos 
cn cstc. ambito explica porque FE.VU. ticne sentirnicntos efrcontrados 
hacia 121 csfrtcrso de defensa europea aun ruando crste putliera lacilifal- 
la carga global de EE.UU.2F 

Fn eP conlexto de la guerra de Iraq, EE.UU., corllvariado por !a 
ol>osicion a sus planes de aliados tradic~onalrs. qtriso contraponsr Is tc+ 
sis de una "viejd Europa"qve pcrdia terrcno ante unn "nueva Europa" 
reptescntada por los paiscs mas pro-atl4nticos de la UE y 10s Iuturos 
nuevos rniernbvos de la Ei~ropa del Este, l o  cicrto es quc nunque el in- 
qresa de les nuevos socios puede dil~rir dc mancra rclativa cl peso 
detentada por el eje franco-alem5n dentra rlc la Unihn amplisda. por 
otrs parre ninguno de 10s socios atlantistas de la actual Uf y mcnos alin 
10s c~tte rcciPn lEegan cuenla con la capacidad para criqir un lidcrazgo 
alternative en solitario, o de rnnnera colectiva al binortlio Paris.Rerlin. En 
el ~ C O (  de lor casos, el liderazgo franco-alcmiin puede resultar dcbilita- 
do, pcro clificitrnente sustituido por otra coaticihr\ alt~rnativa."' EII  ese 

;' La parttclpaclJr? b-t5nrca fu* ~c-crb:rla t~n:bt+r: c o r o  r:-a rntcccro:: dc tondter rlc 
p~wll:i:p 135 In:as con Pa-is 7 Bc--i-, o.o'ur.ci,~rrc-itc c!d-ados 10% r l r S C 5  ~ri !et .o- 
rcr 3 parte: rtc 'a EI~SSS de iraa 

j' "The Eurou~~?~? Unia? ard  P:ATO A Irrl '  h ~ t s ; q ~ n  t b t  ~:o.'n.s". Ji:r> E~or:orni~t , 25 rltl 
s~p:icmZ~:c <it' 2033 

*' E l  Ilc.<o Unrdo. coo su ape?: a fa3 postu*.~r ?>t~:!o: inicl@~~c>. $:I a;tocx<;i:s:c? r!ci 
PL:O y IL >:!.ttld e w e p t r ~ a  a-te ~u:Ftar no'-:.raf rortSu-cs C:C 13 Ut:~&n. r*o cs u r r  ,:<tor 
nc rci~:c:?c~;r sonlo hdfr eumpci::a C5nai.a no :.c-c CI pcro c:onbnvco, c ) D ' ~ ~ # c o  y 
nr~'i:a: psra E-JPI:PP a1yu-r fr3cra:go par .- r*lrr-.J >or ot*o I ~ l o .  :l: ~:~ten:rdaj c:r. .q,rr;- 
U C E ! ~ J ~  i:! m i ~ ~ n : o  !:CIS bfc Is: k??'r:~or rpr~ila?lc% dc 10% fon:!or csi;.rc!~,rn!c.s dr. !.i 
UE b nSol3:irrl en .i?a c'ara ru:a de tollc-5r con !os f l ~c r * l~ ro% qur r ~ k n  I ' E ~ ~ R  irllta. 
Frrc a urro d~ 10s Cuairo g.andrs dr is 1;T. nvrta 113 :c~rrdo ur:a politrcn +xrc:.or 
conr,jr:snre y E O I ~ E F C ~ I P ,  capaz d~ marca. la drlcrcnc:a y 5cn:ar urra gdu:a al margr.:) de 
lor ot!os ?ICE 9:a!?des LOS naiges d~ Euroga cjrl I r lc  cqtran m cond:rionci, tic rlesvon- 
lala sl contcx!o cormunltarlo y d n b ~ ~ a n  rdrftl'lr at]\ slianras dtn!ro dr In W E  en iun<.oil 
dcr 511s ~nt i -~r~es n j a ~  aprcrniantcs f i  prwr dc rontar rn:b algunss <nractc.~~sslcas comtr- 
nps, larn!>wll presr-nlan muchn5 dif~rcrnria:. crrtrr. rllm y d ~ l ~ c  ~irnrntr 11upd.71~ rfc-ill IAII 

irente conlirn ell el context0 d ~ .  la5 j)t>Irlr(ar. dr. l i t  VI: 



sentido, el escenario m6s probable seria una UE mas fragmentada inter- 
namente y carente de un  tiderargo sblido. En 6ltima instancia eso tam- 
bien seria una ganancia relativa para Washington y sus politicas divisivas. 

Valsraciones finales 

Los sucesos acaecidos alrededor de la guerra de Iraq han colocado 
a las relaciones transatlanticas en su mas seria crisis de todos 10s tiempos, 
consolidando la noci6n de que las contradicciones entre ambas partes 
en materia de politica internacional no son meros incidentes dentro de 
una relacion arrnbnica, sin0 mas bien un rasgo regular y establecido de 
las relaciones entre EE.UU, y Europa. 

Las diferencias entre europeos y estadounidenses en cuanto a la 
visidn sobre numerosos temas internacionales y la manera de lidiar con 
10s mismos se mantienen e incluso se han acentuado bajo la actual Admi- 
nistraci6n republicana. Estas divergencias, lejos de ses coyunturales, son 
un  reflejo de la fisura existente entre arnbas regimes en cuanto a intere- 
ses y medios para satisfacerlos. EE.UU, posee intereses estratkgicos 
globales e instrumentos militares sin parangbn; Europa presenta ambi- 
ciones estrategicas regionales y sus medios de acci6n exterior se concen- 
tran en el arnbito politico y economico, de ahi su menor apego por las 
soluciones militares en caso de conflicto. Todas estas diferencias han Ile- 
vado a muchos autores a ptantear que se est6 abriendo una brecha 
creciente en 10s valores comunes que sostienen a la relacion transatlantica 
y por consiguiente en la creacion de un  terreno propicio a la recurrencia 
de las tensiones. 

Aunque tradicionalmente EE.UU. ha aprovechado las contradiccio- 
nes entre las naciones europeas para tratar de imponerles 5us objetivos 
e intereses, nunca antes habia empleado de manera tan deliberada y 
marcada la estrategia de incentivar estas divisiones (Carta de 10s Diez y 
de 10s Ocho) mas a116 de su existencia objetiva. Durante la guerra fria 
esta hubiera sido una estrategia arriesgada, per0 con la desapariclbn de 
la URSS y la certeza de una Europa mas poderosa econbmicamente y que 
se muestra renuente a seguir siempre las posturas norteamericanas, no 
seria de descartar que este enfoque fuera usado mas frecuenternente 
en el fu turo de las relaciones transatlhnticas. 

Por otra parte, hoy la preeminencia internacional nortearnericana 
se sustenta cada vez mas en la fuerza que en el consenso. La ausencia de 
un contrapeso creible a su abrumadora superioridad militar es causa de 
ello. Desde que EE.UU. surgio como superpotencia le ha brindado al 
consenso, es decir al logro de sus objetivos mediante el empleo de su 
influencia economics, pelitica y diplomhtica, un  peso considerablemen- 



te mayor que el que le confirieron otras grandes potencias a lo largo de 
la historia. Sin embargo, el uso creciente y constante de la fuerza hoy 
dia por parte de Washington, en lugar de ser una fortaleza, es un cle- 
mento de debil idad a largo plazo. l a  imposition de 10s puntos de vista 
estadounidenses por esta via genera una reacci6n contraria no solo de 
sus adversaries, sino tambien de sus aliados, en un contexto mundial 
complejo y globalizado donde ningun poder, por m6s amplio que sea, 
puede rq i r  por si solo. 

Por Ijltirno, la contraposicibn que se produjo entte ambas riberas 
del Atlantico atrededot de Iraq parecia augurar la esperanza det desern- 
peAo de un papel mas activo de Europa como contrapeso a la superpo- 
tencia estadounidense; sin embargo, este escenario se vio rApidamente 
socavado por las gravisimas divisiones ocurridas sirnultineamente en el 
seno de la UE. El panorama resultante de estos acontecimientos es poco 
estimulante, pues a los complejos fernas irresueltos del proceso de inte- 
gracion se unen las incbgnitas consecuencias de la prbxima amptiacibn. 
Todo ello hace prever a rnediano plazo una UE muy fragmentada inter- 
narnente e internacionalrnente d4bil que dificifrnente pueda desernpe- 
iiar en la arena mundial un  rol acorde a su fortalera econbmica y a las 
necesidades que demanda un rnundo urgido de equilibrie. 



LA POLRICA DE LA INDIA HACIA EL 
SUR: RETOS Y DESAF~OS 
Lic. Olga CHAMERO TRI'AS" 

"Debernos hablaa con una sola voz, la voz de 1 200 
millones de personas en Asia Sur, algo que el mundo, 

naturalmente, no puede ignoraa. Se dice que el sigto XXI es 
el siglo de Asia Sur, tiene que ser la vanguardia 

de la  reanimacibn de Asia.."" 

C ualquier estudio que busque analizar el papel de la Repljblica de la 
lndia como potencia regional desde su posicibn actual de potencia 
mediana, requeriria de un recordatorio sobre quP se entiende por 

gran potencia y por potencia regional en la geopolitics de hoy. 
Se entiende por gran potencia aquel pais que tenga la capacidad y 

la voluntad politica para asegurar que el sistema internacional sea con- 
formado de acuerdo a sus necesidades e intereses, Las potencias media- 
nas, por otro lado, son aquellos estados que no tienen, ni individual ni 
colectivamente, la capacidad de modetar su entorno internacional de 
acuerdo a sus intereses, pero por su tamaiio, recursos economicos y 
papel politico actuales y potenciales, hacen irnposible que las grandes 
potencias las i g n o r ~ n . ~  

Esta definition se acerca rnucho a la realidad de la lndia y a la poli- 
tics que ha seguido desde que en 1998 comenzara a consalidarse la 
alianza democrAtica narional del gobierno del Partido del Pueblo Indio' 
(Bharatya Janatha Peramuna, 8JP) con otros partidos politicos. E l  gobier- 
no hinduista del BJP puso en el centro de su politica exterior acciones 
que permitieran a la India su despeguc definitive como poder regional 
para el actual siglo. 

Este proceso ha sido lento pero inexorable. Tres factores principa- 
les interactcan en la reinsercidn de la lndia en el context0 regional y 
tambien al nivel global. Un crecimiento econSrnico sostenido {estimado 

* Profmora deb lnst~tuto Superior dc Rclacionm lnternacionales "RaC1 Roa Garcia" (15RI) 
SAARC: Initiatives and C~ncerns. A Foreign Policy for India. I.K. Gujrak, pag. 203. 
Publicado por la Div~sibn de Publicidad dc la Cancilleria India, 1998. 
Ver libro Engaged Democracies: India-U.S. Relations in the Zlst Century. Articulo 
India in American Grand Strategies, dc Varun Sahni. phg, 32. 



en un 7% anual, segun el Banco de Desarrollo Asiatico, para el period0 
2000-2002), estabilidad politica (pese a 10s distintos focos de tension re- 
gional y amenaza de fractura de la coalition gobernante) y una dinami- 
ca de politica exterior que busca reforzar sus relaciones internacionales, 
teniendo como base un unilateralismo pragmatico. 

La segunda potencia demografica en el mundo exhibe 10s siguien- 
tes indices que ponen de manifiesto su importancia creciente: 

La lndia se considera la septima mayor nacion industrial, con una tasa de 
crecimiento media del Producto Nacional Bruto (PNB) de 6.8% equivalente a 
USD 37 mil millones. Su tasa de crecimiento industrial es de un 7%, la de infla- 
cion de un 3.7% y su reserva de divisas es de USD 33,25 mil millones. Por otro 
lado, lndia es el primer productor mundial de azucar y leche, segundo produc- 
tor de arroz y trigo, tercer productor de algodon, tabaco, de infraestructura 
de satelites y de ciencia y tecnologia. 

En este ultimo aspecto, la lndia en 10s ultimos cinco afios se distin- 
gue como pais punter0 en las ramas de la energia atomica, satelites, 
biotecnologia, electronica y ~ceanograf ia.~ 

La India, segun estudios de organismos financieros internacionales, 
puede alcanzar el PIB de paises como Alemania y Francia para el atio 
2025. 

Su interes y esfuerzos en ocupar un papel importante no solo al 
nivel regional sino tambien mundial, se pusieron de manifiesto con las 
explosiones nucleares llevadas a cab0 por el gobierno del BJP, a pesar de 
las fuertes repercusiones que tuvo tal accion no solo al nivel regional sino 
tambien internacional. La lndia estuvo presta a aceptar las sanciones inter- 
nacionales, incluyendo las impuestas por 10s Estados Unidos, en aras de 
adquirir el derecho a ingresar al select0 grupo de potencias nucleares. 

Otro paso importante dado por la lndia en el orden internacional ha 
sido la rearticulacion de sus prioridades en materia de politica exterior. Al 
nivel regional, las relaciones privilegiadas son con Japon, China y la Orga- 
nizacion de Paises del Sudeste Asiatico, en tanto que al nivel mundial 
redimensiona sus vinculos con 10s EE.UU. Rusia y la Union Europea. 

La lndia es hoy socio total de dialogo de la Asociacion de Naciones 
del Sudeste Asiatico (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN), 
estando el nivel de sus relaciones con 10s paises miembros en su nivel mas 
alto de la ultima decada, al tiempo que su dinamica en el Forum de 
Seguridad de dicha organizacion (ARF, ASEAN Regional Forum, Forum 
Regional de la ASEAN) ha facilitado la profundizacion del dialog0 estra- 
tegico. En este marco debe selialarse que 10s ejercicios navales conjuntos 

3Ver trabajo India: Poder emergente en el Asia del siglo XXI. Solana Valdes, Maria 
del Carmen. Centro de Estudios de Asia y Oceania (CEAO). Ai io 2001 



con paises del Sudeste Ariatico extienden la presencia naval de la lndia 
hasta el Mar de China Meridional. 

El accionar indio no ha sido menor en planes de cooperaci6n eco- 
n6mica tanto con la ASEAN como con otros de su entorno rnh  inmedia- 
td. Asi, recientemente se conrtituy6 el Forum de Conceflacibn B IMST-EC 
(Cooperacibn Econbmica Bangladesh, India, Myanmar, Sri Lanka y 
Tailandia). 

En el orden de sus relaciones con China, bajo la premisa de que 
juntas tienen el 40% de la poblacion mundial, unido a la necesidad de 
reordenat sus prioridades estrategicas tanto al nivel de la region como 
mundfal -en especial despub de la presencia estadotlnidense en Asia 
Central y del cambio que se ha producido en la correlaci6n de poder en 
esa regi6n-, estos vinculos se enmarcan dentro de 10s esfuerzos de lo5 
dos punteros regionales de ampliar y diversificar sus relaciones, buscan- 
do defender sus intereses geopoliticos dentro de la coy untuta regional 
e internacional de hoy. 

Entretanto, las relaciones de la  lndia con Rusia, tradiclonales tam- 
bien, cobran ahora una connotaci6n muy especial a partir sobre toda de 
la instrumentacidn de la "fase oriental de la  diplomacia rusa" que busca, 
al igual que la lndia y China, retener su espacio politico traditional a 
traves de una cooperacibn regional que le perrnita una interacci6n con 
los paises de esta regi6n y que contribuya a atenuar 10s eFectos de la 
politica hegem6nica de 10s EE.UU. 

Tanto la lndia como China y Rusia luchan por el mantenimiento de 
un mundo multipolar. En el caso de las dos primeras, se firm6 (durante la 
visita del Presidente Putin a la India en el 2000) una Declaracibn sobre la 
Asociacibn Estrat&gica, documento que constituye el acuerdo m6s im- 
portante firmado entre ambos desde 1971. 

Pero los cambios m6s importantes que han tcnfdo lugaren las pro- 
yecciones internacionales de l a  India han sido, precisamente, aquellos 
relacionados con sus vinculos con los Estados Unidos. Las dos cum bres 
que se celebraron en el airo 2000 no dejan duda de ello. Los Estados 
Unidos revaldan el papel de la lndia dentro deF marco de su revitalizada 
articulacibn de alianzas en Asia Pacifico, bien entendido que la lndia 
nwnca podrdr ocupar en este marco un espacio protagbnfco como Ja- 
p6n, Australia, Corea del Sur o Taiw6n. Sin embargo, a la lndia como 
economia emergente, como potencia regional, si se le tiene reservado 
un papel importante dentro de la nuwa estrategia estadcrunidense. 

La estrategia de largo alcance que cstS planteada en el orden bila- 
teral por ambos paises enfatiza en aquellos espacios en que ambos pue- 
den y deben rrabajar, dejando a un lado 10s ternas de confrontacibn 
directa o aquellos en que asuntos de politica nacional impidan un corn- 



promiso. Es decir, Ensistir en lo que los une y tratar de distanciarse de la 
temas mas conflictivos o quitarles relevancia en el context0 integral de 
las relaciones. 

No obstante, no deben desestimarse 10s ternas dificiles que subsis- 
ten en el marco de !as relaciones inda-norteamericanas, entre 10s ctlales 
se inscriben la aspiracion india a un protagonismo independiente a nivel 
sub-regional y regional, su aspiracion al Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas, el reconocimiento de la lndia como potencia nuclear, 
su entrada a la  Organization de Cooperacibn Econbmica para Asia y el 
Pacifico (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) y otros temas no menos 
problemiticos como el de Cachemira, en los que el gigante asiZltico po- 
dr6 adoptar medidas contemporizadoras pero nunca har6 dejacion de 
sus intereses nacionales. 

A partir dc este centexto global e interno, es nuestro prop6sito el 
analisis de sus relaciones con sus vecinos de Asia Sur, tanto en el orden 
bilateral como en el marco de la Asociaddn Regional de Asia Sur para la 
Cooperacihn (SAARC, South Asia &sociation for Regional Cooperation.) 

Nos interesa conocer si en fa nuwa coyuntura international, con el 
papel d e  la  India redimensionado a partir de sus nuevas condiciones, su 
actuacibn, en mas de una ocasi6n cuestionada tanto internamente como 
en 10s paises vecinos, constituye un caso de cooperacidn positiva, un 
caso de supremacia regional, ambos, o si, en la nueva correiacion de 
fuerzas, son m a s  relaciones India-EE-'UU. repensadas, la India jugara solo 
la carta de sus propios intercses en  el entorno o concertara tambien, 
para insertarlos, aquellos de los Estados Unidor. 

En cualquier caso, una mirada a los antecedentes de las relaciones 
de la  lndia con el resto de 10s palses de Asia Sur resulta imprescindible. 

I. La lndia y 10s paises de Asia Sur 

En la regi6n de Asia Sur 5e han producido cam bios importantes en 
las 61timas dos dkadas. Las paises que integran esta sub-region, a saber, 
India. Sri Lanka, lslas Maldivas. Paquistim, Bangladesh, Nepal y Butan, 
han experimentado, de una u otra forma, transformaciones cncamina- 
das a lograr una mayor democratisaci6n de sus sistemas politicos. De 
igual forma, l a  tendencia a la globalisaci6n neoliberal se obserwa tam- 
bibn en la regidn, aplicada en mayor o rnenor medida. 

Antes de la dCcada de 10s 80, cuando se conform6 el SAARC, pue- 
de afirmarse que con todos lo5 paises de Asia Sut, a exception del Reino 
de Butan, existian siruaciones dificiles y la lndia carecia de buenas cre- 
denciales con sus vecinos. La constituciijn del SAARC le brindb la opor- 



tunidad de mejorar no solo el didlogo politico con 10s miembros de esta 
regidn sin0 tambien la posibilidad de beneficiar sus relaciones bilatera- 
les, valiendose, entre otros instrumentus, det multilateralismo contenido 
en ployectos de libre cornercio e integracitrn regional dentro del SARRC. 
Por su parte. los paises vecinos contaron, de igual forrna, con la posibili- 
dad de tender puentes y propiciar iniciativas bilaterales, sobre todo de 
indole de cooperaci6n econbrnica. Este les permitio un entorno de 
actuacibn mhs positivo para [a organizacidn reci4n creada. El SAARC les 
facilit6 presentar y discutir sus principales preocupaciones y problemas 
con la India, no de forma unilateral a de confrontacion sina en un mar- 
co de consenso. De cualquier rnodo, la preeminencia de la lndia en el 
sulbcontinente es una realidad tangible que deriva no solo de la asime- 
tria que existe en cuanto a extensibn geogrAf ica, nl5mero de ha bitantes 
y recursos naturales, sino sobre todo por la enorme brecha que existe 
entre sus economias. 

E l  Gobierno del Primer Ministro y Congresista Narasinha Rao brin- 
daba una nueva proyeccion de colaboracidn con la sub-region. La lndia 
precisaba ya afinales de la d6cada de 10s 80 de una politica ma5 activa en 
su periferia. A finales de la dgcada de 10s 90, 121 convencimiento de que 
el pais debia y podia jugar un papel m6s protagonico en su entorno 
estaba bien consolidado, no solo entre los dirigentes indios sin0 tambien 
entre 10s paises de la region, que observaban entre felices y preocupa- 
dos el papel cada dia ma5 importante que la lndia iba alcanzando, tras- 
cendiendo incluso el entarno regional. 

Es durante el gobierno del Frente Nacional presidido por I.K. Gujral 
que se enuncian nuevas pautar para las relaciones entre 10s pafses de 
Asia Scrr. El Primer Ministro Gujral anunciaba una politica basada en cin- 
co principios: 

-Con vecinos tales comc Bangladesh, Buthn, Maldivas, Nepal y SrE 
Lanka. la lndia no actuaria en reciprocidad, sino que daria todo lo que  
pudiese. 

-Ning6n pais de Asia Sur utilizara su territorio en contra de 10s 
intereses de otro pais de la regitrn. 
- Minguno interferira en la politica interna de los otros. 
- Todos 10s paises de Asia Sur deben respetar la soberania e 
integridad territorial de sus vecinos. 
- Todas las disputas ser6n zanjadas a ZravQ de negociaciones 
biiaterates. 
El propio ex Primer Ministro comentaba aiios despuPs la conve- 

niencia y objetivos que persigui6 esta politica: 
"El objetivo de estos cinco principios fue el de construir un clima de 

cercana y especial cooperacidn, donde el tamatio y el peso de la lndia 



lucsen considerados conlo un aspccto posit-~vcr y c l r : ; ~  vent ;~ ja .  F3!oy 5 ~ -  

cjilro dc qilc cstos pr~ncipios, escrupulosar~ientc obscrvados, v z n  a 
rrformular Ids rclacioncs de Asia Sur para  heneficic con! i~n dc todos 10s 
~,,j iscs." ': 

M i r l t i p l e s  harl siclo Ias dificultades a sortear por la orgnni;.scihn 
rtqiorlal, resultandu 10s asuntos politicos, por contradicctbn, los rnenos 
c ornplicados. Por solo ~nenciunar u n o  dc 10s aspcctos r nAs  cornp l~ jns  y 
rllrc rnayor es fue r~o  reyuerir6ri de los d~rirjenles cle 10s paises miembr-05, 
tic.be sefialarre que el cornercio i ~ ~ t r a - r e q i o ~ ~ a l  en Asia Sur es tnenor clel 
-$'%I dcl total del c o l n e r c l o  de la r e g i ~ n . ~  

El A c u ~ r d o  Pr,efcrcncinl t ie  T;lrif;ls pArd el Area (50~1 th  Asia 
I'rcfcrcntial Tradc A r r a n g ~ m e n l s ,  SAPTA) plnntea 1 0  po;ibilidad de esta 
I)lcccr crna zona dc lihrc comcrcio (Sntlth Asia Frcr! T r a r l ~  P.rca, SAF.TA) 
1'11 el a n 0  2005. Pero aunycle el cstahlecimiento dc csta zona dc lihrc 
(omercio es u t i ~  de 10s objetivos principalcs clc la orcfanizacihn, ~ncichas 
olras han siclo las iniciativas que en P I  ordcn de la coopr:racion rcqional 
5 r  han rcglamcntado cn cl tnnrro dcl SAARC, ctitre r s tns  los intercam- 
t j~os reyulares entre 10s diferenles niinisler~os pard el a n a l i s ~ s  y In ~ n s t r u  
rnentacion cle poltlicas cornunes. 10s seclores privados tambiPn han  ju 
cjado SII p<ipc! a traves de 10s encuentros r~yulares d~ < u s  c h a m s  dr: 
cumcrcin. M u c h n j  otras ~cciotncs han sidc ins~rumcntadas cn clivcrsos 
tcrrcnos, por cjcmplo en 10s campos dc la cducacibn, cl turismo, la cncr- 
yin, los rccurmj  t~umatios y otros. 

Parci c n t r n d ~ r  rncjor la c o r n p l ~ j i r l ~ d  d~ tas I-clacioncs de la India 
COII 511s vecinr~s pr ind~cado ! iC~ rp r  lrr-la rc.vi;ion dc lor; pr~ncipalcs proble- 
mas cluc r;ubsisten c n  el niarco hiiatcl-al, ac~crcl[os rontlicto\ l j i ~ > i c . a ~ r ~ e r i l ~  
r~sut-ltos, otros cn v i ,~s rlc solucion y a q l ~ ~ t l o s  ~ L I P  au11 slguerl s!r.ndc: 
partc di. tcmns confl~rt ivos q u ~  cn ocasioncs sc exacerhan. 

Las rclnrioncs indu-tir.palcsns ticncn u n  contc-),to intere5arl:e y a Id 

vex prohlern3tir0, no solo pnt- la ccrcania geoyrafica sinu talrlb16r1 po: 
ser Nepal PI iinico rcinado tiinduista cn  el rnundo.  L6gica1~1en!e, I n  Iuchn 
por cl mnntcnimicnto dc su propia ident~dad tielle un peso irnportantc 
en l,ls rclarionc. cntrc 10s dos paiscs y tarrll-ji611 nl nivel regional Otro 
tactor cor~c?icionante pn cstas rliticilcs reIacio11e5 es el fdctor Cllrna y 
Paqur3l;ln, p a i s ~ s  ntnbos quc d~ manel-a permanente ha11 t ra tddn dc 
influenc~dr la politica riel r r ino y cnfrcntarla a la Indra. 

Las I-daciories de la Ir~ciin corl hspnl fucron azarosa5 desde in dec<i 
da dc 10s 60 I-lasts la de los 90. Arinquc existian reidciurje5 ecor~r j rn l r~ i r  

,' hrl;a1, ILK A Forc~r jn Pull [  y I r l r  I r : t l~ , i  A r t ~ r c ~ l o  SAAKC In~tii:lives c: r>c t  C o n c r i n r ,  i ' ig 
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importantes y un buen contact0 entre los dirigentes de la India y el Rey 
Mahendra, este 6ltirno trataba siernpre de imponer una distancia en las 
relaciones y ygustaba de desasociarse de unos vinculos demasiado estre- 
chos, Debe recordarse que en el desrnantelamiento del poder de la oti- 
cprquia de 10s Uanas, el Rey Tribhuvan contb con el apoyo de la India, la 
cual respald6 la autoridad del rey. El Primer Ministro lawaharlal Nehru, 
por su parte, confiaba en que estas acciones facilitarian at rey nepalb la 
asuncion de un papel mbs constitutional, llevando a Nepal a un regi- 
men democr5tico. Pera ello no result6. El Aey Tribhuvan ternia la implan- 
tacibn de un regimen dernocrStico presidido por el Bartido del Congre- 
so de Nepal, el cual a su vez eta un estrecho aliado del Partido del Con- 
greso de [a India desde has luchas por la independencia de Gran Bretafia. 

No obstante los sefialamientos mencionados en el parrafo prece- 
dente, arnbos paises estsn convencidos de la necesidad de una conviven- 
cia pacifica y provechora en raz6n de condicjonamientos geogrAficos, 
geopoliticos, econ6micos y de seguridad, al ser la frontera entre estos 
estadoz muy abierta, lo que provoca el cruce de element05 insurgentes 
o separatistas desde y hacia arnbos territorior. 

Debe refialarse, a su vez, que durante todo este period0 Nepal 
muy frecuentemente jugaba las cartas pro chinas y pro paquistanas con- 
tra la India, lo que se traducla en un permanente conflicto y una rnutua 
desconfianza. El Rey Bihendra fue mas cuidadoso que su padre en el 
rnanejo de sus relaciones con China y Paquisthn, y cuid6 rnucho de n o  
concederles prebendas cornerciales o militares que inquietaran a su po- 
deroso vecino. 

Una seria disputa comercial se produjo entre Nepal y la tndia en 
1988, que se tradujo en el cierre de 10s principales puntos de entrada y 
salida de las rnercancias de y hacia Nepal desde territorio indio. El blo- 
queo econbmico-comercial impuesto por la India creo una verdadera 
crisis en dicho pais. Sin salida al mar y bloqueado entre dos gigantes, las 
dificultades creadas por tal rnedida coercitiva r e  tradujeron en casi una 
rebelion de las masas nepalesas contra el regimen del PanchanyaP, 
acelerando el proceso hacia la democracia. Es ahi  donde se instituye 
una coalicibn de gobierno interina en abril de 1990 y asume el poder el 
Primer Ministra y Congresista K. I? Battarai. 

tnmediatamente despues de la asunci6n a1 poder del Partido del 
Congreso nepales se tomaron medidas para normalizar las relaciones 
comerciates con la India, y sobre todo se inicio una politica de estricto 
equilibrio en la politica exterior del reinado entre la RepOblica Popular 
China, Paquistin y la India. 

6 RCgimen de gobierno sin partidos dorninados por una oligaquia feudal, asociadvs 
a! monarca. 



El Primer Ministro Battarai perdid las elccciones dc 1991 y tom6 el 
poder el tambien congrcsista G. P. Keirala. Koirals estaba convencido Bc? 
clue, dados 10s eiitrechos vinculos entre 10s partidos dcl Congreso de 
ambos paizes, durante su gobierno Nepal pod ria beneficiatse de arnpjios 
1)rogramas de cooperacion y ayuda provenientes de Is lndia. Como par- 
le de ta estrecha cooperacion que se esperaba estaban lor enormes plro- 
yectos hidroel6ctricos quc proveerian de agua a zonas fronterizas y pro- 
porcionsrian amplios rnirgenes de ganancia al rcinado a travPs de la 
venta de cnergia a la India. asi como una estrccha colaboracibn politica 
tanto en cl orden bilateral como multilateral. 

Las relacio!les cn la d6cada del90 realrnen te tuvieron un desarrollo 
ratisfactorio. lncluso se produjo la visita del Rcy Bircndra a la India, que 
fue reciprocada por el Primer Ministr0 Rao en 1992. Fuc en dic ha visits 
cuando el Primer Ministro nepali le hizo saber a! Prirncr Ministro Rao quc 
lo$ partidos de izquierda y centro izquierda estnban demandando una 
revisibn del Tratada de Amistad firmado en 1950. 

Ei  entonces Ilder del Partido Comunista de Nepal, M. Adhikari, 
clespuhs elccto primer rninistro del pais en 1994, en m a  conferencia de 
prenw quc se rcalizarn durante la visita del premier irldio a Katmandu 
plantcb la convcniencia dr? revisar el Tratado de Amistad vigcnte, a1 
iiernpo que ponia en duda la transparencia de la lndia en cuanto a 15 

garantia dc la unidad territorial y la independcncia del pais;. En esa 
ocasion, Adhikari pedia, adcmas, que sc revelaran los dlctalles dei acuer- 
do para la construcci6n de Is importante hidroelkctrica de Taknapur. 

Las pugnas dentro del Partido del Congreso nepalCs entre sus lid* 
rcs histbricos y principalcs hizo que se dctz~vicra por un periodo dc tres 
a cuatro aiios el mamento positivo en las relaciones bilateralcs entre la 
lndia y Nepal. El Primer Ministro Koirala pcrdia las eleccianes, y cntre las 
acusacioncs dc que fuc objcto estuvieron Ias de ser extremadamerrte 
cercano a In lndia e inclvso de recibir instrucciones de dicha pais en su 
gestion de yobierno. lgualmente se hizo pliblico cl resentimiento hacia 
la actitud de nrutralidad asurnida por la lndia en el caso dcl confl~cte 
Nepal-BuMn, rnotivado por la expvlsibn de ciudadanos nepalcses de ese 
reinado. 

Cusndo 10s comunistas ganan !as clecciones nepalcsas en 1994 y el 
Primer Ministro Adhikari viajn a la India, forrnalrncnle pcdia revisar las 
rclscioncs para situarlas en un contexto mi5 conternporaneo y efectivo. 

Una de las preocupaciones mayores de la India, antes y a h ,  es ef 
uso del tcrritorio nepales para las actividades subversivas de la inteligcn- 
cia rnilitar paquistani en la infiltration dc lcrchadores por la independcn- 
cia de Cacllemira. El secuestro de un avilrn dc Asr lndia en dicicmbrc de 
1999 cn el aeropucrto dc Katmandb, la incapacidad de !as fuerzas de 





ban la frontera para rcfugiarse en e'l sur de ButAn. Debe scfialarsc que 
operaciones conjuntas recientes entrc fuerzas militares dc la India y Butan 
lanzaron una ofensiva rnuy fuerte, aparenternente efcctiva, contra las 
fuerzas separatistas assarnesas que operaban desde el sur dc Butan. 

En la actualidad, como en la dkada de los 60. la seguridad y pro- 
teccibn del Reino dc Butan depcnden en su totalidad de la India, pais 
que entrena, asesora y cwbrc los gastos en casi su totalidad del ejercito 
de Butan, ciertamente una fuerza rnuy reducida. 

Otra problemhtica que ha incidido tangencialrncnte en las relaciones 
entre arnbos paiscs la constituye la expulsi6n de los ciudadanos nepalescs 
dd  srJr de Butin a panir de 1990. Esta medida tiene varias razones. pero 
todas se entnarcan dentro del cornplejo sistema de relaciones entre los 
paises de esta regibn y del impact0 politico-social y econ6mico de estas 
rnigraciones. Este ronflicto ha tenids tambien un impact0 preocupante 
para la India, no solo como pais vecino sino tambien por el hecho de que 
ambos paism han dado por garantizada su gesti6n mediadora. 

Con el establccirniento y el florecimiento econbmico de las comunida- 
d a  nepalesas en cl sur dc Bu&, refonadas por emigrants cconornicos 
provenientes de la India, !as autoridades politicas de 8utan comenzaron 3 ver 
arnenazadas na solo w identidad y sus vatores sino su propia ecanomia. Esto 
traja como consecucncia la cxpulsibn masiva de emigrantes nepalem que se 
habbn establecido en Butan, en muchos rasos par m65 dc cinco dkcadar. 

Tanto Butan como Nepal esperaban una intervention favorable gor 
parte de la India. Haciendo gala de rjran sagaridad politica y de un gran 
conocimiento dr! !a problematica politica del Srea, l a  India insisti6 -y 
sigue siendo esta su polit ice en no inrerfcrir o mcdiar en Das negociario- 
nes entre 10s dos reinos, abogando por la solucibn negociada bilateral. 

En cuanto a la necesidad dc cambios en el espectro politico butan&, 
sirnilares quizas at proceso de democratiraci6n que se produjo en Nepal, 
el ex secretario general de la Cancilleria india, el destacado diplomatico 
N.M. Dixit, quien fuera subsecretario dc estado para Sikkin, Butin y cl 
Tibet, comentaba lo siguiente en su libro "Mis AAos en el Bloque Sur 
(nombre con el que se ronoce a la Cancilleria india, por estar ubicada en 
el Bloque Sur del complcja de edificios dcl Gobierno). Mcrnorias de un 
Secr~tario de Exteriores": 

"La lndia tiene la rcsponsabilidad de que 10s cambios socio-politicos 
que sc prod~~zcan en Butin ocurran de una manera ordenada y gradual. 
Debemos apoyar al rey y a su gobisrno. Cualquierdcsestabilitaci&n abrup- 
ta  de Butin o el desajuste de sur instituciones constituiria un serio y 
trigico error para la seguridad india ..." 

Dixit, N.M.: My South Block Years Memoirs of a Fare~gn S ~ r e l a r y .  UBSPD Ptfblish~rs. 
1996 P59. 94 



Dos acontecirnientos ocurridos en la segunda mitad de 10s afios 80 
coadyuvaban a la consolidacibn de las relaciones entre [a lndia e lslas 
Maldivas. 

La primera fue la visita del entonces Primer Ministro Rajiv Ghandi a 
!as Islas, ocasi6n en la que el Presidente Abduf tayoorn y el Premier indio 
tomaron determinaciones que fortalecieron el desarrollo de rus vincu- 
10s; y el segundo, el envio de cornandos indios a las lslas en 1987 para 
neutralizar una insurreccfdn contra el rnandataxio de Maldivas, promovi- 
da por 10s separatistas tamiles de Sri tanka. El intento golpista fue el 
resultado de una canspiracibn de un ex mandatario maldivo con el gru- 
po separatists tamil de Sri Lanka denominado Organizacibn para la Libe- 
raci6n del Pueblo de Tamil Eelam (PLOTE. s e g h  la sigla en ingl0s). 

A pesar de la pequefiez del pais y de lo Pirnitado de sus recursos, el 
rnantenimiento de buenas relaciones con Islas Maldivas es indispensable 
para la India desde el punto de vista de la salvaguarda de sus intereses 
en et Oceano indico. Por otra parte, la atencibn que tambikn presta a 
estas islas el gobierno de Paquistan hace que el de la lndia se sienta 
doblemente motivado para trabajar por unas mas estrechas relaciones. 

Paquisth, siendo lslas Maldivas un pais 100 por 3 00 islAmico, ha 
tenido siempre como objetiva central tratar de manipular su politica ex- 
terior contra la lndia y establecer una base de operaciones para Ias acti- 
vidades de inteligencia militar hacia el territorio indio. Igualmqrtte, den- 
tro de la Organizacibn de Pa Conferencia Islhmica varias han sido las pre- 
siones paquistanles sobre lslas Maldivas y otror paises integrantes de esta 
conferencia para llevarlos a aliarse a la condena de la potitica de la India. 
al calor de la situaci6n en Cachemira. 

Debe seiialarse que el 6nico hospital general en las Islas fue una 
donacion de la India y lleva el nombrede la Primera Ministra lndira Ghandi. 
Como ese proyecto, rnOltiples se han llevado a cabo por parte de la India 
para mejorar las condiciones de vida del pais. 

Pero la actuacibn de lslas Maidivas en relacibn con la India, sobre 
todo en el marco de las reuniones y conferencias regionales e interna- 
cionales, ha hecho que la lndia sienta que de hecho existe una politica 
no precisamente reciproca por parte de Maldivas. Debe recordarse que 
lslas Maldivas, por otra parte, recibe la mayor de sus ayudas econ~rnicas 
de 10s paises que integran la Conferencia Isi4rnica, y esto explica en casi 
todos 10s casos la am bivalencia de sus posiciones, que tanto resiente la 
India. 

Pero sin duda alguna, son las relaciones de la lndia con su vecina Sri 
Lanka las m6s complejas y controvertidas. A principios de 1990 el gobier- 
no del Partido Janatha Dal, liderado por el entonces Primer MEnFstro V. P. 
Singh, decidi6 retirar las tropas de par estacionadas en la Isla sin tomar 







Las rc lac ion~s cle Bangladcsh y la Indla transitdrian iqualrncnte por 
el mismo espinoso carnino de los vlncc~los cle la India con cl resta de 10s 
paises de Asia Sur, a pesar del apoyo direct0 y dccidido qtle dicra la 
dirigencia rndia a la indepcndencia dc Bangladcsh cn 1971. 

A! inicio de la clecada de 10s 90 [as relaciones ya rcsultatlan clificiles 
El  dirigente de la indecendencia cle Bangladesh, Mujibtrr Hahman, pocos 
arios despcrcs de la independencia ya habia tornado un carnino politico 
controvcrttdo al eljminar a su propio partido. la Lrrja Awnm~, y asumir iln 
gobierno ~>r'esiclcncial. Por estas y otras razones era ascsinado par milita- 
rcs golpistas en 1975, quedando cl pais en nianos de m a  ciictadura mili- 
tar durante vario ahos. qucdando el pais en rnanos dc una dictadura 
milltar durantr? varios afios. 

No obstante, vale aprrntar rtue r7 finales dcl gobicrno clc Mujibur 
Rahrnan dos rcal~dadcs eran claras: 1) cluicncluicra quc occrpara el podcr 
en Bangladesh tenid que presentar tin c~t lr to drstanciamicnto de la India 
(el apoyo indio para el logro de 511 indepcndencia lnds la fucrte presen- 
cia de esta al nivel regional aconscjaban una actitud no dcpcndrcnte) y 
2 )  quienqutera que encabezara el goh~erno dchia confirmar la iden l~dad 
rrlamrca del pais. 

Para inicios de la decada de 10s 90 era jcfa del gobierno la Primera 
Minrstra Khalcda Zia, viuda dcl ex Prcsidentc Zis-ur Arman, lidcr clcl Par- 
tido Nacionalista de Banglddesh. E l  canibio cfc qobicrno, cmpero, no 
camhraba 10s sen tin~ientos anti-indios. Ya dentro dc la Liqa Awami co- 
menzaban a haccrse presentes scntlrnlcntos anti-~ndios. 

Estos clas fsctores se encontrat~an cletr65 de la actuacibn de Bangla 
Desh a 10s nivclcs regional e intcrnscionat. las rclacioa~es con Paquistan. 
incluyendo las cconomicas y las militares, se fortalccian y desarrollaban 
tanto en 10s faros regionales corno en las internaciorlalcs (SAARC y ONU). 
En ellos se ahofdat~an rnuchas veccs ~>rohlemas bib tcralcs con la India, 
tales corno el dc la distribution de Ids acjilas riel rio Ganqa qile Bangla 
Desh Ilcvara a la$ Naciones Unidas a rncdrados de la clbcada clcl 90. 

Pero al rnargerr dc  los fac tores c411e expTicr7n el camportamiento do 
Bangla Desh cxistiari sin duda algunas rszories de peso, crrores clue se 
hahiail comctido pof accion o por omisien en Is i i ~s t run~cn tac~un  de 105 
vinculos bilatcrsles. Entre 10s factorcs m6s importantes se encontraban: 

-la de~norn en responder a la solrcrtud de Bat~glsdestl de biindar 
paso a1 correclor Teen Bigha. Ello brindaria a Bangladesh la pasibilidad 
de comunicarsc con la parte inclia a traves de la frontcra cntre nmbos 
paises, area qcrc accede a la llahia dr Bengaln 

-la dispilta por la drstribucibn de las ag~1a5 del rio Ganga 
-la demarcation dc la$ fronteras rnaritlmns tntrc an~t>as naclones 
-la dctcrn~lnacion de jurisdiccron robre las lslas Moor pn la hahia 

dc Benyala 



-e l  problema de la emigracibn ilegal rnasiva desde Bangladesh ha- 
cia la India, principalrnente al estado de Bengala Occidental (antes de la 
particibn India-PaquistAn, pane perteneciente a la India).a 

Durante la visita de la Prirnera Ministra Khaleda Zia a Pa India en 
mayo de 7992 se firrnaba el acuerdo sobre el corredor Teen Bigha, asi 
come importantes concertaciones de indole econbmica, comercial y de 
trhnsito de rnercancias. En ocasibn de esa visita se firmaba un acuerdo 
para la distribucibn de la5 aguas por un period0 de 30 afios, poniendo 
fin, al menos formal y momentanearnente, a una de las disputas de con- 
secuencias m6s serias en el orden bilateral. 

Pero las relaciones entre ambos paises, pese a 10s esfuertos del 
Partida del Congreso durante tada la decada del90, no mejoraron con 
fa asccnsidn al poder de la hija del hCroe nacional Mujibur Rahman, la 
Prirnera Ministra Sheik Hassina, dirigente de la Liga Awami. Para sorpre- 
sa dc la India, fue precisamente ella quien pidib la anulacibn del Tratado 
de Amistad solicitado y firmado por su padre en 3 972 con la Primera 
Minirtra lndira Ghandi. La Hassina consideraba dicho Tratado de Amis- 
tad  como un elernento de intrornisidrn. Con 10s frecventes carnbior y 
recambios en el gobierno de 'Bangladesh, concentrado en !as ljltimas 
dos d6cadas en las dirigentes de 10s partidos Nacional y tiga Awami, 
Khaleda Zia y Sheik Hassina, finalmente el Tratado de Amistad no result6 
abrogado. M6s bien ha continuado siendo utilizado, casuistica y 
oportunistarnente, en 10s ataques contra l a  India que se repiten en cada 
proceso electoral, dependientes de en qub posici6n se encuentre uno u 
otro partido. 

Pero es la emigracibn rnasiva de ciudadanos de ese pais al estado 
de Bengala Occidental el punto mds sensible en las relaciones entre am- 
bos paises. Se estirna que alrededor de cien mil bangladerhis viven en 
dicho estado de manera ilegal. Debe tecordarse que hablan el rnisrno 
idiorna -el bengali- y tienen igual fisonomia. Al cabo, era regibn antes 
de fa particibn integraba la Gran Bengala, que luego se convertiria en 
Paquist4n Oriental. De igual forma, hay serios asuntos de seguridad en 
esta emigracibn, pero a la inversa, elementus separatistas de Ias provin- 
cia5 pobres u orientales de la India, Assam, Manipur y Tripura buscan 
refugio en territaria de Bangladesh, yen ocasiones esta via de acceso a1 
continente es tambibn utilizada por Paquistan para infiltrar tuchadores 
para la lucha en Cachemira. Pero la India, segan acusaciones de 
Bangladesh, tambien ha utilizado y ha brindado apoyo a la lucha de 

a Dixit. N.M. My years in the South Block (Mis ahos en el Bloque Sur). Neigbours: Bangla 
Desh and Myanmar. (Vecinos: Bangladesh y Myanmar). PBg. 156. Pr~ncipaIes lpuntOS 
en disputa entre ambos pa ise  catado5 en el articulo del avtor. 



dementos secesionistas que dentro de Bangladesh, en la zona de 
Chittagon, se oppanen al gobierno central. 

Las relaciones de la lndia can Paquistdn est6n desafortunadarnen- 
te inmersas y condicionadas por el conflicto de Cachemira. Realrnente 
pocos awances se producen en el orden bilateral, sobre todo por la posi- 
cibn paquistani de discutir globalrnente todos los ternas bila terales. in- 
cluido por supuesto el delicado terna de Cachemira. Dada la posici6n 
negativa de Paquistan de trabajar en el rnejoramiento integral de las 
relaciones posponiendo o dejando para discusiones bilaterales aparte el 
terna Cachemira, el abordar estas relaciones histhricamente conflictivas 
en este marco, salvo en lo que compete a su impacto regional, no seria 
10 m5s aconsejahle. 

11. Los intereses dc la India como potencia regional. Insercibn 
de estos dentro de la nueva proyeccibn de Ias relaciones 
India-Estados Unidos. 

Resulta obvio que una relaci6n influida por los largos afios de la 
politica de guerra fria no es susceptible de ser carnbiada en poco tiem- 
po, mas aljn cuando ambos actores tienen, a su nivel, muy definidos 
criterios sobre seguridad nacional y sabre sus intereses estrat4gicos. En 
el caso de las relaciones entre la lndia y los Ertados Unidos, contribuyb a 
Ea tirantez de estos vinculos, el papel que la lndia  jug^ como pais c&ca- 
no a la URSS y como vocero de 10s intereses de los kises del Tercer 
Mundo dentra del Movimiento No Alineado. 

A lo anterior re sumaba la selection de PaquisMn por parte de 10s 
Estados Unidos como el pais punta de l ama  de 10s intereses estadorrni- 
denses en esta sub-region, factores que contribuyeran a un distancia- 
miento importante entre la lndia y 10s Estados Unidos, unido al hecho de 
que existian posiciones diarnetralmente opuestas entre ambos paises 
en temas politicos, econbmicos, militares, de no prolikracidn, de segu- 
ridad nacional y otros de no menor importancia. 

M b  recientemente, cuando los Estados Unidas a finales de la dkca- 
da de los 90 comenzaron a reforzar y rearticular su sistema de alianzas 
al nivei international -politics reivindicada y que resurge ahora como 
excusa oficial a partir de Ios sucesos del 11 de septiembre- la India, a 
pesar de la caida del campo socialists y de la desaparicibn de la URSS, no 
es ccrnsiderada entre 10s aliados principales o mas confiables que la 
gran patencia identifica, si bien su emergencia econhnica, su importan- 
cia geopolitics y el papel que la rnisrna acupa en la sub-regibn aconse- 
jan una reevaluacibn del papet que podria tambien tener la lndia en el 
nuevo entorno regional y mundial. 



En nuestro criterio, la ljnica fornia de entcnder la interrelacion 1 1 1  

dia- Estados Unidos en esta cayuntura, al mavgen de factores e in tcrr  
ses bilatcrales que ya delinimos al principio de este trabajo, seria el t r a  
tar de ubicar y definir lo$ intereses cle ambos en la sub-region y tambibti 
al nivel regional, y la forma en que estos, a largo plazo, podrian lnscrl 
birsc en una estrategia conciliada, en una politica que, respetando lo\ 
espacios vitales de la lndia como potencia regional, tambien identif iqur 
y canalice aquelios priorizados por 10s Estados Unidos. 

Un primer acercamrento nos llevaria a la5 relaciones con Paqurstan 
y a l  tema dc Cachemira. 

Se inscr~be en la estrategia de ambos paises el evitar que Paqulstan 
se convierta en Estada inviable o caiga en manos de elementos 
fundamentalistas islamlcos, que lo sacarian rndudablernente del marco 
de su altanza con los Estados Unidos y lo colacarian en una situacibn dc 
guerra con la India. Las consecuenclas geopoliticas y economicas de un 
acontecimiento como este perjudicarian 10s intereses tanto de la India 
como de 10s Estados Unidos y tendrian repercusiones muy negativas at 
nivel de Asia Sur y por supuesto cle Asia Central, teniendo como centro 
el tema Afganistan 

En ese sentido. deben considerarse como parte de la estratcgla 
i n d ~ a  de no contriburr al ascenso de estos elementos o de 1 7 0  prec~pitar 
una crisrs quederrocaria al gob~crno del actual Primer Minrstro Musharaff, 
la paciencia y el excelente manejo d~plornatico de la I nd~a  en la ultima 
confrontacion de envergadura con Paquistan y la invasidn en la zona dc 
Cargill en 1999. A f~nales del 2003 el gobicrno de la lndia anunciaba 
nuevas rncdidas para una mejor comunicacidn terrestrc y rnaritirna entrc 
ambos paises, tomadas un~lateratrnente por la administracion de Vaspajee 
como parte del intento de normalizar las relaciones 

En cuanto a Cachemira, convenc~dos los Estados Unrdos de que la 
l n d ~ a  no aceptara una mediation formal de su parte, y aceptaclo el 
hecho de quc solo b~lateralrncntc t l  tema debe y pucdc solucionarse 
aunque el camino sea largo y escabroso, se trata ahora de evitar que en 
razon del mismo se produzca un  enfrentam~ento que potencialmente 
pud~era ser ya no solo convencjonal, slno que llevara al uso de las armas 
nucleares 

En ese sentido son conoctdas las presiones que ejerce el gob~erno 
de 10s Estados Unidos sobre Paquistan para que corte las infiltrac~ones 
de luchadores a travbs de las fronteras, y para convencerlo de sentarse 
nuevamente a la mesa de negociacrones, 

Deben apuntarse como etemento pos~t ivo y bienvenido por toda la 
comrrnidad internac~onal las anunciadas conversaciones integrales entre 
10s dos prlmeros mlnistres de la lndia y Paquistan realizadas 10s dias 13 





mitlas. Cualquier presencia norteamericana en la lsla que cornprometa 
los intereses de seguridad de la lndia no solo no seria bien recibida, sino 
que introduciria un elemento adicional de rensibn en las rdaciones In- 
diaIstados Unidos. El gobierno de Sri Lanka, por su parte, sera igual- 
rnente cuidadoso en la adopci6n de cualquier medida que pudiera com- 
prometer 10s intereses estratbgicos de la lndia en la regibn. 

Similar situacibn sc presenta en el caso de las Islas Maldivas. Ni la 
lndia ni tos Estados Unidos favorecen cambios en la actual politica de 
neutralidad del gobierno de las Islas que cornprometa el statu quo en el 
OcCano indico. Cualquier alteracidrn del actual equilibrio. como por ejern- 
plo un reforzarniento de la influencia de Paquist6n o proveniente de 10s 
paises del Medio Oriente, de 10s E stados Unidos u odros paises occiden- 
tales, provocaria de inmediato preocupacibn en el gobierno indio, y de 
no ser tornados en cuenta sus intereses incluso favorecqria un cam bio en 
su actual posicibn en cuanto al tema de la Cuenca del Indfco. 

En un cuarto nivel se sit5an las relaciones de la India con Bangladesh. 
Los vinculos con este pais son quizhs 10s m6s cornplicados para la 

India. La propia inestabilidad politica de Bangladesh y el hecho de que el 
factor indio estP siempre presente en su problemitka interna condicio- 
nan el desarrolle de las relaciones, a! margen Enciuso de la voluntad de 
ambos gobiernos, Esto se debe a1 uso politico que se hace del "factor 
indio"' por pane de 10s partidos de oposicion y de elernentos religiosos 
fanaticos. El conflict0 por las aguas del rio Ganga. los problemas de 
emigracidn ilegal hacia uno y otro pais y el factor religiose son elemen- 
tos que se afiaden, agravados por las presiones de Paquistan sobre 
Bangladesh. 10s temas econ6micos de las relaciones no quedan en un 
segundo lugar. La tan controvestida decisibn de exportar gas a la lndia a 
partir de acuerdos y concesiones a empresas multinacionales estadouni- 
denses fue tambibn motivo de arnplias discusiones, las que alin no han 
concluido. 

Los Estados Unidos est6n plenamente conscientes de las dificulta- 
des y conrecuencias de estos ~inculos y no tienen inter& alguno en com- 
plicarlas. Antes bien, tambien por razones internas de sensibilidad politi- 
ca hacia cualquier acercamiento a los Estados Unidoz, esta potencia pre- 
feriria participar en proyectos econdrmicos importantes en Bangladesh a 
?raves de proyectos regionales o trilaterales, con lo cual trataria de neu- 
tralizar !as caiticas y los ternores que existen al interior del pais por la 
creciente presencia norteamericana. En el caso de la explotacidrn y ex- 
portacibn de gas, los Estados Unidos hicieron gestiones con el gobierno 
de Bangladesh para convencerlo de la conveniencia de hacerlo. La 
triangulacidn es perfects: la explotan los inteteses estadounidenses, la 
concesi6n no se haria a los indios, pero el gas ser5 vendido principal- 



mente a la India. En cuanto a Bangladesh, resulta el menoz beneficiado, 
pues una operaci6n directa seria obviarnente m6s beneficiosa para am- 
bos paises. 

I l l ,  Proyecciones de la politica exterior de la lndia como 
potencia emergente a los niveles su b-regional y regional, 

En las actuales proyecciones de la adrninistracidn Bush de 
bilateralisrno enriquecido, el papel de la  lndia ha sido potenciado. En la 
nueva fase de didlogo que ahora sc instruments, si bien en ocasianes 
limitado por los pfopios intereses de seguridad nacicnal de la India y 
por sus arpiraciones a IDS niveles regional y mundial, existen factores que 
coadyuvan a rnantener una concerlaci6n a pesar de las diferencias que 
existen y existiran en 10s vinculos Estados Unidos-India. 

1, La creciente cotaboracitSn econbmica entre la lndia y los Estados 
Unidos matiza y condiciona las relaciones entre ambos. El comercio, que 
era limitado en la pasada d h d a ,  ya alcanza un nivel de 1 23 mil milio- 
nesn9 Las ernpresas mixtas creadas con capitales de ambos paises, el 
aumento significative del nlSrnero de inversiones directas, la apertura 
del mercado interno a productos estadounidenses y en la esfera de 10s 
senricios, entre otros, presentan un panorama actual y potencial 
promisorio y a la vet controvertido por el precio social que tendran para 
la India estas decisiones que afectan principalmente a sus campesinos y a 
su fuerte industria. Por solo mencionar una esfexa, el avance obtenido 
por la lndia en el carnpo de la inforrnatica ha redimensionado las rela- 
ciones econldrmicas entre ambos, ubicando de paso a un nivel superior la 
importancia de la comunidad india en lor Estados Unidos por el papel 
importante que juega en el desarrollo de la informdtica y como lobby 
politico a favor de  un desarrollo superior de las  relaciones entre ambas 
naciones. 

2 .  El factor econbmico posibilita a !a lndia y a 10s Estados Unidos ef 
desarrolle de una diplomacia madura, dirigida a condicionar estos vincu- 
10s a tas realidades e intereses de ambos, al tiempo qrre sitlia en una 
perspectiva m6s realista la forma de circunvalar las diferencias que a6n 
existen, 

3. Lor Estados Unidos no pretenden, de inmediato, una alianza con 
la India. Serf a n  numerosos 10s factores politicos que impedirian 
instrumentarla. Tarnpoco le interesa a la lndia una alianza con los Esta- 
das Unidos, rnucha menos en condicibn subrogada o subordinada. 

* Engaged Democracies. India-U.S. Relatiom in the Zl st Century. Rrbliiacicrwr Har-Anand, 
Nueva Delhi, 2000. Artitulo In Search ot Political Conwgence. Mohan, Raja C.. Pigs. 15-31. 



4. En el orden sub-regional y regional si son factibtes coordinacio- 
nes puntuales que a ambos beneficien. La integracibn economica cn 
Asia Sur es uno de los objetivor princlpales, pues potenciaria este merca- 
do para ambos a1 propio tiempo que el impact0 beneficioso desde cl 
punto de vista econbmico contribuiria a darle estabilidad a tan vol6til 
area. Proyectos tales como el de la construccibn de hidroelktricas en 
Nepal y la explotacibn de la industria petroqulmica en Bangladesh, adc- 
mas de la construction de wias de comunicacion tesrestres que permitan 
un comercio intra regional m6s ffuido y barato, estarian entre 10s bene- 
ficios inmediatos de esta estrategia. 

5.  Existen adern55 intereses estrategicos convergentes entre la In- 
dia y 10s Estados Unidos en lo que concierne a su "vecindario mas cerca- 
no o extendido". Nos referimos al Golfa Persico, Asia Central y el Srrreste 
de Asia. 

El inter& de los Estados Unidos en el Area del Golfo es algo conoci- 
do. Pero tambihn para los intereses actuales de la India, el Golfo en 
tbrminos de seguridad energetics, de cola boraci6n econbmica, de ex- 
portacibn de mano de obra, entre otros, es importante. En razon de 
elernentos de seguridad y estabilidad politica, la lndia y los Estados Uni- 
dos tienen el inter& comifn de garantizar los flujos estables de petr6leo 
hacia el resto de! rnunde a trav6s de! OcCano Indico. Es asimismo dei 
interes de ambos el contener las fuentes de extremism0 politico y de 
desestabilizacidn de tan importante zona. 

5. Asia Central es, igualmente, otro punto de encuentro en el inte- 
rPs de ambos paises. La India, por ratones geogr6ficas y por sus vincutos 
histbricos con esta regibn, puede jugar un papel mas activo. Con el 
surgimiento de las nuevar repciblicas de Asia Central, la lndia ha podido 
establecer relaciones interesantes e incluso en algunos casos importan- 
tes desde el punto de vista economico. La India, por otra parte, no tiene 
un pasado controvertido en esa regi6n; es bien recibida como factor de 
desarrollo y de dinamismo econbmico. Etlo no solo facilita, sino que 
ademas legitima su activa presencia en la regi6n. 

7. Los Estados Unidos, por su parte, requieren para la consolidaci6n 
de sus intereses en Asia Central una situaci6n de estabilidad politica que 
coadyuve a las reformas economicas requeridas, lideradas por supuesto 
por las transnacionales estadounidenses, Tamhien requiere la garantia de 
que en ninguna de estas nuevas repriblicas se consolide un rbgimen islbrni- 
co extremists. Es mas, la presencia india equilihra la de paises como Rusia 
y la R.P. China. En este empeiio, una concertad6n con el gigante de Asia 
Sw r resultaria mas viable a 10s intereses estadounidenses. 

8.  Los Estados Unidos no son adversos a una presencia creciente 
de la India en toda la regibn, s i  bien 10s Estados Unidos continuar6n 



t l , ~ ~ ~ d o  prcfercncia ;l la i3.F Ch~n;l colno factor ~ronbrnico l ~ r i ~ ~ c i p a l ,  rlo 
jolilrnente en el orden bilateral, sin0 tambicn at nivcl clc la rcgirjn La 
Ir~rlia erl este caso, seria u n  elernento mas confiable a sc rs  intcrcscs dc 
~br l~~i l ibr io y de diversidad. 

Esta rcdimcnsion dct papcl que p ~ ~ c d c  juqar  la India en 10s pl;lt?c.s 
4-~trntdgicos dc lo5 Estaclos Unidos c n  la rcqion tcndria tamhien una 
.,r>qunda lcctura o segunda vclntaja: distanciar o tratar de lirnitar cual- 
cl~licr- concertacion puntual de la lnd~a con Rusia y la R.P. China. 

Quiza u n o  de los ubjetivos estrategicos de la lriclia en la coyur~tura 
11c~litica actual, e n  tanto continua pr~paranclose para su pote~icral cori- 
rl~c-ibn dc. pot~tncia rcqional y mundial, sea pt-ecisamente el de convertir- 

cn ctcrncntv important? o ineludible de equilihrio en la reqibn 
I',~c~lico Irentc a ios jntcrcscs hcgcrnonicos de los Estados Unidos. 



GEOPOL~TICA DEL IMPERIALISM0 
CONTEMPORANEO 
Dr. Samir AMlN * 

E I anAlisis que propongo esta inscrite en una visidrn histbrica general 
de la expansion del capitalisrno, la cval no voy a desarrollar por 
razones de espacio.' En esta visibn, el capitalismo ha sido siempn, 

desde sus origenes, un sistema polarizante por naturaleta, es decir, im- 
perialista. Esta polarizacibn -es decir, la construccibn concornitante de 
centros dorninantes y periferias dominadas y su reproduccion mas pro- 
funda en cada etapa- es propia del proceso de acurnulacirjn deE capital 
operante a escala mundial, fundado sobre 10 qlue he llamado "'la ley del 
valor mundialiaada". 

En esta teoria de la expansibn mundial del capitalisrno, las transfor- 
rnaciones cualitativas de 10s sistemas de acumulacicin entre una fase y 
otra de su historia construyen las formas sucesivas de la polariraci6n 
asimetrica centros / periferias, es decir, del imperialisrno concrete. El sis- 
tema mundial contemporanea seguirA siendo, en consecuencia, irnpe- 
rialista (polarizante) para cualquier futuro posible, en tanto la fbgica 
fundamental de su despliegue siga estando dominada por las relaciones 
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(7956), Doctorado an Cienc~as Econbm~cas (1957) y Profesor agregado de C~encias 
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de produccion capitalistas. Esta teoria asocia entonces a imperialismo 
con proceso de acumulaci6n del capital a escala mundial, hecho que 
consider0 como una sola realidad con diferentes dimensiones, de hecho 
indisociables. Ella se diferencia entonces de la version vulgarizada de la 
teoria leninista del "imperialismo como fase superior del capitalismo" 
(corno si las fases anteriores de la expansion mundializada del capitalis- 
rno no hubieran sido polarizantes) y de las teorias post modernistas con- 
temporaneas que califican a la nueva mundializaci6n como "pest impe- 
rialista"'. 

1. Del conflicto permanente de 10s imperialismos al imperialismo 
colectivo. 

En su despliegue mundializado el imperialismo se canjug6 siempre 
en plural, desde sus origenes en el siglo XIX hasta 1945. El conflicto entre 
10s imperialisrnos, permanente y a menudo violento, ocupb de esta ma- 
nera un lugar decisivo en la transforrnacion del mundo a trav6s de la 
lucha de clases, segun la cual se expresan las contradicciones fundamen- 
tales del capitalismo. Luchas sociales y conflictos entre 

imperialismos se articulaban estrechamente, y esta articulacion es 
la que ha cornandado la historia del capitalismo realmente existente. 
Sefialo en este sentido que el analisis propuesto se separa arnpliamente 
del de la "sucesion de hegernonias". 

La Segunda Guerra Mundial provoco una transformacion mayor 
en lo concerniente a las formas del imperialismo: la sustitucion de la 
multiplicidad de imperialismos en conflicto permanenre por un imperia- 
lismo colectivo, que asocia a1 conjunto de 10s centros del sistema mundial 
capitalists (para simplifjcar: la ".triads": Estados Unidos y su provincia 
exterior canadiense, Europa Occidental y Central, y Japon). Esta nueva 
forma de la expansion imperialists pas6 por diferentes fases en su desa- 
rrollo, pero est5 airn presente. El rol hegembnico eventual de 10s Esta- 
dos Unidos, del cual habra que precisar sus bases y las formas de su 
articulacion con el nuevo imperialismo colectivo, debe ser situado en 
esta perspectiva. Estas cuestiones subrayan problemas, que son precisa- 
mente 10s que desearia tratar en este trabajo. 

Los Estados Unidos obtuvieron un beneficio gigantesco con la Se- 
gunda Guerra Mundial, la cual arruino a sus principales combatientes: 
Europa, Union Sovietica, China y Japon. Ellos quedaron entonces en una 
posicion que les permitia ejercer su hegemonia econornica, ya que con- 
centraban rn6s de la mitad de la produccion industrial del mundo de 

Para la c r i t~ca  del post modern~smo y la tesis de Negri uer Samir Arnin, Cri t~ca de la 
moda, capitulo VI, Harmattan 1997, Sarnir Arnin, El vtrus I~beral, pag 20 y s~gu~entes  
y El t~empo de las cerezas, 2003 



entonces y tenian la exclusividad de las nuevas tecnelogias que dirigirilln 
el desarrollo de la segunda mitad del siglo. Ademis, ellos tenian la excl t~ 
sividad del arma nuclear - la nueva arma "absoluta". Es por estas razo 
nes que no sitira en Yalta el corte que anuncia el fin de la guexra, camo 
se dice a menudo (en Yalta 10s Estados Unidos aun no tenian el arma), 
sino en Postdam (dias despues de tos bcmbardeos a Hiroshima y 
Nagasaki). En Postdam el tono estadounidense carnbio: la decisi6n de 1.1 
"guerra fria"' fue tomada por ellos. 

Esta doble ventaja absoluta result6 ser erosionada en un tiernpo 
relativamente breve (dos decadas) por la doble recuperaciBn, econ6rnic,1 
para Europa capitalists y Japon, militar para la Union Sovibtica. Recorrtl- 
remos entonces que este repliegue relativo de Ea potencia de Ios Estados 
Unidos alimentb a toda una Ppoca en que florecib el discurso sobrc (*I 
"decfive americano" e inzluso crecieron hegemonias alternativas (Euro 
pa, Japbn, y m6s tarde China...). 

En este momento se sitria el gaullismo. De Gaulle consideraba quc 
el objetivo de los Estados Unidos despuPs de 1945 habia sida el control 
de todo el Viejo hrlundo ("Eurasia"). Y que Washington habia logrsdo 
hacer avanzar sus peones destruyendo a Europa -a la Europa verdadera, 
del Atlantico a los Wales, es decir, inclcryendo a la "Rusia sovietica", como 
el decia- agitando el espectro de una "'agresion" de Mosc6 en la cual 61 
no creia. Sus an61isis eran, seglin mi punto de vista, realistas y perfectos. 
Pero PI era casi el ~inico en decir esto. La contraestrategia que proponia 
frente a1 "atlantisrno" prornovfdo por Washington estaba fundada en la 
reconciliacion franco-alernana, sobre la base de la cual la construcci6n 
de una "Europa no americana" podria concehirse, con el cuidado de 
mantener a Gran Bretaha fuera del proyecta, ya gue estaba tildada, a 
justo titulo, de ser el Caballo de Troya del atlantirmo. Europa entonces 
pod ria abrirse hacia una reconciliacion con Rusia (sovi6tica). Reconciliar y 
aproximar a 10s tres grandes pueblos europeos - franceses, alernaner y 
rusos - pondria un termino deflnitivo al proyecto arnericano de domina- 
cion del mundo. El conflicto interno del proyecto propio europea puede 
entonces rerurnirse en la opcibn entre dos alternativas: la Europa atl6n- 
tica, proyecto estadounidense, o la Europa no at l in t ica (integrando en 
esta perspectiva a Rusia). Pcro este conflicto aun no esta resuelto. Pas 
evol~ciones ulteriores -el fin del gaullismo, la admision de Gran Bretana 
en Europa, el crecimiento del Este, el derrumbe sovibtico- han favoreci- 
do hasta el presente a lo quc califico como la "supr~si6n del proyecto 
europeo" y su "doble disoluci6n en la mundialisaci~n econdmica 
neoliberal y en la alineacion palitica y militar con Washington"'. Esta 

' Sarnir Amin, La heqemonFs d~ fos Estados Unidos y el fin del proyecto ~ u r o p ~ o .  
Harmattan. 2000 



rwo l~~c ion  fortatccc, adcmas,  lcl soliciez dc.1 caricter colect~vo ctt.1 1rr:yet 
II#,II~U de la Ir~d:la 

1.Se t ratn de una trrlnsformacion cclalitativa "dcfinitiva" (no c o y u r ~ -  
~III.OI)? i lmplicarh forzornrncnt~ un "IirIcrazgo" dc los Estados Unidos de 
t r r l ~ l  11 0t1.d rna17era7 Antes de i n t r n t ~ r  rcsponr!cr a cstas p r c g ~ ~ n t a s  es 
c~r>cesario explicar con rn6$ p~ ecis16n en O ~ I C  consistc el proycctcl clc 10s 
I stados Un~dos. 

2 .  FI  proyecto dc la clasc dil-icjcntc dc 10s Estados Unidos: exterlder 
1,) doctrina Monroe a lodo el planeta 

Estc proyecto, el cual calif~carin sin varilarioncs dc dcsmesurado c. 
~ ~ l r l c ~ s o  dc dcrnencial y de criminal p o l  lo quc ~rnptica, no nacio dc 13 

r, jbrza dcl Prcsidcnte Bus/,, hijo, para ser puesto cn praclica por una 
~ r ~ t i i n  de cxtrcmcl dcrecha que logro el poder por unn sucrte de qolpe 
t l r  crtado como con3ecuencia rle el~ccioncs dudosas 

Estc cs ct proyecto que la cl<~se d~r igcntc dc lo5 Eslados Unidos 
r o n r i h ~  cie;pues de 1315 y del cucll 1junc.a sc ha scparaclo, a pe5;lr ( 4 ~ '  
(Ille con todn ~v idc l i c ia  su g ~ ~ e s t a  ell ruarcha ha pasado por ahas y hajas, 
Ila conocido alqun;ls vic~situclcs, ha estado ~1 purllo rlc. frnrasar y no ha 
~jodido ser llevaclo ;I rabn con l a  coherencia y la violpncia q u c  cstc imp!i- 
(:a ~ a l v u  en ciertos tnomcr~tos coyuntura!es coinn cl ~~rcscntc ,  consecue~~cid 
dcl derrt~mhc rlc la Union 5uv i t l i ca .  

El p r n y ~ c t o  Ic ha dado  sienlpre rin rot dccisivo a su d~nler is~t in rnili- 
lar.  Cr~ncebido cn  Postciam, t a l  y como ~rqutnc t i tk  anteriorr~lerl te~ ~ r t c  
proyectu se f!lndh sobrc el morir~pc!lio ~ ~ r ~ r l ~ n r .  Muy rapidarnente Ic)< 
Estados Urlidos pusicron cn marcha uria esir,>leqi,; militar qlohal, repdr 
tiendo el planrl-a cn rcgiones y deiegsndo In rcsponsahil~clacl clel cnntrol 
dc cada clna de ellns n un "US A/lilitaty Command". Vuclvo a recordnr 
aqui lo quc cscribi antes d ~ l  dcrrumbc de la URSS accrca d~ la posicirjn 
priorilaria q ~ ~ c  ocupaha el Mrdio Oricnte ell (?sic> visi6n cstt-atcgica glc, 
b a I . V [  ~ t ~ j c i i v o  no era solarne~~tc "~nccr rar  en un circr~lo ;1 la URSS"  (y a 
China), sino tambicn di.;pur~e~. de los mcdios que har ian dc Washingtoil 
el d r ~ e ~ i o  c~l>soluto de tudar; la5 ~rcjioncs del planeta. Uichn dc otra rrlanera, 
extender a tndo c l  planeta la Doctr~nn Monroe, la cud1 ef~ctivamcntc le :I?bd d 

10s Estados Unidos cl "dcrerl~o" exclrr<ivo sobrc el IVuevo M~rndo ronforme d lo 
qc~c ell05 defiriian como su5 "intereses nar~onalcs". 

Este proypctfl ilnplica clue "la sohcrania de Ios intcrcscs naciondles 
dc 10s Estados Unidos" 5ca colocadn por cncima de todos lo.; otr-os prin- 
cipios que enrnar-cnn a 10s cornportarnirntos pnliticos rnnsid~rados corno 
medios " I~q i t i n~us " ,  drs;lrroIla~iclo u n a  rlcsconfianza sisIctnhtica frcnte a 



todo derecho supra national. Ciertamente, 10s imperialistas del pasado 
no se habian corn portado tampoco de manera diferente y aquellos quc 
busquen atenuar las responsabilidades -y 10s cornportarnientos crimina- 
tes- de la dirigencia de los Estadas Unidos en el mornento actual, bus- 
cando "excusa~"~, deben considerar el mismo argumento: el de 10s antr! 
cedentes hisMricos indiscutibtes. 

Hubibramos deseado ver que cambiaba la historia tal como parecio 
suceder despuPs de 1945. El conflict0 entre 10s imperialismos y el despre- 
cio al dcrecho internacional, dados 10s horrores que lar potencias fascir- 
tas provocaron durante la Segunda Guerra Mundial, fueron 10s elemen- 
tos que condujeron a que la Organization de las Naciones Wnidas (ONU) 
fuera fundada sobre un nuevo principio que proclamaba el caracter ile- 
g Rimo de las guerras. Los Estados Unidos, podriamos decir, n o  hicieron 
suyo este principio, sino que ademis han sobrepasado ampliamente a 
sus precoces iniciadores. Al dia siguiente de la Primera Guerra Mundial, 
Wilson preconizaba volver a fundar la politica internacional sobre princi- 
pios diferentes a los que despuPs del tratado de Westfalia (1648) Ie 
habian dado la soberania a 10s estados monarquicos y luego a las nacio- 
nes mas o rnenos democraticas, dado que ese carkter absoluto estaba 
cuestionado por el desastre hacia el cual habia conducido a Ia civitiza- 
cion moderna. Poco irnparta que las vicisitudes de la politica interior de 
10s Estados Unidos hayan pospuesto la puesta en marcha de estos princi- 
pios, ya que por ejemplo ED. Roosevelt, e incluso su sucesor Truman, 
tuv ieron u n  rot decisivo en la  definicibn del  nuevo concepto d e  
rnultilateralisrno y en la candena a las guerras que lo acompafiaban. 
base de la Carta de las Naciones Unidas. 

Esta belta iniciativa -5ostenida por los pueblos del mundo entero 
en aquel entonces- y que representaba efectivamente un salto cualitati- 
vo hacia el progreso de la ciwilizacibn, nunca cont6 con la canviccion ni 
con el apoyo de las clases dirigentes de los Estados Unidos. Las autorida- 
des de Washington siempre se sintieron mal dentro de la ONU y hay 
prodaman brutalrnente lo  que estuvieron obligadas a esconder hasta 
este momento: ellas; no aceptan ni  siquiera el concepto de un dereche 
internacional superior a lo que consideran ser las exigencias de la defen- 
sa de "sus intereses nacionales". No creo que sea aceptable encontrar 
excusas ante este retorno a la vision que 10s nazis habian desarrollado en 
su mornento al exigir la destrucci6n de la Sociedad de las Naciones. Pre- 
dicar a favor del derecho can tanto talent0 y elegancia como l o  h i ro 
Yiilepin ante el Consejo de Seguridad, lamentablernente hoy solo es una 
"mirada nostalgica hacia el pasado" en vez de constituir u n  recordatorio 
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se con el proyecto de 10s Estados Unidos durante la guerra del Coifo 
(1 99 1 ) y despues en las de Yugoslavia y Asia Central (20021, aceptando 
marginar a la ONU en beneficio de la Organizacibn de! lratado del At- 
16ntico Norte IDTAN). Este primer mornento no ha sido arjn sobrepasa- 
do, aunque algunos signos indican un posible fin a partir de la gucrra 
de Iraq (2003). 

'La clase dirigente de 10s Estados Unidos proclama sin reticencia a!- 
guna que ella no "tolerar6" la reconstitution de ninguna potencia eco- 
nomica a rnilitar capaz de cuestionar su monopolio de dominaci6n del 
planeta y se adjudica, con esta finalidad, el derecho de conducir "gue- 
rras preventivas". Tres adversarios potenciales se vislurnbran. 

En primer lugar Rusia, cuyo desmembrarniento constituye el objeti- 
vo estrathico mayor para los Estades Unido~.  l a  clase dirigente rusa no 
parece habes comprendido esto hasta el momento. Ella parece haberse 
convencido de que, despues de haber "perdido la guerra" podria "ga- 
nar la pas"', tal como les sucedid a Alemania y lapbn. Ella olvida que 
Washington tenia necesidad de ayudar a estos dos adversarios de la Se- 
gunda Guerra Mundial. precisarnente para hacerle frente al desafio so- 
vietico. La nueva coyuntura es diferentc; los Estados Unidos no tienen 
cornpetencia seria. Su opcibn entonces es destruir definitiva y compteta- 
mente al adversario ruso derrotado. iPutin lo habr6 comprendido y co- 
mienza Rusia a salir de sus itusiones? 

En segundo lugar China, cuya gigantesca dirnensidn y Cxito econb- 
mico inquietan a 10s Estados Unidos, cuyo objetivo estratkgico es igual- 
mente el de desmembrar a este gran pais.' 

Europa esta en tercer lugar dentro de esta vision global que tienen 
10s nuevos duefios del mundo. Pero en este caso la dirigencia norteame- 
ricana no parece inquieta, al rnenos hasta el momento. El atlantisrno 
incondicional de 10s slnos (Gran Bretaia y Cos pa isa  de Europa det Este 
anteriormente socialistas), las "arenas movedizas del proyecto europeo" 
(punto sobre el cual regresare) y los intereses convergentes del capital 
dominante del imperialismo colectivo de la triada, cantribuyen al desva- 
necimiento del proyecto europeo, mantenido en su status de "modo 
europeo de! proyecto de 10s Estados Unidos". La diplomacia de Washing- 
ton ha logrado rnantener a Alemania en su sitio y la reunificacibn alema- 
na y la conquista de Europa del Este aparentemente han reforzado esta 
alianza: Alemania se ha envafentonada para retomar su tradfcion de 
"expansibn hacia el Este" (el papel de Berlin en el desmembrarniento de 
Yugoslavia dado el reconocimiento de !a independencia de Eslovenia y 

' Sarnir Amin. Lor desafior dc la mundializacibn. capitulo V11, Harmattan 1996 



c'roacia foe una expreslrjn dc estoYq) y adcmris ha sido invi~ada a naveyar 
cn la silla dc Washington. Sin cmbsrgo. la claw polirica aterrkana parcce 
vacilnntc y puedc cstar dividrrla cn cuanto a sus opciancs estratbgicas. 
LJ alternativa de iln alinean~iento atlbntico -la cuat parcce tencr vicnto 
cn pops- ticne corlio contrapunto un reformmiento dd cje Paris-Bcrlin- 
Mosc6, el cual se convcrtiria en el pilax m6s sriliclo de un sisternn eurapeo 
ii~dependicnte de Washington. 

Podcrnos rcgresar cntonces a nucstra cuestion central: natirrnlrza 
y sojidaridad evcntua! cld in~pcrialismn colectivo dc [a triada y las contra- 
ciiccionrr y debriidades de s t ~  liderazyo por partc! dc los Estados Unidos. 

3. El irnperinlisrno colectivo de la triada y la  hcgemonia de los Esta- 
clos Unicias: su artic~rlacifin ysus cur~tradiccioncs 

El mundo dc hoy cs rnilitarmente ~~nipolar. Simulthrlsarnente parc- 
ccn dibujarse iracturas enlrc 10s Estados Unidos y ciertos paises r?uro- 
~ M S  en In que concicrne a Is gcstibn politica rle rrn risterna mundialrzado, 
alincado en su conjunto bajo Ins princ~pios del libsrallsmo, cn prlncipio 
;)I mcnos. i Estas lracturas son snlamentc coyunturales y cle alcarice lirni- 
tsdo o anuncian cambios duradcros? I-lahria clue. anatbar cn tocln su 
cornpl~jidad las Ibyicas que cornandan el dcsplieguc de la  nucva tasc dcl 
in~pcrialisnio colttc~ivo (tar relnciones Nortc-Sur en un lenrjuaje corricnte) 
y 10s objetivos proy~ios dcl proyecto de las Estadns Unirlas. En este espiri- 
ru cs q i ~ e  abordarP rucinta y succsivamcnte cmco series dc cuestiones. 

Quc conciern~n a la nn ttrrirlezi~ dc las evoh~ciones que han condu- 
cido hach la conri iluddn del nr lrtvo irnpoialismo colectivcl 

Sugiero aqui quc: la formscion del ntlevo irnperialismo colsctivo 
tienc su orEgci-I en la tranrformaci6n de las condiciones dc la compcten- 
cia. Hace algtrnar dkadas, las grandes firmas lrbraban $us batallas corn- 
petitivas por lo general en 10s mcrcadns riacionales. bicn se tratase rle 
10s Estados Unidor (mayor mercado nacional rlcl mundo) o dr los esta. 
dos eurapeos (a pesar ric szr tallrl modesta, lo que 10s ponia cn clervcnta. 
ja frente a 10s Estados Unicfos). 1.0s venceclores dc 10s "mstcl~" nai.ionales 
podiail situarse cn bucnas poslciones en el mercado munclial. f n la ac- 
ti~alidarl, la talla del mercado neccsario para Ilegar hasla cl primer ciclo 
rle 10s matches es ccrcana a ios 500-600 millones dc "consumidorcs po- 
tenciales". Y son squellos clue logran este mcrcado quienes se imponen 
en sus terrcnos narionales rcspectivos. La mundislizacicin profunda cs el 
prirncr mirrco de nctividad drr lar grandes firmas. Dicho de atra manera, 
en la pareja nacional / mundial 10s terminos de Is causalidad se invirtie 
ron: antes la potencia nacional cornandaha la psescncia mundial, hay es 
al rever. De esta rnancra. las firmas trasnacionales, sca cunl fuere su na- 

Snmir A~nin . L u  rlnia ill assllo de la5 naclibnes. Har11i.lttan 1994 



cionalidad, tienen intereses comunes en la gestibn del mercado mun- 
dial. Estos intereses se superponen a 10s conflictos permanentes y mer- 
cantile~ que definen a todas lar formas de competencia propias del capi- 
tal ism~, cualesquiera que sean. 

La solidaridad de Ios segmentos dominantes del capital trasnacional 
con todos 10s integrantes de la triada es real, y se expresa en su afiliacion 
al neoliberalismo globalizado. Los Estados Unidos estin vistos dentro de 
esta perspectiva coma 10s defensores (militares, si fuera necesario) de sus 
"intereses comunes". Eso no quiere decir que Washington entienda que 
debe "cornpartir equitativamente" 10s provechos de su liderazgo. Los 
Estados Unidos se emplean, por el contrario, en avasallar a s'us aliados, y 
solo estan dispuestos a consentirles a sus subalternos de la triada conce- 
siones menores. iEste conflict0 de intereses del capital dominante Ilega- 
ra hasta el punto de entraiiar una ruptura de la alianza atlantica? No es 
imposible, pero es poco probable. 

Que conciernen at lugas de 10s Estados Unidos en la economia rnundial 
La opinibn general es que el potencial militar de 10s Estados Unidos 

solo constituye la cumbre dei iceberg que prolonga su superioridad ro- 
bre 10s paises en todos 10s dominios: econbmico, politico y cultural. La 
sumision ante la hegemonia que 10s Estados Unidos pretenden sera en- 
tonces algo inevitabfe. Considero, en contrapunto, que en el sistema de 
irnperialisrno colectivo 10s Estados Unidos no tienen ventajas economicas 
decisivas, ya que el sistema productivo de 10s Estados Unidos esta lejos 
de ser el "mas eficiente det mundo". Por el contrario, casi ninguno de 
sus segmentos le ganaria a sus competidores en un mercado verdadera- 
mente abierto como el que imaginan los economistas liberales. Testimo- 
nio de ello es el deficit comercial de 10s Estados Unidos, el cual se agrava 
cada a io ,  y que ha pasado de 'I 00 mil millones de dolares en 1989 a 500 
mil en 2002. Ademas, este deficit concierne a practicamente todos 10s 
segmentos del sistema productivo. Incluso el excedente del cual se bene- 
ficiaban 10s Estados Unidos en el dominio de 10s bienes de alta tecnolo- 
gia, que era de 35 mil millones en 1 990, ha cedido su lugar a un d6ficit. 
La competencia entre Ariane y 10s cohetes de la Adrninistracion Nacional 
Aeronhutica y Espacial (National Aeronautics and Space Administration, 
NASA), y entre Airbus y Boeing, restimonia acerca de la vulnerabilidad de 
la ventaja americana. Frente a Europa y a lap6n en las producciones de 
alta tecnotogia, frente a China, Corea y otros paises industrializados de 
Asia y America Latina en Io que respecta a productos manufacturados 
banales, y frente a Europa y al Cono Sur de AmPrica Latina en cuanto a 
la agricultura, 10s Estados Unidos no ganarian la competencia si no recu- 
rriesen a medios "extra economicos" que violan 10s propios principios del 
Iiberalismo impuestos a sus competidores. 



Los Estados Unidos solo tiencn ventajas comparativas estnblccidas 
cn el sector armamentisti?, precisamentc porquc este cscapa srnpliarnente 
dc !as reglas del mercado y se beneficia con el apoyo cstatal. Sin dudas, 
csta ventaja trac alqunas m a s  para la csfera civil (Internet es cl ejernplo 
I H ~ S  conocido) per0 es igualmcnte la causa dc serias distorsiones qtJe 
constituycn handicaps para muchos sectores productivos. 

La cconomia norteamericana vivc como par3sito en dctrimento clc 
sus socios en el sistema mundial. "Los Estados Unidos dependen para cl 
10% de su consuma industrial de bienes cuya importaci6n no estA cu- 
bierta por exportaciones de productos nacionales", tal y como lo recuer- 
da Emmanuel Toddg. El mundo produce, 10s Estados Unidos (cuyo aho- 
rro nacional es practicarnente nulo) consumen. "La ventaja" de 10s Esra- 
dos Unidos es la de un deprtdador cuyo deficit esta cubierto con el 
aporte de los otros, con su consentimiento e a la fuerza. Los tnedios 
puestos en pr3ctica por Washington para cornpensar sus deficicncias 
SOH de naturaleza diversa: violaciones unilatcrales rcpetidas de los princi- 
pios de! Iiberalisrno, exportaciones dearnnas y bwsqueda de rentas petro- 
leras {que suponen el acuerdo Je sus productorcs, uno de 10s motivos 
rcales dr? las guerras de Asia central y de Iraq). Lo esencial del d6ficit 
estadounidense est5 cubiert~ por 10s aportes en capitales que provie- 
ncn de Europa y de Japbn. asi como del Sur (paizes petroieros ricos y 
clases campradoras dc todos lo$ paises del Terccr Mundo, incluyendo a 
10s mas pobres), a lo cual pudibarnos afiadir la sangria impwesta a la casi 
totalidacl dc 10s paises de la pcriferia del sistema mund~al en nombre del 
servicio de la deuda. 

El caecirniento de los aiios de Clinton, vanagloriado como el pro- 
ducto de un "lihcralisrno" al cual Europa se resistio dcsgraciadarn~nte, 
cs f icticio y no generalizable, porque reposh en transferencias de capital 
que implicaron la afectacirin dc sus socios. En todos 10s segmentor del 
sistema productivo real, el crecimienta de 10s Estados Unidos no ha sido 
mejot que el de Europa. El "milagro norteamcricano" se aliment6 exclu- 
sivarnente del crecimiento de 10s gastos producidos por el agravarniento 
dr! las dcsig~raldades sociales (servicios financieros y personales: legiontrs 
de abogados y de policias privados, etc.). En cste scntido, el libcral~smo 
de Clinton preparo bien (as condiciones quc permitieron el despegue 
reaccionario y la v~ctoria ulterior de Bush, hijo. 

Las causas que originaron el debilitamicmto del sistema productivo 
de los Estador Unidos son complejas. Ellas no son ciertamente coyuntu- 
rales, susceptibles de ser corrcgidas con, par ejemplo, Ia adopcibn de 
una tasa de cambio corrects, o con el establecirnicnto de relaclones sala- 
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rio/productividad mas favorables. Ellas son estructurales. La mediocridad 
de 10s risternas de enseiianza general y de formacibn, y el prejuicio tenaz 
que favorece sistematicarnente at "privado" en detriment0 del servicio 
pirblico, se cuentan entre las principales ratones de la profcrnda crisis 
qLe atraviesa la sociedad de Estador Unidos. 

Qeberia entonces extrafiarnos que 10s europeos, lejos de sacar es- 
tas conclusiones que 5e imponen al constatar la insuficiencia de la eco- 
nomia de 10s Estados Unidos, se erfuerzan, por el contrario, en imitarlos, 
El virus liberal tarnpocs explica todo, aunque tenga algunas funciones 
litiles para el sistema, como la de psralizar a la izquierda. La privatizacibn 
a ultranra y el desmantelarniento de los servicios phhlicos solo consegut- 
ran reducir las ventajas comparativas de las cuales se beneficia aOn la 
"vieja Europa", camo la califica Bush. Rero Sean cualer Sean los daiios 
que ocasionar6n a largo plazo, estas medidas ofrecen al capital domi- 
nante, que vive en  el corto tbmino, la ocasibn de provechos supfernen- 
tarios. 

Que conciernen a 10s objetivos propios del proyecta de los Estados 
Unidos 

La estrategia hegemdnica de 10s Estados tlnidos se sit l ia en el mar- 
co de un nuevo imperialisrno colective. 

Los economistas (convencianales) no dispcnen de herramientas 
analiticas que les permitan comprender toda la importancia del primero 
de estos objetivos. iNo los ofmos repetbr hasta el cansancio que en la 
"nueva econornia" las rnaterias primas que brinda el Tercer Mundo per- 
derin su importancia y, en consecuencia, serh este cada vez mas margi- 
nal en el sistema mundial? En contraste con este discurso ingenuo y 
vano, el Mein Kampf de la nweva administracibn de Washingtonlo con- 
fiesa que 10s Eztados Unidos se han tornado el derecho de apropiarse de 
todos los recursos naturales del planeta para satisfacer prioritariamente 
a sus consumidores. La carrera por las materias primas (petrbleo en pri- 
mer lugar, pero tambihn otros recursas, como el agua, sobre todo) ya ha 
retornado toda su virulencia. Sobre todo porque algunos recursas est6n 
en riesgo de extincidm, no solamente por el c6ncer exponential provoca- 
do por el derroche del consumo occidental, sino tambien por el desarro- 
Ilo de la nueva industrializaci6n de la5 periferias. 

Por otra parte, un respetable nlirnero de paises del Sur est6n Ilama- 
dos a convertirse en productores industriales cada vez mas importantes, 
tanto en sus rnercados internos como en el mercado mundial. 
Importadores de tecnologias, de capitales, pero tam biPn corn pelidores 
en la exportaci~n, elios estan llarnados a estar presentes en 10s equili- 
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brios rnundiales con un peso creciente. No se trata solamente de algu- 
nos paises de Asia del este (carno Corea), sino de la inmensa China y, 
mariana, de la India y de los grandes paises de America Latina. Ahora 
bien. Iejos de ser este un factor de estabilidad, la aceleracibn de la ex- 
pansibn capitalista en el sur solo podrd ser causa de conflictos violentos 
internos e internacionales. Porque esta expansidn no puede absorber, 
en las condiciones de la periferia, a la enorme fuerza de trabaja que se 
encuentra alli concentrada. En estesentido, las periferias del sistema son 
'"onas de ternpestad". Los centros deE sistema capitalista tienen neceri- 
dad de ejercer su dorninacion en las periterias y de someter a sus pue 
blos a la disciplina feroz que exige la satisfaccibn de suz prioridades. 

En esta perspectiva, la dirigencia estadounidense ha comprendido 
perfectarnente que, para conservar str hegemonia, dispone de tres Yen- 
tajas decisivas sobre sus cornpetidores europeos y japonPs: ei control de 
10s recursos naturales del globo terriqueo, el monopolio military el peso 
que riene la "cultura anglosajona" a travCs de la cual se exprcsa prefe- 
rentemente la dorninacibn ideolbgica del capitalismo. La puesta en prac- 
tica sistematica de estas tres ventajas aclara muchos aspectos de la politi- 
ca de lor Estados Unidos, sobre todo los esfuerzos que Washington 
realiza por cl control militar del Medio Oriente petrolero, su estrategia 
ofensiva frente a Corea -aprovech6ndose de la "crisis financiers"' del 
pais- y, frente a China, y el sutil juego que busca perpetuar las divisiones 
en Eurapa -movilizando con esta finalidad a su aliado incondicionsk bri- 
tanico- e irnpidiendo un acercamiento serio entre la UnMn Europea y 
Rusia. En el plano del control global de 10s recursos del planeta, 10s Esta- 
dos Unidos disponen de ventajas decisivas sobre Europa y lapdrn. No 
solamente porque 10s Estadoz Unidos son la zjnica potencia miIitar mun- 
dial, hecho por el cual ninguna intervencidn fuerte en el Tercer Mundo 
puede ser conducida sin ellos, sino porque Europa (ex UR55 excluida) y 
lapbn estan desprovistos de 10s recursos esenciales para Is supervivencia 
de sus economias. Por ejernplo, su dependencia en el dominio energkti- 
co, sobre todo su dependencia petrolera del Golfo, sera considerable 
durante largo tiempo. incluso aunque decrezca en terminos retativos. 
Tomando -militarmente- el control de esta regidn con la guerra de Iraq, 
10s Estados Unidos han demostrado que estaban perfectamente 
concientes de la utilidad de este media de presion frente a sus aliados 
cornpetidores. Anteriorrnente, ei podes soviCtico ha bia cornprendido esta 
vulnerabilidad de Europa y de lapbn, y ciertas intcrvenciones sovieticas 
en el Tercer Mundo habian tenido el objetivo de recordarlo, de manera 
de Hevarlos a negociar en otro terreno. Evidentemente, las deficiencias 
de Europa y de Japbn podrian ser cornpensadas con la hipotesis de un 
serio accrcamiento Europa-Rusia (la "casa comun" de GorhacB~ov). Esta 



es la raz6n por la cual el peligro de esta construction en Eurasia fuc 
vivido por Washington como una pesadilla. 

+ Que conciernen a 10s conflictos que oponen en este marco a 10s 
Estados Unidos a sus socios de la ti-iada 

' Aunque 10s socios de la triada comparten intereses comunes en la 
gestion mundial del imperialism0 colectivo en sus relaciones con el Sur, 
ellos tienen tambien una relaci6n conflictiva potencialmente seria. 

La superpotencia nortearnericana vive gracias a 10s flujos de capita- 
les que alimentan el parasitism0 de su econornia y de s u  sociedad. La 
vulnerabilidad de 10s Estados Unidos constituye, en ese sentido, una se- 
ria amenaza para el proyecto de Washington. 

Europa en particular y el resto del mundo en general deberan es- 
coger entre una de las dos opciones estrategicas siguientes: utilizar el 
"excedente" de 10s capitales ("de ahorro") de que disponen para finan- 
ciar el deficit de 10s Estados Unidos (de consumo, inversiones y gastos 
militares) o conservar e invertir en ellos mismos estos excedentes. 

Los economistas convencionales ignoran el problems, a\ haber for- 
mulado la hip6tesis (la cual no tiene sentido) de que la "mundializacion" 
suprimira a las naciones y que las categorias economicas (ahorro e inver- 
siones) podran ser administradas al nivel internacional. Se trata de un 
razonamiento tautologico que implica en sus propias prernisas las con- 
clusiones a las cuales queremos Ilegar: justificary aceptar el financiamiento 
del deficit de 10s Estados Unidos por parte de 10s otros porque, al nivel 
mundial, iencontraremos la igualdad entre ahorro e inversiones! 

iPor qu4 tal ineptitud es aceptada? Sin duda, los equipos "de sabios 
economistas" que existen en las clases politicas europeas (y otras, como las rusas 
y las chinas) de la derecha y de la izquierda electoral son las propias victimas de 
la alienacibn economicista que llamo el "virus liberal". Mas aun, a traves de esta 
opinion se expresa el juicio politico del gran capital trasnacional, el cual conside- 
ra que las ventajas procuradas por la gestion del sistema mundializado por los 
Estados; Unidos por cuenta del imperialism0 colectivo estan por encima de sus 
inconvenientes: el tributo a pagar a Washington para asegurarse la permanen- 
cia. Porque se trata de un tributo y no de un negocio de buena rentabilidad 
garantizada. Hay paises calificados como "paises pobres endeudados" que es- 
tan obligados a asegurar el servicio de su deuda a cualquier precio. Pero hay 
tambien "paises potentes endeudados" y que tienen todos 10s medios que les 
permitirian desvalorizar su deuda si lo consideraran necesario. 

La otra opcion consistiria para Europa (y el resto del mundo) en 
ponerle termino a la transfusion a favor de 10s Estados Unidos. Los exce- 
dentes podrian ser entonces utilizados en 10s lugares de origen y relanzar 
las economias. Porque la transfusi6n exige la sumision de 10s europeos a 
las politicas "desinflacionarias" (termino irnpropio del lenguaje de la eco- 



nomia conventional y que sust~tuiria por "sentenciarias") para poder sa- 
car un excedente de ahorro exportable. Ello hace retrasar 10s avances de 
Eu ropa -s iempre mediocres-  con re lac ion a 10s -sostenid05 
artificialmente- de 10s Estados Unidos. En sentido inverso, la moviliza- 
cion de este exceden.te para empleos locales en Europa permitiria relansar 
sirnultaneamente el consumo (a traves de la reconstruccion de la dimen- 
sion social de l a  gestion economica devastada por el virus liberal), la 
inversion -en particular en las nuevas tecnologias- (y financiar sus inves- 
tigaciones), e incluso las gastos militares (poniendole termino a las "ven- 
tajas" de 10s Estados Unidos en este dominio). La opcion a favor de esta 
respuesta ante el desafio implica un re-equilibria de las relaciones socia- 
1es a favor de las clases trabajadoras. Conflictos entre naciones y luchas 
sociales sc articulan de esta manera. En otras palabras, el contraste Esta- 
dos Unidos / Europa no opone fundamentalmente 10s intereses de 10s 
segment05 dominantes del capital de 10s d~ferentes socios. Es el resulta- 
do, ante todo, de las diferencias en las culturas politicas. 

Que conciernen los problemas teoricos que sugieren /as reflexio- 
nes precedentes 

La compticidad/competencia entre 10s socios del imperialismo colec- 
tivo por el control del Sur (saqueo de sus recursos naturales y surnision 
de sus pueblos) puede ser analizada a partir de diversos angulos dc visio- 
nes diferentes. En este sentido, hare tres observaciones que me parecen 
esenciales. 

Primara observacion: el sistema mundial contemporaneo, el cual 
califico como irnperialista colectivo, no es "menos" imperialista que 10s 
precedentes. El no es un "imperio" de naturaleza "post capitalista". En 
consecuencia, propongo una critica a Ias formulaciones ideologicas del 
"disfraz" que alirnenta este d~scurso dominante "a la moda"". 

Segunda observacion. propongo una lectura de la historia del ca- 
p i ta l i sm~ ,  mund~alizado desde sus origenes, anclada en la distincion en- 
tre las diferentes fases del irnperialismo (relaclones centres/ periferias). 
Existen, por supuesto, otras lecturas de esta misma historia, sobre todo 
las que se articulan alredcdor de la "sucesion de hegern~n ias" . '~  

Tengo algunas reservas con respecto a esta ultima lectura. 
De entrada y en to esencial, porque ella es "occidentaloc&ntrica", 

en el scntido de que considera que las transformaciones que se operan 
en el corazon del sistema, en sus centros, comandan de manera decisiva 
-y casi exclusiva- [a evoluc~on global d t l  srstema. Creo que las reacciones 
de 10s pueblos de las periferias ante el despliegue imperial~sta no deben 
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ser subestimadas, porque ellas provocaron la independencia de Ameri- 
ca, las grandes revoluciones hechas en nombre del socialisrno (Rusia y 
China), la reconquista de la independencia de 10s paises asiaticos y afri- 
canos, y porque no creo que podamos rendir cuentas de la  historia del 
capitalism0 rnundial sin tener en cuenta 10s "ajustes'que estas transfor- 
maciones le han irnpuesto a1 propio capitalism0 central. 

Adem6sa porque la historia del imperialisme me parece que ha sicfo 
construida mAs por los conflictos de los imperialisrnos que por el tipo de 
"orden"' que 12is hegemmias stlcesivas hayan impuesto, Los period05 de 
"h~gemonia" aparente han sido siempre muy breves y la  hegemonia en 
cuestidn es algo muy relativo. 

Tercera observaci~n: rnundializaci6n no es sinbnirno de "unifica- 
ci6n" del sistema economico por medio de la  "apertura desregulada de 
10s mercados". Esta -en sus formas histbricas sucesivas ("la libertad de 
comercia" ayer, la "libertad de ernpresa" hoy)- solo ha sido un proyecto 
del capital dominante. En realidad, este proyecto ha estado casi siempre 
obligado a ajustarse ante exigencias que no forman parte de su Ibgica 
interna, exclusiva y propia. E l  mismo solo ha podido ser puesto en prAc- 
tica en breves rnarnentos de la historia. E l  "'libre intercambio'" promovi- 
do por la mayor potencia industrial de su epoca -Gran Rretana - solo 
fue efectivo durante dos dbcadas (1 860-1 880), a Fas cuares le sucedib un 
siglo (entre 1880 y 1980) caracterizado por el conflict0 entre los 
imperialistas y por la fuerte desconexi~n de 10s Ilarnados paises socialistas 
(a partir de la revolucibn rusa de 191 7, y despuPs la de China) y la ma5 
modesta de los paises del nacional-populisrno (era dc Bandwng para Asia 
y Africa entre 1955 y 1975). El rnomento actual de reunificacibn del mer- 
cado mundial (la "libre ernpresa") inaugurado por el neoliberalismo a 
partir de 1980 se ha extendido al conjunto del planeta con el derrumbe 
sovi6tico. El caos que este ha genexado testi rnonia su carhcter de "uto- 
pia permanente del capital", t4rmino con el cual lo califiquk desde T990.13 

4.El Media Oriente en et zistema imperialista 
1. E l  Medio Oriente, con sus antiguas ~xtensiones hacia el Ciucaso 

y el Asia central ex sovikticas, ocupa una posicion de importancia parti- 
cular en l a  geoestrategidgeopolitica del irnperialisrno y, singularmente, 
en el proyecto hegembnico de 10s Estados Unidos. El rnismo le debe esta 
pasici6n a tres factores: su riqueza petrolera, su posici6n geografica en 
el corazdn det Viejo Mundo y el hecho de que constituye en la actuali- 
dad el "vientre" del sistema mundial. 

El acceso a1 petroleo relativamente barato es vital para la economla 
de la triada dorninante, y el mejor medio de ver estr acceso garantizado 
consiste, bien entendido, en asegurarse el control politico de la regibn. 

Samfc Amin, El irnperio del caos. Hamaltan, 1991 



Pero la 1~eg16n Ic dcba \ \ I  ~~nportat ic la l;lrnlnl;r! a st1 p o s i r ~ t j ~ ~  y t ~ .  
grifica, cn PI ce~ i l r r l  be1 Viqcr M~rrido, a la misma cllslarir~il cic Pd~i r ,  
Pekin, Singapur y Johai-lnesburgo. En otrcjs tiernpos, sl ro~rtrol C ~ P  C s t r  
lugar dc psso ot~ ! lqdZ~r io  IC din nl Califa el privilcqio dc sdcilr los niayorrc 
Scrlcficios de la ~nundializacicin cle la  epoca."' DcspuPs rie la Scyund,> 
Grrcrrs Mun<lial. la reg i~n,  s~tuodn en el flanco sur dc la URSS, ocupaba, 
por cstc! hccho. un lugar importante m i  la estratcqia dc enrerrar rnrlltar. 
m n t c  a 13 potcncra sovietica. Y la r c y ~ b n  nu perui6 5u impt>rt;lrr<ia a 
pesar cld d c r r u r r ~ b ~  rlel adversario sovic'tico, Ilvrqutr instalandoso ella 
10s Estador Un lrlos podrian simultdncanien le nvarailar' a Ei~ropa, tlegeri - 
clientc clc SCIZ fwursoh erier.gCticos, y sornclcr Rum, China y la India n 
un c l ~ a n t ~ ~ j c  permanente nacido dc I;rs ~rl tervel~cior~es militarcs si ftrer.;~ 
ncccsario. El c r ~ ~ i t r ~ l  de la rc?gi61i p c r n i i t ~  enIonct.5, efectivamcntr:, la 
extecsidrl dc 1s doctr ir~a Monroe hacia cl Yiujo Mundo, lo cual constilu- 
ye el objctivn d r l  prnyccto Iietjernbnico dc 10s Estados l l l i idos. 

Los rslucrzos rlcsplegndos con continuidad y consfancis llvr Was- 
hinyton dcsdc 1945 para asegurarsc cl ccrltrol dc !a rcgior~ exrluyendu 
a lor brithnicos y ;l los ilarlceses.. no l~ab i~ ln  sido hnstd el ~~turner~tn coro- 
nados par el 6xitu. Rersrdemos cf fr.ac;lso rlc la !entativa tle asociar I,> 
reg1611 a 13 OTAN ;I lravbi. dei Pacto dc Bagdad, y mas tarcie la caicfti dcl 
Shah clc Idn, unlo dc sus aliados n i s  ficlcs 

1-a rw611 era srrriplemente quc cl proyrcro dc poptrlisrrlc~ rlaclsnaiir- 
t;l Sr.zt)e (e  rani) ent~aba en conflicto con lor ohjct~vos cle lib her~ernonia 
estatSorrnider~se. Estc proyccto Arabc t r l i in  IJ atnZ11c16r1 de i ~npo r~c r l c  a 
lab ~ o t c r l c ~ a s  cj rcconorirnirnto de Id i t i d r l > t l ~ ~ d e r ~ ~ i a  del trlundo i r ~ t x .  
Este fue cl sentido quct tcrvo cl "no al inramlrntc" f c rm~ l l~ ldu  ell 1 9 5 5  cri 
Randur~g pot el conjunto ac los l n o v i r n i ~ r l t o ~  dr  Iiberaci6f1 dc los puc 
olos de Asia y drr Africa. qilc tcni;ln rl virrito ;1 s u  favor. lo5 >tlviCticos 
co~nprendieron r6pidamcntc quc aportinclolr ra al'loyn a este proyecto 
rnantendrian en jaquc los plancs aqrcsivos dr: Wnshi!ly 1 0 1 1 .  

La p6grna de esta bpoca fr~c vo;tc?adn, rlr rntrada porrfurl el p ~ s -  
yeclo r>acroncll popui~sta de: mutido 6rabc rapirlamcntc x~otci str potel! 
cia! dc transforrnacion 11 porclllc los podcrrr narianalistas sc cclrivirliertlr~ 
cn rlic.t;lrlrrrar sin proqrania. E! vncio crea{!o por ertn deriva Ie d l> rd~  Id Y!A 

al !rlnrn f)cslilscn y a la.; ~ l ~ l o c r a c i a s  o.ict~r;lr\t~rt,bs riel cS:jlio. dliddos 
~)refr?rr.ncialcs rje Washrngton 1.3 re~i ibr) se convirt16 err uri o rle 10s vierl- 
tres del sirierria global, p rod i lc~e~ ido coyilrlturd5 quc perrnitierun ~n te r -  
venciorles exterlores ( i~>clui~las Ias ~~) i I~ l i l r t?h)  (11111 10s rel_jirl)er~es I uca Ic~  110 

lograrun corrter~er ni inc!il~o tlesalerltar r!eh~rlo il la fa ! ta  c l ~  leqit imi 
dad ante SLIS i ! t~eOi~)~.  



La regi6n constituia -y constituye- en el mapa geomilitar estado- 
unidense que cubre al planeta entero, una zona considerada como dc 
prirnera prioridad (a1 igual que el Caribe), es decir, una zona donde 10s 
Estados Unidos 5e han otorgado el "derecho" de intervencibn militar. i Y  
despues de 1990 ellos no se privan de esto! 

Los Estados Unidos operan en el Medio Oriente en estrecha cata- 
boracibn con sus aliados fieles e incondicionales, Turquia e Israel. Europa 
se ha mantenido fuera de la regibn, aceptando que 10s Estados Unidos 
defiendan soios 10s intereses vitales globales de la triada, es decir, el 
abastecimiento de petroleo. A pesar de 10s signos de irritac;bn evidentes 
despues de la guerra de Iraq, 10s europeos continlSan en su conjunto 
navegando en l a  regidrn sentados en el asiento de Washington. 

2. El expansionismo colonial de lsrael constituye un desafio real 
lsrael es el ljnico pais del mundo que rechaza reconocer fronteras defini- 
tivas (y por eElo no tiene el derecho de ser miembro de las Naciones 
Unidas). Al igual que 10s Estados Unidos en el siglo XIX, lsrael considera 
que tiene el "derecho" de conquistar nuevas Areas por la expansion de 
su colonizacion y de tratar a los pueblos que las habitan desde hace 
miles de afios como "pieles rojas". lsrael es el ljnico pais que declara 
abiertamente no estimarse obligado por las resoluciones de la ONU. 

La guerra de 1967, pianificada de acuerdo con Washington desde 
1965, perseguia diversos objetivos: provocar el derrumbe de 10s regime- 
nes nacional populistas, romper su alianza con la Union Sovietica, obli- 
garlos a reposicionarse bajo las ordenes norteamericanas y abrir tierras 
nuevas para la colonizacion sionista. En los territorios conquistados en 
1967 Israel p'uso en pr6ctica un sistema de apartheid inspirado en el de 
~ f r i c a  del Sur. 

Yes en este punto que 10s intereses del capital dominante mundial 
se concilian con les del sionismo. Porque un mundo 6rabe modernirado, 
rico y potente, cuestionarla el acceso garantizado de 10s paises occiden- 
tales al saqueo de sus recursos petroleros, hecho necesario para conti- 
nuar con el derroche asociado a la acumulacitrn capitalists. Los poderes 
politicos de 10s paises de [a triada, 10s cuales son fieles sirvientes del 
capital trasnacional dominante, no desean que exista un mundo arabe 
modern0 y potente. 

La alianza entre las potencias occidentales e lsrael esta fundada 
entonces en la solidez de sus intereses comunes. Esta alianza no es ni el 
product0 de un sentimiento de culpabilidad de 10s europeos, responsa- 
bles del antisemitismo y del crimen nazi, ni tampoco de la habilidad del 
''lobby judio" para explotar ese sentimiento. Si las potencias occidenta- 
les pensaran que sus intereses no estaban en conjugation con e l  
expansionismo colonial sionista, encontrarian rapidamente 10s medios 



para sobreponerse a su "cornplejo" y neutralizar al "lobby judio". Lo 
supongo asi, ya que no soy de aquellos que creen ingenuamente que la 
opini6n publica en los paises democraticos se i r n p ~ n e  ante 10s poderes. 
Sabernos que la opinion tambien "se fabrica", lsrael seria incapaz de 
resistir mucho tiempo medidas (~ncluso moderadas) de bloqueo, tai  y 
como el que tas potencias occidentales le han impuesto a Yugoslavia, a 
Iraq y a Cuba. No seria entonces nada dificil hacer entrar a lsrael en 
razones y crear las condiciones para una paz verdadera, si st l  descara. 
Pero no se desea. 

A! dia siguiente de la derrota de 1967, Sadat declaraha que ya que 
10s Estaclos Unidos tenian en sus manos el "90% de las cartas" (esta fue 
su expresion) habia que romper con la URSS y reintegrarse al campo 
occidental y que, gracias a esto, podrian obtener de Washington l a  con- 
cesion de que ejercrera una presion suficiente sobre lsrael para hacerlo 
entrar en razones. Mas all6 de esta "idea estratkgica" propia de Sadat - 
de cuya inconsistencia dieron cuenta 10s eventos su bsiguientes-la opi- 
nion publica arabe permanecio ampliamente incapaz de comprender la 
dinarnica de la expansion capitalists mundial, y aun menos de identificar 
sus contradicciones y debiliclades verdaderas. i N o  oimos decir y repetir 
que "10s occidentales comprenderian a la larga que su propio inter& era 
el de mantener buenas relaciones con 10s 200 millones de arabes -sus 
vecinos inmediatos- y no sacrificar estas retaciones por el apoyo incondi- 
cional a Israel"? Esto significa implicitamente pensar que 10s "occidenta- 
les" en cuestion (es decir, el capital dominante) desean un  mundo arabe 
modernizada y desarrollado, y no comprender que desean, por el ron- 
trario, mantenerlos en la irnpetencia y que para ello Ies resulta l j t i l  el 
apoyo a Israel. 

La opci6n escogida por los gobiernos arabes con excepc~on de Siria 
y del Libano -la cual 10s condujo a las negociaciones de Madrid y de Oslo 
(1 993)- de suscribir el plan norteamericano de pretendida "paz definiti- 
va", no podia dar resuitadas diferentes que los que dio: envalentonar a 
lsrael para hacer avanzar sus peones en su proyecto expansionists. Re- 
chazando en la actualidad abiertamente 10s terminos deI "acuerdo de 
Oslo", Ariel Sharon demuestra solamente lo que debiamos haber com- 
prendido antes: que no se trataba de u n  proyecto de "paz definitiva", 
sino de comenzar una nueva etapa de la expansi6n colonial sionista. 

El estado de guerra permanente que Israel, junto a las potencias 
occidentales que sostienen su proyecto, 1e Imponen a la region, consti- 
t ~ r y e  un patente motivo que le permite a 10s sistemas 6rabes aufocraticos 
perpetuarse. Este bloqueo ante una evoluci6n democr6tica posible debi- 
lita las oportunidades de renovacion arabe y permite el despliegue del 
capital dominante y de la estrategia hegemonica de 10s Estados Unidos 



El Iazo est5 anudado: la alianra israelo- estadounidense sirve pedecta- 
mente a los in tereses de am bos socios. 

En un primer momento, el ristema de apartheid pvesto en marcha 
despuCs de 1967 dio la irnpresion de ser capaz de lograr sus fines; la 
gesti6n miedosa de la cotidianidad en 10s territorios ocupados por parte 
de 10s notables y de la burguesia comerciante parecia aceptada por el 
pueblo palestino. La Organizacibn para la Liberaci6n de Palestina (OLP), 
alejada de la region despuks de la invasi6n del Libano por parte del 
ejkrcito israeli (1 982), parecia no tener 10s medios -desde su lejano exilio 
en Tunez- para cuestionarse la anexibn sionista. 

La primera Intifada estaIl6 en diciem bre de 1 987. Explosibn de apa- 
riencia "espontinea", ella expresaba la irrupcion en la escena de tas cla- 
ses populares, y singularmente de sus segmentos mas pobres, confina- 
dos en Far campus de refugiados. La Intifada boicote6 el poder israeli a 
traves de la organiracidrn de una desobediencia civil sistemAtica, Israel 
reacciond con brutalidad, pero no logrt, ni  restablecer su poder policial 
eficar ni el de las clases medias palestinas. Por el contrario, la Intifada 
Ilarnaba a un retorno en masa de las fuenas politicas en el exilio, l a  
constitution de nuevas formas locales de organiracibn y la adhesibn de 
las clases medias a la lucha de liberation desatada. La Intifada fue provo- 
cada por jovenes, inicialmente no organizados en las redes formales de 
la OLP (Fatah, devoto de su jefe Yasser Arafat, el FDLP, el FPLP, el Partido 
Comunista) quienes se volcaron inrnediatarnente en la lntifada y se gana- 
ron, por ello, Ia simpatia de la mayor parte de sus Chebab. Los Hermanos 
Murulmanes, sobrepasados dada su dChil actividad durante los aiios pre- 
cedenter, a pesar de algunas accienes del Jihad isl6mico. hicieron su 
aparicidn en 1980, cediendo el lwgar a una nueva expresibn d e  lucha: 
Hamas, constituido en 1 988. 

En tanto que esta primera Intifada daba, despues de dos afios de 
expansitin, signos de agotamienbo, dada la  violenta represibn de 10s is- 
raetitas (uso de armas de fuego contra niitos, cierre de la "tinea verde" a 
10s trabajadores palestinos, fuente casi exclusiva de entradas para sus 
familias, etc.), la escena estaba montada para una "'negociaci6nV de la 
cual 10s Estados Unidos tomaron la iniciativa, ronduciendo a Madrid (1 991 1, 
y despues a los acuerdos de Oslo llamados de paz (1993). Estos acuerdos 
permitieron el retorno de la OLP a los territorios ocupados y su transfor- 
macion en una "Autoridad Palestina': (1 994). 

Los acuerdos de Oslo imaginaron la transformaci6n de los territo- 
rios ocupados en uno o varios bantustanes, ddinitiwarnente integradoz 
en el espacio israeli. En este rnarco, la Autoridad Palestina 5610 debia ser 
un falso estado -corn0 el de 10s bantustanes- y de hecho, ser la correa 
de transrnision deA orden sionista. 



De regreso en Palestina, la OLP convertida en Autoridad logro csta- 
blecer su orden, no sin algunas ambiyuedades. La Autoridad absorhio 
en sus nuevas estructurns a la mayor partc de los C l ~ e b a b  que habian 
coordinado la Intifada. La OLP logro legitimidad por la consulta electoral 
de 1996, en la cual 10s palestinos participaron en masa (80%) en tanto 
que Arafat fue elegido como Presidente de esta Autoridad mediante un 
plebiscite. La Autoridad permanecio, sin embargo, en una posic~on am- 
bigua: iaceptaria las funciones que Israel, 10s Estados Unidos y Europa le 
atribuian -la de "gobierno de un bantustin1'- o se alinearia con el pue- 
blo palestino que rechazaba someterse? 

Como el pueblo palestino rechazb cl proyecto de bantustan, lsracl 
decidio denunciar 10s acuerdos de Oslo, de 10s cuales, sin embargo, PI 
habia dictado 10s terminus, para sustituirlos por el empleo de la violencia 
militar pura y simple. La provocation de las mezquitas, pucsta e n  rnarcha 
por el criminal de guerra Sharon en 1998 (pero con el apoyo del gobier- 
no laborista que le brindo 10s medios de asalto) y la cleccion triunfal de 
este propio criminal al frente del gobierno de Israel (con la colaboracion 
de las "palomas" contra Simon Peres en este gobierno) fueron la causa 
de la segunda Intifada, la cual est6 en curso en la actualidad. 

iLograr6 esta liherar a l  pueblo palestino de la perspectiva de sumi- 
s ion planificada por el apartheid sionista? De~nasiado pronto para decir- 
lo. En todo caso, el pueblo palestino dkpone ahora de u n  verdadero 
movimiento de liberation nac~onal. Con sus especificidadcs. No es del 
estilo "partido unico", de apariencia (sin0 de realidad) "unanime" y ho- 
mogeneo. Tienc componentes que conservan su personalidad propia, 
51.15 visiones de futuro, sus ideologias incluso, sus militantes y sus cliente- 
las, pero que, aparentemente, saben enrenderse para llevar a cab0 la 
lucha de conjunto. 

3. La erosiori de 10s regirnenes de populismo nacional y la desapari- 
cion del apoyo sovietico brindaron a 10s Estados Unidos la ocasion de 
poner en practica su "proyecto" para la region, sin obstaculos capaces 
de hacerles dar marcha atras hasta este mornento. 

El control del Medio Oriente es ciertamente una pieza maestra clel 
proyecto de hegemonia mundial de Washington. iComo entonres 10s 
Estados Unidos irnaginan asegurar el control? Hace ya una decena de 
anos Washington habia tornado la iniciativa de avanzar en el curioso 
proyecto de un "mtrcado cotnun del Medio Oriente", en el cual 10s pai- 
ses del Golfo habrian aportado el capital, y 10s otros paises la mano dc 
obra barata, reservandole a Israel el control tecnologico y las funcionps 
de intcrmediario obligado. Aceptado por los paises del GoIfo y Egipta, el 
proyecto se enfrentaba al rcchazo de Siria, lrak e Iran. Para ir hacia de- 



lante habia pues que abatir a estos Zres regimenes. Ahora bien, esto ya 
est6 hecho en Iraq. 

El problema es entonces saber que tip0 de rkgimen politico debc 
ser impuesto para que sea capaz de sostener este proyecto: El discurso 
propagandlstico de Washington habla de "democracias". De hecho, 
Washington solo se emplea en sustituir autocracias nacidas del populismo 
sobrepasado por autocracias oscurantistas su puestamente "islam icas" 
(obligado por el respeto a la esperificidad cultural de las "comunida- 
des"). La alianza renovada con un Islam politico llamado "moderado" (es 
decir, capaz de dominar la situacibn con la suficiente eficacia para prohl- 
bir las desviaciones "terroristas" - las dirigidas contra 10s Estados Unidos 
y solo contra eltos, por supuesto) constituye el eje de la opcion politica 
de Washington, permaneciendo como la  h i c a  opci6n posible. En esta 
perspectiva es que sera buscada la reconciliaci6n con la autocracia arcai- 
ca del sistema. 

Frente al despliegue det proyecto de los Estados Unidos, 10s euro- 
peos inventaron su propio proyecto, bautizado como "sociedad euro 
mediterranea". Proyecto intrepido, lleno de habladurias sin seguimien- 
to, pero que, igualmente, se proponia "reconciliar a 10s paises 6rabes 
con Israel". A la vez que excluian a 10s paises del Golfo del "dialogo euro 
mediterraneo", 10s europeos reconocian que la gestion de bstos era de 
responsabilidad exclusiva de Washington.15 

El contraste entre la audacia terneraria del proyecto estadouniden- 
se y la debilidad del de Europa son bellos indicadores de que el atlantismo 
realmente existente ignora el "sharing" (cornpartir responsabilidades y 
asociacidn en la toma de decisiones, poniendo en condiciones iguales a 
10s Estados Unidos y a Europa). Tony Blair, que se considera el abogado 
de la construccion de un mundo "unipolar", Cree poder justificar esta 
opcion porque el atlantismo que se le permitiria estaria fundado en el 
"sharing". La arrogancia de Washington desmiente cada dia m6s esta 
esperanza ilusa, que sirve simplemente como rnedio para engatiar a la 
opinion europea. El realism0 del proposito de Stalin, que habia dicho 
en su momento que 10s nazis "no sabian donde detenerse", se aplica a la 
junta que gobierna a 10s Estados Unidos. Y las "esperanzas" que Blair 
intenta reanimar se parecen a las que Mussolini colocaba en su capaci- 
dad de "clamar" i Hitler! 

i E s  pasible otra opinibn europea? iSe dibuja &a? LEI discurso de 
Chirac oponiendo al rnundo "atlhntico unipolar" (que comprende bien, 
parece, que la hegemonia unilateral de 10s Estados Unidos reduce al 

l 5  Samir Amin y Ali El  Kenr, El rnundo i rabe, finalidades sociates y perspectivas rnedi- 
terraneas, Harmattan, 2003 



proyccto europeo a ser solo el modo europeo del proyecto de Washing- 
ton) la construccion de un mundo "'muttipolar", anuncia el fin del 
atlantismo? 

Para que esta posibilidad se convierta en realidad, faltaria alin que 
Europa logre salir de !as arenas movedizas sobre las cuaies resbala. 

5. Las arenas movedizas det proyecto europm 
Todos 10s gobernantes de 10s estados curopeas hasta el presente se 

han aliado a la tesis del lihera!ismo. Esta alianza de 105 estados europeos 
no significa otra cosa que el fin del proyecto europeo, su doble disolu- 
cibn econbmiw (las ventajas de la unibn econornica europea se disuel- 
ven dentro de la mundializaci6n econ6mica) y politica (la autonamia 
politica y rnilitar europea desaparccen). Ya no existe en este mornento 
ningljn proyecto europeo. Ha sido sustituido por un proyecto 
noratl2ntico (o eventvalmente de la triada) bajo el comando ertadouni- 
dense. 

Las guerras "made in USA" ciertarnente han despertado a las opi- 
niones p6blicas -en toda Eurapa contra la Oltima, la de Iraq- e incluso a 
ciertos gobiernos, en primer lugar el de Francia, pero tarnbicin los de 
Alemania, Rusia y China. No obstante, estos gobiernos no han cuestio- 
nado su fie1 alineamiento ante las exigencias del liberalismo. Esta contra- 
diccibn mayor debera ser sobrepasada de una manera o dc otra, ya sea 
a traves de la sumisi6n ante las exigencias de Washington a por una 
verdadera ruptura que ponga terrnino al atlantismo. 

La conclusi6n politica mas importante que extraigo de estc analisis 
es que Europa no podra salir del atlantismo mientras que las al~anzas 
politicas que definen sus bloques de poder pcrmanezcan ceniradas cn el 
capital Zrasnacional darninante. Solamente si las luchas sociales y politi- 
cas lograran modificar el contenido de estos bleques e irnponer nuevos 
compaomisos histdrricos entre el capitat y el trabajo 5er6 qzle Europa po- 
drS tomar aGguna distancia frente a Washington, permitiendo, en con- 
secuencia, el renacer de un eventual proyecto europeo. En estas condi- 
ciones Zuropa podria -&beria incluso- compromeiersc igualmentt en 
el plano international, en sus relaciones con el Este y con el Sur, en otro 
camino diferentc at trazado por las exigencias exclusivas del imperialismo 
colectivo, participando de esta manera en la larga marcha "mis alla del 
capitalismo". Dicho de otra manera, Europa sera de izquierda (cl tPrmi- 
no izquierda es tornado aqui muy en serio) o no seri Europa. 

Conciliar la adhesibn al liberalismo son la afirmacibn de una auto- 
nomia politica de Europa, o de 10s estados que la constituyen, es cl obje- 
tivo de ~iertas fracciones dc las clases politicas eurapeas preocupadss 
por preservar las posiciones exdusivas del gran capital. iPodrin ellas 
lograalo? to dudo mucho. 



Por otra parte, las clases populares en Europa iserhn capaces de 
sobreponerse ante la crisis que enfrentan? Lo creo posible, precisamen- 
te por las razones que hacen que la cultura politica de ciertos paises 
europeos al menos sea diferente de la de los Estados Unidos, y podria 
producirse un renacimiento de la izquierda. La condicibn es evidente- 
mente que Pstas se liberen del virus del liberalismo. 

El "proyecto europeo" nacio camo el mod0 europeo del proyecto 
at fantico cle los Estados Unidos, concebido al dia siguiente de la Segun- 
da Guerra Mundial, dentro del espir~tu de la "guerra fria" puesta en 
marcha por Washington, proyecto frente al cual los burgueses europeos 
-a la vez debilitaclos y temerosos frente a sus propias c l a m  obreras- se 
ad hirieron practicarnente sin condiciones. 

Sin embargo, el propio despliegue de este proyecto -de origen du- 
doso- ha modificado progresivarnente datos importantes del problema y 
de sus desafios. Europa Occidental logr6 terminar con su retraso econo- 
mico y tecnologico con respecto a 10s Estador Unidos. ?or otra parte, el 
enemigo sovietico ya no esta. El despliegue del proyecto aglutino a 10s 
principales adversaries que hablan marcado durante siglo y medio la his- 
toria europea: 10s tres paises mayores del continente-Francia, Alemania y 
Rusia- se reconciliaron. Todas estas evoluciones son, segon mi punto de 
vista, positivar, y estan llenas de un potencial acin mar positivo. Ciertamen- 
te, este despliegue se inscribe en bases economicas inspiradar en las prin- 
cipios del liberalismo, pero de un liberalismo temperado hasta 10s af iw 80 
por la dimension social tenida en cuenta por y a traves del "comprorniso 
historic0 socialdem~crata", que obligaba al capital a ajustarse ante las 
demandas de justicia social expresadas por las clases trabajadoras. Des- 
pups el despliegue continu6 en un marco social nuevo, inspirado por un 
liberalismo "a la estadounidense", cornpletamente antisocial. 

Este Liltirno viraje ha lanrado a las sociedades europeas hacia una 
crisis multidimensional. De entrada, est6 la  crisis econbmica de la opci6n 
liberal. Una crisis agravada por la alineacran de 10s paises de Europa ante 
las exigencias econbmicas de su lider norteamericano, Europa consin- 
tiendo hasta ahora en financiar el dkficit de este liltimo en detriment0 
de sus propios intereses. Luego hub0 la crisis social, la cual se acentuo 
con el crecimiento de las resistencias y de las luchas de las clases papula- 
res contra las consecuenrias fatales de la opci6n liberal. Finalmente, huba 
el intento de una crisis politica - el rechazo de afinearse, sin condiciones 
al menos, baja la opcion de los Estados Unidos en la guerra sin fin contra 
el Sur. 

LCorno enfrentarhn este triple desafio 10s pueblos y Estados europeos? 
Los europeos se dividen en tres conjuntos diferentes: 



-to5 que defienden la opcidn liberal y aceptan el liderazgcr de tos 
Estados Unidoz, casi sin condiciones. 

-Los que defienden la opci6n liberal, pero desearian una Europa 
politica independiente, fuera de la alineacibn norteamericana. 

-Lo$ que desearian (y luchan por) una "'Europa social", es decir, un 
capitalismo temperado par un nuevo cornpromiso social capitall trabajo 
que opere a escala europea, y simultsneamente, una Europa politica 
practicante de "otras relaciones" (amistosas, democraticas y pacificas) 
con el Sur, Rusia y China. La opini6n ptjblica general en toda Europa ha 
expresado, durante el Forum Social Europeo (Florencia 2002) y en oca- 
sidrn de la guerra contra Iraq. ru  simpatia por esta posicibn de principios. 

Hay ciertamente otros, las "no europeos'; en el sentido de que no 
piensan que Sean pasibles ni dereables ninguna de las tres opciones pro- 
europeas. Estos son a11n rninoritarios, pero ciertamente estSn tlamados a 
reforzarse de entrada en m a  de dos opciones fundamentalmente dife- 
rentes: 

-Una opci6n "populists" de derecha, que rechaza la progresibn de 
los pocleres politicos -e incluso economicas- supranacionales, icon la 
excepcibn evidente de 10s del capital trasnacional! 

-Una opcion papular de izquierda, national, ciudadana, democra- 
tica y social. 

iSobre cuales fuenas se apoya cada una de estas tendencias y cu6- 
ler son sus oportunidades de 6xito respectivas? 

El capital dominante es liberal por naturaleza. En este sentido, es 
Ilevado 16gicamente a sostener la prlmera de estas tres opciones. Tony 
Blair representa la expresibn m6s coherente de !o que he calificado coma 
"el irnperialisrno colectivo de b triada". Pa clase polftfca, reunida det rb  
de la bandera estrellada, esta dispuesta, si fuera necesario, a "sacrificar 
el proyecto europeo" -0 al menos a disipar toda ilusion al respecto- 
usando el desprecio por sus origenes: ser el modo europeo del proyecto 
atlantista. Pero Bush, al igval que Hitler, no concibe otros aliados que 10s 
subordinados alineados sin condiciones. Esta es la razbn por la cual seg- 
mentos importantes de la clase politica, incluyendo de derecha - a m -  
que sean en principio los defensores de 10s intereses del capital domi- 
nant* rechazan alinearse a los Estados Unidos coma ayer lo hicieron 
frente a Hitler. Si hay un Chutchill posible en Europa, este seria Chirac. 
iLo seri? 

La estrategia det capital dorninante puede acomodarse en un "anti 
europeisrno de derxha'', el cual se contentaria con retbricas nacionalistas 
dernagbgicas (rnovilizando, por ejernplo, c6 tema de los emigrados, por 
supuesto) en tanto que se someteria de hecho frente a las exigencias de 
un liberalisma no especificamente "europeo" sino mundializado. Aznar y 



Berlusconi constituyen 10s prototips de estos aiiados de Washington. Las 
clases politicas serviles de Europa del Este lo son igualmente. 

En este rentido, creo que la segunda opcMn es dificil de mantener. 
Ella es, sin embargo, la de 10s gobiernos europeos m6s importantes - 
Francia y Alemania. LExpresa ella ias am biciones de rrn capital suficiente- 
mente potente para set capaz de ernanciparse de la Eutela de 10s Estados 
Unidos? Pregunta a la cual no tengo respuesta posible, pero 
intuitivamente diria que es poco probable. 

Esta opcibn, sin embargo, es la  de 10s aliados frente a un adversario 
estadounidense que constituye el enemigo principal de toda la humani- 
dad. Digo claramente aliados porque estoy persuadido de que, si ellos 
persisten en su opcihn, ser6n conducidos a salir de la  surnisibn frente a la 
Ibgica del proyecto unilateral del capital (el liberalisrno) y a buscar alian- 
zas de izquierda (las hnicas que pudieran darle fuena a su proyecto de 
independencia frente a Washington). La alianza entre los conjuntos dos 
y tres no es imposible. Tal y como lo fue la  gran alianza anti-nazi. 

Si esta alianza toma fcrma, ideberh ella operar exclusivarnente en 
el marco europeo si todos son incapaces de renunciar a la prioridad 
brindada a este marco? No lo creo, porque este marco, tal como e5, solo 
favorece sistem6ticarnente la opci6n del primer grupo pro norteameri- 
cano, iHabria entonces que hacer estallar a Europa y renunciar definiti- 
vamente a su proyecto? 

No lo creo tampoco necesario, ni siquiera deseable. Otra estrategia 
es posible: la de dejar el proyecto europeo "dorrnir" por un tiempo en su 
estado actual, y desarrollar paralelamente otros ejes de alianzas. 

Yo brindaria aqui una primera prioridad a la construccibn de una 
alianza politica y estrategica Paris-Berlin-Mosczj, prolongada hasta Pekin 
y Delhi si fuera posi ble. Digo claramente politica con el objetivo de darle 
el pluralismo Fnternacional y todas las funciones que deberian tener en 
la ONU. Y estraMgica, en el sentido de construir fuerzas militares a la 
altura del desafia norteamericano. Estas tres a cuatro potencias tienen 
todos los medias tecnolSgicos y financieros, rehrzados por sus tradicio- 
nes de capacidades militares, frente a 10s cuales 10s Estados Unidos pali- 
decen. E l  desafio estadounidense y sus arnbiciones criminales lo impo- 
nen, Porque estas arnbiciones son dcsmesuradas. Hay que probarlo. Cons- 
tituir un frente anti-hegemonica tiene en la actualidad la misma priori- 
dad que en el pasado lo tuvo constituir una alianza anti-nazi. 

Esta estrategia reconciliaria a 10s ''pro europeos" de 10s grupos dos 
y tres y a 10s '"no europeos" de itquierda, Ella crearia condiciones favora- 
bles para retomar m65 tarde un proyecto europeo, que integraria inch- 
so probablemente a una Gran Bretaiia liberada de stl sumisi6n frente a 
los Estados Unidos y a una Europa del Este desprendida de su cultura 
servil. Searnos pacientes, esto tornara bastante tiempo. 



No habra progreso alguno posible de un proyecto europeo hasta 
tanto la estrategia de 10s Estados Unidos no sea desviada de su rurnbo. 

6.Europa frente a su propio Sur arabe y mediterrineo 
El mundo arabe y el Medio Oriente ocupan un lugar decisiwo en eZ 

proyecto hegernonico de los Estados Unidos. La respuesta que 10s euro- 
peos le dar6n al desafio de los Estados Unidos en la regi6n serS uno de 
los tests decisivos que tendra el propio prayecto europeo. 

El problema consiste en saber si 10s costefios del Mediterr6neo y sus 
prolongamientos -europeos, arabes, turcos, iranies, paises de ~ f r i ca -  se 
orientaran o no hacia una representacibn de su segurrdad que se dife- 
rencie de la que est6 dirigida por la primacia de la salvaguarda de la 
hegemonia mundial estadounidense. La razon pura deberia hacerlos 
evohcionar en esta direcci6n. Pero hasta el momento Europa no ha 
brindado ninglin signo de ir en este sentido. Una de las rarones que 
podria explicar en parte la inercia europea es que 10s socios de la Union 
Europea, aunque no son dernasiado divergentes, est6n cargados de un 
coeficiente de prioridades relativas fuerternente diferente de un pais a1 
otro. La fachada mediterranea no es central en las polarizaciones indus- 
triales del capitalismo desarrollado: las fachadas del Mar del Norte, del 
noreste Atl6ntico nortearnericano y del Jap6n centra! tienen una densi- 
dad sin medida comcin. Para 10s del norte de Europa -Alemania y Gran 
Bretafia- el peligro del caos en 10s; paises situados al sur del Mediterra- 
neo no resutta tener la rnisrna gravedad que para los italianos, espajioles 
y franceses. 

Las diferentes potencias europeas tuvieron hasta 1945 politicas 
meditesraneas propias, a menudo conflictivas. Despues de la Segunda 
Guerra Mundial, los estados de Europa Occidental no tuvieron practica- 
rnente ninguna politica mediterrinea ni Srabe, ni particular, ni comun, 
mas a116 de la que implicaba el alineamiento con 10s Estados Unidos. En 
este marco, Gran Bretafia y Francia, que tenian sus posesiones coloniales 
en la region, l~braron batallas para conservar sus ventajas. Gran Bretafia 
renuncio a Egipto y a Sud6n en 1954 y, despues de la derrota en la 
aventura de agresi6n tripartita de 1956, se produjo un viraje violento y, 
a finales de 10s afios 60, abandon6 su influencia en 10s paises costeros 
del Golfo. 

Francia, eliminada desde 1945 de Siria, acept6 finalmente l a  inde- 
pendencia de Argefia en 7 962, pero conservo cierta nostalgia de su in- 
fluencia en el Maghreb y en el Libano, envalentonada por tas clases din- 
gentes locales, a l  menos en Marruecos, Tunez y en el tibano. Paralela- 
rnente, la construcci~n europea no sustituy6 el retiro de las potencias 
coloniales por una politica camljn operante en este sentido. Recorde- 
mos que despues de la guerra 6rabe-israeli de 1973 10s precios del petro- 



leo fueron reajustados, y la Europa cornunitaria, sorprendida en sus sue- 
fioz, descubrio que tenia "intereses" en la regibn. Pero este despertar no 
suscit~ de su parte ninguna iniciativa de importancia, por ejemplo, con- 
cerniente al problema palestino. Euxopa se quedb, tanto en este terreno 
como en otros, vegetativa y finalmente inconsistente. Algunos progre- 
ros en la direcci~n de una autonomia frente a 10s Estados Unidos fueron 
vistos en 10s alios 70, culminando con la Cumbre de Venecia (1 980), pero 
estos progresos no fueron consolidados y mas bien se erosionaron du- 
rante los afios 80 para finalmente desaparecer con fa alineacibn junto a 
Washington que se adopt6 durante la Crisis del Golfo. Es por ello que las 
percepciones europeas concernientes al futuro de laz relaciones Europa- 
mundo 6rabe e irani deben ser estudiadas a partir de analisis de cada 
uno de los estados eumpeos. 

Gran Baetatia no tiene ninguna politica mediterranea ni irabe que 
le resultc especifica. En este campo, como en otros de la sociedad brita- 
nica en todas sus expresiones politicas (consewadores y laboristas), la 
opcion ha sido et alineamiento incondicfonal con 10s Estados Unidos. Se 
trata, en este caso, de una opci6n historica fundamental, que  sobrepasa 
ampliamente las circunstancias coyunturales y que refuerza considera- 
blemente la sumisi6n de Europa ante las exigencias de la estrategia esta- 
dounidense. 

Por ratones diferentes, Alemania no tiene tarnpoco palitica arabe 
ni mediterrsnea especifica y no buscar6 probablemente desarrollar nin- 
guna en un futuro previsible. Debilitada por su divisibn y su status, la 
Repljblica Federal de Alemania (RfA) consagrb todos sus esfuenos a su 
desarrolio economiccr, aceptando tener un perfil politico bajo en el asien- 
to simult6neo y ambiguo de 10s Estados Unidos y la Europa de la Comu- 
nidad Europea. En un primer mornento, la reunificacibn de Atemania y 
su reconquista de la plena soberania internacional no modificaron este 
compor2arniento, sino que, pox el contrario, acentuaron sus expresio- 
nes. La razon es que las fuerzas politicas dominantes (conservadoras, 
liberales y socialdembcratas) escogieron brindar la prieridad a la  expan- 
s i ~ n  del capitalisma gerrn6nico en Europa central y oriental, reduciendo 
la importancia relativa de una estrategia europea com6n. tanta en el 
plano politico come en el de la integration econbmica. Quedaria por 
saber si esta tendencia se ha invertido en l a  actualidad, tal y somo pare- 
ce sugerirlo la actitud de Berlin frente a la guerra de Iraq. 

Las posiciones de Francia son mas matizadas. Pafs a la  vez at!Antico 
y mediterrsneo, heredero de un lrnperio colonial, clasificado entre 10s 
vencedores de !a Segunda Guerra Mundial, Francia no renunci6 a expre- 
sarse como potencia. Durante la primera decada de la posguerra, lm 
sucesivos gobiernos franceses trataron de preservar las posesiones colo- 



niales de su pais a travks de posicioncs atlantistas anticomunistas y 
antisovi4ticas. Sin embargo, no obtuvieron el apoyo dc Washington, tal 
y como lo dernostrd la act~tud de los Estados Unidos durante la agresidn 
tripartita contra Egipto en 1956. La politica mediterranea y arabe de 
Francia era sirnplemente retrbgrada. De Caulle rornpi6 simultaneamente 
con las ilusiones paleo-coloniales y pro-nortearnericanas. EI  concibib el 
triple proyecto ambicioso de rnodernizar la econornia francesa, conducir 
un proceso de descolonizacibn que permitiera sustituirlo por un 
neocolonialisma frente a las formulas viejas y sobrepasadas y compensar 
las debilidades intrinsecas a todo pais mediano come Francia a t r avb  de 
la integration europea. En esta ljltirna perspectiva de Gaulle concebia 
una Europa capaz de ser autdnoma frente a 10s Estados U ~ i d o s ,  no sola- 
mente en el plano econbmico y financiero, sino tarnbign en el plano 
politico e incluso, posteriormente, en el plano militar, al igual quc conce- 
bia, a Pa larga, la asociacibn de la URSS con la construccion europea ("la 
Europa del Atl6ntico hasta 10s Urales"). Pero el gaullismo no sobrevivi6 a 
su fundador y, a partir de 1968, !as fuerzas politicas francesas, tanto de 
la derecha clasica como dc la izquierda socialists, regresaron progresiva- 
mente a sus attitudes anteriores. Su visi6n de la construccion europea se 
estrechb hasta la sola dirnensitjn de un "mercado comun" entre Faancia 
y Alemania Federal (hasta el mornento en que Ea unificacibn alemana sc 
realizb, en Paris estuvieron un poco sorprendidos e inquietos ...) y en la 
invitacibn hecha a Gran BretaAa con presiones para unirse a la Comubni- 
dad Econbmica Europea (CEE), olvidando que lnglaterra seria el Ca ballo 
de Traya de 10s norteamericanos en Europa. Naturalmente, este cam bio 
implicaba el abandon0 de toda politica Arabe digna del nombre propio 
de Francia, es decir, de una politica que fuera m6s a116 de la simple de- 
fensa de 10s intereses mercantiles inmediatos. En el plano politico, Fran- 
cia se comport0 objetivarnente tanto en el rnunda jrabe coma en el 
dfrica sub-sahariana como una fuerza suplementaria de apoyo a la es- 
trategia de hegemonia estadounidense. Es en este marco que hay que 
cotocar el discurso mcditerrbneo, que llama a asociar a los paises del 
Maghreb al carro europeo (de la rnisrna manera en que se asocio a Tur- 
quia, hoy en crisis), lo que conllevo a romper la perspectiva de un acerca- 
rnienta unitario arabe y abandonar a Mashrek ante la intenencibn israelo- 
nortearnericana. Sin dudas, las clases dirigentes del Maghreb son res- 
ponsables, dada la slmpatia que rnostraron por este proyccto. Sin em- 
bargo, la Crisis det Golfo le dio un fuerte golpe a este proyecto, y !as 
masas populares de Africa del narte afirmaron, en esa ocasi6n y con 
fuerza, su sol idaridad con el Magfire&, hecho totalmente previsible. 

Ita'lia e5, por SCI posicidn geografica incluso, un pais muy sensible 
frente a lo$ problemas mediterraneos. Esto no significrl que ella tenga 



una polftica real mediterrsnea y Arabe, y mucho menos que esta tenqa 
eficacia y autonomia. Marginal durante mucho tiernpo en su desarrotlo 
capitalists, ltalia se vio obligada a inscribir sus ambiciones mediterraneas 
bajo la tutela europea en una obligada alianta con otras potencias del 
Area mAs decisivas que ella. Hasta que l o g r ~  su unidad a mitad del siglo 
pasado con la  caida de Mussolini en 1943, ltalia vacil6 entre la alianza 
con los duehos del Mediterr6neo -es decir, con Gran Bretalia y Francia- 
o con aqueilos que podian contestar las posiciones anglo franceras, es 
decir, Alemania. 

El atlantismo, que se ejerce en ltalia en una vbidn que implica un 
perfif politico exterior baje dentro de la tutela de los Estados Unidos, ha 
dorninado la accibn y las opciones de los gobiernos italianos desde 1947. 
E l  mismo es igualmente dominante, aunque en una vision mas ideologi- 
ca airn, en ciertos sectores de la burguesia laica (10s republicanas, los 
liberales y algunos socialistas). Porqtle entre 10s dembcrata-cristianos existe 
la presi6n del universalismo de la tradicibn catdlica. Por ello resulta signi- 
ficativo que el Papa haya tornado, a menuda, posiciones m6s retrogra- 
das frente a 10s pueblos 6rabes (sobre todo en el problema palestino) y 
del Tercer Mundo, que las de los numerosos gobiernos italianas y occi- 
dentales en general. E l  paso hacia la izquierda de una parte de la lglesia 
Catblica, bajo la influencia de la Teologia de la Liberaci6n de America 
Latina, refuerza en la actvalidad este universalismo, del cual encontra- 
mos versiones laicas en 10s movimientos pacifistas, ecologistas y tercer- 
mundistas. La corriente "mittel" europea tiene sus raices en al siglo XIX 
italiano y en el corte Norte Sur que no ha logrado mitigar la unidad 
italiana. dfiliada a 10s intereses del gran capital milanb, dsta sugiere 
brindar la prioridad a la expansidn econbmica de ltalia hacia el este eu- 
ropeo, en asociacidn estrecha con Alemania. En este marco, Croacia cons- 
tituye en la actualidad un objetivo inmediato. Bien entendido, esta o p  
ci6n implicaria que ltalia continuara Is tradicibn de bajo perfil interna- 
cional, y que se rnantuvi~ra sobre todo marginal en sus relaciones con el 
sur del Mediterraneo. Una opci6n paralela de Espafia la aislaria aljn m b  
del concierto europeo, reduciendola a su m6s bajo denominador co- 
m5n. La corriente rnediterranea, que aljn cs dCbil a pesar de! aporte que 
el universalismo podria aportarle, 5e expresa por esta razbn en una ver- 
si6n "levantina": se trata de "hacer negocios" aqui o a116, sin preocupar- 
se del marco de estrategia politica en el cual se inscriben. Para tornar 
otra consistencia, mas noble, asociando a ltalia a aperturas econhmicas 
que sc inscriban en una perspectiva de refonar su autonomla y la de sus 
socia$ Arabes, seria necesario que se lograra una convergencia entre 
este proyecto y las ideas universalistas, sobre todo de una parte de la 
izquierda italiana, cornunista y cristiana. 



La derecha itaiiana, reunificada bajo la direcci6n de Berlusconi en el 
poder, ha optado por inscribirse bajo la tutela del eje ati6ntico Washing- 
ton-Londres. E l  cornportamiento de las fuerzas de poticia durante la re- 
unidrn del G-8 en GCInova (julio de 2007) expresa claramente esta opcidn. 

Espaha y Portugal ocupan un lugar importante en la geoestrategia 
de hegemonia mundial de 10s Estados Unidos. El Pentagono considera, 
en efecto, que el eje Azores-Canarias-Gibraltaflaleares es esencial para 
la vigilancia del Atlhntico Norte y Sur y el cuidado de la entrada al Medi- 
terrAneo. 10s Estados Unidos forjaron su alianza con estos dos paises 
inmediatamente despuPs de la Segunda Guerra Mundial, sin tener la 
m6s minima preocupacibn por su carScter fascists. Por el contrario, in- 
cluso el anticomunismo de Fas dictaduras de Salatar y de Frsnco sirvio 
bien a la causa hegembnica de Eos Estador Unidos, permitiendo admitir a 
Portugal dentro de la OTAN y establecer en suelo espaiiol bases estado- 
unidenses de primera importancia, En contrapartida, los Estados Unidos 
y sus aliados europeos apoyaron s in  reservas a Portugal hasta el final de 
su fracasada guerra colonial. 

La evolution democrStica de Espaha despuPs de la muerte de Fran- 
co no fue la ocasi6n para un cuestionamiento de la integmcibn del pais 
al sistema mititar nortearnericano. Por el contrario, incluso la adhesibn 
formal de Espaha a la OTAN (en mayo de 1982) fue objeto de un verda- 
dero chantaje electoral que dej6 entrever que la participacidn de Espaiia 
en la Comunidad Europea exigia esta adhesibn, a la cual se oponia la 
mayoria de la opini6n espaiiola. 

Despub, el alineamiento de Madrid bajo las posiciones de Was- 
hington ha sido sin reserva. En contrapartida, los Estados Unidos ha- 
brian. al parecer, intervenido para "moderar" Pas reivindicaciones rnarro- 
quies e incluso para intentar convencer a Gran Bretaiia acerca de Gibraf- 
tar. En este sentido, podemos dudar de la realidad de estas intervencio- 
nes. El alineamiento atlantista reforzado de Madrid se tradujo en cam- 
bias aadicales en la organizacibn de las fuerzas armadas espafiolas, califi- 
cados por los analistar como un "movimien2o hacia el rur'". En la tradi- 
cibn espahola, en efecto, el ejPrcito estaba diseminado por todo el terri- 
tofio del pais. Concebido ademSs -despuPs de Franco de una rnanera 
evidente como una fuerza de pollcia interior mSs que como una fuerza 
dirigida contra el exterior, el ejPrcito espaAol perrnanecit, stendo rustic0 
y, a pesar de la marcada atencibn que le brindaba el poder supremo de 
Madrid a 10s cuerpos de generates y oficiales, no habia sido objeto de 
una verdadera modernizacibn, taI y como fueron 10s casos de Francia, 
Gran Bretafia y Alemania. 

Los gobiernos socialistas y despues de derecha procedieron a una 
reorganizacidn de las fuerzas espafiolas para corhbatir un "frente sur" 



eventual y se cornprometieron en un programa de modernizacidn del 
ejbrcita de tierra, de la aviaci~n y de l a  marina. Este cambia, exigido por 
Washington y la OTAN, es una de las numerosas manifestaciones de la 
nueva estrategia hegem6nica estadounidense, sustituyendo el Sur por 
el Este para la defensa del Occidente. Esto esta acornpaiiado en Espaiia 
per un nuevo discurso que pone en evidencia a un "'enemigo hipotetico 
que viene del Sur'", cuya identificacibn no deja lugar a ninguna duda. 
Curiosarnente, este discursa de 10s medios dernocraticos (y socialirtas) 
esparioles recrrerda la vieja tradicfbn de la Reconquista, muy popular 
dentro de los circulos catblicos del ejCrcito. E l  cambio en las fuenas ar- 
madas espafiolas es entonces el signo de una determinacibn de Espaiia 
de tener un rol activo en el seno de la OTAN, en el marco de la 
rearientacidn de !as estrategias occidentales en previsibn de intewencio- 
nes en el Tercet Mundo. Desde hace tiempo la Peninsula lberica constitu- 
ye la primera escala del eje Washington-Tel Aviv, la cabeza de puente 
europeo principal de la RapidDeployment Force norteamericana (la cual 
tuvo un papel decisivo en la Guerra del Golfo), completada con las bases 
en Sicilia (que, iguafmente, nunca habian servido hasta las operaciones 
dirigidas contra el mundo arabe: Libia, bombardeo israeli a Thnez, etc.) 
y, curiosamente, las facilidades acordadas con Marruecos. Evidentemen- 
te,  esta opcibn occidental vacla el discurso "euro-brabe" de todo conte- 
nido serio. La nueva Espaiia democratica, que pretende activar una po- 
l itica de amistad en dirercibn a Amkrica Latina y al mvndo irabe, ha 
drrigido sus rnovirnientos mas bien en un sentidc inverso, de hecho, a las 
exigencias de sus proclamaciones de principios. 

El Gobierno de derecha encabetado por Aznar ha confirmado este 
alinearnienta atlantista de Madrid. M6s alin que Italia, Espaha rechasa 
capitalizar su posici6n mediterrinea en beneficio de una nueva polltica 
europea en direccibn al mundo arabe, ~ f r i ca  y el Tercer Munda, y tomar 
dirtancia ante las exigencias de la hegemonia estadounidense. La idea 
francesa de un grupo mediterrhnea en el sen0 de la sJni6n Europea 
queda. por estas razones, suspendida en el afre y sin puntos de apoyo 
serios. Por otra parte, en el plano econbmico, el capital espahol, herede- 
ro de la tradici6n franquista, ha colocado sus esperanzas principales de 
expansibn en el desarrollo de acuerdos con Alemania y Japon, invitados 
a participar en la madernizacibn de Cataluiia. 

Mientras existi6, la linea de confrontaci6n Este-Oeste pasaba a tra- 
vCs de los Balcanes. La atiliacibn obligada de loz estados de la regibn a 
Moscu o a Washington -con las irnicas excepciones de Yugoslavia desde 
1948 y de Albania a partir de 1960- le habia colocado una sordina a las 
querellas nacionalistas locales que hicieron de los Balcanes el traspatio 
europeo. 



Turquia se coloco en el carnpo occidental desde 1945, dcsp~res de 
haber puesto tbmino a su neutralidad frente a la Alcrnania hilleriana. 
Las reivindicaciones sovi6ticas sobre el CAucsso farmuladas por Stalin a 
partir de la victoria fueron rechazadas por Ankara gracias a1 apoyo deci- 
dido de Washington. En contrapartida, Turquia, miembro de ta OTAN, a 
pesar de su sistems politico poco democr6tic0, acogi6 a las bascs norte- 
americanas mi5 prbximas a la URSS. No hay lugar a dudas dc quc la 
sociedad turca perrnanece siendo del Tercer Mundo, aunque despues de 
Ataturk las clases dirigentes de este pais proclamen la parte europea de 
la Nueva Turquia, tocando a las puertas de una Uni6n Europea que no la 
desea. Aliada fie1 de 10s Estados Unidos y de sus socios europeos, idesea- 
ra Turquia volver a su pasado y tener un rol activo en el Medio Oriente, 
hacikndole pagar al Occidente 10s serwicios que podria brindarle en esta 
regibn? Parece ser que el problerna de los kurdos, del quc ella rechata 
reconocer hasta su propia existencia, ha llevado a hacer vacilar la toma 
de esta opcibn hasta el presente. Lo mismo results para una eventual 
opcidn pan- turaniana, sugerida a1 dia siguiente de la Primera Guerra 
Mundial por ciertos medios kemalistas, y rctegada despues al museo clc 
la historia. Pero en la actualidad, la descornposicion de la URSS podria 
constituir una invitacibn para que el podcr de Ankara tome I J  direccitrn 
de un bloque turco que, desde Azerbaidjan hasta Sinkiang, domine cl 
Asia Central. Iran siempre expres6 sus reales ternores hacia una evolw- 
cion de este tipo, la cual no solamente cuestionaria el status'del 
Arerbaidjhn metidional irani sino tarnbien la seguridad de su amplia fron- 
tera asihtica septentrional con Turkmenistan y Uzbekisthn. 

Grecia no se alist6 en el campo sovi6tico. Ella fue obtigada y forza- 
da por la intervention britanica de 1948 a alinearse con los Estados Uni- 
doz. En conformidad con 10s Acuerdos de Yalta, la URSS, corno todos 
sabernos, abandon6 a su suerte a la resistenc~a griega, dirigida por el 
Partido Comunirta qrre, sin embargo, en estc pais, al igual quc en Yugos- 
lavia y Albania. habia liberado a1 pais y conquistado por cllo el apoyo 
popular mayoritario. Oe esta tnanera, los occidenrales cstuvieron ohliga- 
dos a apoyar contra este movirniento popular a regirncnes represivos 
sucesivos y, finalmentc, a una dictadura de coroneles fascistas, sin ver en 
dlo una contradiccibn importarlte can su discurso, segun el cual la OTAN 
protegeria al "rnundo libre" contra el "Sat5nE' totalitario. E l  retorno de 
Grecia a la dernocracia por la victoria electoral de Parok en 1981, arries- 
gaba, en esas condicioncs, cuestionar la fidelidad de este pais a la OTAN. 
La Europa cornunitaria wino entonces en apoyo dc Washington para, a1 
igual que en el caso de Espalia, incluir a Grec~a cn la CEE y mantener su 
participation dentro de la alianza atlantica. Esta integracion en In CEE 
fue arnpliamenle discutida por parte de la opini6n g r q a  dr! la kpoca. 



La opcidn de Papandreu de unirse a pesar de todo, despuCs de algunas 
vacilacianes y a pesar de la  opcibn de principios tercermundista y 
neutralistas de Pasok, parece haber desatado una evolucibn irreversible 
incluso al nivel de las mentalidades, adulando las aspiraciones del pueblo 
griego a la modernidad y a1 europeismo. Sin embargo, los nuevos socios 
europeos de Grecia no le ban ofrecido gran cosa a este pais, quedando 
durante todo el tiempo en la posicibn de pariente pobre de la construc- 
ci6n cornunitaria. 

La fidelidad de Atenas al occidente euro-nortearnericano no le ha 
valid0 un apoyo real en su conflicto con Turquia. lncluso aunque la dic- 
tadura griega haya tenido una deterrninada responsabilidad en Is trage- 
dia chipriota de 1974, la agresibn turca abierta (operacibn Atila) y la 
creacidn posterior de una '"Republics Turca de Chipre", en franca viola- 
ci6n del estatus de la isla, no solarnente han sido aceptadas, sino proba- 
blemente tambien acordadas con 10s servicfos del Pentagono, frente a 
los cuales Europa cede una vez mAs. Resulta evidente que para los Esta- 
dos Unidos la amistad con Turquia, potencia militar regional conridera- 
ble, ests muy por encima de Grecia por dcmocrhtica que esta sea. 

El conjunto de la regibn de los Balcanes-Qanubio (Yugoslavia, Alba- 
nia, Hungrla, Rumania y Bulgaria) entr6 en 1945 bajo la Cgida de Moscu, 
ya fuera por el hecho de la ocupacion militar soviCtica y la acepzacibn de 
10s socios de YaRa. ya fuera por el hecho de su propia liberacron y de la 
opcidrn escogida por los pueblos de Yugoslavia y de Albania. 

La Yugoslavia de Tito, aislada durante 10s ahos 1 948-1 953, entre el 
ostracism0 de Moscu y el anticomunismo occidental habia Iogrado con 
exito una estrategia de construcci6n de un frente de "'no alineados", 
que le valio su amistad con el Tercer Mundo, particularmente a partir de 
la Conferencia de Bandung (1955). 10s analistas del pensamiento 
geoestratPgico de fa epoca sefialan curiosarnente qwe este penramiento 
cra poco sensibte ante la dirnensb6n rnediterrhnea de su pais. Quizas el 
abandon0 de ltalia despues de la Segunda Gverra Mundial de sus visa- 
dos tfadicionales y la solucibn encontrada en 1954 ante el diffcill proble- 
ma de Trieste, fueron la causa de este "olviclo histdrico". Yugoslavia vivi6 
despuPs como un estado preocupado ante todo por 10s problemas de 
equilibrio de sus relaciones regionales y, sobre todo, por el del equilibrio 
mundiat entre las superpotencias. Porque en primer lugar, ella habia 
lagrado capitalizar en su benef icio la doble atraccibn nordista y danubiana 
de Croacia y Eslovenia y la rusa y baldnica de Serbia. El acercarniento 
iniciado por Jruschov y continuado por sus sucesores, reconociendo el 
rol positivo del neutralirmo de Tito en la arena mundial, asi como el 
debilitarniento de los regimenes del Pacto de Varsovia a partir de los 
atios 60 y sobre todo en 10s 70, garanti26 durante un tiempo la seguri- 



dad yugoslava, que habia cesado de sentirse coma el o b j ~ t e  de cual- 
quier conflicto regional. La diplomacia yugoslava pudo entonces 
desplegarse en tar arenas internacionales, dhndole al paiz u n  peso fuera 
de proportion con respecto a su tamafia. Pcro, a pesar de que  esta 
diplomacia habia marcado indiscutiblemente puntos en Asia, en ~ f r i c a  y 
en America Latina, elta patino en Europa, donde sirs llarnados a ampliar 
el frente de neu tralistas nunca encontrb ecos favorables. Sin embargo, 
frente a la Europa de la OTAN, desde el norte hasta cl sur del continen- 
te, entre dos pactos militares adversos, Suecia, Finlandia y Austria hubie- 
ran podido buscar iniciativas positivas cornunes que se separaran del 
espiritu de la Guerra Fria. MAS tarde, la Grecia de Pasok intent6 ampiiar 
el campo neutral europeo, desembocando esta idea en 1982 en la pro- 
posicibn de cooperation para la desnuclearizacion de 10s Balcanes, diri- 
giendose, simultaneamente, a ciertos paises rniembras de las dos alian- 
zas (Turqrrfa, Rumania y Bulgaria) o a neutrales (Yugoslavia y Albania). 
Estas proposiciones tampoco encontraron eco algune. 

La descomposici6n de Europa suroriental a partir de 1989 cambio 
todo el problerna. La erosibn, y luego el derrumbe de la legitimidad de 
10s reglrnenes -la cual  sta aha fundada sobre un determinado desarrollo, 
scan cuales hayan sido sus lirnites y sus asptctos negativos- hizo estallar 
la unidad de la clase dirigente, cuyas fracciones intentaron fundar su 
legitimidad en el nacionalismo, Las condiciones estaban dadas no sola- 
mente para permitir la ofensiva del capitalisrno salvaje sostenido por.los 
Estados Unidos y la Uni6n Europea, sino tarnbikn para que Alcmania 
retomara la iniciatjva en la region, echando leis al fuego -a travbs del 
reconocimiento de la independcncia dc Eslovenia y de Croacia, el cual la 
propia Union Europea reafirm6- y acelerando en consecuencia el estalli- 
do de Yugoslavia y la guerra civil. Curiosamente, 10s eclropeos intentaron 
irnponer en Bosnia i la coexistencia de las comunidadcs cuya separacibn 
ellos habian predicado! S i  es posfble quc 10s scrbios. croatas y mvsulrna- 
nes coexistan en la pequclia Yugoslavia que resulta ser Bosnia, ipor quc 
no hubieran podido coexistir en la gran Yugoslavia? Evidenternente, una 
estrategia de esre tipo no hubiera podido tcner ningljn cxito, 30 que le 
perrnitio a 10s Estados Unidos intcrrvenir en pleno corazon dc Europa. En 
la ~ s t r a t q i a  de Washington, el eje de loz Balcanes-Csucaso-Asia Ccntrsl 
se pralonga a1 Medio Oriente. 

De 10s analisis propuestos anteriorrnente y quc se rcfieren a las 
opciones politico-estrategicas de 10s paise5 de la ribera norte del Medite- 
rraneo saco una importante conclusi6n: la mayor psrte de cstes paises, 
ayer fieles partidarios de  Jos Estados Unidos en el conflicto Este-Oeste, 
continlian alineados bajo la estrategia de hegemonia estadounidense 
frente al Tercer Mundo, y singularmentefrente a 10s paises arabes y de la 



region del Max Rojo-Golfo. Los otros paises (balc6nicos y del Danubio) 
ayer irnplicados de una u otra rnanera en el conflicto Este-Oeste, han 
cesado de seragentes activos en el permanente conflicto Norte-Sur, y se 
han convertido en objetos pasivos ante el expansionism0 occidental. 

Conclusiones: El imperio del caos y la guerra permanente 
El proyecto de dominacibn de 10s Estados Unidos -la extensibn de 

la Doctrina Monroe a todo el planeta- es desmesurado. Este proyecto, 
el cual he calificado por esta razon como irnperio del caos desde el de- 
rrumbe de la Uni6n Soviktica en 1991, estar6 fatalmente enfrentade al 
crecirniento de las resistencias crecientes de las naciones del Viejo Mun- 
do, las cuales no aceptaran someterse. los Estados Unidos estar5n en- 
tonces llamados a sustituir el derecho international por el recurso a las 
guerras pcrrnanentes (proceso que ha comenzado en el Medio Oriente, 
pero que apunta ya hacia Rusia y Asia), deslir6ndose por la pendiente 
fascista (la "ley patrihtica" ya le ha dado poderes a su policia frente a 10s 
extranjeros -"aliens"-que resultan ser sirnilares a 10s gue tuvo la Gestapo). 

Los estados europeos, socios en el sistema del imperialisrno colecti- 
vo de la triada, iaceptaran csta deriwa que los colocar6 en posiciones 
subalternas? La tesis que he desarrollado coloca el acento no tanto en 
10s conflictos de intereses del capital dominante como en la diferencia 
que separa las culturas politicas de Europa de la que caracteriza a la 
formacidn histbrica de 10s Estados Unidos, y encuentra en esta nueva 
contradiccibn una de las principales razones del fracas0 probable del 
proyecto de los Estados Unidos.IG 

It Samir Amin , El  virus liberal. op cit. phg. 20 y siguient~s. Sarnir Amin. La ideologia 
americann, publicado en inglh en Ahram Weekly. mayo 2003, El Cairo. 
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EL BLOQUEO CONTRA CUBA ES UN 

Discurso del Excmo. SE: Felipe P:REZ ROQUE, Ministro de Relaciones Exteriores 
de la Repzjblica de Cuba, en el Eema 29 de la agenda ~Necesidad de poner [in a1 
bloqueo econbmice, financiero y cornercial impuesto por 10s Estados Unidos de 
America contra Cuba-. en la Asarnblea General de las Naciones Unidas, Nueva 
York. 4 de noviemhre de 2003. 

Sehor Presidente; Excelencias: 
El bloqueo economico, financiero y comercial impuesto por 10s Es- 

tados Unidoz de ArnPrica contra Cuba debe sea levantado. 
El bloqueo contra Cuba califica, segirn la Convencidn de Cinebra de 
f 948, como un delito de genocidio. 

El hloqueo es una aberracibn juridica. Viola la Caea de las Naciones 
Unidas, afecta el comercio internacional y obstruye la libre navegacibn. 
Llega al extremo de sancionar a 10s empresarfos de otros paises que in- 
viertan en Cuba, 

El tono irrespetuoso y grosero empleado hace unos minutos en 
esta sala por el representante de Estados Unidos me obliga a apartarme 
del texto. Comprendo el rnurmullo que siguib en esta sala a sus groseras 
palabras. 

Creo que un ataque tan bajo e irrespetuoso solo puede ser hijo de 
la desesperacibn y el aislamiento que sufre la politica del gobierno de 
Estados Unidos hacia Cuba. 

El representante dtr Estados Unidos ha usado aqui la falta de rape-  
to, ha empleado el ataque personal; pero Cuba no imita esos mCtodos, 
no sustituye la orfandad de argurnentos con el adjetivo irrespetuoso, no 
sustituys el argument0 pot el calificativo vacio y, por tanto, debo asegu- 
rar a esta Asarnblea que el representante de Estados Unidos ha mentida 
y lo woy a probar; fengo el deher de denunciarlo, porque esta Asarnblea 
tiene derecho a conocer la verdad; rnerece respeto y rnerece que los 
representantes de 105 paises se comporten en esta sala de acuerdo con 
reglas minimas de respeto y huena educacibn. 

He contado 15 mer~tiras o ataques irrespetuosos que cornentare 
brevemente despub, pero que no puedo dcjar ahora de rechazar. 
En primer lugar, el representante de Estados Unidos ha dicho que justi- 
fica el bloqueo a Cuba a partir de lo que ha llamado trla lamentable 
historia en materia de derechos humanos de Cuba.a i Mentira! Estados 



Unidos no tiene autoridad moral ni derecho a jurgar la situation de 
derechos hurnanos en Cuba; deberia ocuparse de su propia situacibn, 
deberia ocuparse de lar terrible5 violaciones de 10s derechos humanos 
que ocurren en este pais y las que provoca mi5 a116 de su frontera. 
Segundo, ha dicho gue el bloqueo a Cuba es un asunto bilateral. i Men- 
tira! El bloqueo persigue a escala de todo el planeta 10s negocios, las 
inversiones con Cuba; aplica las Leyes Torricelli y Helms-Burton. como 
despltb exprerarb en mi intervenci6n. 

Tercero, ha dirho que el bloqueo fue implantado despues de las 
expropiaciones. i Mentira! tas medidas de bloqueo y gtrerra econdrmica 
contra Cuba precedieron a las nacionalizaciones, justarnente decididas 
por la Revolucitrn Cubana. 

Cuarto, ha dicho que Cuba no ofreci6 indemnizaci6n. iMentira! 
Las leyes de nacionaliraci6n cubanas preveian indemnizaciones, y de he- 
cho, las recibieron todos los propietarios en Cuba, 10s europeos, cana- 
dienses, latinoarnericanos. excepto los ciudadanos nortearnericanos, a 
los cualcr su gobierno les prohibib recibir indernnizaciones. 
Quinto, ha dicho que el bloqueo busca la libertad y la democracia en 
Cuba. iMentira! El bloqueo persigue convertir otra vez a Cuba en una 
colonia de Estados Unidos. 

Ha clicho, adem6s. que el aAo pasado 775 000 nortearnericanos 
viajaron legalmente a Cuba, i Mentira! Una gran parte de ellos lo ha 
hecho violando !as propias leyes de Estados Unidos; peso, ademSs, sj el 
gobierno de Estados Unidos no teme a que viajen, ipor qu6 no les per- 
mite viajar? iPor quk Eiene en estos mornenros mAs de 2 000 ciudadanos 
norteamericanos sometidos a proceso legal? 

Ha dicha que Cuba no paga sus deudas, iMentira! Ha dicho que la 
pobreta de los cubanos no es resultado del bloqueo, que el bloqueo 170 
es un obst3culo. Ha mentido. 

Por otra parte. es verdad que somos un pais pabre del Tercer Mun- 
do. pero no cxiste ciudadano cubano sin atencibn rnedica, como ocurre 
en este pais, donde hay 44 millones de personas que no tienen derecho 
a recibir clridados de salud. 

Ha dicho que se aplicb en Cuba cruna represi6n bruta1.r) iMcrlentira! 
Se cartigaron. en virtud de leyes cubanas, a rnercenarios que reciben el 
dinero de Estadas Unidos y trahajan alli a favor del bloqueo y la subver- 
sion contra Cuba. 

Se ha referido al Presidente de Cuba, el Cornandante Fidel Castro, 
como un dictador. EsZa PJamblea conoce muy bien que el gobierno de 
Estados Unidos y el preridente Bush intentan Emponer una dictadura 
fascista a escala planetaria. 



Finalmente, 5e ha referido a l  gobierno cubano como aun regimen 
malign0 y dictatorial. al que quisieran decirle: iHasta la vista, baby!)) 
ilamas en esta Asarnblea se escucharon palabras tan irrespetuosas! 
Cuba acepta que puede haber diferencias de opin iones, argumentos 
dirtintos, difcrentes idcologias; pero considera que debe haber un res- 
pet0 minimo hacia los delegados y 10s paises aqui representados. 
Yo lamento que el rcpresentante de Estados Unidos no tenga, en el 
resto de su vida, ni la minima posibilidad de poder decirle: *iHasta la 
vista, baby! n al pueblo de Cuba. Es el pueblo de Cuba, con el apoyo de la 
comunidad international, el que le dirh: iHasta l a  vista, bloquea; hasta 
la vista, genocidio!. y el que le responde aqui, a sus irrespetuosas pala- 
bras. que nosotros RO v a m s  a decir a nuestao lider y a nvestro Presiden- 
te: iHasta la vista! Lo que le varnos a decir es: i Patria o Muerte! iVence- 
remos! Continlio mi discurso para expresar que: 

El bloqueo es una violacion flagrante, rnasiva y sisternatica de 10s 
derechos humanos del pueblo cubano; las Linicas violaciones de dere- 
chos humanos que se cometen en Cuba son Ias que genera y yprovoca a 
nuestro pueblo el bloqueo y las que Estados Unidos comete en la Base 
Naval de Guant6namo. que ocupa en contra de nuestra voluntad. El 
bloqueo lesiona tambien las dercchos del pueblo norteamericano, 10s 
derechos de 10s cubanos que reriden en Estados Unidos, y Fos derechos 
de 10s nacionales de otros paise5 que desean comerciar e invertir libre- 
mente en Cuba. 

No digo en esta tribuna una sola palabra contra el pueblo norte- 
americano, del que nos sentimos amigos, al que no culpamos. Conside- 
ramos al  pueblo de Estados Unidos, vlctirna tarnbiP11, coma nosotros, de 
una politica cruel y sin sentido de su gobierno. No culpo at pueblo, cul- 
po a su gobierno que subordina su politica hacia Cuba a 10s intereses 
corruptos de una minoria mafiosa de origcn cubano que vive en la ciu- 
dad de Miami. 

El bloqueo es el mayor obst~culo aE desarrollo econ6mico y social 
de Cuba. Y lo reafirma aqui rechazando lo que ha dicho-el represen- 
tante de Estados Clnidos. Ha provocado pbrclidas a nuestro pais por 
m6s de 72 mil millones de dblares. no menos de 1 600 millones de &la- 
res por aiio, adem65 de las agresiones, las invasiones, mas de 600 pla- 
nes para asesinar a nuestro Jcfe de Estado. iCu6ntas carcncias y sufri- 
mientos nos habriarnos ahorrado sin el bloqueo? iCu6nto mas lejos 
habria llegado Cuba en scf noble obra de igualdad y justicia social si no 
hubiera tenido que enfrentar este hloqueo feroz y despiadado por 
mas de cuatro d4cadas? 

Si el gobierno de Estados Unidos es:S tan seguro de que el gobier- 
no y las autoridades cubanas, de que la direccibn histbrica de la Revolu- 



ci6n Cubana no t~enen apoyo en el pueblo, ipor qu6 no levanta el blo- 
queo? Si dicen quc nosotros lo usamos de pretextu, yuitcnnos el pretex- 
to. iPor quP no levanta el bloqueo? iPor quC no autoriza a los ciudada- 
nos norteamcricanos a ir de visita a Cuba? 

El btoqueo es una politica crue'i y absurda, que no tiene apoyo ni 
dentro ni fucra de Estados Unidos. El pasado afio, 173 Estados miembros 
votaron contra el bloquca en esta Asamblea General. Comprenden que 
el crimen que hoy se cornete contra Cuba, maiiana puede cometerse 
contra cualquier otro pais. 

Es falsa -lo digo aqui- la idea de que 10s cubanos que vivcn en 
Estados Unidos apoyan el bloqueo. Solo una minoria corrupta y ambicio- 
sa, que no ha dudado en organizar y ejecutar acciones terroristas contra 
nuestro pueblo, esta interesada en que se mantenga. Suetian con el 
retorno a Cuba de la mano de la5 tropar norteamericanas, con la ven- 
ganza y el pillaje. El Presidente Bush -y la verdad debe ser dicha en esta 
sala- es rehPn de 40s intereses espurios de csa minoria de origen cubano 
que vive en Miami. Les d ~ b e  la Presidencia, que alcanzdr controvers~alrnente 
en el atio 2000 por la minima diferencia dc un voto en la Corte Suprema 
de Just~cia de a t e  pais 

El Presidente de Cuba fue reelegido en nuestra Asamblea National, 
integrada por rcpresentantes clegidos por voto directo y secret0 a lo 
largo y ancho de nuestro pais, en unas clecciones en las que particip6 
mas del 95% dc la poblacion. El Presidentc de Estados Unidos fue decla- 
rado preijidente por la Certe Suprema, en medio de un cscandalo mun- 
dial que vio durante mas de un mes a este pais huerfano de liderazgo. 
Sin embargo, una masa creciente, cada vez menos silenciosa y mas acti- 
va. se opone a esta politica quc irnpide la5 relaciones normales con sus 
familias y con Cuba. 

Estados Unidos debe reconocer que el bloqueo es injusti f icable, 
moral y Pticamente Debe reconocer que es un fracaso, que provoca su 
aislamiento. Los cubanos, lejos dc rendirnos, somos m6s firmes e inde- 
pendientes; lejos de dividirnos, nos hernos unido; lejos de desalentar- 
nos, hemos encontrado fuerzas nuevas para defender nuestra sobera- 
nia y nuestro derecho a la Ifbertad. 

Serior Prcsfdente: 
Estados Unidos debe derogar la Ley Helms-Burton. No tiene dere- 

cho a imponerle sus leyes al resto del munde. No tienc derecho a dictar- 
les a 10s cubanos c6mo debe organizarse su propio pals. No time dere- 
cho a financiar y organizar la subversion en Cuba. No tiene derecho a 
sancionar a 10s empresarios de otros paises por tener relaciones con Cuba. 
Estados Unidos debe derogar la Ley Torricelli. No tiene derecho a impe- 
d ~ r  que los barco5 de otros paises toquen puertos, cubanos. No t ~ e n e  



derecha a prohibir que subsidiarias de ernpresas nortearnericanas en ter- 
ceros paises cornercien con Cuba. en violacibn de las !eyes de los paises 
donde estin asentadas. 

Estados Unidos debe permitir que Cuba exporte a su territorio. No 
tiene razbn para cerrar el paso a las exportacianes de azucar, niqucl, 
tabaco, mariscos y pescade, vacunas y productos de la biotecnologia, 
programas de computacibn y otras producciones cubanas. 
Estados Unidos debe permitir que Cuba irnporte librernente desde su 
territorio. No solo alimentos, sino de todo lo demJs, menos armas, que 
no nos interesan. Debe eliminar las absurdas restricciones que hoy obs- 
taculizan y limitan considerablemente las ventas de productos agricolas 
a Cuba. 

IEstados Unidos debe permitir que sus ciudadanos viajen Iibremente 
a Cuba. iPor quC el gobierno de Estados Unides 10s persigue? iTeme 
acaso que conozcan la verdad? LNo resulta ridicula perseguir a una abuela 
que va a rnontar bicicleta en Cuba? iPor que el representante de Esta- 
dos Unidos no explico en esta sala el caso de la seiiora Joan Slote, de 74 
afioz, multada con 8 500 dblares por habet ido a Cuba? iQuC es lo 
realrnente democr6tico: respetar el voto claro y mayoritario de la Cama- 
ra y el Senado o defender, con obcecacibn y falta de luz, vulgares intere- 
512s eelctora les? 

Estados Unidos debe dejar de impedir el libre intercambio de ideas. 
Debe dejar de obstaculirar las visitas a ese pais de cientificos. deportistas 
y artistas cubanos. Debe permitir a Cuba la adquisicion de equipamiento 
y tecnologias de avanzada para el acceso a INTERNET. 

Estados Unidos debe permitir que Cuba ernplee el d6lar para sus 
transacciones cornerciales externas. icon quP derecho confisca hoy los 
pagos de Cuba a compafiias o gobiernos de terceros paises? 
Estados Unidos debe eliminar la absu~da prohibicibn que impide la Em- 
portacibn a su territorio de productos fabricados en terceros paises s i  
iestos contienen materias primas cubanas. 

Estados Unidos debe permitir que el Banco Mundial y el Banco Inte- 
ramericano de Desarrollo otorguen crkditos a Cuba. En este hemisferio, 
rnuchas weces estos creditos en el pasado fueron robados por gobernan- 
tes corruptos y deposit ado^ despuks en bancos norteamericanos. i €so 
no ha ocurrido y no ocurrira jamas en el caso de Cuba! 

Estados Unidos debe autorizar a sus bancos a hacer pr#stamos a 
Cuba, y permitirles a sus empresas comerciar e invertir libremente en 
nuestra pais. iNo son acaso bancos y empresas privadas? 

Debe impedir que la cornpafiia Bacardi se robe la marca de ron 
Havana Club. A su gobierno no deberfa interesarle -lo digo claramente- 
un conflicto de marcas y patentes con Cuba. 



Estados Unidos debe devolver a Cuba 10s activos congelados e im- 
pedir que el dinero cubano, congelado en bancos de este pais, sea roba- 
do POF traficantes de influencias y ambiciosos picapleitos de Miami. 
Estados Unidos debe devolver a Cuba el territorio que hoy ocupa contra 
nuestra voluntad, la Base Naval de Guantanamo. 

Estados Unidos debe derogar la Ley de Ajuste Cubano y aceptar 
nuestra propuesta de cooperar ampliarnente para eliminar el trafico ile- 
gal de inrnigrantes. 

Estados Unidos debe liberar a 10s cinco j6venes cubanos que man- 
tiene injustamente encarcelados, violando sus m65 elementales derechos 
humanos, y perseguir a los terroristas que se pasean libres por las calles 
de Miami. 

En fin, Estados Unidos debe cesar su agresion contra Cuba. Debe 
reconocer .el derecho de Cuba a su lfbre deterrninacion. Debe dejar a los 
cubanos vivir en paz. Debe reconocer que desde el Iro de enero de 
1959, hard pronto 45 afios, Cuba es un pais libre e independiente. 
Selior Presidente: 

El Presidente Bush ha dicho hace unos dias que ((Cuba no va a 
carnbiar por si misman. Se equivoca. Cuba cambia todos lo5 dias. No hay 
carnbio mas profundo y permanent? que una revoluci~n. Cuba cambia- 
ra, si, pero cada vez hacia m6s revelucibn y mas socialismo. Hacia mas 
igualdad, mi5 justicia, mhs libertad y mas solidaridad. Y asi serd aunque 
se oponga el Presidente Bush, porque como dijera hace ya 123 afips el 
Apdstol de nuestra Independencia, JosC! Marti: {ciAntes que cejar en el 
empeho de hacer libre y prbspera a la Patria, se unira el mar del Sur al 
mar del Norte, y nacer6 una serpiente de u n  huevo de 6guila!)) 
TambiPn ha dicho el Presidente de Estados Unidos: aPero Cuba tiene que 
cambiav,~. Y me detengo en esta frase, porque si esa frase entralia una 
amenaza de nuevas acciones contra mi pais, que es como 10s cubanos la 
hemos entendido, el seiior Presidente de Estados Unidas deberia recor- 
dar que es el nljrnero diez en hacerlo en estas cuatro dkadas de blo- 
queo y agresiones que Cuba ha sabido vencer. 

Deberia saber, tambibn, que sus actuales dificultades son apenas 
un palido reflejo de las que enfrentaria si se equivoca con Cuba. Deberia 
saber que no hay fuerza humana o natural que haga renunciar a los 
cu banos a sus suedes de jvsticia y libertad. 

No debe confundirse nuestra nobleza con debilidad. No debe con- 
fundirse nuestra ausencia de odio con ternor. No debe ccnfundirse nues- 
tra disposici~n al di6logo con la ilusidn de rendir a un pueblo al que na 
se ha podido vencer. No debe cometerse jamis el error de sreer que 
Cuba pueda ser dominada alguna wez. Seria muy costoso para el agre- 
sor. 



Finalrnente, les pido, Excelendas, en nombre del pueblo generoso 
y valiente que all4 en mi Patria sigue con atencidn 10 que ustedes decidi- 
rhn hoy, que voten a favor del proyecto de resolucibn N58/L.4 titulado 
({Necesidad de poner fin al bloqueo econbmico, comercial y financier0 
irnpuesta por 10s Estados Unidos de America contra Cubax!. 
Les pido excusas por las palabras irrespetuosas y Ifenas de odfo quc han 
sido pronunciadas aqui por mi adversario, y les reitero el respeto y el 
agradecirniente de mi pueblo. 

Les pido vozar a favor del derecho de Cuba, que es hoy, tarnbib, el 
derecho de todos. 

Muchas gracias. 
(Aplausos) 



RESOLUCION APRDBADA POR LA 
ASAMBLEA GENERAL DE LAS 
NACIONES UNIDAS 
5817. Nccesidad de poner fin a! bloqueo ~on6mico.  comercial y financiero 
irnpuesto por los Estados Unides de Arntrica contra Cuba 

La Asamblea General, 

Decidida a fornentar el respeto estricto de 10s propbsitos y princi- 
pios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, 

Reafirmando, entre otros principios, la igualdad soberana de 10s 
Estados, la no intewencibn y no inferencia en sus asuntos internos y la 
li bertad de comercio y navegacidn internacianales, consagradas, ade- 
mas, en nurnerosos instrumentos juridicos internacionales, 

Recordando las declaraciones formuladas por los Jefes de Estado o 
de Gobierno en las Curnbrer lberoamericanas relativas a la necesidad de 
eliminar la aplicacfbn unilateral de medidas de carhcter economico y co- 
merciat contra otre Estado que afecten al libre desarrollo del comercio 
in tcrnacional, 

Preocupada porque continoan la promulgacidn y apticacidn por 
parte de Estados Miembros de leyes y disposiciones reglamen tarias coma 
la promulgada el 12 de marzo de 1996, conocida como "Ley Helms- 
Burton", cuyos efectos cxtraterritoriales afectan a la soberania de otros 
Estados, a 10s intereses legitimos de entidades o personas bajo su juris- 
diccidn y a la libertad de cornetcio y navegacion, 

Tomando nota de las declaraciones y rcroluciones de distintos fo- 
ros intergubernamentales. 6rganos y gobiernos que exprcsan el techaza 
de la comunidad internacional y de la apinian pQblica a la prornulgacion 
y aplicacion de medidas del tipo indicado, 

Recordando sus resolucioner 4711 9, do 24 de noviembre de 1992, 
48/16, de3 denoviembrede 1993,49/9, de26 deoctuhrede 1994,50/ 
10, dc 2 de noviem bre de 1 995,51/17, de 1 2 de noviem hre de 1996,52/ 
10, de 5 de noviembre de 1997.5314, de 14 de ocrubre de 1998, 54/21, 
de 9 dc noviembre de 1999, 55/20. de 9 de noviembre de 2000. 56/9, de 
2 7 de noviembre de 200 1, y 5711 1, de 12 de noviembre de 2002, 



Preocupada porque, despuks de la aprobacion de sus resoluciones 
4711 9,4811 6,49/9,50/10, 5 1 /I 7,52/10,53/4,54/21,55/20,56/9 y 57/11, 
continuan promulghndose y aplichndose nuevas medidas de ese tipo 
dirigidas a reforzar y ampliar el bloqueo econbmico, comercial y finan- 
ciero contra Cuba, y preocupada tambiCn per 10s efectos negatives de 
esas medidas sobre la poblaci6n cubana y los nacionalles de Cuba resi- 
dentes en otros paises, 

1 . Toma nota del Enforme del Secretario General sobre el cumpli- 
miento de la resolucion 5711 1 ' ; 

2.  Reitera su exhortacidn a todos 10s Estados a que se abstengan 
de promulgar y aplicar leyes y medidas del tipo indicado en el pre5mbulo 
de la presente resolucion en curnplimiento de sus obligaciones de con- 
formidad con la Carta de lar Naciones Unidas y e[ derecho internacional. 
que, entre otras cosas, reafirman la libertad de cornercio y navegacibn; 

3. lnsta una vez mds a los Estados en 10s que existen y continiran 
aplicandose leyes y medidas de ese tipo a que, en el plazo mas breve 
posible y de acuerdo con su ordenamiento juridico, tornen las medidas 
necesarias para derogarlas o dejarlas sin efecto; 

4. Pide a1 Secretario General que, en consulta con 10s 6rganos y 
organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, prepare un 
informe sobre el cumptirniento de la presente resolucibn a la luz de 10s 
propositos y principios de la Carta y del derecho internacional y lo pre- 
sente a la Asamblea General en su quincuagCsimo noveno periodo de 
sesiones; 

5. Decide incluir en el programa provisions! de su quincuagesimo 
noveno perlodo de sesiones el tema titulado "Necesidad de poner fin al 
bloqueo econbmico, comercial y financier0 impuesto por 10s Estados 
Unidos de America contra Cuba". 

S4Qesi6n plenaria 
4 de noviembre de 2003 

Aprobada pos 179 votos a favor, 3 en contra (Estados Unidos, 
Israel, lslas Marshall) y 2 abstenciones (Marruecos y 6tado Federati- 
vo de Micronesia) 





CRONOLOG~A DE LAS PRlNClPALES 
VISITAS DIPLOMATICAS REClBlOAS Y 
REALIZAOAS DE JUNlO A DlClEMBRE 
DE 2003 

JUNlO 
2 8-3 0 
Visita del Excmo. Sr. Hugo Chsvez Frias, Presidentr! de la RepQblica 
Bolivariana de Venezuela. 
23-29 
Wisita del Excmo. Sr. Carlos Lage DAvila, Vicepresidente del Consejo de 
Estado de la Repliblica de Cuba a la Repuhlica Federativa del Brasil. 
23-29 
Visita del del Excmo. Sr., Felipe Perez Roque, Ministro cle Relaciones Exte- 
riores de la Republics de Cuba a la Repzjblica Federativa del 8rasil. 

JULIO 
6-1 0 
Visita del Cro. Li Changchun. Miembro del ComitC Permanente del Bur6 
Politico del Cornit4 Central del Partido Comunista dc la RepOblica Popu- 
tar China. 
28-3 de agosto 
Visita del Excmo. Sr. Alfredo Palacio Ganzhlez, Vicepresidente de la Re- 
pljbiica del Ecuador. 
28-1 ro de agosto 
Participacibn del Excmo. Sr. Ricardo Cabriras Ruiz, Ministro de tobierno 
del Consejo de Ministros dc la RepzibEica de Cuba, en la Reunion Ministe- 
rial del grupo de Paises Africa Caribe Pacifico (ACP), Brusclas, Reino de 
Belgica. 

AGOSTO 
25-28 
Visita del Excmo. Sr. Samuel R. Insanally, Ministro de Relacioncs Exterio- 
res de la Repliblica Cooperativa dc? Guyana. 



2- de septiembre 
Visita oficial del Excmo. Sr. Amadou Taumani Toure, Presidente de la 
Repziblica de Mali. 
29-3 de septiembre 
Visita oficial del Excrna. Sr. Pakalita Bethuel Mosisili, Primer Ministro del 
Reino de Lesotho. 
29-3 de septiernbre 
Visita del Excmo. Sr. Sam Rlujorna, Presidente de la Repljblica de Namibia. 
29-3 de septiembre 
Visita deb Excmo. Sr. Rogatien Biaou, Ministro de Relaciones Exteriores y 
de la lntegracibn Africana de la ReplSblica de Benin. 
29-3 de septiernbre 
Visita del Excmo. Sr. Lassana Traore, Ministro de Retaciones Exteriores y 
Cooperacibn de la Rep6blica de Mali. 
29-3 de septiernbre 
Visita deF Excmo. Sr. Mohtabi Kenneth Ts'sekoa, Ministro de Relaciones 
f xteriores del Reino de Lesotho. 
30-3 de septiembre 
Visita del Excmo. Sr. Jacob Zuma, Vicepresidente de la Repdblica de 
SudMrica. 
3 1-3 de se ptiern bre 
Visita del Excmo. St. Alhaji Yahya lemus Junkung Jarnrneh, Presidente de 
la Repliblica de Gambia. 
31-3 de septiembre 
Visita del Excrna. Sr. Percival lames Patterson. Primer Ministro de Jamaica. 
31-2 de septiembre 
Visita del Excmo. Sr. Ralph Gonzalves, Primer Ministra de San Vicente y 
las Granadinas. 
37-3 de septiembre 
Visita del Excmo. ST. Blaise Cornpaor& Presidente de Burkina Faso. 
3 1 4  de septiembre 
Visita del Excmo. Sr. Robert G. Mugabe, Presidente de Fa Repliblica de 
Zimbabwe. 
31-2 de septiembre 
Visita del Excmo. Sr. Keith Mitchell, Primer Ministro de tranada. 
31-3 de septiembre 
Visita del Excmo. Sr, Amara Essy, Presidente interim, de la Unidn Africana. 
31-3 de septiembre 
Visita del Excmo. Sr. Baboucar B. I. Jagne, Ministro de Relaciones EEKterie- 
res de la Rep6blica de Gambia. 
31-3 de septiembre 
Visfta deE Excrno. Sr. Youssof Ouedrago, Ministro de Asuntos Extranjeros 
y de la Cooperacidn de Burkina Faso. 



SEPTIEMBRE 
1-3 
Visita del Excmo. Sr. Hugo Ch6vez Frias, Presidente de la Repljblica 
Bolivariana de Venezuela. 
2 6-20 
Visita de la Excma. Sra. Aichatou Mindaoudou Souleymane, Ministra de 
Asuntos Extranjeros y de la Cooperacion de la Repljblica de Niger. 
18-23 
Visita de la Excma. Sra. Liudrnila M. Kuchma, Primera Dama de Ucrania. 
26-27 
Visita del Excmo. Sr. Luiz Inhcio Lula da Sitva, Presidente de la  Repdblica 
Federativa del Brasil. 
26-27 
Visita del Excmo. Sr. Celso Arnorim, Ministro de Relaciones Exteriores de 
la Repirblica Federativa del Brasil. 
10-14 
Participacibn del Excrno. Sr.  Ricardo Cabrisas Ruiz, Ministro de Gobierno 
del Consejo de Ministros de la Reptiblica de Cuba, en la Quinta Confe- 
rencia Ministerial de  la Organizacibn Mundial del Comercio (OMC). 
Cancbn, Estados Unidos Mexicanos. 
24-28 
Participacion del Excrno. Sr. Felipe Perez Roque, Ministro de Relaciones 
Exteriores de la Repcblica de Cuba, en el Debate General de la 58 Asam- 
blea General de las Naciones Unidas, Nueva York. 

OCTUBRE 
6-9 
Visita del Excmo. Sr. Jakaya Mrisho Kikwete, Ministro de Asuntos Exterio- 
re$ y Cooperacion lnternacional de la Republica Unida de Tanzania. 
7-8 
Visita del Excmo. Sr. Ernesto Samper, ex-presidente de la Reprjblica de 
Colombia. 
11-14 
Visita del Excmo. Sr. Rafael Antonio Bielsa, Ministro de Relaciones Exte- 
riores de la Repliblica Argentina. 
26-28 
Visita del Excrno. Sr. Joao Jose Silva Monteiro, Ministro de Relaciones 
Exteriores de la Republica de Guinea Bissau. 
30-2 de noviembre 
Visita del Hon. Sr. fohn Bricefio, Viceprimer Ministra y Ministro de Recur- 
sos Naturales y Medio Arnbiente, Comercio e Industria de Belice. 



UOVlEMSRE 
2 5-29 
disita de la Excrna, Sra. Maria de Fhtirna Lima da Veiga, Ministra de hlego- 
30s Extranjeros, Cooperacidn y Comunidades de la Repljblica de Cabo 
rlerde. 
3 
Participacibn del Excmo. Sr. Ricardo Cabrisas Ruiz, Ministro de Cobierno 
deE Consejo de Ministros de la  Repirblica de Cuba, en el Centenaria de la 
RepQblica de PanamA, Ciudad de Panama. 
4--5 
Participacibn del Excmo. Sr. Felipe Perez Roque, Ministro de Relaciones 
Exteriores de la Repdblica de Cuba, en el debate del tema 29 de la agen- 
da {(Necesidad de poner fin a1 bloqueo econ~rnico, financier0 y comer- 
cia1 impuesto por Oos Estados Unidos de Ambrica contra Cuba>!, en fa 
Asamblea General de la5 Naciones Unidas, Nueva York, 4 de noviembre 
de 2003. 
6-7 
Visita del Excmo. Sr, Felipe Perez Roque, Ministro de Relaciones Exterie- 
res de la Repljblica de Cuba a La Cornunidad de las Bahamas 
13-14 
Participacibn del Excmo. Sr., Ricardo Cabrisas Ruiz, Ministro de Cobierno 
de2 Consejo de Ministros de la Repcblica de Cuba en la IX Reunion Espe- 
cial de Jefes de Gobierno de la Cornmidad del Caribe (CARICOM) y e n  la 
Ill Reunidn Especial del Consejo de Desarrollo Economico y Comercial de 
esa organizaci~n regional, celebradas en Santa Lucia. 
14--15 
Participaci6n del Excmo. Sr, Carlos Lage DAvila, Vicepresidente del Con- 
sejo de Estada de la ReplSblica de Cuba en la Xlll Cumbre Iberoamerica- 
na en SanEa Cruz de La Sierra, Repljblica de Bolivia. 
14-1 5 
Participacibn del Excmo. Sr. Felipe P4rez Roque, Ministro de Relaciones 
Exteriores de la Repljblica de Cuba en la Xlll Cumbre Iberoamericana en 
Santa Cruz de La Sierra, RepGblica de Bolivia. 
27-28 
Participacibn del Excmo. Sr. Felipe Perez Roque, Ministro de Relaciones 
Exteriores de la Repljblica de Cuba, en la IX ReunEdn Ministerial de la 
Asociacibn de Esrados del Caribe. 



DICIEMBRE 
3-7 
Visita del Excmo, Sr. Sornsavat Lengsavad, Viceprimer Minbtro y Ministro 
de Relaciones Exteriores de la Repubiica Democrhtica Popular Lao. 
15-1 9 
Visita de la Excrna. Sra. lsatou Njie-Saidy, Vicepresidenta de la RepOblica 
de Gambia. 



Los trabajos deben ser presentados dentro de las siguientes 
categonas: 

1 -Ponencias Cientificas: Descripcion de la investigation; metodologia; analisis de 
resultados y conclusiones. (Extensibn maxima 20 paginas) 

2-Articulos: Analisis, reflexiones y conclusiones sobre temas politicos y 
economicos. (Extension entre 10 y 20 p6ginas) 

3-Resenas de tesis y disertaciones, comentarios de obras, li bros e investigaciones d e  
reciente publication, (Extension de 1 a 5 paginas) 

Los originales de las categorias 1 y 2 deben estar acompanados d e  u n  
resumen de l  trabajo de 1 5  lineas como maximo y datos biograficos del autor, 

con la indicacion de las palabras claves. 
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Los trabajos se recibiran en textos digitalizados (disquetes 3.5" formato Word para 
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donde insertarlos. Las notas seran escritas a1 pie de las paginas. 

La decision final de la publicacibn dependera del Consejo Editorial de la 
Revista. 
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