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ESTIMADOS LECTORES:

Las paginas del presente nimero de POLITICA INTERNACIONAL per-
miten realizar un recorrido por algunos de los mas relevanies temas de
la politica exterior cubana v en general de |a actualidad internacional,
todos ellos plenamente vigentes ¢n el segundo semestre de 2003,

La declaracidon del Canciller cubana Felipe Pérez Rogque en la ONU
incluida en la seccidn Documentos se refiere a un capitulo mas en la
ardus lucha del pueblo cubano contra la querra econgmica gue mantie-
ne el Gobierno de los EE.UU. contra nuestro pais desde hace mas de 45
anos, en este caso en la esfera diplomatica;

El destacado abogado Leonard Weinglass presenta una rigurasa
fundamentacion legal del caso de los cinco patriotas cubanos condena-
dos alargas e injustas penas en carceles norteamericanas por monitorear
las actwidades terroristas de grupos contrarrevolucionarios de origen
cubano en territorio estadounidense.

Un trabajo del Dr. Radl lzquierdo sobre las agresiones de las adminis-
traciones de los EE.UL, contra otros paises a lo largo de varios siglos pone
en evidencia la larga trayectoria histonica de la politica hegemaonica de ese
pais a escala internacional, ahora exacerbada por la Administracion Bush.

América Latina ante una coyuntura historica: el ALCA, la deuda ex-
terna, la necesidad de una eficiente insercidn en la economia internacio-
nal y la opcion del MERCOSUR, son temas del articulo def Dr. Jorge Casals

Una de las situaciones mas candentes de la actualidad internacional,
la agresidn a frag y su impacto en las refaciones entre los Estados Unidos y
sus alfados europeos, o5 enfocada asimismo por el MSc. Nelson Rogue.

Un bien documentado estudio de la Lic. Diga Chamero sobre |a
politica exterior de la India en los Gltimos tiempos llustra al lector sobre
los pormenores de las relaciones de ese pais en el ambito asiatico

En un abarcador escrito, el conocida intelectual Samir Amin abor-
da el amplio tema de la actual geopolitica imperialista,



Por dltimo, el texto gue da inicio a la presente edicidn s una con-
ferencia del Historiador de |a ciudad de La Habana, Dr. Eusebio Leal,
sabre un tema gue esta en la base de todos los esfuerzos v luchas del
pueblo cubano por su plena soberania: fa identidad v la cultura de la
nacidn, su cubania.

Consejo Editarial
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CULTURA, CUBANIA E IDENTIDAD
NACIONAL’

Dr. Eusebio LEAL SPENGLER ™

iro mucho mas férvido, o3 decir, celebrar, Cauvsas tenemos los

ubanos para hacer memoria y para celebrar el 20 de octubre,
porgue ese dia, en admirable conjfuncidn, se unieron la poesia y ¢l sen-
timiento nacional de rebeldia. ¥ para poder celebrar y conmemaorar, es
causa sabia ~primerg- hacer memoria, que es tan importante, Al fulurs
solamente se puede ir desde el pasado. Hacer memaria de nuestro pasa-
do, de ayer, de lo inmediate en el tiempo, o de lo pretérito, es
importantisima para sustentar nuestro pensamiento,

Despuds de wuna renida victoria, el 20 de octubre, en la valientemen-
te defendicla plaza de Bayameo, el fundador de la nacion, Carlos Manuel
de Cospedes, acudid a las gradas de la iglesia patricia de San Salvador de
Bayamao. ¥ alli su amigo, el General Pedro Figueredo, que muchas veces
hobia recompuesto y redisenado el himno con partes de otros himnos y
misicas que recordaba —-porgque no era miisico-, distribuyg en cientos de
octavitlas la letra oue ¢f cong interpretd v el pueblo cored,

Su hija.Candelaria llevaba el traje blanco con los atributos de Cuba:
el gorra frigio y la estrella solitaria, Por eso, se tomd fa determinacion
justa de que el dia 20 de octubre se celebre el Dia de la Cultura Cubana.

Las prequntas serian: (Qué o5 esa cultura? (Pucde acaso una na-
€1on o un process, cualguisra gque este sea, prescindir de tal elemento
que es como el mar sobre el cual se desliza la conciencia de toda la
nacion?

La cultura es la amable creacidn que, a partir de muchas fuentes, se
forjéd en el tiempo. La cultura ne es solamente un legade libresco ni tampo-

Atérminn canmemorar, o sea, hacer memaria, habria que agregar
0

*Conferencia magistral impartida en o featro Camilo Cienfueges del Minsteno de
Relaciones Exteriones de la Repiblics de Cuba ol 16 do octubne de 2003

Histeriador de la cudod de La Habana



co ef conacimiento detaflado de mil anéedotas, sino —ademds- ol estado de
animo en el cual percibimos Las muchas sefiales de nuestraidentidad,

Un signo de la cultura es —por gjemplo- lo gue comemos. Solemos
decir; «los cubanos no pueden comer sin amozs, Soportamos unes dias,
nos parece maravilloso este o aquel comestible, pero ~de pronto- hay
una nostalgia por el arroz, que resulta un elemento aglutinante de casi
todos nuestros platos. El arroz fue importado desde Santa Doamingo,
donde Micolas de Ovando ordena que, segin la experiencia drabe én la
Peninsula, se plantase este cereal en las nuevas tierras,

Huba otra via por la que también llega el arroz a Cuba: aquelia
gue, atravesando e Mar de la China, se tniciaba en el puerto de Manila
y. bordeando la costa de Coromandel, al sureste de la India, llegaba
hasta Acapulca, México, salvande el Mar Pacifico. Alli, los monjes y colo-
nos plantaron arboles de citricos, naranjos y limones para combatir el
escorbuto, enfermedad padecida por los marinos que —cargando sedas
tle la India, China y Japdn, marfiles, lacas y toda clase de objetos precio-
sos, desconocidos hasta ese momento— arribaban exhaustos tras una
larga peregrinacitn. Aguella carga era transportada a lomo de mulo por
el territorio del Virreinato Mueva Espafia, hasta llegar al puerto de
Veracruz y do ahi a La Habana.

Este essolo uno de los tantos miles de elementos que nutren noes-
tro caracter, nuestra forma de ser...

Perg hay mas. La manera de hablar. En su dia, el académico Adolfo
Tortalé logrd probar en el sena de la Academia Cubana de la Lengua
que la forma de expresarse los cubanos —-desde 8l occidente hasta el
ariente del pals, zona esta dltima en la que se va acentuando lo que
llamarfamos el canto del idioma- era muy parecida a la manera de los
espanales del sur, y que resultaba una combinacién del modo en que
ellas mos lo ensefaron sumade al lenguaje mimético de los indigenas,
que usaban las manos y los ojos con cierta analogia a estos andalucismos,

Y ahora retomo el tema de la comida para referirme a la manera en
que se formd, lo que suele decirse, el mend tradicional cubano. Fue
Cristobal Celdn guien trajo el cerde macho y hembra en el segundo viaje
a América v ko introdujo en Sante Dominga. Por su parte, los frijoles
negros son el fruto de nuestra —tan temprana- relacion con Mexico y
Centroamérica; el platano ve florecer su primera cepa, después de Cana-
rias, en su transito de la costa africana a Santa Domingo, gue tiene esas
primacias, entre otras. Asi tenemos el arroz, bos frijoles, el platano, (2]
cerda, y después vendran & maiz y el tomate y todos los demas elemen-
tos que e intercambiaban entre las costas americanas.

Una especie de reduccionismo lleva a que, cuando nos pregunten
iqué es la comida cubana?, respondamos todo aguello que ya he men-



cionado. 5in embargo, es mucho mas; estd en el secreto de las abuelas,
en los dulces mas sabrosos que tienen distintas raices... 5i nos deleita-
mos con un bufivelo -por ejemplo- tendremos que recordar la frase de
Colén, cuando quejoso de que el pan cuando viene de Castilla se agusana
aqui, tenia otro con el que se remediaba. Me refiero al casabe, que en
Santo Domingo v en ¢l oriente de Cuba es todavia un plato de la mesa,
gque casi todos conooen. ¥ 5 a lo mejor alguien ahora agqui aparece de
pronto con una torta de casabe, a lo mejor muchos se sienten sorpren-
didos porque jamas lo han probado.

La miel de abeja y el azicar de cafia vendrian de la Peninsula. La
sequnda seria introducida desde Andalucia, donde habia sido plantada
con éxito, transitd las Islas Cananias v posteriorments a 53anto Dominga,
desde donde arribaria a Cuba para convertifla en la azucarera del mundo.,

Dicho esto, vemos que la cultura es también esa percepcidn de los
diferentes alimentos, Cuando llegamos a México y nos dicen que les agra-
da el chile habanero, para muchos de nosotros es totalmente desconoci-
do. Solo cuando era nino recuerdo que se enchilaban ~de vez en vez-
unos camarones o unas langostas, pero sin mucha pimienta nf aji porque
no éra costumbre cubana usarlos en demasia, sino que resultaba mas
bien, como el clima, una comida agradable y para todos.

Ese es un aspecto, Otro viene necesariamente de la masica.

El sabio que con mas intensidad y profundidad nos podria llevar
coma Diggenes ~con una [ampara en la mano— a buscar lo que quere-
maos saber, Don Fernando Ortiz, nos habla de la riqueza del folclar y de
la musica de Cuba. Y sitda sus raices -ante todo- en el palpitar casi im-
perceptible de lo indigena.

Recordamos que Alvar Ndfez Cabeza de Vaca narra en su libro
Naufragios como el primer ciclon de que se tiene noticia sorprendio en
1527 a los conguistadores en el Hamado entonces wpuerto de la Trini-
dad», El propio expedicionaria refiere; «Oimos toda la noche, especial-
mente desde el medio de ella, mucho estruendo grande y ruido de vo-
ces, y gran sonido de cascabeles y de flautas y tambaorinos y otros instru-
mentos, que duraron hasta la manana, que la tormenta cesdxs, Eran los
indigenas que intentaban, con tales danzas y ceremoniales, canjurar el
furor de los vientos,

Durante una visita a la Cueva de Punta del Este, en Isia de Pinos,
Don Fermando encuentra la explicacion del ciclon como fendmeno de
nuestra naturaleza en los circulos concéntricos que hacen de dicha ca-
verna la Capilla Sixtina de los aborigenes antillanos.

En sus imicios, la misica ha respondido a esta raiz, y luego a la
propia raiz espanola, de la cual vienen la guitarra y el ladd. Pero —ade-
mas- con gran nqueza se le incorporaren tambores de distinto origen,



tales como los que atesora el Museo de la Musica; entre otros, el juega
de tambores de Arara, conjunto de gran antigiedad y belleza,

Las ceremonias religiosas de los africanos influyeron en la rumba
cubana. Recién conquistados y adaptandose al modo hispanico también
del sur, la saeta andaluza y el cante de los canarios hicieron reinar -por
siempre y hasta hoy— la guitarra en s campos de Cuba. Los oninllos
cubanos agregaron a la guitarra el magnifico gliro v, aprovechando la
singular sonoridad de nuestras maderas, las claves.

Comida, misica... pero también geografia.

For el munda en que hemas nacida, nuestra psicologia est labra-
da a cincel y @ martillo. Esto se lo explicaba a un grupo de jdvanes mexi-
canos que haden una investigacidn sobre Cuba. A ellos Tes decia que, en
nuestro caso, la primera realidad gue deben tener en cuenta a5 |a reali-
dad insular. 3omos tolalmente distintos porgue laisla pesa en nosotros.

Recuerdo una noche on Lima, estando en la casa de unos compa-
fieros cubanos, cuando el mfo peqguens de la familia pidid con insslens
cia ol padre que o sacase d dar un paseo. Salimas juntos enel automdwl,
y finalmente el papa le prequntd: La ddnde guieres r? Y nunca olvidé la
respuesia de aguel nino, que debe ser ya un hombre: «Papi, llevame a
ver &l mars.

Parque la angustia de casi todos los cubanos es el mar, Cuando
estamos en las capitales intramontanas de Europa, de &frica o de cual-
quier parte del mundo... gueremaos ver, aunque sea como en Montevi-
dea o en la orilla portena, un falso mar. El mar nos es indispensable.

En realidad, no somos una isla grande; tomamaos lentamente con-
ciencia de ser un archipiélago. Porque solamente el hecho de que exista
otra, con tantos nombres, Isla de San Juan Evangelista, Isla de Pinos, Isla
del Tesoro, Isla de la Juventud. ., nos explica que existe algo mas que
una, porgue no solo somos dos, sing mil 600 slas e islotes,

Cuande hace unos pocos meses a los ingenierps cubanos Drlando
Rodriguez Pérez y Radl Lena Martino les entregaban el premic Puente de
Alcantara (puente romano que, construido por el arguitecto Lacer en
tiempaos de Trajano, es5tg ubicado en los confines de la comunidad autd-
noma espafiola de Extremadura, en 1o limites con Portugal), lo hacian
por la colosal obra del pedraplén de Caibarién a Cayo Santa Maria, que
demord siete afos de trabajo ~dia y noche- y que conllevd el lanzamien-
to de mil millones de toneladas de piedras en dos direcciones sobre el
abismo de las ofas.

¥ esa voluntad de transponer el mar creando puentes, unidos en la
cultura y soberania e independencia -en politica-, es una urgencia para
los que vivimos en una isla. Asi lo afirmaba, categdricamente, el Padre
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Félix Varela: a¥o sov el pnmers que estoy contra [ unidn de la 513 a ningiln
gabiern, v desearia veda tan lska en politica como ko es en la naturalezan,

Al preguntarseme si vendrian o no lod cruceros y alguien sefalaba
gue eran un peligro, parque, decia, no traen nada, dejan sucia |a playa
y <total- lo que vienen es a ver cuatro palmas..., contesté gue eso serd
en otra parte, aqul no. En nuestro pais chocaran con el hechizo de la
cultura cubana, que ya se avizora desde que se ven, en |a distancia de la
mar, la ciudad de La Habana, o Cienfuegos, o Trinidad, o Santiago de
Cuba,.. La cultura es o que hemos hecho sobre |2 naturaleza.

De nifio, muchas veces of afos chinos decirse paisanos, ¥ anos des-
pués en Espana, a algunos espaficles les escuché expresar, es paisano de
tal lugar, que guiere decir, de un determinadg pais, o sea, de un territo-
ricd, La nacidn fue una aspiracion ¥ porella luchamos, Y la patria resulta
un concepto mas elevado, mas profundo, mas abarcador v, por su natu-
raleza, es moral. El primer térming es territorial, singular,,, pero, la patria
es moral v, como tal, abarca a los culbranos gue estan agui ¥ en cualguier
lugar del mundo y gue sientan esa fifiacion y los deberes que canlleva.

Esa constituye otra verdad que implica fa cultura. La sangre llama,
perg ba cultura determinag, Debemos frenar v oponernos a cualguier con-
cepto que trate de escindir, dividir, cuadricular o seleccionar —en una u
otra direccidn— &l cama 3omos. S0mos Cormm SOmas. ..

Siyo tomo una fotografia ahora de esta sala, la nacion es tal cual
esta agui. ¥ asl tenemos que aceptarla. Pueblo gue se niega a si mismao,
perece. En esto radica otro concepto muy importante de Don Fernanda
Ortiz: asumir la patria, la nacion y el pals, tal y coma se han canstruido y
hecho. Hemaos ido evolucionande y cambiando, en la medida en gue,
tomando conciencia de todos estos valores, en un determinado momen-
to, nos sentimos distintos a Espana y a cualguier otra raiz o razon de
origen. Para saber que somos cubanos, antes, hay gue interpretar los
acontecimientos precedentes, No podemos dar coces contra el aguijdn
ni mediticar el pasado, solo explicarlo, Lo dnico que podemos cambiar,
hasta cierto punto, es el futuro.

Entonces, el pasado reguiere una interpretacion. Durante el v Cen-
tenario del gran viaje de Cristdbal Colén huba dramaticas confrontacio-
nes en todas partes. ¥ como esto es una repdblica literaria y debemos
hablar usando los términos y las anécdotas tates y como fueran, recuer-
do cuando se me invitd a un congreso en Panama en recordacion de la
anfictionia bolivariana, cuyo tema era el V Centenario, Habia delegacic-
nes de toda América. Y debo exponer ~literalmente— lo que se dijo. Per-
donen las damas i se trata de una groseria, pero es histarico.

Los distintos representantes fusran sublendo e hicieron sus discur-
so5. Delante, en la primera fila, estaban el arzobispo, el presidente, em-



bajadores, otras personalidades, ., y cada uno die su cpinon de lo gue
habia que celebrar o conmemorar.: & pariir do las comisiones creadas,
Cubas eslaba dispuesta a conmemorarn, a hacer memorns shjetnva de los
hochos, Para mi, era la histonia de la humanidad gue se regetia. Minoso-
tros mismios habiamos sido una excepoidn en este cantinente. La stora
dol mundo era la histora de la sochreposicidn de las culluras, de ba cultu-
ra dol voncedar, del aplastamiento de unos por oteos; 25 [a histora de
Roma con Etruria; la histona de los propios ramanos con relacidn al lega-
do gricgo; la historia de los aztecas respecto a los pueblos tributarios; la
historia de los mayas en cuanta a otrod pueblos peguenos; la historia de
o5 ncas en su avance dmperial e Incontenible hadia el sur y el norte,., ¥
ora también la historia del descubrimiento o del encuentro de las culty-
ras del Nuevo y el Viejo Munda. Ese era el concepto, ¥ teniamos que
tomar de ahi esa realidad vy saber gue nosotros hoy éramos distintos a
todo bo anterion, pero éramos fruto de ello.

Finalmente, levando un maravilloso sombrero borsaling, una gran
trenza cepillada hasta la cintura v un poncho de Castilla, el cacique de
Onavale subid y digo. «Scforas y senoses, ya me cago en el v Centena-
rios_ Aqueila fue la hecatombe, Cuando termind el discurso y lo que &l
creyd convenionte manifestar, yo —que conozco muy bien a Otavalo por
haber estado unas dos veces alla- me acerque al otavaledo v e expresd;
hermano, tienes que dejarnos un espacia a nasotros también, porgue 1a
cuestion hoy es de clases mas que de raza. La lucha gque Hevamos 25 1a
lucha de los pobres, es la lucha de los justoas, esda lucha por una socie-
dad major que, al menos para nosotros que vernmos de una revolucian
social, tendra que ser una realidad abarcadora.

Si lo vamos 3 convertir nada mas en und cuestion étnica, no pode-
mos hacer nada. Les exponge mis razones, Tadavla nadie me ha podido
explicar ef por qué las indigenas bolivianas, que venian ayer al frente de
las marmifestaciones, llevan en su cabeza un sombrero que la fabrica ita-
liana de Borsana solamente produce en la actualidad para Bolivia y para
Punc, enel Pery, Como pueblos tan conservadores y tan apegados a su
tradicion pudieron colocar coma corona de su traje nacional un sembre-
ro italiano de Ios dias de Marti. En Bolwia, pinguno dé los etnélogos ni
de |as personalidades que consulté me lo pudieron revelar Era para mi
una curiosidad, pero en dltima instandia habla una razon. Se trata de un
fruto del encuentro. Cuando Marti sehala: «Eramos: una vision, con al
pecho de atleta, Tas manos de petimetie y la frente de nifio. Eramos una
mascara, con los calzones de Inglaterra, €l chaleco pansiense, el chaque-
tén de Norteamérica y la montera de Espanas, lo gue expone 5 i con-
cepto de una realidad, que trata de conformar culturalmente, al darse

1



cuenta de que la cultura era lo decisivo y determinante en su propio
proyecto politico.

De ahi que no podemos empezar el andlisis de la cultura o de la
historia con denuestos. Marx dio [a formula para poder realizarlo cuan-
do expreso que se debe partir de lo general hacia lo particular y vicever-
sa. De lo contrario, seria imposible. 5i no situamos las cosas en tiempo y
espacio, no entenderemos absolutamente nada de nada. Tratando de
explicar esa dialéctica, cierta vez Fidel resolvié de manera magistral el
tema de la diversidad o de la diferencia comprensible entre los revolucio-
narios de ayer y de hoy: «Nosotros entonces habriamos sido como ellos,
ellos hoy serian como nosotross. Y ahi mismo puso freno a las especula-
cigones de laboratorio que tratan de hallar o de explicarse 103 conceptos
de ayer con critérios actuales,

La cultura, ante todo, es ¢l dominio de tales instrumentos, Hay
quien siente la muasica, pere no puede crearla. Hay quien guiere explicar
la poesia, sin saber que lo esencial es sentirla, porque la poesia no tiene
explicaciones, Una vez ving ung a preguntarme acerca de las razones de
lo que consideraba una supercheria: la ceremonia de darle tees vaeltas a
la Ceiba del Templete. Al contestarle le expresé que habia motivaciones
infinitas, porgque hay mucho que exponer sobre la simbologia de dar la
vuelta; se padria —incluso- poner como fonds musical ese maravillaso
poema cantado por Teresita Fernandez, una de cuyas estrofas reza «Dame
la mang y danzaremos, dame la mano y me amards...». Esa podria ser
una definicidn, o sea, tratamos de darle la mano al tiempo perdido.
Parque 51 no, habria gque preguntarse por qué se echan tres monedas al
agua en [a Fontana di Trevi, en Rema, o por qué tal cosa, esto o aque-
lo... y mil leyendas mas. Todo no puede ser analizado racionalmente.
Tenemos que dejar un espacio necesano a la poesia, Es mas, no se pue-
den dar determinadas batalias sin ella, pues serian técnicamente imposi-
bles. ¥ no nos podriamos explicar muchos grandes e importantes acon-
tecimientos de la histora, Los cubanos 5omos como somos. Y ese con-
cepto de Marti estd expresado en sus Versos Libres: aEstos son mis ver-
s0%. Son como son. A nadie los pedi prestadoss. Y eso podriamos aplicar-
lo a nuestra cultura.

Actualmente se ensefa poco de la histaria de América Latina, Hoy,
ante ciertos procesos es indispensable y necesario conocer la historia,
porque Gnicamente ella logra explicar lo que estd pasando. Puedo com-
prender los acontecimientos actuales en Bolivia, Cierta vez me explicaron
que frente a la mansion presidencial, 1a cual ardid en llamas durante un
motin, esta la farola en la que ultimaren al presidente Villarroel, No me
extrana nada lo que pueda pasar ahora, porque desde que lei Metal del
diablo. La Vida del Rey del Estafio, de Augusto Céspedes, me fue posible



entender —digamos— qué conflictos v problemas existen en el Alto Perl,
cdma surgio esa nacion, cuales dificultades infinitas existieron para crearla,
gue sentimientos sobrevalaban entonces la América, las razenes para
que un joven venezolano fuese su primer presidente, y los mativos de
Bolivar para no aceptar gue se le diase ~simple y [lanamente- su nombre
y 5000 se transd por el de Balivia,

De estas necesidades v urgencias de saber viene también nuestra
infinita libertad de ser un archipi¢tlago completo, donde, excepto la es-
puria e ilegal frontera de Guantinamo, no tenemos deuda ni reclama-
cidn con nadie. Hace afos que la diplomacia v la ciencia cubanas defen-
dieran la doble insularidad, la de la Isla v su plataforma y sus aguas
territoriales. Desde tiempos antiguos tenemos un concepto de ia territa-
rialidad. que fuera salvaguardada por los espanoles y cricllos frente a
corsarios, piratas, incursiones punitivas, y asi surgio esta simbologia de
fortificaciones, y este esperario todo de la playa.

Los cubanos vivimos siempre mirando al mar, aguardando lo bueno
y lo mato. Por el mar vinieron la bandera y |as expediciones patridticas,
También nuestros enemigos y adversarios; del mar |legaron los bugues
que rompieron un bleguen anterior y el actual. El mar es fundamental
pues aporta una frantera de distanciamiento y de unidad, pero también
de libertad.

Por eso, sin tratar de hacer un discurso nacionalista, al anafizar
nuestra historia observamaos un desarrella siempre creciente hacia un
objetivo en ef tiempo. Unas veces con condiencia, otras no, fueron desa-
rralldndose —con notable celeridad v coherencia— los conceptos de pais,
nacion y patria. Hemaos tenido, ademas, comao buena experiencia, el no
haber vista el declinar ni la abominacidn de los que la hicieron,

Como herendia amarga de la disolucidn del viejo orden colonial,
que fuera deshecho al paso de los ejércitos libertadores, las nuevas na-
cignes latinoamencanas modelaran su identidad delimitando fronteras,
no solo geograficas sino también culturales -sutiles a veces—, pues com-
partimos un universe de tradiciones, cultos y una nocion de pertenencia
COMUN Que nos une misteriosamente.

Sin embargo, por nuestra condicidn insular, los cubanos nos inch-
namos vehementemente a favor de la unidad cantinental, atisbando en
ella la dnica solucién posible a los problemas que enfrentamos. Favorece
esta aspiracién el hecho de gue el mar nos une y separa de los otros
paises, distanciados muchas veces por querellas heredadas o creadas en
el dificil proceso de la construccidn politica de las repablicas.

Disputas fronterizas o territoriales, guerras favorecidas por los in-
tereses locales o foraneos .. han debilitado |a capacidad negociadora,
indispensable para la unidad, dejanda al injerencismo norteamericana
los caminos expeditos para sus ansias de dominacian,

13



I4

Sacrificados a esa vocacion, nos es licio evocar al Libertador, Simén
Bolivar, en 5anta Marta; a losé de S5an Martin, en su largo exilio; a Fran-
cisco Morazan y su doloroso destino... y como tema de meditacion, en
los dias fundacionales de la nacidn cubana, la deposicidn v muerte de
Carfos Manuel de Céspedes.

Sin embargo, Maximo Gomeg fallecid en junio de 1905 en su casa
del Vedado, Delante de ¢l se mantuvieron expectantes hasta sus enemi-
gos politicos. El presidente de la repdblica, fos ministros, los generales
del pequeno ejército... todo el mundo estaba pendiente de la vida que
s apagaba, ¥ cuando ocurnd, resond un disparo de canon cada una
hora -dia y noche- durante el tiempo que estuva insepulto, para que la
racidn viviese en vilo mientras que el libertador se iba definitivamente,

Al analizar todo esto nos damos cuenta de que la memaria y la
cultura son indispensables para la defensa de nuestra causa y no solo las
buenas intenciones, Por ello se hace necesana una historia comparada
de Cuba v América Latina, ¥ hasta una histona comparada de Cuba y el
mundo, que nos permitira comprender y conocer el por qué y el cdmo -
por gemplo- se edificaron nuestra diplomacia ¥ nuestra politica exte-
rigr.

El genio adelantado gue no solo proclama la independencia sino
protagoniza el acto de rebeldia mis esencial y fundamental que da ini-
cio a toda esta histona, Carlos Manuel de Céspedes, nombra al Dactor
José Morales Lemus para defender la politica exterior. Hay un belio libro
de Enrique Pifeyro que narra la odisea de aguel ministro de la Repablica
en Armas qué llega a Washington y que, gracias al cabildeo y a influyen-
tes amistades, logra entrevistarse con el presidente Ulises Grant, quien
después de escucharle le aconseja; «5osténganse ustedes y alcanzaran
mucho mas de lo que desean».

Un Lemus que, siendo un hombre honorable, no era un convenci-
do de que la independencia absoluta fuese el camino. Como sabemos,
en &5a época habla muchas corrientes. Siempre me he preguntado si
antes de 1868 y, sobre todo, mucho mas atras, podia existir una admira-
citn tal hacia el Estado vecino que, aunando las 13 colonias, habia pro-
clamado su independencia el 4 de julic de 1776, lo que llevd a tantos a
ose deslumbramiento por Estados Unidos. Pues bien, para muchos de
ellos entonces —poniéndonos en su peel v en su conclencia- Estados Uni-
dos debid ser como fue en un tiempo para nosotros la poderosa Unidn
Sovietica, Solo velamos sus cualidades y nadie veia los defectos

Por eso, nos quedariamos sin bandera, sin escudao, sin tradiciones. ..
si no fudsemos capaces de llegar a esa conclusian inicial y a preguntar-
nos s la conclencia actual de nuesiro ser v die nuestra cultura fuvo gue
pasar —necesanamente- por la esperanza y la decepcién ante la politica



exterior y las opcicnes de Estados Linidos frente alas aspiraciones de los
tubanos.

¥ yo diria Jue es vercdac, Hubo gue transitar por ¢50. Como lam-
hidn es necesario reconocer que, en cualguier tiempo, en el seno de la
nacian narteamericana hubo -y habra— armigoes de Cuba gue la defande-
rin, cuyas manifestaciones positivas hacia nosolros se ageeciaron en el
sono mismo de America. Es mas, la obra de Marti serfa incompleta sin sus
Amigos nortearmericanas. Elles le-abriercn espacios o la prensa, sopres-
taran a defender -y a apoyar- lo gue €l estaba tratando de proyectar, y
resultd coma una valuntad paralela a la del Estada nortcamaoncano
Documentalmente estd prabaga que nunca,  desde que-el Presidente
Grant pronunciara aquellas palabras hacia Cospecles -y hasta hoy- tuvie-
ran ung eancienciareal de gue Cuba debia ser un Extado realmoente libre
v soberand. Es mas_ aspararan a poseerla con una forma u otrade anexidn
o dependencra.

M en las armas ni en nuestra voluntad eslard -en Gitima instancia-
la defensa de [a nacdn. Cuando para las futdras generaciones vayan
fuedanda 31rAs - Com Cosa remola- las grandes glonas gue osta gene-
racion y 135 gue laantecedieron realizaron: los heraismos, los sacrificios,
[as tristezas, los infortumios.. . serd nuestra cullura fa que resisia esze
debate futuro, sincduda el mas durooy ol mas fuerte.

Esta manana legamas.a una obra en construcodn donde se eslaba
filmando un progeara mic, virmos veniringenuamante a un muchache
con una bandera narteamericana pucita en of pecho; la realizacdora e
rdidogque seogoitara de atras porgue no padia aparecer en ba telovsion
con vse gilfover, Yo detuve ¢ trabajo, fin hacia & y [e esphiqué que no
era un problema de Lo telesisian, Porgue, en realidad, ledije, a mi ngme
interesa que haya banderas norteamenicanas en ose ipo de ropa, o gue
realmente me procduyce angustia es gue existan personas que se las cala-
query ensus pechos y cabezas Y entonces chogue contra un problema
cultiral: su desconocimients profundo de esta historia; de esa fuente,
de g5as e5sencias,

Por es0 nuestra preocupacion fundamental tiene que sor moral,
educativa, doconte. .y persuadic a Ios demas con una explicacian genial,
novedosa, completaments distinta.,, porgue salo con discursos
apologéticos, con palabras de boa, v viendo luz sin explicar sombras, no
podremos nunda convencer ni arrastrar de verdad -y concordes- a todos

Una vez, en casa del Canriller de la Digmidad, el Doctor Raudl Roa -
a gquien recuerdo con tanto carino y gratitud-, un grupo le preguntd
gue queria decir cuando expresaba westamos concordets: A o cual Roa
les contestd; estar de acyerda signirhca levantar la mano y estar de acuer-
do; pero estar concordes guicre docir estar Con los COrazoncs, Uy on-
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gen latine se encuentra en la frase cum cor, cordis. ciEstan concordes
con 1o gque se esta planteando?s, inquiria en la Asamblea. Porgque no
solamente e trata de estar con la conciencia; hay que estar con el cora-
z6n. ¥, supuestamente, el corazon es el receptaculo glorioso —y gozaso-
donde se depositan los sentimientos del hombre, en primer lugar los del
amor. ¥ ya sabemos que todo eso es ideal, y que toda esa geografia es
imaginaria. ¥ que el cerebro es puramente razon, calculo, idea... y que
el corazdn es sensibilidad, compasian, tolerancia.., Pere, no, en reali-
dad, son simbolos, v los simbalas tienen un valor, tienen un papel...

Hace unos dias, los masones me preguntaban cuales fueron los
sentimientos gue precedieron el misterio del nacimienta de la bandera
nacional, como analizarka, qué significaba. .. Hablando con el Dr. Torres
Cuevas a propdsito del levantamiento def 10 de octubre, coincidimos en
que hay una decepcionante comparacian. Se parecian demasiado las
banderas de Narciso Lopez vy fa de la repablica efimera de Texas que e
canvertiria despuss en un Estado norteamericano. Esa es una visidn,

La otra es gue alll, sobre lamesa en Mueva York, asistido por Miguel
Teurbe Tolén v con la mirada siempre acuciosa de Cinlo Villaverde, su
secretanio personal, Marciso Lopez trazd el tridngulo eguilaters, simbola
de la divinidad, al centro del cual no se colocd el ojo de la providencia,
sino la estrella solitaria de cinco puntas, gue abrazaba el pensamiento
liberal del munde. O sea, un pensamiento unitario que propania la igual-
dad de los hombres sin diferencia de condicion; un ideal, una utopia..,

Ese triangulc era el mandil de los antiguos masones, gue significa
albanil, constructor de catedrales.., aquellos gue para enfrentarse a los
desmanes de las obispos, de los candnigos, de los sefiares feudales, for-
maron y armaran sociedades secretas en lo alto de las grandes catedra-
les que duraban siglos en edificar, para protegerse en los accidentes de
trabajo, en el infortunio de las viudas, la pobreza de tos huérfanos. .

¥ asi los hermanas se identificaron por laos distintos grados de su
jerarquia; maestros, maestros mayores, grandes vigilantes que, para ob
servar |a llegada inoportuna del testigo, utilizaban signes cripticos que
guedaban inscnptos v grabados en las piedras, como en laantigua Roma
y, desde luego, un principio de igualdad y una creencia superior en @l
gran arquitecto del Universo. Para aquellos constructores, solamente Dios
padia ser asimilado como un argquitects capaz de trazar en un plano o
enun proyecta o con el dedo -sobre el aire— una figura maravillosa, que
tenia su mas perfecta expresitn en la geometria de las antiguas pirami-
des de Egipto.

Entances, aquellos conjurados tomaran escs simbalas para laban-
dera, y tomaron los colores de la revolucion americana, que era glariosa,
porque en ella —luego de la Revolucidn Francesa— hablan participado el



gran La Fayetes, ¢ ol no mencs grande Francoisco de Miranda. Coando
wisiliimos Parie, atiavesamos o Maza de ta Concordia para Hegar hasta el
Arcei e Trwpde, donde esia grabado el nambrede Miranda, Gnico la-
Hooamericano escogida. por Napoiedn Bonaparte, En la Galeria de los
Persniajes en el Palacio de Versalles se halls of setrats da Miranda v se
prijio una estated suva frente a la del Gencral Kellerman, on el prapio
rampo Ge Valmy

£l 25 de agosta de 1792 habia‘sido nombrado Mariscal de Campo
ded Tjircito Revelucionario franciés, carge que acopta Miranda camo
il para pramover la causs de indepandencin spanoamenicana. kn
pois Liempo cosecha grandes faitos milicares. Al mands de ang divi-
sk, nbhiga a retroceder-of 12 de septiembre de 1392, en las batallas de
Marthornme y Briquenay, a las fuerzas prusanas, las cuales se retirasdn
te inanera gefinitiva el diz 20 del Carmpo de Vatmy. Bolivar o calilicd
Lo el maAs alustre colombianos,

Heahi un andinsis importante para 2] tema <ol V Centenario. Resul-
g ue es Bodivar, el revalucionane por excelencia, el transformador de la
sonietad, el digs eacarnado de oy puchios amerncanos; el gue llama ala
tivacion palitich de Colombia. ¥ sobre ese hase nacoria una nueva y
grande utapia Estanco Bativar on la isia de lamaica, en memoiable car-
b rpuie Hewd ece mambre (Carta de lamaica) coscnbe aMas pasotins, gue
ApETTaE CONServamos vestigios de o gue en otro tismpo fue, ¥ gue por
b ot O ot indios, D ens, sing g esnesic media enbee
Jors Itggitiings propeetaries del pais, y ios usurpsdares esponcios.s

Cuba podiia sacar una oormima ampliz sle todos agquelios que; en
ares angustiosss, venciends 1adas 1as barreras caginlos edenlogicas, se
povirtieronen paraclicmas ¥ Limeanios dga wnacultara gus frund sabre
lvraza, Hobiiague proguntarse, con Daon beiszoda Crtiz, de gqudraza, v
leer sU obra capital, B Engadie de fas Razas, para comprender (a3 trampa
tremenda ¥ -al mesno tiempo, el desadio cantemparansn de gque sean
precisamente los yanguis v sus servidores los gue creerque Cuba es
inviable como nacion. Porgue ahi estan los idesiogos do la tesis de gque
estasnas lamaras a seren el futurg un enclave de servicios, una isla de
barcos, una carbonera naval y de losautomovlas norteamentanos: los
e CTE0n GUe SOMmas uh grups de bonitos sallarines poestos en ol cora-
ran decwna isla, v noan puehlo con gana-cullurs, con una histora, oo
wna dignidad

¥ san ellos los gue prociaman ahora -por gjemplo « &t dilema:y of
glrama-de gue la Revolucidn no ha podida déstion el racismo, y 64 mds
gue se ha enraivado. Esoosolamente soles puoedo decie o cuatio wege-
nues. Tendriamos arquimentos sulicientes para demostrar s hemaes
hecho y coanio nos gueda por hacor, sabre todo quicnes recoscdamos



gue cuando e Che llegd a la ciudad de Santa Clara, los negros debian
andar por una parte del pargque vy, por la otra, los blancos; los que recor-
damos que en las sociedades de color, en distintos estamentos, estaban
por raza los negros de Cuba; los que recordamos —con dolor y con pena—
e no habia un solo nifio negro en una de |as grandes escuelas priva-
das y que ¢l primeér sacerdote negro de Cuba en el periodo republicanc
se ordend en 1947, solamente 11 afios antes del triunfo de la Revolu-
Cian,

Porgue el verdadera reducto no estd en las leyes, el verdadero dra-
ma na asta en la conducta de los funcionarios sino en la conciencia de
algunos hombres, en la conciencia de aguellos que actian asi, destru-
vendo la obra espiritual v moral que fuimos capaces de construir desde
que Jose Martl dijo agquellas paradigmaticas palabras: «Hombre es mas
gue blanco, mas que mulato, mas que negro. Cubano o5 mas que blan-
CO, mas que mulato, mas que negros.

Entre los grandes temas de la cultura —entonces— esta la compasi-
cign de nuestra sociedad; quienes somos, hacia donde vamos, qué debe-
mos hacer para el abrazo y la hermandad de los cubanos ante el desafio
mayor. La cuestion fundamental radica en estudiar de verdad, especial-
mente nosotros gue somos emisarios de Cuba en cualguier parte del
mundo. Ko hay embajador sin embajada, no hay ministro sin meneste-
res, no hay quien dé lo gque no tiene. Es indispensable conzagrarse al
saber. Para poder defender hoy nuestra patria, y para poder consolidar-
la v engrandecarta, son indispenzables mualtiples saberes. Es necesario
inchinarmos con paciencia a estudiar ¢ a organizarmos, Nunca es tarde,
SIempre o5 prontso.

En la necesaria v continua rencvacidn de nuestra vida y de nuestras
costumbires, seamos capaces de tomar del tiempo precedente agquello
gue sea util y buena. Seamas capaces de rendir homenaje v dar tributo
a todo aguel gue contnibuyd, Una vez, en la yva mencionada caudad de
Santa Clara, un compatera me preguntd qué méntoe nolaba en Martha
Abreu. Veo en ella un gran mérito: 2] hombre gue no poses nada y lo
entrega toda, le contestd, Pues cuando ¢ hombre tiene algo, se apega
a elle de tal manera que comienza a dar menos ¥ a querer mas, Con
probidad v con amplitud, elia dia lo que tenia. Quiso para su ciudad un
teatro v pensd gque seria bueno ofrecer el resultado de la obra a los
pobres; hacer lavanderias publicas para la mujer, que estaba ya ungida,
como una vez dijo Ana Betancourt; apoyar la lucha armada al creer que
era la anica forma de hberar a Cuba.,

Por todas esas razones esta —y tiene que estar— ahi, en su sitial y en
su pedestal, & propdsito, Marti expreso el 10 de octubre de 1891, enun
discurso en Hardman Hall, Nueva York: «iY todo el gue sirvid, es sagra-



do! [l e puso el pie en la guerra; el gue armd un cubano de su bolsa;
ol que quiso la redencion de buena fe, y le sacrificd su porvenit y su
tartuna, ya lleva un sello sobre el rostro, v un centelleo en los ojos, que
ni su misma ignominia le pudiera borrar luego. 1A todos los valientes,
saludl, v salud cien veces, aungue s& hayan empeguefecido o equiveca-
dov's Fue es el dilema; saber escoger y saber colocar,

Algunos equivocados han pretendido buscar las razones para ex-
plicar vl levantamiento de Céspedes en La Demajagua en el origen bur-
gues ifo Céspedes o en que sus negocios ostaban quebrados y proximos
A LN ran cnsis economica. En el gran discurso de Frdel el 10 de octubre
e 1HGLE, psta explicita la respuesta a estos planteamientos. Se eguivocan
pisi completa los que consideran qus el orpgen de clases =solo vy absolu-
i i ool gue determina la fillacidon politica de los hombres. Mo, Los gue
sy s unamos en un lecho de pobreza pudimos tener ~gquizd- mds opor-
tunicdacles de aspirar ¥ vernss frustrados en nuestros deseos, perc la
virriladera evoluckdn, 1 que sorprende y conmuoeve, o5 la de las concien-
cias himanas.

Elotrodia fuimos a Biran. Y llegamos pasando todos aguellos cam-
piss ¥ también por el pequeno puebls de Banes. A propdsito, alguien
sitalo que cerca estd 1o casita donde habia nacido Batista, pucs resulta
sor o of tirano ving al mundo en un pesebre, Fue gl Gnice de los presi-
dontes ng lbertadores que pudo exhibic una foto descalzo v ofra coma
retranguers de ferrocarril. Aguel & quicn la vanidad perdid desde muy
pwen y que le respondiera aJorge Matach que po era el jefe del ojérci-
bo, sing su lider, Precisamentes, el servidor mas fiel y mas importante gue
tuva el imperio..

¥ de pronto; atravesando agquella comarca, enframas en ofra, en
medio de un valle que otrora fue el mas cultivade vergel. Alli s¢ nos
explicd que hasta donde alcanzaban los ojos y se extendian los ya venci-
dos canaverales, un hombre, un inmigrante, ex soldada espanol de la
guerra de Cuba, habia ido comprando -metro a metro- aguella tierra y,
sin saberlo, la habia convertido en la frontera frente a la geofagia de los
grandes latifundios norteamencanos, En aquella gran masa verde de
més de B00 caballerias, plartd los cedros, a cuya sombra levantd las casas
que formaron el precioso e idilico batey. Entonces se repetia una histo-
ria, la de Marx, la de Céspedes, que es también -necasariamente- la de
Fidel y la de Badl. Lo importante no es dande se nace sino como se
piensa. Lo importante no es lo que se dice, sino como se vive. Lo impor-
tanke g5 Vivir,
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ANALISIS LEGAL DEL CASO DE LOS
CINCO

Dr. Lennard WEINGLASS'

Mata del Editar:

Gerardo Hermmandez Nordefo, Raman Labading Salazar Antonio
Guerrero Rodrigues, Fernando Gonzalez Liort, y René Gonzdlez son cin:
ca javenes cubanas gue manitoreaban las actividades de los grupos te
rroristas en la Florida y fueron amestados en septiembre de 1998, Fue
ron eénjuiciados v condenados en & onico fugar donde no podian tenc
un juicio firsto. Adiami.

Conimputacianes complelamente fraudulentas, y presiones ¥y ma
aiobras sobre los miembros del jurado, se les condénd por ackhvidades
gque minca fueron probadas. En el mismo Juicio los Scusadorss recono-
cieron que no habian poseido secrefo alguno,

A s gincp-cubanos e fes manfune sin fanga durante los 33 meses
transoumidos entre e amesto y el fuicio. Ademas se lps mantuvo, durante 17
meses, en teldas de confinamiento solfarfo uliizadas para casticar a fos prisio-
neros culpables de agresidn y otras conductas siofentas. fueron complefamen-
te saparacias ofe sus famillares & hijos merores, ¥ i SILISa podian comuncanse
entre s dos oe eilos, despuds de cinco ados, aun mo han podido ver a ius
esposas y la hifa de wro de elfos, pues of gobierno de Estados Unidos les ha
negado visas cada vez gue fas han solicitado.

Fsfe caso. como muy pocos en los Estados Unidos, tiene que ver
con das infusticlas’ una infusticia histdrica de cardcter internacional, la
politica de Estados  Unidoes hacia Cuba y una segunda de cardcter do-
méstico, que fue e futcio infusto contra fos Cinca en Miami.

terming siete meses después, en junio del 2001, Comparecie

C:u so recaordard, el juicio comenza en el otona del 2000 y
n mas de 70 testigos. Este fue el juicio mas largo celebrado

* Ahagodo eladounidense, defensor de Antemo Guernor



en Estados Unidos hasta esa fecha. Se necesitaron 119 volimenes e
transcripciones, cajas de documentos de prueba, y 15 voldmenes sdlo de
narraciones de hechos previos al juicio, ES un rogistre enorme y exhais-
tiva, Un reqistro que no se conoce fuera de Miami y gue scguramente
ne s conoce gn Miami lampoco,

Los Cinco fueron condenados en diciembre del 2001, El principal
acusado, Gerardo Hernandez, fue condenade a dos cadenas perpetuas
-5i 25 gue oso luera posible. Otros dos, Antomio Guerrera y Bamdén
Labaning, recibicron cadenas perpetuas tambien. Fernando Gonzdlez y
Renéd Gonzaler fueron condenados a 19 v 15 afos, respectivamenis Esas
cron las sentencias maximas posibles en todos los casos.

Se presentaron 26 cargos por separado contra los Cinco. Veinticua-
tro de ellos son cargos relativamente mensres ¥ mas bien tdemoos. Porg
dos eran graves, puecs cada una de ellas imphcaba la cadena perpetua.
Uno de fos otros 24 ora o no haberse inscrito como agentes extranjeros
ante la Fiscalia General de los Estados Umidos. Los acusados estuvieron
de acuerdo con este cargo. 5in embargo, ellos tratoron de explicar = y
no s les permitio - que bajo una docinna de las leyes estadounidentes
conacida como la Defensa de Necesidad, debian sor exonerados por no
haber cumplido con el tecnicismoe de inscribirse comao agentes extranjo-
ros dado que su musion implicaba proteger vidas humanas, evitar danos
a la propiedad y prevenir actos torroristas. Seqgun |as leyes de Estados
Unidas, s& puede walar técnicamente una regulaciin estahlecida por la
Iey si lo esta haciendo para evitar un dano mayor.

Esto no-es algo puramente acadéemico

En el caso de los Cinco, la defensa trale de prosentar este argu-
mento como una respucsta a la violacion técnica de no inscrbirse, pero
la jueza no permifid su uso aqui en Miami.

Otro de los cargas era of uso de falsa identidad que, nuevamente,
los acusados no objetaran. Esos cargos implican penas maximas de cinco
anos, o sea gue allos deborian ya haber sidoe puestos en Libertad

Vamos a referimaos a los dos cargos principales,

El cargo del gue mas se ha hablado es el cargo relacienado con el
“espionaje”,

En primer lugar hay que decir gue en este caso no exisle una acu-
sacion de espionaje. £l gobierno de Estados Unidos no presents cangos
de espionaje contra ollos. Lo que el gobierno hizo en este caso es lo gue
ha hecho uzualmente cuando un juicio @5 palitico y no tiene evidoncia
de que se haya cometido un delito. Tiene a personas con antecedentes
paliticos que podrian llevar al jurado a emitir un veredicto de culpable
incluso sin evidencias, creando argumentos v usando la teoria conocida
legalmente coma "Conspiracion™.
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EY gqué 23 una conspiracidn? Una conspiracion &5 un aduerdo pars
cometer un delito. El gobiemna no tiene gue probar gue. se cometid un
delito, sino solamente que existia un acuerdo para hacerlo - el acuerdo
es ¢ delito, O sea, en este caso - y asl consta en las actas — el gobierno
alega, una y otra ver, que nadie estd acusado de espionaje ni por espiar.
Pero esto no fue aclarado a la prensa fuera de |a corte. A los encartadaos
56 les acusd de estar de acuerdo en cometer un delito en un momento
future no especificado. O sea, que en algin momento, estos cinco hom-
bres cometerian el delite de espionaje.

Cuando el fiscal se dirigid al jurado, équé fue lo primere que les
dijo? “Aurestamos a estos cinco hombres e incautamas 20,000 paginas de
documentos de sus computadoras, pero, sefioras v sefores del jurado,
de esas 20,000 paginas no podemos presentarles una pagina de infor-
macidn clasificada”, Eso esta en las actas. Mi una sola pagina, Antonio,
Gerardo y Ramdn estan cumpliende cadenas perpetuas = la misma sen-
tericia que recibic Aldridge Ames por vender miles de documentos clasi-
ficados a los rusos, v gue Roberl Hanssen, el supervisor del FBI que trai-
ciand a su pais al darle a los rusos miles de paginas de documentos
clasificados, un hecho que costd la vida de muchas personas. Tres de los
cinco cubanos estan cumpliendo bas mismas sentencias gque eso5 dos ca-
balleros sin gue exista una sola pagina de informacidn dasificada.

Agi es importante gue no-olvidemos o gue existe v [oque no existe
en este caso en términos legales.

El gabierno presentd en el juicio a uno de los principales oficia-
les de inteligencia de Estados Linidos — un general que era director de
la Agencia de Inteligencia para la Defensa, la principal agencia de
inteligencia del gobierno, Paul McKenna, uno de los abogados de la
defensa, le pregunto al General si habia leido algunas de esas 20,000
paginas y respondid que si. Entonces Paul le preguntd cudntas de
ellas estaban relacionadas con informacion de defensa nacional, v la
respuesta del General, que esta recogida en las actas, fue: "Ninguna
gue yo recuerde”,

Entonces, éen gué se basd el gobierne? Pues en que Antonio Gue-
rrero trabajaba en la Base Naval estadoumdense de Boca Chica. Trabaja-
ba en un puesto de baja capacidad, pero era un agente del gobierno de
Cuba que tenia una misidn y que informaba a su pals. Todo esto fue
admitido. Pero |a mision que &l tenia y lo que informaba a Cuba no era
informacidn de defensa nacional sino informacian pdblica disponible para
cualquiera que quisiera tomarla y enviarla a cualquier parte, y por lo
tanto no era posible basarse en ella para presentar cargos de espionaje.

Lo que Antenio envid a Cuba fueron referencias de aviones despe-
gando y aterrizando — toda informacian disponible al pablico. El gobier-



no sefale esa coma alga inapropiado y una vielacion de las leyves sabre
espionaje. Al jurado en Miami se le dijo gue un agente cubano que
trabajaba en una base estadounidense estaba enviando informacian a
Cuba sabre aviones despegando y aterrizando - todo esto completa-
mente legal. & Antonio Guerrero se le dijo gue no violara ninguna de las
medidas de seguridac de la base y, de hecho, asl lo hizo. (Comao sabe-
mos que no las viola? Pues, porque el gobierno sabia de &l dos anos
antes de arrestarlo, Ellos lo estaban vigilandao y sabian que Antanlo fun-
ca solicitd una autorizacian de segundad y nunca estuve en un area ge
seguridad sin permiso ni viols las requlaciones de la base. Ellos se sentian
tan confiados con el hecho de que Antonia no hacla nada ilegal que
cuando la jefa de la base Tue llamada a prestar testimonio, elta dijo gue
el FBl nunca le informd gue sablan todo eso acerca de Antonio Guerre-
ro. Munca se lo dijeron & ella, {Y por gué nunca se lo dijeron? Pues
porque &l no estaba haciendo nada inapropiado,

Sin embargao, el jurado lo condend a partic de sus propias prejui-
cios y predisposicion, {Quiénes formaron parte del jurado en este cazo?

Los abogados han estado largo tiempo tratando de establecer por
qué los Cinco no recibdercn un juicio justo de un jurado justo. Expertos
han recopilado articulos de periddicos. Existe tanta documentacion como
nadie ha recopilado jamas acerca de por qué este caso no debio haber
sido juzgado en Miami. Pero Io fue. Terminaron con un jurado que era
muy poco comin. Fl presidente del jurado que juzgd a estos cinco agen-
tes dijo gue estaba en contra de la dictadura de Fidel Castro y que anhe-
laba el dia en-que este fuera deracado, El sequnda miembroe def jurado
—un banquero retirada de lilinois - dijo gue su hijo habia sido infante de
la BManna durante 21 afos v que su hija habia trabajado con el FEI
durante 15 afos y aun lo hace. El tercer miembro del jurado. trabajaba
para el Fiscal General del estado de |la Florida en la division penal. ¥ asi
por el estilo, hasta llegar a los doce miembros. Ese fue el jurado que
tuvieron en el Distrito Sur de la Flonda.

El jurade no necesitd muche tiempo, De heche, cuande acabo el
juicio, el jurado luego de escuchar a mas de 70 testigos, solo se tomd
un dia para decidir sobre la acusacién de espionaje, que culming con la
imposician de sentencias a cadena perpetua. Ellos no hicieron siquiera
una pregunta, no releyeron ninguno de los testimonios, ni examinaron
evidencia alguna. Simplemente, decidieron un juicio que durd siete me-
ses entan solo un dia,

Fsa fue lo que ocurrid con el tema del espionaje. (Qué hay en
cuanto a la sentencia a cadena perpetua dictada contra Gerardo
Hernander por otra supuesta conspiracion? Los cargos mas serios pre-
sentados en su contra eran ambos de conspiracion dQué otro cargo fue
ese que le valio |a segunda cadena perpetua?

23



24

Se trataba de conspiracion para cometar asesinato, En este casa,
de puevo, la evidencia era tan pobre que al final del juicio la fiscalia
acudid a la corte de apelaciones con un escrita de emergencia en gue
expresaba: '5ila jueza struye al jurada comoe dijo que lo hard, nosotros
ho-tenemos caso contra-Gerardo Hernandez, porgue no tenemos ev-
dencia alguna de que se tratara de una conspiracidn para derribar las
das avionetas en aguas internacionales’.

Ese es literalmente el significado del auto de acusacion gue lajueza
le instruyd all jurado leer. ¥ aungue ¢la sk los mandd a leer la parte don-
de decia que si el gobierno reconocia no tener evidencia alguna de la
participacitn del acusadgo en ol derribo de las dos avionetas ¢n aguas
internacionales no habria caso, al jurado le tomd s6lo un dia analizar
este cargo para luego sentenciar a Gerardo Herndndez a una segunda
cadena perpetua,

Este constituye uno de los capitulos mas fascinantes e ilustrativos
sobre la historia de las relaciones entre dos paises. LCamo fue gue se
introdujo este informe en el juicio? La defensa trajo a declarar al Almi-
rante Carrall, un militar estadounidense retirado, y al general estadouni-
dense retirado Atkeson,  Trajeron a Richard Muccio, consejero del Presi-
dente Clinton, cuya oficina radicaba en la Casa Blanca y que dijo lo si-
quiente, baja juraments, durante el juicio: «¥o formulé la politica hacia
Cuban para el presidents de los Estados Unidos. Testigos como ostos
comparecieron durante el juicio, asi coma funcionarios de la Agendia
Federal de Aviacian y otros del Departamento de Estado. 5e elabord un
infarme completo sobre lo ocurrido & las dos awonetas v por qué Tueron
derrbadas,

Bravemente, 1a historia comienza con el cambio en 1995, cuando
Estados Unidos y Cuba lograron un aceerda histérico para intentar re-
gular, controlar y humanizar la politica migratoria, LY qué ocurrié con
ese acuerdo?

La organtzacién Hermanos al Rescate, que por muchos afos gand
grandes sumas y contribuciones ayudando a los halseros, se vio de pron-
to enfrentada & una situacién en que tenian gue avisar al Servicio de
Guardacostas de Estados Unidos de cualguier balsero que avistaran para
gue éste fuera luego devuelto a Cuba. De repente, Hermanos al Rescate
sintié que tenia que cambiar de actividad,  £Y qué fue lo que empeza-
ron a hacer? Hermanos al Rescate comenzd a desarrollar acciones terro-
ristas contra Cuba, En los 20 meses que precedieron al derribo de las
avionetas - y asi consta en el informe — se produjeron 25 vuelos de Her-
manos al Rescate sabre territario cubano sin que el gebierno de la isla
tomara medida alguna contra eflos. Ningdn pais teleraria esto; menos
aun una que, camo Cuba, habia sufride una larga historia de agresiones
provenientes de Estadas Unidos.



0w hizo Cuba con esos 25 vuelos sabre su territonio a lo largo de
20 moeses? Cuba presento una gueja dipfomatica formal por cada una de
las vielaciones de Su espacio anres, como quedd recogida en el juicio, LY
gque izo Estados Unides?  Estados Unides mo hizo nada al respecis.

Los vuelos dentre del espacioadres cubano se incrementansn has
La dgue on enerd de 1996, Colza mvitd al Airrante Carrcll de la Maina
de Estados Uniclos aovisitar I sla, Durante su estancia en Culbxa, el Al
rante Carngdl e enlrevidio con el jefe de da fueira adiea culdana gue e
dhipo: Almarante Carroll, nosolrnos no vamos & telerar imas estas acones
Mo podemas. Teaemas infomadion [Samimsirads por los Cincd - aungue
por supuesto ng dyo esol de que bay planes inmediatos de abillas esos
aviones qui sebrevoelan suestrs terilono con Bombas v explosivos, v
RoSatios wenemos que delendermnos”

Lo dhijo 2 Almvirante Careoll que cuando regresara a Estados oo
debia  rowwirse con el Departamento de Estado y el Pentagono para
gue pusieran fin a estos vuelos ilegales sobre territorio cubano. £ Almi-
rante Carroll dio esto durante of juicie - y a5t consta en acta. El regroso
a Washengbon yose rounid-con fundiongrios en el Pentagono v el Depars
tamenta de Estado y los dijo que Cula habiaba en seria; "Ellos ostan
amenazados y preocyupados y no van a tolorar esto por mas tempa’.  El
Pentagano y of Depanamenta de Estade no hicieron nada.

Richiara Muccia tostifico ou, olectivamento, 8l ostaba al tanke de o
que eitaha ocurriendn y que estaba muy preacupaco al respocta, gue
inciusa hiza o sus subardinadas redactar y enviar memorandod, lo cual
consta tambicn en el acta del juicio.

EQué decian osos memorandes? Lo siguiente (5o trala de
memarandos oficiales del Departamento de Estada) "Cuba esta perdien-
do la pariencia’. Uno de los memorandos concluia, coma solo puede
haceelp wn memorando del Departamenta de Estado! "we bellor have
all our ducks in a row  (mejer lengmaos iodo preparado) poigue 16 gue
va & ocurnn o5 que Cuba se vaoa defender ¥ alguien va a ser dernbado v
nosciros debemos tonor clara auestra posicn’,

¥ Richard Muccio declarg gue en enesa de 1996 vio a José Basullo
—lider de Hormanos al Rescate= en §a felevisidon estadounidense, prosos
mienda de sus incursiones en ol espacio adreo cubano y burlandose del
gobierno cubano por ne contar con los medios defensivos para derri
barlo o detenerlo, y le decia a los cubanos de la isla; adVen? Ustedes
pueden enfrentarse a éste gobierno y sequir mi ejemplo - si ustedos
emprengden acciones agresivas conlra Cuba, ¢l gobierno de la isla cede-
rie, Nuccio dijo que al ver eso hizo una mueca de dolor, poargue sabia
que los cubanos ¢n la sla también estaban viendo esa actuacidn en tele-
visian y que no lo ihan a tolerar mas.
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¥ asi sucesivamente; el 13 de enero de 1996 se produjeron nuevos
vuelos sobre territorio cubano. Entonces llegd el 24 de febrero, todes
conocian queese dia volrerian a penetrar en el espacio agreo cubano. ¥
todos se preparaban.

Cuando Basulto y los otros se disponian a despegar para llevar a
cabo esta misidn que termind de manera tan desastrosa, se les advirtic
en &l aeropuerto que seria muy peligroso si tenian intenciones de sobre-
volar el espacio adreo cubano, Bl 5r. Basulto declard que elios se reunie-
ron ¥ discuticron esto v estaban conscientes del peligre que corrian,
pero despegaron de todas maneras, Cuando se acercaron a Culba, sostu-
vieron una comunicacion por radio con las autoridades de la aviacidn
cubana vy un controlador de vaelo cubano les advirtid que estaban pene-
trando en una zona militar restringida y que seria muy peligroso sequir
adelante. Sin embargo, las avionetas de Hermanos al Rescate hicieron
caso omiso de las advertencias. Ellos fueron advertidos del peligro antes
de despegar de la base en Estados Unidos y luego en Cuba por los cuba-
nos,

iCree usted que Gerardo Hernandez fue quien previno a los cuba-
nos? De eso o acusaron como parte de esta conspiracion para cometer
asesinato. Mo fue Gerardo Hernandez, Resulta que fue la Agencia Fede-
ral de Aviacidn de Estados Unidos la que natifict a los cubanas que las
avionetas iban en caming, Gerards Hernandez na tuva nada que wver
COon 250

Las avionetas contingaron rumbo sur. Los cubanos hicieron despe-
gar sus MIGs. Basulto dio la vuelta y los MIGs derribaron las otras dos
avionetas. Basulta llevaba encendida su grabadora en la cabina del pilo-
to para dejar constancia de  esta nueva mision «exitosas sobre Cuba. La
cinta segula corriendo a medida gue los MIGs se acercaban y hasta pue-
de escucharse la risa de Basulto al tiempo que las otras dos avionetas
estaban siendo atacadas - cualro murieron.

Ahora bien, hay un nueva elemento respecto al derribo, Una corte
estadounidendg acusd formalmente a los pilotos cubanos y a todos los
oficiales invelucrados. {Qué dice esta nueva acusacion? Dice que las dos
avionetas fueron derribadas en aguas internacionales. Ann asi, la acusa-
cién dice que una de las avionetas se encentraba a 16 millas de las costas
cubanas - cuatro millas mas alld del limite —cuatro millas. A la velocidad
que desarrollan los MIGs, si los cubanos en verdad derribaron las avione-
tas en aguas internacionales, fue un error de segundos. Los cubanos
sostienen que las avionetas se encontraban dentro del espacio adreo cu-
bano, pero la nueva acusacion estadounidense dice que se encontraban a
16 millas de las costas, ex decir a cuatro millas del limate. La segunda avio-
neta, segin dijeron, se encontraba a 21 millas del litoral cubano.



Esto lo sostienc un pals que esld en estos momentos nagocianda
con 0tras 34 naciones para gue les concedan inmunidad total a tedos
Ios soldados estadounidenses ante cuatguier defito que puedan cometer
en cualguier parte. Entonces, al tiempo que negociamos [a inmunidad
internacional para nuestros soldados, estamos también acusando a dos
pilotos de, quizds, cometer un error de s6lo segundos,

Es cvidente cudn pobre era ol castd contra Gerardo. éQué vinculo
luve Gerardo con la conspiracion? La fiscalia tenia una evidencia en con-
tra de Gerardo - un calde desde Cuba en gque le decian que no delia
volar ese dia y que tampoco los otros debian hacerlo,

{Qubt demuestra eso? (Demuestra acaso que &l tenia conocimiento
o estaba al tanto de lo que ocurriria ese dia, o gue de alguna manéra
e4taba involucrado en una aconspiracidn para cometer asesinatos? Esta
o4 la primera vez en la historia de Estados Unidos que se levantan cargos
por asesinato cuando dos aviones de un pais soberano derriban otro
avitn en delensa de su integridad territorial. Nunca antes se habia dado
un caso de asesinato en un contexto semejante. Y tampoco se dio antes
un caso de asesinato basado en evidencia tan pobre, aun cuands fuese
wiable. Se trata de un acto justificade por parte de un Estado soberano
en legitima defensa de su territorio.

El caso contra Gerardo, basado en ostos dos cargos no puede sos-
tenerse, se desmoronard, v esperamos que e Undécima Circuite de la
Corte de Apclaciones asi lo considere

También la apelacion se reficre a otros, Estados Unidas ha hecho
usa de todas las thcticas concetnbles en ol orden legal para conseguir
pstas condenas. Una de sus thcticas fue clasificar como altamente se
cretos todos y cada uno de los 20,000 documentos ocupados a los
acusados. Entonces, cada vez que los acusados pedian que les deval-
vieran sus documentos para poderse defender, el gobierno & negaba
aentregarselos, aduciendo gque se trataba de informacion secreta. Para
hacer esto ¢f gobiermo se ampard en lo gue se conoce como CIPA,
Classified Information Protection Act (Ley para la Proteccidn de Infor-
macian Secreta).

éQui es el CIPA? Estados Unidos aprendia por el caso Ames y olros
qué cuando algin empleada del gobierno estadounidense roba docu-
mentos clasificados, luego se defiende diciendo: ‘si usted nos lleva ante
una corte judicial haremos piblicos todos los documentos clasificades’ y
entonces, no podian enjuiciarlo. Para prevenir esto, el Congreso aprobd
el CIPA, que impide a ex empleados gubsrnamentales chantajear al go-
bigrno para evadir 1a accién judicial,

Esos documentos pertenecian a los Cinco, pero s6lo unos pocos
tes fueron dovueltos - el gobierna los devalvio magndnimamente des-
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pigs de muchos meses de retraso, Entonces el gobierng sostuve una
sesion confidencial con la jueza para explicarle el por qué na podian
entregarie el resto de los documentos a la defensa, y la juaza estuvo de
acuerdo, Los abogados de |a defensa fueran excluidos de esa reunitn.

Las transcripciones de ese procedimients fueron selladas v adn oy cuan
do nosotros solicitamos que nos permitan consultarlas para poder argu-
mentar la apelacidn, el gobierno se niega. {Coma podemos preparar la
defensa =i no sabemos lo gue ellos le dijeron a la jueza en esa sesidn
confidencial?

Ese &5 otro de los argumentos ante el Undécimo Circuito de la Cor-
te de Apelaciones. Es un caso muy complejo, sobre temas tan serios como
la ley internacional, la soberania, la credibilidad y el espionaje. Profeso-
res de derechao, decanos y otros expertos legales han revisada los docu-
mentos v la historia de este caso, asi como también los informes de la
defensa: Todos concuerdan en que de ninguna manesa se pusde perder
este caso de apelacidn.

Lo peor que podria pasar es que nuevamente se silencie el caso, 5e
respetara la ley solo si la corte se convence de que hay personas siguien-
do el caso, Entonces, el apovo es esencial, |a solidandad es esencial, el
conocimienta ¥ la informadidn son esenciales. Los Cinco realmente nece-
sitan ese apoyo porgue la desinformacian es terrible y el gobierno ha
tenido éxito silendiando esle caso o desinformando a las personas al
respacto.

En los dlbimos dias se ha informado gue el caso sera uno de los
cuatre gue fa Corbe escuchard el dia 10 de marze, Tanto la defensa
coma ba Fiscalla ienen 15 minutos para presontar los argumentos orales,
La defenza ha presentado ona mocion solicitando un tiempo adicional
debido a la extensidn del juico ¥ a lovasto del registro de documentos

Después de escuchar los argumentos orales la corte e resenvard su
decisidn ¥ el veredicto se entregacd par escrito proballermente de dos a
cualtro meses después.

Los principales aspectos gue se presentan en |a apelacian, en resu-
mern, $0on:

En primer lugar, se argumentard gue la evidencia en el cargo ni-
mers 3 contra Gerardo Herndndez fue insuficiente legalmente para con-
denarlo por supuestamente haber conspirado para cometer asesinato,

En segundo lugar, gue la evidencia en el cargo ndmero 2, el de
conspiracion para cometer espionaje fue insuficiente.

En tercer lugar, 12 sede no debid haber side Miami. Este sera un
argumento muy poderoso, pues Miami fue la peor jurisdiccidn donde
pudo haberse colebrado este juicio. También se alegara que las senten-
cias fueron excesivas ¢ ilegales de acuerdo con |a ley estadounidense.



También se alegara que la defensa por necesidad fue injustamente
retirada del casa.

Segun la ley de Estados Unidos, una persona tiene derecho, e in-
cluso es alentada, a violar la ley si al hacerlo reduce la posibilidad de
.Jiolencia o dafio fisico. En este caso, las pruebas presentadas muestran
claramente gque los Cincotrataban de reducir la violencia o el daho fisico
sontra el pueblo cubano causado por [a red terrorista del Sur de la Fla-
ridda; Es por eso gue ellos tenfan el derecho de no inscribirse como - agen-
tes extranjeros; tenian el derecho de poseer documentos gue escondie-
ran su identidad. Estas son infracciones menores v [a ley permite las in-
fracoiones menores s se estd fratando de evitar un mal mayer, Ese esel
punta fundamental en este caso; el juez no |2 permitio a los abogadas
de |la defensa alegar esa ante el jurado.

Ademas, hay una serie de asuntos relaciorados conel juicia,

1)El fiscal cometio actos de conducta inapropiada, ese es un punto;

2)la defensa no pudo desarrolfar su trabajo de forma apropiada
porque |a fiscalia injustamente retuvo informacion alegando que era
secreta v |a defensa tenia derecho a acceder a ella; v

3iel gobierno viold sus propias normas al entrar por |a fuerza en
|3z apartamentos de Gerardo Hernandeéz y otros-para "bajar” secreta-
mente informacion de sus computadoras, todo eso en violacion de la
ley estadounidense,

En relacién con el hecho de que |a vista se celebre en Miami, los
abogados no creen gue esto perjudique la apelacidn: Los jueces, por
supuesto, son del Undécimeo Circuita v eso sighifica gue, aungue no se
sabe quignes son los tres gue actuardn, la mayoria de ellos no son de
Lhami, Tradicionalmente, los casos que no pertenecen a Miamiy tienen
apelacion ante el Undécimo Circuilo en Atlanta son trasladados a Miami
para la presentacian oral Los abogados pensaron que se harla una ex-
cepcifn en este caso, pues se esta alegando prejuicio @n esa jurisdiccidn.
Cesafortunadamente, el undécima circuito decidid que |a audiencia ten-
dria lugar en Miami de todas formas, lo cual indica una fafta de sensibi-
hdad por parte de |a corte ante el argumento en contra de la jurisdic-
cion de Miami,

Otro aspecta importante ahora es {a situacidn de los familiares. A
Ciga Salanueva y Adriana Pérez, esposas de René Gonzalez y Gerardo
Hermandez, respectivamente, se les han negado recientemente las visas
paraviajar a Estados Unidos a visitar a sus esposas en prision, Esta vez, el
servicio de inmigracion estadounidense dijo que eflas no pueden alegar
razanes humanitarias para solicitar visas porque ambas representan una
amenaza para la seguridad de los Estados Unidos,
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Por supuesto, no existe ninguna prueba creible gue demuestre que
Olga o Adriana o los hijos de Olga, sean una amenaza para los Estados
Unidas. Es completamente inimaginable que se pueda alegar semejante
Cosa.

En segundo lugar, el tema de las visitas familiares a los prisioneros
federales fue tratado el pasado afo por la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unidos y, en una decision extraordinaria, la Corte Suprema
sostuve claramente que si la Constitucion de los Estados Unidos protege
algun interés, ese es el de mantener la familia.

Er ese caso, la Corte decidio que una agencia gubernamental no
podia destruir una familia al chstruir las relaciones de un recluso con su
esposa & hijos. Creo que la Constitucion de los Estados Unidos anula
cualguier estatute, incluyendo los de inmigracian,

O sea, % una violacion muy clara y basica de la Constitucion esta
dounidense impedir que estas familias, la de Olga y la de Adriana, sc
mantengan unidas,

Es mas, cuando revisamos las regulaciones del Burd de Prisiones
Federales, encontramos gue estas exigen que sean permitidas las visitas
farniliares por la simple razan que ellos han comprobado que cuando un
recluso es visitado regularmente por su familia, daja de ser un problema,
e convierle en un meajor recluse, menos hostil y mejor para la instite-
cign. 0O sea, gue inclusa es-un interés de la Prision Federal, camo esta
escrito en las requlaciones, que a los reclusos no solo se les permita sing
gue se les aliente-a ser visitados por sus conyuges e hijos porque asi se
CONVIErEEn en mejores presos.

La Constitucién de Estados Unidos y las regulaciones carcelarias cla-
ramente favorecen las visitas de Olga v Adriana, El gobierno estadoum:-
dense ya ha recibido una carta de protesta de Amnistia Infernacional, en
Ia que se senala que e derecho mternacional establece que a todo reclu-
50 debe permitirsele ver a sus familiares. Este es, claramente, un requisi-
to humano del derecho intermacional. En fin, esta claro gue tanto en el
plano constitucional coma en el internacional, ellas tienen el derecho de
visitarlos, incluso segin las regulaciones del Burd Federal de Prisiones.



ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: LA
FUERZA DEL PODER O EL PODER DE
LA FUERZA

Dpctor en Ciencias RaGl ZOUIERDD CANDSA®

gue mas-armas fabrica y vende en of mundo, ol que mas dinero

gasta en armamentes ¥ guerras, el gue mas bases militares y fropas
mantiene en ternlonos de ofros paises, o gue mas veces ha intareenido
militarmente en olros estados, el Unico pais en el mundo gue ha arroja-
o bombas atdmicas contra 1a poblacidn cwil, Su doctrina pilicar siem-
pré sé ha sustentado en el desarrolio v la expansion extraterritarial de su
poderio militar. Las fuerzas armadas estadounidenses san tropas élite,
disefiadas, equipadas y entrenadas para acoones ofcnsivas estrativgicas,
operativas y tacticas, Su politica militar siempre s¢ ha basada en la fuerza
de su poder y el poder de su fuerza,

En el sigle XX, los Estades: Unides: de Bmignca wiolaron 1o dore-
Chos, aMenazancd v pgredieran; en Amencs Lating v.el Canbse A Moxico,
Colombia, Argenting, Pend, Nicoagua, Paraguay, Uraguay, Chile, Brasil,
Repdblica Dominicana, Puerlo Rico, Haiti, Panama y Cuba; en Afrca, Asia
v Europa a Likva, Argelia, Geecia, Sumalns, 15105 Fidp, Somoa, Japdn, Angoda,
Corea, Hawar ¥ Egipio,

Las principales agresiones y violaciones estadounidenses en el siglo
XX, violatonai de todas las normas de la convivencia pacifica y of dere-
cho internacional en todos los continentes del orbe, fueron:

Entre 1212 v 1847 Mémico fue invadico dode veoes por aventurenos,
fitibusteros o fuerzas militarcs norteamericanas. En 1848 le impuso al
gobierna mexicano ol Tratado de Guadalupe de Hidaloo, que despaid a
hemco de la milad de su lerritone, En complicicad con los Estados Uni-
ilos fue asesinado o presidente Francisco Madero en 1913, y se pradujo
la coupacion de Voracruz en 1914,

E stacos Unidos de Ameénica es el pais gue mas guerras ha hecho, of

Presrdenie del inslibato de Histona y de T Uinidn Miacsenal de Historiios de Cobia
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En 1828, &l agente estadounidense en Calombia William Harrinson
s inmiscuye en [os asuntos internos del pais para tratar de derrocar el
gobierne. del Libertadar, Simdn Bolivar,

Tres anos después (1831), bugues norteamericanss bloguean las
cdstas argentinas v tratan de apoderarse de lasslas Malvinas; en 1833
desembarcan tropas en las provincias unidas del Rio de la Plata para
proteger kos intereses de los Estados Unidos, Dos anos mas tarde (1835),
con el mismo pretexto, infantes de maring ocuparon 2onas de Lima y El
Callag,

Invocande el mismo pretexto de proteger los intereses estadouni-
denses, intervinieron en Argenting en 1852 v 1890, en Uruguay en 1855
v 18%E; en Fanamd en 1856, 1B60,1865, 1873, 1885 v 1895, en Rio de Janein
en 1894, en Micaragua en 1896,

En 1846 el general Zachary Taylor invadié a México, impusieron a
Colombia el tratado Mallarino-Bidlack para el libre transito por el istmao
de Panama, ¥ a Micaragua los tratados El Hise v Bguier, que le conoe-
dian el derecho a construir un canal interoceanico,

En 1847 tropas norteamenicanas gouparen el puerto nicaraglen-
se de 5an Juan del Norte, y acho afios mas tarde, en 1855, el filibustern
Wiiliam Walker desembarcd en ese pais, se proclama presidente de Mica-
ragua, restablecié la esclavitud y declard el inglés comao idioma oficial.
El gobierna de los Estados Unidos reconocid al nueve presidente y le
concedio un jugoso empréstito

En 1869 trataran de anexarse a la Repablica Deminicana; no fructi-
fica debido al movimients revolucionario encabezado por Gregorno
Luperdn, aungque & gobierno de los Estados Unidos se apaderd de la
bahia de Samana,

En 1288 los marines yanquis desernbarcaran en Haiti para rescatar
un bugue estadounidense que habia vialado las leyes haitianas. Al ano
siguiente bloguearon a dicho pais para obligar al gobierno a ceder la
bahia de Mole de Saint Nicholas. Simultaneamente, tropas yanguis
desembarcaron en Chile mientras se desarrollaba el movimiento reaccio-
nario gue derribd al gobierno nacionahsta de José Manuel Balmaseda.

En 1895 amenazaron con invadic a Faraguay 5ino accedia a indem-
nizarlps por supuestos danos econdmicos,

En América Latina, las agresiones e imposiciones norteamericanas
durante el siglo XIX culminaron con la intervencién yangui en la guerra
hispano-cubana, se apoderaron de Puerto Rico y Filipinas, v a los cuba-
nos les impusiercn la Enmienda Platt, que transforma la Isla de colonia
espanola en neo-colonia de los Estados Unidos.

Paises de Africa, Asia y Europa también fueron objeto de agresio-
nes estadounidenses en el sigio XBX Libia en 1801, Argelia en 1815, Gre-



claon 182/, Sumatra en 1832, islas Fidji on 1840 v 1855, Samioa o 1847,
lapan en 1853, T863 1806 y THE £, Angola tn T8I, Coroaen 1871, Hawai
on 18YLy Laipto en 1BB2

Dresdde Tirnes del siglo X0 hasia fines del wglo XX, en el universo se
pradujeron mas de 200 insurrecciones armadas v conflictos hélicas: don
the muricron mas de 100 millones de seres humanos, En la segunda mitad
del siglo XX, después de la Segunda Guenes YVundial se desarrollaton
conflictos regionales® y ponuenas guerras con parlicipacidn de mas de
BO paies, gue ocasionaron unos 2h millones de baias

Segan los dates del Consepo Mundial por la ®az, entre 19406y 7974
los gobermantes de los Estados Unidos ctibzaron sus fuerzas armadas en
215 opartunidarics para consoguir sus propdsitos politicos en olras pas
tos del mungdo.”

Termumada Ta Segunda Guerra Vundial, of minde no ha cesade de
padecer canflictas Béboos. Se calcula gue munsron 35 millones de sores
humanos por 0ias causas duranie |a segunda mitad del siglo XX ¢ 95%
detas confrantaciones helicas han acurnide en paiseson vias de dotareo
llo. Concluida la-Guerey Feia, despuds del derumbe delf socialismea o
P98 se dice gue sohan regetrado aproxomaclamente S millones de ey
tow par canthebos Bdhsnsg. !

en el poraglo g TA7 %00 1982 las parses on dosarrollo asmentarosn
g gaitas mihtares en S0 milsillones de dalares, of 75% de allos destina-
do a la adguisicion dearmanentas, Lo QTAN y las EE UL fueron las
sumiristradores oo genca del JO% de las saportacionos mundiales de ar-
msarmeritos v peleoal bedien

[V rads active: papel oo las goerias y T dosendrenada carrera
armamentizta lo b jgadn los Fatachos Umides de Smdng a; que han
mantenii eodeasdo o glebo 1erapeec i ong redd de 2S00 bases ¢
mstalaciones militaees ouomas de 100 pases, on Tas gue han desplegada
12 000 opivas nuclearosy mas do %00 DL soddados: o ELrapa mantienon
mas e 375 000 7

Duranto- ol ii:_'jh:l X gs Estades Unidos de Amdrica participamin .en
impuierables confhotos belicos se apoderarenodel Canat de Fanamh o0
1904, efectuaran siete ntorvencioncs ¢n Honduras entee 1900 ¢ 1924,
reshzarnr aneasares o Repubhcn Deoviricana, Halti y Micaraqua ¢ntre

R O (| TR [ T TR B B R T Lot T T e [ 1 i B i B AP O I [ R TR BT

Pindgarsy o Coirge o Masse oo LW Grammge, GO0 g snovo o 193]

PEY dher gaprDeeasdergy ps ook sdd Ly g alan itienry Basies Toingia Conifaran Lo fildu
fi el owaaibiinn  ly enlluey dbe B b, @ J200

F oo irdureiadapns pamaadda oot T rmeta portt Begninana LS Ve e S
Bugrder, Db

it



34

1915y 1933, desembarcaron en Viadivostok en contra de la Revolucidn
Bolchevique en 1918-1920; aplastaron del movimiento de liberacion de
Filipinas (1948-1953), sostuvieron la Guerra de Corea {1950-1953), la de
Indochina (1964-1975), organizaron la caida de los gobiernos democrati-
cos en Guatemata (1954) y Chile (1973), intervinieron militarmente en el
Libano (1957) y Repdiblica Dominicana (1965), se entrometieron en |os
asuntos internos de China (1945-1949), organizaron y financiaron la in-
vasion a Cuba en 1961, invadieron a Granada en 1983, apoyaron a las
bandas de la UNITA en la Guerra de Angola (1975-1%89) y a la contrarre-
volucion en Micaragua contra el régimen sandinista, intervinieron con
pretextos humanitarios en Somalia, efectuaron un ataque aéren para
eliminar al presidente del Estado Libio (Kadafi) en 1986, agredieron a
Iran en 1980, desataron la Guerra del Golfo contra lrag en 1991, invadie-
ron a Panama para capturar y juzgar en su territorio al presidente de
dicho pais (el general Moriega) en 1989, llevaron a cabo una despiadada
guerra aérea de destruccion contra Yugoslavia en 1999, realizaron la
guerra contra Afganistan en 2002, actualmente ocupan militarmente a
Iraq después de una criminal guerra y ahora amenazan a Sina e lran.

Mo es posible en tan breve espacio analizar en detalle |os resultados
y el costo en widas humanas de tantos conflictos belicos acaecidos en
cuatro siglos; veamos un breve resumen:

Segun diversas fuentes, durante el siglo XV perecieron en las gue-
rras habidas en el planeta 3.3 millones de personas. En el siglo XM mo
rieran 5,3 millones. En el siglo XX, incluida la primera década del siglo
XX, las guerras dejaron un saldo de 5,6 millones de muertos: solo en
doce de los principales conflictos bédlices del siglo XEX (Cnimea, Turco-
Rusa, Austro-Rusa, Franco-Alemana, Estades Unides, Mésco, Italia, Bal-
gara-Serbia, Africa, Afganistan, Dinamarca y Cuba) murieron cerca de
tres millones de personas.

Durante el siglo XX, en cuatro de ellos (Primera y Segunda Guerras
Bundiales, v las Guerras de Corea v Vietnam} mureron eéntre 73 y 75
millones de personas vy se gastd mas de billdn v medio de ddlares {1 552
mil milfones),

En la Primiera Guerra Mundial (1914-1918) participaron directamen-
te 34 Estados. El numero total de poblacidn de estos Estados era de mil
millones de habitantes, que equivalia al 67% de la poblacién total del
globo terrestre. Los paises de la coalicién anti-alemana movilizaron 45
millones de hombres, y Alemania y sus aliados 25 millones. Los ejércitos
en su conjunto sumaron 70 millones de efectivos, las pérdidas en vidas
humanas se calculan en cerca de los 10 millenes, hay fuentes que afir:
man gue fueron 15 millones (casi similar a los gque murieron en los siglos
KV y XY, Quedaron mutilados por la guerra 20 millanes, 21 millones



resultaron hericdos, 1a pablacion civil sufrig 500 000 muertas; los gastos
directos se calculan en 225 mil mitlones de dolares ® Inglaterra gasld en
la guerra el 35% dola rigueza nacional, Alemania el 24% y Francia, [talia
y Austria-Hungria el 20% °

Er la Segunda Guerra Mundial tomaron parte 72 Estados, los efec-
tivos de todos los ejércitos participantes fuercn 110 millones de ham-
hwes,” de los cuales murneran 34 millones (31% del total), guedaron
mutilados 28 millones [25% del total de los efectivos), fas bajas en la
poblacion civil sabrepasarcn los 24.8 midloness de personas, desapareie-
ron mas de 5 millones de personas y los gastos se cafculan enmas de 935
mil millones de délaras ®

De los mas de 58 millones de personas que fallecieron (mas del
floble de todos los que murieron durante las guerras de los siglos Xvil,
XV, XX v Ba | Guerra Mundial), entre civiles v militares, tenemos gue: la
Limén Sovidtica perdid el 10% del total de su poblacian (20 millones de
personas), China entre 3 v 8 millones de personaz, 40 millones de perso-
nas - fueron desplazadas de sus hogares, 13 millones de nifos quedaron
huérfanos, A los rusos les destruyeron mas de 30 000 fabricas, 70 000
priebilas v 1 700 cindades, Alemania practicamente desaparecio. so des-
Iruyeron mas de 2 250 000 viviendas y otros 2,5 millones fueran parcial-
mente destruidas. Se dice que gquedaron mas de 400 millones de matros
vabicos de escombros, Solo las bombas atomicas lanzadas en Hiroshima
y Nagasaki ecasionaran mas de 200 000 muertos ¥ decenas de miles pos-
berigmmente.”

Segin fuentes coreanas, en la Guerra-de Corea (1950-1953) los Es-
tados Unidos imvirtieron: mvas de 20 000 millones de dalares y emplearon
mas de 73 millanes de toneladas de material belico. Las fuentes nore-
amencanas reconocen que durante la Guerra de Corea [1950-1953), el
gobierno norteamerncano gastd 40 000 millones de dolares en la misma y
envit mas de 2 miliones de hombres a la zona de las acciones combativas,
do kos cuales muneron 33 629 en acclones de guerra v 20 167 por

vapeas fuenies ealoulan dos gavtos, inclumds ol coste de las pérdudos on vidas humanas,
it mds de 337 mdl millones de dékares. Bletin del Epercilo de maye de 1921

oA Y Manusesich, La Primera Guorta Mundaal. Enciclopedia Fopularn Sditora Macsoenal
de Cuba, La Habana, 1963, pp £13 a2 215,

P Otras fuentos cidan que o cifra de combationtes Tee 54 millonss dé solfades 12
milleies de mos; 17 millones de alemanes y cerca de 13 miflones do estadouniden-
w5, W guee murseron en iodal 50 milones de persanam,

' Gran Enciclapedia Sowsktica, Tamo 32, g, 34B § Krasnia Zboada, 20 de deciembeg de
19ad 1he Wearkd Almannc, Mow York, 7947, p, 543

* ppespectivas e fa UNEACO publcd en agosto do 1837 gue los bombas aladmeas
meataatn & wras 300 mil persosss, 1a mitad de log guades np edluvicron expomsial & 25
vapingicnes, Granma, T ode sgeate de 1978
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accidentes y enfermedades. Sus aliados surcoreanos perdieron 61 000
hombres en accidn, v se dice que Corea del Morte perdid entre milldn y
medic v dos millones de soldades.' Se dice gue en esta guerra las
trgpas de los Estados Unidos dieron muerte en la provincia de Hwanghal
aunas 120 000 personas. En o condado de Shinchin de esa misma pro-
vincla, entre el 17 actubre y ol 7 diciembre de 1950 fueron asesinadas 35
Q00 personas, incluidas mas de 16 (0 mujeres, En Pyongyang muneron
mas de 15 000 persanas v en Anak mas de 19 000,

Durante la guerra de Indochina {1964-13975), desatada por los Esta-
dos Unidos contra Vietnam, parficiparon mas de 600 000 estadouniden-
ges, sumandoles los aliados (Vietnam del Sur, Australia;, Mueva Zelanda,
Corea del Sury Tailandia), los efectivos se elevaron a 1 800 000, con mas
de 2 750 tangues de guerra, 1 270 aviones de combate, 65 buques,
incluidos cinco portaaviones, 27 bataliones de carros blindados. Por el
gjército de Vietnam del Norte participaron cerca de 2 millones de hom-
bres, Durante esta guerra los norteamericanos tuvieron 58 183 muertos
y 2 621 desaparecidos; ademas, olros 5 200 soldados extranjeros murie-
ran y 300 000 resultaron heridos.

El ejército de Vietnam del Sur sufrio 223 748 muertos y 500 000
heridos. Fueran derribados 4 181 aviones y 4 857 helicopteros de comiba-
te y destruidos 271 bugues. Los Estados Unidos emplearon mas de 7 882
547 toneladas de bombas (3 8 veces mas que el total de toneladas que se
lanzaron en la Segunca Guerra Mundial), cuya potencia equivalia a 700
bombas atdmicas; se utilizaron mas de 15 millones de municiones y se
hicieron mas de 25 millones de crateres durante los bombardeos. El
costo real de la guerra se calcula en mas de 352 mil millones de délares.

Los muertos de la parte vietnamita se calculan en mas de tres millo-
nes entre militares y civiles; mas de cuatro millones de personas (Civiles y
militares) resultaron heridas; 600 000 civiles y militares quedaron mutila-
dos por la guerra; mas de 300 000 soldados estan desaparecidos; mas de
400 000 civiles y militares enterrados no han podido ser identificados;
mas de dos millones fueron intoxicados con sustancias toxicas, de los
cuales 50000 eran ninos, S5e emplearon mas de 72 millones de litros de
sustancias defoliantes,

Una de las operaciones mas grandes de la segunda mitad del siglo
¥ fue la denominada «Qperacién Tarmenta del Desiertawr, la cual cons-
tituyd un gran despliegue tecnologico-militar de las Estados Unidos de
Amaérica y otros paises que integraron la coalicion internacional. Esa
operacidn, que en esencia fue una demostracién de la capacidad y

wonllan AL Millet v Pater Maslowski, Historia Militar de los Estades Unides, Editonial San
Martin 5L, Madrid, Espana, 1984, p. 56



las potencialidades de desplicgue logistico, requind transpartar en Ln
plazo relativamente breve corca de 4 millones do loneladas de carga al
leatro escogido para [as operaciones mdiares, a distancias guo o ila-
ban entre 15 y 20 mil kilometros. 5e emplearon corca do 500 bugues y
més de 1 000 aviones do fransporte, se transportaron mas de 500 0l
efectivos. En los limites ool toatro se basihcaron mas de- 180 budques oo
guerra de la marina estadounidense, incluides & portaaviones, ka Fucrza
Abrea desplega mas de 1 400 aviones tacticos de combate y las. tropas
terrestros acumularon cerca de 2 000 tangues, mas de 2 000 carros blin:
dados, mas de 500 helicopteras y mas de 1 000 prezas de artilleria, Se
eitima gue laoporacitn costo mas de 100 mil millones de dolares. Los
iraguies twvieron mas de 150 mil muertos a consecuencd de las sanoig-
nes y la guerra, y ose puebhlo ha sufride la pérdida de unos 2 mullones de
mifios porla falta de alimentos y medinas

La guerra adrea desarrollada por los Estados Unidos y [a Alianza
Atlantica contra Yogoshoma e el pomer semestre de 1999, ouic s exbons
it a 78 dias de intensos bombardens, ocasond mas de 3 000 mucrtos,
de clles 2 000 en la poblacsdn vl y 1 000 militares, Los danos matenales
56 calculan en mas do 30 mal millones ce dalares.

Durante la ultima agresion v acupacién de Irak por las tropas de
Inglaterra y de los Estados Unidos, que of presidente norteamorcana
George W Bush dio por terminada el primera de mayo del 2003, se aea-
signaron 15 000 muertos iraguies, de los cuales 4 000 san civiles, y al
menos 40 800 resultaron honidas, segin un estudio de Project on Defonse
Alternatives, en Massachussels. Las fuentes del Pentagono sedalan gquo
los militares noreamericanos mueros on lrang hasta febroro de 2004 su-
man 547" . El Congreso de fos Estados Unidos aprobia un paguete de 87
500 millones de délares pare eperaciones militares y reconstrucdion de
Irag y Afganistén, de los cuales 18 600 millones de dolares sen para fa
reconstruccion de lrag, 1 200 para la reconstruccion de Afganistan y G4
700 millones de dolares para operaciones mililares y otras medicdas
antiterroristas en el extranpens, '

Los Estados de Unidos es o pais que mas dincro gasta en las guc-
rras. Desde finales de 1946, concluida la Segunda Guerra Mundhal, hasta
el afo 7002, sus gastos alcanzan la astrondmica cifra de casi 20 mil billo-
nes de délares. En el aho 2000 en ¢l plancta se gastaron casi 700 Ballones
de dolares [(R97,.77'" on gastos militares. Los Estados Unidos emplearon

1 Padaiken G, B e oetdiee de 2009, g 4 % 20 de felrere die 3004 1 4
W pasavama Bancial, b da ambemikes do JEHE p 12

W En podos gastos na sn inchuys & BBeiel, Biiplo pootrod paiscd arabsty iarmpods LR
incluidas . restantes pafses do Aais, Afncd y Ardnca Eatina



3437 billones, el 49% del total. Los paises de la OTAN (Inglaterra, Fran-
cia, Alemania, Belgica, Canada, la Replblica Checa, Dinamarca, Grecia;
Hungria, Italia, Islandia, Luxemburgao, Holanda, Noruega, Palonia, For-
tugal, Espana y Turguia) en su conjunto gastaron 147,1 billones de dala-
res, el 21% del total. Los paises de Asia y el Pacifico {lapdn, Caorea del Sur
y Australia) 65,5 billones, ef 9. 4%._ Rusia, China, India, Taiwan y Paquistan
emplearon 127.5 billones, el 18,3%, y los supuestos enemigos (Iran, Iraq,
siria, Corea del MNorte, Libia, Cuba vy Sudan), en su conjunto gastaron
14,4 billones, el 2% del total,

Las propias fuentes norteamericanas reconocen que a parlir de
1800 enquince de los principales conflictos bélicos gue se han produci-
do tomaran parte 35 millones de efectivos de las fuerzas armadas esta-
dounidenses, las gque han sufndo un total de 2 483 466 bajas (7%, de las
cuales 620 698 muertos (1,8%), 1 769 413 hendos (5%) ¥ 93 355 desapare-
cidos (0,2%). Dichas fuerzas ocasionaron a sus adversarios 28 411 309
bajas, de las cuales 10 745 937 muertos (37,8%) v 17 665 372 heridos
(62,2%), Por cada soldado estadounidense muerto en accidn han caido
17 adversarios, y por cada herido se han ocasionado 10 al adversario, El
costo total de-estas quince intervenciones militares se calcula en unos 5
trillones de délares.™

El presidente George W, Bush aprobd el presupuesto militar de |os
Estados Unidos de América para el 2003, ascendente a 3535.4 billones de
dolares. Cerca de 72 hillones de doélares seran dedicados a la compra de
armas -11 billones mas que el afio precedente—, los fondos para opera-
ciones y mantenimienta tienen alza de 5 billones y para investigaciones
y desarroflo la inversion sumd 58 billones de dolares. El presupuesto
otorga un aumento del 4,1% de la paga de los militares. Para el sistema
de defensa antimisiles se asignan 7,4 biliones de dolares, el costo total
del proyecto es de 58 biilones de dolares '

Segun el Instituto Internacional de Investigaciones para la Paz (SIPRI),
de Estocolma, el aumento del presupuesto militar de Estades Unidos
para 2003, en relacidon con 2002, 5 mayar que los gastos destinados a
ese rubro en el Reing Unido (35 billones), Rusia (29 billones), Francia (27
billones) y Alemania (23.1 billones). Los gastos combinados de estos cin-
co paises equivalen al 50% de todo lo gue se gasta en el mundo en
armas y soldados. Tan solo los Estados Unidos representan el 45%.'

M Epente: O3 Alrmanague Militar Z200-2002, pp 4749

“peridelico Juveniud Febelde del 14 de octubre de 2002, Juana Carrasco Marting Todos
los dineros pora la guerra, p.2

W paritdicn Avvenivd Rebelde del 24 de octubre de 2002, Juana Carrasco Martin: Todos
los dineros para la guerra, p. 2



Lo piopuesta e grosupucsio para 2005 del Departamento de Oe
fensa de los Estados Unidos T orola todos los reconds, ya en 2004 e
spastaran mas de 375 ol miliones de dalares, se solicaran 2 millanes
paara 2005, con b anceemento de o 719 Para el rengldn de lasequn
il e AHEL con el redien crealo Departamento de Segandacd e da
Patriss) e prasa de 28 mil millones de dalares a 30 mal milkones, oo crea
muenta pedcentual de 9.70% Debe-adaase gue en e total de los gastos
mulitares no e ncloven las operadiones mlitares en curso. Los piogry
s dle ayucka inkernacional acmertaren cde 1500 0 183 el pullones de
ihHanes. En franca contrachccian, el financiamrento para [a proteccian
ilel imedin ambente cag en o 5 A% ol pasar de S0 mil millanes de
alares gn 2 o T3 en 200% Er oedigacion, b incrdmenbo o4 e wn
mestesio 3%, De 55 7 nulaillones de dolares, pasa a 59,3 paia e siguien
bir ano

Conciuyo ton cinco oreguntas:

Shoraprosiblo algun da canocer ef verdadero costn humana de la
niirrra de rag? LCuanios ninos, miwgeres, anciangs, desvalidas v olros
hary mugria ¥ cuantas soguiran muciendo a causa de esaintama, mjusti-
iracki v dlespiadada gueriat

dsoraposibie acaso cuantificar el valar de lahumillacian ados senli-
priiciters dhe Lo herca dignedad v Lo mocal del pueblo iraogued? §8 cunnts
as ienelon los danos ocasionados al patrimonio stornco oo una cultora
mibenania cue 25 patrimonio de la homamcacl? 28 coanto ascendera of
miainbiroel despopo de su nguesa petrolera?

CPermubird la humanidad cue se continuen incrementanda las
sy clatos estadistons. de muertes, destruccioncs y tragodms para los
purchlos a causa de las guerras e raping desatadas por los Estaclos Unpe
chrs conlrn pases pegue s v prachicamento indofonsos?

LOue allernativa de gz, pusticn o gualdad e gueda oy o 1o pal
sos polires yosubdesarcolladas oo este mondo wmpalar, hegemonico @
imipenal®

Lherd-acasd hoguena Bovie propicia el insteumento idaneo para
acabmr con el hambre, la moscos, o calamidad, la desiguzlcal entie po-
bres, hurmildes, desposeidos g los mas ncos.y prelerasos?

D b eapedie humana depende su prosa subsistenoa: pomae hacer-
bo; dccpe - forma y codando lracerla, qué recuisos v vias atilizar para ha-
gerlo es ol gran dilema Gus vee hoy la Fumamidad. O nos wainios o nos
huncimos, o nog apoyarios las unosa los oires, o nos Dguidacan o
partes. Ma Bay otra allérnatva gue acadir al conacida lenade Los Tres

i el 10 de Fobeero e 7kl @0 4
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Mosgueteros: |Todos para-uno y uno para todos! De no hacerlo poco a
poco, seremos todos sometidos por la fuerza del poder y el poder de la
fuerza a la voluniad de uno: los Estados Unidos.

Esperemos que la razdn, la justicia, la equidad y el raciocinio se
impongan frente a la arrogancia, la soberbia, el desprecio, la ira, la mal-
dad y |a falta de sensatez e incapacidad de los politicos y gobernantes de
las naciones mas podernsas.



EL MERCOSUR: ;PRECURSOR DE UNA
VERDADERA INTEGRACION
LATINOAMERICANA?

I Jorge CASALS LLAND®

"u. f0s puchlos de Amiérica son mds libres y prosperos a medida
que mas se aparian de Estados Unidos”
Jose Mari®*®

trascendentales, Son tiempos eslos en que 12 regidn on su con
junto -y paco o nada podrin hacer Las clases dominantes de agque-
lbes paises que intenten buscar salidas para si mismas ahviando las nece-
sidlades de los pueblos-- deberd enfrentar negociacionss y tamar decisio-
nes que, si resyelve correctamente, la llevard a “declarar su sequnca
independancia™; de no ser asi, continuard la profundizacian de |2 bre-
cha que |a separa del “primer mundo® v aumentard su dependencia de
los EE UL hasta un punto del cual serd muy dificil -y casi imposiblo-
regresar. Las negociaciones son [as gue ticnen gue ver, primers que todo,
con el proceso integrador latinoamencane y también aguetlas que se
desarrollan con la Unign Europea. con respecto al ALCA vy las relaciona-
das con las negociaciones en la OMC; la mas imporfante do las deasio
nes esta relacionada con el pago de la deuda.
Resulta imposible concebir Ia solucién a ios prablemas del dosamo-
o de la regidn sin una insercion externa que le resulte vontajosa v, al
propio Hempo, ¢sla insercon sole pucde doanzarse —en condiciones on
gue coniinaa imperando ¢l pracese de globalizacion nealiberal - 4i se
utiiza como {drmula para alcanzarta la mtegracion regional, Es asi on-
tonces que |2 primera tarea 3 definr ¢ implementar en ¢} mas brove
plazo es el tipo de integracion que necesita la subregion, y la segunda, y
no menas impartante, aquella que esta dispuesta a darse para convivir
en un mundo cada vez mas regido por los mecanismos integracionistas

N o hay dudda de gue los imicios del siglo XX son para América Lating

‘Profesar Twalar, Instlute Stpeser de Relacknes Iaternationales "Radl Koo Garcia®
{ISR1)

“posd Mami, Qbeas Complotas, T &, p. &7
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regianales. Se trata entonces de precisar, antes que tado, ¢l propio con-
cepto de integracidn y “rescatarlo”™ de aquelios que lo consideran un
concepto exclusivamente econdmico, ampliando la perspectiva e inclu-
yendo aspecios no econdmicos: politicos, sociales. .. y su sinergia,

, En este propio orden de precision, deberian ser rectificados los
paradigmas tedricos que sirvieron de pauta a la integracion latmoamen-
cana desdé la primera mitad del siglo XX [a teoria ortodoxs del comer-
cio internacional que fundamenta [a obtencidn de "ganancias™ para to-
dos los participantes de un sistema basado en el libre comercio y que
pasa por alto las "imperfecciones” (Iéase también monopolizacion) de
los mercados. Esta rectificacion debe hacerse retomando los intentos
integradores primigenios de fas republicas americanas ~amenazadas en-
tonces por los imperios espafol y pertugués v por el panamericanismo
del naciente imperio norteamericano —que, con una dptica eminente-
mente politica, se encontraba ya en el idearic de proceres como Bolivar,
Miranda, San Martin, Artigas y Marti.

Los procesos integracionisias latinpamericanos basades en Ia
controversial “teotla del comercio internacional™ pueden ser enmarcados
en dos tendencias divergentes. La primera de ellas formaba parte del pro-
ceso sustitutive de importaciones y, por ello misme, buscaba mids una aper-
tura hacia & interior (incluidos los biogues regionales) gue hacia of exte-
rior. La sequnda de las referidas tendencias, impulsada por el GATT y las
instituciones de Bretton Woods, tenia mas que ver con of multilateralisma,
la apertura de las economias latinoamericanas al mundo y 1a eliminacion
de las trabas al comercio, con énfasis en las arancelaras. Diversos fueron
los motives que determinaron al fracaso de los procesos integracionistas
que respandian a estas tendencias, encontrandose entre los fundamenta-
les el prapio cardcter contradictorio de las mismas, el énfasis en los aspec-
tos comerciales y la indefinicidn de objetivos plasmados ¢n los acuerdos y
tratadas que se correspondia, qué duda cabe, a la propia indefinicién del
ohjetivo estratégico y a la subordinacién de los paises de la regidn a los
“paises centro” y las empresas transnacionales. El idgico resultado fue el
insuficiente desarrollo econdmico, la cada vez mayor distribucién regresi-
va del ingreso, los elevados indices de desocupacién y subocupacion, la
creciente deuda externa, la inflacién y el descenso de la calidad de vida de
la poblacién, caracteristicos en mayor o menor medida en uno u otro
periodo, de la regidn en su conjunto.

¥ i de la integracidn econdmica se trata, debe senalarse que son
muchos los estudiosos de la integracidn latinoamericana que, dedicados
a analizar sus resultados positives yio negativos, omiten analizar el con-
texto geopolitico y econdmico —regional y mundial -en que este proceso
se inicid y desarrolld hasta nuestros dias. Quienes asi actuan pierden de
vista que virtudes y defectos de la integracion economica latinoamerica-



na solo pueden sor comprendidos en su interrelacidn con 3 ovolucian
econdmica de la regidn y 1a forma en que esta se relaciond v relaciona
con &l resto del mundo, Lo anterior no excluye, sino que confirma, que
no siempre 105 analistas y estudiosos del tema coincidimos en su inter-

acign, a pesar de que existe consenso respecto a la necesidad de 1a
ategracion economica y su importancia para el desarrolle de la region.

Sin embargo, ese consenso no ha sido capaz de movilizar a las so-
ciedades [atinoamericanas para levar los procesos integracionistas mas
alld de Ia creacidon de mstituciones solo capaces de alcanzar éxitos muy
relativos y siempre relacionados con el crecamiento del comercio
interregional o de las inversiones, Lo anterior se hace todavia mas com-
plejo cuands asumimos que tambeén “desarrollo econdmica™, “region”
y hasta “América Latina” se incluyen entre las palabras de maltiples sig-
nificados ~aunque algunas ciertamente con belleza, como América Lati-
na- que todos utilizamos sin coincidir en el concepto.

De manera que la discuzidn econdmica (entendida esta como de
"teoria econamica) devendria discusion semantica si no fuera porgue
esencialmente es una discusion de intereses econdmicos lo gue la hace
mucho mas prosaica y vulgar, reafirmando lo que sefialara Marx en su
Prefacio de la primera edicion alemana del Tomo | de “El Capital™; “En el
terrena de fa Economia Politica, fa investigacion libre y cientifica encuen-
tra muchos mids enemigos que en otros campos, La naturaleza particu-
lar del tema que trata levanta contra ella y lanza al campa de batalla las
pasiones mas vivas, mezquinas y gdiosas del corazon humanao: 1as furias
del interds privado”,

Lo anterior explica por qué fos acuerdos alcanzados lo fueron solo
bajo consensos ficticios detras de los cuales se han mantenido -actuan-
do desembozadamente o agazapados- los intereses de las diferentes
clases ¥ grupos sociales “impulsores” de la integracion, Todo ello ha im-
puesto su impronta al proceso integrador latinoamericano vinculando,
por una parte, a las realidades econdmicas concretas determinadas por
el grado y la forma de relacionamiento de la regidn con el mundo y en
particular con los Estados Unidos de América; por [a otra, al eiemento
subjetivo subyacente en las caracteristicas e intereses de los agentes eco-
nbmicos encargados de dirigir el proceso. No menos condicionantes re-
sultan, a su vez, “los modelos” integracionistas gue se han aplicado des-
de 1960 de manera mas o menaos heterodoxa en la regicn.' El *modelo”

'Qotavio Rodriguez. an su fibro “La Wearia del subdesasmolio de s CERALY, sednla que en
&l pEnsaamiento de la imtitucidn ~ las keas sobra gl desarrollo ecandmica o
den con las contenidas on lireas generales en e peorias del crecimionta de angen
neaclisico y keynesiang”, sunque 8, Prebisch, an su Prdlage al libve, én acio de
cantrcidn que b enaltecs, declararar “¥o pensaba que on esa Epock habla armojads
por la borda las endefdanzas de eas teorias”.
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clisico ¥ neoclasico del “libre comercio®, las “ventajas comparativas” y la
“competencia perfecta® que aplicados hasta ahora practicamente sin
ninguna variacion a los diferentes "proyectos” (desde la ALALC hasta la
ALADI ¥ el MERCOSUR tal y como lo conecemos hasta hoy) terminaron
ejtancindose como consecuencia ~segln los argumentos esgrimidos -
de: “falta de voluntad politica”, “insuficiente infraestructura regional”,
"falta de complementariedad de las economias” y aln de la “ruptura de
los compromisos contraidos” v hasta por el “desmedido nacionalismo™
existente en algunos paises latinoamericanos.

Valorar el proceso de integracidn econdmica latincamericana pre-
cisa comprender el proceso de formacion de las economias que se “inte-
gran”. Para ello debe partirse, junto con Gunder Frank, del surgimiento
de la eCanomia lalinpamericana a partir de la formacidn de regiones y
naciones de rasgos feudales pero puestas al servicio de una economia
mercantil dirigida al comercio mundial para servir los intereses de las
potencias coloniales de la época. La primera independencia no introdu-
jo cambios sustanciales al “nuevo mundo” y este vegetd con su estructu-
ra econdmica defarmada hasta el periodo que comprendid las dos gue-
rras mundiales (con la crisis de 1929 en la entreguerra), Comenzé enton-
ces, a partir del atraso inicial impuesto por la integracidn del "nueva” al
"vigjo” mundo, un praceso industrializador -encaminada a la sustitu-
cidn de importaciones -que quedd articulado con el desarrallo econdmi-
co mundial de la posgquerra, de manera que el mismo se dio $6lo en
sectores muy reducidos y vinculades a la produccion de bienes primarios
destinadas a suplir las necesidades de las naciones beligerantes y/o a
satisfacer las necesidades de los grandes centros industriales.

Quedd desde aqui ya evidenciado que el subdesarrolle lating-
americano e conformd —-a partir de la especificidad ya referida de la
incorporacién de la region al capitalismo mundial- por la diferente
forma en que el progreso se difundio en los diferentes paises. En
unos (los “centros™), las nuevas técnicas utilizadas se expandieron ver-
tiginotamente a todo el aparate productive; en los otros (la “perife-
na") estas véonicas fueron aplicadas fundamentalmente en los secto-
ros exportadores de productos primarios (o en aquellos relacionados
con ellos); quedan asi los “paises centro™ con estructuras productivas
diversificadas y homogéneas y "la periferia” con sus estructuras espe-
cializadas y heterogéneas formadas en interés de las primeras por las
burguesias nacionales de los segundos, incapaces de oponerse a los
intereses fordneos. Quedd desde aqui demostrado que la especializa-
cion productiva latinoamericana nada tuvo que ver con la teoria eco-
nomica basada en el “libre comercio®, las “ventajas comparativas™ y |a
"competencia perfecta” que la "fundamenta®.



Es en este medio que, desde 1955 y a instancias de la CEPAL dirigida
pow Radl Prebisch e impulsadoe por la firma vy ratificaodn del Tratado de
Foma, por una parte, ¥ por |3 tendencia a la disminucidn del comercio
intra-latincamericanc por la otra, gue se dan los primeros pasos en la
integracidn econdmica de Amdrica Latina. Sellega asia la firma del Trata-
do de Montevideo, on 1960, que cres o Asociacion Latinoamencana de
Libre Comercio (AEALCY, instilucidn encargada de establecer una zona
de libre comercio? y un mercadoe comdn regional en etapas suCesivas,
todo ello enmarcado en las regias def GATT y en espedial en su At XV,
que establecia las excepciones a la clausula de nacidn mas favorecida.

Segun los términoes de la ALALE, e mecanismo integrador debid
funcionar mediante un complejo proceso de neqocaciones anuales {cada
pais debia negociar bilateralmente sobre productos especificos con el
resto de los paises miembros para hacer concesiones gue beneficiaran a
la totalidad de los participartes) y mediante una lista comin gue inclui-
ria los productos cuyos-aranceles y demas restricciones al comercio los
paises se comprometian a eliminar, Mediante tales mecanismaos, los pai-
ses de la ALALC alcanzarian una zona de libre comercio en 1973,

Desde sus propios inicios, 1a ALALC debid enfrentarse a las dificulta-
des inherentes a las diferentes estructuras economicas —consecuencia de
los diferentes niveles de desarrollo economico- de los paises gue {a inte-
graron. Asi, a las dificultades practicas derivadas de la complejidad del
proceso negaciador se sumaron las diferentes visiones de los gue congi-
bieron el proceso integrador solo como un mecanismo de liberalizacion
de comercio {enlo fundamental para Argenting, Brasil y Meéxico} v ague-
Ilos que desde 1o dptica de los paises con menor desarrollo relativo aspl-
rabran a constituir un mecanismo de desamalle y complementacidon de las
econamias nacionales. se encuentra agul el orgen de los enfogques
“comercialista” y “desarrollista” qué juntamenta con la debilidad y hasta
estancamiento del proceso integrador, digron lugar a la formacion de

2 La irstitucidn quedd intcgrada par: Argentina, Eoliva, Brazil, Colamban, Chile, Ecua-
dae, México, Paraguay, Pard, Uruguay y Venezusla,

3 Por definicion, =n una Zona de Libee Comercio los taefas y resteiccones entre los
palses participantes son abolwdas pero cada pais mantiene sus propias tarifas frente
& btercerodl dna Unida-sdvsnora, ademds de la sleminacitn de las resticoones o kes
movimigntos de mercancias al interior de of paises Que |0 -acusedan, adoptan una
tarifa externa ommin frents a los paises no perienecientes al damea; e Mercado Comidn
no solo eliming lad reftriceiones al domencsn intra-arca y los palses qua by integran
adoptan una tarifa externa comdn, sino que ademas, aliminan lag restriceiones ol
movimienta de los factores de produccidn; por witimo, como: forma superiar do
intagracidn econtmica, [a Unidn Econormich supone [a formacidn de un espacios soo-
Hmico icD, Tambesn, por definecion, todas las formas - enumeradas de |stegracion
san “librecambistas” hacia edentro y “profccclonisias” hacia afisra da los palses
firmantes del pacto,
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los subgrupos regionales, el primero de ellos, el Grupo. o Pacto Anding®,
que sin abandonar |3 ALALC, se constituye en un subgrupo en la bus-
gueda de scluciones que no encuentran en la arganizacion mayor.

El estancamiento de |as negociaciones en el seno de la ALALC [y fa
subsiguiente “bisqueda” de las causas del estancamiento) hizo evidente
que ¢l proceso de integracidn pergefado a partir del Tratado de Mante-
video (1960) habia fracasado. Se iniciaron entonces las negociaciones
gue dieron lugar, a partir de |a firma del Tratado de Montevidea {1980),
a fa Asociacion Latinoamericana de Integracian, la ALADI, continuadara
de la ALALC hasta en su desting,

A partir de la propia década de los B0, aunque fundamentalmente
en los 90, se comenzarcn a implementar medidas que retomaban el libe-
ralismo mas ortodoxo, Tmpulsar de las Politicas de Ajuste Estructural pro-
movidas por el FMI con el objetivo de superar |a crisis del sistema median-
te la disminucion del pape! def estado en la economia, mayor apertura,
privatizaciones y reduccién def gasto publico, Se retomaban asi las ideas
a nivel mundial -~y América Latina no seria una excepcion- de que el libre
comercio, el libre mercadeo, la libre movilidad de los capitales y Ia no
injerencia del estado en los asuntos econdmicos son por si mismos suti-
cientes para alcanzar el equilibrio y el desarrolio economicos.

"Casualmentie”, en junio de 1990, fos EE.UU. lanzan el plan econg-
mico que fuera luege conocido como “Iniciativa para las Américas™ o
“Plan Bush”, Laesencia de la “iniciativa® apuntaba a fa creacion de una
zona de libre comercio que incluyera a las tred Américas mediante acuer-
dos de "libre comercic” bilaterales o con grupos de palses ya asociados,
La "iniciativa” partia de que "las naciones se estin alejanda de las politi-
cas econémicas estatistas que paralizan el crecimienta” v que el futuro
58 encuentra en ¢l "mercade lipre”

Casi paralelamente, ef 26 de marzo de 1991 se firma en la ciudad de
Asuncian, Paraguay, el "Tratade de Asuncidn”, constitutivo del
MERCOSUR. El proposito declarada del Tratado: liberalizar &l transito de
mercancias y factores productivas entre |o$ paises constituyentes {Ar-
gentina, Brasil, Paraguay v Uruguay). La lectura atenta del Tratado per-
mite afirmar, sin ninguna duda, gue el mismao se limita, casi exclusiva-
mente, a las relaciones comerciales, par lo gue adolece desde sus orige-
nes de las mismas falencias va sefaladas anteriormente con respecto a
los procesos de integracién |atinoamericanos: la confianza en la "mano
invisible” y la eficiencia alcanzable solo cuando les mercados funcionan

* integrado inicialmente mediante ¢ Acuerdo de Cartagena (1969) por Bolivia, Chile,
Cotombia, Ecuador v Perd. Venezuela se incorpars al Pacto en 1573 y Chile lo abando-
naen 1976



“libres" y sin injerencia estatal, ¥ aqui, la similitud de objetivos del
MERCOSUR ariginal y la “Iniciativa para las Américas” no es "pura cainei-
dencia”. Lo anterior es tedavia mas evidente si se revisa la relacion de los
signatarios del “Tratado de Asuncign”: Menem (Argentina), Collor (Bra-
sil), Rodriguer (Paraguay) y Lacalle {Uruguay).

Era obvio que & MERCOSUR, asi concebido, no constitula una pro-
puesta de integracidn regional valida. La implementacion del mismo a
partir de las concepciones neoliberales y la preferencia por los acuerdos
meramente comerciales ¥ hbrados al “libre mercado” solo podia acen-
tuar la dependencia de [a region al mundo desarrollado, reforzar las
desigualdades y profundizar la crisis de los paises participantes. Los in-
vestigadores uruguayos Quartino, Arce, Rocca y Tajam, previendo lo gue
oourrira, ya en el propio 1991 seqalaron®: " se generard mayor desin-
tegracidon econdmica y social entre los paises y zonas de la region, en un
marco de acentuacion de la dependencia externa y de predominig. del
gran capital transnacional™ La vida misma se encargd de confirmar sus
vaticinios ¥ va desde [a crisis mexicana s comenzd a evidenciar la incapa-
cidad del modelo de resolver los problemas de la regicn. El resultado,
como sefiald en su momento la especialista argentina en MERCOSUR
Beatriz Notal, fue gue! “los avances realizados luego del Tratade de Cura
Preto, a fines de 1994, fueron escasos. Es mas, en 1996 v 1997, una vez
superadas 1as consecuencias negativas de o onisis del tequila, se perdid la
opartunidad de avanzar en un esgquema de coordinacidn
MICFOSCaNOMIca que sinviera de reaseguro o la disciplina fiscal y mone-
taria de la regidn que nos hubiera diferenciado respecto de otras eco-
nomias emergentes en la crisis financiera actwual™ . También afrontaba
problemas el MERCOSUR desde ef punto de vista de su ampliacidn, yva
que despuds delos anos 1996 v 1997 en que 52 firmaron los acuerdos
con Chile y Bolivia, no hubo ofros acuerdos de libre comercio preferen-
cial, con el consiguiente riesgo de afrontar problemas de acceso a nue-
VoS mercados

La crisis se desatd —no podia ser de otra manera— por la continua-
cion en la aplicacion de las ya referidas politicas neoliberales en la region
y el mundo, Primerg Brasil, on 1998-99, cuya ccopamia 58 vio negatihva-
mento afectada por la sobrevaluacidn del real y el impacto de la crisis
financiera en Asia. Vinculado a lo anterior, ¥ Casi por 1as mismas causas,
tuve Jugar 1o crisis financiera argenting (incloyase on SuUs CaUSas Como
primera fa sobrevaluacion del peso), Que COMEnzo Con LN proceso recesno

* Jose Chmartind, Guilawd Arce, Jose Rocce y Mecler Tajam: “hin, MERCOSGUR y despues”,
Tiepac Armary Editocial, Monteyden, Unigpay, 1991
L Engl'm Clarin Eeandimicd; 3 de enero de 1999
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en agosto de 1998 y termind & fines de 2001 v principios de 2002 con la
caida de De fa Ria, ¢l "defauit”, la devaluacién, la "pesificacién”™, v el
colapso econdmico e institucional, La crisis uniguaya, a su vez, e desata
como consecuancia de la falta de prevision v de los graves errores come-
tidos en la conduccién de la economia de ese pequedo pais y del “efecto
domind™ sobre el Uruguay de las crisis brasiledia y argentina. La crisis
paraguaya era inevitable dada la aplicacion de las mismas politicas v el
contexto. Todo lo anterior motive, por una parte, una clara falta de
orientacion respecto al rumbo a seqguir por el MERCOSUR y por la otra,
que se manifestaran diferencias importantes entre los socios, tanto en lo
comercial como en lo financiero y lo institucional.

Pero la crisis al propio tiempo demostrd, juntoa la inviabilidad del
maodelg, la necesidad para los pueblos de la regidn de un cambio radical
en |os partidos gobernantes y sus dirigentes. Es asi como, con la llegada
de gobiernos progresistas a la regidn {entre los que el actual gobierno
uruguayo es, cada vez mas, un anacronismo y un obstaculo) se aprecia
un proceso de fortalecimiento del MERCOSUR. La voluntad politica para
este fortalecimiento se manifiesta, entre ofras, en las afirmaciones de los
presidentes de Brasil y Argentina con motive de la Reunidn Cumbre del
blogue regional celebrada en Montevideo, Uruguay, el pasade mes de
diciembre. Entonces, el presidente Luis Ignacio "Lula” Da Silva afirmd
que hablan fracasado |as economias de la regidn y no el MERCOSUR, y
llamd a los gobernantes que representan a las fuerzas progresistas a no
dar “pasos cortos, medidos, pesados” porque puede “ser fatal®, ya que
o que estd en juego “no es nuestro mandato, es nuestra histona”,” A
su vz, of presidente Méstor Kirchmer sostuve; “bajamos los brazos v per-
mitimos que nuestros territonos fueran arrasados por las politicas de
injusticia”, e instd a abrir las fronteras del MERCOSUR para mantensr un
fuerte didlego "desde una posician de dignidad v de defensa de nues-
tros intereses”.®

En el arden institucional, v como parte del fortalecimiento del blo-
gue, fTue creado el cargoe de Presidente de |a Comision de Representan-
tes Permanentes v designado para el mismo ef ex presidente argenting
Eduardo Duhalde. Significativo resulta que el Presidente de la Comisin,
atin antes de haber asumido el cargo, manifestara a través de su porta-
voaz, Luis Verdi, que: “El objetivo final (del MERCOSUR, J.C.) esta puesto
en llegar a la conformacidn de lo que senia una upion sudamencana”.?

' Sagim “La Repdbdica”, Montewdeo, Uruguay, 17 de dicembre de 2003
& fam
! Legin“Wegodios”, Le Habana, Cuba, 4 de actubsi de 2003



En el mismo sentido de fortalecimiento del BAERCOSUR se encuen:
tra la decision de los cancilleres del blogue de contemplar las asimetrias
oxistentes entre los paises y otorgar tratamicnto preferencial a los paises
pequenos —Paraguay ¥ Uruguay- v la creacion de un fondo de compon-
sacion para ello; no obhstante, el mecanismo a wtilizar para crear gse
fondo especial gue permitinia a las pegquenas economias industnalizarse,
crear cadenas productivas y reconvertinse econdmicaments, &5 una dec-
sion gue debera adopiar el Grupo Mercado Comin {la reunidn de los
presidentes) que deberd analizar como obtener esos fondos

En &l orden de la ampliacion del blogue, e MERCOSUR firmo en
diciembre wn acuerdo de libre comercio con la Comunidad Andina de
Maciones (CAN). Esta negociacion, destinada a crear una gran area de
libre comercio sudamericana, va encaminada al reforzamients de la po-
sician de lodos kos paises gue participan del acuerdo en sus negociacio-
nes infernacionales, El acuerdo en cuestitn tiene como objelivo liberar
el imtercambio en un perlodo de 10 anos, y de 15 anos para los produoc-
tos mas sensibles {estos dltimos adn por definir), También deben incluir
e en la ampliacian las tratativas con Sudafrica e'lndia,

Aungue o5 posible apreciar todo un proceso de fortalecimiento
rociente del blogue regional luega del impasse posterior a la crisis de
lines del pasado sigla y principios del presente, se manticne vigente la
necesidad de refarmular integralments ol blogue regional consideran-
fdo, al menos, los siguientos aspectos princpales:

HEl abandono de los madelos Integradores gue enfatizan oo los
aspectos econdmicos de la integracion. Elle reguiere abordar la misma
de mranera multifateral, dando prioridad a los aspectos politicos. Lainte-
gracion latinoamericana no sera nunca m viable ni verdadera si no se
incorpora a ella a los pueblos ndigenas y a la casi mitad de la poblacion
del continente que se encuentra por debajo delos indices de pohbreza.

iEl establecimients de un real Programa de Coordinacian y Con-
vergencia Macroeconomica, priorizando la coordinacidn en materia de
politicas cambiarias con el ohjetivo de crear una moneda comun.

iiEl establecimiento de un Programa de Mercado Unico, consideran:
do los diferentes niveles de desarrollo de los diferentes paises y regionos.

wIE! fortalecimients institucional del blogue —gue incluye la crea-
cignde un Parlameanto-y la admisidn paulatina de nuevos estados meme-
bros

viLa instrumentacion de un programa de desamollo de la infraes-
tructura que entrelace a los paises miembros. Ello es requisita indispen-
sable para obtener los beneficios dindmicos de la integracion, &l aprove-
chamiento de las economias de escala y la especiahizacion.
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vijLa instrumentacion de paoliticas dirigidas a la eliminacion de las
brutales diferencias de ingreso existentes en la regidn.

wii}El fortalecimiento de la politica exteérna del blogue ensus nego-
ciaciones en la OMC y con paises y otros bloques extra regionales.

*  En lo gue respecta a las negociaciones con la Unidn Europea, uno
de los aspectos en que casi todos concidimos es en la necesidad de
priorizar las relaciones comerciales, En este senfids, la evolucion histori-
ca de estas relaciones entre Ameérica Latina y el mundo muestra la pérdi-
da de importancia de los paises de Europa en el comercio de la regidn y
el aumento del peso de los EEUL., aungue también que el mercado
estadounidense es mas importante para la recidn en la medida en que
los paises tienen mayor cercania geografica con el mismo. Los mayores
volomenes de comercio EE LU, = América Latina se registran con la re-
gidn del Gran Caribe (7 5% de exportaciones ¥ 71% de imporlaciones); le
sigue la regidn andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela) con
el 14% de las exportaciones y el B% de las importaciones, v con una
mayor diversrficacidn on su comercio se encuentran los palses del Cono
Sur latinoamericano (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay) con el
11% de las expartaciones y el 14% de las importaciones, Agui, en esta
subregion, la Unidn Europea pasa a ser el principal socio comercial de los
paises del area, ™

Mo obstante, las consideraciones de tipo comercial y la mayor o
menar importancia relativa de las relaciones econdmicas de la UE en la
subregion no eliminan el caracter geoestratégico que le confieren las
EE.UL. ala misma. Basta sefdalar al respecto la "atencidn® recibida por
América Latina desde la época de la “doctrina Monroe”, el “convite™
realizado en 1891 en la Conferencia Monetania Internacional, la-larga
lista de invasiones y ocupaciones a los paises latinoamericanos, la partici-
pacion de este pals en [a instauracion de las dictaduras militares en el
Cono Sur latinoamericano (y en toda América Latina) durante los afos
70, el derrocamiento del gobierno de Salvador Allende en Chile y el esta-
hlecimiento del "Man Candor” para aplastar los movimientos democrati-
cos en los paises de la region, el genocida bloqueo a Cuba, los intentos
e derrocamiento del Presidente Hugo Chavez de Venezuela y ia misma
propuesta de formacion del ALCA,

Con relacian a esta altima, al ALCA, es evidente que [as relaciones
UE-MERCOSUR pueden significar un muro de contencidn a la continua-
cidn del proceso de integracion subordinada de América Latina y el Can-

 Cobre la base dedates de United Natlons Qoganization, Infernational Trade Statetics
Yearbook. (Mew vork: Unijed Kations Publislung Diviseon, 1964, 19486, 1967, 1574,
VGTE, 198Y, 1992, 1993, 1956, v 1998)



b ales BE UL, {no discutiremos agui Ia tasis def pazo, con la glotbalizacion,
de la hegemonia del estado-nacidn & la hegenionia del capital
franspacional; sin mngin lugar a duda, en fasrelacianes £ UL -Amgricn
Latina la mismma na tene signihicadn).

Un segunda elemento dtil & considerar =n la dinamica e las pela-
vignes UE-MERCOSUR es |a compatibilidad o no de la integracicn y ol
“libre comercio® para Ing paises con monor nivel de desarrslla ccondmi-
cin y o8 de un Bloguc que se caractenza porse clovada mivel de desarro-
fer, Debe tenerse prosonte cudn detinta.es la utididad del “hibre comer-
o cusndo uno de los socios aplica poificas protecoiomsias mieniras
ewitpe-dl otro b apertura v ol Dbre cambio. &1 respecto, aunlos gefenso-
iy el “hibre comercio” {Ehagwall v Panagarya, | 297} alertan sobre las
posibhbes mérdidas de-bicnestar en gue pueder incdrnir paises. no
lievpermdnicos cuanco iberalizan su comercio de manara preferencial con
uny pars hegemdnioo gue os en general amerlo v paede afrecer reducas
e Bajas de Barreras en comparacion con fas altas barreras arancelarisg
ois los palses no hegoemonicos. Lo teora desarrollada por estos autones
iidica que ek iivel de los efectos de cedistribodn desfavorable para o
iz -ne hegemanicodopende del grado da accese preferencial gue otorga
et relacidn con el gue recibe a cambio

Freste mance deben seranalizadas las negocincinnes del Aouerda
e Bsocraodn andre armboy blogues regiondlos quose ha propuesta in-
el aspecias-aoliticos (o que denota ef caractor gooestratogico de b
JRLLECHEN], He Conperacian v comercie (este altimo estabiccionde o
herahizacidn de bienes y servicios) con el objetivo de logror un acaerde
e cooperacion ontie las dos uniones aduaneras,

Liegados anui, ez vl momento de analizar qué ofrece la UE a ta
g ruande ya ol “ontusiasmo™ por el “itre comercio’ se ha aplacado
ila primera muestra fue Scattle, la Gltima Cancunj y la lmdn se presenta
coina un Blogque onfacads hacia adenira, hacia el resto de log paises
europens y sus antiguas colonias y abora hacia los paises ex socialistas,

{Cuales son las caractoristicas do fas relaciones WE-MERCOSUR?Y

- Asimelrias en la estructura v volumen del comercio (de 1933 a
19497 las exportaciones e fa UE al MERCOSUR crecieron en un 343%, las
el MERCOSUR a 13 LE salo enun 257%%)

- Intereses sectoriales divestentes (laagricullura es of megor ejemplo)

< Pérdicta de mercados y desvio de comercio

lieres mutun on cantrarrostar la influcacia de los EE UL,

- dantenimiento de arcas conflictivas.

En ezias wltimas vale la pona dotenerse-en tanlo gue pornen de
manifiesio lo quecs tipice de las relaciones entre los mundos desarrolla:
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do y subdesarrollado: la combinacidn selectiva de proteccionismo y libre
cambio por parte de los paises hegemonicos:

* Sector agricola (PAC). Constituye el principal obstaculo con sus
subsichos {no reconocidos como tales por la UE), barreras arancelarias y
el sistema de cuotas en productos vitales para la region {bananos, carne
bovina, frutas, vinos, cereales).!

* Sector servicios y compras gubernamentales, en los que la UE
(también los EE. UL} exige igual tratamiento a las empresas nacionales y
a las extranjeras.

* Derechos laborales. Enlos gque la UE (también los EEULL} acusan
a los paises del mundo subdesarrollade de "dumping social”™ por los ba-
jos costos del factor trabajo.'®

* Barreras fitosanitarias y ambientales (también los EE.UL.) con
normas restrictivas artificiales al comercio,

Debe agregarse a los obsticulos antes sefalados que la liberaliza-
cion comercial en los paises del MERCOSUR (impuesta por la liberaliza-
cion naaliberal y aceptada de manera consensuada por los paises de la
region) ha hecho gue cada vez sean mas desfavorables las relaciones
comerciales con la LE (y el resto del mundo desarrollado). Basta sedalar
gue el arancel externo promedio de la regidn es hoy aproximadamente
del 13% {30% en ios afos 300 mientras gue o de [a UE 5 del 9,4%:; 5in
embargo, el arancel de las bienes agricolas se ubica en el 20,8% prome-
dio con topes de hasta el B5%. 5d4lo queda agui volver a Bhagwati v
Panagariya y sus conceptos sobre el libre comercio y las pérdidas de bien-
gstar en los paises no hegemdnicos cuando liberalizan su comergio de
manera preferencial con un pais hegemdnica,

Es necesario destacar que las dreas conflictivas que dificultan acuer-
dos entre la UE v el MERCOSUR se repiten si de los EE.LIU. se trata. En-

WEN Grups CARMS (19 Conferencia, Buonod Adres, 1999) ha calculado que s subsidios
a fa produccidn y exportagién fueron del orden de: on los EEUL 100,000 millonet, an
la UE 142000 millones, en Japon -55000 milomes, A fuwez, un esiudio encangado
por #l gobierno australiang demosing que la reduccion a la mitad de los subsedios
incrementarnin ef FIE de fos paises CAIRNS o0 wn 15% anual y su eliminacidn on ol
T anual Loz 13 productos sdentificadas como sensibles par of estudio afectan o
Argentinag y Uruguay (ademds de a Aasiralia y Nueva Zelande). En particular, fod
subsidios a la carnve y los cereales sfectan a Angontina ¥ Ureguby, al ardcar a Beasil y
a bop winos a Argentina y Uruguay,

¥ oAgqui un gjemple evidenie de coma “lo teona® e ullizs de manem siencionads
Wg-ﬁn la conweniencia de los propulsores del “libre™ comercio, La diferencia de
salarios pusde sev analizads sole deste of punto de vista de los “ventams abeolufes®
y nunca sobre lo base de las “veniajss comparaines”. Deberla suponeqse agqul gue
o mensr salano se comesponde ¢on una menor preductividad 1otad ¥ lad ventagas del
comrisgin 46 camesponderian con tas diferencias reldtivas de productividad,



tonces, ya identificada la UE coma un drea estable de refacionos comer-
viles y econdmicas en goneral de la subregidn, siondo su primer So0io
comercial y primer inversor fordneo, (por qué no hay mayar dinamsmao
y perspectivas de un acucrdo de libve comercin UE-MERCOSUR?

Una causa es avidente! kos productos agricolas ¥ pesqueros repre-
senlan aproimadamente la mitad de las exportaciones del MERCOSUR a
la LE y los lobbys agricolas do Alcenania, Francia y Espana ohstaculizan
dualguier acuerdo, Una segunda causa estaria relacionada con las difi-
iiiltades de Hegar a un acuerdo en un esquema de 15 + 4, y todavia una
lercera que estd relacionada con la hegemonda norteamericana en la
regian y la incapacidad o el poco interés de la UE en cusstionarse tal
hrgomonia.

En realidad, desde que la UE v el MERCOSUR firmaron el acuerdo
marco de cooperacion de diciembre de 1995 en Rio de laneio poco se
hit avanzada, No fucron y no seran nada taciles las negociaciones. La
lustaria comiing a la que tantas veces se hace referencia como punto de
partida de la asociacién entre ambas regiones, os rica mas en
ilesencuontros gue en encyentros; laintromisidn de Europa en su "patio
trasern” nunca fue y no sera bien vista por los Estados Unidos; la "hibera-
lieaciin™ del comercio, a pesar de las declaraciones, no ha sido nunca
practica de la UE y todavia habria que ver hasta gué punto convienc y en
fuig rubros a Latinsamerica, Mas en la actualidad, con gobiernos que
ilefienden 1as intoreses nacionales de sus paises en Brasil, Argenting v
Paraguay, v can un gobierno pro norteamericano a punta de finalizar su
mandato en Uruguay, seguramente las negociaciones se cstancaran,
imucho mas cuandola posicidn de la UE lo propicia. Sirva de gjemplo al
rospecto |a pasicion del mega blogue en |a Sta. Conferencia Ministerial
e la DT epy Cancun, 2 laque asisti la UE sin animo de negociar of
iema agricola y presionando sobre los temas de Singapur, que como es
conocida, incluye aspoctos sobre comercio @ inversiones, comercio y po-
litica de competencia, transparencia de la contratacion pablica y
facilitaciaon del comercio... procisamente 108 gue feprosonlan mayores
obstaculos en las negociaciones MERCOSLUR-UE. A pesar de todo lo ante-
rinr, de lograrse con beneficios para fa region, la asodiacion daria a fos
paises del MERCOSUR, y en perspoctiva a toda la reqion, mayer poder de
regaciacion frente a EE.ULL y mayor capacidad de atraccion de recuisos
de invarsion para su desarrollo.

Enlo que respacta a la propuests noreamaricana, of ALCA, va ha
sido visto que su antecedente mas cercano se encuentra en la Iniciativa
para las Américas de! presidente Bush [padre); la misma tue
recaracterizada y luego relanzada en la Cumbre de las Amcricas (1994)
por la administracidon Clinton y retomada por el actual gobierno estado-
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unidense. Comoguiera que desde la Iniciativa hasta hoy las bases con-
ceptuales de la propuesta siguen siendo las mismas —el nesliberalismo
rampante -y que en su trasfondo ideoldgico se encuentran las atavicas
ansias de dominia continental y mundial de las clases dominantes de los
EE.ULL, nada puede encontrar Latinoamdérica an la misma como no sea
continuar subordinada a [a potencia hegemonica, mantener su caracter
productor de productos primarios, sus bajos niveles de productividad y
escasa industrializacidon, sus altos niveles de endeudamiento externo, la
escasez de recursos de inversion, el acrecentamiento de la deuda social,
el desempleo v la pobreza, Como son harto conocidas las justas criticas
que desde casi todas las tiendas progresistas -y hasta de algunas que no
lo son tanto- ha recibide el nuevo convite' norteamericano, salo nos
referiremos aqui a la eventual incidencia del mismo sobre el MERCOSUR
¥ la integracién latinoamericana,

En efecto, el mayor riesgo gque implica el ALCA para la integracian
de |a region es la propia supervivencia de los acuerdos regionales exis-
tentes ya que el efecto disociador del misme disminuiria la capacidad de
gestion de los organismos regionales, su importancia y hasta su propia
razon de ser. El mayor peligro es que, bajo un supuesto mejor acceso al
mercado de EE.UU., una parte de los gobiernos de [os paises latinoame-
Ficanas transijan y traicionen los mejores intereses de sus pueblos. ™ El
ALCA, en su version ariginal o en la version "light”, salo aumentara los
coeficientes de importacidn de los paises que lo integren camo conse-
cuencia de las politicas proteccionistas aplicadas por los EE.UU, funda-
mentalmente —aungue no Gnicamente <en el agro, disminuira las cade-
nas productivas internas, debilitara los espaciod econdmicos nacionales,
afectard la dinamica de acumulacion y aumentard los déficits comercia-
les y la deuda. Unido a to anterior, aquellos paises que acuerden con los
EE.U. tratados de "libre comercio” estaran atentando conira las mejo-
res posibilidades de negociacidn del resto de los paises ~y haita de ellos
mismas- al perder [a plataforma desde la cual mejor negocian el bloque
regional. Seguramente pensando en lo anterior, ¢l presidente brasile-
no, Luiz ignacio “Lula” Da Siiva, advirtio: «o pensamos en conjunto, o
Ameérica Lalina continuard siendo, por olro siglo, una regidn de pobre-
za donde millones de personas no tienen siquicera qué comera'®,

i | prirner conwite fue ealizado en 1891, y on el anticula “La Canferencia Monelans de
gt Bepiblicas de Amonics™ (we acethomenie criticads por Jord BMardi, qusen repre-
sonid on la Conlerpncia a Uniguay.

 Esins son ks paises de América Contral ¢ el Caribe, Colombaa, Chile, Ccuasdor,
Méxaco, Paraguay, Pevi y Urugudy,

U Legon Prensa Latina, 16 de agosto de 2003



La continuacidn dol procesa de integracion subordnada a la que
se ha hocho roeferencia -ahora via ALCA -supondria

a)El forlalecimiento de subordinacidn estructural de Amérea Lati
na vy el Canbe en cuante 3 la exportacidn de productos sin mayor valor
agregads, incluyenda aguellos de manufactura liviana o “maguila”

bjLa disminucien del poder negociadar dela region v la
profundizacion de los patidnes de ineguidad en ol acceso o Ios recuisos
productivas y distributivos dol ingreso naciona! de los diferentes paises

ciLa sustitucion (por la mayor nfiuencia de los EE ULLY de los vinculos
CCOMSMICOs On genery, comeroizes en partculary detodo otrg Bipa gue la
refitn fiene actualmente con Eurcpa, Japon y otras regiones del mundo

Cuando se-anabra la agenda externadel MERCQSUR, wun tema
vital para el desarrollo de los paises gue lo integran es alcanzar |a libe-
ralizacion del comercio del sector agricola y agroindustrial io gue o3
posible solo con la eliminacion de los subsidios a la exportacidn y de las
ayudas internas, lo gue no es de interés de los paises desarrollados.
Por otra parte, lo queinteresa a estos Gltimaos paises ($ervicios, compras
publicas, propiedad intelectual, inversiones) difiere de lo que interesa
a los paises del MERCOSUR y el resto del mundo subdesarrollado, y
todo ello se negocia en la Organizacion Mundial de Comercio con la
marcada intencion -por parte de los representantes de los paises desa
rrollados y algun que atra de sas amanuenses de los subdesarrallados
de mezclar, confundir, identificar, igualar ambos temas, aundgue sobire
fa base de la sedectividad que siempre caracteriza el “librecambiamo™ de
los paises hegemanicos,

Ejemplo de lo antenor fue Cancin. Alli los EEUWL v la UE Hegaron
can ohjetvos defirndos: lograr la liberalizacidn de las politicas de inver-
sicn del Tercer Mando, abrr sus sectores estralégicos al capital extranje-
ro, liberar los servicios —inchinda 1a banca, la educandn y la salud- o la
competencia con las grandes transnacionales; al propio tiempo, entre
sus ohjotivos se cnoantraba la proteccion de sus scclores poco competi-
tives (agriculiura incluida). También los paises subdesarrollados (Grupo
de ios 21} tenian ohyetivas defindos. asegurar Concesiones para sus pro-
ductos agricolas y agroindusiniales antes de negociar lo gue interesabaa
los EE UL, y ala UF. Mo hubo acuerdas y la rewnicn de Cancan “fraca-
507, La consecuoncri provisible: es gue [as negociaciones se trasladen al
ambito bilateral, en ol gue los paises hegemonicos (al frente de los cua-
les se encuentran bos EE UL continuarin tratando de impaner sus can
diciones, En lo que a Amenca Latina respecta, el gobiermeo estadoun-
dense tratara de alcanzar acuerdos comerciales, bilaterales o regionales
con el objetivo de consalidar s daminio solsre 1a regidn, utiizando para
ello al ALCA on cualquiera do sus versiones,
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Al comienzo del presente articule habiamos sefaladao gue la mas im-
portante de las decisiones a adoptar por los paises integrantes del MERCOSUR
estaba relacionada con el pago de la deuda. ¥ es asi en efecto, porque la
misma & ha convertido en una verdadera trampa usuraria v el principal
gbstaculo para el desarrollo de la regidn, Los efectes de la deuda y del
pago de los intereses de la misma (no se hable del “principal™) gravitan no
solo sobre la economia de la regidn, sino que también sus efectos alcanzan
a la sociedad en su conjunto incluyendo a sus instituciones politicas.

Tanto se ha escrito y por pensadores tan insignes sobre el proble-
ma de la deuda latinoamericana® que dificilmente pueda agregarse algo
nuevo a lo ya escrito, Que la deuda es incobrable e impagable 25 cono-
cido v reconacido ya por lodos aungue se insista en cobrar y algunos
insistan en pagar a expensas de olros que ne son ellos, bien porque
constituye "un compromisa’” del pais que debe ser cumplido, bien pos-
que el no cumplimiento de tales compromises puede ocasionar “represa-
lias devastadoras®, Sin embargo, larga es la lista de crisis financieras -
que comienzan en America Latina, a principios del siglo XX cuando se
dejaron de pagar préstamos europeos obtenidos para la construccion
de canales, se hacen poco frecuentes tras la Segunda Guerra Mundial,
muy frecuentes a partir de finales de los 70 y generalizadas a partir de
los 80 coincidiendo con la implementacion de las politicas necliberales
en la region- junto a eventuales “no pago” de deuda por diferentes
paises sin gue ello hayva constituida la hecatombe siempre anunciada.

Un ejemplo de lo anterior es la actual situacion de Argentina. Pri-
mera el pais declara la suspension de pagaos y a fines de 2002 llega a un
default termporal con el Banco Mundial con la dnica consecuencia del
terror de los economistas ortodoxos y titulares alarmantes en los medios
de prensa. Luego vinkeron las promesas del Banco Mundial y se comenza-
ran a cumplir estos compromisos {aungue no con los tenedares privados
de deuda), v en el 2003 el pais crecid a una tasa del 79, con recupera-
cian de'las reservas internacionales yen condiciones de estabilidad eco-
nomica. Actualmente, el gobierno del Presidente Kirchner esta plantean-
do una "guita” del ¥5% del principal (en correspondencia con los pre-
cios de mercado de los “papeles” de deuda) aungue el estabfishment, la
artodoxia nealiberal verndcula v el FMI demandan una renegociacion
“amigable” y una quita menor, aungue sin argumentos solidos para ello;
migntras tanto, la administracidn Kirchner se mantiene sdlidamente en
sUs posiciones y continda sin pagar.a los acrecdores, pendiente de la
canclusion de las negociaciones. Como la “hecatombe” no legd, hasta
la vicedirectora gerente del FMI, Anne Krueger, debid reconocer™ en la

e Sapan: Pagina 12, Bs. As, Argenting, 2600104



recientemente celebrada reuman de Davas, Suiza, que Argenting “eva-
luciond mejor da lo gque esperabamos” o gque no hace mas que demos-
frar la incapacidad de o5 tecndcratas del FMI para comprender los pro-
blemas de los parses a los que supuestamente deben servir para resolver
sus problemas de liquidez.

Asl entonces, la decisian que deben tomar los palses de la regicn
tiene que ver con la adopeion de politicas (necesariamenie contractivas)
gue garanticen un superdvit primario gque haga posible el pago de la
deuda (v una severa calda on ia-actividad econdmicaj o adoptar el carni-
no argenting de renegociacidn con “quita” garantizando |a réactivacion
de la econamia.

La verdadera integracidn latinoamericana, la Onica capaz de ha-
cernos vencer el lamento bolivariano de que "nunca seremos felices”,
puede astar ya en marcha Mo es ni sera facil el camino a recorrer, perg
por dificil que este sea, siempre lo serd mucho menos que continuar el
camino de sumisidn que nas ha sido impuesto, Solo launidad y la accidn
nos conduciran a una América Lating para todos sus pueblos, Elmayor
riesgo esta en no intentarlo.
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LA GUERRA DE IRAQ Y LAS
RELACIONES TRANSATLANTICAS

MS¢. Melson ROOUE VALDES?

ndudablemente, los sucesos del 11 de septiembre de 2007 contribuye

ran a imprimirke a la politica exterior estadoundense un curso mas

canservador ¥ agresivo. Bajo-ol manto de la "guerra contra el terroris-
ma”, EE UL se-arrogd el derecho deiniciar acciones bélicas contra los
Estados que on su visidh auspicaran o promovieran el terrorismo, La
ulterior agresion contra Afganistan fue wna demostracidn de cdmo se
implementaria esta estrategia en el plano internacional.

La facil "victoria” contra el régimen taliban a fines de 2001 dionue-
was brios o los halcones de |3 Casa Blanca para i ejecucion de una paoli
tica intervencionista en todo ef mundo. En el discurse sobre ol estado de
la nacién de enero de 2002, el presidente Bush establecid los mas proiba-
bles blancos de su accidn al hablar dela existencia de un “oje del mal”
gque incluia a estados que favarecian la proliferacidn de las armas de
destruccidn en masa y apovaban el terrorisma intemacional, En la lista
inicial el "eje del mal” el presidente de los Estados Unijdas incluyd, junts
a Corea del Morte e Iran, a Irag.’

De estos tres paises, Iraq se perfild rapidamente como el siguiente
objetivo de |la agrasividad estadounidense, al evidenciarse desde comien-
zos de 2002 que la Administracion estadounidense estaba considerando
darle un impulso al desarme de frag mediante la accign militar y pasible-
mente up cambio de regimen. La incagnita fundamental entorices era si

¥ Prolesar asistente dal Instituto Supenor de Aelaciconcs Internacionales “Hadl Roa
Garcia”™ {15AL}

' "Ectades comn estas v sus aliados terronstas constiuyen un eje del mal que se arma
para omenazar la paz del murdo, bediante 2 blsqueada de armas do destruccsdn
masiva, ostos regimienes SUponen un grave ¥ crecente peligno.. Pusden atacar a
nusstros afiados o intentar chantajear 8 EECUU. En cualguiera de estos casos el
precia de o indiferensin serla catastrdfecn” [Textn dal discurso ded Presidenta. sobro
al estada de la nacidp, 29 de enera de ZF0O02, hiipfeessmacwhitehouse, gowfnows
releaneg 20020 A2 2511 himi)



EE.UU. perseguiria sus objetivos dentro del marco de Maciones Unidas
(MUY o de manera unilateral,

Durante toda la primera mitad de ese ano la campana mediatica
contra ¢l gobierno de Bagdad fue in crescendo, 1o que hacia prosagia
gue 13 guerrad contra el pais arabe era allamente probable, Ya en ool vors
no e 2002 se habia legrado un compromiso al interior de la Adoministra-
Cion para que cualguior accian condra Irag se realizara bajo la cobertura
de WU El encuentro de Bush y Blair en Camp David el 7 de septiembre
ratificd gse compramisa. La mtencian era gue 51 Hussein aceptaba todas
fas exigencias de los inspectores de-armas, osto lo colocaria casi en el
punto deun caming de regimen. Por el contrario, si no acataba las exi-
gencias demandadas, no quedaria otra altermativa que dar lue verde a la
opcidn mulitar?

Cinco dias despds, of presidente norleamericanos habla ante la
Asambles General y dedlard que su nacon “rabagania con el Consejo de
seguridad de NU para enfrontar nuestro desafio combn® respecbo o Irag.
Sin embargo, recalcd quie el multilateralismo era un medio, no und alter-
mativa, pues las resoluciones del Consejo de Seguridad serian
implenmentadas o "la accion serd inewitable” ' No obstante; of discurso
expresaba la disposicidn, al menos imcal, del gabierns estadounidense
de actuar cantra lrag bajo el process de imspecamnes de MU A pesar de
glle existia un debate intemo dentre de la Administracidn enire Ios gue
favorecian el enfagque muiiflateral ¥ los que pensaban que este podia
limttar la ibertad de accien de EE.LIL,

Eze mismo dia, en una entrevista corcedida al Mew York Times, el
presidente galo. Jacques Chirac, se oponia & fa posibilidad de [a
autamaticidad de una guerra al proponer que of Consejo de Sequridacl
debia adoptar cas resoluciones v no una, como deseaba EE. LU

¥a hacia fines de scptiembre las posiciones de las grandes potencias
respecto-al tema de Irag comenzaron a definitse y a entrar en confhicto,

P8 emparge, otormaciones dadas 8 conocer reoenlemente moestran camie ol Vice:
presud ente nalteameritane Bcharl Cheney bostilzo pesmanchitemente la idea e
recuinr & las U para ngtenar un ipayn para lhoinyasian, incluso dcspnsds U o
fresidente Bush s lvalns expiosaco panicamente oo cie $eniico (CCheney ‘waeped
wear o Blaa lag stratedgy” Fingmgiai Traes, Jandary 26, 3004

FELIT g sepricmbie e 2002, #l presiglonts Busk dox o oereder ung nueva doctona e
spgunidad, Yoo Fsiraligir o Soguaded Macional oo EF UL, que caha una mayor
priafciad of comdepio de b guond prisening ¢ ! geligra gque representaba gue Tl
aroas che destmeccion masiva cayemn en manns de o Wefronstas g 3 mietosidan die
B ErRnes 2CCBNEE AT Ba1anad para 1;1.'l|"l|lll'a'|l"i|.'-"5 I'h\l:p e wihitlehouse s Layit)
nigimsspdf o}

! Nota de prensa de o Casa Rianca, 12 de sepbticimbre de 2002, hitp &
v winitehows e go rovedreloas e 200 2009 perin b 20 2091 41 homd
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En Alemania ef tema de fa guerra de fraq se convirtia en una cueshion
central de la campana electoral de los comicos generales gue tendrian
lugar el 22 de septiembre. La enorme oposicion popular en contra de fa
guerra hize que el canciller Schroder declarara que no respaldaria la
accitn de EE.UU. ain con el apoyo de [as UN, y calificd esta de “aventu-
ra militar”, Washington tilde de cinismo: electoral la postura alemana.
Tras las elecciones germanas, Paris tuvo la certeza de que los alemanes
mantendrian su postura vy comenzd a su vez a endurecer su posicidn,
Chirac disfrutaba ademias de un amplic margen de maniobra interna al
contar con un gabierna de centro derecha v haber sido reelegido presi-
dente por un amplio margen. Paralglamente, la colaboracidn franco-
alemana se mtensifico al calor de la cercana celebracidn del 40 aniversa-
rio del tratado de amstad bilateral.

Todos estos acontedmientos indudablemente influyeron en kas negooia-
ciones que estaban teniendo lugar dentro v fuera del Consejo de Seguridacd),

El 16 de septiembre, e gobierno de Irag habla aceptado el regreso
incondicional de los inspectores de armas de- MU ante §a presidn interna-
cional y de varios gobiernos drabes. La decision se produjo en la medida
que EE.UL. y el Reing Unida iniciaban désde fines de septiembre ia re-
daccion de un proyecto de resolucidn del Conzejo-de Seguridad orienta-
do a reforzar el proceso de inspecciones, establecer un calendario preci-
so para ser cumplido por el gobierno iragui e indicar las consecuencias
quese derivarian en cazo de incumplimiento.

En el Consejo de Seguridad se llevaron a cabo negociaciones infor-
males acerca del proyecto de resolucidn angio-estadounidense. Los otros
tres miembros permanentes tenian reservas acerca del proyecto, pues
consideraban que el mismo no debia incluir una autorizacion para ei usao
de la fuerza. Francia elabord un proyecto alternativo (que a |la postre no
fue presentado) que comprendia un proceso en “dos etapas” en el cual
la decisian para emprender acciones seria diferida en espera de los resul-
tados de las inspecciones y el Consejo de Seguridad consideraria accio-
nes ulteriares en caso de no copperacion solo tras un informe de los
inspectores al respecto. Por su parte, EE UL y el Reino Unido preferian
gue cualquier parte pudiera recurrir al Consejo de Seguridad para consi-
derar una supuesta no cooperacian,

Finalmente, ai B de noviembre de 2002, tras 8 semanas de intensas
negociaciones, se aprueba por unanimidad 12 resolucion 14471 en el Con-
sejo de Sequridad® El 13 de noviembre, el gobierna de Irag indicd su

* Bl Cordéjo de Segurkdad decidid darle a Irag ung ditima oporfunedad para cumplic
can sus obligaciones de desarme a la wer quo establecis un régimen reforzade de
inspessiones para wna culminacion completa y verlficada del procoso de desarrs



aceptacion de la resolucion imciandose comersaciones con la Camisidn
de Maciones Unidas para el Monitareo, Verificacion & Inspeccian
(UNMOWVIC) v la Agencia Internacional para la Energia Atdmica (AIEA).
Los gobiernos de EE.UL. y el Reino Unido confirmaron su interpretacion
de lo que se consideraria una violacion, e indicaron su disposicion de
llevar a cabo acciones militares para imponer el desarme en caso de in-
cumplimienta de lrag.

El gran tema alrededor de la Kesolucidn 1441 era si esta implicaba o
no una automaticidad en o empleo de la fuerza contra Irag en caso de
incumplimiento. Francia, Rusia y China, junto a otros miembros no per-
manentes, se esforzaron durante las negociaciones por asegurar que la
misma ng incluyera una autorizacion para el uso de ia fuerza. De hecho,
la resclucidn exigiaa los inspectores, en caso de incumplirnento de lrag,
la elaboracidn de un informe para ser considerado por el Consejo de
Seguridad. Por su lado, el Reino Unido v EE.ULU. declararon que, en caso
de vislacion de las disposiciones de la 1441 por parte de rag, regresarian
al Consejo de Seguridad, aungue evitaron restringirse su capacidad de
manichra.®

Las reacciones publicas de los principales actores involucrados res-
pecto a la 1447 fueron positivas, pues la mayoria estimo gue daba posi-
bilidades para resolver el asunto por medios pacificos v conjurar la
mevitabilidad de una guerra, :

Sin embargo, ya 2 mediados de dicembre de 2002 la Administracidn
Bush acloptd la decisidn de atacar a irag, La postura fue determinada des-
pués de darse a conocer el informe iraqui de 12 mil paginas que respandia

gilablocide por la Resolucion 687 de 1991, Bajo of nuevo régimen de infpeccisn
esiablecido por la resalucidn, |3 Comisidn de Maciones Unbdas para 9l Monmtoreo,
varificacian & Inspeceion (LMMOVIC) v I Agencia internasonad para la Enosgin Atd-
maca AEA) tenddan acceso incondicional @ irrestricio a cualgquier sitio y edilicadabn
de Irag, incluyendo los sitios presebenciales, asl como el desecho o eliminar o des-
tur culgquigr armia o articulo relacienado gue e encontrara. Bl Consego de Segumn-
dad demandaba que Irag cenfirmars en un plaze de ¥ dias su intencion de cumplr
plenamenie de la resolucian y que en un plare de 30 dias debia suministrar a
UMBOMIC, Ta AIEA y of Corseio de Seguridad una declasacion completa de tedod los
aspoctos de sas programas de armas quimibcas, Boldgicas y nudleanes, Cualguier
declaracién falsa u omiidn on la dedlaracion sene considerada como otm wislaoon
de lat obligecienss de lrag v serls informada &l Conpejo para su ewaluscion. (Nirag
and UN Security Council Besolution 14417, Biblesteca de la Chmara de bos Comuanes,
trabajo de investigacidn 0264, 21 de roviembre de 2002}

Bl Presidente Bush, deipuds de aprobads b pesolucidn, aponis que EE UL, habis
aeerdade discatll cunlguier violacion de la misma con el Consejs de Segusnidad,
“poro sin poner en peligre reesia libertad de action pasa defender & nusting pass ™
{Comentarips del Presidente schre la Resslucldn del Congejo de Seguridad de MNacio-
ned Unjdas, Odicina del Secretaro de Prensa, 8 de neviembre de 2003, hitplf
werede whitehouse gownewsirelegse 20001 1 prantf 200281081 html.
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& las acusaciones de posesidn y produccidn de armas de destruccidn masiva.
Los asesares presidenciales percibieron v presentaron el documento como
una confirmacian de la decision iraqui de no cooperar v la imposibilidad de
una solucion diplomatica, El compromiso dentro de ka Administracion para
lograr sus objetivos bajo €l manto de las UN se habia roto. 7

Ya en la primera semana de enero de 2003 el presidente George W
Bush despidid en Fort Hood, Texas, a las tropas estadounidenses que
partian para el Golfo. En su discurso afirmé: "estamos listos”, lo que fue
interpretado como una clara determinacidn del gobierno de los Estados
Unidos de ir a la guerra contra Irag, En las capitales europeas en ese
momento todavia se pensaba gue las posibilidades de una guerra no
eran inmadiatas.

Sin embargo, en la segunda mitad de enero de 2003 las diferencias
entre EE UL y algunos de sus aliados europeas mas importantes se hi-
cieran aan mas evidentes, desatando una escalada de contradicciones
en las relaciones transatlanticas.

El 20 de enero de 2003 se produjo el pamer hecho seno de contra-
diceidn entre Francia y EE.UU. respecto a la guerra de Iraq® cuande, tras la
salida de una reunion ministerial del Consejo de Seguridad, el canciller
galo De Villepin declard que “no nos asociaremos con una intervencian
militar que ng-cuente con el apove de la comunidad internacional... la
intervencion militar seda la peor solucidn posible.” La renuencia francesa
sorprendid al gobierno estadounidense, motivando agrias reacciones y
haciendo evidentes las diferencias entre EE, UL, v Frandia respecto a lrag.”

Dos dias mas tarde, en el marco de la celebracién cdel 40 aniversano
el tratado franco-aleman, el presidente francés Chirac expreso que "du-
rante 40 afos, cada paso decisivo tomado en Europa fue posible al mo-
tor representado por Alemania v Francia,” Esta declaracidn no agrado
mucho en otras capitales europeas, donde se percibid gue Paris v Berin
se arragaban el derecho de determinar solos el curso de la proyeccion
europea, Ademds, el presidente galo afirmd junto-a Schedder que: “La
guerra e siempre una admisién de derrota.,, la peor de las soluciones,
D ahi que deba hacerse todo para evitarda "™

" “How the US 5ot a Course for War with brag”. Fingncial Times, May 36, 2003

% El 13 do engro de F0OT so habian reunids en Washinglon el psesor diplomatico del
resadonte Chac y la Asesoda de Seguridad Nacional de EEUU., Condoléeza Rice. El
aseror galo expuss [of afgumentos pars mo ia una guars en lrag, L respucsta
astadounidense fue gue b accion milrtar era necesaria para poner fin & la ereses LETETL
v gue 20le b salads die Saddam Hussein del gobierna pararla esa decizion. [“How the
U5 Se1 a Course for War with frag™, financisl Times, 36 de moyps de 2003)

* “How the US Sét a Cowse for War with Irag™. feancal Times, 26 de mayo de 2003
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En la jornada ultenor, ol Secretario de Defensa Donald Rumsfeld
expuso su polémica vision sobre la “vieja” y la “nueva” Europa, plantean-
dao que el centro de gravedad de la misma se movia hacia of este. Era
evidente que EE LU, intentaba explotar las diferencias existentes entro
los paises auropeos respecta a lrag para fragmentar cualguier oposicion
a sus designmios,

Una semana mas tarde, el 30 de enero de 2003, aparece en varios
diarlos europecs y estadounidenses la Hamada Carta de los Oche, donde
varios paises europeos (Reino Unide, Espaia, Italia, Polonia, Hungria,
Repiblica Checa, Dinamarca y Portugal) afirmaban su solidaridad con
EE.UU. ante una eventual agresion a lrag y que la posicién antibélica de
Francia y Alemania no representaba los puntos de vista de toda Europa.
La iniciativa fue originalmente propuesta por un editor de The Wall Stréet
Journa! Europe, recibida con entusiasmo por José Maria Aznar y poste-
normente por el premier britanico Anthany Blair, resentidos ambos par
la declaracidn franco-alemana del 22 de encro, El gobierno britanico se
convirtid en ol coordinador de las firmas de los restantes paises eura-
peos, con las decisivas presiones diplomaticas y politicas de los Estados
Unidos. La Carta delos Ocho demostra las profundas divisiones existen-
tes entre (08 paises miembros de la Unidn Europea (UE) v el fracaso en el
tuncionamiento de [a Politica Exterior y de Seguridad Camcn (PESC). Las
paises dela UE involucradas no siguieron ninguno de las mecanismos de
esta; mantuvieron al margen a Francia y Alemania, a la presidencia grie-
aa de la UE v al Alto Reprosentante de la PESC, Javier Solana. La iniciativa
fue vista como una manicbra de los Estados Unidos para dwvicdir a Eura-
pa, dar una leccidén a Frandia y Alemania y tratar de demastrar gue habia
un polo alternativo encel continente. Aungue la Adrministracion Bush
insistid en que no tania gque ver con el asuntao, o certo. es gue habian
sido mantenidos al tanto de odo el proceso o incluso recibieron de
Londres una copia de la carta el dia anterior a su publicacion !

El 31 de enoro de 2003 Bush v Blair se encontraron en Camp David
Blar deseaba convencer a Bush de la necesidad de una segunda resolu-
cidn del Consejo de Segundad para fa autorizacion de la intervencidn
militar contra lrag, El mandatario estadounidense y sus principales ase-
s0res no eran enlusiastas acerca de la idea, pues estimaban que tenian
toda la autoridad necesaria para proceder contra Irag a partr de [a Re-
solucidn 1441 aprobada en noviembre. Pero on el Reino Unido [a presidn
popular contra la-gucrra era mwy grande y Blar necesitaba darie un
marco de legalidad a una eventual operacidn militar. Vela sdemads en
dicha resalucidn la posibalidad de atenuar la brecha transatlintica que

"= The Mot Thod Sphit Gld and Mewr Lurope®™, Ssancu! Trowez, 27 e miaye di- 20023
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se estaba gestando. Sin embargo, algunas representantes del equipo de
la Casa Blanca estimaron que una declaracion explicita a favor de una
segunda resolucién marcaria un giro inesperado en la politica norteamer:-
cana, En fa conferencia de prensa gue siguid al encuentro, Bush no se
comprometio explicitamente a favor de una sequnda resolucidn y declara
que si las MU decidieran aprobar una segunda resolecidn esta seria bien-
venida si tuera una sefal en el caming para desarmar a Saddam Hussein.

Este fue el punto de partida de un intenso juego diplomatico entre
EE.UL., el Reino Unido y Francia, sobre todo, por la bisgueda de votos,
Irdnicamente, EE.UL. y el Reino Unida, gue cuando la Resolucian 1441
fue aprobada en noviembre afirmaron que no necesitaban una segunda
resolucion, lucharon ferozmente en febrero por conseguirla; mientras
Francia, gue en noviembre habia afirmado que una segunda resolucién
Bra un réequisito necesario para cualquier accion militar, estaba resuelta
a frenarla. Al final, el juego diplomatico se redujo a la operacian aritmé-
tica de votas en el Consejo de Seguridad: conseguir los 9 votos de 15 y
gue no hubiera veto de alguno de los 5 miembros permanentes. A prin-
cipios de febrero, EEUL. v el Being Umido sole contaban con el decididag
apoyo de Espana y Bulgaria. Francia, Rusia, China, Alemania y Siria esta-
ban claramente en contra. Se desatd a partir de entonces una decisiva
batalla por el volo de los olros seis indeCisos,

En ese contexto, en otra manichra estadounidenze dingida a pro-
fundizar las diwisiones europeas, diez paises de Europa Central v Orien-
tal, candidatos para ingresar a la Organizacidn del Tratado del Atlantico
Marte {OTAN) y conocidos como los Diez de Vilnius, hicieron plblica el 5
de febrero una declaracion donde se apoyvaba aln de manera mas expli-
cita gue en la Coarta de los Ocho la politica estadounidense respecta a
Irag. La declaracidn trataba de mostrar 1as diferencias existentes entre la
"wieja Europa® liderada por Francia v Alemania y los “nueves” miembros
de Europa del Este. El texto de la declaracion fue redactado en EEUU. ¥
hecho Circular urgentemente por las capitales de dichos paises para su
aprobacidn. El contenido del texto no era negodable v su publicacidn
gueria hacerse coincidir con of discurso del Secretario de Estado, Colin
Powell, en el Consejo de Seguridad, donde se prosentarian las "eviden-
cias™ de laz armas de destruccidn masiva iraguies. La declaracion estaba
también relacionada con la votacidn que tendria lugar semanas mas ade-
lante en el Congreso de los Estados Unidos acerca de la aceptacicon del
ingresa a la OTaM de ¥ de'los 10 paises concemnidas, La declaracidn de
los Diez fue presentada como algoe conveniente para convencer a los
senadares indecisos acerca de la lealtad de estos paises a EE.ULL Sin
embargo, el modo en gue se gestd la misma v los argumentos emplea-
dos cusstionan la espontanedad de la declaracion,



Ese musmao dia, el Secretario de Estade, Colin Powell, presentaba un
mfarme en el Consejo de Sequridad sabre las "pruebas” de la posesion
de armas de destruccidn masiva por parte de Irag; sin embargo, 1as mis-
mas na fueron concluyentes en opinidn de muchos miembras del Conse-
jo. A pesar de ello se considera que este fue el momento mas favorable
que pudo haber existido para que EEULL y el Reing Unido lograran
imipulsar una votacidn gue sulonzara ja guerra,

pientras tanto, el clima de las relaciones transatianticas continud
enrareciéndose, El B de febrero de 2003, en la reunidn de Wehrkunde
en Alemania, donde seencontraban los maximos exponentes militares y
politicos de Europa ¥y EEUU., se produje un fuerte enfrentamiento de
opimienes endre ¢l Ministno de Relaciones Extericres de Alemamia, Joschka
Fischer, y ¢l Secretario de Defensa norteamericano, Donald Rumsfeld.
Dos dias despuds, eén s reunion del Consejo del Atldntico Morte de (o
CTAN, Franoa, Alemania v Bélgica se opusieron al pedide de Turguia
{apoyado por EE.UU.) para recibir apoyo (planes de contingencia)'’ de
la Alianza on cazo de gue durante una eventual guerra con IFag e pro-
dujera un atague sobre torritono turco, TurGguia IVocs por primera vez
el articulo 4 de la OTAN, que exige que los aliados se consulten "cuando
en opinitn de cualguiera de ellos, |la integndad territarial, |a indepen-
dencia politica o la seguridad de cualguiera de las partes sea amenaza-
da.” La solicitud era polémica porque muchos veian en elia el intento de
EE UL, de obtener algin vestigio de apoyo internacional para sus planes
militares. Para los paises que se opusieron, esta iniciativa implicaba que
la OTAN aceptaba la inevitabilidad de la guerra, fo gue podia socavar los
esfuerzos que se cstaban realizando para alcanzar una solucion diplo-
matica con Iraq. Pero la negativa quebrd la tradicidén de la solidaridad
atléntica, creando una scria crisis dentro de la OTAN, Al respecto, el
embajacdor estadounidense ante 3 OTAN apuntd gue "la Alianza estaba
viviendo una seria crisis de credibilidad "

Esc mismo dia, los presidentes de Rusia y de Francia emitian una
declaracion conjunta donde expresaban su oposicion a fa guerra en [rag.

Cuatro digs mas tarde, el 14 de febrero, Hans Blix, el jefe de los
inspectores de armas de NU, presentaba al Consejo de Seguridad un
informe donde valoraba positivamente la colaboracion de Iragq y ponia
en tela de juicio algunas de las evidencias presentadas por Powell ante-
risrmente, Se considera gque este informe fue un duro golpe a las pre-

i EE U, cpuseria gue L OTAN comengara a planear of despliegue on Tumquis de soioses
AWALS, sistemas Patiiol de deofensa ante-misil y unsdados de combate conira somis
quampat ¥ hiolégicas, "NATG divided.” Thw Feanamest, 12 e febiore da 2003
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tensiones anglo-estadounidenses de aprobar una resolucidn que autan
zara la guerra,

A pesar de ello, el 20 de febrera Bush y Blalr acordaran poner
sobre la mesa para ser vatado en la semana postenor el proyecto de
resolucion que autorizara la guerra, Sin embargo, a principios de marzo
las posiciones de las grandes potencias dentro del Consejo de Seguridac
en pro y contra la guerra parecian insalvables. EI 5 de marzo los ministros
de Relaciones Exteriores de Francia, Alemania y Rusia, reunidos en Paris,
ante la evidencia de la cooperacién de lrag (con la destruccion de los
misiles al-5amoud) declararon gue no votarian una resolucién que auto.
rizara el uso de la fuerza. Por otra parte, el Presidente Chirac declaro el
10 de marzo que Francia se opondria a la resolucion "cualesquiera que
fuesen las circunstancias”, Tal declaracion sirvié para que México y Chile,
miembros no permanentes del Consejo de Sequndad, sometidos a inten:
sas presiones de los Estados Unidos, se reafirmaran en su oposicidn a la
guerra, pues la decision gala los eximia de cargar con la responsabilidac
del fracase de la resolucion. ™

Hacia el 14 de marzg, era evidente que una sequnda resolucidn
autarizando la guerra no tendria oportunidades de ser aprobada. En la
cumbre de las Azores entre Bush, Blair v Aznar se hablo de hacer un
dltimo esfuerzo por impulsar la resolucidn, pero era solo pura retdrica.
La decisidn de ir a la guerra al margen de las NU ya habia sido tomada
por Washington.

De esta manera, e 19 de marza EEULL ¥ un punada de paises
aliados inicia la agresion contra territorio iraqui. El reste es historia co-
nocida; la superioridad militar del agresor, |a errdnea tactica de defensa
por parte de Bagdad e incluso la presunta traicion de algunos mandos
militares condujeron a una relativamente facil victoria de EE.UL. v al fin
del régimen de Sadam Hussein.

La conflagracidn y sus resultados significaron un profundo golpe al
sistema de NU y al multilateralismo. Las consecuencias no se hicieron
esperar. Varias semanas después del “triunfo”, muchos de los paises que
se habian opuesto de manera enérgica al conflicto, desmoralizados por
los dwitos. de los "vencedores”, claudicaban en ¢ marco del Consejo de
segurnidad.

El 22 de mayo de 2003 el Consejo de Seguridad adoptaba la Resolu-
cidn 1483 con 14 votos a faver y la ausencia de Siria. La resolucion fue
presentada por Espana, el Reino Unido y EE.UU. después de una serie de
revisiones para satisfacer las exigencias de otros miembros del Consejo

"oriair's Misgion Impodsiole the Doomed Effort o Win a Second UN Resolution™,
Finarcial Timed, 3% de maye de 2003



ol Sequridad. Aungue la resolucion no conllevaba una aprabacian irm-
jilicita de la legalidad de la invasion do las Tuerzas de la coahdion, reca-
incia ol cardcter de poderes ocupantos a EE LU, v el Reino Unido, Ado-
s, nombraba a un Represéntante Esoecial para Irag responsabilizado
von la coardinacidn de fas actividades hurmanitarias y de reconstroccion,
iue trabajaria intensamente con los poderes ocupantes para establecer
i+ nstituciones necesarias para la gobernabilidad representativa de lrag.
Ivia resolucidon puede ser calificada como una victaria diplomatica de
HUU., pues Washington consiguid el Jevantamiento de las sanciones
pevias sobre Iraq y la autorizacion para ei uso de fos ingresos petrole-
rox. Por otra parte, los miembros del Consejo de Sequnidad legalizaron
ls resultados de una invasion que muchos de ellos habian considerado
dogitima anteriormente. Al borrador original se le hicieron innumerables
COTRCCIONeS Menores para mantencr a todas las partes contentas. “Los
lranceses y los rusos {y Alemania como miembro no permanente) deci-
diron que su interés superaba cualquiera de los principios dei derecha
mternacional gue habian sido invocados y colaboraron con la resolu-
cin” " La resolucion dio la bienvenida a la disposician do otros estadas
4 suministrar tropas dandele una cobortura de MU a los miembros de la
conlicion gué deseaban ser complacientes con la Casa Blanca en este
(e,

Casi cinca moses mas tarde la historia parecia repetirse, aungue én
ui contexto diferente. Pasada la euforia inicial de la “victoria®, EEULL,
Mjobiado por fa sangria de bajas en sus fuerzas provocadas por la resis-
lencia iraqui v los exorbitantes costos de la ocupacion, promovié en el
marca del Consejo de Sequridad una resolucién dirigida a compartir la
carga economica y humana de la misma. Washinglon necesitaba una
yotacion lo suficientements contundente gue le diera credibilidad a sus
abjetivas, pere varios micmbeos permanentes (Francia, Rusia y China) y
no permanentes (Alemania) amenazaron con abstencrse. Eslos paiscs
tuerlan establecor un calendario para una rapida transferencia de res-
ponsabilidades de las autoridades de la coalicidn a los iraguies y un rol
mayor para las NU en la supervision de lrag durante la transicion

Finalmenta, tras seis semanas doe arduas ¢ Ntensas negociaciones,
la situacion comenzd a esclarecerse cuando China decidio apoyar la re-
solucidn dos dias antes de la votacién y comenzd a exhortar a los olros
miembros del Consejo de Seguridad a huscar un enfendimiento, sobre
tedo entre Washington, que habda excuido la posibihidad de seguir las
negociaciones, y los curopeos, que habian hecho explicita su absten-

" jam Walliass, “Resoluton 1483 Legalizning an Ocoupation”. Farcagn Podey K Fadus,
I8 de mays e 2003
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cion. Rusia, interesada en la unidad del Consejo de Sequridad, rebajd 1a
exigencia de las enmiendas y postericrmente Francia y Alemania decidi-
rian apayar la resolucidn, '

De este modo, el 16 de octubre de- 2003 el Consejo de Segurtdad
aprobaba la Resolucidn 1511 que autarizaba la creacion de una fuerza
multiracional de ocupacidn bajo el mando de EE.ULU., regueria contri-
buciones internacionales para dicha fuerza y para la reconstruccion, daba
a NU un rol ampliado, aungue subordinado, en el proceso de transicion
politica, y establecia la fecha del 15 de diciembre como tope para que el
Consejo de Gobierno iraqul presentara un calendario para la elabora-
citn de una nueva constitucion vy la celebracian de elecciones. Por Glti-
ma, la resolucion apoyaba una transicidn politica bajo el contral de las
autoridades de aoupacion encabezadas por EELUL,

La resclucion fue considerada una victoria diplomatica de EE.LIL,
&M 54U campana por promaver mayares aportes en tropas y financiamiento
para la reconstruccidn de lrag. A pesar de ello, este triunfo se vio opacado
por la escasa dispasicion de otras grandes polencias a contnbuir de manera
efectiva con fondos v efectivos a la ocupacion de Irag. Ese misma dia,
poco después de aprobada |a resolucion, Francia, Rusia y Alemania emi-
tieron una declaracian canjunta donde planteaban que no estaban
creadas las condiciones para vislumbrar "algun compraniss militar u otras
contribuciones financieras mas alld de nuesiros actuabes compromisos,™'?
Aunque Francia ¥y Alemania, como representaciaon de la Europa opuesta
a las iniciativas norteamencanas en Irag, habian cedido al agrobar |a
resolucion, su posterior declaracion junto a Rusia en certo modo soca-
vaba el éxita de la imciativa auspiciada por Washington, cuyoe progésito
fundamental era involucrar a [os grandes actores internacionales en la
poupactan de lraq. Los magras aporles de estos palses y de la UE como
entidad en Irag demostraban el mantenimients de |as diferencias
transatlanticas en este purnto.!”

W FRacurity Cowncil Adopts LS. Plan far Irag i 15-0 Vote “The SNew York Times, 16 de
cotuhre de 2003

1 Dieclaracian Conjunta de Frandia, Alemanda 'y la Federacion Rusa e acasidn de la
adopcidn-do la Besolucion - 1511 del Consejo do Scegundad, 16 de octubre de- 303
{wewvwt globalpolioyorg)

"Entre ¢l 23 y 74 de octubre de 2003 se cebsbird en Madrid la Conferencia Intermanional
de Donanles para la Beconstruccion de lran, donde se hicieron promesas de
finapciamicnto por 33 mil milkones de ddlares, 20 de los cunles provinieren de Esta
dios Umdos ¥ ks 13 restantes def Fondo Monctario Internacicnal (Fa0), del Banoa
rdundial [(Bh) y def resie de los paises participanios A pesar de qua Estados Unidos
califica la Confarencia comao toedo un éxilo, |8 clfra recaudada estuve por debago do o
fue 5B requiere para la raconstruccion de lreg.  La cantribucian de la UE fue Bastanie
meodesta, al proveer 236 milkeees de dalares para ol pericdo 20032004, [Carta LIE,
Vel 2, Med, IRIE, actubre 2003%)



El impacto de la guerra de lrag en las relaciones
transatlanticas

esde fines de los noventa, 2l tema de Irag habia sido fuente de
contradicciones entre EE UL y algunos paises europeos, en particuiar
Francia, oue no secundaron los comtinuos bombardeo: anglo-estado-
unidenses schre territonio iraqui. De esta manera comenzd a resquebra-
jarse 8l consenso occidental que te habla formado respecto a este pais
durante la Guerra dol Galfo de 1997,

Sin embarga, esta Gltima crisis alrededor de lrag, conducente a la
guerra ya conocida, si va tenido y esta tenienda un impacto impaitante
en multiples dimensiones de las relaciones transatlanticas, en particular
sobre las dos organtzaciones mas importantes que aclian on este enlod-
ro; la OTAN yla UE v sobre el clima general vigente én los vinculos entre
EE.UL. y Eurapa,

En el caso de la OTAN, la paraligis que se produjo ol 10 de febrero
e 2003 ante {a negativa de Paris y Berlin de secundar una propuesta de
los Estados Uinidos para crear planes de contingencia en defensa de Tur-
guia ante el supuesto de una invasion iragui, fue probablomente (a crisis
mas grave desde fa salida de Francia de |3 estructura militar infegrada
en 1966 En oste incidente, dos do los tres aliadas europeos claves del
pacto; Francia y Alemania {e! otro os Gran Bretana) clesafiaran abierta-
mente y de una mancra inusual el curso behicista y las presiones de Yias-
hington. Lo significative del hecho fue que estes son, junto a Londres,
los palses europeos que mas pueden aportar al pacts en ermings do
recursas financieros, efectivos v equipamiente militar, proyecadn de fuerza
y madios nucleares (en el casa de Francia). Tado eflo en un momenta en
que EE UL, aspira a imprimirle nuevas funciones a la organizacion en el
escenario internacional.

La crisis entre curopens y norteamencanos afrededor de la guerra
de Iraq se produce en un momenta on que la OTAN osta inmersa on
complejos procesos y aguejada por problemas estructurales

La consabida brecha de capacidades militares existente entre am-
bos lados del Atlantico a pesar de afos de discusiones no se ha resuelto
y amenaza con sequir amphandase. Los factores que sustentan este des-
equilibrio no presentan indicios de ser solucienados a corto y mediana
plaze. La persistencia de tal brecha afecta la interoperabilicdad entre las
fuerzas europeas y estadounidenses en misiones conjuntas, lastranda fa

" Bara ol gx secretario de Extada norieamencanc Hendy Kaainger, oita ha sdo "l crisis
mit giave-on la Alanza Atladtcs desde s croaciin hace cinco décadas”, eitada por
Jim Lobe, "irag W Erdangers RATO™. Alerier, 10 de Tebrero de 2003
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eficacia militar y cohesion atlntica. En esas circunstancias, la utilidad de
Ia OTAN puede guedar circunscrita a lo que algunos autores denominan
“proveedor de fuerzas™™, donde EE.UU. se veria forzado a suministrar
casi la totalidad de los medios militares y logisticos mas avanzados mien-
tras el resto de los aliados aportarian basicamente tropas.

La ampliacion del pacte a nuevos paises de Furopa del este, iniciada
en 1987 y continuada en el 2002 en la cumbre de Praga, si bien fortalece
politicamente la posicion de EE.UU. dentro de la arganizacion, no contri-
buye a superar los problemas estructurales antes mencionados debido a
las dificultades econdmicas y retraso tecnoldgico de los nuevos miembros.
Por otra parte, en una OTAM amplada el mecanismo de toma de decisio-
nes, basado en el consenso, se hace mas complejo v lento, dificultando ia
capacidad de accidn ante la urgencia de crisis internacionales.

Todos estos elementos alimentan ba percepcidn desfavorable hacia la
OTAM (o cualguier otra organizacidon multilateral) existente entre muchos
sectores del establishment estadounidense, sobre todo bajo la actual ad-
ministracion, donde la Alianza es muchas vieces vista mds como un impeddi-
mento gue como una ventaja” Es obvio gue de la utiidad demostrada
por la OTAN para contribuir en las misiones gue EE.UU. espera de ella
dependerd ¢l mayor o menor interés de Washington hacia la Alianza en el
future, Lo gue sucede o5 que para gue ello ocurra no basta solamente
con una mayer o menor voluntad palitica de los aliados europeos, Existen
una serie de factores objetivas muy poco probables de ser superados en ¢l
corto y mediano plazo que ohstaculizan ese salto.

La combinacién de todos estos factores pudiera conducir a un de-
clive de la importancia de la OTAN como ente militar y al debilitamiente
de su rol politico como elemento y simbolo de la unidad de Occidente,
amén de la pérdida relativa de su eficacia como una de las dimensiones
principales a través de la cual se canalizan las relacignes entre EE.UU. y
Eurapa.

" Tarn Donnelly, “felhinking NATD. " MATO Rovipw. Mo, 2, 2003

1 a) producirie o velo a los planes de [a OTAN impulsadoes por EE.ULL, el Secretano do
Defensa Donald Rumsfeld dije; "Si'esto o3 bo que EEULL consigue de la OTAM,
puede ser hora de gue los ssladounidenses consideren salir de esta imtitucidn de fa
guerra fria ¥ formar de neeve una absnes de naciones que entienda las nugvas
amenoras al orden mundial ®, citado por iim Lobe, "irag War Endangeis NATO"
Alrerdiet , 10 de lebeera de, 2003

1 Log sentimipnios imperantes en la opinion pdblics v lss restricciones impussias por
los eriternios de by conwergencia macraecantmica que posibilitoron la intreduccidn del
QLD ¥ gue contindan siendg recesanios parh tu ddecuads funcionamiento, impiden
a los goblernos suropeos contraer déficit presupuestanios abultades ¥ por cons:
guignte mcurrir en los incrementos presupueitanios de Tips miltar que demandan
sus cobegns del otro lado del Atlintico,



En ese sentido, la adopcidn de iniciativas posteriores por parte del
pacto en Afganistdn® y con la creacidn de la Fuerza de Chogque de
Reaccidn Hapida,™ parece estar enfilada a curar las heridas abiertas en
la Alianza por la crisis iragqui y a darle un nueva dinamismo a la arganiza
cid,

A pesar de ello, las pretensiones actuales de EE UL, de invalucrar
de llens a la OTAM en la gestion militar post-conflicta en Irag no han
logrado hasta el momento los resultados esperados. La reticencia de los
principales aliados europeos ante los peligros de la reconstruccion, |a
falta de legitimidad intermacional de la ocupacidn v la resistencia de EE.LILL
a ceder control sobre la gestidn del pais drabe dificultan ol Jogro de un
cansensd al respecto. No obstante, tal desenlace no puede ser descarta-
do, Las activas maniobras diplomaticas estadounidenses en el marco de
la OTAN y las NU, v la eventualidad de traspasar la administracion civil a
esta dltima organizacion, pudfieran deshrozar el caming para gue los
paises r'rlés reacios declimen sus objeciones 3 un rol mas activo del pacto
en Irag*

Por otro lado, el conflicto de Iraq ha tenido también profundas
repercusiones sobre la UE,

En primer lugar, el debate sobre =i ir 0 no a la guerra con un man-
dato de NLU produjo una marcada diferencia entre los paises europeos

EN 11 de agosto de 2003, la OTAN asumid of mands de las Fueerzas intermacionales de
Asistengin 2 la Seguridad de Adganistdn (I54F) bajo ol mandata de la ONU. La Alianze
aparts 4 el efectives & esta Fusrea. El hecho fue resultado de una decision tomasds
gn abril de 2003 a propussia de Alemania, Holanda y Canadd, Con esin decimbn, e
OTAM asumia por prmera vez on o historia una mision do pag fuera de Ewlopa y
actuaba & tono con los postulados del Nueva Copcepto Estratégico adoptado en
19549, El hecho pucde ser valorado coma una reparacion a la OTAN por parte di
EE. UL #l no constderar seriamente ka disposicion de lgs afisdos suropeos en la lucha
contza el terradsme tras ol 11 de sepliembie, ¥ tambiin 58 enmmarca en ol osfucrze de
subsanar el distanciamiento entre EE UL, y algunos de sus alhados swropess a ralz de
ia GUErFa b= Irany v la soria crigis eaperimentada por la entidad en ese contexio

gl 15 de ottobre de 2003, ia OTAN anunded 1a croadidn de [ nueva Tuerza de chogue
de peacchon rapida gue scrd completamente aperacional on octubre de 2006 can un
total de efectivos de 20 mil hombros, para ser snviada a cuakyuiar parte ded mundo
&n un lapso entre S y 30 dias parn apericeenes gque irion desde evscusnon de peesa-
nal, mantemmisnte de kb paz, contratorrorismo o combates de gran intensidad. La
fuerza contard inciplimente can 6 mil efocwos. La decizidn de crear esta nugva fuersa
de reaccidn rapida (MNRF) habes sido tomada un ano antes en b3 Cumbre de Praga

" fegin Ronald D. Asmas, 9 eurdpens estarian dispuesios 3 parlicipar mas active-
mente on irag i hubiera un claro mandate de MNacrones Unidas, suriogquie EE. L
continuars jugande un papsl dominante detris de la escona, pucs ninguns de ellog
tendiia objeciones a que &l gjdrcito estadounidense continuara encargado de la
parte mitlilar e la-operacetn, (QE& The Future of WS -MATO Belations, The Rlaw Yok
fimps, 2 de octubee de 20037
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{Francia y Alemania) contrarios a la posicion preconizada por EE.UU. y los
palses favorables (Gran Bretafia, Espana e Italia). Se puso en evidencia que
a pesar de décadas de interminables negociaciones colectivas para paner
a punto una politica exterior coman, cada vez que la situacidn internacia-
nal exige momentos de definicidn, los paises de la Unidn son incapaces de
hablar con una sola voz y de actuar como un ente Gnico. El ostensible
fracaso de la PESC ha provocada un debilitamiento del papel internacio-
nal de la UE, cuya recuperacian serd posiblemente prolongada.

Par otra parte, s ha enrarecido v hecho mas complejo el clima al
interior de la Unidn, El nivel de conflictividad entre los Estados miembros
se ha incrementado, comprometiendo el futuro avance de la integra-
cign en diversas direcciones. Tal situacion se ha combinado con ef inmi-
nente ingreso de nueves paises de Europa del Este, que ha afiadido
nuevas cotas de confrantacion interna que han conducido ya al fracaso
de impartantes iniciativas comunes (proyecto constitucional) y que au-
guran crecientes dificultades en el porvenir inmediato de la UE

En este contexto, donde se ha verificado una innegable re-nacionaliza-
cion de las politicas exteriores v de defensa de los Estados miembros, el hinomio
franco-aleman ha reforzado su alianza bilateral comao férmula preventiva para
enfrentar los nuevos retos v tratar de dimensionar [as estructuras v politicas
europeas en la direccion mas pridma & sus Visiones @ interases

Precisaments el fracaso para alcanzar una politica comdn europea
a raiz de |a crisis de Irag y |a paralisis de la OTAN, han motivado a estos
dos paises a impulsar iniciativas dirigidas a conformar una politica de
defensa europea con agquellos palses dispuestos a avanzar en esa direc-
cidn. Asi, en abril de 2003 estas dos naciones, junto a Béigica v Luxem-
burgo, lamaran a la creacidn de un mande de la UE para la planificacion
operativa de la PESD con sede en Tervuren (suburbio de Bruselas), La
idea fue percibida por EE.UL. como un pequeio pero simbdlico paso
hacia la ruptura de la OTAN. Meses més tarde, en septiembre, tuvo lugar
en Berlin un encuentro entre los lideres de Francia, Alemania y el Reino
Unide para discutir sobre la defensa europea en el marco de un intento
de conciliacidn de los tres grandes de la UE con vistas a la elaboracion de
los aspectos de defensa de la después malograda Constitucion euro-

1 Por eperplo, &l acuerdo belateral de octubre de 2002 para ef financiarmienis de in
politica agricola, bas iniciativas impuliadas en el drea de la seguridad y defensa, al
acuerde sohre ol nuevs sistema de wotacion dentro del proyecio de Constitwcdn suwig-
pea v & actitud comdn en el icumplimlents de los pardmetros del pacto de estabili-
dad econdmica, Estas inicistivas que tienen un casdcler defensivo o tratan de mantener
la sustancie de la integracidn, o que pretenden imprimirle dinramisma en areas de
dificil consenso, crean resentimisndiod entre otrod paises mismbros, ¥ al mismo fiempo
armplian las bases para una Europa a mdhiples vebocidades al fundionar edtrictarmente
sobre una base intergubernamental on detrimento de & dptica comunitaria.



poac ™ El 24 cle noviernbre de 2003 tuvg lugar una cumbre anglo france-
s 20 Londoes al final ae la ceal Blarr v Chirac eomtieron wun comumicada
conjunto donde ceclaraban su determinacian che crear una fucrza de
doefensa de la UE gue na socavara g B QTAN, A pesar de ollo evitaraon
refedirse al establecimienio do vn comando operativg curopes, cuesticn
de contradicoones entre galos v Britamcos v recelada por EE UL, Sin
embargo, dieron luz verde 2 una nueva Tugeza de reaccion rapida curo-
pea de 1500 hambres que podna ser puesta a disposician de MU para la
prevencion de crisis,

Tockas estas iniciativas, a posar de sy declarada compatilulcdad can
la OTAM, han sidoovistas con gran secelo por FEUU, EF temor de Was:
hmgtan a que los suropecs pudieran algin dia marchar por si mismos
en este ambito explica porgue EEUU, tieng sentimionlos encontiados
hacia el esfuerzo de defensa europea aun cuando este pudieos faciitar
la carga global de EE ULLY

En el contexto de la guerra de lrag, CEUL., contraniado por 1a
BpRICIOn a st alanes de ahados tradicionales, quiso contraponer la e
sis de una “wieja Europa®que perdia terrend anie una "rnueva Luropa”
representada por los paises mas pro-atlanticos de la UE v los futuros
nuevos miembros de la Europa del Este, Lo cierto es gue aungue & in-
greso de los nuevas socios puede diluie de manera relativa @l peso
detentada por el gje franco-aleman dentra de la Umdn amphada, per
atra parte ninguno de los socios atlantistas de la actwal UE y menos adn
los que recién |legan cuenta can la capacidad para erigic un ldorazgo
altermabiva en falifaro, o e maneord calectiva ak binorma Pars-Berin, En
el peor da los casas, el hderazgo franco-alerman pucce rosuitar dobilita-
do, pero dificilménte sustiturdo poratra coalicion alternat:va ! En ese

Hola partepadidn bredrica foe pesdinga tantluen come ure intencider on Doedrey e
fadlaabear {os lazas an Paris g Berhr, proformdaecente darthdos on loy mudoes antend
fo%-a gty el 1y orcit deirag

d4-fhip Eurapenn Wnse and NATD A Tl bebsoen Uhe storms” The Foareaeal | 25 de
topietrishae o 2007

EDRevrie Lslelo, con bu apess 8 s peitoeas edadoonidersey, Su aulaesdiudan el
CLne o Su achitud glcénticn aste muchar politoss foanures o la Uik, o of taik artoe
e relerendn fomo lidlsr ourogeista Espata no tere ol prio econdmicd, palinca y
it para EjETer AlGs lidorargo pardl meies Seobro e, su RGN O Apk-
wighat of mivemio pavhie log benelitios retuitaddes g ok {anzlns osfyaetureies de L3
UT la coloran &n wnd clafre by de cobsion oom oy meembaos que rédeln Vegan alis
pede a sor und de lod custre gramios de la UL, mierdd ha feimido wns podlica cxieson
eenfictonte y cobarente, Sapaz de marcar la diforencs y senian sk paula sl mangen i
los ofsos trebneanded. Lot peives de Bitepe del Bsle enlian on conda nes dedideen-
Vipaal fontesio comunitano y debein redelinn an shane s dentio de T LE endun:on
o= s e RLEE ks SMEInABAkes A prsal Bie contar Lo algwhas CarBehericlicas o i
AeE, Tamdaen presentan muches diferenciay eotoe ol y deldilmente pueden croal u
e poawa @1 o caniexto o s politid s de B UE
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sentido, el escenano mas probable serfa una UE mas fragmentada inter-
namente y carente de un liderazgo sélido, En Gltima instancia eso tam-
bién seria una ganancia relativa para Washington y sus politicas divisivas

Valeraciones finales

Los sucesos acaecidos alrededor de la guerra de Irag han colocado
a las relaciones transatlanticas en su mas seria crisis de todos los tiempos,
consolidando |la nocidn de que las contradicciones entre ambas partes
en materia de politica interacional ne son meros incidentes dentro de
una relacion armonica, sino mas bien un rasge reqular y establecido de
las relaciones entre EE.ULL y Europa.

Las diferencias entre europens y estadounidenses en cuanto a la
vision sobre numerosos temas internacionales y la manera de hidiar con
los mismos =2 mantienen e incluso se han acentuadao baja la actual Admi-
nistracion republicana, Estas divergencias, lejos de ser coyunturales, son
un reflejo de la fisura existente entre ambas regiones en cuanto a intere-
ses y medios para satisfacerlos. EE.UU. posee intereses estratégicos
globales e instrumentos militares sin parangon; Europa presenta amibe-
ciones estratégicas regionales y sus medios de accidn exterior se concen-
tran en el Ambite politico v econdmico, de ahi su menor apego por las
soluciones militares en caso de conflicto. Todas estas diferencias han lle-
vado a muchos autores a plantear gue se esta abriendo una brecha
creciente en los valores comunes gue sostienen a la relacion transatlantica
y par consiguients en |a creacian de un terreno propicio a la recurrencia
de las tensiones.

Aungue tradicionalmente EE.UU. ha aprovechado las contradiccio-
nes entre |as naciones europeas para tratar de imponeries sus objetivos
& intereses, nunca antes habia empleado de manera tan deliberada y
marcada la estrategia de incentivar estas divisiones (Carta de los Diez y
de los Dchol mas alld de su existencia objetiva. Durante la guerra fria
esta hubiera sida una estrategia arriesgada, pero con la desaparician de
la URSS y la certeza de una Europa mas poderosa ecandmicamente y que
se muestra renuente a seguir siempre las posturas norteamencanas, no
seria de descartar gue este enfoque fuera usado mas frecuentemente
en el futuro de las relaciones transatlanticas.

Por otra parte, hoy la preeminencia internacional norteamericana
se sustenta cada vez mas en la fuerza queen el consenss, La ausencia de
un contrapeso creible a su abrumadora superioridad militar es causa de
ello. Desde gue EE.UU, surgid como superpotencia le ha brindado al
consenso, es decir al logro de sus objetivos mediante el empleo de su
influencia econdmica, politica y diplomatica, un peso considerablemen-




te mayor gue e gue le confirieron otras grandes potencias a to largo de
la historia. Sin embargo, el uso creciente y constante de la fuerza hoy
dia por parte de Washington, en lugar de ser una fortaleza, es un ele-
mento de debilidad a largo plazo. La imposicion de los puntos de vista
estadounidenses por esta via genera una reaccidn contraria no solo de
sus adversarios, sino también de sus aliados, en un contexto mundial
complejo y globalizado donde ningdn poder, por mas amplio que sea,
pusde regir por si solo

Por dlitimo, la contraposicion gue se produjs entre ambas nberas
del Atlantico alrededor de Irag parecia augurar la esperanza del desem-
peno de un papel mas activo de Europa como contrapeso a la superpo-
tencia estadounidense; sin embargo, este escenario se vio rapidamente
socavado por las gravisimas divisiones ocumidas simultaneamenta en el
seno-de la UE. El panorama resultante de estos acontecimientios es poco
estimulante, pues a los complejos temas irresueitos del proceso de inte-
gracion se unen las incognitas consecuencias de fa proxima ampliacién,
Todo ello hace prever a mediano plazo una UE muy fragmentaca inter-
namente g internaciernalmente débil que dificiimente pueda desempe-
fiar en la arema mundial un rol acorde a su fortaleza econdmica y a las
necesidades gue demanda un mundo urgide de equilibrio.
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LA POLITICA DE LA INDIA HACIA EL
SUR: RETOS Y DESAFIOS

Lic. Olga CHAMERD TRIAS®

"Debemos hablar conuna sola voz, lavoz de 1 200
millones de personas eén Asia Sur, algo que el mundo,
naturalmente, no puede ignorar. Se dice que el siglo XXI es
el siglo de Asia Sur, tene gque ser la vanguardia

de la reanimacidn de Asia, ™

altuier estudio que busgue analizar el papel de la Repubhica de la
India como potencia regional desde su posicion actual de potencia
mediana, requenria de un recordatonio sobre qué se entiende por

gran polencia y por patencia regional en [a geopalitica de hoy.

Se entiende por gran patencia aquel pals gque tenga |a capacidad y
la voluntad politica para asegurar que el sistema internacional sea con-
formado de acuerdo a sus necesidades e intereses. Las polencias rmedia-
nas, por otre lade, son aquelios estados que no tienen, niindividual ni
colecbivamente, la capacidad de modelar su entarno internacional de
acuerdo a sus intereses, pero por su famano, recursos econdmicos v
papel politico actuales y potenciales, hacen impasible gue las grandes
potencias las ignoren.?

Esta definicion se acerca mucho a la realidad de la India v a 1a poli-
tica que ha seguido desde que en 1998 comenzara a consolidarse la
alianza democratica nacional del gobierno del Partico del Puebio Indio
(Bharatya Janatha Peramuna, BIF) con otros partides politicos. El gobier-
no hinduista del BIP puso en el centro de su politica exterior acciones
quée permitieran a la India su despegue definitive coma poder regional
para el actual siglo,

Este proceso ha sido lento pero inexorable. Tres factores principa-
les interactian en la reinsercion de la Incha en el contexlo regional y
también al nivel giobal. Un crecimienta econdmico sostenido (estimado

* Pralesaras cel Institule Superisr de Relackons internacionales "Haal Roa Gancia™ [I5R1)
VEAARC: |nitiatives pnd Concerns. A Foreign Folicy Tor India, LK Gujral, phg. 203
Fublicaco por fa [Fvision de Publicidad de la Cancitlerin Inghin, 1998

! yjer libre Engaged Democraces: India-U 5, Aolations in tha 2Tt Century. Articuls
india in American Grand Sirategics, de Varun Sahni; phg. 32



an un 7% anual, segun el Banco de Desarrollo Asidtico, para el periodo
2000-2002), estabilidad politica {pese a los distintos focos de tension re-
nional y amenaza de fractura de la coalicidn gobernante) y una dinami-
ca de politica exterior que busca reforzar sus relaciones internacionates,
teniendo como base un unilaterahismo pragmatico.

La segunda potencia demografica en el mundo exhibe los siguien-
tes indices gue ponen de manifiesto su importancia creciente:

La India se cansiclera la septima mayor nacién industrial, con una tasa de
crecimiento media del Producto Macional Bruta (PFNE) de & 8% eguivalente a
S0 37 mil millones, Su tasa de creamiento industrial es deun 74, 1a de infla-
ey e un 3, 7%y su reserva de divisas es de USD 33,25 mil millones. Por atro
lade, India e el primer productor mundial de azicar y leche, segundo produc-
tor de arraz y trigo, tercer productor de algodon, tabaco, de infraestructura
de satélites v oo ciencia y tecnolagia

En este dltimo aspecto, 1a India en los Gltimaes cince afas se distin-
gue coma pals punterc en las ramas de la energia atemica, satelites,
neiotecnologia, electromica y oceanografia.?

La India, segun estudios de organismos financieres internacionales,
puede alcanzar el PIB de paises como Alemania y Francia para el ano
2025,

30 interiés y esfuerzos en ocupar un papel impartante no solo al
nivel regional sino tambigén mundial, se pusieron de manifiesto con las
suplosiones riucieares llevadas a cabo por e gobierno del BIR a pesar de
las fuertes repercusiones gue tuvo tal accion no sofo al nivel regional sino
también internacional. La India estuvo presta a aceptar las sanciones inter-
nacionales, incluyendo las impuestas por los Estados Unidos, en aras de
adguirir e derecho a ingresar al selecto grupo de potencias nucleares.

Otro pase importante dado por la India en el orden intemacianal ha
sudo la rearticulacion de sus pricridades en miateria de politica exterior. Al
nivel regional, las relaciones privilegiadas son con Japdn, China y la Orga-
nizacion de Paises del Sudeste Bsiatico, en tanto que al nivel mundial
redimensiaona sus vinculas con Ios EE.UL. Rusisy la Unidn Europea

La India es hoy socio total de dialego de la Asociacion de Maciones
dol Sudeste Asiatico (Association of Southeast Asian Mations, ASEAN),
estando el nivel de sus refaciones con los paises miembros en su nivel mas
alta de |a Oltima década, al tiempo que su dinamica en el Forum de
Sequridad de dicha organizacian [ARF, ASEAN Regional Forum, Forum
Regional de la ASEAN) ha facilitada la profundizacién del dialogo estra-
tegica, En este marco debe senalarse que los pjercicios navales conjuntos

'yer trabaga India: Pader emergente en el Asia del siglo XL Solana Valdes, Mara
del CEemen Centro de Estedica deAsia y Oceanda (CEACR, Anc 2007
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con paises del Sudeste Asidtico extienden la presencia naval de la India
hasta el Mar de China Mendional.

El accionar indio no ha sido menor en planes de cooperacion eco-
ndmica tanto con la ASEAN como con otros de su entorno mas inmedia-
ta. Asi, recientemente se constituyd el Forum de Concertacidn BIMST-EC
{Cooperacion Econdmica Bangladesh, India, Myanmar, Sri Lanka y
Tailandia).

En el orden de sus relaciones con China, bajo la premiza de gue
juntas tienen o 40% de la poblacidn mundial, unido a la necesidad de
recrdenar sus pricridades estratégicas tanto al nivel de la regidn como
mundial —en especial después de la presencia estadounidense en Asia
Central v del cambio gue se ha producids en la correlacidn de poder en
e5a regidn-, estos vinculos se enmarcan dentra de los esfuerzos de los
dos punteros regionales de ampliar y diversificar sus relaciones, buscan-
do defender sus intereses geopoliticos dentro de la coyuntura regional
e internacional de hoy,

Entretanto, las relaciones de la India con Rusia, tradicionales tam-
bidn, cobran ahora una connotacidn muy especial a partir sobre todo de
la instrumentacidn de la "fase oriental de la diplomacia rusa” que busca,
al igual que la India y China, retener su espacio politico tradicional a
través de una cooperacion regional gque le permita una interaccion con
los paises de esta region y que contribuya a atenuar los efectos de la
politica hegemdnica de los EE.UL.,

Tanto la India coma China y Rusia luchan por el mantenimiento de
un mundo multipolar. En el caso de las dos primeras, se firmd (durante [a
visita del Presidente Putin a la India en el 2000) una Declaracidn sobre la
Asociacidn Estratégica, documento que constituye el acuerdo mas im-
portante irmado entre ambos desde 1371,

Pero los cambics mas importantes que han tenido lugar en las pro-
yecciones internacionales de la India han sido, precisamente, aguellos
relacionados con sus vinculos con los Estados Unidos. Las dos cumbres
gue se celebraron en el ano 2000 no dejan duda de ello. Los Estados
Unidos revaldan el papel de la India dentro del marco de su revitalizada
articulacién de alianzas en Asia Pacifico, bien entendide que la India
nunca podrd oCupar en este marco un espacio protagdnico como Ja-
pdn, Australia, Corea del Sur o Taiwan, Sin embargo, a la India coma
economia emergente, como potencia regional, si se le tiene reservado
un papel importante dentro de la nueva estrategia estadeunidense,

La estrategia de largo alcance que esta planteada en el orden bila-
teral por ambaos paises enfatiza en aquellos espacios en que ambos pue-
den y deben trabajar, dejando a un lado los temas de confrontacion
directa o aguellos en que asuntos de politica nacional impidan un com-



promiso. Es decir, insistic en lo que (05 une y tratar de distanciarse de los
temas mas conflictivos o guitarles relevancia en el contexta integral de
las refaciones.

Mo obstante, no deben desestimarse los temas dificiles que subsis-
ten en el marco de las relaciones indo-norteamencanas, entre los cuales
s inscriben la aspiracidn india a un protagonsmo independiente a nivel
sub-regional ¥ regional, su aspiracidn al Consejo de Seguridad de las
Maciones Unidas; el reconocimiento de la India como potencia nuclear,
su entrada a la Organizacién de Cooperacidén Econdmica para Asia y el
Pacifico {Asia-Pacific Econamic Cooperation, APEC) v otros temas no menos
problemdticos coma ef de Cachemira, en los que ¢l gigante asidtico po-
dri adoptar medidas contemponzadoras pera nunca hard dejacidon de
SUs intereses nacionales.

A partir de este contexio global ¢ mterno, es nuestro proposito el
analisis de sus refaciones con sus vecinos de Asia Sur, tanto en el orden
bilateral como en el marco de la Asociacidn Regional de Asia Sur para la
Cooperacidn (SAARC, South Asia Association for Begronal Cooperation.}

Mos interesa conocer 51 en la nueva coyuntura internacional, con o
papel de la India redimensionado a partir de sus nuevas condiciones, su
actuacion, en mas de una ocasion cuestionada tanto internamente comao
en los palses vedings, constituye un caso de cogperacion positiva, un
cas0 de supremacia regional, ambos, o si, en la nueva correlacian de
fuerzas, con unas relaciones India-EE. UL, repensadas, la India jugara solo
[ carfia de sus propios intergses en ¢l entorno o concertara también,
para insertarlos, aguellos de los Estados Unidos,

En cualguier caso, una mirada a los antecedentes de las relaciones
de la India con el reésto de los palses de Asia Sur resulta imprescindible

l. La India y los paises de Asia Sur

En la regidn de Asia Sur se han producido cambios importantes en
las Gltirmas dos décadas, Los paises que integran esta sub-region, a saber,
India, Sri Lanka, Islas Maldivas, Paquistan, Bangladesh, Nepal y Butan,
han experimentado, de una u otra forma, transformaciones encamina-
das a lograr una mayor democratizacion de sus sistemas politicos. De
igual forma, la tendencia a la globalizacién neoliberal se observa tam-
bigr en la regidn, aplicada en mayor ¢ mencr medida,

Antes de la década de los 80, cuando se confarma el SAARC, pue-
de afirmarse gue con todos los paises de Asia Sur, a excepcion del Reino
de Butdn, existlon situaciones dificiles y la India carecia de buenas cre-
denciales con sus vecinos, La constitucion del 58ARC e brindo la opar-
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tunidad de mejorar no solo el didlogo politico con los miembros de esta
regitn sino tambicn la posibilidad de beneficiar sus relaciones bilatera-
les, valigndose, entre otros instrumentos, del multilateralisme contenido
en proyvectos de fibre comercio e integracion regional dentro del SAARC.
Por su parte, los paises vecinos contaron, deigual forma, con la posibili-
dad de tender puentes y propiciar iniciativas bilaterales, sobre todo de
indole de cooperacian economica. Esto les permitia un entorno de
actuacidn mas positivo para la organizacion recién creada. El SAARC les
facilitd presentar y discutir sus principales preocupaciones y prablemas
con la India, no de forma unilateral o de canfrontacian sing en un mar-
co de consenso, De cualguier moda, la preeminencia de la India en el
subcontinente es una realidad tangible que deriva no sclo de la asime-
tria gue existe en cuanto a extension geografica, numero de habitantes
y recursos naturales, sino sobre todo por la enorme brecha gue existe
entre sus economias.

El Gobierna del Primer Ministro y Congresista Marasinha Rao brin-
daba una nueva proyeccion de colaboracion con la sub-regidn. La India
precisaba va afinales de la década de los 80 de una politica mas activa gn
su periferia, A finales de la década de los 90, el convencimiento de que
el pais debia y podia jugar un papel mas protagdnico en su entorng
estaba bien consolidado, no solo entre los dirigentes indios sing tambDién
entre los paises de la regidn, que observaban entre Telices y preccupa-
dos el papel cada dia mas importante que-la India iba alcanzando, tras-
cendiends incluso el entorno regional

Es durante el gobierno del Frente NMacional presidido por LK. Gujral
fue s enundan nuevas pautas para las relaciones entre los paises de
Aszia Sur, ENPrirmer Ministro Gujral anunciaba una politica basada en cin-
CO principios:

-Con vecinos tales como Bangladesh, Butan, Maldivas, Nepal y 5n
Lanka, la India na actuana en reciprocidad, sing que daria todo la gue
pudiese

-Ningin pais de Asia Sur utilizard su territorio en contra de los

intereses de atra pais de la regidn.

- Ninguno interferira en la politica interna de los otros.

- Todos los paises de Asia Sur deben respetar la soberania e

mtegridad terntorial de sus vecinos,

- Todas las disputas seran zanjadas a través de negociaciones

bilaterales,

El propio ex Primer Ministra comentaba afos después la conve-
niencia y objetivos que persiguid esta polfitica:

“El objetiva de estos cinco principios fue el de construir un clima de
cercana y especial cooperacidn, donde el tamafio y el pesa de la India




luvsen considerados como un aspocte pasitivo y uta ventaja. Filoy se-
gurgde que cslas princpios, escrupulosamente observados, van a
iefprmular las roelaciones de Asia Sor para beneficic comin do todaos fos
[RHECE "

Multiples han side fas dificultades a sortear por la grganizagion
rgranal, resultando Ios asuntos palificos, por cantradiccian, Ios imenos
somplicardos. Por solo mencionar uno de los aspoctos mas complejos v
gue-mayor esfuerra requenran de les dirigentes de los paises miembros,
diebe sehalarse gue el cameron intrasreqional en Asia sur es menar del
o ded total del coimercio de la redqion,”

El' dcuerdo Preferonceal e Tardas para el-arga (Scuth Bsia
Froeferential Trade Srvangements, SAPTAY plantes b posibilicdad de esta
blecer una-zana de libee comercio (South Asia Fres Trade Area, SAFTA)
viy gl ang 2005, Ferd aundue el establedimients de osta zoma de bre
EMeTCio 65 und de los obpetivos prindipales deba organizacian, muchas
ofras han sido las imiciativas que en el ordeén de |3 coaperacicn megional
s hancreglamentade en ool imarce del SAARE, eotre estas los intercam-
hios regulares entre [os diferentes minislenos para el anakisis v o msted
mspntacidn de pohilicas comunes. Los seclores privados tamibeén bangu
oo st papel & través de Jos encoentros regulares de sos camaras e
comercio. Muchns otras acciones han sido mstrumontadas o diversos
1erronas, por ejeimnplo en los campos de ba educacion, of turismao, 1 cner-
gia, los ierursas humanos y otros.

Parp entender mojor 3 compiojidad de fas relaciones dela India
CO AU WECIaS e indicacda hacer ung pevision de los prncipales proble-
imas cus subsisten on ol marco bilaberal, aguellos conflictos basicainen iy
Pesunlbos, ofros o vias de solucidn ¥ aguellos gue adn siguer siendo
partede Temns condlictivos que & OCasiones 50 exdceran

Las relaciones indo-nepalesas tienen un contesto interssanisyala
ver probiematico, nosolo por 13 corcania geografica sind: [aibkién por
sef Mepal ol fhico eeinada hinduista en el munde. Logicaimente, o luchs
[ e manterimicnto de sy propa identidad tiene un peso importanic
en las relaciones entee dos dos paises ¥ también al nivel regianal Ctro
factor conchcionante on ostas dificiles relaciones €5 el factor China y
Paguestan, paises ambos gue de manoea permanents han tratado do
influenciar la-politica del eino y enfrontarla a la india,

Laz relaciones de laindia-con Mepal Tuoron azartsas desde [a deca
da do los 60 hasta la de los H Angue.cxisbian relaciones econsmicas

4 |_'.|_||_-',_'|I_ LE - A Foroigee Foliry for Imlia. Articulo S8R imtiatives sl Condems, Fag.
24
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importantes ¥ un buen contacto entre los dirigentes de la India v el Rey
Mahendra, este Gltimo trataba siempre de imponer una distancia en las
relaciones y gustaba de desasociarse de unos vinculos demasiado estre-
chos. Debe recordarse que en el desmantelamiento del poader de la ali-
garquia de los Ranas, el Rey Tribhuvan contd con el apoyo de la india, la
cual respaldd la autoridad del rey.  El Primer Ministro Jawaharlal Nehru,
por su parte, confiaha en que estas acciones facilitarian al rey nepalés la
asuncion de un papel mas constitucional, Nevando a Nepal a un régi-
men democratico, Pero ello no resultd. El Rey Tribhuvan temia la implan-
tacion de un régimen democratico presidido por el Partido del Congre-
so de Nepal, el cual a su vez era un estrecho aliado del Partido del Con
greso de |a India desde las luchas por la independencia de Gran Bretana

Mo obstante los sefialamientos mencionados en el pdrrafo prece-
dente, ambaos paises estan convencidos de la necesidad de una conviven-
cia pacifica y provechosa en razon de condicionamientos geograficos,
geopoliticos, economicos y de seguridad, al ser la frontera entre estos
estados muy abierta, lo gue provoca el cruce de elementos insurgentes
o separatistas desde y hacia ambos territorios.

Debe senalarse, a su vez, que durante todo este periodo Nepal
muy frecuentemente jugaba las cartas pro chinas y pro paguistanas con-
trala India, lo que se traducia en un permanente conflicto v una mutua
desconfianza. El Rey Bihendra fue mas cuidadoso gque su padre en el
manejo de sus refaciones con China y Pagquistan, y cuidd mucho de no
concederles prebendas comerciales o militares que inquietaran a su po-
deroso yvecing,

Una seria disputa comercial se produjo éntre Nepal y la India en
1988, que se tradujo en = cierre de los principales puntos de entrada y
salida de las mercancias de y hacia Nepal desde territorio indio. Ef blo-
gueo econdmico-comercial impuesto por la India cred una verdadera
crisis en dicho pais. 5in salida al mar y bloqueado entre dos gigantes, las
dificultades creadas por tal medida coercitiva se tradujeron en casi una
rebelion de las masas nepalesas contra el régimen del Panchanyat®,
acelerando el proceso hacia la democracia. Es ahi donde se instituye
una coalicién de gobierno interina en abril de 1990 y asume el poder el
Primer Ministro y Congresista K. P Battarai.

Inmediatamente después de la asuncion al peder del Partido del
Congreso nepalés s& tomaron medidas para normalizar las relaciones
comerciales con la India, y sobre todo se inicit una politica de estricto
equilibrio en la politica exterior del reinado entre la Repablica Popular
China, Paguistan y la India

! fégimen de gobierno sin partidos dominados por wna ullg:‘u'quiﬂ feudal, asscindan
&l manarca



El Primar Ministioe Battaral percia las elecciones de 1997 v tomo e
poder el tambien congrosista G, P Koirala, kKoirala estaba convencido de
que, dados los estrechos vinculos entre los partidos del Congreso de
ambos paises, durante su gobierno Mepal podria beneficiarse de amplios
programas de copperacion y ayuda provenientes de la India. Coma par-
1 de la estrecha cooperacion que se esperaba estaban los enormes pro-
yectos hidroeléctricos gue proveerian de agua a ronas fronterizas y pro-
porcionarian amplios margenes de ganancia al reinado a través de la
venta de energia a fa India, asi como una estrocha colaboracion politica
tanto en of orden bilateral como multilateral

Las relaciones on la década ded 90 realmente tuvieron un desarrollo
satisfactorio, Incluse se produjo fa visita del Rey Birendra a la India, que
fue reciprocada por of Primer Ministro Rao en 1992, Fue en dicha visita
cuando el Prirmer Mimisiro nepali ke hizo saber al Primer Ministre RBao que
los partidos de izguierda y centro izouierda estaban demandands una
rowrisian del Tratado de Amistad firmado en 1950,

El entances lider del Partido Comunista de Nepal, M, adhikari,
después electo primer ministro del pars en 1994, gn una conferendia de
prensa gue se roalizara durante la visita del premier indio a Katmandd
plantod  |a converniencia do revisar el Tratadao de Amistad vigente, al
tempe gue ponia-en duda la transparenca de la India en cuanto a la
garantia de la unidad territorial y la independoncia del pais. En esa
acasion, Adhikari pedia, ademas, que so revelaran los detalles del acuer-
do para la construccidn de [a importante hidroeléctrica de Taknapur

Las pugnas dentro del Partida del Congreso nepalés entre sus lide
res histdricos y principales hizo que se detuvicra por un peniodo de tres
acuatro anos al momento posilive en las relaciones hilaterales entre la
India y Nepal. El Primer Ministro Koirala percha fas elecciones, y entre fas
acusaciones de gue fue chjeto estuvieron las de ser extremadamente
cefcana a la imcha e incluso de recibir instrucciones de dicho pais en su
gestion de gobieme. lgualmente se hizo piblico of resentimiento hacia
la actiiud de neutralidad asuemcka por [ Incha en el caso del conflicto
Nepal-Butdn, motivado por la expulsion de ciudadanos nepaleses de ese
reinado.

Cuando los comunistas ganan las clecciones nepalesas en 1994 y el
Primer Ministro Adhikan viala a la India, formalmente pedia revisar fas
refaciones para situarlas en un contexta mas contemparaneo y efectivo

Una de las preocupaciones mayores de la India, antes y aun, es el
uso del tormtorio nepakés para las actividades subversivas de la inteligon-
cia militar paquistani en la infiltracidn de luchadores por la independon-
cia the Cachemira, El secuestio de un avidn de Air India en diciembre de
1999 en el acropuerto de Katmandd, la incapacidad de las fuerzas de
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sequridad indias de apresar el avién, gue hizo parada técnica obligada
en territorio indio antes de praseguir a Kandhajar en Afganistan, y pos-
teriprmente e asesinato de varios pasajeros par parte de los secuestra-
dores buscando lagrar sus objetivos politicos, ohligaron a una revisién
profunda del uso del terntorio del reino por parte de Paguistan, y, como
consecuenca, fueron renovados los acuerdos de cooperacion en mate-
ria de sequridad de fronteras entre Nepal y la India,

Las relaciones con el Reino de Butan resultan también muy especia-
les. El Reino de Butan, como el de Nepal, esta atrapado entre los dos
gigantes, India y la Repiblica Popular China, y se encuentra mmerso en
gl tniangulo de las relaciones India-Paquistan por ubicacion geografica y
también por factares geopoliticos, En 1958 el Primer Ministro Nehru,
acompanado de Indira Ghandi, visitaba Butan. Hahbia sido la India preci-
samente quien habia convencido al rey da abrir el pais a relaciones inter-
nacionales mas activas, Fue durante esa visita que Butan aceptd recibir la
ayuda de la india para su desarrollo econdmico. El prirmer Plan Quinguenal
de Desarrallo se producia, y con &l la modernizacién de dicho reino,

¥a para 1963 |a posicién geografica del Reino del Butin se conver-
tia en estralégica para la India, a partir del atague de la Repiblica Popu-
lar China al territorio de la India y laguerra que se produja entre la India
yChinaen 1962,

Por otra parte, existia un incisa en el Articulo 2 del Tratado e
Amistad Perpetua y de Paz entre ambos paises, firmado en 1945, gue
apuntaba gue "¢l Gobierno de Butan esta de acuerdo con ser guiado en
sus relaciones extermnas por la asesoria del Gobierno de |a India®

Con la incorporacion del Reino de Butan al tingladoe internacional,
este articulo de hecho no se cumplimenta; salve en casos de extrema
gravedad en materia de seguridad nacional.

A diferencia de las relaciones con el Reing de Nepal, con Butan los
vinculos han sido mas armoniosos y cercanos Tambidn estas relaciones
han sido manejadas de manera mas cuidadosa por parte de la India. De
cualguier farma, la incorparacién del Reino de Sikkim a la India en la
década del 70 fue una alerta vy un dura golpe para los butaneses, quia-
nes conocieron de cerca la determinacion india de salvaguardar sus inte-
reses nacionales ¥ regionales

Enire los mas sensibles problemas discutidos entre ambos gobier-
nos se situan la demarcacion de las fronteras entre Butan v la India y la
India v China. El sequndo mayer problema ha sido la migracion nepalesa
desde Butan hacia la India de ciudadanas que han residido en ese reino
por mas de-treinta anos, El tercer elementa conflictivo  son las activida-
des de las fuerzas separatistas del estado de Assam en la India, las que
clespues de operar on dicho estado contra las autoricdacdes indias cruza-



ban la frontera para refugiarse en el sur de Butin. Debe sefalarse que
operacipnes conjuntas recientes entre fuerzas militares de la incia y Butan
lanzaron una ofensiva muy fuerte, aparentemente efoctliva, contra las
fuerzas separatistas assamesas que operaban desde ef sur de Butan,

En la actualidad, como en la década de los 60, la sequridad y pro-
tecoin del Reino de Butan dependen en su totalidad de la India, pais
gue entrena, asesora ¥ cubre los gastos on Case su totalidad del ejercito
de Butan, ciertamente una fuerza muy reducida,

Dira probiematica gque ha incchdo tangencaimente  on las relaciones
entre ambos palses fa constiuye Ta expulsion de los cudadanos nepalescs
del sur de Butan a partir de 7990, Esta medida bene varias razones, peo
todas se enmarcan dentro del compleje sistema de relaciones enlre  los
paises de esta region ¥ dol impacto. politico-social y econdmica de estas
migraciones. Este conflicto ha tenido también  un impacto preocupants
para la India, no solo como pals vecino sing también por el hecho de que
ambos paises han dado por garantizacla su gestidn mediadoca

Con el establecimienta y el florecimiento econdmico de [as comunida-
des nepalesas en of sur de Butan, reforzadas por emigrantes econdmicos
provenientes de la India, las autoridades politicas de Butan comenzaron & v
amenazadas no solo su identidac v sus valores sino su propia economia, Esto
trajo como consecucncia la cxpulsion masiva de emigrantes nepaleses que so
habion establecido en Butén, en mwchos casos por mas decince décadas

Tanto Butan como Nepal esperaban una intervencion favorable por
parte-de la India. Haciendo gala de gran sagacidad politica y de un gran
conocimiento do la problematica politica ded area, 1a India  insistio -y
sigue siendo esta su palitica- en no interforir o mediar en las nregociacio-
nes entre los dos reings, abogando por |a solucién negociada bilateral

Emcuantoa la necesidad de cambios en el espectro politeco butanés,
similares quizas al proceso de democratizacian que se produyo en Mepal,
¢ ex secrotario general de la Cancilleria india, el destacado diplomatico
M.M Dixit, quien fuera subsecretario de estado para Sikkin, Butan y ol
Tibet, comentaba fo siguiente en su libro “Mis ARos en el Blogue Sor
{nombre conel gue se conoce a la Cancilleriaindia, por estar ubicata en
el Blogue Sur del complejo de edificeos del Gobierno). Memaorias de un
Secietario de Exteriores™;

“La India tiene la responsabilicdad de que los cambios socio-politicos
que se produzacan en Butan ccurran de una manera ordenada y gradual,
Debemaos apoyar ol rey y a su gobierno. Cualguier desestabilizacion abrup-
ta de Butan o el desajuste de sus instituciones constituiria un serio y
tragico error para la sequrnidad india., "7

* Driwin, BLBA. My Seddh Block Years Moemoirs of a Fereign Secredary, WEEPD fublshers
1996 Pig, o4

aa
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Dos acontecimientos oourridos en la segunda mitad de los afios B0
coadyuvaban a la consolidacion de las relaciones entre la India e 15las
haldivas.

La primera fue |a visita del entonces Primer Ministro Rajiv Ghandi a
las Islas, ocasion en la que el Presidente Abdul Gayoom y el Premier india
tomaron determinaciones gue fortalecieron el desarrollo de sus vincu-
Ios; v el segundo, el envio de comandos indios a las Islas en 1987 para
neutralizar una insurreccidn contra el mandatano de Maldivas, promavi-
da por los separatistas tamiles de 5ri Lanka. El intento golpista fue el
resultado de una conspiracion de un ex mandatario maldivo con el gru-
po separatista tamil de S Lanka denominado Organizacion para la Libe-
racion del Pueblo de Tamil Eelam (PLOTE, segun la sigla en inglés).

A pesar de la pequefiez del pais y de lo limitado de sus recursos, el
mantenimiento de buenas relaciones con slas Maldivas es indispensable
para la India desde el punto de vista de la salvaguarda de sus intereses
en el Océana Indico. Por otra parte, |a atencion que también presta a
estas islas el gobierno de Paguistan hace que el de la India se sienta
doblemente motivado para trabajar por unas mas estrechas relaciones.

Paquistan, siendo Islas Maldivas un pais 100 por 100 islamico, ha
tenido siempre como objetive central tratar de manipular s5u politica ex-
terior contra la India y establecer una base de operaciones para |as acti-
vidades de inteligencia militar hacia el territorio indio. lgualmente, den-
tro de la Organizacion de la Conferencia Islamica varias han sido las pre-
siones paguistanies sobre 1slas Maldivas y otros paises integrantes de esta
conferencia para Hevarlos a aliarse a la condena de la politica de la India,
al calor de la situacion en Cachemira.

Debe sehalarse que el Grice hospital general en las [slas fue una
donacion de la India y lleva el nombre de la Primera Ministra Indira Ghandi
Como ese proyecto, multiples se han llevado a cabo por parte de la India
para mejarar las condiciones de vida del pais.

Pero la actuacion de Islas Maldivas en relacién con la India, sobre
toda en el marco de las reuniones y conferencias regionales e intema-
cionales, ha hecho gue la India sienta que de hecho existe una politica
ng precisamente reciproca por parte de Maldivas, Debe recordarse que
Islas Maldivas, por otra parte, recibe la mayor de 5us ayudas econdmicas
de los paises que integran la Conferencia Islamica, y esto explica en casi
todos los casos la ambivalencia de sus posiciones, que tanto resiente la
India.

Pera sin duda alguna, son las relaciones de [a India con Su vecina 5ri
Lanka las mas complejas y controvertidas. A principios de 1990 el gobier-
na del Partido Janatha Dal, liderado por el entonces Primer Ministro V. P,
Singh, decidid retirar las tropas de paz estacionadas en la Isla sin tomar



en consideracion el impacto gue esta decision tendria en el propio con-
flicto y también en la minoria tamil que luchaba por un mayor reconoci-
miento de sus derechaos, 2 partir de la independencia.

La decisién fue bien recibida por la parte cingalesa. El entonces
Primer Ministro de Sri Lanka, 8 Premadasa, guien se habia opuesto a la
intervencidn de la India v fo hahia hecha pablico, veia con preocupacian
ol ascenso al poder del Partido del Congrese y particularmente la casi
certitud de que seria N. Rao el praximo primer ministro.

La guimica entre ambos dirigentes no funcionaba desde laépoca
on que el primer ministro cingalés hizo esperar al entonces Canciller Rao
mads o media hora en su oficina; cuando este en misidn de su gobaer-
no, fue a conversar con los dirigentes de la 1sla sobre las acciones contra
los tamiles.en 1983,

A mmicios de la década de los 90, la politica de la India hacia Srni
Lanka en relacion can el conflicto entre tarniles y cingaleses estaba hien
definida:

-La India continuaba apoyando los legitimos derechos de la ming-
fia tamil en 5ri Lanka,

-La India, no ohstante, deplaraba los métados violentos del Ejérci-
to de Liberacian de |os Tigres de Tamil Eelam (Liberation Tigers of Tamil
Ectam, LTTE}.

-La India apoyaria cualquier gestian para lograr una salucién poli-
tica y negociada de! conflicto.

~La India, habiendo sido criticada por todas las partes involucradas
en el conflicto, tanto cingalesas cormao tamiles, se retiraba de su papel de
mediador v protagonista, y entendia gue ambas partes, en dialogo di-
recto, debian hallarle una salida al conflicto.

-La India estaba dispuesta a cantinuar trabajando por el desarrollo
de las relaciones bilaterales con Sri Lanka hasta el punto en que las auto-
ridades cingalesas lo decidieran.

—Fl gobierno central de la India y of del estado de Tamil NMadu ase-
gurarian, en la medida posible, que ni el LTTE ni ningin otre movimien-
to separatista tamil fuviera o encontrara un santuario en su lerritorio.

Este Ultimo compromiso era fundamental. De sobra conocidos eran
los antecedentes de apoyc material y moral al movimiento separatista
tamil de Sri Lanka por parte del gobierno del estado de Tamil Nadu, el
cual contaba con la anuencia y simpatia del gobierno central congresista
presidido por la entonces Primera Ministra Indira Ghandi. La afirmacion
de gue desde un principio el movimiento tamil en 5 Lanka habia sido
alentado y apoyado desde la India quedd probada y confirmada a través
de los numerosos lbros escritos sobre el tema, siendo uno de ellas,
quizas ef de mayor importancia per el pratagonismo directo del autor
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en el conflicta, &l publicade porel entonces Embajador de la India cn
Sri Lanka, MM, Dixit, quien al término de sus funciones en ese pais fucia
ascendido o Forelgn Secretary, equivalente a viceministro primers de Ly
Cancilleria india,

: En buena ley, el retiro o la imparcialidad que luege adoptd la Indio
ante el conflicto de 5 Lanka se debid no solo a razones internas (L
protestas de los partidos de izquierda y centro izgueerda v otros elemen

tos progresistas dentre del pals), sino también al rechazo recibidg tanto
de parte del gobierne de la sla como de los grupos separatistas gue ol
final se vieron minimizados, comprometidos sus objetives y enfrentados
a decisiones tomadas por la parte india sin previa consulta y que lagica

mente les concernian, Todos estos factores digron al traste con el éxito
de las operaciones de paz de la India en Sri Lanka, dejando como secue

la, ademds, un sentimiento de rochazo por parte de los militantes tamiles

y la conviccidn de que fueron traicionados por la India,

Mo debe olvidarse que habia un elemento subyacente muy impos
tante en la politica de apoyoe al movimiento separatista tamil por parts
del gobierno de la India: el acercamiento que desde esa época mostra
ba el goblerno de 5n Lanka, presidido por Jayawardene, hacia los Esla
dos Unidos, v que era fuente permanente de preocupacion y de opinio
nos confrontadas entre la India y 5ri Lanka.

El SAARC, como organizacidn regional, fue victima del conflicto
srilanqués y de las desavenencias India-5ri Lanka, En su seno se produje
ron varios movimientos encabezados por Paquistan e incluso en determi
nado momente por la propia Sri Lanka, apoyados por Bangladesh y
Paquistin de manera abierta, para condenar la actitud "hegemonica ¢
intervencionista” del gobiernc indio. Solo una gran capacidad de ma-
niobra, unida a la realidad de su presencia y peso en [a organizacion y
en gl drea, lograron disipar finalmente estos intentos de dividir al SAARC
a traveés de una politica de aislamiento de la India

La experiencia de Sri Lanka fue una gran leccidn para la politica de
la India en Asia Sur. Tuvo también un alto precio intema con el asesinato
del Primer Ministro Rajiv Ghandi por parte de un miembro suicida de Ia
organizacién Tigres del Eelam. A partir del fracaso de las operacienes de
paz en 50 Lanka se produce una re-proyeccion de la palitica india en su
regidn. Fue esta experiencia, en nuestro criterio, el pensamiento subya-
cente de la posteriormente formulada Doctrina Gujeral.

Hasta el dia de hoy y durante la dltima década, el gobierno de la
India s ha cobijado en su actitud de imparcialidad, esperando, si se le
ofrece, una coyuntura mas apropiada para ayudar a la reconstruccion
de Sri Lanka, en especial las zonas norte y este habitadas principalmente
por tamiles, que han quedado casi practicamente destruidas en el curse
de mas de 20 anos de guerra fralricida,



Las relaciones de Bangladesh v [a India transitarian igualmerte por
el mismo espinoso camino de los vineulos de la India con el resta de fos
pases e Asia Sui, a pesar del apoyo directo y decidiclo gque dera |2
dingendia incdia a la ndepencencia de Bangladesh on 1971,

Alimciode adecada oe los 90 Las relaciones ya resultaban dificiles
El chirigento de la independencia de Banglados b, Bughur Rabman, pocos
anas despuds de la independencia ya habia tomada un camine palitceo
controverDida st ehminar 3 20 propie pacticls; 1a Liga Sawami, g asemis un
gobieme presielencal, Porestas y olras razones ora asesimado pormilta-
res goipistas en 1975, guedando of pars.cn manos de una dictaduea mi-
tar durante vario anos, guedando el pas enomanos de o dictadura
reiar durante vangs anos.,

Mo abstante, vale apuriar gue a finales del gotnemrma de Bupbur
Rahman dos reabidades eramclars: 1) quienguicrs gque ocupaca ¢ poder
o Bangladish tena gue proseatar un oierla dis langameento de 1 india
(el apoye incho paca clloges de suondependencin mas kb beorte presen:
o estaoal nivel regianal aconsepalan una actied no dependiente) v
21 guienguiern gque encaberara el gobierma debia confirmar la identidad
islamica del pars,

Fara inicios de la década de los 90 era jeta del gobieimo la Pomera
harestra Khaleda Zia, vivda dol ex Presidente Ziaoar Armean, Bider del Par-
tido Macionalista de Banglaclesh €l cambio de gobiveng, ompero, no
carmbiabia [os sentmentos anti-inchos. Yo ¢dentra de la Liga Awamr co-
mignzaban a hacosse projentes sentimientos anti-incios

Estos dos factores s€ encanteabon detrosde in actpacion e Bangla
Desh a los mveles regional e internacenal. Las relaciones con Paguistan,
mcluyvenda [as coondmicas y Bas malitarcs, se fortalecian y desarrollaban
tanta en los fores regionales come en los internacionales (3AARC y CNUL
En elas se abordoban muchas veces prablemas bilatorales con la India,
tales comorel chola distribucidon ce lasaguas del rio Ganga que Bangla
Desh Hovara o las Maciones Uaadas a mediadas e la deécada cel 90

Pere al margen de los factores que explican el compartamiento do
Bangla Dosh cxstian sin gucla algunas razones e peso, erores gue s
habwan comelifo por aCdon o por omision e la instrumentacion de los
vinculos blaterales. Entre fos factores masimportantes se encpntraban:

la demoia en responder a la sohcitud de Bangladesh de brindar
pase al corredoer Teen Bigha, Ella brindaria a Bangladesh la posibilidad
de comunicarse can la parte india a través de la frontera entre ambos
paises, area gue accede a la bahia de Bengala

Ao disputa por la distribucion de las aguas del rio Ganga

Ia demarcacion de las fronteras maritimas entreambas naconps

-Ha deterrminacitn de jurisdiccibn sobre las Islas Moor en la bahia
o Bengala

B
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—&l problema de la emigracién ilegal masiva desde Bangladesh ha-
cia la India, principalmente al estado de Bengala Occidental {antes de la
particidn India-Paguistan, parte perteneciente a la India).®

Durante la visita de la Primera Ministra Khaleda Zia a la India en
mayo de 1992 se firmaba el acuerdo sobre el corredor Teen Bigha, asi
como importantes concertaciones de indole econdmica, comercial y de
transito de mercancias. En ocasion de esa visita se firmaba un acuerdo
para la distribucion de las aguas por un periodo de 30 anos, ponienda
fin, al menes formal y momentaneamente, a una de las disputas de con-
secuencias mas serias en el orden bilateral,

Pero las relaciones entre ambos paises, pese a los esfuerzos del
Partido del Congreso durante toda la década del 90, no mejoraron con
la ascensian al poder de 13 hija del héroe nacional Mujibur Rahman, la
Primera Ministra Sheik Hassina, dirigente de la Liga Awami. Para sorpre-
sa de |a India, fue precisamente ella quien pidio la anulacion del Tratado
de Amistad solicitado y firmado por su padre en 1972 con la Primera
Ministra Indira Ghandi. La Hassina consideraba dicho Tratado de Amis-
tad coma un elemento de intromision, Con los frecuentes cambios v
recambios en el gobierna de Bangladesh, concentrado en las dltimas
dos décadas en las dirigentes de los partidos Nacional y Liga Awami,
Khaleda Zia y Sheik Hassina, finalmente el Tratado de Amistad no resulid
abrogado. Mas bien ha continuado siendo utilizado, casulstica y
oportunistamente, en los atagues contra la India que se repiten en cada
praceso electoral, dependientes de en gué posicion e encuentre uno u
otro partido,

Perc s la emigracion masiva de ciudadanos de ese pais al estado
de Bengala Ocoidental el punto mas sensible en las relaciones entre am-
bos pases. 5e estima gue alrededor de cien mil bangladeshis viven en
dicho estado de manera ilegal. Debe recordarse que hablan el mismo
idioma -el bengali- y tienen igual fisonomia. Al cabo, esa region antes
de la particion integraba la Gran Bengala, que luego se convertiria en
Paguistan Orental, De igual forma, hay seros asuntos de seguridad en
esta emigracidn, pero a la inversa, elementos separatistas de las provin-
cias pobres u orientales de la India, Assam, Manipur ¥ Tripura buscan
refugio en territorio de Bangladesh, y en ocasiones esta via de acceso al
cantinente es también utilizada por Paquistan para infiltrar luchadores
para la lucha en Cachemira, Pero la India, seqglin acusacianes de
Bangladesh, también ha utilizada y ha brindado apoyo a la lucha de

Dt MR By pears in the South Block (Mo afos en el Bloque Sur), Meigbowrs: Bangla
Dash and Myanmar (Vecinos: Bangladesh y Myanmar). Bag. 156, Pringipales punios
en digputa entre ambos palses citados en o arliculo del autor,



elementos secesionistas gue deptro de Bangladesh, en la zona de
Chittagon, s oponen al gobierng central.

Las relaciones de la India con Paguistdn estan-desafortunadamens-
te inmersas y condicionadas por ol conflicta de Cachemira. Realmente
pocos avances se producen en ol orden bilateral, sobre todo por la posi-
cion paguistant de discutir globalmente todos los temas bilaterales, in-
cluide por supuesto &l delwado. tema de Cachemira. Dada la posicidn
negativa de Paquistan de trabajar en of mejoramiento integral de las
relaciones posponiendo o dejando para discusiones bilaterales aparte ¢
terma Cachemira, el abordar estas relaciones histéricamente conflictivas
en este marco, salvo en lo que compete a su impacto regional, no seria
lo mas aconsejable,

Il. Los intereses de la India como potencia regional. Insercién
de estos dentro de la nueva proyeccion de las relaciones
India-Estados Unidos.

Resulta obvio gue una relacion influida por los largos anos de [a
politica de guerra fria no es susceptible de ser cambiada en poco tiem-
po, mas ain cuando ambos actores tienen, a su nivel, muy definidos
criterins sobre sequridad nacional y sobre sus intereses estratégicas, En
el caso de Jas relaciones entre fa India y los Estados Unidos, contribuyo a
la tirantez de estos vinculos, el papel que ia India jugd  comao pais cerca-
no a la URSS y como vocero de los intereses de |os Paises del Tercer
Mundo dentro del Movimiento Ne Alineado.

A lo anterior se sumaba la seleccion de Paquistan por parte de los
Estados Unidos como el pais punta de lanza de los intereses estadouni-
denses en esta sub-region, factores que contribuyeron a un distancia-
miento importante entre la india y los Estados Unidos, unido al hecho de
gue existian  posiciones diametralmente opuestas entre ambos paises
en temas politicos, econdmicos, militares, de no proliferacidn, de segu-
ridad nacional y otros de no menar impaortancia.

Wi&s recieptemente, cuanda los Estados Unidos a finales de la déca-
da de los 90 comenzaron a reforzar y rearticular su sistema de alianzas
al nivel internacional —politica reivindicada y que resurge ahora como
excusa oficial a partir de los sucesos def 11 de septiembre- la India, a
pesar de la caida del campo socialista y de la desaparicion de |a URSS, no
25 considerada entre los aliados principales o mas confiables que la
gran potencia identifica, si bien su emergencia econdmica, su importan-
cia geopolitica y el papel que la misma ocupa en la sub-region aconse-
jan una reevaluacion del papel que podria también tener la India en el
nueve entormo regional y mundial,

a1



En'nuestra crterie, la anica forma de entender la interrelacion 1o
dia- Estados Unidos en osta coyantura, al margen de faciores & nters
ses bilaterates que ya detinimos al principio de este {frabaja, seria €l 1
tar de ubicar ¢ defimir los intereses de ambos en la sub-regién y tamiien
al mivel regional, y la forma en que estos, a largo plaze, podrian inscn
birse en una estrateqgia conciliada, en una politica que, respetando o
espacios vitales de la Incha como potencia reqional, tambien identifique
Y oeanalice aguelss prionzados por fos Estadas Unidas

U primer acercarmients nas llevaria a las relaciones can Paguistin
yoal tema de Cachemira;

Leinscnbe en la estrategia de ambos paises el evitar gue Paguostan
se convierta an Estado mviable o caiga en manas de elemeantos
fundamentahstas slamrcos, que lo sacarian ndudablemente dal marca
de su-altanza con los Estadas Unidos ¢ o colocarian-en una situacidn de
guerracon la India; Las consecugncias geapoliticas v econamicas de un
acontecimento como eite pergudicarian los intereses tanto de la India
como de los Estados Unidos ytenddan repercusiones muy negativas al
nivel de Asia Sury por supuesto de Asia Central, tenienda como centro
el terma Afganistan

En ese sentido, deben considerarse como parie de la estralogia
inchia de no contribuir al ascenso de estos elementios o de ne precipitar
una crisis que derrocaria al gobicrna del actual Primer Ministro Musharaff,
la paceencia y el excelente manejo diplomatico de la India en la Gltima
confrontacion de envergadura Con Pagquistan v la invasetn en la zona de
Cargill er 1999, A finales del 2003 ¢ gobicrno de la India anunciaia
nuevas moedidas para una mejor camuonicacion terrestre y maritima entre
ambos paises, tomadas unmilateralmente porla administracen de Vaspajee
coma parte del intenio de normalizar las relacionss

En cuanto a Cachemira, convencidos tos Estados Unidos de queda
Irdia no aceplard tna mediacion formal  de su parie, v aceptado el
hechs de gue solo belateralmente ¢ tema debe vy pucde salucionarse
aungue ¢l caming sea  largo y escabioso, sefrata ahorade evitar que en
razdn del mismoe se produzca un enfrentamiento gue polencialments
puchiera ser yano solo canvencional, sing que llevara al uso de las armas
nuciearss

En ese sentido son conocidas las presiones que ejerce el gobierno
de los Estados Unidos sobre Paquistin para gue carte las infiltraciones
de luchadores a través de las fronteras, ¥ para convencerla de sentarse
nuevamente a la mesa de negaciacianes.

Doben apuntarse como elemento positive v bienvenido por toda la
camunidad internacional las anunciacdas conversaciones integralas entra
los dos primeros ministros de 1a India y Paguistan realizadas los dias 13



¥ ool 14 de fobrero del 2004 para tratar de situar 123 relaciones antre
ambos paisesenun cursa gue Tacilite eldidlogo. Elcaming mo sera 1aal,
pera las presiones que existen tanto al nivel interno en ambos paiscs
coma en &l orden internadional hacen dificil avizorar un retroceso abso-
bz en el muews espinite gue parcce caracterizar las relaciones y gue
debe ptrilaiese, en pamer téoming, & by ind,

En segunda 1érmino seinscribe la politica hacia los reinos de Mepal
v Butan

En ambos casos queda clarg para los Estades Unidos gue la influen-
ceay la presencn de la Indiaen la sub-region, y muy especialmenteen [as
relaciones con ostos dos reimados, requieren de una coordinacidn miy
estrecha on cualguier tema bilateral o regional,

Eri el caso de Butan existe una actiled totalmente negativa a la
presencia estadounidense en Thimpu; de igual forma se rechaza la poli-
tica hegemanica aclual gue sigue el gobierno de los Estacdos Unidos
Autes bicn, en la misma mgchcla en que la india desarrolle una politica de
mayar acercamienta y coordinacidn con los Estados Unidos se podrian
producie fricciones on el orden bilateral o regional que pudieran aflora
en e marca del SAARC Pera tante India como Butdn pondran especial
cuidade on gue 1as 1elaciones ng desanden las dltimas décadas de com-
prensidn, fespelo mutuo v armaonia,

En el caso del Reino de Nepal, aunque ia élile de gobierno 25 mas
proclive a otorgarhe una mayor partiCipacion en sus asuntos infernos a
los Estados Unidos y a jos paises occidentalos, asi como al nivel de la sub-
region, & factor ndio sera el elemento de equilibno para velar porque
estas redacienes no traspasen el marco de sus propios imereses, Los Esta-
dos Unidos; porsu parte, se proyectaran de manera cudadosa y ostable-
coran, de hecho, aorta coordinacidn con da India, conocedores ce gue
cualguior accron de importancia pelitica y estralénica gue guieran ade-
fantar en Nepal, particularmente al calor de fa ayuda a ese reinado para
ehminar el movimiento mackla, podia tener repercusiones negativas
directas en la conceriacian gue se intenta consalidar entre ambos,

En un tercer fovel, no por elio menos importante, se situan las fela-
ciones con la vecing 5 Lanka v con las 15las Maldivas

Al margen de las tiscrepancias y de la problematica entre la India y
Sri Lanka, les EEUL. han avanzado un largo trecho en su mfluencia on
Lri Lanka, al calor precisamente del contflicto étnice, Pero existe una fea-
lidad innegable. cualguer solucion ol canfiictotamil pasa por la coope
racion mdia, tanto desde el punto de wsta politico como en lo concer
nipnte a la ayuda econdmica para la reconstruccion del pais

En lo ue respectaa la segundad nadional, no hay gue olvidar gue
¢l Estrecho de Palk separa a ambos paises a una distancia de sclo 90
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miltas. Cualquier presencia norteamericana en la Isla gue comprometa
las intereses de seguridad de la India no solo no seria bien recibida, sino
gue introduciria un elemento adicional de tension en las refaciones In-
dia-Estados Unidos, El gobierno de Sri Lanka, por su parte, serd igual-
mente cuidadoso en la adopcidn de cualquier medida que pudiera com-
prometer los intereses estratégicos de la India en la regidn,

Similar situacidn se presenta en el caso de las Islas Maldivas. Nila
India ni los Estados Unidos favarecen cambios on la actual politica de
neutralidad del gobierno de las Islas que comprometa el statu quo en el
Doéant Indico. Cualguier alteracidn del actual equilibirio, Ccomo por ejem-
pla un reforzamiento de la influencia de Paguistan o proveniente de los
palses del Medio Driente, de los Estados Unidos u otros paises occiden-
tales, provocaria de inmediato preocupacian en ¢l gobierno indio, ¥ de
no ser tomados en cuenta sus intereses incluso favoreceria un cambio en
su actual posicién en cuanto al tema de la Cuenca del Indico,

En un cuarto nivel se sittan las relaciones de la India con Bangladesh

Los vinculos con este pals son quizas los mas complicados para la
India. La propia inestabilidad politica de Bangladesh y el hecho de que el
factor indio esté siempre presente en su problematica interna condicio-
nan el desarrollo de las relaciones, al margen incluso de la voluntad de
ambos gobiernos. Esto se debe al uso politico que se hace del “factor
indio® por parte de los partidos de oposicién y de elementas religiosos
fanaticos. El conflicto por las aguas del rio Ganga, los problemas de
emigracidn ilegal hacia uno y otro pais y el factor religicso son elemen-
tos que se afaden, agravados por las presiones de Paguistan sobre
Bangladesh. Los temas econdmicos de las relaciones no guedan en un
sequndo lugar, La tan controvertida decision de exportar gas a la India a
partir de acuerdos y concesiones a empresas multinacionales estadouni-
denses fue también motivo de amplias discusiones, las que adn no han
concluido,

Los Estados Unidos estan plenamente conscientes de las dificulta-
des y consecuencias de estos vinculos y no tienen interés alguno en com-
plicarlas. Antes bien, también por razones internas de sensibilidad politi-
ca hacia cualquier acercamiento a los Estados Unidos, esta potencia pre-
feriria participar en proyectos economicos importantes en Bangladesh a
través de proyectos regionales o trilaterales, con lo cual trataria de new-
tralizar las criticas v los temores gue existen al interior del pais por la
creciente presencia norteamericana. En el caso de la explotacion y ex-
portacion de gas, los Estados Unidos hicieron gestiones con el gobierno
de Bangladesh para convencerio de la conveniencia de hacerlo, La
triangulacién es perfecta: la explotan los intereses estadounidenses, la
concesian no se harla a los indios, pero el gas serd vendido principal-



mente a la India, En cuanto a Bangladesh, resulta el menas beneficiado,
pues una operacion directa seria obviamente mas beneficiosa para am-
bos paises,

lll. Proyecciones de la politica exterior de la India como
potencia emergente a los niveles sub-regional y regional.

En las actuales proyecciones de la administraciéon Bush de
bilateralisma enriguecido, el papel de la India ha sido potenciado. En la
nueva fase de didloge que ahora se instrumenta, 5i bien en ocasiones
hmitado por los propios intereses de seguridad nacional de la India y
por sus aspiracionas a los niveles regional y mundial, existen factores que
coadyuvan a mantener una concertacidn a pesar de las diferencias que
existen y existirdn en los vinculos Estados Unidos-india.

1. La creciente colaboracion econdmica entre la India v los Estados
Unidos matiza y condiciona las relaciones entre ambos. El comercio, que
era limitado en la pasada década, ya alcanza un nivel de 123 mil millo-
nes® Las empresas mixtas creadas con capitales de ambos paises, el
aumento significative del ndmero de inversiones directas, la apertura
del mercada interno a productos estadounidenses y en la esfera de los
servicios, entre ofros, presentan un panorama actual v potencial
promisorio y a la ver controvertido por el precic social que tendrin para
la India estas decisiones que afectan principalmente a sus campesinos y a
su fuerte industria. Por solo mencionar una esfera, ¢f avance cbtenide
por {a India en el campo de la informatica ha redimensionado las rela-
ciones economicas entre ambos, ubicando de paso a un nivel superior la
impartancia de fa comunidad india en los Estados Unidos por @l papel
importante que juega en el desarrollo de la informética y como lobby
politico a favor de un desarrollo superior de las relaciones entre ambas
naciones,

2. El factor econtmico posibilita a la India y a los Estados Unidos el
desarrollo de una diplomacia madura, dirigida a condicionar estos vincu-
los a las realidades e intereses de ambos, al tiempo gue sitéa en una
perspectiva mas realista la forma de circunvalar las diferencias que adn
existen,

2, Los Estadas Unidos no pretenden, de inmediato, una alianza con
la India. Serian numerosos los factores politicos gue impedirian
instrumentarla. Tampoos be interesa @ fa India una alianza con los Esta-
dos Unidos, mucho menos en condicion subrogada o subordinada.

' Engaged Democracies. India-Ul S, Relatons inthe 2151 Century, Publcacones Has-Anand,
Muewa e, 2000, Artlouks In Seanch of Polilicsl Convergencs, Maobkan, Raga C, Pags 153
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4. En el orden sub-regional y regional i son factibles coordinacio-
res purtuales gue a ambos beneficien, La integracidn econdmica on
Asia Sur es uno de los objetivos principales, pues potenciaria este mearcas
do para ambos al propio tiempo que e impacto beneficinso desde of
punto de vista econdmico contribuiria a darle estabilidad a tan volatil
area. Proyectos tales como el de la construccion de hidroelactnicas en
Mepal y la explotacion de la industria pétroguimica en Bangladesh, ade-
mas de la construccion de vias de comunicacion terrestres que permitan
un comercia intra regional més fluido y barato, estarian entre los bene-
ficios inmedhatos de esta estrategia,

5, Existen ademas intereses estratégicos convergentes entre la In-
dia y los Estades Unidos en lo que concierne a su "vecindario mas cerca-
no o extendide™. Nos referimos al Golfo Pérsico, Asia Central y el Sureste
de Asia.

El imerés de los Estados Unidas en el area del Golfo es algo conaci-
do, Perg también para los intereses actuales de la India, el Golfo en
termings de seguridad energética, de colaboracion econdmica, de ex-
portacitn de mano de obra, entre otros, es importante. En razon de
plementos de seguridad y estabilidad politica, la India y los Estados Uni-
dos tienen el interés comin de garantizar los flujos estables de petrdleo
hacia el resto del mundo a trovés del Océano Indico. Es asimismo del
interés de armbos el contener las fuentes de extremismo politico v de
desestabilizacion de tan imporiante zona

6. Asia Central es, igualmente, otro punto de encuentro en el inte-
s de ambos paises, La India, por razones geograficas y por sus vinculos
historicos con esta regidn, puede jugar un papel mas activo. Con el
surgimiento de las nuevas repdblicas de Asia Central, la India ha podido
establecer refaciones interasantes 2 incluso en algunos casos importan-
tes desde el punto de vista econdmico. La India, por otra parte, no tiene
un pasado controvertide en esa regidn, s bien recibida como factor de
desarrollo y de dinamisme econtmico. Ello ne solo faclita, sino que
ademnas legitima su activa presencia en 1a region,

7. Las Estadas Unidos, por su parte, requieren para la consolidacion
do sus intereses en Asia Central una situacion de estabilidad politica gue
coadyuve a las reformas econdmicas requericas, lideradas por supuesto
por fas fransnacionales estadounidenses. También requiere la garantia de
que en ninguna de estas nuevas republicas se consolide un régimen islami-
coextremista, Es mas, la presencia india equilibra la de paises coma Rusia
y la R.P. China. En este empeno, una concertacian con el gigante de Asia
Sur resultaria mas viable a los inlereses estadounidenses.

8. Los Estados Unidos no son adversos a una presencia creciente
de la India en toda la region, si bien los Estados Unidos continuaran



thmcla prefercncia a fa B P China coma factor econdmico ponglpal, na
sodomente en el orden bilateral, sino también al nivelde la regign. La
Inrlia en esbe cdso, senia un elemento mas.contiable a sus interoses de
voquilibrio y-de diversidad.

Esta redimension del papol que puede jugar la india on los planes
estratégicos de los Estados Unidos ©n la rogion tendria también una
wjunda lectura o segunda ventaja: distanciar o tratar de limitar cual-
puier concertacion puntual de & Inda con Busia y la BP China,

Duiza ung de fos objetvos estratéogcos de'la India en & covuntura
pilitica actual, on tante continda preparandose para su potencial con:
ilicion de potencia regienal y mundial, sea precisamente el de convertir-
v o glomento importante o meludible de equilibrio en la regjian Bsia
Pacifico frente a los intoreses hegemonicos de los Estados Unidos.
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GEOPOLITICA DEL IMPERIALISMO
CONTEMPORANEOD

Or. Sarnir AKIN =

L anahsis que propongo estd inscrito en una vision historica general

de la expansin del capitalismo, la cual no voy a desarrollar por

razones de espacio.' En esta vision, el capitalismo ha sido siempre,
desde sus angenes, un sistema polanzanie por naturaleza, es decir, im
perialista. Esta polarizacion —es decir. la construccion concomitante de
centros dominantes y penferias dominadas y su reproduccién mas pro-
funda en cada etapa- es propia def proceso de acumulacion del capital
operante a escala mundial, fundado sobre 1o que he llamado "la ley del
valor mundializada®”.

En esta teoria de la expansion mundial del capitalisma, las transfor
maciones cualitativas de los sistemas de acumulacion entre una fase y
otra de su historia construyen las formas sucesivas de |a polarizacion
asimétrica centros / periferias, es deciy, del imperialismo concreto. El sis-
terma mundial contemporaned seguira sicndo, en consecuencia, mpe-
rialista (polarizanta) para cualquier futuro posible, en tanto la logica
fundamental de su desplisgue siga estando dominada por las relaciones

11831} Curka estudios superiores #n Parie y obliens [uploma del instituio de Exiudios
Politicos (1952}, Dploma del Invituio da Extadiztics de la Upgerzigad de Paris
(1956}, Doctarada en Ciencias Diandmicas (3957) y Prodesor agregado de Cienceas
Economacas (1966) Ha trabajado commo jofe de Serwicio de Estuchos del Organisrno
tha Mhesarrmlle Econdmecs, Bl Cairo (1957-1960); Conojern Tacnico de! Mmisterss de
Plan, Bamaks (VH60-1963); Profesor en el stituto Afrcang do Desarmlle Eronomico
y dio Planifcacian [IDEM y de fas Universidades de Poitiers, Dakar y Fase (V363
1970}, Terector de IDER Dakar (197018807, Dosde Y880 Dicector del Foro del Tevcer
Mundo, Burg AMocans, Dakar ¥ Presidents def Foro Mundial de Altersativas. Trono
plblicados mas de B0 libros y decenas de ariiculos. g0 miltiples languad y paises
E«mail - Teeni red oran

Wor - Samar Armin, Clase y nagsan an b historia ¥ la cnsn contemparanen, capitulos
W I, BinaEl 1979, Samir Amim, Bl eurecenisme, capitulo IV Anthropas econmica,
1988, Samir Amin, kas alla del capitalismo send, per un skglo XX no amencano,
PUIF 200



de produccidn capitalistas. Esta teoria asocia entonces a imperialismo
con proceso-de acumulacin del capital a escala mundial, hecho que
considero como una sola realidad con diferentes dimensiones, de hecho
indisociables. Ella se diferencia entonces de la version vulgarizada de la
tearia leninista del “mperialismo coma fase supenor del capitalismo™
tcomo i las fases anteriores de la expansién mundializada del capitalis-
mio fo hiubieran sido polarzantes) v de 1oz teorias post modernistas con-
temporaneas gue califican a la nueva mundializacidn como "post impe-
rialista™,

1. Del conflicto permanente de los imperialismos al imperialismo
colectivo.

En su despliegue mundializado el imperialismo se conjugd siempre
en plural, desde sus origenss en el sigio XX hasta 1945, El conflicto entre
bos imperialismos, permanente vy a menudo violento, ccupd de esta ma-
nera un lugar decisivo en la transformacidn del mundo a través de la
lucha de clases, segin la cual se expresan las contradicciones fundamen-
tales del capitalismo. Luchas sociales y conflictos entre

impenalismos se arliculaban estrechamente, y esta articulacidn es
la que ha comandado la histona del cagitalismo realmente existente.
senalo en gste sendido gue el analisis propuesto se separa ampliamente
del de la "sucesidn de hegemonias”

La Segunda Guerra Mundial provoct una transformacion mayor
en lo concerniente a las formas del imperiafismo; la sustitucién de la
multiplicidad de imperialismas en conflicto permanente por U impena-
lismo colectivo, que asocia al conjunte de los centros del sistema mundial
capitalista (para simplificar: la "triada'; Estados Unidos y si prosvincia
exterior canadiense, Europa Oocidental v Central, ¥ Japdn). Esla nueva
forma de la expansidn imperalista pasd por diferentes fases en su desa-
rrollo, pero estad adn presente. El rol hegemdnioo eventual de los Esta-
dos Unidos, del cual habrd que precisar sus bases v las formas de su
articulaciom con el nueve imperalismo colectivo, debe ser situado en
esta perspectiva. Estas cuestiones subrayan problemas, gue son precisa-
mente los que desearia tratar en este trabajo,

Los Estados Unidos obtuvierom un beneficio gigantesoa con la Se-
gunda Guerra Mundial, |a cual arruing a sus principales combatientes.
Europa, Union Saviética, China y Japon. Ellos quedaron entonces €n una
posicion gue les permitia ejercer su hegemonia econémica, ya que con-
centraban mas de la mitad de la produccidn industrial del munde de

I Para in critica ded post medemisme y |a tesis de Megri ver: Samir Amin, Critica de la
reoda, cagitule v, Harmattan 1937, Sarmir Amin, El vires lberal, pag. 20y siguiantes
¥ El tiempe de (a5 ceregas, 2003
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entonces vy tenian la exclusividad de las nuevas tecnologias gue diriginu
el desarmolle de la segunda mitad ded siglo, Ademas, ellos tenian la ewxclu
sividad del arma nuclear - la nueva arma “abscluta®. Es por estas razo
nes que no situoen Yalta el corte que anuncia el fin de la guerra, camano
se dice a menudo (en Yalta los Estados Unidos adn no tenlan el armal,
sino en Postdam {dias después de los bombardeos a Hiroshima y
Magasaki). En Postdam el tono estadounidense cambid; la decisidn de 1y
“guerra fria” fue tomada por ellos.

Esta doble ventaja absoluta resultd ser erosionada en un tiempi
relativamente brave (dos décadas) por la doble recuperacian, econdmic.
para Europa capitalista y Japdn, militar para la Unign Soviética. Recorda
remos entonces que oste repfiegue relativo de la potencia de los Estados
Unidos alimentd a toda una época en que florecid el discurso sobre ol
“deciive americano” e incluso crecieron hegemonias alternativas (Euro
pa, Japén, y mas tarde China,..).

En este momentao se sitda el gaullismo. De Gaulle consideraba que
el objetivo de |os Estados Unidos despues de 1945 habia sido el contral
de todo el Viejo Munda ("Eurasia™). ¥ que Washington habia logradao
hacer avanzar sus peones destruyendo a Europa -a la Europa verdadera,
del Atlantico a los Urales, es decir, incluyendo a la “Rusia soviatica®, comao
&l decla~ agitando el espectro de una “agresion” de Mescd en la cual &l
no crefa. Sus analisis eran, segun mi punto de vista, realistas y perfectos
Pero él era casi el Gnico en decir esto. La contraestrategia que proponia
frente al "atlantismo” promovido por Washington estaba fundada en la
reconciliacidn franco-alemana, sobre la base de la cual la construccion
de una "Furopa no americana” podria concebirse, con el cuidado de
mantener a Gran Bretana fuera del proyecto, ya gue estaba tildada, a
Jjusto titulo, de ser el Caballa de Troya del atlantismo. Europa entonces
podria abrirse hacia una reconciliacidn con Rusia (sovigtica). Reconciliar y
aproximar a los tres grandes pueblos europecs — franceses, alemanes y
rusos - pondria un térming definitivo al proyecto americano de domina-
cidn del mundo. Bl conflicto interno del proyecto propio europeo puede
entonces resumirse en la opoién entre dos alternativas: la Europa atlan-
tica, proyecto estadounidense, o la Europa no atlantica (integrando en
esta perspectiva a Rusia). Perg este conflicto adn no esta resuelto. Las
evoluciones ulteriores =el fin del gaullismo, la admision de Gran Bretana
en Europa, el crecimiento del Este, el derrumbe soviético- han favoreci-
do hasta el presente a lo que califico como la "supresion del proyecto
puropen” y tu "doble disolucidn en la mundializacion econdmica
necliberal y en la alineacidn palitica y militar con Washington"'. Esta

" Samir Amin, La hegemonia de o Estados Unides y 8l fin del proyecto curopes,
Harmatian, Hh0d



synlucion fortaloce, ademas, i3 selidez del caractercolectivo del mpzerna
lisrevea die ko Lriadd

cse rata deund transformacidn cualitativa “definitiva”™ (mocovun-
feal)? Limphcardy forzosamaonte un "liderazge™ de los Estadoes Unidos de
vt uetra manera? Antes de intentar responder @ ostas proguntas s
nicesario explicar con mas predsion en gudconsisie of provecto delos
Futados Umidos,

2 Flprowecto de b chase divigente de [os Estados Unidos; extender
I doctring Monrae 3 lado el plansta

Esto proyecto, el cualvahficana smyacilpcionss de desmesurado e

incluse de demencial y de comimal por o gue implica, no nagid de Ia
vaboza dol Prosidents Bush, hije, para ser puesta o practics por una
pinia de cxtroma derecha que logrdeel poder poruna suerbe de golpes
ile estado come consecuencd de elecciones dudosas

Esbo os el provecto gue la clase divigente de los Estados Unidos
pincibe despues de 1945 v del cual punca s ha separado, a pesar de
e con toda ovidoncla su puestaen miarcha ha pasado por altas v bajas,
lha conocidn algunas vicisitudes, ha estada a pumode fracasar y ng ha
podido ser flevaile a rabo con la coherencia y la vinkencia que cste impli-
ra salven cierios momoptos coyunturales comerel presents, conseEncis
del derramibe de la Union Sovietica

El proyecto lo ha dadoe stempre un rol decisivo 3 su dimensian mili-
tar, Concebida on Postdam, tal y coma argumentd antenorments, osbo
provecta se fundo sobre el manopol nclear. Muy rapidamente los
Estadas Unidos pusieron on marcha una estrategia militar global, sepa
tiendes el planeta on regiones vy delegandd 1o responsabilidad del contral
de cada una de ellas a un “UE-Ainkany Comrmanad ™. Vielvo @ recardar
aqul lo gue escnbi antes del derrumbe de |a URSS acerca de la posicion
prioritarin que ocapaba el Medio Onente enesta vision cstratégica glo
bal.? El nhjetivo no cra solamente “encorrar en un circla a la URSS" {y a
Chinal, sno tambica disponer de tos modios que harian de Washington
ef duserir absoluto de tadas las regiones del planela, Dicho de ofta manera,
axtender o torks of planeta la Doctring Monroe, [a cual efectivamente le daba a
bas Estacos Unidas ol “derecho’™ exclusien sabre o Moevo Munco conforme o 1o
guic ollos definear como sus intereses nacionalos™

Este proyectoimplica gue *|a sohorania de los intercscs nacionales
ce los Estades Unidos" sea colocada por oncima de todos (o5 otras prin-
cipios que enmarcanales comportamicntas politiced ronsiderados coma
medins “leginmos”, dosarroliando una desconfianza sistematica frente &

* Sarmic Amminy oies, s finalidades esritdgicas on ol Medilerdneg, preme paile,
Hawrmiaifam 1958
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todo derecho supra nacional. Ciertamente, los imperialistas del pasado
no se habian comportado tampoco de manera diterente y aquellos gue
buzgquen atenuar las responsabilidades -y los comportamientos crimina
les— de la dirngencia de los Estados Unidos en el momento actual, bus
cando "excusas™®, deben considerar el mismo argumento; el de los ante
cedentes histéricos indiscutibles,

Hubiéramos deseado ver que cambiaba la histona tal como parecio
suceder después de 1945; Bl conflicto entre las imperialismos y el despre
cio al derecho internacional, dados los horrares gue las potencias fasos
tas provocaron durante la Segunda Guerra Mundial, fueron los elemen
tos que condujeron a que la Drgamizacidn de las Naciones Unidas (OML
tuera fundada sobre un nuevs principio que proclamaba el cardcter ile
gitimo de las guerras. Los Estades Unidos, podriamos decir, no hicieran
suyo este principio, sing que ademas han sobrepasado ampliamente a
sus precoces iniciadores. Al dia siguiente de fa Primera Guerra Mundial,
Wilsan preconizaba volver a fundar la politica intermnacional sobre pringi
pios  diferentes a los que después del tratado de Westfalia (1648) le
habian-dado |a soberania a los estades monargquices ¥ luegs a las nacio
nes mas o menos democraticas, dado que ese cardcter abscluto estaba
cuestionado por el desastre hacia el cual habfa conducido a la civiliza-
cign moderna, Poco importa gue las vicisitudes de la politica interior de
los Estados Unidos hayan paspuesto la puesta en marcha de estos princi-
pios, ya que por ejemplo FD. Roosevell, e incluso su sucesor Truman,
tuvieran un rol decisive en la definicidn del nuevo concepio de
mistilateralismo v en la condena a las guerras gque lo acompafaban,
base de la Carta de las Naciones Unidas,

Esta bella iniciativa —sostenida por los pueblos del munda entero
en aquel entances- y que representaba efectivamente un salto cualitati-
w0 hacia el progreso de la civilizacidn, nunca contd con la conviccion ni
con el apoyo de las clases dirigentes de los Estados Unidos. Las autorida-
des de Washington siempre se sintieran mal dentro de la ONU. y hoy
proclaman brutalmente lo que estuvieron obligadas a esconder hasta
pste momento: ellas no aceptan ni siquiera ¢l concepto de un derecho
internacicnal superior a lo que consideran ser las exigencias de la defen-
sa de “sus intereses nacionales”. No creo gque sea aceptable encontrar
pxcuUsas ante este retorma a la vision que los nazis habian desarrollado en
su momento al exigir la destruccién de la Sociedad de las Maciones. Pre-
dicar a favor del derecho con tanto talento v elegancia como lo hizo
Villepin ante ef Consejo de Seguridad, lamentablemente hoy solo es una
“mirada nostalgica hacia el pasado™ en vez de constituir un recordatorig

' Como pargjemplo: Gérard Chatiand y Arnaud 3fin, America i bock, Bayard 2003



sithre lo que debe ser el futuro, Fueron los Estados Unidos guienes, en
e peasitn, defendieron un pasade gue creiamos sobrepasado definiti-
yvamente. La puesta en practica de un proyecto pasa necesarimments por
lases sucesivas construidas por la realidad de las relaciones de fucrza
prrticilares que la definén

En la post guerra inmediata ¢l liderazge estadounidense no sola-
mente fue aceptado sino solicitado por las burguesias de Europa y de
lapon. Porque aungue la realidad de una amenaza de "invasion soviédi-
12" solo podia convencer a los débiles de espiritu, su invocacion le hacia
huenos semvicios tanto a la derecha como a los sociatdemacratas, a los
ruales les pisaban los talanes sus primos y adversarios, los comunistas.
Pudiéramos entonces creer que ol caracter colactive del nuevo impena-
lisma solo se debit a este factor politico, y gue una vez gque Europa 'y
laptn recuperaran su desarmollo buscarfan desembarazanse de |a tutela
molesta ¢ inutil de Washington, Pero este no fue el caso. éPor que?

Mi explicacion hace un Hamado a recordar of crecimiento de los
mevimientes de liberacian nacional en Asia y en Africa -la era de Bandung
1955-1975% y el apoyo gue la Unmdn Soviética y China les dieron {cada
und asu maneral. El imperialismo se vio entorices obligado a actuar, no
solamente aceptanda fa cocwstencia pacifica con unarea vasta quo se
les escapaba ampliamente (el mundo socialista™), sino tambien nego-
ciando los términos de la participacion de bos paises de Asia y de Africa
en of sistema mundial impenalista. La alineacidn del colectivo de la triada
bajo el liderazgo estadounidense parccia un hecho necesanc para pa-
der dominar |as relaciones Morte-5ur de la cpoca. Esta es la razdn por la
cual los Mo Alineatos se encontraran enfrentados o un “blogue ‘oo
dental” practicamente sin fisuras,

El derrumbe de la Unign Sovigtica v ol desvanecmicnio de los regi-
menes nacianal-populistas nacidos de las luchas de liberacion nacional
posihilitaron, evidentemente, que el proyecto de los Estados Umdas se
desplegara con vigor, sobre todo en el Medio Oriente, pero tambien en
Africa y en Aménica Latina. Nos gueda comprender la idea de que el
proyecto permanece al servicio de un imperialismao colectivo, hasta cierto
punto al menos, algo que intentaré explicar mas adelante. El gobierno
econdmico del mundo sobre Ia base de los principios del neoliberalismo
pussto en practica por el Grupo de los 7 y las instituciones a su senicio
{Organizacion Mundial del Comercio, Bance Mundial y Fondo Monetarnio
Internacional) y los planes de reajuste estructural impuestos al Tercer
Mindao, son la expresian de esto. En el plano politico, pedemaos consta-
tar que en un primer Mamento cUropeos y japoneses acoptaron alinaar-

& famir Amin , La derreta drl desasrollo, capitule i, Hanmadzan 1955
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se con el proyecto de los Estados Unidos durante la guerra del Golio
(1991} v después en las de Yugoslavia ¥ Asia Central {2002), aceptands
margingr & fa OMU en beneficio de 1o Organizacitn del Tratado del Af

lntico Morte (OTAN). Este primer moments no ha sido adn sobrepasa

da, aungue algunos signos indican un posible fin a partic. de la guenrs
de Irag (20035,

La clase dirngente de los Estados Unidos proclama sin reticencia al
guna gue ella no “tolerard"” & reconstitucidn de ninguna potencia eco-
ndmica o militar capaz de cuesticnar su monopolic de dominacian del
planeta y se adjudica, con esta finalidad, ef derecho de conducir “gue-
rras preventivas”™. Tres adversanos polenciales se vislumbran,

En primer lugar Rusia, cuyo desmembramiento constituye ol objeti-
v estratégico mayor para los Estados Unidos. La dase dirigente rusa no
parece haber comprendido esto hasta el momento. Ella parece haberse
convencido de gue, después de haber “perdido la guerra™ podria "ga-
nar la paz”, tal como les sucedid a Alemania ¥ Japon, Ella olvida que
Washington tenla necesidad de ayudar a estos dos adversarios de la 5e-
gunda Guerra Mundial, precisamente para hacerle frente al desafio so-
vietico, La nueva coyuntura es diferente; los Estados Unidos no tienen
competencia seria. Su opcion entonces es destruir definitiva y completa-
mente al adversano ruso derrotado. (Putin lo habra comprendido ¥ co-
mienza Rusia a salir de sus ilusiones?

En segundo lugar China, cuya gigantesca dimensién y éxito econd-
mico inguietan a los Estados Unidos; cuyo objetivo estratégico es igual-
mente el de desmermbrar a este gran pais.’

Europa esta en tercer lugar dentro de esta visién global que tienen
los nuevas duefos del mundeo. Pero en este caso la dirigencia norteame-
ricana no parece inguieta, al menos hasta el momento. El atlantismo
incondicional de los unos {Gran Bretana v los palses de Europa del Este
anteriormente socialistas), las “arenas movedizas del proyecto europeo”
(punto sobre el cual regresaré) y los intereses convergentes del capral
dominante del imperialismo colective de la triada, contribuyen al desva-
necimiento del proyecto europeo, mantenido en su status de "modo
europeo del proyecto de los Estados Unidos®. La diplomacia de Washing-
ton ha logrado mantener a Alemania en su sitio y la reunificacian alema-
na y la conquista de Europa del Este aparentemente han reforzado esta
alianza: Alemaniz se ha envalentonado para retomar su tradicion de
“expansion hacia el Este” (el papel de Berlin en el desmembramienta de
Yugoslavia dado el recanocimienta de la independencia de Eslovenia y

! samir Amin, Los desafios de b mundalizacidn, capitula VI, Harmadtan 1996



fioacia fué una expresin de esto)y adermas ba sido nvitacs 5 navegar
en fa silla de Washington, Sin embargo, 1a clase polilica alemana paroce
wacilante v puede estar divicida en cuanto a sus opciones estratégicas.
La altermativa de un alineamiento atidntica -2 cual parece tenrr viento
e popa- tene cama contrapunto un reforzamiento dol ofe Pacis-Berlin-
miosca, ef cudl se convertirla en el pilar mas solico de un sistema suropen
ndepandiente de Washington

Podemos regresar entonces @ nuestra cueslion central naturaleza
ysolidaridad eventual del imperialismao colectiva de la triada y las contra-
dicciones y debilidadles de su liderazgn por parie de los Estadod Unucdos.

3, Elimperialismo colectivo de la triada y la hegemeonia de jos Esta-
dos Unigks: su articutaciom y sus contradicciones

El mundao de hoy es militarmente unipolar Simultaneamente pare-
con dibiggarse frncturas enlie fos Estados Unidos y ciertos paises cura-
jicos e o que concicine a la gestidn politica de un sistema mundializado,
alineado en sy conjunto bajo los principios del liberatisma, en principio
al menad. ¢ Estas lracturas son solamente coyunturales y dhe alcance limi-
tade o anuncian cambics duraderos? Habra gque analizar on foda su
complefidad las Iogicas gue comandan el desplisgue de la nueva {ase del
imperialisnio colective (las relaciones Norte-Sur en un lenguaje comente)
y los objetivos propos del provecto de los Estadng Unidos. En este espin-
o8 gue abordaré sucinta y sucesivamente cinco series do cuestiones.

Que conciernaen a b naturaleza de las evoluciones que han conedi-
cidks hacia o copstitacion del mievo imporalismo colective

Sugiero agqul gue la formacion del nueve impenalisme colectivo
tient su ongen en |a transformacion de las condickonas de la competen-
cia. Hace algunas décadas, las grandes tirmas libraban sus batallas com
petitvas por lo geredal en los mercados nacionales, nen se tratase de
los Estados Unidos (mayar mercado nacional del munda) o de los esta
digs europeos fa pesar de su tally modesta, lo gue las ponia en desventa
ja frente a los Estados Unidos). Los vencedores de los “mateh ™ nacionales
poclian situarse en buenas posiciones en o mercado muichal. En la ac-
mialidad, la talln del mercade necesario para llegar haita of pnmer ciclo
de los malches es cercana a tos 300-600 millones do “consurmidores po-
tenciales” ¥ son aguellos gque logran este mercado quienes se imponen
a1 51 tErronos nacionales respectivos. Lo mundializacion profunda es el
primer marco de actividad de las grandes firmas, Dicho de otra manera,
en la pareja nacional / mundial los témunos de la causalidad se mwirtie:
ron: antes 1 potencia nacional comandaba fa presencia mundial, hoy es
al revés. D esta myancra, las lirmas trasnacionakes, sca cual fuere su na-

® L aeie amin , L eliia @l atalio e ki nacmewd, Maspaitan 1894
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cionalidad, tienen intereses comunes en [a gestion del mercada mun
dial. Estos intereses se superponen a los conflictos permanentes y mer-
cantifes que definen a todas las formas de competencia propias del cap-
talismao, cualesquiera que sean,

La selidaridad de los segmentos dominantes del capital trasnacional
con todos los integrantes de 1a trfada es real, y se expresa en su afiliacion
al neoliberalismo globalizado, Los Estados Unidos estan vistos dentro de
eita perspectiva coma los defensores (militares, si fuera necesario) de sus
“intereses camunes”, Esp no quiere decir gue Washington entienda que
debe "compartir equitativamente” los provechos de su bderazgo. Los
Estados Unidos seemplean, por el cantrario, en avasallar a sus aliados, v
salo estan dispuestos a consentirles a sus subalternos de la triada conce-
siones menores, ¢ Este conflicto de intereses del capital dominante llega-
ra hasta el punto de entrafiar una ruptura de la alianea atlantica? Mo es
imposible, pero es poco probable.

- Qwe conoiermnen af fugar de los Estadns Unidos en da economia mundial

La opinion general es gue el potencial militar de los Estados Unidos
solo constituye la cumbre del iceberg gue prolonga su superioridad so-
bre los paises en todos los dominios: econamico, politico y cultural. La
sumision ante la hegemonia gque los Estados Unidos pretenden sera en-
tances algo inevitable, Considero, en contrapunto, que en ef sistema de
imperialismeo colectivo los Estados Unidos no tienen ventajas econdmicas
decisivas, ya gue el sistema productive de los Estados Unidos estd lejos
da ser el “mas eficients del mundo”, Por el contrano, casi ninguno de
sus segmentos le ganaria a sus competidares en un mercatdo verdadera-
mente abderto como el gue imaginan los economistas liberales. Testimo-
nio de ello es ef déficit comercial de ios Estados Unidos, ef cual se agrava
cada afa, v que ha pasado de 100 mil millones de dolares en 1989 a 500
mil en 2002, Ademas, este déficit concierne a practicamente todos los

segmentos del sisterna productivo. Incluso 8l excedente del cual se bene-

ficiaban los Estados Unidos en el dominio de los bienes de alta tecnolo-
gia, gue era de 35 mil millones en 1390, ha cedido su lugar a un déficit,
La competencia entre Ariane y los cohates de la Admimstracion Macional
Aeronautica y Espacial (National Aeronautics and Space Adminisfration,
NASA), y entre Alrbus y Boeing, testimonia acerca de la vulnerabilidad de
la-ventaja americana. Frente a Eurcpa y a Japan en las producciones de
alta tecniologia, fremte a China, Corea y otros paises industrializados de
Asia y América Latina en lo que respecta a productos manufacturados
banales, y frente a Europa y al Cono Sur de Ameérica Latina en cuanto a
la agricultura, los Estados Unidos no ganarian la competencia si no recu-
rriesen a medios “extra econdmicas” que violan los propios principios del
liberalismo impuestos a sus competidores,



Los Estacos Unidos soio tienen ventajas comparalivas establecicas
en el sector armamentisia, precizamente porgue éte escaps ampliamente
de las reglas def mercado y se beneficia con el apayo estatal. Sin dudas,
osla ventaja trac algunas otras para la esfera civil (Internet g5 el ejemplo
mas conociklo) pero es igualmente [a causa de serias distorsiones que
constituyen handicaps para muchos sectores productivos.

La economia noreamericana vive como pardsito en detrimento de
sus socios en el sistema mundial, "Los Estados Unidos dependen para of
10% de su consumao industrial de bienes cuya importacion no esta cu-
bierta por exportacionss de productos nacionales”, tal y como lo recuer-
da Emmanuel Todd®. El mundo produce, los Estados Unidos (cuyo aho-
rro nacional es practicamente nulo) consumen. “La ventaja”™ de los Esta-
dos Unidos es 12 de un depredador cuye déficil esta cublerto con 8l
aporte de los otros, con su conseptimiento o a la fuerza. Los medios
puestos en practica por Washington para compensar sus deliciencias
son de napturaleza diversa; violaciones undaterales repetidas de los pringi-
pios del liberalismo, exportaciones de armas y bisqueda de rentas petro-
leras {que suponen @ acuerdo de sus productores, uno de los motivos
reales de las guerras de Asia central y de irag). Lo esencial del défici
estadounidense estd cubierts por Ios aportes en capitales que provie-
nen de Europa v de Japan, asi como del Sur (paises petrolercs ncos ¥
clases compradoras de todas los paises del Tercer Mundo, incluyendo a
los mas pobres), a lo cual pudiéramos anadir la sangria impuesta a la cas
totalidad de los paises de la periferia del sistema mundial en nombre del
servicia de la deuda,

El erecimiento de los afos de Clinton, vanaglonado como el pro-
ducto de un “liheralismo” al cual Europa se resistio desgraciadamente,
o3 ficticio y no generalizable, porque repost en transferencias de capital
gue imphcaron la afectacion de sus socios. En todos los segmentos del
sistema productive real, ol crecimiento de los Estados Unidos no ha sido
mejor que el de Europa. El “milagro norteamernicano™ se alimentd exclu-
sivamente del crecimiente de los Gastios producidos por o agravamiento
de las desigualdades sociales (servicios financieros y personales: legiones
de abogados y de policias privados, etc.). En este sentido, el liberalismo
de Clinton prepard bien las condiowones gue permitieron o despegue
reaccionarig v la victoria uiterion de Bush, hijo.

Las causas que originaron el debilitamiento del sistema productivo
de los Estados Unidos son complejas. Ellas no son cierfamente coyuntu-
rales, suscepdibles de ser corregidas con, por ejemplo, la adopcidn de
una tasa de cambio correcta, o con el establecimicnts de relaciones sala-

¥ Emmanue] Todd, Despus del Impeno, Gallimard 007
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rig/productividad mas favarables, Ellas son estructurales, La mediocondad
de los sistemas de ensedanza general y de formacion, y o prejuicio tenaz
gue favorece sistematicamente al “privade” en detrimento del servicio
pablico, e cuentan entre las principales razones de la profunda crisis
gue-atraviesa la sociedad de Estados Unidos

Deberia entonces extrafarmosd que los europeos, lejos de sacar es-
tas conclusionas que se impanen al constatar la insuficiencia de la eco-
nomia de tos Estados Unidos, se esfuerzan, por el contrario, en imitarios.
El virug liberal tampoce explica 1odo, ausngue tenga algunas funciones
Utiles para el sistema, como la de paralizar a la izquierda. La privatizacian
a ultranza y el desmantelamiente de los servicios pdblicos soio conseqgul-
ran reducir las ventajas comparativas delas cuales se beneficia adn la
“vigja Europa”, coma la califica Bush, Pere sean cuales sean los dafios
gue ocasionardn a largo plazo, estas medidas ofrecen al capital domi-
nanie, que vive en el corto térming, la ocasion de provechos suplemen-
Larms,

- Que conclernen a los objetivos proplos del proyecto de los Estados
Unidos

La estrategia hegemonica de los Estados Unidos se situa en el mar-
co de un nusvo imperialismo colective.

Los economistas (convencionales) no disponen de herramientas
analiticas que les permitan comprender toda la importancia del primere
de estos objetivos, ENo los oimos repetir hasta el cansancio gue en 13
“nueva economia” las materias primas que brinda el Tercer Mundo per-
derdan su importancia y, en consecuencia, serd este cada vez mas margi-
nal en el sistema mundial? En contraste con este discurso ingenuo y
vano, el AMein Kampf de la nueva administracién de Washington™ con-
fiesa que los Estados Unidos se han tomada el derecho de apropiarse de
todos los recursos naturales del planeta para satisfacer prioritariamente
a sus consumidores. La carrera por las materias primas {petroleo en pai-
mer lugar, pero tambien otros recurses, como el agua, sobre todo) ya ha
retomado toda su wirulencia. Sabre todo porque algunos recursos estin
en riesgo de extincion, no solamente por el cancer exponencial provoca-
da por el derroche del consume occsdental, sino también por el desarro-
lla de la nueva industrializacion de las periferias.

Par otra parte, un respetable nimero de palses del Sur estan llama-
daos a convertirse en productores industriales cada vez mas importantas,
tanto en sus mercados internos como en el mercado mundial.
Importadores de tecnologias, de capitales, pero también competidores
en la exportacion, ellos estan llamados a estar presentes en los equil

W a eRratégia de seguridad nacional de lor Estades Unidos, 2062



bnos mundiales con un peso creciente. Mo se trata solamente de algu-
nos paises de Asia del este (como Corea), sino de la inmensa China v,
manana, de fa India v de los grandes paises de América Latina. Ahara
bien, lejos de ser este un factor de estabilidad, la aceleracidn de la ex-
pansidn capitabista en el sur sola podrd ser causa de conflictos violentos
internos ¢ internacionales, Porgue esta expansion no pueds absorber,
en las condiciones de la periferia, a la enorme fuerze de trabajo que se
encuentra alli concentrada, En este sentide, las perifenas del sistema son
“zonas de tempestad”, Los centros del sistema capitalista tienen necesi-
dad de ejercer su dominacion en las periferias y de someter a sus pue-
blos a la disciplina feroz que exige la satisfaccidn de sus prionidades.

En esta perspectiva, la dirigencia estadounidense ha comprendido
perfectamente gue, para conservar su hegemonia, dispone de tres ven-
tajas decisivas sobre sus competidores europens y japonés: el control da
los recursos naturales del globg terragquen, el monopolio militar v el peso
gue tiene la “cultura anglosajona” a través de la cual se expresa prefe-
rentemente la dominacion ideoldgica del capitalismo, La puesta en prac-
tica sistemdtica de estas tres ventajas aclara muchos aspectos de la politi-
ca de los Estados Unidos, sobre todo los esfuerzos  que Washington
realiza por el control militar del Medio Qriente petrolero, su estrategia
ofensiva frente a Carea —aprovechandose de la “crisis financiera™ ded
pais=y, frente a China, v el sutil juego que busca perpetuar las divisiones
en Europa ~maovilizando con esta finafidad a su aliado incondicional bri-
tanico- e impidiendo un acercamiento serio entre la Union Europea y
Rusia, En el plano del control global de los recursos del planeta, los Esta-
dos Unidos disponen de ventajas decisivas sabre Europa y Japon. MNo
salamente pargue los Estadas Unidos son [a Gnica patencia militar mun-
dial, hecho por el cual ninguna intervencion fuerte en el Tercer Mundo
puede ser conducida sin ellos, sino porque Europa {ex URSS excluida) y
Japtm estan desprovistos de [os recursos esenciales para la supenvivencia
de sus ecanomias, Por ejemplo, su dependencia en e dominio energeéti-
co, sobre todo su dependencia petrolera del Golfo, sera considerable
durante large tiempo, incluso aungue decrezca en términos relativos.
Tomanda -militarmente- el control de esta regién con la guerra de Iragq,
los Estados Unidos han demaostrado que estaban perfectamente
concientes de la utilidad de este medio de presion frente a sus abados
campetidores. Anteriormente, el poder sovittica habla comprendido esta
wulnerabilidad de Europa y de lapan, y ciertas intervenciones sovieticas
en el Tercer Mundo habian tenido el objetive de recordarlo, de manera
de llevarlos a negociar en otro terreno. Evidentemente, las deficiencias
de Europa y de Japon podrian ser compensadas con la hipdtesis de un
serio acercamicento Eurapa-Rusia (la "casa comon® de Gorbachov), Esta
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e4 la razdn por la cual el peligra de esta construccidn en Eurasia fue
vivido por Washington como una pesadilla

‘Que conclernen a los conflictos que oponen en este marco a fos
Estados Unidos & sus socios de Ja triada

Aungue los sodios de la triada comparten intereses comunes en la
gestion mundial del imperialismo colectivo en sus relaciones con el Sur,
ellos tienen también una relacion conflictiva potencialmente seria,

La superpolencia norteamencana vive gracias a los flujos de capita-
les que alimentan el parasitismo de su economia ¥ de su sociedad. La
vilnerabilidad de los Estadaos Unidas constituye, en ese sentido, una se-
ria amenaza para el provects de Washington.

Europa en particular v el resto del mundo en general deberan es-
coger entre una de las dos opciones estratégicas siguientes: utilizar el
"excedente de los capitales ("de ahorre™) de que disponen para finan-
ciar el déficit de los Estados Urnidos (de consurmo, inversiones v gastos
militares) o conservar e invertir en ellos mismos estos excedentes.

Los economistas convencionales ignoran el problema, al haber for-
miulado la hipdtesis (la cual no tiene sentido} de que la "mundiabizacidn”
suprimird alas naciones v gue las categorias econdmicas (aboms einver-
siones) podran ser administradas al nivel internacional. e trata de un
razonamients tautaldgico que implica en sus propias premsas las con-
clusiones a las cuales queremos llegar: justificar v aceptar el financiameento
del déficit de los Estados Unidos por parte de los otros porque, al nivel
miundial, lencontraremos la igualdad entre ahorrs e inversiones!

iPor gue fal meptitud es aceptada? Sin duda, fos equipos “de sabios
economistas” que existen en las clases polticas europeas {v otras, oomao [as rusas
y las chinas) de |a derecha y de la izquierda electoral son las propias victimas de
la alienacion economicista gue llamo el Mans Iberal”. Mas adn, atraves de esta
opEnion se expresa & jJuicio politon del gran capital trasnacional, el cual conside
ra gue las ventajas procuradas por la gestion del sistema mundializade por los
Extarios Unidos por cuenta del empenalemo colectivo estdn por encima de sus
inconvenientes: el tributo a pagar a Washington para asegurarse la permanen-
ria, Porque se trata de un tibuto v no de un negocio de buena rentabibdad
garantizada. Hay paises calificados como “palses pobres endewdados” gue es-
tan obigados a asequrar & senvicio de su dewda a cualquier precio. Pero hay
también “paises potentes endeudados” v gue tienen todos los medios gue ks
permitirian desvalorizar su dewda si o consideraran necesario.

La otra opcion consistiria para Europa (y el resto del mundao) en
ponerle término a la transfusian a favor de los Estados Unidos. Los exce-
dentes podrian ser entonces utilizados en los lugares de arigen y relanzar
las econamias, Porgue la transfusion exige la sumision de los europeos a
las politicas “desinflacionariaz” (términa impropio del lenguaje de la eco-



remla convencional v que sustituiria por "sentencianas”) para poder sa-
car un excedente de ahorro exportable; Elie hace retrasar los avances de
Europa -siempre medigcres— con relacion a los —sostenidos
artificialmente- de los Estados Unidos. En sentido inverso, la moviliza-
cign de este excedente para emplecs locales en Europa permitia relanzar
simultaneamente el consumo {a traves de la reconstruccidn de la dimen-
sign social de la gestion economica devastada por el virus liberal), Ia
inversion —en particular en las nuevas tecnologias— {y financiar sus inves-
tigaciones), & incluso los gastos militares (poniéndole término a las “ven-
tajas” de los Estados Unidos en este dominio), La opcion a favor de esta
respuiesta ante e desafio implica un re-equilibrio de las relaciones sodia-
les a favor de las clases trabajadoras, Confiictos entre naciones y luchas
sociales se articulan de esta manera, £n ofras palabras, el contraste Esta-
dos Unidos / Europa no opone fundamentalmente los intereses de los
seqmentos dominantes del capital de los diferentes socios. Es el resulta-
do, ante todo, de las diferencias en las culturas politicas.

Que conciernen fos problemas tedricos que sugieren las reflexio-
nes precedentes

La complicidad/competencia entre los socios del impenalismo colec-
tivo por el control del Sur {saquen de sus recursos naturales y sumisian
de sus pueblos) puede ser analizada a partir de diversos angulas do visio-
nes diferentes. En este sentido, haré tres observaciones que me parecen
esenciales.

Primara observaciton: e sistema mundial contemperanes, el cual
califico como imperialista colectivo, no es “menos” imperialista que los
precedentes, El po es un “impeno” de naturaleza "post capitalista”. En
coOnsecUendcia, propengo una critica a las formulaciones ideplogicas del
Tdisfraz” gue alimenta este discurso dominante “a la moda®".

sequnda ohservacidn: propengo una lectura de la historia del ca-
pitalisma, mundializade desde sus arigenes, anclada en la distincian en-
tre fas diferentes fases del imperialisma jrelaciones centros/ periferias).
Existen, por supuesto, otras lecturas de esta misma historia, sobre todo
las que se articulan alrededor de la “"sucesion de hegemonias™.

Tengo algunas reservas can respecto a esta Glima lectura.

De entrada y an ko esencial, porgue ella es "occidentalocéntrica”,
en el sentido de que considera que |as transformaciones que . se operan
en el corazon del sisterma, an sus centros, comandan de manera decisiva
-y casi exclusiva- la evelucién global del sistema. Creo que las reacciones
de los pueblos de las periferias ante el despliegue imperialista no deben

NWCT el 2
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sier subestimadas, porgue ellas provocaron la independencia de Amidri-
ca, las grandes revoluciones hechas en nombre del socialismo (Rusia v
China), la reconguista de la independencia de los paises asidticos y afri-
Canos, ¥ parque no creg que podamas rendir cuentas de la historia del
capitalismo mundial sin tener en cuenta los “ajustes” gue estas transfor-
maciones e han impuests al propio capitalismo central

Ademds, porque la historia del imperializsmo me parece gue ha sido
construida mas por los conflictos de los impenalismos gue por el tipo de
"orden” que las hegemonias sucesivas hayan impuesto. Los periodos de
"hegemonia” aparente han sido siempre muy breves y la hegemaonia en
cuestion es algo muy relative,

Tercera observacion; mundializacidn no. es sindnima de “unifica-
cigry™ del sistema econdmico por medio de la "apertura desregulada de
los mercados™, Esta —en sus formas histdricas sucesivas ["la libertad de
comercio” ayer, la “libertad de empresa® hoyl- solo ha sido un proyecto
del capital dominante, En realidad, este prayecto ha estado casi siempre
obligado a ajustarse ante exigencias que no forman parte de su lagica
interna, exclusiva y propia. El mismo solo ha podidoe ser puesto en prac-
tica en breves momentos de la historia. El “libre intercambia”, promovi-
do por la mayor potencia industrial de su época ~Gran Bretana - solo
fue efective durante dos décadas (1860-1880), a las cuales le sucedid un
siglo (entre 1880 y 1980) caracterizade per el conflicte entre los
imperialistas y por la fuerte descanexion de los llamados paises socialistas
{a partir de la revolucion rusa de 1917, y después la de China) y la mas
modesta de los paises del nacional-populisma (era de Bandung para Asia
y Africa entre 1955 y 1975}, El momento actual de reunificacion del mer-
cade mundial {la "libre empresa”) inaugurade por el neoliberalismo a
partir de 1980 se ha extendido al conjunto dei planeta con el derrumbe
sovigtico. El caos que este ha generado testimonia su caracter de “uto-
pia permanente del capital”, términe con el cual lo califigué desde 1990.1

4.El Media Criente en el sistema impenialista

1, El Medic Oriente, con sus antiguas extensiones hacia el Caucaso
v el Asia central ex soviéticas, ocupa una posicion de importancia parti-
cular en la gecestrategia/geapolitica del impenalismo y, singularmente,
en el proyecto hegemanico de las Estades Unidos. El mismo le debe esta
posician a tres factores: su riqueza petrolera, su posician geografica en
el corazdn del Viejo Mundo y el hecho de gue constituye en la actuali-
dad el “vientre” del sistema mundial.

El acceso al petroleo relativamente barato es vital para la economia
de la triada dominante, y el mejor medio de ver este acceso garantizado
cansiste, bien entendido, en asegurarse el control politico de la regidn.

b Earmie Arman, El impeno del caos, Harmaltan, 1951



Poro la reqgicn ¢ dobe su mmportanon Lmliare g sy posicen geo
gralica, on ol cenlro del Viejo Mundo, @ 1a misma disianca de Paris,
Pekin, Singaput y Johannesburgo. En ofros tiempos, of rontrol de este
lugar de paso obligatorio fo cha al Califael privilegio de sacar los mayeres
beneficios de la mundializacion de la época.” Después de 1a Segunda
Guerra Mundial, la requon, situadn en el flanco sur de In URSS, ocupaba,
por este hccho, un lugar importante en la estralegia de encerrar militar
mente a o potencia sovietica, Y |a regidn no perdic su impartanoia a
pesar del derrambe del adversario sovieticn, porgue instalandose fn ella
fas Estacos Unidkos podeian stimultancamente avasailas a Eurana, clepen
diente do tus recunos energeticos, v semcler a Ruwa, China vy [a inelia a
un chantape permanente nacida delas mtervenciones midifores s foer
necesans, Bl contral de fa region pormile entonces, efectivamente, In
exiension de odootrina Monroe-hacia o Viepo Mundo_ o cual constitu-
ve el objetvg del proecto hegemomco de los Estados Deides

Los esfunizos cdesplenabos con continuidad v canstandia por Was-
hingion desde 1945 para wequrarse of control de la region  excluyendao
alos bl dmicos y o los francesess no habion sico hasta el momento corg-
nados por el dxite. Recordemcos of fracaso de la tentativa de asociar b
region.a ko OTAN 2 travies del Pacto de Bagdad, y mas tarde la caida doel
Shaby gle brdn, wndg desus alados mas ficles

La-rasdn eca sirmpdemente que of proyecto de pogpulizme nacionalis-
ta arahe {erani} entraba en conflicto con los ahjetives de fa hegeironia
pstadourmdense. Este provecio arnhe tonia o ambecidn de imponerle a
las potencias o reconofumients de i adependencd del munda aralwe
Esbe fue sl sendichoegue tuvo of “nocalincamicnta” {ommulacdo en 1495%5 on
Bandung por el conunto de los movomicntos de Giberacean oo los e
iflovs de Asia v de Africa, gue tenian ol vicnio o su favar bas sowisticos
comprendieron rapidamente quce aportindoic su apoya a esle proyecin
mantendrian en jaguelos planes agrosivos de Washinglon

La pagina de esta cpoca fue vaiteada, decrtrada porgue of pio
yeciu rracianal populsta del mundo-arabe rapidlamonte sgoto supoten
cial de transfarmacion y porgue los poderes nacianalisias se convirleeo
en chctaduras sin proorama. Bl vacio creado por esta denva le abnd fa wa
al Klam polileco y alas autocracias oscurdanlistas del Golfo, allados
preferonciales de Washington, La reendn se convsrlic en unoode jos vien-
tres clel sisterma gqlobal, procuciengo coyuntungs gue germtieron 1n1es-
venciones extenores Onclaclas Las inililaresp ouie les regirmeoes lodales no
lograrpn Contenss  mincieso tesalentar  cebddo a la talta de dig e
cladd anmte sus puelins.

WEmpir Anwin, | on desabios de by mundahesticn, op ol capitufas 1y il



La region constituia -y constituye— en el mapa geomilitar estado
unidense gue cubre al planeta entero, una zona considerada como de
primera prioridad {al igual gue el Canbe), es decir, una zona donde los
Estados Unidos se han otorgado el "derecho®” de intervencion militar, 1
despuds de 1990 ellos no se privan de estol

Los Estades Unidos operan en el Medio Onente en estrecha cola
boracidn con sus aliados fieles e incondicionalbes, Turguia e Israsl, Europa
g2 ha mantenido fuera de la regidn, aceptando que los Estados Unidos
defiendan solos los intereses vitales globales de |a friada, es decir, el
abastecimiento de petrdlen. A pesar de los signos de irritachn evidentes
despuds de la guerra de Irag, los europeos contindan en su conjunto
navegando en la regidn sentados en el asiento de Washingtan

2. El expansionismao celonial de Israel constituye un desafio real
Israel es el Unico pais del mundo gue rechaza reconocer fronteras defini
tivas [y por elle no tiene el derecho de ser miembro de las Naciones
Unidas), &l igual gue los Estados Unidos en el sigla XX, Israel considera
gue tiene el “derecho” de conguistar nuevas dreas por la expansian de
su colonizacidn y de tratar a los pueblos que las habitan desde hace
miles de afos como “pieles rojas”. lsrael es el Onico pais que declara
abiertamente no estimarse obligado por las resoluciones de la DU,

La guerra de 1967, planificada de acuerda con Washington desde
1965, perseguia diversos objetivos: provocar el derrumbe de los regime-
nes nacional populistas, romper su alianza con la Unidn Soviética, abli-
gardos a reposicionarse bajo las drdenes norteamericanas ¥ abnr tierras
nuevas para la colonizacién sionista. En los territorios conguistados en
1967 srael puso en praclica un sistema de apartheid inspirado enel de
Africa del Sur.

¥oes eneste punbo que los intereses del capital dominante mundial
se concilian con los del sionismo. Porgue un mundo drabe modernizado,
rico y potente, cuestionaria el accesa garantizado de los paises occiden-
tales al sagqueo de sus recursos petroleras, hecho necesario para conti-
nuar con el derroche asociado a la acumulacidn capitalista; Los poderes
politicos de los paises de la triada, los cuales son fieles sirvientes del
capital trasnacional dominante, no desean gque exsta un mundo arabe
modema y polente:

La alianza entre las potencias occidentales e lsrael estd fundada
entonces en la solidez de sus intereses comunes. Esta alianza no es ni el
producto de un sentimiento de culpabilidad de [os europens, responsa-
bles del antisemitismo y del crimen nazi, ni tampoco de la habilidad del
"lobby judic” para explotar ese sentimienta. 5i las potencias occidenta-
les pensaran que sus intereses no estaban en conjugacion con el
expansionismo calanial sionista, encontrarian rapidamente los medios



para sobreponerse a su “complejo” v neufralizor al “lobby judio”. Lo
supongao asi, ya que no soy de aguellos que creen ingenuamente que [a
opinion piblica en los paises democraticos se impone ante los poderes.
Sabemos gue la opinién  también “se fabrica”, Israel seria incapaz de
resistir mucha tiempe medidas {incluso moderadas) de bogueo, tal y
como el que las potencias occidentales e han impuesto a Yugoslavia, a
Irag y a Cuba. No seria entonces nada dificil hacer entrar a lsrael en
razones y crear las condiciones para una paz verdadera, si se deseara.
Pero no se desea,

Al dia siguiente de la derrota de 1967, Sadat declaraba que ya que
los Estados Unidos tenlan en sus manos el “90% de las cartas™ {(esta fue
su expresian) habia gue romper con la URSS y reintegrarse al campa
occidental y que, gracias a esto, podrian ohtener de Washington la con-
cesion de que ejerciera una presion suficiente sobre Israel para hacerla
antrar en razanes. Mas alla de esta "idea estratégica™ propia de Sadat =
de cuya mconsistencia dieron cuenta los eventos subsiguientes-la opi-
nidn publica arabe permanecio ampliamente incapaz de comprender la
dinamica de la expansion capitalista mundial, ¥ a0n menos de identificar
sus confradicciones y debilidades verdaderas. (No oimos decir y repetir
gue "los ocoidentales comprenderian a la fargas que su proprs interés era
&) de mantener buenas relaciones con los 2080 millones de arabes —5us
vecinos iInmediatos- v no sacrificar estas relaciones por el apoyo meandi
cignal a lsraei™7 Esto significa implicitamente pensar que los “occidenta-
les" en cuestion {es decir, ol capital dominante) desean un mundo arabe
modemizado y desarmollado, y no comprender gue desean, por el con-
trario, mantenerlos en la impotencia v gue para ello les resulta Gl el
apoyo a lsrael.

La opcion escogida por los gobiernos drabes con excepcion de Siria
y del Linano —fa cual los condujo a las negaciationes de Madrid v de Osla
{1993)- de suscribir el plan norteamerncano de pretendida “paz definiti
va®, no podia dar resultados diferentes gque los que dio: envalentonar a
fsrael para hacer avanzar sus peones en su proyecto expansionista. Re-
chazando en la actualidad abiertamente los términos del “acuerdo de
Osla”, Ariel Sharon demuestra solamente o que debiamos haber com-
prendido antes. que no se trataba de un proyecto de “paz definitiva®,
sing de comenzar una nueva etapa de la expansion colonial sicnista

El estado de guemma permanente que Israel, junto a las potencias
ocoidentales que sostienen su proyecto, le imponen a la regian, consti-
tuye un patente motivo que le permite a los sistemas drabes autocraticos
perpetuarsé. Este blogqueo ante una evolucion demaocratica posible debi
lita las oportunidades de renovacion drabe y permite el despliegue del
capitai dominante y de la estrategia hegemaonica de los Estados Unidos.
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El lazo esta anudado: la alianza israelo- estadounidense sirve perfecta-
mente a fos intereses de ambos socios.

En un primer momento, e sistema de apartheid puesto en marcha
después de 1967 dio la impresion de ser capaz de lograr sus fines; la
gestion miedosa de |a cotidianidad en los territorios ocupados por parte
de los notables y de la burguesia comerciante parecia aceptada por el
puehlo palestino, La Organizacion para la Liberacién de Palestina (OLP),
alejada de la region después de la invasidn del Libano por parte del
ejército israeli {(1982), parecia no tener los medios ~desde su lejano exilio
en Tanez= para cuestionarse la anexidén sionista.

La primera infifada astallé en diciembre de 1987, Explosion de apa-
nencia "espantanea”, ella expresaba la irrupadn en la escena delas cla-
ses populares, y singularmente de sus segmentos mas pabres, canfina-
das en los campos de refugiados. La Intifada boicoted el poder isranli a
traves de la organizacion de una desobediencia civil sistematica, israesl
reacciond con brutalidad, pero na logrd ni restablecer su poder policial
eficaz ni el de las clases medias palestinaz. Por el contrario, la Intifada
llamaba a un retormo en masa de las fuerzas politicas en el exlio, la
constitucion de nuevas formas locales de organizacion y la adhesian de
las clases medias a la lucha de liberacién desatada. La intifada fue provo-
cada por jdvenes, inicialmente no arganizados en las redes formales de
la QLP [Fatah, devoto de su jefe Yasser Arafat, el FOLE el FPLE el Partico
Comunista) quienes se volcaron inmediatamente on la intifada y se gana:
ron, por ello, la simpatia de [ mayor parte de sus CThebab, Los Hermanos
MMusulmanes, sobrepasados dada su diébil actividad durante los afos gre-
cedentes; a pesar de algunas acciones del lihad slamico, hicieron su
aparicion en 1980, cedienda o lugar a una nueva expresion de lucha:
Hamas, constituido en 1988,

En tanto que esta primera intifada daba, después de dos anos de
expansion, signos de agotameento, dada la violenta represidon de los is-
rachitas (uso de armas de fuego contra nmifos, cerre de la “linea verde™ o
los trabajadores palestings, fuente casi exclusiva de entradas para-sus
familias, etc.), la escena estaba montada para una “negociacion” de la
cual los Estados Unidos tormaran lainiciativa, conduciendo a Madrd (1997),
y después a los acuerdos de Oslo llamados de paz (1993). Estos acuerdos
permitieran el retorna de la OLP a los territanos ocupados y su transfar-
macign en una “Autoridad Palestina’ (1994,

Los acuerdos de Oslo imaginaron la transformacion de los territo-
rigs acupados en uno o varias bantustanes, definitivamente integrados
en el espacio israeli. En este marco, la Auvtoridad Palestina sdlo debia ser
un falsg estado —-como el de los bantustanes— v de hecho, ser la correa
de transmisidn del orden sionista.



De regreso en Palesting, |2 OLP conwerlida en autoricdlad logrd csta
blecer su arden, no sin algunas ambigdedades La Autoridad absorbid
er o sus nuevas estructuras a ke mayor parte de los. Chebab gue hakian
coordinado la Infifada. La OLP logro legitimidad por la consulta electoral
de 1996, en la cual los palestinos participaron on masa {809} en tanto
gue Arafat fue elegido caomo Presidenta de osta Autoridad mediante un
plebiscrito. La Autaridad permanecia, sin embargo, € una posicion am-
bigua: Laceptaria las funciones que israel, los Estados Unidos y Furopa le
atribuian -la de “gobierna de un banfustin®- o e alinearia con ¢l pue-
blo palesting que rechazaba sometorso?

Como el pueblo palesting rechazd ol provects de bantustan, ksracl
decidio denunciar los acuerdos de Oslo, de fos cuales, sin embargo, 6l
habia dictado los términos, para sustituirlos por el empies dela violencia
miitkar pura ¥ simple. La provocaciaon de las mezquitas, puesta en marcha
por el criminal de guerra Sharon en 1958 (pere con el apoyo del golbier-
na labonsta que e brindd los medios de asalie) ¥ la cleccion triunfal de
este propio criminal al frente del geblerng de lsrael (condla colaboracion
de las “palomas” conlra Simaon Peres en este gabierno} fueron la causa
de la segunda Intfada, [x cual osta en curso en la actualidad.

iLograra esta liberar al pueblo palesting de [a perspectiva de sumi-
sign planificada por el apartheid sionista? Demasiado pronto para decir
. En todo caso, el pueblo palesting dispone ahara de un verdadero
movimiento de liberacidn pacional. Con sus especificidades. Mo s del
estilp “partido Unico”, de apariencia (sino de realidad) “unanime™ y ho-
mogénea. Tiene componentes que canscrvan su personalidad propia,
sus wisiones de futura, sus ideologias incluso, sus militantes ¥ sus cliente
las, pero gue; aparenfemente, saben entenderse para lievar a cabola
lucha de ‘conjunto.

3. La erosion de los regimenes de populismo nacional y la desapar
cion del apoyo sovietico brindaron a los Estadas Unidos la ocasion de
poner en practica su "oroyecta” para la regicn, sin ohstaculos capaces
de hacerles dar marcha atras hasta este mamento,

El contral dei Medio Orients es cioriamente una pieza maestra del
proyecto de hegemonia mundial de Washington. iComo entonces los
Estados Unidos imaginan asegurar el cantral? Hace ya una decena de
anns Washington habia tomado la iniciativa de avanzar en el curioso
proyecto de un "mercado comon dél Medio Oriente”, en el cual los pai
505 del Golfo habrian aportade el capital, y los olros paises la mano de
obra barata, reservandole a Israel el control tecnolagico y las funcionis
de intermediario chligado. Aceptada por los palses del Goifo y Enipto, el
proyecto se enfrentaba al rechazo de Siria, Irak e Iran, Parair haca de

7
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fante habia pues que abatir & estos tres regimenes, Ahora bien, o500 ya
esté hecho en lrag,

El preblema es entonces saber qué tipo de régimen politico debe
ser impuesto para que 5ea capaz de sostener este proyecto. El discurso
propagandistico de Washington habla de “democracias”, De hecho,
Washington solo se emplea en sustituir autocracias nacidas del populismo
sobrepasado por autocracias oscurantistas supuestamente "islamicas”
iobligado por el respeto a la especificidad cultural de las “comunida
des"}, La alianza renovada con un Islam politico llamado “"moderado™ (e
decir, capaz de dominar |a situacidn con la suficiente eficacia para prohi
bir las desviaciones "terroristas” — las dingidas contra |os Estados Unidos
y solo contra ellos, por supuesto] constituye el gje de la opadn politica
de Washington, permaneciends como 1a dnica opcidn posible. En esta
perspectiva es que sera buscada la reconcitiacion con la autacracia arcai
ca del sistema.

Frente al despliegue del proyecta de los Estados Unidos, los euro:
peas inventaron su propio proyecto, bautizado como “sociedad auro
mediterrinea”. Proyecto intrépido, lleno de habladurias sin seguimien
to, pero que, igualmente, se proponia "reconciliar a los paises arabes
con lsrael”, A la vez que excluian a los paises del Golfo del "didlogo euro
mediterranes”, los europens reconocian gue la gestidn de é5tos era de
responsabilidad exclusiva de Washington. '™

El contraste entre la audacia temerana del proyecto estadouniden-
se v la debilidad del de Europa son bellos indicadores de que el atlantismo
realmente axistente ignora el “sharing” [compartir responsabilidades y
asociacion en la toma de decisiones, poniendo en condiciones iguales a
los Estados Unidos y a Europa). Tony Blair, que se considera el abogado
de fa construccidn de un mundo “unipolar”, cree poder justificar esta
opcion porgue el atlantisme que se le permitiria estaria fundado en el
“sharing"”. La arrogancia de Washington desmiente cada dia mas esta
esperanza ilusa, gue sirve simplemente como medio para enganar a la
opinidn edropea. El realismo del propdsito de Stalin, que habla dicho
en su momento que los nazis "no sabian donde detenersa®, se aplica a la
junta que gobierna a los Estados Unidos. Y las "esperanzas” que Blair
intenta reanimar se parecen a las gue Mussolini colocaba en $u capaci-
dad de “clamar” | Hitler!

{Es posible otra opinidn europea? {5e dibuja ésta? éEl discurso de
Chirac oponiendo al mundo “atldntico unipolar” (gue comprende Bien,
parece, gue la hegemonia unilateral de los Estados Unidss reduce al

% Serie Aumiin oAl BN Keng, Bl mundo frabe, fmalidedes socales ¥ parspestivas medi-
tarmineas, Harmattan, 2003



proyecto europed a ser solo ol mado ecuropeo del proyecto de Washing-
ton) la construccidn de un mundo “multipolar”, anuncia el fin del
atlantismo?

Para que esta posibilidad se convierta en realidad, faltaria aon gue
Europa logre salir de las arenas movedizas sobie las cuaies reshala,

5. Las arenas movedizas del provecto edropes

Todos los gobernantes de los estados curopeos hasta el presente se
han aliado a 1a tesis del liberalismo. Esta alianza de-los estados europeos
no signitica otra cosa que el fin dal proyecta eurapeo, su doble disolu-
citn econdmica (las ventajas de la union econamica europea se dizual-
ven dentro de fa mundializacion economica) y politica (la autonomia
palitica y militar europea desaparecen). ¥a no existe en este momento
ningin proyecto europen Ha sido sustituida por un prayecto
noratidntico (o eventualmente de [a triada) bajo ¢l comando estadouni-
dense

Las guerras “made in USA" ciertamente han despertado a las opi-
nionps pildicas —en toda Europa contra la tltima, la de lrag- e incluso a
ciertos gobiernos, en primer lugar el de Francia, pero también los de
Alemania, Rusia y China, No ohstante, estos gobiernas na han cuestio-
nade su fiel alineamiento ante las exigencias def liberalismo. Esta contra-
digeiin mayor debera ser sobrepasada de una manera o de olra, ya 5ea
a travis de la sumisian ante [as exigencias de Washington o por una
verdadera ruptura que ponga término al atlanhsmo

La conclusidn politica mas impartante que extraigo de este andlisis
g5 gque Europa no podra salir del atlantismo mientras que las alianzas
politicas que definen sus blogues de poder permanezcan centradas on el
capital trasnacional dominante, Solamente si las luchas sociales y paliti-
cas lograran modificar el contenido de estos blogues ¢ imponer nuevos
compromisos historicos entre el capital y el trabajo serd que Europa po-
drd tomar alguna distancia frente a Washingten, permitiendo, en con-
secuencia, el renacer de un eventual proyecto europeo. En estas condi-
ciones Europa podria —deberia mcluso- comprometerse igualmente on
el plant internacional, en sus relaciones con el Este y con el Sur, en otra
caming diferente al trazado por las exigencias exchusivas del imperialismao
colectiva, participando. de esta manera en la larga marcha “mias alli del
capitaiismo®. Dicho de otra manera, Eurapa sera de izquierda (ol térmi-
no i2quierda es tomado agui muy en seno) o no sera Europa

Conciliar la adnesion al liberalisme con la afirmacidn de una auto-
nomia politica de Europa, o de los estados que 1a constituyen, es ol abje-
tivo de ciertas Tracciones de las clases politicas europeas preccupadas
por preservar las posiciones exclusivas del gran capital. {Podran ellas
lagrarle? Lo dudo mucho
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Par atra parte, las clases populares en Europa ésordn capaces de
sobreponerse ante la crisis gue enfrentan? Lo crec posible, precisamen-
te por las razones gque haten gue la cuftura politica de ciertas paises
curopens al menos sea diferente de la de los Estados Unidos, v podna
producirse wun renacimento de ta izguierda. La condician es evidente-
menbe gue éstas se liberen del virus del liberalismao.

El "proyecto europeo™ nacd camo el modo eurcpeo del provecta
atlantico de los Estados Umidos, concebido al dia siguente de la Sequn-
da Guerra Muoncial, dentra del espintu de fa “guerra fria” puesta en
marcha por Washington, prayecto frente af cual los burgueses europeas
-3 la vez debilitados v temerosas frente a sus propias clases obreraz- se
adhirieron practicamente sin condicones

sim embargs, e propio despliegue de este provecto -de angen du-
doso— ha modificado progresivamente datos importantes del problema y
de sus desafios. Europa Cocidental logrd terminar con su retraso econd-
mica ¥ tecnologico con respecto.a los Estados Unidos, Por otra parte, &l
EnEmigo sovistico: yva no estd, Bl despliegue del proyecto agluting a los
principales acversarios que hablan marcada durante siglo v medio |a his-
tong europea: los tros palses mayores del continente -Francia, Alemania y
Rusia— se reconciliaron, Todas estas evaluciones son, seguen m punio de
vista, positivas, y estan lkenas de un polencial aun mas positive. Clertamen-
te, este despliegue se inscribe en bases ecandmicas inspiradas en los prin-
cipios del liberafismo, pero de un iberalismo temperado rasta los anos 80
por la dimensian socal terda en cuenta por y a través del "compromissg
histdrico sonaldemacrata™ gque obligaba al capital & ajustarse ante [as
demandas de justicia sccial expresadas por las clases trabajadoras, Des-
pues ef despliegue continud en un marco social nueve, inspirado por un
hiberalismio “a la estadounidense”, completamente antisocial,

Esta dltimo viraje ka lanzado a las sociedades auropeas hacia una
crsis multilimensional. De enlrada, esta la crisis econdmica die la opoidn
Iiberal, Una crisis agravada por la alineacian de los paises de Europa ante
las exigencias econdmicas de su lider norteamericans, Europa consm-
trendo hasta ahora en financiar el défiot de este Gitimo en detrimenta
de sus propios intereses, Luego hubo la cnsis secial, la cual se acentud
canel crecimiento de das resistencias ¢ de las luchas de-las clases popala-
res contra las consecuencias Talales de la opcidn liberal, Finalmente, hubg
el intento de una crisis politica - ¢l rechazo de-alinearse, sin condiciones
al menos, bajo la opcian de los Estados Unrdos en la guerra sin fin contra
al Sur

Camo enfrentaran este tniple desafio los pueblas y Estades europeas?

Los eurapeas se dividen-en tres conjuntos diferentes:



-Los que defienden la opcion liberal y aceptan el liderazgo de los
Estados Unidos, casi sin condiciaones.

-Los que defienden la opecién liberal, pero desearian una Europa
politica independiente, fuera de la alineacidn norteamericana.

-Los que desearian {y luchan por) una "Europa social”, es decir, un
capitalismo temperado por un nuevo compromiso social capitalf trabajo
fque opere a escala curopea, y simultineamente, una Europa politica
practicante de "otras relaciones” (amistosas, democraticas y pacificas)
can el 5ur, Rusia v China, La opinidn pablica general en toda Europa ha
expresado, durante el Forum Social Eurapeo (Florencia 2002) y en oca-
sign deda guerra contra lrag, su simpatia por esta posicion de principios.

Hay ciertamente olros, los "no edropeos”, en el sentido de que no
piensan gque sean posibles nd deseables mnguna de las tres opciones pro-
purcpess. Estos son aun minantanos, pero cerfamente estan llamados a
reforzarse de entrada en una de dos opoones fundamentalmente dife-
rentes:

-Una opcidn “populista® de derecha, que rechaza la progresion de
lps poderes polilicos —¢ incluso econdmicos— supranacionales, icon la
excepcian evidente de los del capital trasnacional!

=Una aopcion popalar de zguierda, nacional, cudadana, democra-
tica v socal

{Sobre cuales fuerzas se apoya cada una de estas tendencias '_|r Cuide
Ies son sus oporiunidades de &xito respectivas?

El capital dominante es liberal por naturaleza. En este sentido, es
levado logicamente a sostener |a primera de estas tres opciones. Tony
Blair representa la expresidn mas coherente de lo gue he calificado como
“al imperiahsmo colectiva de la triada”™, La clase politica, reunida detras
de la bandera estrellada, esta dispuesta, s1 fuera necesana, a "sacrificar
el proyecto europea™ -o al menos a disipar foda ilusion al respecto-
usando el desprecio por sus origenes: ser el modo europeo del proyecto
atlantisia, Pero Bush, al igual que Hitler, no concibe otros alados que los
subordinados alineados sin condiciones, Esta o4 la razdn porla cual seq-
mentos importantes de la clase politica, incluyendo de derecha -aun-
gue sean en principio los defensares de [os interases del capital darm-
nante— rechazan alinearse a los Estados Umidas coma ayer 1o hicieron
frente a Hitler. 51 hay un Chufchill posible en Europa, este sena Chirac.
ilo serad

La estrategia del capital dominante puede acomaodarse en un “anti
puropeismo de derecha®™, el cualse contentaria con retdaricas nacionalistas
demagdgicas (movilizando, por ejemplo, ol tema de los emigrados, por
supuestal en tanto gue se someteria de hecho frente a las exigencias de
un liberalismo no especificamente “europen”™ sino mundializado, Aznar y
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Berlusconi constituyen los prototipos de estos aliados de Washington. Las
chases politicas serviles de Europa del Este lo son igualmente.

En este sentido, creo que la segunda opcidn es dificil de mantener.
Elfa 23, sin embargo, la de los gobiernos europeos més importantes -
Francia y Alemania. { Expresa ella las ambiciones de un capital suficiente-
mente potente para ser capaz de emanciparse de |a tutela de los Estados
Unidos? Pregunta a la cual no tengo respuesta posible, pero
intuitivamente diria que es poco probable.

Esta opcidn, sin embargo, es lade los aliados frente a un adversario
estadounidense gue constituye el enemigo principal de toda la humani-
dad. Digo claramente aliados porgue estoy persuadido de que, si ellos
persisten en su opcidn, seran conducidos a salir de la sumisidn frente ala
lbgica del proyecto unilateral del capital (el liberalisme) v a buscar allan-
zas de izquierda (las Gnicas que pudieran darle fuerza a su proyecto de
independencia frente a Washington). La alianza entre los conjuntos dos
¥ tres no es imposible. Tal y como lo fue la gran alianza anti-nazi.

5i esta alianza toma forma, (debera ella operar exclusivamente en
& marco europeo si todos son incapaces de repunciar a la prioridad
brindada a este marco? Mo lo creo, porgue este marco, tal como es, solo
favorece sisteméticamente la opcion del primer grupo pro norteameri-
cano. (Habria entonces que hacer estallar a Europa v renunciar definiti-
vamente a su proyeclo?

No lo creo tampoco necesario, ni siguiera deseable. Otra estrategia
&3 posible: la de dejar el proyecto europeo “dormir” por un tiempo en su
estado actual, y desarrollar paralelamente otros ejes de alianzas.

Yo brindaria agqui una primesa prioridad a la construccion de una
alianza politica y estratégica Paris-Berlin-Moscy, prolongada hasta Pekin
y Delhi si fuera posible. Dige claramente paolitica con ef objetivo de darle
el pluralismo internacional y todas las funciones que deberian tener en
fa OMLU. ¥ estratégica, en el sentido de construir fuerzas militares a la
altura del desafio norteamericano. Estas tres o cuatro potencias tienen
todos los medios tecnoldgicos y financiercs, reforzados por sus tradicio-
nes de capacidades militares, frente a los cuales los Estados Unidas pali-
decen. El desafio estadounidense y sus ambiciones criminales lo impao-
nen. Porgue estas ambiciones san desmesuradas, Hay que probarlo, Cons-
tituir un frente anti-hegemadnico tiene en fa actualidad la misma priori-
dad gue en el pasado lo tuvo constituir una alianza anti-nazi.

Esta estrategia reconciliaria-a los *pro europeos™ de [os grupos dos
¥ tres v alos "no europeos” de zguierda, Ella crearia condiciones favora-
bles para retomar mas larde un proyecto europeo, que integrana jnclu-
50 probablemente a wna Gran Bretaha liberada de su sumision frente a
los Estados Unidos y a una Europa del Este desprendida de su cultura
servil, Seamos pacientes, @sto tomara bastante tiempo.



Mo habra progress alguno posible de un proyvecto europes hasta
tanto fa estrategia de los Estados Unidos no sea desviada de su rumbo.

B.Europa frente a su promo Sur arabe v mediterranas

El munido drabe v o Media Orienle coupan un lugar decisive an el
pravecta hegemdmco de los Estadas Unidos. La respuesta gue los euro-
peos e dardn-al desafio de los Estades Unidos en la regidn sera une de
los fests decisivos que tendra el propio provecto europaa.

El problema consiste en saber si los costenos del Mecditersdnes v sus
prolongamientos —eurapeos, arabes, turcos, iranles, paises de Africa- se
orientaran o no hacia una representacion de su seguridad que se dife-
rencie de la gue esla dingida por la primacia de la salvaguarda ce la
kegemaonia mundial estadounidense. La razon pura deberia hacerlos
evolucionar en esta direccidn, Poro hasta el momente Eurcpa no ha
brindado mingun signo de ir eneste sentido. Una de las razones gue
podria explicar en partela inercia aurapea es gue los socios de la Umidn
Europea, aungue no son demasiado divergentes, estan cargados de un
coeficiente de prioridades relativas Tuertemente diferente de wn pals al
olro. La fachada mediterranea no es central en las polarizaciones indaus-
triales del capitalismo desarroliada: fas Tachadas del Bar del Narte, del
noreste Atamtico noreamericano v del lapan central tienen una densi-
dad sin medida comdn. Para los del nore de Europa -Alemania y Gran
Bretana- el peligro del caos en los paises situados al sur del RBediterea-
neg noresulta tenar b misma gravedad que para las italianos, espanolos
v franceses.

Las-difarentes polencias europeas tuvieran hasta 1945 paliticas
mediterraneas propias, a menudo conflictivas. Despuds de la Segunda
Guerrd Mundial, los estados de Europa Oocidental no tuvieron practica-
mante ninguna palitica mediterranea ni arabe, ni particalar, o oomn,
mas alla de la que implicaba el alineamicnto con los Estados Unidos. En
este marco, Gran Brataia y Francia, que tenfan sus posesiones colaniales
en la reqion, libraran batallas para conservar sus ventajas. Gran Bretana
renuncio-a Egipta vy a-Sudidn en 1954 v, despuds de la derrotaen la
aventura de agresidn Lripartita de 1956, se produjo un viraje vialenta vy,
a tinales de 1oz anos &0, abandond su influenca en los paises costeros
del Golfo

Francia, eliminada desde 1945 de Siria, aceptd finalmente fa inde-
pendencia de Argelia en 1962, pere conservd cierta nostalgia de su in-
fluencia en el Maghreb y en el Libano, envalentanada por las clases diri-
gentes locales, al menos en Marruecos, Tunez y en el Libano. Paralela-
mente, la canstrucgian europea no sustituyd el retiro de las potencias
coloniales por una politica comun operante en este sentido, Recorde-
mos que despiés de la gierra drabe-israeli de 1973 los precios del petrd-
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leo fueron reajustados, v la Europa comunitana, sorprendicda en sus sue-
fios, descubrid gue tenia "intereses™ on la region, Pero este despertar no
suscitd de su parte ninguna iniciativa de importancia, por ejempla, con-
cermiente al problema palesting. Europa se quedd, tanto an este terrena
como en ofros, vegetativa y finalmente inconsistente. Algunos progre-
505 en la direccion de una autaonomia frente a los Estados Unidos fueron
vistos en los anos 70, culminando con la Cumbre de Venecia (1280), pero
estos progresos no Toeron consalidados v mas bien se erosionaron du-
rante los afos 80 para finalmente desaparecer con la alineacion junto a
Washington que se adoptd duranie la Crisis del Golfo. Es por ello que las
percepoiones europeas concernientes al futuro de fas relaciones Europa-
mundo drabe e iranl deben ser estudiadas a partir de analisis de cada
unc de los estados europeons.

Gran Bretafia no tiene ninguna politica mediterranea ni drabe que
le resulte especifica. En este campo, como en otros de la sociedad brita-
nica en todas sus expresiones politicas (conservadores y laboristas), la
apcion ha sido el alineamiento incondicional con los Estados Unidos. Se
trata, en este caso, de una opcidn historica fundamental, gue sobrepasa
ampliamente las circunstancias coyunturales y que refuerza considera-
Blemente la sumisién de Europa ante las exigencias de la estrategia esta-
dounidenses,

Por razones difercntes, Alemania no tiene tampoco politica arabe
nl mediterrdnea especifica y no buscara probablemente desarrollar nin-
guna en un futuro previsible. Debilitada por su division y su status, la
Repiblica Federal de Alemania (RFA) consagrd todos sus esfuerzos a su
desarrolio econdmico, aceptando tener un perfil politico baja en el asien-
to simultdnes y ambiguo de los Estados Unidos y la Eurcpa de la Comu-
nidad Europea. En un primer momento, la reunificacion de Alemania y
su reconquista de la plena soberania imternacienal no modificaron este
comportamiente, sino que, por e contrario, acentuaron sus expresio-
nes. La razon es que las fuerzas politicas dominantes (conservadoras,
liberales y socialderndcratas) escogieron brindar la prioridad a la expan-
sion del capitalismo germénico en Europa central y oriental, reduciendo
la importancia refativa de una estrategia europea comun, tanto en o
plano politice camo en el de la integracién econdmica. Quedaria por
saber si esta tendencia se ha invertido en la actualidad, tal y como pare-
ce sugerirla la actitud de Berlin frente a la guerra de Irag.

Las posiciones de Francia son mas matizadas. Pais a la vez atlantico
y mediterraneo, heredero de ur Imperio colonial, clasificado entre los
vencedores de la Segunda Guerra Mundial, Francia no renuncio a expre-
sarse como potencia. Durante la primera década de la posguerra, los
sucesivos goblernas franceses trataron de preservar las posesiones cole-



niales de su pais a traves de posiciones atlantbistas anticomunistas v
antisovigticas, Sin embargo, no obtuvieron el apoyo de Washingtan, 1al
yooomo o demostrd aactitud de los Estados Unidos durante |a agresion
tripartita contra Eqipto en 1956, La politica mediterranea y arabe de
Franclia era simplemente retrdgrada. De Gaulle rompid simultaneamente
can las dusiones paleo-coloniales y pro-norteamericanas, Bl concibid el
triple proyecto ambicioso de modernizar la economia francesa, conducin
un proceso de descolonizacion que permitiera sustituirlo poer un
neocolonialismo frente a las formulas viejas y sobrepasadas y compensar
las debilidades intrinsecas a todo pais mediano como Francia a través de
la integracitn europea. En esta dltima perspectiva de Gaulle concebia
una Europa capaz de ser auténoma frente a los Estados Umidaos, no sola-
mente en el plano econdmico y financiera, sino también en el plano
politico e incluso, pestenormente, en o plano militar, al igual gue conce-
bia, a la larga, fa asociacion de la URES con fa construccion europea [Tla
Europa del Atlintico hasta los Urales”). Perc ¢l gaullismo no sobrevivid a
su fundador y, a partir de 1968, las fuerzas politicas francesas, tanto de
la derecha clisica como de la izquierda socialista, regresaron prograsiva-
mentea sus actitudes anterioras, Su vision de la construccion europea se
estrechd hasta la sola dimension de un “mercade coman® entre Francia
y Alermania Federal (hasta el momento en que la unificacion alemana se
realizd, en Paris estuvieron un poco sorprendidos e ingquietos, ) y en la
inwitacion hecha a Gran Bretafia con presiones para unirse a la Camuni-
dad Econdmica Eurapea (CEE), olvidando que Inglaterra seria el Caballe
de Troya de los norteamericanos en Europa. Naturalmente, este cambio
implicaba el abandono de toda pelitica arabe digna del nombre propic
de Francia, es decir, de una politica que fuera mas alla de la simple de-
fensa de los intereses mercantiles inmediatos. En el plano politico, Fran-
cia se comportd ehjetivamente tanto en ¢l mundo drabe coma en el
Africa sub-sahariana como una fuerza suplementaria de apoyo a la es-
trategia de hegemonia estadounidense, Es en pste marco que hay que
colacar el discurso mediterranen, que lfama a asocar a los paises del
Maghreb al carro europes (de la misma manera en que se asocio a Tur-
quia, hoy en crisis), lo que conllevd a romper la perspectiva de un acerca-
miento unitario arabe y abandonar a Mashrek ante la intervencian israelo-
noreamericana. Sin dudas, las clases dirigentes del Maghreb son res-
ponsables, dada la simpatia que mostraron por este proyecto. Sin em-
bargo, la Crisis de! Golfo le die un fuerte golpe a este proyecto, y las
masas populares de Africa del norte afirmaron, en esa ocasién y con
fuerza, su solidaridad con el Maghreb, hecho totalmente previsible.
Italia es, por su posicién geografica incluso, un pais muy sensible
frente a los problemas mediterraneos, Esta no significa gue ella tenga
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una paolitica real mediterranea vy drabe, y mucho menos que esta tenga
eficacia y autonomia. Marginal durante mucho tiempo en su desarrollo
capitalista, ltalia se vio obligada a inscribir sus ambiciones mediterraneas
bajo la tutela europea en una obligada alianza con otras potencias del
area mas decisivas gue ella. Hasta que logrd su unidad a mitad del siglo
pasado con la caida de Mussolini en 1943, Halia vacild entre la alianza
con los duefios del Mediterraneo —es decir, con Gran Bretana y Francia-
o con aguellos que podian contestar las posiciones anglo francesas, es
decin, Alemania.

El atlantismo, gue se ejerce en ltalia en una vision gue implica un
perfil politico exterior bajo dentro de la tutela de los Estados Unidos, ha
dominado la accion y las opciones de los gobiernos italianos desde 1947,
El mismo es igualmente dominante, aungue en una vision mas ideclag-
ca aun, en ciertos sectores de la burguesia laica (los republicanos, los
liberales v algunos socialistash. Porgue entre los dembcrata-cristianos exisie
la presion del universalismo de la tradicion catdlica. Por ello resulta signi-
ficativo fue el Papa haya tomado, a menudo, posiciones mas retrogra-
das frente a los pueblos arabes (sobre todo en el problema palestino) v
del Tercer Mundo, que las de los numerpsos gobiernos italianos y occi-
dentales en general. El paso hacia la izguierda de una parte de la Iglesia
Catalica, bajo la influencia de la Tealogia de la Liberacidn de América
Latina, refuerza en la actualidad este universalismo, del cual encontra-
mos versiones laicas en los movimientas pacifistas, ecologistas y tercer-
mundistas. La corriente “mitted” europea tiene sus raices en al sigla XX
italiano y en el corte Norte Sur que no ha logrado mitigar la unidad
italiana. Afiliada a los intereses del gran capital milanés, ésta sugiere
brindar la prioridad a la expansion econémica de Italia hacia el este éu-
rapeo, enasociacion estrecha con Alemania. En este marca, Croacia cons-
tituye en Ia actualidad un objetivo inmediato. Bien entendido, esta op-
cidn implicaria que Italia continuara la tradicion de bajo perfil interna-
cional, y que se mantuviéra sobre todo marginal en sus relaciones con el
sur del Mediterraneo, Una opcidn paralela de Espana la aislaria ain mas
del concierto eurapeo, reduciéndola a su mas bajo denominador co-
mun. La corriente mediterranea, que ain es débil a pesar del aporte que
¢l universalismo podria aportarie, se expresa por esta razon en una ver-
sitn “levantina™; se trata de “hacer negocios” agui o alla, sin preccupar-
se del marco de estrategia politica en el cual se inscriben, Para tomar
otra consistencia, mas noble, asociando a ltalia a aperturas econdmicas
gue se inscriban en una perspectiva de reforzar su autonomia y [a de sus
socios arabes, seria necesario gue se lograra una convergencia entre
este proyecto v las ideas universalistas, sobre todo de una parte de la
izguierda itaklana, comunista y cristiana.



La derecha italiana, revnificada bajo la direccidn de Berlusconi en i
poder, ha optado por inscribirse bajo 1a tutela ded eje atlantice Washing-
tan-Londres, El compartamiento de las fuerzas de policia durante la qe-
unign del G-8 en Géncva (ubo de 2001) expresa claramente esta opeian.

Espana y Portugal ocupan un lugar importante en la gecestrategia
de hegemonia mundial de los Estados Unides. El Pentagono considera,
en efecto, que el eje Azores-Cananas-Gibraftar-Baleares os esencial para
la vigilancia del Atlantico Norte y Sur y el cuidado de la entrada al Medi-
terranen, Los Estados Unidos forjaron su alianza con estos dos paises
inmediatamente despuds de la Segunda Guerra Munchal, s teper a
mas minima preccupacion por su caracter fasasta. Por el contrario, in-
chiso el anticomunismo de ks dictaduras de Salazar y de Franco sinnd
hien a la causa hegemdanica de los Estados Unidos, permiticnde admitir a
Portunal dentro de la OTAN y establecer en suelo espanol bases estado-
unidenses de primera impartancia. En contrapartida, los Estades Unidos
y 5us aliados europeos apoyaren sin reservas a Portugal hasta el final de
su fracasada guerra colonial.

La evplucion democratica de Espana despues de la muerte de Frao-
po i fue la-ocasian para un cueshionamenta de la integracitn del pais
al sistemna militar norteamencana, Por el coptrario, incluso la adhesisn
farmal de Espana ala OTAN (en mayo de 1982) fue objeto de un verda-
dera chantaje electoral que deja entrever que la participacion de Espana
on la Comunidad Europea exigia esta adhesién, a [a cual se oponia 1a
mayaria de |a apinién espanofa.

Después, el alineamiento de Madrid baja las posicianes de Was-
hington ha sido sin reserva. En cantrapartida, los Estades Uridos ha-
brian, al parecer, intervenido para “moderar” las reivindicaciones marro-
quies ¢ incluso para intentar convencer a Gran Bretaha acerca de Gibral-
tar. En ostesentide, podemos dudar de la realidad de estas intervencio-
nes. Bl alineamionto atlantista reforzado de fadnod se tradujo en cam-
bios radicales en la organizacion de las fuerzas armadas espanolas, califi-
cados por los analistas como un “movimiente hacia el sur”. En la tradi-
citn espanola, en efecto, el ejército estaba diseminado por todo et terri-
torio del pais. Concebide ademas -despucs de Franco de una manera
evidente- comoe una fuerza de policia interier mas gue como una fuarza
dirigida contra el exterior, el gjército espanol permanecid siendo rustico
y, a pesar de la marcada atencion gue le brindaba el poder supreme de
Madrid a les cuerpos de generales y oficiales, no habia sido olyeto de
una verdadera modernizacion, tal ¥ como fueron los casos de Francia,
Gran Bretana y Alemania,

Los gobiernos socialistas y después de derécha procedieron a una
reorganizacion de las fucrzas espanclas para combatic un “frente sur”
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eventual y se comprometieron en un programa de modernizacion del
ejéreita de tierra, de la aviacion y de la marina. Este cambin, exigido por
Washinglon y la OTAN, es una de las numerosas manifestaciones de |1a
nueva estrategia hegemonica estadounidense, sustituyendo el Sur por
el Este para la defensa del QOccidente. Esto estd acompanado en Espana
por un nuevo discurso que pone en evidencia a un “enemigo hipotético
gque viena del Sur”, cuya identificacion no deja lugar a ninguna duda.
Curiosamente, esle discurso de los medios demacraticos (y socialistas)
espanoles recuerda la vieja tradicion de la Reconquista, muy popular
dentro de los circulos catdlicos del ejército, El cambio en las fuerzas ar-
madas espanolas es entonces el signo de una determinacion de Espana
de tener un rol activo en el seng de la OTAN, en el marco de la
reorientacion de fas estrategias occidentales en prevision de intervencio-
nes en el Tercer Mundo. Desde hace tiempo la Peninsula tbérica constitu-
ye la primera escala del eje Washington-Te! Aviv, la cabeza de puente
europeo principal de la Rapid Deployment Force norteamernicana (la cual
tuvo un papel decisivo en la Guerra del Golfa), completada con las bases
en Scilia {gue, igualments, nunca hablan servido hasta las operaciones
dirigidas cantra el mundo arabe! Libia, bombardeo israeli a Tunez, etc.)
v, curiosamente, las facilbdades acordadas con Marruecos. Evidentemen-
be, esta opoidn occidental vacia el discurso "euro-drabe” de todo conte-
nido serio. La nueva Ezpana demacratica, que pretende activar una pa-
litica de amistad en direccion a América Latina y al mundo arabe, ha
dirigido sus mavimientos mas bien en un sentido inverse, de hecho, alas
exigencias de sus proclamaciones de principios.

El Gobierno de derecha encabezado par Aznar ha confirmado este
alineamiento atlantista de Madrid. Mas aun que Italia, Espana rechaza
capitalizar su posicion mediterranea en beneficio de una nueva politica
europea en direccion al mundo drabe, Africa y el Tercer Mundo, vy tomar
distancia ante las exigencias de la hegemonia estadounidense. La idea
francesa de un grupo mediterranec en el send de la Unidn Eurcpea
gueda, por estas razones, suspendida en el aire y sin puntos de apoyo
serios. Por otra parte, en el plano econdmico, el capital espanol, herede-
ro de la tradicidn franguista, ha colocado sus esperanzas principales de
expansion en el desarrallo de acuerdos con Alemania v Japon, invitados
a participar en la modernizacidon de Catalunia.

Mientras existic, |a linea de confrontacion Este-Oeste pasaba a tra-
vés de los Balcanes. La afiliacién obligada de los estados de la region a
Mosci o a Washington —con las dnicas excepciones de Yugoslavia desde
1948 y de Albania a partir de 1960- le habia colocado una sordina a las
querellas nacionalistas locales gque hicieron de los Balcanes el traspatio
eUropes.



Turguiia se colocd an el campo cccidental desde 1945 deospues de
habor pussto térming a su neutralidad frente a b Alemana hitlerana
Las remvindicaciones sovidticas sobre el Caucaso formuladas por Stalin a
parti de la victorla fueron rechazadas por Ankara gracias al apovo dec-
dida de Washinglon. En conftrapartida, Turgquia, rmeembro de la OTAN, a
pesar de su sistema palitico poco democraticn, acogid a las bases norte-
amercanas mas proximas a la URSS. Mo hay lugar a dudas de gue la
sociedad turca permanece siendo del Tercer Mundo, aungue después de
Ataturk las clases dinigentes de este pais proclamen la parte europea de
la Mueva Turguia, tocando a las puertas de una Umon Europea gue no la
desea. Aliada tiel de los Estados Unidos y de sus socios europeos, Ldesea-
ra Turguia volver a su pasado y tener un rel activo en el Medio Griente,
haciendole pagar al Occidente los servicios que podiia brindarle en esta
region? Parece ser que el problema de los kurdos, del gque ella rechaza
reconocer hasta su propia existencia, ha llevado a hacer vacilar 1a toma
de esta opcidn hasta o presente. Lo mismao resulta para una eventual
ppcion pan- turaniana, sugerida al dia siguente de la Primera Guerra
Mundial por ciectos medios kemalistas, v relegacla después al museo de
la histona, Pero en la-actuahdad, la descomposicion de la URSS podria
constituir una invitacion para que of pader de Ankara tome la direccion
de'un blogue lurco que, desde Azernaidjan hasta Sinkiang, domine of
Asia Central, Irdn siempre expresd sus reales temores hacla una evolu-
cion de este tipo, la cual no solamente cuestionaria ef status del
Azerhaidjan mendional irani sino también la sequridad de su ampléa fran-
tera asidtica seotentrional con Tarkrmenistan ¢ Lzbekisian

Grecta no se alistd en el campo soviético. Ella fue obligada y torza-
da por la intervencitn britdnica de 19248 a alinearse con los Estados Umi-
dos. En conformidad can los Acuerdos de Yalta, la URSS, como lodos
sabemos, abandond 3 su suerte a la resistencia griega, dirigida por el
Partido Comunista que, sin embargo, en este pais, al igual gue en Yugos-
lavia y Albania, habia liberado al pais y conauistada por elio & apoyo
popular mayaritario. De esta manera, los occidentales estuvieron obliga-
dos a apoyar confra este movimiento popular a regimones represvos
sucesivas y, finalmente, a una dictadura de ceroneles fascistas, sinveren
ello una cantradiccitn importante con su discursa, sequn el cual la OTAN
protegeria al “mundo libre® contra el “Satan® totalitano. El retorno de
Grecia a la demotracia por la victoria electaral de Pasok en 1981, arries-
gaba, en esas condiciones, cuestionar la hdelidad de este ppls a la UTAN
La Eurcpa comunitaria vino entonces en apoyo de Washington para_ al
wual que en el caso de Espaia, incluir 3 Grecia on la CEE y mantener su
participacién dentro de la alianza atlantica. Esta integracion en la CEE
fue ampliamente discutida por parte de la opinidn griega de la época
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La opcidn de Papandreu de unirse a pesar de todo, despuds de algunas
vacilaciones y a pesar de la opcion de principios tercermundista y
neutralistas de Pasok, parece haber desatado una evolucidn irreversible
incluso al nivel de las mentalidades, adulando las aspiraciones del pueblo
griego a la modernidad y al europeismo. 5in embargo, los nuevos socios
europeot de Grecia no le han ofrecido gran cosa a este pais, quedando
durante todo of tempo en la posicidn de pariente pohre da la construc-
Cign comunitarna.

La fidelidad de Atenas al occidente euro-norteamericano no fe ha
valido un apoyo real en su conflicto con Turguia. Incluso aungue la dic-
tadura griega haya tenido una determinada responsabilidad en la trage-
dia chipriota de 1974, la agresidn lurca abierta {operacidn Atila) v la
creacidn posterior de una "Repdblica Turca de Chipre”; en franca viola-
cign del estatus de la isla, no solamente han sido aceptadas, sino proba-
blemente también acordadas con los servicios del Pemtagono, frente a
los cuales Europa cede una ver mas. Resulta evidente que para los Esta-
dos Unidos 1a amistad con Turguia, potencia malitar regional considera-
ble, estd muy por encima de Grecia por democratics que esta sea,

El conjunto de la region de los Balcanes-Danubio (Yugoslavia, Alba-
nia, Hungria, Rumania y Bulgaria) entrd en 1945 bajo la égida de Mascd,
ya fuera por ¢l hecho de la ocupacion militar soviética y la aceptacion de
los socios de Yalta, ya fuera por el hecho de su propia liberacidn y de la
opcitn escagida por los pueblos de Yugoslavia y de Albania.

La Yugosiawna de Tike, alslada durante los anos 1948-1953, entre el
ostracismo de Moscu y el anticomunismo occidental habia lograda con
Exito una estrategia de construccidn de un frente de “no alineados”,
g be valid su amistad con el Tercer Mundo, particularmente a partir de
la Conferencia de Bandung {1955%). Los analistas del pensamiento
geoestratégico de la époda senalan cunicsamente que aste pensamiento
erd pocd sensible ante la dimension mediterranea de su pals. Quizas el
abandono de Italia despues de la Segunda Guerra Mundial de sus visa-
dos tradicionales y la solucion encontrada en 1954 ante el dificil proble-
ma de Trieste, fueéron la causa de este "alvido histdrica™. Yugoslavia vivio
despudsd como un estado preocupads ante todo por los problemas de
equilibirio de sus relaciones regionales y, sobre todo, por el def equilibrio
mundial entre las superpotencias. Parque en primer lugar, ella habia
lograde capitalizar en su heneficio la doble atraccion nordista y danubiana
de Croacia y Eslovenia y la rusa y balcanica de Serbia. El acercamiento
miciade por Jruschov y continuado por sus sucesores, reconociendo el
rol positive del neutralismo de Tito en la arena mundial, asi como &l
debilitamiento de los regimenes del Pacto de Varsovia a partir de los
anes 60 vy sobre tode en los 70, garantizd durante un hiempo |a seguri-



dad yugoslava, que habia cesado de sentirse como el objeto de cual-
guier canflicte regional. La diplomacia yugoslava pudo cntonces
desptegarse en las arenas internacionales, dandale al pais un peso fuera
de proporcidn con respecto a su tamano. Poro, a pesar de gue esta
diplomacia habia marcado indiscutiblemente puntos en Asia, en Africa y
en Aménca Latina, ella patind en Europa, donde sus llamados a ampliar
el frente de neutralistas nunca encontrd ecos favorables, Sin embargo,
frente a la Europa de la OTAN, desde el norle hasta of sur del continen-
te, entre das pactos militares adversos, Suecia, Finlandia v Austria hubie-
ran podido buscar iniciativas positivas comunes que se separaran del
pspiritu de la Guersa Fria. WMas tarde, la Grecia de Pasok intentd ampliar
el campo neutral europen, desembocando esta idea en 1982 en la pro-
posicién de cooperacién para la desnuclearizacion de los Balcanes, diri-
giendose, simuitaneamente, a ciertos paises miembros de las dos alian-
zas (Turguia, Rumania y Bulgaria) o a neutrales (Yuaoslavia y Albania).
Estas proposiciones tampocao encantraron eco alguno.

La descomposicion de Europa surgriental a partir de 1982 cambud
toda el problema. La erasian, y [uego el derrumbe de la legitimidad de
los regimenes ~la cual estaba fundada sobre un determinado desarrolio,
sean cuales hayan side sus limites y sus aspectos negativas— hizo estalfar
la unidad de la clase dirigente, cuyas fracciones intentaron fundar su
legitimidad en el nacicnahsmo. Las condiciones estaban dadas no sola-
mente para permitir la ofensiva del capitalsma salvaje sastenido por fos
Estadas Unidos y la Union Europea, sing también para que Alemania
retomara la iniciativa en la region, echando lena al fuego -a través del
reconocimiento de la independencia de Eslovenia y de Croacia, el cual la
propia Unidn Eurapea reafirmd- y acelerande en consecuencia el estalli-
do de Yugoslavia y la guerra civil. Curinsamente, los europens intentaran
imponer en Bosnia | la coexistencia de |as comunidados cuya separacion
ellos habian predicado! Si es posible que fos serbios, croatas y musulma-
nes coexistan en [a peguena Yugoslavia que resulta ser Bosnia, cpor gué
no hubieran podide coexistir en fa gran Yugosiavia? Evidentemente, una
estrategia de este tipo no hublera podido tener ningln exite, lo que le
permitid a los Estados Unidos intervenir en pleno corazon de Europa. En
la estrategia de Washington, el eje de los Balcanes-Caucaso-Asia Central
s prolonga al Medio Oriente,

De los apdlisis propuestos anteriormente y gue se refieren a las
opciones politico-estratégicas de los paises de la ribera norte del Medite-
Franes 5aC0 una importante conclusion: ia mayor parte de ostos paises,
ayer fieles partidarios de los Estados Unidos en el conflicto Este-Oeste,
coptingan alineados bajo 1o estrategia de hegemonia estadounidense
frente al Tercer Mundeo, ysingularmente frente a Ins paises drabes y de 1a
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ragion del Mar Rojo-Golfo, Los otros paises (balcinicos y del Danubia)
ayer implicados de una u otra manera en el canflicto Este-Deste, han
cesato de ser agentes actives en el permanente conflicto Norte-Sur, y se
han convertido en objetos pasivos ante el expansionismo accidental,

Conclusiones: El imperio del caos y la guerra permanente

El prayecto de dominacion de los Estados Unidos —la extension de
la Dioctrina Monroe a todo el planeta- es desmesurado. Este proyecto,
¢l cual he calificado por esta razén como imperio del caos desde ol da-
rrumbe de la Unidn Soviética en 1991, estard fatalmente enfrentado al
crecimiento de las resistencias crecientes de las naciones del Viejo Mun-
do, las cuales no aceptaran sometlerse. Los Estades Unidos estaran en-
tonces llamados a sustituir el derecho internacional por el recurso a las
guerras permanentes (proceso que ha comenzado en el Medio Oriente,
perc que apunta ya hacia Rusia y Asia), deslizandose por la pendiente
fascista {la “ley patridtica” ya le ha dado poderes a su policia frente a los
extranjeros =" allens"— que resultan ser sirmilares a los gue tuvo la Gestapa).

Los estados europens, socios en ¢l sistema del imperialismo colect-
vo de la triada, {aceptaran esta deriva que los colocard en posiciones
subalternas? La tesis que he desarrollado coloca el acento no tanto en
los conflictos de intereses del capital dominante como en la diferencia
gue separa las culturas politicas de Europa de la que caracteriza a la
farmacian historica de los Estados Unidas, v encuentra en esta nueva
cantradiccian una de las principales razones del fracaso probahble del
proyecto de los Estados Unidos,'*

e Barrr Arin | Bl wirus Irbesal, op o, pag. 20 y siguiertes. Samar Amin, La daoiogis
americans, pubstado en ingles on Afvam Weekly, mayn 2003, £l Chiro
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EL BLOQUED CONTRA CUBA ES UN
DELITO DE GENOCIDIO

Discurso oel Excrmo. 5S¢ Felipe PEREZ RODUE, Ministro de Relagiones Exieriores
de k3 Repiibhica de Cuba, en ef tema 29 de [3 agenda «Necesidad de poner [in al
bloguen economico, financier v comercial impuesto por los Estados Unidos de
América contra Cuba«, en [a Asamblea General de fas Naciones Unidas, Nueva
York, 4 de noviembre de 2003

senor Presidente; Excelencias;

El blogqueo econdmico, financlero y comercial impuesto por los Es-
tades Unidas de Ameérica contra Cuba debe ser levantado
El blogueo contra Cuba califica, segin la Convencitn de Ginebra de
1948, como un defito de genocidio.

El blogqueo ss una abercacion junidica, Viola laCarta de las Maciones
Unidas, afecta el comercio internacional y obstruye la libre navegacion
Llega al extremo de sancianar a los empresarios de otros paises qgue in-
viertan en Cuba

El tono irrespetuoso y grosers empleada hace unos minutas en
esta sala por el representante de Estados Unidos me abliga a apartarme
del texto, Comprendo el murmulilo que siguid en esta sala a sus groseras
palabras.

Creo que un atague tan bajo e rrespetunsa solo puede ser hijo de
la desesperacion y e aislamrento que sufre la politica del gobierno de
Estadas Unidos hacia Culba

El representante de Estados Unidos ha usado aqui la falta de respe-
to, ha empleado el ataque personal; pero Cuba no imita es0s meétodos,
o sustituye 1a orfandad de argumentos con el adjetivo irrespetuosa, no
sustituye el argumentao por el calificativo vacio y, por tanto, debo asegu-
rar a esta Asamblea que el representante de Estados Unidos ha mentido
y o voy a probar; lengo o deber de denunciarko, porque esta Asamblea
tiene derecho a conocer la verdad, merece respeto y merece que los
representantes de los paises se comporten en esta sala de acuerdo con
reglas minimas de respeto y buena educacian,

He cantada 15 mentiras o ataques iMrespetu0sos GuUe comentars
brevemente después, pero que no puedo dejar ahora de rechazar
En primer lugar, el representanie de Estados Unidos ha dicho que justi-
fica el bloqueo a Cuba a partir de o que ha llamado «la lamentahle
histaria en matena de derechos humanos de Cuba.s iMentiral Estadaos



Unidos no tiene autoridad moral ni derecha a juzgar la-situacion de
derechos humanos en Cuba) deberia ocuparse de su propia sttuagidn,
deberia ocuparse de las ternbles violaciones de los derechos humanos
que acurren en este pais v las que proveca mas alld de su frontera.
Segundo, ha dicho gue el blogueo a Cuba es un asunto bilateral, iMen-
tiral El bloques persigue a escala de todo ol planeta los negocios, las
inversiones con Cuba; aphca las Leyes Torricelli ¥ Helmis-Burton, como
después expresard en miinterencidn.

Tercera, ha dicho gue ol bloguen fue implantado después de las
pxpropiaciones. [Mentira! Las medidas de Blogueo vy guerta econdmica
contra Cuba precedieron a las nacionalizaciones, justamente decididas
por la Revolucidon Cubana.

Cuarte, ha dicha gue Cuba no ofrecid indemnizacidn, iMentiral
Las leyes de nacianalizacion cubanas preveian indemnizaciones, y de he-
cha, las recibieron todos los propietarios en Cuba, los europeons, cana-
dignses, latincamencancs, excepto los ciudadanos norteamericanos, a
los cuales su gobierno les prohibid recibir indemnizaciones.
Quinta, ha dicho que el blogues busca Ia libertad y la democracia en
Cuba, iMentira! El blogueo persigue convertir otra vez a Cuba en una
colonia de Estados Umidas,

Ha dichg, ademas, gue el ano pasado 175 000 norteamenicanos
vigjaron legalmente a Cuba. iMentiral Una gran parte de eilos lo ha
hecha violanda las propias leyes de Estados Unidos; pere, ademas, si el
gobierno de Estados Unidas no teme a que viajen, {por qué na les per-
mite viajar? {¢Por gué tiene en estos momentos mas de 2 000 ciudadanas
norteamericanas sometidos a proceso legal?

Ha dicha gque Cuba no paga sus deudas. IMentira! Ha dicho que |a
pobreza de los cubanos no es resultado del bloqueo, que el biogueo no
e5 un obstaculo, Ha mentido.

For otra parte, es verdad que somos un pals pobre del Tercer Mun-
do, pero no existe ciudadana cubano sin atencidn médica, como ocurre
en este pais, donde hay 44 millones de personas que no tienen derecho
a recibir cuidados de salud.

Ha dicho que se aplicd en Cuba suna represion brutal.» iMentira!
Se castigaron, en virtud de leyes cubanas, a mercenarios gue reciben el
dinera de Estados Unidos y trabajan alli a favor del blogueo y la subver-
sion contra Cuba,

Le ha referido al Presidente de Cuba, el Comandante Fidel Castro,
camo un dictador, Esta Asamblea conoce muy bien que el gobierno de
Estados Unidos y el presidente Bush intentan imponer una dictadura
fascista a escala planetaria.
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Finalmente, se ha referido al gobierno cubano coma sun régimen
mahang y dictatorial, al que quisieran decirdle; (Hasta la vista, babyls
[lamas en esta Asamblea se escucharon palabras tan irrespetuosas!
Luba acopta que puede haber diferencias de opiniones, argumentos
distintos, diferentes ideologias, pero considera que debe haber un res-
peto minimo hacia los delegades ¥ los paises agui representados,
Yo lamento que el representante de Estados Unidos no tenga, en el
resto de su vida, ni la minima posibilidad de poder decirle; ciHasta la
vista, babyyls al pueblo de Cuba, E5 of puebla de Cuba, con el apoyo de la
comunidad intemacional, el que le dicd: iHasta la vista, blogueo; hasta
i vista, genocidia!, v el gque ke responde dgqui, a5us rrespetuosas pala-
bras, gue nosotros no vamaos a decir a nuestro fider y a nuestro Presiden-
te! iHasta la vista! Lo que fe vamos a deor 250 iPatria o Muerte! iVence-
remos! Contindo mi discurss para expresan que;

El bloguen &5 una violacion flagrante, masiva y sisternatica de los
derechos humanos del puebio cubano; las unicas violaclones de dere-
chos humanos que se cometen en Cuba 50m ias que genera y provoca-a
nuestro puehlo el bloguen y las que Estados Unidos comete en la Base
Maval de Guantdnamo, que ocupa en contra de nuestra voluntad. El
blogqueo lesiona también los derochos del pueble norteamericano, los
dereches de los cubanos que residen en Estados Unidos, y los derechos
de los nacionales de otros palses que desean comerciar e invertir libra-
mente en Cuba.

Mo digo en esta tribuna una sola palabra contra el pueblo norte-
americano, del gue nos sentimos amigos, al que no culpamos. Conside-
ramos al pueblo de Estados Unidos, victima también, como nosotros, de
una politica cruel y sin sentido de su gobierng, No culpo al pueblo, cul-
po a su goebierno gue subordina su politica hacia Cuba a los intereses
corruptos de una mineria mafiosa de origen cubano que vive en la ciu-
dad de Miami,

El bloguen es el mayor obstaculo al desarrollo econdmico y social
de Cuba. ¥ lo reafirmo aqui rechazando lo gue ha dicho el represen-
fante de Estados Unidos, Ha provocade pérdidas a nuestro pais por
mas de 72 mil millonas de délares, no menos de 1 600 millones de dola-
res por ano, ademas de [as agresiones, las invasiones, mas de 600 pia-
nes para asesinar a nuestro Jefe de Estado. LCudntas carencias y sufri-
mientos nos habhriamos ahoarrado sin el bloqueo? éCuanto mas lejos
habria llegado Cuba en su noble obra de igualdad y justicia social si no
hubiera tenido que enfrentar este blogueo feroz y despiadado por
mas de cuatro decadas? .

5i el gobierno de Estados Unidos esta tan sequro de que el gobier-
no y las autoridades cubanas, de que la direccidn histérica de la Revolu-



cidn Cubana no tienen apoyo en el pueblo, {par qué na levanta of blo
gueo? 5i dicen que nosatros [0 wsamos de pretexta, guitennos el pretex:
to. éPor qué no levanta el bloguea? iPor gué no autoriza a los cludada-
nos norteamencanns a i de visita a Cuba?

El bioquea es una politica cruel v absurda, que no ticne apoyo ni
dentrg ni fuera de Estacos Unidos, El pasadoranio;, 173 Estacos miembros
votaran contra el blogueo en esta Asamblea General, Comprenden que
gl cnimen que hoy se comete contra Cuba, mafana puede cometorse
contra cualgimer otro pais.

Es falsa <lo digo aqui- la idea de gue laos cubanos gue viven en
Estados LUinidos apoyan el bloqueo. Solo una minoria corrupta y ambicio-
sa, gue no ha dudado en ofganizar y ejecutar acciones terroristas contra
nuestra pueblo, estd interesada en que se mantenga. Suefan con ol
retorno a Cuba de la mano de las tropas norteamericanas, con la ven-
ganza y el pillaje. El Presidente Bush —y la verdad debe ser dicha en esta
sala— es rehén de los intereses espurios do esa minoria de origen cubano
que vive en Miami, Les debe la Presidencia, gue alcanzo controversialmente
en el afo 200k por la minima. diferencia do un voto en la Corte Suprema
de lusticia de este pals.

El Presidente ce Cuba fue reelegido en nuestra Asambiea Macional,
integrada por representantes clegidos por voto directo v secreto a lo
largo v ancho de nuestra pais, en wnas clecciones en las que parficips
mas del 95% de la poblacion, £l Fresidente de Estados Unidos fue decla-
rado presidents por-la Corte Suprema, en medio de un escandale mun-
chal gue vio durante mas de un mes a este pais huerfana de lidesazgo.
Sin embargo, una masa Creciente, cada ver menos silenciosa y mas acti-
¥a, sC apone a esta politica que impide las retaciones normales con sus
familias ¥ con Cuba.

Estados Unidos debe reconacer que e blogquea es injustificable,
moral ¥ éticamenta. DebDe reconocer que @s un fracaso, gue provoca su
arslamienta. Los cubanos, lepos de rendirnos, somoes mas firmes e inde-
pendientes; lejos de dividirnos, nos hemos unido; lejos de desalentar-
nos, hemaos encontrado fuerzas nuevas para defender nuestra sohera-
nia ¥ nuestro derecho a la hbertad.

Sefgr Prosidenia:

Estados Unidos debe deragar la Ley Helms-Burton. No tiene dere-
cho a impanerle sus (eyes al resto del munda. Bo tiene derecha a dictar-
les alos cubanos cdmo debe organizarse su propio pals. Mo tiene dere-
cho a financiar y organizar la subversion en Cuba. Mo tiene derecho a
sancionar a los empresanos do otros pases por tencr relacienes con Culla
Estados Unidos debe derogar la Ley Torncelll, Ma tiene derecha a impe-
dir gue los bharcos de otras paises toguen puertos cubanos. No tiene
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derecho o prohibir que subsidiarias de empresas norieamericanas en fer-
ceras paises comercien con Cuba, en violacion de las leyes de los paises
donde estan asentadas.

Estados Unidos debe permitir que Cuba exporte a su territoria, No
tiene razén para cerrar el paso a las exportaciones de azdcar, niguel,
tabaco, mariscos y pescado, vacunas y productos de la biotecnologia,
programas de¢ computacidon y olras producciones cubanas.
Estados Unidos debe permitir que Cuba importe libremente desde su
territorio, Mo saio alimentos, sino de todo lo dermas, menos armas, gque
na nos interesan, Debe eliminar las absurdas restricciones que hoy obs-
taculizan y limitan considerablemente las ventas de productos agricoias
& Cuba,

Estados Unidos debe permitir que sus ciudadanos viajen libremente
a Cuba. éPor qué el gabierno de Estados Unidos los persigue? {Teme
acaso que conozcan la verdad? éNoresulla ridiculo perseguir a una abueta
gue va a montar bicicleta en Cuba? {Por qué el representante de Esta-
dos Unidos no explicd en es1a sala el caso de ia sedora Joan Slote, de 74
anos, multada con B 500 ddélares por haber ido a Cuba? éQué &g lo
realmente democratico: respetar el voto clarg v mayoritano de la Cama-
ra y &l Senado ¢ defender, con obeecacitn y fakta de luz, vulgares intere-
ses electorales?

Estados Unidos debe dejar de impedir el libre intercamiyio de ideas,
Debe dejar de abstaculizar las visitas a ese pais de cientificos, deportistas
y artistas cubanos. Debe permitir a Cuba la adguisicion de eguipamiento
y tecnologias de avanzada para el acceso a INTERNET.

Estados Unidos debe permitir que Cuba emplee el dolar para sus
transacciones comerciales externas. (Con qué derecho confisca hoy los
pagos de Cuba a companias o gobiernos de terceros paises?
Estados Unidos debe eliminar la absurda prohibicion que impide la im-
portacion a su territorio de productos fabricados en terceros paises si
gstos contienen materias primas cubanas.

Estados Unidos debe permitir que el Bancd Mundial v el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo otorguen créditos a Cuba. En este hemisferia,
muchas veces estos créditos en el pasado fueron robados por gobarnan-
tes corruptos y depositados después en bancos nofteamericanos. iEsa
no ha ocurrido y no ocurrird jamas en el caso de Cuba!

Estados Unidos debe autorizar a sus bancos a hacer préstamos a
Cuba, v permitirles a sus empresas comerciar e invertir libremente en
nuestro pait. ¢No son acaso bancos y empresas privadas?

Debe impedir gque la compania Bacardi se robe la marca de ron
Havana Club. A su goabierno no deberia interesarle -lo digo claramente-
un conflicto de marcas y patentes con Cuba.



Estados Unidos debe devolver a Cuba los activos congelados e im-
pedir que el dinero cubanc, congelado en bancos de este pais; sea roba-
de por traficantes de influencias y ambiciosos picapleitos de Miami,
Estados Unidas debe devolver a Cuba el territonio gue hoy acupa contra
nuestra voluntad, la Base Naval de Guantanamo.

Estados Unides debe derogar la Ley de Ajuste Cubano y aceptar
nuestra propuesta de coaperar ampliamente para eliminar el trafica ile-
gal de inmigrantes.

Estados Unidos debe liberar a los cinco jovenes cubanos gue man-
tiene injustamente encarcelados, viclando sus mas elementales derechos
humanos, y perseguir a los terroristas que se pasean hbres por las calles
de Miami.

En fin, Estadas Unidos debe cesar su agresion contra Cuba. Debe
reconocer el derecha de Cuba a su libre determinacion. Debe dejar a los
cubanos vivie en paz. Debe reconocer que desde el 1ro de enero de
1959, hara pranto 45 afos, Cuba es un pais hibre e independiente.
Senor Presidente:

El Presidente Bush ha dicho hace unos dias gue «Cuba no va a
cambiar por 3| misma». Se equivoca. Cuba cambia todos los dias. No hay
cambio mas prafunda y permanente que una revolucian, Cuba cambia-
ra, si, pero cada vez hacta mas revolucian y mas socialismo. Hacia mas
igualdad, mas justicia, mds libertad y mas solidaridad. Y asi seqd aungue
se oponga el Presidente Bush, porque coma dijera hace ya 123 anos e
Apastol de nuestra Independencia, José Marti: wiAntes que cejar en el
empeno de hacer libre y prospera a la Patria, se unira el mar def Sur al
mar del Norte, y nacerd una serpiente de un hueve de aguilals
También ha dicho el Presidente de Estados Unidos: «Pero Cuba tiene que
cambiars. ¥ me detenge en esta frase, porgue si esa frase entrana una
amenaza de nuevas acciones contra mi pais, que es coma los cubanos la
hemas entendido, el sefor Presidente de Estados Unides deberia recor-
dar que es el numero diez en hacerlo en estas cuatro décadas de blo-
fues v agresiones que Cuba ha sabido vencer

Deberia saber, también, gue sus actuales dificultades son apenas
un patido reflejo de las que enfrentaria si se equivoca con Cuba. Deberia
saber gue no hay fuerza humana o natural gue haga renunciar a los
cubanos a sus suefos de justica y libertad.

Mo debe confundirse nuestra nableza con debilidad, No debe con-
fundirse nuestra ausencia de odio con temor. No debe confundirse nues-
tra disposicion al didlogo con la flusion de rendir a un pueblo al gue no
s¢ ha podido vencer, No debe cometerse jamas el error de creer que
Cuba pueda ser dominada alguna vez. Seria muy costoso para el agre-
50r,
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Finalmente, les pido, Excelencias, en nombre del pueblo generoso
y valiente que alla en mi Patria sigue con atencion lo que ustedes decidi-
ran hoy, que voten a faver del proyecto de resolucion AS8/L.4 titulado
uMecesidad de poner fin al bloqueo econbémico, comercial y financiero
impuesta por los Estados Unidos de América contra Cuban,
Les pido excusas por las palabras irrespetuosas y llenas de odio que han
sido pronunciadas agqui por mi adversano, y les reitero el respeto y el
agradecimiento de mi pueblo.

Les pido votar a favor del derecho de Cuba, que es hoy, también, el
derecho de todos,

Muchas gracias.

(Aplausos)



RESOLUCION APROBADA POR LA
ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS

S8/T. Necesidad de poner fin af bioqueo gcunﬁmicn_ comarcial y financiero
impuesto por los Eslados Unidos de América condra Cuba

La Asambloa General,

Decidida a fomentar el respeto estricto de los propdsitos v pringi-
pios consagrades en la Carta de las Naciones Unidas,

Reafirmando, entre otros principios, la igualdad soberana de los
Estados, la no intervencidn y no injerencia en sus asuntos internos vy la
libertad de comercio ¥ navegacion intermacionales, consagrados, ade-
mas, en numernsos instrumentas juridicos internacionales,

Recordando las declaraciones formuladas por los Jefes de Estado o
de Gabierno en las Cumbres Iberoamericanas relativas a la necesiclad de
eliminar [a aplicacidn unifateral de medidas de cardcter econdmico ¥ co-
mercial contra obro Estado que afecten al libre desarrallo del comercio
internacional,

Preocupada porgue contindan la promulgacidn v aplicacion por
parte de Estados Miembros de leves y dispasicionss reglamentanas como
la promulgada el 12 de marzo de 1996, conocida como “Ley Helms-
Burton”, cuyos efectos extraterritoriales afectan a la soberania de otros
Estadas, a los intereses legitimos de entidades o personas bajo su juns-
diccion y a la libertad de comercio y navegacion,

Tomando nota de las declaraciones y resoluciones de distintos fo-
ros intergubernamentales, organos y gobiernos que expresan ¢l rechazo
de la comunidad internacional v de la opinién publica a la promulgacion
y aplicacion de medidas del tipo indicado,

Recordando sus resoluciones 4719, de 24 de noviembre de 1992,
48716, de 3 denaviembre de 1993, 499, de 26 de odlubrede 1994, 50/
10, de ? de noviembre de 1995, 51/17, de 12 de noviembre de 1996, 52/
10, de 5 de noviembre de 1997, 534, de 14 de octubre de 1998, 54/21,
ded de noviembre de 1999, 55/20, de 9 de noviembre de 2000, 56/9, de
27 ‘denoviembre de 2001, v 5711, de 12 de noviemibre de 2002,
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Freocupada porgue, despudés de fa aprobacidn de sus resoluciones
47019, 4816, 49/9, D010, 517, 5210, 5374, 54721, 55720, 568 y 57111,
contindan promulgandose y aplicandose nuevas medidas de ese tipo
dirigidas a reforzar v ampliar el blogqueo ecandmico, comercial y finan-
ciero contra Cuba, v preocupada también por los efectos negativos de
esas medidas sobre la poblacién cubana v los nacionales de Cuba resi-
dentes en otros paises,

1. Toma nota del informe del Secretario General sobre el cumpli-
miento de la resolucidn 57/11°;

2. Rertera su exhortacion a todos los Estados a qgue se abstengan
de promulgar y aplicar leyes y medidas del tipo indicado en el preambulo
de la presente resclucion en cumplimiento de sus obligaciones de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional,
gue, entre otras cosas, reafirman la libertad de comercio y navegacitn;

3. Insta una vez mas a los Estados en los que existen y contindan
aplicindose leyes y medidas de ese tipo a que, en el plazo mas breve
posible y de acuerdo con su ordenamiento juridico, tomen las medidas
necesarias para derogarlas o dejarlas sin efecto;

4, Pide al Secretario General que, en consulta con los organos y
arganismos pertinentes del sistema de las Magiones Unidas, prepare un
informe sobre el cumplimiento de la presente resolucion a la luz de los
propdsitos v principios de la Carta y del derecho internacional y lo pre-
sente a la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de
SES1ON0S,

5, Decrde incluir en o programa provisional de su quincuagesimo
noveno perlodo de sesiones el tema titulado "Mecesidad de poner fin al
bloquee econdmico, comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos de Aménca contra Cuba®

548 sesidn plenaria
4 de noviemnbre de 2003

Aprobada por 179 votos a favor, 3 en contra (Estados Unidos,

Israel, Islas Marshall) y 2 abstenciones (Marruecos y Estado Federati-
vo de Micronesia)
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CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES
VISITAS DIPLOMATICAS RECIBIDAS Y
REALIZADAS DE JUNIO A DICIEMBRE
DE 2003

JUMCY

28—30

Visita del Exemo. Sr. Hugo Chéavez Frias, Presidonte de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela,

23—29

Visita del Excmo. St Carlos Lage Dvila, Vicepresidente del Consejo de
Estado de la Repdblica de Cuba a la Repiblica Federativa del Brasil,
23—29

Visita del del Exemo. Sr., Felipe Pérez Aoque, Ministro de Relaciones Exte
ricres de la Repiblica de Cuba a la Repiblico Federativa del Brasil

JULIC)

6—10

Yisita del Cro. Li Changchun, Miembro del Comité Pormanente del Burd
Palitico del Camité Central del Partide Comunista de 12 Repiblica Popu-
lar China

2B—3 de agosto

Visita del Excme. Sr Alfredo Palacio Gonzalez, Vicepresidente de-la Ro
publica del Ecuador

28—1ro de agosto

Participacion del Excmio, Sr. Ricardo Cabrisas Ruiz, Ministro de Gobierno
del Consejo de Ministros de la Repablica de Cuba, en la Reunion Ministe-
rial del grupo de Paises Africa Caribe Pacifico (ACP), Bruselas, Reino de
Bébgica

AGOSTO

25—28

Visita del Excmg, 5r Samuel B Insanally, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Repubiica Cooperativa de Guyana



29— de septiembre

Visita oficial del Exemo. Sr.  Amadou Toumani Toure, Presidente de la
Republica de Mali,

29—13 de septiembre

Visita oficial del Excmo, 5 Pakalita Bethuel Maosisili, Primer Ministro del
Reinag de Lesotho,

29—3 de septiembre

Visita del Exomo. 5r Sam Mujoma, Presidente de la Repablica de Mamilna,
29—13 de septiembre

Visita del Excmao. 5r Bogatien Biaou, Mimstro de Relaciones Exteriores y
de la Integracién Africana de la Replblica de Benin.

29—3 de septiembre

Visita del Excrmo. 5r Lassana Traore, Ministro de Relaciones Exterioras y
Cooperacidn de la Repiablica de Mali,

29—3 de septiembre

Visita de! Excrno. Sr. Mohlabi Kenneth Tsekoa, Ministro de Relaciones
Exteriores del Reing de Lesotho.

30—3 de septiembre

Visita del Excmo. 5r. Jacab Zuma, Vicepresidente de la Repdblica de
Sudafrica.

31—=3 de septiembre

Visita del Excro. Sr. Alhaji Yahya Jemus Junkung lammeh, Presidente de
la Repablica de Gambia,

31—3 de septiembre

Visita del Excmo. St Percival James Patterson, Primer Ministro de Jamaica,
31—2 de septiembre

Visita del Excmo. 5r. Ralph Gonzalves, Primer Ministro de San Vicente y
las Granadinas.

31—3 de septiembre

Visita del Excmo. 51, Blaise Compaaré, Presidente de Burkina Faso.
31—4 de septiembre

Visita del Excmo. 5r, Robert G. Mugabe, Presidente de la Republica de
Zimbabwe,

31—2 de septiembre

Visita del Excmio, Sr. Keith Mitchell, Primer Ministro de Granada,

31—3 de septiembre

Visita del Excmo. Sr. Amara Essy, Presidente intering de la Union Africana,
31—3 de septiembre

Visita del Excmo. 51, Baboucar B. |, Jagne, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Repdblica ce Gambea.

31—3 de septiecmbre

Visita del Excmo. 51, Youssof Quedrago, Ministro de Asuntos Extranjeros
v de la Coaperacidn de Burkina Faso.
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SEPTIEMEBERE

1—3

Visita del Excmo, Sr, Huge Chiver Frias, Presidente de |a Repiblica
Bolivariana de Venezuela.

16—20

Wisita de la Excma, Sra, Aichatou Mindaoudou Souleymane, Ministra ce
Asuntas Extranjeros y de la Cooperacion de la Repdblica de Niger.
18—23

Vizita de la Excrma. Sra. Livdmifa M, Kuchma, Primera Dama de Ucrania,
26—27

Visita del Excma. Sr Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente de la RepGblica
Federativa del Brasil.

26—27

Visita del Excmo. S Celsa Amarim, Ministro de Relaciones Exteriores de
la Bepiblica Federativa del Brasil,

10—14 _

Participacian del Exemo._ Sr. Ricardo Cabrisas Ruiz, Ministro de Gobierno
de! Consejo de Ministros de la Repriblica de Cuba, en la Quinta Conte-
rencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercie {OMC],
Cancin, Estacdos Unidos Mexicanos,

24-—28

Participacitn del Exermo. 5. Felipe Pérez Rogue, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Replblica de Cuba, en ef Debate General de la 58 Asam-
blea General de las Maciones Unidas, Mueva York,

CCTUBRE

&—9 |
Visita del Excmo. St Jakaya Mrisho Kikwete, Ministro de Asuntas Exterio-
res y Cooperacion Internacional de la Repiblica Unida de Tanzania.
7—48

Visita del Excmo. S Ernesto Sampes, ex-presidente de la Repoblica de
Colombia,

11—14

Visita ded Excmo. Sr. Rafael Antonio Bielsa, Ministro de Relacicnes Exte-
rigras de la Republica Argentina,

26—28

Visita dol Excme. S Joao losé Silva Menteiro, Ministro de Relaciones
Exteriores de fa Repablica de Guinea Bissau,

10—2 de noviembre

Visita del Han, Sr. John Bricedo, Viceprimer Ministro y Ministio de Recur-
sos Maturales v Medio Ambiente, Comercio e Industria de Belice,



YOVIEMBRE

25—29

isita e la Exema. Sra. Maria de Fatima Lima da Veiga, Ministra de Mego-
tins Extranjeros, Cooperacion y Comunidades de la Repiblica de Cabo
verde.

3

Participacidn del Exema. Sr. Ricardo Cabrisas RBuiz, Ministro de Gobierng
del Consejo de Ministros de la Repdblica de Cuba, en el Centenario de la
Repiblica de Panama, Ciudad de Panamd.

4—5

Participacidn del Excmo. 5r. Felipe Pérez Rogue, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Repablica de Cuba, en el debate del tema 29 de la agen-
da uMecesidad de poner fin al blogueo econdmice, financiero y comer-
cial impuesto por los Estados Unidos de América contra Cubax, en la
Azamblea General de las Maciones Unidas, Mueva York, 4 de noviembre
de 2003,

&—7

Visita del Excmo. 5r. Felipe Pérez Rogue, Ministro de Relaciones Exterio-
res de |a Repiblica de Cuba a La Comunidad de las Bahamas

13—14

Participacidn del Excmo, 51, Ricardo Cabrisas Ruiz, Ministro de Gobiermo
del Consejo de Ministros de la Repiblica de Cuba en la IX Reunion Espe-
cial de Jefes de Gobiernao de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y en la
Iil Reunidn Especial del Consejo de Desarrollo Econdmico y Comercial de
e5a organizacion regional, celebradas en Santa Lucia.

14—15

Participacién del Excmo. Sr. Carlos Lage Davila, Vicepresidente del Con-
sejo de Estado de la Repablica de Cuba en la Xill Cumbre |beroamerica-
na en Sania Cruz de La Sierra, Replblita de Bolivia.

14—15

Participacion del Excmo. Sr. Felipe Pérez Rogue, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Cuba en la Xlll Cumbre Iberoamericana en
Santa Cruz de La Sierra, Republica de Bolivia.

2T—28

Participacién del Excmo. Sr. Felipe Pérez Roque, Ministro de Refaciones
Exteriores de la Republica de Cuba, en la IX Reunidn Ministerial de la
Azociacidn de Estados del Canbe
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DICIEMBRE

37

Visita del Excmo. 5r. Somsavat Lengsavad, Viceprimer Ministro y Ministro
de Relaciones Exteriores de la Repdblica Democratica Popular Lao.
15—19

Visita de la Excrna, Sra, Isatou Njie-Saidy, Vicepresidenta de |a Repiblica
de Gambia.
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