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Introduccién

Este libro trate la relacién entre précticas sociales y crisfs, psro
no sélo en refacién con el impacto de ésta en la sociedsd, sine muy espe-
clalmente en tdrminas de las respuestas que las socledades sudamerica-
nas han sido capsces de generar, v.de sus posibifidades de constituir su-
Jetos fundamentales de nuevos brdenes socletales,

Se vive en ia ragibn un momento de Inflaxién. Por una parte, de
potencialidades de renovacidn y transformascién de fos movimisntos so-
clalos socviares, como of movimiento eampesinog y ef movimiento obrero,
o los movimientos nacionalistas (en sus diferentss orlentacignes indus-
trigfistes y modernizenies); por la otra, Ja emergencia de nusvos movi-
mientos sociales, multiples v diversos en sus orientacionos v en sus iden-
tidades, .que se constituyen en verdaderos espacios de resccién y de
resistencia a los impactos de la crisis v gue en sus diversas gritos y deseos
son portadores de nuevas horizontes colectivos. ]

Cada texto nscionsl es une reflexiin scerca de los cinco o sels
movimientos saociales relevantes en cada uno de los disz palses estudia-
dos que, aunque no constituyen estudios rigurossments comparatives,
permiten apreclar las tendericias recurrentes y contrastsntes de los mo-
vimientos socigies en la regién, en funcién da algunos parmetros co-
munes:

— of cardeter concreto v espacitico de la crisis en cada formacién
nacional, tenisndo sn cusnta, en un extremo, los condiciona-
mientos internacionsles y, en el otro, ls cotidiansided de los ac-

- tores socialas, parspectiva que en alguna medids parmite corn-
© prandar lg pecufiarided de la crisis en cads pais v ef papsl que
Juegan allf los actores y los movimientos sociales en sus mutuas
relsciones; g : .
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—~ una carscterizacibn de los movimientos sociales astudiados, en
términos de sus conflictos y orientaciones, sus identidades, v
sus efectos sobre el sistema polftico v la sociedad global;

— finafmente, una reflexién acerca de la prospsctiva de ios mo-
vimiantos sociales en cads pals en cuanto a sus potencialidades
para construir nuevos brdenés sociales, incidir en nuevos mode-
los de desarrolfo y condicionsr is emergencia de nusvas utoples.

. E} conjunto de los movimientos sociales estudiados plantee
en alguna medida el problema de Ia relacién entre participacion
y representacion en el sistema pofitico. '

En realidad, sf bien 8l conjunto de jos trabajos parte de y se susten-

ta en estudios empiricos de las miltipies realidades socisles, dado ef ni-
vel del desarrollo de la investigacién, el presente texto apunta més bien
@ un conjunto de praguntas e hipétesis sobre las posibilidades v fas ce-
racterfsticas de Jos movimientos sociales en Ia regién, '

Craemos gue estos textos pueden ser lefdos “en clave de Is demo-

cracia”, sobre todo si entendemos que asta cuestion abarca un espectro
que va desde las diferencisciones tredicionales entre damaocracia resl v
formal, repressntativa y directa, democracia social v politica, etcsters,
hasta los tratamientos y lecturas mds contempordneos sobre la ética en

la democracia, e autogobierno de Ia sociedad, la sofidaridad y la reci-

procfd._ad de fa cultira polftica, la nueva ciudadsnia social, la auto y
cogestion econdmica, la autonomfa y la diversidad de identidades y fa
misma nacibn de movimientos sociales como productores de democra-
cias efmrgentex Hemaos organizado este texto tomando como criterio
fa posicién de cada nacién y sus movimientos socialas frente al tema de
/a democracia. £n efecto, creemos que Ias orfentaciones de los movimien-
tos s:ocfa{es en un contexto de crisis, y sus respuestas a la misma, pueden
ser inscritas en contextos mds abarcativos, como la situacidn nacienal
en relacion con la democracia, el cierre de los canales democrdticos,
transicion a la democracia, el pacto social y las demandas de demacraeia
social, etcétera, :
. £n Argentina, Brasi] y Uruguay, Ia problemitica de la transicién a
!a.d.emacracia v el papel de jas précticas colectivas estdn fuertemente con-
dicionedos por experisncias de resistencia a los regfmenes autoritarios,
por la emergencia y la recreacidn de valores ciudadanos, pero sobre todo
por vivencias de larga historia de un conjunto de prdcticas sociales def
pasado: en Argentina y el Brasil, pricticas relacionedas con af papalis-
mo, y en el Uruguay, con el pacto social y 8l “Estado de bisnestar”.

En este perfodo de transicidn resalta como aspecto importante el

_ tipo de relacibn que los diferentes movimientos socieles estabiscen con

8/ Estado; y el papel que éste asume frente a las presiones y demandas

‘saciales que brotan de fa crisis y de la reestructuracion da iz economia

intarnacional, La pregunta que se plantea en este contexto es acerca de
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la capacidad de fos movfmienfa; sociales para inslstir ¥ adecuar en sus
demandas e intereses sin cuestionar Ja democracia quételigsInismos po-

sibilitaron, En siguna medida, la crisis condiciona ua; yor distancie
entre los movimientos sociales en sus multiples versionss, sl Estado y los
partidas politicos . . C P

En Jos pafsas andinos resalta Ia presencie de précticas sociales dis-
persas: de orden regional, dtnico-cultural, de género, de clase, crcdiera,
y una serie de tensiones entre orientaciones hacia la modernizacién y el
cambio, la industrializacién y la campesinizacién, hacia la democracia
abierta y el orden social. Parecerfs ser que &f problemns de 1a Identidad
nacional es un referente global en el conjunto de estas précticas y orien-
taciones,

En Bolivia, el proceso democrdtico implicd ls explosién de muiti-
ples y diversss protestas colectivas altamente fraccionadag pero fuerte-
mente solidarias, que a la vez acentugron la situacion de ingobernabilidad
del Estado. La polftica en estos tres aflos democrdticos se hacfa en fas
caltes. En Ecuador, el proyecto libersl del nuevo régimen perece haber
posibilitado la emergencia de protestas socialas y cierta tendencia a le
unificacién de la accién colectiva, sobre todo entre obreros, pobladores
y campesinos. £n Pert, la pérdida de centralidad polftica de varios acto-
res sociales cldsicos mds el cuestionsmiento a fa demacracia formal por
parte de movimientos guerrilleros de fines Gltimos, debilitaron el orden
social, pero posibititaron ls reemergencia de actores polfticos con orien-
tacionss modernizantes pluriscciales y nacionales.

£Cémo integrar protesta social con reguiacion democrética y cons-
titucién nacional, en un contexto de crigis econémica acalerada? Pa-
recerfa que ésta es la pregunta que se empefian en rasponder los princt-
pales componentes socisles del mundo andino, tendencia que de algu-
na maners parte de orientaciones segmentarias, particularistas y de re-
sistencia de los movimientos sociales. _ : :

Colombia y Venezuelz son palses que tuvieron cierte continui-
dad democrdtica sustentada en seculores acuerdos polf ticos, en los cuales
fos actores socisles cldsicos se subordinsron & los grupos dominantes,
participando as{ de cierto “Estado de bienestar”. ' .

Una de Ias incégnitas ablertas por el impacto de la crisis en astos
pafses gira en torno de las posibilidades de quiebre o de reformulacién
de los pactos sociopolfticos originales. En ol corazén de este procesp
se ublcarfan la reconversién de actores sociales tradicionales, el movi-
miento obrero, las nuevas précticas colectivas —movimisnto coopers-

tivo, movimlentos de cusdro de vida, comunidades eclesiales de base,

etcétera, en Venezuels; movimientos de mujeres, paros ¢ivicos, movi-
mientos indfgenas v campesinos, e incluso movimiento guerrilfero, en
Cotombia, '
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cialas quedgntrqde mémas democréticos disputen Is historicidad a lfos
sectores % almente dominantes? ¢Qué implicacionas de transfor-
macién en & Slstema polftico v en el modelo de dasarrolio conllevarfa
esto? o

No .obstante algunos rasgos en comun, las caracterfsticas particu-
fares, tanto internas como externas, condicionarén en cada uno de estos
Ppaises e nueve sistera de sctores sociales. o

Chile y Paraguay sufren fuertes procesos autoritsrios de farga du-
racitn que dificultan las posibilidades de dessrrolio v eéxpansién de los
movimientos socigles. Las restricoionss en cuanto a su identidad ¥ a sus
posibilidades de protesta parecen limitar la constitucion de los actores
sociales, Sin embargo, en ambos pafses, a pesar de sus diferentes histo-
rias y culturas, y de las variaciones en Ia intensidad de la accidn social,
fo central en la accion colectiva es ia presencia de demandas de democra-
tizacion.

“En Chile, doce afios de dictadura militar no lograron destruir ni
@ los actores colectivos reales ni a su cultura y a su imaginario socletal,
La crisis parece haber forialecido la necesidad de sutonomfa de los se-
tores frente al Estado y frente al sistema de representacion polftica,
fendmenc que se revels en una prolifaracion de las acciones colectivas
de diferente sentido e intensidad, protagonizadss por vigjos y nuevos ac-
tores sociales. . : '

En Paraguay, aunque la culturs autoritaria de corte patrimonial
tiende a copar los espacios sociales, y st bien ef peso de le sociedad ci-
vil 8s’athn muy débil, no deja de desarroliarse un conjunte de aeciones,
tanto urbanss como campesinas, que pretenden levar adelante —sobre
todo en términos defensivos— prdcticas y demandas democrdticas y de
autonomia nacional que se han visto fagocitedas por el impacto de fa
crisis en ef pals. La reemergencia democrdtica en ambos palses sagura-
mente estard condicionada en ests etaps a experienciss de este tipo.

Pero la crisis no es s6io sl resultado de uns estagnacién de las
actividades productivas o de sus efectos sociales o sstatales de dependean-
cia finsnciera, ni siguiera de los modelos nacionales de desarrollo, La cri-
sis es mucho mds comprensiva qua esto; tiene que ver, por una parte,
con el deterjoro creciente de las relaciones econdmicas internacionales

(el efecto de 1a crisis del petroiso, 13 liquidez financiers, el déficit fiscal

norteamericano primero; mds adelante se refaciona con el deterioro del
Estado de bienestar en los palses centrales y.ef actual endeudamiento ex-

. terno) y, por otra parte, con la emargencia de una reestructuracion de

I2 aconom{fa mundiat particularmente & través dé 1 asoclacitn creciente
entre revolcidén tecnolcgica y capital financiero y, en definitiva, con
un nugvo modelo de acumulecion en los pafses centraies (EE. UL /lapén)
de fuertes caracterfsticas excluyentes y marginadoras para el resto de
fas economias nacianales.
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Las caracteristicas de dispersion, fregmentacién ¥ reaccién.pa{-
tloularista ds varios de los movimientos socisles es;tudladas, o impi-
den que éstos se constituyan en los primeros espacios de resistencis a

"esta crisls multidireccional y multidimensional. Pero dqué posibilidedes

7 1 j i i de domi-
tienen estas acciones colectivas de cuestionar e{ nuevo sistema
nscién?, dqué distancias existen entra la materisiided de las nuevas fuer-.

" zas de dominio mundisl y la materialidad de las oposiciones de fos mo-

imjiantas socviales latinoamericahos? :
wmfanf: c?}sis también significa un momento de decfsfér_:,‘ v Jos mov{-
mientos socisles que pretendemos estudiar aquf jueqan v jugardn un pa
pel central; tal vez estsmos viviendo is amergencia de nuevos sctores
histdricos,” demandas y utaples que responden mds adecusdaments al
sisterna de dominaclén cultural que empezamaos 8 VIViL...
auevoLa t;:':m parte del texio, que pretende ser una siniasis, _fntent'a .
comnrander tebricamente estas preguntas v. aygnwrar :s:‘gunas.hl_pélesr_s
al. rémecto gue, al tiempo que reflejan una vmén_cr!ﬂc? de cisrta acti-
tud y perspactiva estructuraliste. de los andilsis predominantss en 19 re-
gién respecto de los movimientas -sac{a!os_, bust?a ashozar una tipologla
de fos campos de contlicto de ia accibn socis/ regronfl!. ' -
" Este libro as el resultsdo de un afio de trabajo conjunto y coordi
nade de 54 investigadores, jévenes en su mayorfs, 10 coord{nador.es na-
clonales, y un coordinador general, En efecto, en cads pa_fsse realizaron
cinca o sels investigaciones que culminaron en monogmf(qs sobre los
movimientos sociales mis relevantes del parfodo actusi, bsjo 18 gufa y
supervisién del coordinador nacional. La finalizacibn de -Ios fmbaja:s_de
investigecién s cerrb en todos los casos con un seminario nacional
en al que participaron los actores sociales in wraa{os, qmenes'!ey:eron, dis-
cutieron y criticaron los textos, gue fueron ravistos y Perf?ac!onadas a
partir de Ia discusion y el intarcembio tedrico de fos seminarios.
Puntuaimente, los textos que presentamnos en este volumen son
Ias sintesis nacionales de los diez coordinadores, sobre la_ base de Ias in-
vestigaciones realizadas en su pafs, y de los trabajog tedricos y de inves-
rfgacfdpn‘.” oitimo, el proyecto concluyd con un seminario ﬁr?a! realiza-
do en Lima, en la sede de DESCO, que celebraba en esa ocasion s 200
aniversario, organismo af que CLACSQ quiere brindar con este libro un
especial homensje. En el seminario de Lime coleboraron, en tadas‘!as
instancias da discusion, sintesis y elsboracién de los documentos fina-
fes, invitados con amplia y fecunda trayectorie tedrica y de investigacion
en las cisnciss soclales a quienes quersmos agradecer su importante
contribucitn, son elles: Pahlo Gonzlez Casanova, _Coord:{rm‘or.Gemra!
del Progrema PAL de Iss Naciones Unidss (Las Pemper:'twas de Amér:ﬁ
ca Latina), en ei que se inscribe este proyecto, Joss Luis Reyna, Sergio
Zarmefio, Juan Enrique Vega, Orlando Plaza y Sinecio Lépez.
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_. Cabe afiadir Giis Ia investigacion se Hevé a cabo en un cliy

- funa_'a libertad, amplitud y plurslismo académico, donde, en ?&:ﬁ
tancis, las gufas mdrit:as ¥y mietodoligicas que praporcio'}mmaa en nin-

gan momento pratendieron coartar fas perspectivas més disimiles y hete-

;ogéneas do -Ias investigadores. También esto se refleja en fo muiticolor
e los trabajos, asf como en las diversas lectures —ds las ya de por s/

contrastantes realidsdes de nuestras sociedades lati i
_ tRoam —
qus el texto permite, ' ' efrcanas e

Fernando Calderén Gutirroz
Buenos Aires, agosto de 1985
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Otros silencios, otras voces: sl tiampo
de la democratizacion en la Argentina*

Elizabeth Jelin **

{Por dbnde introducir ol tema de tos movimientos sociales en
la Argentina contemporénea? ZComenzar rescatando las peculiaridades
de la sociadad argentina, tan marcada por |a existancia de canales corpo-
rativos de agregacion de interesas y por la apelacion al Estado como pro-
veedor de servicios? éPrivilegiar el alcance y la extension de la ciudadania
social vy sus raices histéricas en el peronismo? Dasde esta perspectiva, la
Argentina aparece como Una sociedad “organizada”, con una gran den-
sidad de instituciones para la expresion de demandas y la canalizacién
de intereses. Los periodos dictatoriales y autoritarios podrien ser vistos
como momentos de suspension temporaria dé esos vasos de comunica-
cion y de la movilizacidn callejera que los acompafia, para reaparecer, en
un vaivén pendular signado por los avatares del régimen politico, cuando
{clelicamente?) se recrean los espacios de participacidn democratica.
Los movimientos sociales en esta perspectiva, constituyen las vias alter-
nativas, las valvulas de (ex} presion cuando los canales institucionales
estan ocluidos ¢O son otra cosa? '

Leyendo la literatura reciente sobre movimientos sociales y poli-
ticos lo que se descubre como orientacién general es bien diferente.
Surgen de esta literatura tres maneras de encarar la relacién entre movi-
mientos sociales y contexto politico-social. Una primera es la visién in-
cremental y gradualista, finalista: los movimientos sociales, més o menos

* Trabajo preparado COMO resumen & ir;troduccién al astudio de los movi-
miontos sociales en la- Argentina, Participaron en el programa de trabajo: Maria

Sondereguer, sobre derechos humands; Pablo Vila, sobre ef rock nacional y los jo-

venes: Marfa de! Carmen Faijéo y Ménica Gogna, sabre las mujeres; Héctor Palo-
mine, sobre el movimiento sindical; Danial Garcia Delgado y Juan Silva, sobre el
movimientos fomentists; Inés Gonzélez, sobre los “‘vecinazos' y Luis Fara, sobre
Jos msentamisntos de San Francizco Solana. :

»+ Centro de Estudios de Estado y Socisdad (CEDES), Buenos Aires, °
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espontanefas, més o menos acotados an la extension de sus demanda
van agragepduse Y consclidandose en un “movimiento popular’ .
I?glra C?glutmarlos y darles direccién politica para ta transfonﬂacjé'nqs‘::
::esa . s 5ea, un proceso de gradual politizacién de los movimlentos socia-
. Una segu.n_da visién toma en cuenta la crisis de las instituciones
pol;’tlcas tradicionales {especiaimenta Ios partidos y las representeciones
?:: r:;nser&tarli‘aﬂ, Y desculzre en los movimientos soclales Jas “nuevas
o maner: nac::' po!ltica + CON actores soclales que se van definiendo
o manare :\r osa: los jovenss, los inmigrantes, las mujerss. Ef tema
i estruétun esteE cas0, 85 coMo los nuevos actores se vinculan con las
s estruct ras. En te::cer lugar, podemos mencionar una visién més
fiwralista™ y sogietal: estos movimientos socigles nueves no deben
snlar mterpre.tados an clav‘e polftica (si por esto se entiende una lucha por
el poder} $ino como practicas cantradas en la construceién de identida-
des ctgacs;was en el reconocimiento de espacios de ralaciones sociale:
do g 9;1 y :v:sta tircera ??rspeutiva, lo que se enfatiza es la emergencia
- ¢ 8N TOrMECION: nuevos actores, identidades, formas de ac-
o :uy cor;tel:lidos. {De dénde surge toda esta novedad social? ¢Cuil
ot E;O:n gtco en términos de permanencia y/o'de direccién de cam-
ey recurf'e contexto, cl'e contrastar, ponderar y sopesar las visionas
histbriac, qoore ntes que privileglan los aspectos canstantes en el tiempo
o tendenc?ﬁs "o por un lade, vy fas que enfatizan el descubrimiento
o recientas y ngvedusas por el otro, que se inseribe el estu-
05 movimientos sociales en la Argentina reciente. Pero antes de

referirnos a elips, se requie isi
il } s quieren algunas precisiones conceptuales e hista-

Antecedentes histéricos

Por fo gensral, cuando se habla de un i
haciant.io referencia a acciones colectivas con :I.Itzvg:flzti;a:?;:lald:ebma
gue ut;lizan canales no Institucionalizados y que, al mismo tiampo aflet;
van elaborando sus demandas, van encontrando formas de aueiﬁnq -
ra exprﬁarlas Y $@ van constituyando en sujetos colectivos, as degi:
reconocleqdose CoMo grupo o categorla social, Existe aderv;és un su:
E::;stac:“ e‘::lmgll;clto?]: el que todo esto constituye (potenciaimente)
Socal aitrnatia, {ub y i o sou Coren e Una organizecion

tiva, e todo esto existid i
:n la Arg;entu_na de los Gltimos efios? {Qué papel fugd ;:eilm:adrgc?s::ﬂ:i:;
emocratizacion sctual? {Sobre qué trasfondo institucional [
se fue elaborando? Y el

En primer lugar, hay que considerar cudles s

¢ena social, econdmica y politica. Muchas ueceso;whsawtggho:d:t:: Z:
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comparacion con otras realidades latinoamericanas, la sociedad argentina
gs socialmente homogénea, En un sentido, esto es asi: no hay poblacio-
nes indigenas de importancia (fueron exterminadas tempranamente)
ni raices culturales y étnicas fuertes. Los origenes europeos de la gran
mayoria de la poblacién, especialmente la urbana y la de las regiones cen-
trales, unida @ una historia de alta movilidad social, dan cuenta de la
velativa falta de cortes y clivajes sociales, Estructuralmente, sdemads, exis-
te desde temprano un predominio y penstracidn del mercado nacional
v del espacia politico nacional en toda la extension del territorio. Esto
ha flevado a pensar que ia homogeneidad socio-cultural v la integracion
{y centralismo) econdmico y polftico son buenas indicadaores de la exis-
tencia de un espacio y una identidad nacionaies claramente constitui-
dos.

Sin embargo, Ia “eusstién nacional” es relevante aln hoy en dia
en el pais, aunque de manera diferente que en otras realidades fatinoa-
mericanas. La construccién cle una sociedad y un estado en &reas relati-
vamente vacfas, basada en la inmigracion ultramarina reciente, tiene
como consecuencia fa ausencia de una perspectiva histarica popular, la
ausencia de una memoris colectiva gue podria permitir fortalecer iden-
tidades no cuestionadas, con fuertes raices historicas. Como consecuen-
cia, el sentimiento de falta de arraigo y ka posibilidad de la primacia
de intaresas de corto plazo en la escena politica son mayores. En este
trasfondo historico de falta de fuertes anclgjes definitorios de identida-
des culturales, el escenario social y politico argentino se fue conforman-
do, a partir de la sequnda guerra mundial y el peronismo, con un es-
pectro amplio de actores. :

En fo que aqui interesa, el sector popular {llamese pueblo, clase
obrera o seabecita™) no es un emergente-nuevo, praducto de la industria-
fizacidon y urbanizacion de las décadas de los sesenta y setenta, sing gue
va astaba instalado en la realidad social del pais, reconocida su presencia
desde hace unas décadas. En esta historia, el peronismo de la post-guerra
tuvo un impacto fundamental. ‘A través de ia extension de los derechos
sociales, de la operacion discursiva de nombrar e interpelar al “pueblo”
(a quien se otargaba al mismo tiempo una identidad “digna’"} v a 18 ex-
pansién del mercado interno y del consumo de masas, se fue dando la
incorporacién de estos sectores. Esta incorporacion se-hizo a través de
simbolos de participacion {especialmente en el consumo) mds que ape-
jando a raices ancestrales o @ identidades histéricas. '

Sin embargo, esa incorporacion no tuvo, como correlato univoco
v directo, la creacidn de canales institucionales para la agregacion y ex-
presion de interases. De hecho, la arganizasién corporativa de intereses
ha sido muy fuerte en la Argentina: la iglesia, jos sectores emprasarios,
los militares, el sindicalismo, son, reconocicamente, los grandes ¥ pode-
rosos actoras en la escena politica. En un sentido, el ciudadano digno
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¥ con deretfhm, a menos que se integre y canalice sus demandas a través
d? los sindicatos —y no siempre lo ha hecho, ya,que las demandas sin-
dicales han_ e-stado' orlentadas hacia reclamos salariales més que de dere-
chos o servicios piablicos y hubo ademds una importante franja social de
no sindicalizados— lo hace frente al Estado, de manera relativamente di-
rec_ta ¥ poco articulada institucionalmente. O sea, un fuerte peso de la re-
lacién {ider-masa, basada en el carisma y.responsabilidad social de Perén
que queda vgcl’a ¥ sin efecto con los cambios en los regimenes polfti:
cos y en el fiderazgo del Estado. Esta vinculacian directa de! cludadano
con los organ‘ﬁsmos vy lideres del Estado se ha manifestado histéricamen-
t? en otl:a caracteristica de la sociedad argentina urbana: una alta presen-
cia c?llelers, masiva, movilizada por y desde la politica, aunque no ne-
cesariamente en funcién de demandas estrictamente politico-partida-
rias. Es la PLaza de Mayo como espacio-simbalo de esta relacidn,
Los afios 1972-1975 fueron aflos de gran presencia de gsnte en las
-calles ¥ an la Plaza: era el momento del segundo auge del peronismo
‘V_I tanto este en su conjunto, ComMo sus organizaciones juveniles sindica:
es, c.onvocaban al pueblo a las manifestaciones, con diversos motivos y
consignas. En todos los casos, 10s rituales y simbolos -estaban presen-
tes: bombos, cénticos, banderas, pancartas, Més all§ de su motivo expli-
Egﬁcde :o:?vocat?ria: estas manifestaciones reforzaban el contenido sim-
¢ deoop :n :‘: I::g-_lu:!arldadaz;, las .|dgntldades colectivas v el reconocimien-
_ El régimen militar de 1976 corté, por Ja via d i
Doslbl.hdafi de expresidn de intereses ypdemandas :i:l.:?z:)r::i.s.ér:l‘é t::iz
Prgamzaclones & institucionas legitimas, no maés manifestaciones calle-
jeras, no. més huelgas y protestas, no més daclaraciones o solicitadas en
los medios de comunicacién de masas. Entonces, {qué? La propuesta
gub.e’rnam?nt?l.era la busquada del orden y la disciplina de ia privati-
zacion e individuacién. cada uno, en el mercado, define su posicion
sus p}'lorlc!ades, sus intereses. No més actores colectivos, acciones saolid:ai
rias, ldentlda-das -grupales. Durante un tiempo, esto fu nc'ioné con bastan-
(t’e éuito y eficacia. Pero después, poco a poco e panorama fue cambian-
0; primero las madres en la plaza y la posterior ampliacion del movi-

.I :jae[:;.o de _dgrechos hqmanos, los jovenes en los conciertos de rock
imidas acciones colectivas en barrios obreros y villes, alguna manifesr

tacién de mujeres, una que otra protest i i
bagiod . [1] a gue trasciende [a fabrica o lugar
&Son estos los movimigntos sociales de los que queremos hablar
‘ac?u[?. ¢50n estos los nueves actores, con nuevas demandas, propuestas
identidades? ¢0 son sdlo timidas manifestaciones colectivas en momen:

tos de represion, destinadas a desa) i
sion, parecer o hibernar durante los ti
de la democracia institucionalizada? - : o8 tempos
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Movimientos sociales, politica y socieded

£n un recients trabajo, T. Evers' plantea algunas ideas importantes
para la reflexién sobre los movimientos soctales: que las ciencias sociales
Jatinoamericanas, preocupadas desde slempre por el poder v fa volunted
de transformacion politica, estuvieron mirando la realidad de los mo-
vimientos sociales en nuestros pafses demaslado centradas en cuestiones
de poder. Desde la perspectivade la transformacian pol/itica, as expresio-
nes colectivas no institucionalizadas de los sectores populares fueron in-
terpretadas como protestas pre-politicas o como embriones de partici-
pacién popular a ser encauzados por un partido-vanguardia. El recono-.
cimiento de que estas manifestaciones colectivas ‘no pueden ser facil-

‘mente incorporadas a un partido revolucionario llevd a una primera

reinterpretacion de su sentido polltica: por un lado, los que se ocuparon
de sefialar su cardcter limitado, reaccionario o reformista; por el otro, los
gque, perpleios, comenzaron 8 reconocer 1a urgencia de mirar més profun-
damente on el interior de esos movimientos, para pader asi descubrir sin
preconceptos sus potencialidades y limitaciones, contextuadas histori-
camente. Es en esta nueva orlentacién gue se- empieza a identificar a los
movimientos sociales con las “nuevas formas de hacer polftica™. Enesto,
sin embargo, el tema del poder sigue siendo el ordenador dst pensamien-
to- interpretativo. Quizd sea hora de volver a mirar los movimientos
sociales desde otra perspectiva: no -se trataria solamente de nuevas for-
mas de hacer polftica, sinc de nuevas farmas de relaciones y de organiza-
cién social; 1o que se estaria transformando o engendrando as una socie-
dad, més que una politica, nueva.®

El significado e interés analitico de los movimientos sociales reside
en buscar en ellos evidencias de transformacion profuncda de la 1ogica
social. Lo que estd en cuestidn es una nueva forma de hacer politica
y una nueva forma de sociabilidad. Paro, més profundamente, lo que se
intuye es una nueva manera de relacionar lo politico y o social, el mun-
do piblico y ia vida privada, en la cual las practicas sociales cotidianas
se incluyen junto a, y en directa interaccion con, o ideolégico y lo ins-
titucional-politico. La pregunta que surge de. inmediato, imposible
de responder a ciencia cierta, es si se trata de una "nueva realidad™ o
<i 1a vida social siempre fue asi, y sblo nosotros, ciegos por el peso de
los paradigmas dominantes, no la estébamos viendo. '

"Lo importante, en este momento del desarrollo de nuestro cono-
cimiento, s reconccer el campo abierto y —por qué no— reflexionar s0-
bre las condiciones sociales de emergencia de estas reinterpretaciones de
la vida social y polftica. No cabe duda de que, por lo menos-en el Cono
Sur, la ofensiva ideologica y represiva de los regimenes autoritarios tu-
vo efectos importantes an las redefiniciones de ta relacion entre lo pa-

hlico v jo privado, asi como en la perspactiva interpretativa de las cien-
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cu;;rsociales. Cit-ando a Lechner, Lo que ocurre es un traslado de lo
Sor moLaa lo S?l'."lﬂl. to prxb!i_co es reinterpretado qua piblico consumi-
dor... c?Enstatut_:ién del sujeto ya no remite al ciudadano, sino al con-
o or... | &mbito privado deje de ser ung proteceién de la individua-
-vAe; mc:éorpc;rado a |8 publicidad del mercado™.® - '
"Ademas, al transformar ias condicionas de’ vid 160 ¢
) _ ' a y de accion de i
gﬁm:‘; sin:z::g:dqres, .‘éstos, al igual que el resto de.la poblacién pe‘r);
encia critica, incorporan en su propio j
| més conci ) pensamiento
g?s:glanesd;:?._ Ei c.Ie.spla?a!mnsnto del &mbito pdblico v la trivialidad cl;al
medicgo' politico oficial dirigen la atencién hacia la vida cotidiana... En‘la
medid en gue las rutin-as —lo normal y natural— se vuelven problemiti-
: a'l ai‘ng‘r::nt:n ltaocdon:plegdad del diario vivir... La pérdida de cartidurnbre
: 8 las decisiones obli '
Y eriencis o de la . obligadas se suman generando una ax-
Por supuesto, estos desa
. rrollos no son exclusivos del trabaj
: arrol rabajo In-
;ﬁmc:ﬂ :?u?ea recgitn'_ser;;as autoritarios. La incorporacién de la cotid’ianei-
: e reflexién .e investigacion en la cual se
& ' inve condensa
rl:'la::;ﬁestan de -manera c?mpleja las estructuras v mecanismos dal fuln::it::lf
! :rasentc:! polftico y s.nclal; la consideracion de fa subjetividad de los ac:
o ]asvm?mll: invesétég::ioras; el andlisis de los significados ¥ sentidos
y pr. a5, todas estas orientacione . i
“mente se han convertido en los g isi ition 1 i o ke
" : jes de andlisis de la poiiti i
ticas coleetivas daben ser contad ool oot
as como desarrollos import
bus de las ciencias sociales a nivel | i o o 1
u _ el internacional, influye i
ston de nuéstro saber que, dasde el femini | ol roconodimiaeet
_ minhismo, plantea sl imni
de Ia dimension politica ci {2 famlia come
dz I e fo personal v |
ambltcE»_social-polftico-pﬂblico.s fonal 18 relectura de la famitia como
ste es ¢l espacio intelectual privilegi , '
te X giado en ef que encontr
:1003 m::iltlz:;?ntols. s_oc:;les en proceso de formacion: en la esponta::i‘;:da
lonalizacidn, ambigiiedad de demanda .
. acion, 5, sentidos contradic-
;:n:so; sv -:inulltifacetlcos, perc _aof:ién y préctica colectivas, mas quaa:ri:-
proponell :c;eégai::as du aparatos institucionales. Es el investigador quien
ctura de estas pricticas como movimi e
base do b openiar, coo | ¢ ovimiento social, sobre la
X alitica a partir de la inte i
cién en el contexto saci i ol o al o S inger-
o-polftico v de su desarroll {
sea, la labor del invest] 1 | sontido e mpo. O
€ gador o5 la de blsqueda del i 4
tica colectiva, sentido i 3 o on gz una préc-
ic , que obviamente ests anclado en 1
2 > 1 {2 o
cion d; los propios sujetos, pero gue va més alld de |3 mism:. snceptyaliz&
ciomes r; n:est:men,‘ entramos a investigar el tems con algunas: orienta-
mones Ii X to:a‘s::: rleas que col;' una teor(a conformada. Partimés de que los
_ T €5 son objetos construidaos |
ceinciden con (a forma o i (o1 olestive 3 Praey, due no
mpirics de la accién colectiva, ?
tar grados diversos de unidad haci termamanea o presen
acia afuera, pero intarnamente i
. by » 3 50 -
pre heterogéneos, con significados, formas de accidn v de 'organ?é;?:':v
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muy diversos, Tomamos a los maovimientos sociales come indicecion de
la existencla de conflictos sociales entre actores colectivos en los cuales
se pone en cuestidn {de manera manifiesta o no) el sistema de relacio-
nes saciales: “Las movimientas no son fenémenos residuales del desa
srollo o manifestaciones de descontento de las categorfas marginales.
No son sdlo el producto de la crisis, los Gitimos efectos de una socie-
ded que muere. Por el contrario, son los signos de aquello que estd

naciando”.®

La transicién a la democracia: voces v silencios

Lz intencién de este ‘endlisis no es dar una respuesta unitaria a
las preguntas scbre el rol de los movimientos sociales en la Argentina
contempordnea Mas bien, se trata de observar la realidad social, detec-
tar potencialidades, explorar su significado contextual y analftico, v a
partir de estas exploraciones comenzar a asbozar respuestas. L.a meto-
doiogfia seguids fue inductiva: elegimos dreas de indagacion y explo-
ramos qué pasd, sin partir presuponiendo que estibamos eligiendo
movimientos sociales ya constituidos. Més bien, la exploraeion se hizo
con la pregunta de si y cémo se fueron constituyendd {o abortaron en el
praceso) actores soclopoliticos no tradiclonales. Algunas de las areas
en las que fhamos a explorar parecan no requerir una justificacion;isu
propla presencla en ia escena histérica contemporanea impon(a la nece-
sidad de su andlisis. En otras la situacion fua opuesta: la terea de indaga-
¢ién se orienté a seguir el proceso por el cual se podria o no crear un
nuevo espacio y un huevo actor. Que haya ccurrido {o no) es el final
de la historia todavfa no concluida y no una premisa para su inclusién.
Finaiments, estén los temas ausentes, sea por carencig de informacién
o por ¢riterlo de realidad. :

Antes de entrar a ver el lado de las inclusionas, vale la pena sefialar
una limitacion-carencia de este trabsjo: es todo urbano, fundamental-
mente poriefio. No hay movimentos o actores rurales, no esta el interior
del pais, no hay regiones. Esto tiane que ver con caracter(sticas da la so-
ciedad argentina y con caracteristicas del momento histérico que se astd
analizando. .

La Argentina es un pafs altamente uthanizedo, aun cuando la pro-
duccidn agropecuaria constituve el eje de a dindmica econdmica del pafs
por su rol en el comercio exterior. Més &in, ea.un pals macrocefélico, con
una ciudad-aglomerado urbano que agiuting a 13 iercera parte de la po-
blacién, pero a la casi totalidad de les decisiones politicas y econdmicas.
Esta centralidad de Buenos Aires se agrava en parfodos autoritarios, de
concentracion del poder y limitacién a 1a actividad politica. Todo se dis-

cute y resuelve en un pequefio circulo de actores, en el centro del poder.
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Lo que pasa en el interi i
: Qr no se ve ni se muestra.® Si molesta
- - N N 4 u
reprimido con més eficacia ¢ impunidad, De hecho, durante ja Smi:;us:;

la $ i j
rama social anénima y compleja de la gran ciudad constituyd, en ei-

area dg B;;ent:is Aires que,er! otras ciudades y regiones del pais,
nales oar; r:l"arlte la Gltima década los atishos de movimientos regio-
o on __va mente r:mnimos; la represion y el miedo mis intansoy
| proidad de_menc.:a en la escena.nacl'onal practicamente nulos:
Jas Frommns i dem Ztlzaclon 52 genero a partir de la crisis interna de
Sin ambargo, su diselbacion sspenil ey oo ¥ 940 ol pafs.
i . c responde & légicas intern '
dad;A.regvi'o:pl a sus relaciones con la sociedad nacional o con taasss:cli:;s
ales ¥ provinciales. Estg crisis, acelerada por la derrota en I3

’naaszztggziis_) perofuiiempre el nivel del cuestionamiento y el escenario d
iones de caricter global-n i i .
O extaban ot sacreer Sordcte Cg ot racional. Los contenidos regionales
. C . Y p . - .
ltico d:u:'l ;: f;nit:;{:t:t:r; :l;dla dtf'mocrama Y el parlamento, el mapé po-
erablementa 1
o r » ¥ se va dando un proces
_de:c:rmrr:zriaffbn del _po‘der y de descentralizacian paliticos. Lzs soc;dc;?
o as:ées y; Ia dman?ica politica en cada una de eflas se activan, Por
- otro' " pr:esea: .elaoqlones de gobernadores y autoridades IO(;aIes'
o " o bres ciz. parlamentaria. del interior, tanto més fuerte ué
oy fdrtarlje iIdacmnal. Coyuu:lturalmente, la presencia del interiar :‘sté
ol : ali:;(?:c:slja gsﬁhar composicitn del senado, donde los repre-
' 05 provinciales tien i
e I 2N en sus manos el f
b c?::;j gagz ;::1 votacianes y, pf:u_r lo tanto, su poder v visibilidad ;f:lcg?
ol pese e um emente._La crisis interna en el peronismo asi com
e as doce p‘rovincras con gobernadores peronistas ta?nb" ;
:ln esta prasencia del interior dei pais ' e
a - y -
politics ;t:l ai:::er':, sin emba!-g_o, esta revitalizacién de las sociedades vla
mente doma ! or sa mamﬁe.sta-m en las instituciones politicas propia-
S et 1, fuas c!ue €N movimientos v actores nuevos. Sdlo una invés
gérmenaé dep;gt v I:Igzgi;c;dra descubrir si estos procesos cohstituyen lo;
nen és nuevos, aun cuando utilic
l': omsltut:cionales tradlcionales (en desuse por muchozna::sr;l a;: ovint
' _ os _ . Por
" hab?an el:‘n:cn;acaa ha permitido que movimientos v- actores que :;:g
s e mar i estac!o sn Buenos Aires hicieran sentir 5 presencia e
s cludaxd & provincia (las recientss manifestaciones en torno de | .
¢ g: UManos son notorias en este aspecto) o
m..o fue dicho, hemos elegido concentrar la atencién en algunas
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araas de la vida social argentina y observar qué ha pasado en ellas en los
altimos afios. La mirada no es ingenua, sin embargo. La seleccidén no es
casual, ¥ apunta a encontrar aquetlas manifastaciones colectivas que es-
capan a los canales corporstivos y a las instituciones establecidas en el
escenario sociopolitico. Apunta a procesas de formacién (potenciales
al menos) de nuevas demandas y nuevos actores, aun cuando en cada caso
se reconozcan y rastreen sus rafces histdricas.

a. Los derschos humanos !

. Quizés el caso mds claro de un movimiento social en formacion
durante los atos de la dictadura es el movimiento por los derechos hu-
manos. No es que no existieran antecedentes institucionales. Exist{an
en la Argentina algunas organizacionss especializadas en esta temdtica
desde antas: Ja Liga Argentina por los Derechos del Hombre fue fundada
en 1937, raspondiendo a la politica del Partido Comunista; la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos se funda a fines de 1975, slendo
pluripartidista; el Servicio de Paz y Justicia trabaja en la Argentina des-
de 1974, con la coordinacién general para América Latina de Adolfo
Pérez Esquivel, premio Nobel de [a Paz en 1980; el Movimiento Ecumé-
nico por los Derachos Humanos se conforma en febrero de 1876 con ia
participacion de religiosos vy laicos acompafiados por abispos de-iglesias

catdlicas ¥ protestantes. _ .

Frerite a la represion desatada més abiertamente a partir del golpe
militar de marzo de 1976, la actitud es netamente defensiva. La mavi-
lizacion defensiva y reactiva en esa coyuntura surgid al calor de la repre-
sién, en la medida en que se iban cometiendo las violaciones, a partir de
los vinculos familiares de los afectados. Familiares de desaparecidos y
detenidos por razones politicas, Madres de Plaza de Mayo, Abuelas
de Plaza de Mayo, se constituyen entre 1976 y 1977 con los familiares

de los afectados. . .
Lag primeras acciones parten. de las relaciones directas de parentes-
co, de personas que averiguan y buscan a sus famillares. De este vincu-
lo primario y familistico, en la medida en gue se reconocen (inclusive
literalmente, al volver a ver las mismas caras en los diversos despachos)
es que comienzan |3 solidaridad y 1a dccidn colectiva, totalmente ancla-
das en las relaciones familiares con las victimas. El coniraste entre una
madre o un familiar preguntando por la suerte de su hijo o hermano
v sl clamor internacional por los derechos humanos en la, Argentina
s enorme. No hay nada mas privado que la experiencia de ser madre,
nada mas plblico que el Papa hablande desde los balcones del Vatica-
no sobre el mismo tema o las presentaciones en cortes de justicia inter- -
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hecionales. Lo publico v fo privado se confunden —o se funden-- en el
[{mite de =z vida,

Internamente, ¢l movimiento es heterogéneo: sobre la base firme y

persistente de fos compromisos familiares, se van agregando otros actores,
otros personajes, que se acercan desde distintos orfgenes y con diversas
identidades: desda el humanismo eristigno, simbolizado en el otorgamien-
to del Premio Nobet da I3 Paz a Pérez Esquivel; desde los liderazgos poli-
ticos de los partides democraticos: desde la intalectualidad comprometi-
da; desde la poblaclén enf general. Con este reclutamiento de origanes
heterogéneos, con grados y tipos de compromiso variados, con propues:
tas ideologicas vy experiencias vitales tan dispares, s¢ puede entontrar
un nGeleo minimo de unidad, dada por la definieién dal opasitor-enem;-
go y simbolizada en alguna consigna unificadora ¢n cada momento de
la historia. “Aparicibn con vids* fue la consigna aglutinadora durants
el perfodo de auge del movimient . Esta consigna condensa el sentido
de la lucha del movimiento por los derechos humanos, operando sobre
dos dimensiones: como memoria de la sociadad, construyendo ¥ recuy-
perando su Identidad; como proyecto hacia el futuro, planteando las al-
ternativas de socisdad pasible, L3 erisis de esa consigna en ¢l momento
de apartura democritica indica ahora la diversidad y heterogenaidad
interna del movimientn.

Lo que surge del seguimiento a lo largo de varios aftos de estas
acciones colectivas es c6mo, a partir del atasque frontal a los derechas
més elementates —bdsicamente la vida— sa puede generar un movimien-
10 Que, aungue heterogéneo socialmente ¥ en cuanto a demandas o con-
signas, introduce una dimension ideolégica nueva en ¢l debats politico
(es de esperar, da maners duradera): la consideracién ética, que apela
a un sistema de valores furdamentales, “Ls vida, la verdad, ia justicia,
planteando una exigencia ética de fundamentos humanitarios” se con.
viertan' en proyecto: "Los derechos humanos Y& no son solo aquello
Que estd antes y hay que respetar, sino aquello que esta después v hay
qua construir. Se presentan como horizonte, como utopfa®,'?

Hasta 1879, el gobierno contsba préacticamente con el silencio de
los partides politicos, los sindicatos y |2 olpuia de la iglesia. Con fa vi-
sita de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, organismo de
la OEA (setiembrs, 1879} v al otorgamiento del Premio Nobel de 1g
Paz a Adolfo Pérez Esquivel en 1980 se abre un maveor espacio de difu-
sién. Los derechos humanos se constituyen en tema de debate puablico.

Durante el transcurse de 1981 ef tema es paulatinamente asumido

Por las diversas fuerzas polfticas Y sociales. Si en los comienzos del ré.
gimen ‘ia actitud del gobierno da las Fuerzas Armadas hab{a sido da des-
conocimignto del problema, a partir de 1979 s pretente encontrar al-

- gén tipo de legitimacién que garantice la imposibilidad de revision de
lo actuado. Sin embargo, en ios inicios de 1982 el gobierno aparece
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Ibajo sus banderas a las fuerzas soclales y pol

profundamente ¢ ' lar dal 30 de marza

uestionado. La movilizacién popu :
|'Iq:.s avatares de la guerra de las Malvinas dan por tlerra con las inten
¥

ciones de continuismo.

Ya en 1983 el movimiento de derechos humanos logra aglutinar

fticas, ccupando un lugar
fevante en la definicién de las condiciones de transuc:én. dao‘ac r(:::;o
Crocla Con su lucha conira el terrorismo estatal hab.a i ndo
g londe participacién y movilizacion popular. crecientes, garleomc
32 ?::c practica de lucha que define una estratafta inc:u violanta ¢
iolenci imen autotitario.
modo:e lrup:::;za;:e ;igogilil.a:e:r:ggimiemo plgqteé una confr::;z :
ién pol ffica y asl se siguid definiendo v re;?eflmend_o. i |::|::d :;mhacia
hay or de{rés uh planteo ético, es un movimiento ol o hala
ha?;stsdo més que hacia la transformacién de lgs relaclonieds .
. smbitos de la vida fuera del control estatal. En este sent do,  res
 sta lI ica desde el Estado, independientemente de las dema Jas
pues‘tfa_ ngs pareceria ser 1a creacién de mecanismos instituciona’l:;s :rea-
;Tg:afl:::aa 'La Subsecrataria de Derev::hc;)sl Hum;m«t:;; tgecf::tg:ehnecho >
aunque no satisfage las demandas del movimiento, es, \
Si?;o dec:'aspuesta que ai régimen dan?ocrético puedes dai:aciones? Lt re
&Y hacia la sociedad? &Y hacia las demis organ" o Moter
ol movimiento? Quizas alli esté el fot.:f: de sus lim I d Mator
claﬂtza ental del proceso de democratizacloq fol:mal, ahora_ [ Sosatle
::té ‘::"su rol ético en el pracesc de democratizacion del conjun

relaciones sociales.

b, Los actoras barriales

En aiguna medida, los movimientos de barrios popl.él:ues tti::?;or;s;
o0s opuestos a los movimientos de de;e?hos humam:osi.i it:g: ey
fas demandas v refvindicaciones es, manifiestamente, r:s R octon IF
fico a las condiciones de vida; en la mavpn'a da los cas ;-bana oot
l'tan:lcns de las mismas, los ligados a la mfraastrt_actura v AR
lr;"rﬁo o area de fa ciudad, dificilmente generalizables o traducihjes 2
d:mandas con contenidos éticos proflug:lto;. A(::l;::ss'i v]:o;u lo menas en
incante puede na ser el Estado — 0 haber
tetor:;fac;pﬂs?g:“como en algunas organizacionss de auto-ayuda o coope
Q Il
ivas. : . N
e Las movilizaciones barriales, incluyendo la :lomaseet:ili?tmn:\a e::‘ oe{gca:’r:-
; i ia Argentina,
de terrenos de los Gitimos afios en :
:;(d:o de una larga historia de luchas y demandas en las ﬁ:’iralas :ar;:;:; p:e
pulares. En esa historia, la orgsnizacion barrial-clave fue la

fomento, agrupacién de vecinos que tiene a su cargo Ia infraestructura _
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colectiva,

:oayu:ia t;or;n pI:tronoi centrados en s solidaridad/cooperativismo/
riodo historion o Ip:nres«on_ sobre los organismos del Estado segln el pe-
modo hist menosel‘ ;;;fs v de cada barrio} y la coyuntura. EI fomentis-
Cratiea dispe:go c;:r r::rnentes o partidos politicos, més o menos
des t_:iLgtades, especialrn:ante de Ezs:;e:i:: tradrc;onlurbana e les gran-

resercy ;Zs ::tsgio Lc;;sntral c!e la hrsto!fia urbana argentina es la limitada
Pan st ael. L2 necesidades habitacionales de los sectores Populares
probiado | vmensc;empre en manos_del nicleo familiar que resuelve sy
etatates hery e a an el mercado |'nmnbiliario. Los planes de vivienda
domandy. Brnuy escasos, cubriendo un porcentaje minimo de la
omprn it G ;:1“! uep::) Alrgg s un inmenso espacio de “lotes propios”
. autoconstmeci'énn..: ;n . les curotas) con viviendas en Permanente estado
Dorte do gy sl 1 I | derecho a !a *vivienda digna”, aungue forma
o ot e o na pl ataforma pn?lltlca, nunca flegd a transformarse en
iy 3 ro Socla re:;gnc:mdo. Exols.te una bien establecida tradicién de
e 3 re trad's?’ aridad familiar, de parentesco y de vecindario, ¥
A un servicl'cm't: .dfe protes;t_as ¥ reivindicaciones frente af Esta';!o
b tz;mpoco A ios basicos qe [nfr-aestructura colectiva en sreas subur-.
bion famoco an estato prioritariamente en manos del Estado; antes
cma&om raron parte del paquete de mejoras que los loteadores \; espe-
ot s de |e|:ra ofr‘ec.:l'an al ver.uder los terrencs, El Estado {en sus di-
s instan as: mumclpal', provincial, nacional} emerg{a en la ascena
bl corn aparato legal f:ua-ndo se planteaban conflictos entre los po-
Y los intereses capitalistas relacionados con el barrio, como por

experiencias realmente nuevas, gue n sin

dlcién Ten l? historia urbane arg‘enc:ina.pmnmn formas de accign sin e

e mi ;ﬁ;cr;l;?iri\;ente, lag il:waslones de terrenos habian sido producte
_ uales-famitiares de ocupacion paulating g diferencia

S:rc: pat’sesdde_Arnéa:ica ‘Latina. En Solano hacia fines de 1981, se dj
u inmmvasiéi 0;- n:nv:g‘on de tierras y de organizacién vecinal nov;do'so:
Lalm pob!adora:" POCC a poco, casi esponténeamente. El primer gru-
| . con el espacio fisico ¥ polftico brindadg por la parro-
se i '
der[laa liam?a:;'l:ﬂswn Vgcina!.’Desde alll organizaron v dirigieron el resto
ot s én, que |[1cluvo a 20.000_personas. Desde el comienzo, se
s 12 urt aft:n_izaclon irregular. La insistencia en Construir barrios sin-'ha-'
Sinamiento, jando et trazado de lotes y cailes, se vincula con of intento
a reprasion y con el desen de minimizar conflictos entre veei
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rada. Los ocupantes se autoidentificaban como victimas de una situacion
de-injusticia de la que ellos no se sentian responsables. Vivian ésta como
la (inica alternativa habitacional que les quedaba y eran unénimes en su
disposicion a legalizar 1a situacion mediante el pago del lote ocupado.

En cierto sentido, esta invasidn generd un espacio de lucha politica

en al que se confrontd la ilegalidad con Ya legitimidad. La legitimidad de
los reclamos tuvo su soporte ideoldgico en el sentimiento compartido
de ser sujetos de derechos socialmente sancionados, frente ala injusticia
del régimen. La respuesta del régimen fue la represion, €ON un Cerco po-
licial que se mantuvo durante meses. Frante a la amenaza externa, el
asantamiento crecid en organizacion, pero ademds, busco solidaridad y
apoya en organizaciones de derechos humanos, partidos politicos,
agrupaciones gremiales, etc. Nada fue suficiente; sdlo la propia crisis de
la dictadura permitidé que la correlacidn de fuerzas variara lo suficiente
como para obligar al gabierno a levantar el carco.

Con la crisis, se abria &l proceso de democratizacidn vy los parti-
dos volvfan a ocupar el centro de la escena politica. La organizacién ve-
cinal, que no sin dificultades decidié mantener su autonomia sin desapro-
vechar el espacio que las reglas del juego palftico otorgaban, ‘enfrenté
la recreada democracia con dos desat(os principaes: el primero, la lega-
lizacién da la ocupacldn, resueito favordblemente con la expropiscion
de los terrenos por ley provincial. El segundo, sin guda de mayor tras-
cendencia politica, se refiere a la posibilidad de institucionalizar las for-
mas de organizacion autogestionarias que los sectores populares se fueron
dando para reclamar por sus derechos en largos afios de autoritarismo. 5

‘Los “vecinazos™ fueron una experiencia diferente: una movilize-

cion popular en 1a primavara de 1982, desatada por una protesta en con-
tra de una cuota adicional de impuestos municipales. En el lema “im-
puestos sf, aumentos no™ se resumen los argumentos esgrimidos por las
asociaciones vecinales. Los vecinos no piden ser eximidos de la obliga-
cién de tributar, pero invocan Ja faita de rezonabilidad en el cobro y
an el aumento de tributos que no se correspondfan en absoiuto-con las
crecientes carsncias urbanas y de prestaciones sociales que padecian .
Ligan el conflicto por la cuota adicional con la critica situacion socio-
econdmica que atravesaba el sector pcpu_lar‘y lo expresan en la consig-
na: “No pagsr, no porque no se qulere sino porque no se puede”™ Tam-
bién rechazan la opcidn del gobierno de eximir del pago a familias de
“probada indigencia” argumentando que es0 equivale a admitir un “oar-
tificado de pobreza’ insultante para lapoblacién.

Desde las primeras protestas, de unos cientos de manifestantes,
el movimiento fue creciendo hasta el “Lanusazo”, que convocd a mis
de 20.000 manifestantes. El conflicto no tenfa perspectivas de solu-
cionarse ante la negativa del gobierno a dercgar la cuota ¥ 'su respues-
ta represiva. Pero frente a la posibilidad de un plan de movilizaciones
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conjuntas de todo al Gran Byen ma reon
05 Aires, el gobi i 8ONCcalza
al conflicto. Por un Iado, la gobernacion de 1a Provincia convoca al for

mentism i
o tradiclonal al didlogo v 3 Ia participacion en un ente consyl-

tive, Por '
- otra parte, las entidades vecinales comprometen a los partj
. -

rfa de log contribuyertes,

El movimiento vecin:
. ecinal protagonist
constity a de estas
2 otras :::t'ft::iosnue né.'lc o, por el fomentismo, pero g';:::t:sini:sit:b g
dos, de comergia ts @ la vida local: juntas vecinales, centros de iub‘r
amas de case Ta'r:-g;" ateneos y bibligtecas Populares, comisiones 'da.
cada a partir de Ia i';zn:;;ac:‘edmrogépea ta compasicion social, c'omrtf
PU|ﬂf8; ent of Gran Buenos Aires, ¢ Vecinos propietarlos de viviendas po.
as svi;rn:iglms; el sentir anti-militarista que se expresd en lgs
final del repud;:) p'o ;‘1‘?:;::: ;:;ed!:ts aca’u!aorlidach‘,s locales, ol des.ti:ar:at;:.
o Im diciadura militar an su to i
Pughador de los proyectos de continuismo pol ftico, ;'a Eo?irrﬁ:rﬁro

electoraf, 16

En i
feado o :s::gmcizsaﬁgszz ::t:::tafj? Iia _agl:ién Golectiva tiene un signi-
dlcadas I mas reivindicativo inmediato;
Y la organizacion estén anclaclas enfa cotidianeidad, ::olo'::::m?

¢ion i
"socij?zaf;;,:ia _f!oméstica. Visto en perspective, estamos frente
tos que tradicion:ln tanto entrada en la escona social PUblica— deaa an
tico/privado. Sin d.’}L'i"‘isf: disautian v, resolven en cf émbito domés.
y ) experiencia es significati X
nueva aniiieat
§ précticas sociales v a 1a redefinicion {aunque :;e:oe::;n;:r: ||as
[+ -]

Presentedos v tratados en la.arena plblica,

Una pregunta ligeramenta o
] ta diferente as i
accione, en qué medid
g mism:: cgbﬁgic::r palftico, o cudl es ol significado/u:oe;:elfttiim 3e
t¢, los agentes polfticas tradiclonales, os fu?'l‘::ioe
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partidos y otras organizaciones? ¢En qué medida se convierten ellas mis-

mas en nuavas fotmas de hagar politica?

Al hacer el balance critico de Jos movimientos socialas urbanos en
Brasli, Rut Cardoso sefiala que en la Mteratura sobre el tema habitual-
mente se presenta a los rovimientos populares como instrumentos
politicos nuevos, sabre la base de tres caracteristicas hipotéticas: prime-
ro, como mavimlentos que cuestionan el Estado, autoritario, obligando
o demandando 1a demociatizacion; sequndo, como manifestacion visible
y explfcita da 1z presancia social de los oprimidos; tercero, como nuevos
actores polfticos que, al colocarse Junto a partidos y sindicatos, los re-
nuevan, en tanto tienen la capacidad de intervenir autbnomamente en
fa correlacion de fuerzes,'” :

Al confrontar las hipatesis con 1a realidad brasilera, las conclusio-
nes de la autora no son demasiado optimistas, En realidad, el Estado pue-
de flexibilizarse frente a las demandas v responder a ellas, sin que se
lleguen a transformar en demandas de cambio politico global. En cuanto
a la segunda cuestin, su resolucion er Brasil parece ser paraddjica, ya
que 1a mavyor visibilidad de los oprimidos permite al gobierno legitimar
como intetlocutoras vétidos & los liderazgos de barrio, relegando a los par-
tidos al olvide. En cuanto a la tercera hipbtesis, Cardoso sefiala que no
“hay ninguna garantfa de que esto suceda, dada la autonomia ideolégice
de los movimientos sociales. Existen coyunturas en las cuales es posible

ung accion conjunts de los diversos actores colectivos de orlentacién
democritica, pero cuando se hsbla de plaos més largos v de organiza-

- glones miés estables, o) consenso generado por la vivencia coman de! mo-
vimiento social tiende a quebrarse. €l “tomar partido’ resta fuerzas al
movimientd: al misma tiempo, la labor partidaria se dificuita por la im-
posibitidad de incorporar reivindicaciones parceladas y a menudo con-
tradictorias de los heterogénaos movimientos barriales,

Antes de volver a la situacidn argentina, conviene recordar una
tendencia estructural de 1as socledades capitalistas avanzedas {analizada
por Castells);7 b 1a transformacion del rol del Estado como proveedor
de servicios colectlvos y la “desprivatizacién” concomitante de estas
actividades. Esta nueva realidad constituye el marco para una trans
formacidn en el tipo de actividades y demandas que favoracen la soli-
daridad v la accién colectiva. Estos procesos estin en estado embrio-
nhario an la Argentina, habiendo sufrido Inclusive los efectos del intento
del régimen militar de retrocedar en el proceso de creciente soclaliza-
cién y de volver a manos privadas gran parte de Jas sctividadas colectivas
ligadas & la reproduccion. En la coyuntura analizada, lo que se dio en
realidad fue la confluencia de tandencias contradictorias, antre los In-
tentos polfticos de privatizacion y una crecienta presencia del Estado en

la vida cotidiana y en el dmbito de ia reproduccion.
En este complejo escenario urbano, vemos ia dparicidn de nievas
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fnr:c;ﬁz,ﬁi?aclal;nente en lo q-ue 58 refjera a la organizacién del consu-
fo ¢ ed'dv & las pautas de interaccién cotidiana. Los actorss son, en
tog la medida, fos mismos de antes, pero con demandas diferentes ’Es-
o p; :r':::d:snddesaﬂ? a las orgar!izaciones més tradicionales a carg;n de
s demand: la':_erwclos {las sociedsdes de fomento): {podran adquirir
hepacica :ur.; al :::: nqq::? s::s ::r:mt‘a :levar a cabo no sdlo una actividad
¢ _ & infraest
lunto de la problemitica iocal? Esto sup;::t ;Ir::egurﬁazea;n:inn;asa:iec:l?:
:ﬁxs sel;:tsres afecita'dps por Ia"r.:risis, y promover la transformacién ins-
ona -el Municipio, canstituyéndose en el centro de referancia d
otras organizaciones territoriafes. Esta ampliacién de su accionar uad'.2
Iffwgr a pre_.sionar no sélo por reformas institucionales que hacen al: rnc:
u!mlento, sino mds indirectamente por la intervencién en progesos d
cisionales que afectan a la comunidad polftica més directamenta. 18 v

¢ Los Jjovenes y ef rock nacional

_ {\I fo;mular los lineamientos de este proyecto ydefinir' los actores
¥ mov!mnentos & incluir, dirigiimos la atencidn hacia categories sociale
subord{nadas Y poco reconocidas en fa arena publica, fundamantaln‘rent:
las mujeres y los jévenes. Conviena hacer una -aclaracidn de entf'ada.
Hay actores da edad joven .en numMerosos movimientos e institucio-

- nes. Los estudios centrados gn tiempos biograficos v en el ciclo da vida

;ndlcanblt.;ue los adyltos iévenes tisnden . a estar presentes en activida-
es plblices, especialmente las mas Participativas y menos formaliza-

das. Estudiarlos como activistas o como militantes de diversas causas,

sin embargo, no es nuestro propésito. aquf. Importan los jbvenes en Ia
rr_:edlda en que se convierten en un actor sacial reconocido, diferen-
cfado, norrll_)rado ¥ auto-identificado como tal. O sea, astudiamc:s los mo-
vimientos y’ practicas colectivas en las cuales la “juventud™ coﬁstitu

un efemento identificatorio fundamental del sujeto. : ’ Ve
\ Dagde una perspectiva his.térica hay dos candidatos posibles'de los
ectores juveniles, con presencia visible Y reconocida en la escena pa-

"blica: el movimiento estudiantil y las juventudes politicas {articulados de

diferentes maneras y grados con los partidos politicos). De hecho ambas
categoErIas ha? tenido una larga historia de actuacion en la vida n;cional-
fon I r-nmn!'me-nto astudiantil universitario tiene sus raices en Ia re:
orm:i universitaria de 19.18. En equel momento, las demandas estaban
;entr‘ as en fa den.\ocratlzacién de 1a universidad: “queremos arrancar
e rafz erl el organismo universitario el arcaico .y bérbaro concepto de
autoridad™. Y las hacian desde ia propia identidad juvenil: “...la Gnica
?uerta_ que nos queda abierta a fa esperanza es el destino heroico de la
ywventud...” (Manifiasto liminar, citado por Clementi), 1
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Desde entonces, la historia del movimisnto estudiantil ha sido parte
indisoluble de la historia pol(tica del pais. La universidad fue siguiendo
los avatares de los complejos e inestables procesos politicas nacionales,
de tal modo que resufta dificil descubrir en su desarrollo la presencia de

- focos que reflejaran “nuevas formas de hacer polftica” o um cuestio-

namiento v replanteo de las relaciones sociales. Durante la reciente dic-
tadura militar, edemds, la represién afecté de manera extrema a. las
universidades, provocando un congelamiento y desmavilizacion ‘sin pre-
cedentes. Resulta facil de entender, entonces, que el movimiento estu-
diantil estuviera ausente,. en silencio. Sdlo comenzo & reaparecer y a
reorganizarse {siguiendo |as fineas palitico-pertidarias vigentes en aste
momento en el pafs) a partir del preceso de normalizacion de las univer-
sidades nacionales, ' .

Por su parts, los partidos pollticos argentinos han apsiado desde
siempre a los jovenes. Como votantes, como activistas entusiastas, como
cuadros, los jévenes han estado presentes en las organizaciones poli-
ticas, -aunque escasamente en las posiciones dirigentes. Un fenémeno mas
reciente es la organizacion de la juventud como cuerpo separado del res-
to de }a estructura partidaria. Estas estructuras se expandieron en la
década del sesenta, aunque hubo importantes experiencias anteriores.
Diversas “juventudes’ —comunista, radical, de grupos de izquierda y es-
pecialmente la. juventud peronista— aparecieron en la escena politica
y fueron cobrando peso propio (en algunos casos, ligadas a movimientos
de lucha armada). Todavia ests sin hacer la investigacion que permita
rastrear en qué comyuntura politica, o siguiendo qué procesos, los jo-
venes comenzaron.a tener identidad y presencia propia en la politica.
Se trata, sin duda, de un procesc complejo, que incluye formas preferi-
das de participacidon (mds movilizantes, mas “ruidosas”}, la aceptacion
por-parte de los lideres de los partidas de estas estructuras juveniles y,

finalmente, el ir ganando peso y poder real.?® : .
La expansién del movimiento politico juveni! durante la década
del sesenta fue parte del proceso de cambio en el papal de la juventud,
tanto a nivel internacional como en el plano nacional. En el primero,
el consumo de masas se fue orientando cada vez més hacia y por el gusto
juvenil {la ropa, los deportes, la musica, etc.); también hubo importan-
tes manifestaciones culturales y politicas {los Beatles primero, el mayo
francés v Woodstock, la guerra de. Vietnam y el auge del movimianto
hippie, para nombrar sdlo algunos ejemplos} en la misma direccion. En
la Argentina, fue la época del Cordobazo, el comienzo de la lucha arma-
da, los primeros conjuntos de rock nacional {asi como la expansién del
consumo de blue jeans), todos ellos signos de la emergencia cultural y
polftica de la juventud como sujeto activo y como destinatario de men-
sajes espacialmente dirigidos a ella, _ .
Volviendo a las juventudes politices, después de este auge de la
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meovilizacidn, que durd hasta entrada la década del setenta, su historia
reciente fue paralela a la dei movimiento estudiantil. La represidn:dura
primero, 1a movitizacién de las juventudes de partidos como parte de Ia
activacién en ta transicién a Ja democracia, més recientemente. En |a co-
yuniura actual, estd creciendo su presentia dentro de cada partido; asj-
mismao, en el escenario socio-politico més amplio, los jovenes estin ocu-
pando un espatlo ceda vez mds visible {por ejemplo, en las manifests-
ciones calleferas de protesta por los acuerdos con e! FM v la presibn
de la deuda extarna),

¢Qué pas6 con los jdvenes durants la dictadurs, cuando ni el mo-
vimiento estudiantil ni los partidos pudieron canalizar su sctivismo?
{80 refugiaron en el individualismo de mercado que propon(a el régimen
o iograron alguna vis de expresiéh més colectiva? Recordemos que la
raprasién v la muerte fueron fendmenos gue atacaron de manera vialenta
y directa’fundamentslmente a los jévenss. La mayoria de los desapare-
cidos lo eran. También, que el ser joven se convirtié en una sefial de peti-
gro para al régimen, ponisndo a la parsona en &l papel de sospechoso.
A pesar de esta situacién v del miedo cque indudablemente se generaba,
hubo un campo en el que se manifestd et espiritu juvenil: fue en lama.
sica, en o llamado “rock nacianal”, .

La vitalidad del rock nacional durante la dictadura {una vitalidad
que no fue constants, sino que tuvo altibajos y fue avolucionando a lo
largo del periodo} puede entenderse a partir del vacio generade por el
cierre de los ‘canales de participasion, por la imposibilidad de accidn
colectiva y, ademés, por lo poco atractivo de [as propuestas politicas que
los partidos hicieron a los jévenes,

El exito dsl rock nacional se manifestd an la masiva asistencia g
recitales (yue lagaron a contar con 60.000 personas), en la prolifera-
cién de revistas dirigidas a a juventud y, en el plano més microsocial,
en los grupos de amigos cuya actividad principal era escuchar. Pero la
miisica no era s6lo eso: era una via para reconocerse v solidarizarsa con
el otre, en un proceso de construccidn de una identidad colectiva ¥ un
"sentido de la vida"; era un canal de expresion de oposicién al régimen
(ef “se va a acabar...” en los recitales, la represidn y prasencia policial):
era tambidn —por lo menos para importantes sectores— un proceso
da construceibn ideoldgico-simbblico de valores nuevos, modelos de eon-
ducta, simbolos: “El hacho de haber sido socializados en sus ideales y
de haber encontrado en su intarior valores, modelos de conducta, sim-
bolos, ste., validos y pertinentes para su propia vida y para su desarro-
lto personal, hacen que estos jévenss sean portadores de una visibn del
mundo que les confiere una identidad muy particular”, 2

En resumen, en ¢t movimiento de rock juvenil encontramos la sim-
biosis da los varios elementos que hacen a la constitucion de estas nuevas
formas de expresibn que venimos explorando: lo politico v lo estético
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fundidos en una misma actividad; 1o expresivo-simbélico ligado a la cons-
truceion de identidades y de valores colectivos; al refugio de valares uni-
varsales {paz, amor, justicia, solidaridad, ete.) en un movimiento cultu-
ral que no tlene, ni pretende tener, impacto o efecto directo en el plano

- politica pero que llegd a tener una fuerte presencia contestatarfa. Lo que

detectamos como fuerza demceratizante {y no todo el movimisnte lo
tiene; recordemos la heterogeneidad .de las propuestas y la presencia de
los “heavy™) se refiere a las relaciones socisles cotidianas, mas que a
los grandes acontecimientos peliticos nacionales,

Todavia estd por verse en qué medida, al activarse la sociedad poli-
tica, queda vigente esta propuesta y los espacios que fue abriendo,

d. Las mujeres

Al igual que en ¢l caso de los jévenes, interesa estudiar a las mu-
jerss no como activistas y militantes de movimientos e instituciones,
sino en tanto su participacion va dando a su presencia una Identidad pro-
pia. Con una condicion adicional: no se trata solamente de ung identidad
qua mujares, sino de una identidad critice, cuestionadora del orden vi-
gente, transformadora. En la historia de kos palses occidentales se pueden
ancontrar numMerosas organizaciones y movimientos de mujeres, La gran
mayoria {o la gran mayoria de los que se registran en la memorig oficial)
fueron movimientos conservadores, que apelaban a la beneficiencia v la
caridad, basados en la identificacion de las muleres con la tradicién, con
el stater quo, can la transmision de 1a herancia cultural v de los valores
morales, 8 menudo ligados a la iglesia. Sin embargo, no faltan ejemplos
de otro tipo. En nuestro palg, las primeras huelgas fabriles y los grupos
de mujeres en el anarquismo vy en el socialismo de principlos de sigla, el
mavimiento sufragista despuds. Se trata de una historie heroica, desde el
campo de los sectores sociales subordinados, buscando la extension de
derechos ciudadanos a fas mujeres, mayor justicia, mds espacios de parti-
cipacion, -

Las circunstancias en que se dieron los maovimientos de mujsres
en las décadas del setenta y el ochenta fueron vy son diferentes. A nivel
internacional, surge e feminismo como movimiento secial masivo, que
leva a las mujeres a convertirse en sujatos activos, luchando por el re-
conocimiento social de su situacion subordinada vy la legitimacién de sus
demandas, Tambidn as ¢l momenso de la proliferacidn de convenciones y
reuniones internacionales sobre el tema, dentro de un marco da mayor
reflexion y comprensién tedrica de Ja problemética v mejores estudios
empfricos de la realidad social en diversos paises,” °°

A nivel naclonal, el retraso es enorme, especiaimente en lo que hace
al réconocimiento y legitimacidn dél problema desde el Estade, asf como
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a la implementacion de acciones y programas concretos. Fueron especial-
mente las mujeres de los sactores populares quienes se habrlan e canver-
tl.l’ doblemen‘te en victimas del proceso econdmico-social desatado por la
dictadura: via su condicién de responsables del rol reproductive v via
su pertenancia al sector mas desfavorecido en términos de clase. ‘Ademds
de Jas met_iidas generales, el gobierno tomé medidas puntuales que agra-
vab-an la situacion de las mujeres, como la anulacion de la legislecion que
eftu?ulaba ta igualdad de derechos entre esposas ¥ concubinas y-el mante-
nlmiento. de las politicas natalistas implementadas por el anterior gobier-
no anstltucional. En otro orden de cosas, la propaganda a través de los
medios de camunicacion de masas propiciaba un “retorno a la familia™
que reforzaba la posicién subordinada de la muijer, a quien se Interpelaba
coma madre y como esposa. Eila debia constituirse en custbdio del orden
famlhar y mds aln en policia, como lo mostraban las pro]:iagandas que
instaban a los padres, sin ningilin pudor, a ejercer sobre los jévenes una
clara tarea de vigilancia. Pese a la retérica oficial dirigida a sacralizar el
papel de ia mujer en ¢l hogar, seria ingenuo suponer que esto liberd a las
mu}eres_de constituirse an victimas de la represion. Por el contrarlo, para
ellas- se inventaron métodos aun mis perversos que las castigaban cr’uzan-
do simultineamente sus roles en el munda ptiblico con el mundo privado
{ai ser ca?tigadas como astudiantes, activistas, delegadas, pero también
como mujeres y madres). Esto se ve claramente en la proporcian de mu-
jeres en Ia’s'listas de detenidos-desaparecidos, que alcanzaba al 30 %.23
_ cCu?I,fue la reaccion de las mujeres frente a esta situacidn? Visto
retrospectivamente, parecer(a gque lo que permitid comenzar a pensaren
una timida resistencia fue el mismo proyecto de la Junta Militar de ejer-
cer su papal salvacionista sobre el pais sin Iimite temporal. “El procaso
ne ticne plazos sino objetivos™ fue la formula en que se acufié esa preten-
sién de permanencia. Si esta propuesta iba a ser asi, monolitica y eterna
entonces seguramente habfa que resistirla de la misma manera, Asi, alrei
dedor de los afios 79-80 se produjo una revitalizacion de los arupas femi-
nistas, después de la parélisis del 76; nicleos nuevos, en algunos casos
grupes que en silencio habian intentado sortear la represion, en otros:
Pero todas estas respuestas de las mujeres habian sido precedidas por otra
novedosa vy revulsiva, ética, como fue ta presencia de las Madres ocuphn-
do el lugar fisico de la politica: la Plaza de Mayo. Irdnicamente, la idea
de que los nifios son temas de mujsres —como lo sefiala la ;‘6rmula
conservadora de las 3 K— tenfa aquf una salida impensada. Las Madres

‘comienzan a reunirse en fa Plaza de. Mayo en abril del afio 1977 organi-

zandc_m? desde ef dolor y |a rebeldia para no soportar pasivamente la de-
saparicién de sus hijos. La aparicion y pasterior consolidacian, primero
de las Madres v después de las Abuelas, como una fuerza soci'a! consti-
tuye uns imp_c!rtante mutacion del mapa polftiée nacional. Insultadas
por la prensa, incomprendidas por algunos sectores, respetadas en sien-
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cio y con temor por otros, las Madres de Plaza de Mayo se fueron convir-
tiendo en al simbolo mas ¢laro de que la oposicién a la dictadura no sdlo
era posibie sino que era ademés una cuestion ética.

Pero estos procesos que unificaron a las mujeres girando en buena
medida sobre su condicién reproductiva no podrian entendetse sin hacer
una referencla al enorme shock que significé el episodio de la Guerrade
las Malvinas. Sea cual sea la lectura que hagamos de cudles son los pro-
blemas propios de la mujer, lo cierto es que este episodio —como el de los
30.000 deszparecidos— tocd un punto crucial en la constitucion de lo
femenina: el tema de la ganeracidn vy el cuidado de la vida humana. Si-
guiendo las huellas de las Madres, las mujeres se rebelaron contra el ser-
vicio militar obligatofio, institucidn intocable en sus casi ochenta gios de
vida, plantedndose 1a necesidad de su revisibn. Posteriarmente, se unieron
también otros grupos de padres y de objetores de conciencia pero por pri-
rera vez fueron las mujeres en fa Argentina contemporanea las que sacu-
dieron la fatalidad y alzaron voces piiblicas dispuestas a cuestionario. En
este contexto de répido cambio del afio 1982, las feministas se lanzaban
a una importante campaiia para lograr 1a patria potestad compartida,
abriéndose paulatinamente al tema del divorcio, los derechos reproduc-
tivos de las mujeres, la demanda de educacion sexual v la igualdad here-
ditaria de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, entre otros.

También desde la arena reproduciiva aparecieron las primeras pro-
testas de diversos grupes de amas de casa —unos nacidos durante la dic-
tadura, otros reaparecidos de su latencia— que empezaban a revelarse
contra el alza del costo de vida, ensayando novedosas estrategias de re-
sistencia. '

A pesar de |a diversidad de objetivos, de la variedad de los orfgenes,
de la heterogeneidad de las participantes, estos movimientos y acciones
colectivas comparten ciertas caracteristicas que - permiten focalizar la
atencidn sobre la especificidad de la participacion y la organizacion de
mujeres. En primer lugar, ser madres y ser ama de casa constituyen roles
tradicionales de las mujeres, que resultan de la division sexual del traba-
jo prevaleciente: la mujer a cargo del ambito privado de fa familia v la
reproduccion. A partir de esa insercion tradicicnal, las mujeres se mo-
vilizaron phiblicamente, con demandas dirigidas al Estado, con protes-
tas orientadas a cuestionar el orden de las cosas vigente ¥ con propues-
tas de transformacion de fos patrones de relaciones sociales y politicas.
Son casos donde lo privado y lo personal se transforman en el eje de

* actuaciones v enfrantamiantos publicos, no por una elaboracion ideo-
logica abstracta, sino a:partir de los afectos ¥ de las necesidades de las
personas particulares con quienes las mujeres se relecionan (no cual-
guier hijo sino st .hijo, no necesidades de barrio sino de su casa y su
familia). :
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En segundo lugar, en algin sentido se trata de acciones y movi:




n'_rientos Paradigmaticos, que surgen “naturalmente” de la vida coti-
d!ana. La vida v Ja identidad de las mujeres se constituye en lo coti-
diano, lo habitual, lo trivial y menudo, lo invisible. Poco {o para po-
cas) cuenta el mundo de los grandes acontecimientos. Pero en esa reali-
dad cotidiana, las mujeres viven las manifestaciones y las derivaciones de
los grandes dramas historicos. Al mismo tiempo, esa cotidianeidad se
transforma y puede llegar a influir sobre Ja vida pablica social. Por ia
posicion social que ocupan, entonces, las mujeres pueden llegar a ser los
sujetgs sociales claves para la conformagion de movimientos sociales
cuestionadores de las formas tradicionales de hacer polftica, de la rela-
cion entre politica v vida social, de las relaciones sociales mismas. Oue
esto ocuira, y como, depende de condiciones histéricas v del mismo
desarrollo de las fuerzas sociales,

En nuestro caso, la represién de [a dictadura, al golpear-con tanta
fue[za la organizacian de la cotidianeidad y al intentar replantear los
pardmetros ideoldgicos y practicos de la distincion entre lo privado ylo
plblico, provacé la desubicacién social de las mujeres, una crisis en las
f?rmas ¥ contenidos de su cotidianeidad. Estas, aunque en apariencia
50lo buscaban reestablecer un equilibrio, estaban planteando los gérme-
nes de profundas transformaciones que se manifiestan en tendencias
_demo;::ratizantes, en una reversidn de las prioridades de la politica (la
inclusién del afecto y dei deseo, por ejemplo), en principics éticos no
negociabies. Aunque parten de I3 cotidiansidad, estas acciones de hecha
destruyen lo conocido y esperado. La realizacion de su potencialidag
queds, por supuesto, para &l futuro,

8. Ef movimiento sindical v fa democracia

€En qué sentide puede ser incluido el movimiento sindical en un
proyecto sobre movimientos sociales en 1a Argentina? Es bien ssbido
qu:'-z existe en el pals una poderosa organizacién corporativa de los tra-
ba;ac}ores Que, con antecedentes historicos importantes, fue ampliada
cpns:derablemente durante el primer peronismo, A lo largo de los i-
t!mos c}larenta_aﬁos, la situacidn relativa del sindicalismo en el escena-
rio poht.ico ¥y en la distribucion del poder fue variando considerable-
mente; sin embargo, nunca dejd de ser un actor significativo. Més atin,
ha tenido siempre un espacio reconocido v considerado por los demss
actores, fueran aliados u opasitores. .

La estructura sindical que se desarrolié a lo largo de estas décedas
esta formalmente centrada en organizar y canalizar los intereses y deman-
das sectoriales de los trabajadores (fundamentalmente-de los asalariados).
La ri?rmatividad legal regula las formas organizativas {tipos de si ndicatos,
posiciones v formas de acceso a las mismas, dreas de incumbencia, recly-
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tamiento de miembros, etc.}, las funciones espec(ficas de los sindicatos
inegociacion colectiva, regulacion, arbitraje v conciliacion en situaciones
de conflicto, etc.) y otras actividades y funciones a cargo de los sindica-
tos {obras sociales, principaimente). Pero el sindicalismo ha ido més alld
de astas funciones v de estas estructuras establecidas y legisladas.

Por un lado, ha sido ltlamado (o ha impulsado) a participar direc-
tamente en la formulacién y control de la polftica econémica (Pacto
Sociat de 1973, negociacidon en curso sobre fa concertacion social);
por otro, ha cumplide una funcién politica muche més amplia que la
que se desprende de la lectura de las leyes. En efecto, e sindicalismo
ha sido parte {"columna vertebral”, al decir de algunos) del movimiento
peronista, participando activamente y rafiejando en su interior las peri-
pecias, los logros y la conflictualidad del peronismo en diversas coyun-
turas. - '

No es éste el lugar para hacer [a historia del sindicalismo argentino,
de su relacidn con el Estado, de su dindmica interna v su relacién con la
base obrera. La pregunta que guia este trabajo parte de otro dngulo
de mira: reconociendo ef lugar institucional del sindicalismo v 2 fucha
que éste tuvo que dar para defender y reconquistar su espacio v su poder
frente a la dictadura, reconociende también su papel {con todas fas
contradicciones, conflictos internos y alianzas més o menos éxplicitas)
en la demanda social de democratizacién {qué mas estd ocurriendo?
{Estamos frente a una lucha por restableces un orden institucional per-
dido (con las adaptaciones coyunturales necesarias) o hay también en
las filas obreras la emergencia de nuevas propuestas? Si las hay {qué cues
tionan?, {quiénes son sus portavoces?, ¢de donde surgen?

El contexto sociceconémico informa de una serie de transforma
ciones en el mercado de trabajo que afectaron profundamente la com-
posicién de los asalariados, La caids del emplee industrial, la terciari-
zacidn de las ocupaciones y la expansiéon del trabajo independiente,
se sumaroh en afios recientes a la disminucién del rol estratégico de
ciertas capas de trabajadores que, como los obreros de las grandas plan-
tas industriales y los obreros y emplzados de empresas plblicas, habian
constituidd un eje central de desarrollo da la clase obrera desde |a déca-
da det cincuenta. El sfecto de estos camnbios sobre la composicion de los

asalariados se traduce como un aumento de su heterogeneidad y una ato-
mizacidn o dispersidn en sus coriciones de trabajo, que conspiran contra
sus posibilidades de organizacién y de accion colectiva. Estos cambios
s¢ manifestaron agudamente a partir del perfodo inaugurado por la dic-
tadura militar en 1978, continuando en algunos casos tandencias pre-
existentes de la estructura ccupacional. -

L.a crisis del régimen militar luego de la derrota de las Malvinas,
v el triunfo de Alfonsin en las elecciones de octubre de 1983, constitu-

yeron dos elementos decisivos en el terreno politico que posibilitaron:
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el surgimiento del movimiento de democratizacion sindical, Las movilj-
Zacropes por salarios, que se multiplicaron en fa segunda mitad de 1982
constituyeron la ocasién parz que an varios gremios los trabajadore;
desplazaran conducciones percibidas por ellos como aliadas al régimen
militar: esas conducciones habfan antepuesto su necesidad de perdurar
baj_'o el régimen a la expresion de las demandas de los trabajadores. De
allf c‘;ue- la funcién mds tradicional de los sindicatos, la reivindicacisn
economica, se constituyera en terreno de confrontacion polftica en 61
minos de la redefinicidn de ta relacion de los dirigentes ¢on sus bases,
B En ese-nuevo contexto, en varlos sindicatos diversas agrupaciones,
militantes y activistas sindicales tuvieron la oportunidad de competi;
ele_ctoralmente con la viejas conducciones, varias de ellas desprestigia-
das por su cannivencia con el régimen militar. De esas agrupaciones, de
sus consignas y tradiciones, pueden sstablecerse dos grandes cam;;os
Unao de ellos, el que llamamos sindicalismo de base, constituye un con:
glomerado de Iineas v tendencias Cuyo rasgo coman es la reivindicacion
de tra}diciones provenientes de [as alternativas a la burocracia sindical
peronista de fines de los ‘60 y principios de los *70. Despojadas, en gene-
ral, del “revolucionarismo™ de aquellos afos, se plantean hov'un sindi-
calismo "independisnte de los patrones, de los partidos v del Estado”
enfatizando fa democratizacién de los sindicatos como eje de sus prO:
pue‘stas. El otro campo es el del sindicalismo peronista, dividide hoy en
varias !l’i:aeas ¥ coirientes de opinidn, algunas de las cuales se muestran
e-n‘p&‘:.swlones cercanas a los sindicalistas de base, enfatizando |a democra-
tizacién como eje de eccién. Otras tendencias del sindicalisme peronis-
ta, enJ ‘camblo’, §6 muestran proclives a sostener la viefa ortodoxia de una
CGT monc_:lmcamente organizada” y vinculada al partido justicialista,
Cambios en la composicién social, divisiones organizativas v fra-
caso electoral de ia orfentacion que durante afios predominé en el movi-
miento obrerc, constituven factores de cambio en las orientaciones de
és'ge, aun cuando resulte dificil actualmente estimar la direccién de las
O.rIEI:!tGCIOI"lES futuras. Precisamente el movimiento de demaeratizacion
sindical supone la coexistencia de corrientes ¥ tendencias politicas dj-
ferentes y el pluralismo en la conduccion del mavimiento obrero. Su de-
sarrollo _supondrfa una atenuacion de la tradicional hegemon faperonista
en los sindicatos. Lo paradojal ¢de esta situacion es que pese a lo que se
ha dado en tlamar “desmovilizacian estructural” de la clase obrera, ésta -
encuentra en su seno, y a favor de cierto contexta, posibilidades de'cam-
bio y transformacién de sus practicas —en el sentido de la redefinicion -
d? l2 relacién de los dirigentes con sus bases, de la democratizacién sin-
dical— que no llegara a consolidar en otras ocasiones tal vez mas favora-
blss en términos econdmicos-y sociales, 2 ' -
Los cambios recientes en el sindicalismo abren num -
tas e interrogantes, sin duda dificites de responder. Fund'am::ts:lsml:r:feu:s
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poco lo que sabemos —excapto en lo que se refleja en ta participacién
electoral— sobre la relacion entre el liderazgo nuevo v viejo ¥ la base
{achicada, acosada por la crisis scondmica, la inflacién y la recesién).
Tampoeo sabemos nada —solo podemos sefialar la presencia, novedosa,
sorprendente— de vinculos entre las organizaciones sindicales y otros
movimientos sociales, especialmente los derechos humanos v las mujeres.

A modo de conblusién

Un tema general se refiere a los movimientos sociales en la crisis.
Existe una dificultad bisica con la nocidn de crisis: se trata de una pala-
bra aplicable a una gran variedad de fendamenos, con maltiples referen-
tes vy maitiples significados. De ahi la necesidad, aunque mas no sea
para ordenar el discurso, de identificar en qué sentido se la utiliza en el
analisis. Para la Argentina, nuestro referente basico es el sistema poll-
tico: una crisis de legitimidad, simbolizada vy corporizada en el régi-
-men dictatorial vy en el proceso de transicion a 1a demoeracia, que podria
ser concebido como la “salida de la crisis”. No es que la Argentina es-
cape a los otros sentidos y significados de |a nocién da crisis: 1a recesion
econdmica, la inflacion, la situacién del pais en el contexto internacional,
la crisis de valoras. Elegimos trabajar sobre un marco mas inmediato y
vivido que —pensamos— incluye la manifestacion y el impacto de los
-otros niveles en el plano de las relacionss sociales. '

Ahora bien, privilegiar el proceso de transicion a la democracia
hace centrar la atencidén en la periodizacion del proceso politico. Sin
embargo, esto no significa privilegiar el analisis de lo politico-institucio-
nal. Por un lado, la situacidn internacional es un pardmetro fundamental
para interpretar el periodo: recordemos la guerra de las Malvinas y su
impacto dentro del pais en Ja desarticulacion del poder militar v en la
apsrtura de espacios de debate. Por otro lado, el anélisis de la demo-
cratizacion se extiende mas alla de los cambios politico-formales. Nues-
tra preocupacién bésica estd en la democratizacién de la vida social y

acondmica. En este contexto, al encarar el estudio de los movimientos
sociales estamos apuntando a:las transformaciones y reformulaciones
en las representaciones del sentido comlin y an las précticas sociales,
especialmente en lo que se refiere a la relacion.entre vida cotidiana y no
cotidiana, y entre lo privado ¥ lo piiblico. El ¢cuestionamiento de las préc-
ticas sociales, ademas, esta cargado de un sentido ético: la bisqueda de
una nueva moralidad v de la superacion de las antinomias entre lo poli-
tico v la moral, entre las relaciones de poder autoritario y una perspecti-
va humanizante y democratizadora. .

En sintesis, la dictadura, que llevd a la desactivacian forzadade la
vida plblica, a Ia represién y al miedo, provocd primero la parélisis y 1a.
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inaccion. Poco a poco, formas de resistencia cultural, sordas, ocultas, fue-
ron apareciendo, Los espacios de resistencia fueron de muy distinto
carécter, todos ellos marcados por la imposibilidad de plantear abierta-
mente y de manera masiva la-oposicién pol ftica. %

Se podria decir que el interés y la energia que Ia poblacidn argen-
tina habia dedicado histéricamente a la discusidon y a la participacién
politizada se fue canalizande vy transformando en otra cosa. En primer
fugar, menclonamos y estudiamos los recitales de rock.' Estos recitales
fueron definidos v pergibidos como acontecimientos recreativo-cultu-
rales, con un sentido de identidad juvenil opositora, de Smbito de recono-
cimiento v solidaridad centrado en compartir un objeto cultural, sin que
los actores lo identificaran como dmbito polftico. Por ausencia de cana-
les v actividades alternativas, estos recitales llegaron a tener un eco im-
portante en la sociedad argentina, poniendo al descubierto una capaci-
dad contestataria que existia como potencialidad en muchas otras acti-
vidades vy objetos cUlturales compartidos,

Alternativamente, la energia pudo dirigirse 3 instituciones axis-
tentes que por su definicidn institucional no-politica, no fueron tan
abierta y directamente reprimidas. Es el ¢aso de las sociedades de fomen-
to. Durante la dictadura ta Gnica presencia institucional en los barrios
era esta institucion, quizds ecompaiiada, timidamente y dependiendo
de la orientacion ideoldgica de cada obispado, por algunas parroquias
y comunidades de base. Las demandas e intereses canalizados por las
sociedades da fomento son, para usar nuevemente una palabra muy car-
gada, “genuinas”. La provisién de servicios habitacignales habia sufrido
un deterioro muy grande. Nuevos barrios v villas se habian ido formando
como resultado directo de las politicas del régimen, de modo que [a
solidaridad barrial {tan frecuente e importante en los primeros estadios
.de instalacidn de barrios) tuvo espacio para desarroliarse. Que toda esta
sorda accidn colectiva —al mismo tiempo solidaria v conflictiva— termj-
nara unos afios despuss en los vecinazos y en acciones como las que [le-
varon al asentamienta de Solano, indican la vitalidad potencial de la mo-
vilizacion de base residencial, :

Una tercera forma de cultura de a resistencia fue mucho més difi-
cil de conocer y detectar durante ef Proceso. La expresidn “cultura de
catacumbas”, utilizada para referirse a la proliferacion de grupos de estu-
dio y cursos privados como macanismos alternativos frente a Ja carancia
educativa con aspfritu critico, puede ser extendido a otras actividades:
un grupo de estudio puede reunirse en casa de un nstructor privado para
hacer un taller literario o estudiar los Gitimos textos de Lacan. También
puede un grupe de joévenes compartir ios discos y cassettes y encontrar-
se sistematicamente a escuchar misica, o un grupa de muijeres preocu-
parse por la formas de opresién y por su {dentidad. El desarrollo poste-
rior de estas experiencias “privadas” es incierto; depende de la forma en
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que se inserten en el contexto institucional mas ampllo en ¢l momento

de apertura.
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tina se discute en términos sectariales mds que regionales.

11 { o5 gpartados siguisntes se basan en los trabajos elaborados espacisimen-
te para el proyecto de la Universidad de Naciones Unidas. Estos pérrafo§ intantan
resumir los puntos fundamentales de cada monagrafia ¥ ofrecer un principic de
interpretacidn contextualizada de cada maovimbento social.

12 gonderaguer, Marfa, £/ movimisnto de derechos humanos en Argenting,
trab. mimeografiado, Buenos Aires, 1985, :
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13 Feljéo, Maria del Carmen, Buscando un techo: familia y viviends pop-
far, Estudios CEDES, 1983, y Yujnovsky, Oscar, “Revision histérica de la politica
de vivienda en 13 Argentina desde 1B80”, an Summa. Buencs Aires, 1973,

¥ Ramos, Slivina, Las relaciones de perantesco y ayuda mutua en los sec-
tores populares urbanos: Un sstudia de ceso, Estudios CEDES, Buenos Alres, 1981,

15 Fara, Luis, Luchas refvindicativas urbanas en un contexto autoritario. Los
asentamientos de San Francisco Solano, trab. mimeografiade, 1988,

_ 16 Gonzalez Bombal, Marfa Inds, Protestan ios barrios, ef murmully suburba-
no de la potitica, trab. mimeografiado, Buenos Aires, 1985,

1? Cardoso, Ruth ¢, L., “Movimentos sociais urbanos: Balango crftico”™ En
Bernardo Sorf y Marfa H. Tavares de Almsida leds.), Socledade e politica no Brasit
poe-64, Editora Brasillenss, San Pablo, 1983,

17PIs Castells, Manusl, Ciudad, demacracia y sociatismo, Siglo XX1, Ma
drid, 1978, ’ .

18 Garcia Delgado, Daniel, v Silva, Juan, £7 movimiento vecinal y Is demo-

Cracia; participacién y coniral en of Gran Buenos Aires, trab. mimeografiado, Bue-
nos Aires, T985.

19 Clementi, Hebe, Juventug ¥ polftica en lp Argentina, Siglo Veinto, Bue-

nos Aires, 1982, pag. 45,

0\ 5 Investigacion histérica del diseurso polftico argenting, adn no hecha,

- permitirfa indagar de qué manera, én qué momento v en relacidn con qué termas,

comienzan a ser nombrados —y asf reconocidos— los jdvenes como actores pol -
ticos. Obviamente, esta pregunta fambidn puede ser hechg para otros actores no

: tradicionsles.

21 Vila, Pablo, Rack nscional: crénicas de Ja resistencie Juvenil, treb. mimeo-

. graflado, Buenos Airas, 10985,

22 Feijéo, Marfa del Carmen, Las faministas (La vidz de nuestro pueblo),

" C.E.A.L., Buenos Airas, 1982,

%2bis |4 convocatorie para [a concentracion del 8 de marzo, Dfa Internacio-

" mal de 13 Mujer, fua hecha par una gran cantidad de entidades, incluyenda numa-

rosos sindicatos. En las paredes de Jog organismos piblicos, un péster de Jg UPCN
invita a participer an este acta,

%3 CONADEP, Nunce més, Eudeba, Buanos Aires, 1984,

¥ Feijoo, Marfa del Carmen y Gogna, Ménice, Las mujorss on fa trensi-
cidn a 1a democracis, trab, mimeografiada, 1983,

: 2% patomino, Héctor, £/ movimiente g democratizecitn sindical, trab. mi-
meografiado, Buenos Aires, 1986, ) :

25 No ‘nas estemos refiriando a farmas clandestinas de hacer pol ftics. Tem-
bidn las huba, pero 1 que aqui intoresa ec la caracterizacin de las pricticas cultyra-
[83 que —ex nuestra hip&tesis— contenfan ol germen de tendancies democratizantas
de largo plazo pera s socladad argentina,
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Crisis y movimientos saciales en Brasil*

Theotonio dos Santos **

1. Ubicacibn del tema

-.Los movimientos sociales no son un fenéme_np nuevo en la hustrg‘
ria. Desde la antigiiedad podemos encontrar ten_tatwas_més olfneno:c?m-
fundas de organizar determinados sectores sociales gue rea lztai:rivados
dades permanentes o eventuales para alcanzar los objetivos

ia condicion, ’ ' 3 -
desu ';:::Lte modo- los enfrentamientos clasistas entre patricios y ple

beyos en Ja Roma Antigua, las revueltas de esclavos en el Imperio Boma—

* En este ensayo se sistematizan algunas ideas a mgcd?i:‘m::vﬁ:i;:
i cionas sobra Brasil hechas en el marco del proye o ”:i :«g ovithien-
mveslig_ale Amédrica Latina” {patrocinato por la Universidad de I Neclanes
tos.-:oc ;a Tsél:: investigaciones fueron las siguientes: Flliv Mauro I'.'Iarmcl‘;r z u::c?ba. .
::J:;rt:s apeﬁin'o no Braslt™: Waria conefiq.;a':d D'Ta?:ﬁi ‘OM f:;mm]m riba
e mbr;ado:xgma?fgf :mpéﬁk’-ipapé": popufb; aumma_”;'ymia gar;m-
g f’lf :é":’e movimentos da favelados no Estada do Rio de J?ngum ;mlls : nlt‘:
I;lr:; Sa:tos ,“O movimento negro e a crise brasileira"; H: Eafﬁotl.y Vera ‘rr N
e déparricr‘:ﬁo q:r:: ?gu?ugxzrrtz‘rx ::a":iz.ada en ¢l seminario so-
sa en u i )
tre al ;II:;tt‘:ema promovido por la FundagZo Escols de Sa:‘:u;g;blim {FESP},
también con los auspicios de la ONU y de CLACSO an marzo \

*¥ Funde#o Escola de Servigo Pablico (FESP), Rio de Janeira,
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ne, los movimientos religiosos y nacionales vy las rebeliones campesinas
en la Edad Medis, sl mismo bandidismo medieval y moderno, ias huel-
g5, ¥ la organizacidn proveniente de los movimientos sindicales son to-
dos fenémenos que se inscribirfan en un concepto amplio de movimien-
tos sociales. Sin embargo, con el gran desarrotlo de las sociedadas urba-
nas contemporaneas, sobre todo después de la Segunds Guerra Mundial,
e fueron creando las condiclones para un nuevo tipo de movimientos
sociales que dio origen a un conjunto de reflexiones, méas o menos ori-
ginales, intentando rescatar las especificidades de los mismos, que se
distinguirian de otras formas mds clsicas y cristalizadas de movimien-
tos sociales, )

N4 hay duda de que el gran desarroilo de los servicios sociales, de
las tareas de plansamiento y de las informaciones, gestaron un vasto mun-
do social con nuevo tipo de demandas ¥ objetivos. Sin embargo, no po-
demos dejarnos llevar por fa ideologia expresada en la idea de una socie-
dad opulenta. Por el contrario, !a creciente dependencia del conjunto de
la poblacidn con respecto a los servicios Y actividedes realizados por el
Estado o por grandes empresas privadas transformd a sectores enteras
de la sociedad en marginales y caranciados. _ -

Serfa pues una clara desviacion tedrica y analitica restringir los
movimientos sociales a aquellss axpresiones de las nuevas formaciones so-
ciales derivadas del avance ide las fuerzas productivas, tanto en el capita-
lismo como en el socialismo. Y es praciso ver Yue un importante factor
de movilizacin y organizacién de los movimiantos soclales deriva exac-
tamente de las carencias v de la marginacion provocada por este desa-
rrolio. '

No hay duda de que e! enorme avance ciantffico y tecnolégico de
la humanidad transforma ©sas carencias y marginacionas en fenémenos
histdricaments anacrénicos.

Es oxactaments por esta razén que estos movimientos se intensi-
fican al descubrir como supsrables las limitaciones que experimentan
Y la posibilidad histética de eliminar los obstaculos que se anteponen &
una plena reglizacion, . '

La actual crisis econdmica internacional acentda esta contradic-
cion entre las anormes posibilidades cient fficas y tecnolbgicas de que
dispone la humenidad para slsvarse a un nuevo estadio civilizatorio v los
obstéculos socio-acondmicos v politicos que impiden tales cambios. Los
problemas ‘sociales se acentdan v en consaguencia se amplian ¢l drea de
accibn v la gama de los movimientos sociales amergentes,

“Pava analizar la releci6n entre a crisis v fos movimientos sociales
en el Brasil, so hecs necesarlo ‘establecer, por lo tanto, un conjunto de
premisas conceptuales que nos gulen on el anélisis de fendmeno de los
movimientos sociales (brasileros), va que para elio disponemos de un

confunto de investigaciores extremadaments intargsantes de bas que po-
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i i de sste trabajo, Realizare
s partir y que serdn citadas a io largl?
:t::;om[; tareavlntentando determinar los principales niveles en los que se
dgebe desplegar nuestra marcha anal ftica,

| 2. Los niveles de andlisis

Movimisntos sociales, clases sociales y desarrclio capitalista

i alizar es 4l relstivo a la
El primero de los niveles que nos toca anakiz | |
teorfa deplus movimigntos sociates. Des:lle e.r;te lguntot?eelzssstcal,a ;i l.;bigas
Is da la ralacion an
como premisa conceptual el anélif e o,
i i i tos obreros y los de los tr
movimientos sociales. Los movimien < .
log que mayor corréspo
ricolas son, entre los que ana!_nzamos, -
:!?m;i de clases presentan. Sin embargo, aun en eslos cals:)s, !o; _mmnr
mientos sociates no se identifican direc;tamea:;te' c:: Ic‘a:n;;ess;z. asaspecs'aa .
igi i trabajo funi
de haberse originado de las relaciones de e '
' icali ciados por su eve
al sindicalismo, y de haber estado in uen !
ﬁia?rsow estructura, n;) se agotan con el anélisis :fe la consﬂtuc_lé:
de las mismas, Existen otros elementos qillJ]a -m‘erec;an :’:d ;t::;cﬁ::we'
' i ia historica, 1as .
jrico importante como la memoria . tra
::Droz:: subjet?\::: de formacién y desarrollo de los mowrm?:ws; sf.::;:
les, sus propias organizaciones, que no permiten una reduccién a
. fases propiamente dicho, . ) .
mene i‘: I:asis‘:no tizm:o, se integran como movimientes sociales los es
tamentos' derivados de diferentes origenes, como serfa el caso ?le:':::
mujeres y de los grupos étnicos, Por otro iado, exaos;:n mowrr,n‘é: os
: | lados, etcétera, O
is permanentas como o3 de viviends, fave A 4 '
::T:Ja:sgncialas, como el caso de los desocupados, 'de manafestacaone:t::
violencia urbana u otros, Estos Gltimos reflejan sujetos sociales ::_a e‘dn
relacionsdos con ciertos sectores més permanentes de |a pr uc:;;a“:
pero que también, de alglin modo, tienen su propia gcl.ném:c_a, su
' i ue exigen, por lo tanto, un ané!.ssis especifico. . )
dad prg:tl: f’\gs intrgduce en un se;;undo. nivel de andlisis: Ia. reiaclfn
entre ios movimientos sociales vy la identidad y permanencia de ;:
clases v de los estamentos. Estas cuestiones de ident:dz?d y permanen
no s limitan a la conciencia de clase porque la condicidn f:'rr:emn:d eis
mucho mds estable que la de pertenccer a una clase social. Y ? é::o
cién étnica, a pesar de ser histdricamente mﬁsc:munstancial,tallzb : pu::
de tener un contenido histérico secular més profundo que el de la %Ii-
dicion de clase, sobre todo si pensamos en pueblos de t_:u.lturas ¥
zaciones mds antiguas que fueron reducidos a ia _con_dlclén de grupc;s
&tnicos. Eso se manifiesta fuertemante en la cuestién del negro d;: dac:
cultura africana, Se trata de una cuitura s.el::ular, que a pesar desoesas
vamienta que sufre en el proceso de esclavitud 'y de trasplante _
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masas negras hacla otras regiones, mantiene su identidad cultural, Esta
se manifiesta-como algo que supera en mucho un segmento socjal pro-
dugido por un sistema social especifico. Y por lo tanto, cuando Joel Ry-
fino dos Santos? reivindica que Ia cuestidn negra traspasa inclusive el
problema civilizador de nuestra sociedad occidental. contempordnea,
estd hablando de cuestiones de orden emocional, cultural, de sensibili-
dad humana, de plsstica; sensibilidad corporal, sensibilidad en relacién
con varios elementos culturales que abarcan desde el nacimiento hasta Ia
muerte, elementos rituales ¥y religiosos. La reivindicacién por el recono-
cimients de las religiones negras, por ejemplo, es algo muy serio en un
pais eomo el Brasil, donde Ia recuperacion y revitalizacién de esas reli-
giones populares demuestran que el problema no puede ser equiparado
a una discusitn especifica sobre el capitalismo como sistema econdmico,
Hay un problema de identidad, de permanencia histérica, un problema
cultural que no puede ser tratado simplemente desde el punto de vista
de un sistema socio-econémico especifico, que no puede ser agotado an
el andlisis del modo de produccién capitalista.

$e Ilega, en consecuencia, al tema de la posibilidad de refunciona-
lizacién o no de ciertas formas que traspasan el modo de produceién
capitalista en particular, para servir a los intereses y necesidades de su
funcionamiento. Es un hecho comprobable 1a capacidagd que tiane este
sistema de refuncionalizar otras culturas vy otras situaciones historicas
bara atender sus intereses. Otros modos de produccion de cardcter unj-
versal, como es actualmente el caso del socialismo, tienen esa misma ca-
pacidad... €l modo de produccién asiatico y el mismo feudalismo, que.
‘ocuparan vastas regiones muy diferenciadas eulturalmente entre si, tam-
‘bién tuvieron que convivir —y de alguna manera articulai‘-s'e—_ con ele-
mentos gue sobrepssen sus necesidades Internas de funcionamiento y
su dindmica especffica como mode de produccién, _

Tal vez los casos de las mujeres y de los grupos étnicos, como el
del movimiento negro, se eolocan respecto del modo de produceidn
en una dimensién supra. Ellos jamds podrian ser absorbidos totalmente
por un:mode de produccidn particular. Pero, al mismo tiempo, todos -
los modos de produccién conviven y atribuyen papeles v funciones a
la mujer y a los grupos étnicos distintos. .

El mismo socialismo, como forma de transicién histérica, no tiene
condiciones de absorber totalmente gsas situaciones estamentales, cul-
turales o civilizatorias. Esta absorcién puede verse facilitada por 1as for-
meciones socieles socialistas que favorecen el proceso de entrecruzamien-
to de esas culturas y su articulacién, su enriquecimiento v su universa-
lizacién. -Los soviéticos discuten mucho o ideal del hombre soviético,
que es una figura en proceso de treacidn en un pais donde existen tan-
tas culturas y tantas naciones. '

Los yugoeslavos parmiten’ Que sus ciudadanos escojan la nacio-
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j la que se identifican, inclusive Ia nacion.alidad Yugoeslava,
:id:: ::i:te pgr que ne existia histéricamente la nacién yu?o?slgaidctu':
nace como un nuevo Estado s_ocialista. '&Quéndo se:'podrade ?g r 2 iden
tidad planetaria? Existe juridicamente fa figura de_ _al:‘»én:i : ;p:;: no s
de *ciudadano del mundos” como Trotsky se calitich cierta , en el
auge del romanticismo intenacionalista. T'a.l calificacion pa?:ad olust
ve rid(cula para un mundo donde las naciones son una reali ad dema:
siado fuerte. La identidad de ciudalda]l:o d?l_:;:do extremadal

i concreta en la \que vivi . ) )
abstra::t: er:stt?r::::ﬁzc; movimientos sociales ti?nen una dimensién .qll;:
sobrepasa en muchos casos la condicidn subt?rdmada a proces?s so:u:na_
concretos v la dindmica con la que estén mtuad.os en un %a s, @ una
regién, 0 en una época historica. Existen en su identificacién ?mpzside-
nencia elementos més profundos que deben ser tomades en cor
mcl‘:mi.leq;amos asi & un tercer nivel de anélisis, que asta ligado :xI:;: :2;
teriores. Se trata de situar los movimientos su.c:ales en el ?Iont xto del
desarrollo del capitalismo en general y t{e! capltallsmq bras i::‘;o deplaors
ticular que determina-fuertemente el carac.ter y'el funcionam e
movimientos sociales. A pesar de que su identidad y perr:;anei6 e
dan no ser reductibles a los reg:menceli 1:: nm:;trc:tse ::: %Edm nTi'nacio-

istir fuera d _

nme:v:::ii:::aonscr?ta:ug;l 2: el desarrolic del c_apitalisrm en general v en
cada pf\:s.mismo tiempo que pueden expresar ;endencias ¥ n::eslr:(ajdzr:
gue no se agotan y no se agotardn jamds dentro de u.n-modo ﬂ‘i’culat:*es
ci6n capitalista, éstas existen solamente en las mnfilcmn:s ‘I):s oy fares
de desarrollo de un determinado modo de produccion y e

i iales en las que se expresan. -
formac]-l:n:;it:;:la:e los m?:vimiemos socigles adquiere relevraéncla,de:uI:
actualidad, porque el desarrollo del capitallsmo'adopta el _cal_ cter e un
I S s ocnis e nions 3110

; cionar sin él. En la medi _
E;: ag:; gsc:azgwgoz:a todas las categorias sociales {c_lesde 'Ias clasas, Igls
estamentos, grupos sociales, etcétera) en una ra[a.cu?n d:racta. t:c;:ur:
En ese sentido, la postura identificada fle los movluglentgs socn: s ur
banos, y a veces incorporada en el tmba{o-de Jacobi, delpen.v.:r ina oo
cledad civil autorregulada dentro de! capitalismo monopo ista n:em do
tiene grandes dificultades de sustentarse en las mndwmnez oc;no eétp:e i
neas. No es posible analizar ninguna realidad fuera de! fen mi : hist6:

El trabajo de H. Saffioti® nos muestra que hay regtonedas st

ricaments privadas, como la familia, que ya fueron |;cprpzo::és o

completamente al émbito legal, estatal. Por el papel cada e:te s dbar-

cador del capitalistno monopolista de Estado, los proyectos y _
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¢iébn de los movimiantos sociales tiend i i
Ertado cootano en a ser refuncionalizados por el
Si se trata de una cuestidn habi

) i itacional, ella se convierte de inme-
:l:ato- ;n u_n_atem de polftica habitacional, de politica industrial de co";:-
ﬂgg; ; : cg:; eg:;léot;andp la propiedad de la tierra, el sistema financiero,
ctoete . nevitablemente rpfaclonado con las pamfcar asta-

En ia literatura sociolégica’ i i

n a lit y scondmica latinoamericana, ha

Itlendencla |r-uc|-al de analizar los movimientos sociales a la luz de‘l de:a:"r't‘:
' o del capitalismo, como {un) resultado vy {una) respuesta a sus leyes
y tendencias de desarrolio, que condiciona la evalucion de las clases, seg-

mentos ru izacs ; : .
idaolﬁgiovn : POs ¥ sU organizacidn en molwmiemos sociales, politicos e

3. Movimientos sociales y sujeto histérico

En las investigaciones de los dltimos tiempos, particularment
goglzjasl sa Czsté desa;ro!lando en torno del proyecio dlr_iz?do por Pabl:
Gonz: piio us:noua, ' sobre las perspectivas de América Latina, se inten-
d 'd 'I . un cambic de 6ptica para entender los movimisntos sociales

asde el punto de vista de la formacién de un sujeto social nuevo, O
mejor dicho, se busca repensar el problema del desarrollo del capita]is-
Eo y del Estac_lo,, desde el punto de vista de los movimientos sociales

n consecuencia, fa cuestién de la independencia de los movimiento;
sociales ante e Estado vy del desarrollo del capitalismo, no puede ser
pensada en et sentido de -un aislamiento e independenci'a absoluta y si
como un proceso de desarrollo de esos movimientos, en el sen‘tidovde
zf:n;u:nahz?r el c!es.arrullo del capitalismo y del Est'ado, sometiéndo-
o aws propios objgtivos y adquiriends, por !o tanto, el papel de sujetos
ded'c::ln el seminario uorresponc!iente a la primera fase del proyecto

edicado al andlisis de los movimientos sociales, realizado en Costa
Rfca, después de estudiar los distintos casos Iatinoahericanos g conclu
vé que.t.odos e!los apuntaban a la formacién de un sujeto sc'acial nuew;
en Amdrica _Latm_q a paitir de la relacién de los movimientos soclales
:o_l:l slg:i partidos, sindicatos y organizaciones. Esta comprobacion vuelve
2 mj'n car una inves:‘.lgaclén .de esa dimensién v la profundizacién dal
ma, porque ese sujeto social emergente comienza a tener un Movi-
mientd y una -dinémica lo suficientemente rica como para determina
una I-fnea de investigaci6n, pues el fendmeno nos parmite antici :
mcluswsee un xoceso de transformacién social profundo e
_ puede concluir que existe una relacidn ent i jetq:
partictilares, que se van desar;ollando en. :::?o: ?rr:ﬁr:iae:g:sm;::?:
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les concretos, en el sentido de formacién de un sujeto social més glo-
bal, que en América Latine adopta el nombre de ““movimientos po-
palares”, Movimientos gue reunen sectores sociales muy distintos y
diversificados que van desde sl movimiento obrero y de trabajadores
agricoles, que es una presencia permanente en ese tipo de movimien-
to popular, hasta formas nuevas como las asaciaciones de barrio, los

_movimientos étnicos, astudiantiles, de mujeras, etcétera, .

En Ecuador, por ejemplo, existe una central sindical que incluye
los movimientos de barrio, de clase media y de empresarios de clase
media. En el mismo Brasil, como aparece destacado en el trabajo de Ruy
Mauro Marini,® se formé entre 1962 y 1964 un movimiento importante
pero poco estudiado. Se trata del Frente de Movilizacién Popular, FMP
que partfa de |2 conquista de una central sindical, la CGT, para buscar
‘una articulacién social méds amplia. En torno de la CGT se agruparon en
¢l Frente Organizaciones y Movimientos que formaban el esbozo de un
nuevo sujeto social, EI FMP estaba compuesto, ademds de Ja CGT, por las
Ligas Campesinas, la Unién Nacional de Estudiantes, la Confederacitn

Nacional de Trabajadores de Agricuftura ({CONTAG), fa Unidn Brasilera .

de Estudiantes Secundarios {LIBES), 8l Movimiento de Sargentos, los Ofi-
ciales Nacionalistas, ¢l Frente Parlamentario Nacionalista e inclufa tam-
bién los partidos de izquierda.

La Asamblea Popular de Bolivia fue el resultado de la unidn de
fuerzas populares obreras, estudiantiles, campesinas; representaciones de
los sactores sociales mds diversos se articulaban en la Asamblea Popular
con 1a intencién de lograr el poder estatal, llegando a enfrentar el poder
central. Esto Gltimo debido a las particularidades del procesa y de! pen-
samiento polftico boliviano, marcado por la presencia constante de ia
tesis de dualidad de podéres, desde la insurreccion revolucionaria de
1952.7 "Esa tendencia retorna una vez més en ¢l momento actual, cuan-
do la Confederacién Obrera Boliviana {COB) se vuelve a ubicar como
un poder estatal en Bolivia, intentando ejercer la direccion de los trans-
portes, de la distribucion de alimentos, etcétera.

En &l caso chileno, las formas de participacidn llegaron a adqui-
rir una dimensién legal cuando of gobierno de la Unidad Popular cred
por ley el sistema de participacién popular, Pero en la préctica, esos
organismos suplantaron la propuesta legal. Fue asi como, por ejemplo,
se evoluciond desde un sistema de representacién por empresa hacia
formas enteramente Inesperaclas. SegOn el esquema legal, cada empresa
estatal tendria un consejo electo por sus trabajadores que la dirigirian

junto con &l representante del Estado. Pero, de repente, ante las amana-

zas y sabotajes de la derecha, los drganos de representacién s articu-
laron y se convirtieron en los Hanrdories industriates”. Ellos unifics-

ban las direcciones obreras de varias empresas, formando una direc-’

cién politica de defensa de las conquistas en el barrio. Se producfa una
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stmbiosis compleja entre la gestién empresarial y la de los barrios. Al
mismo tiempo, se crearon en el sector agricola fos “comandos comu-
nales”, contra la orientacién legal que pretendia mantener Ia diferen.
clacién formal entra los gobiernos locales y los érganos de representacién
sindical, de las asociaciones de Pequefios campesinos, etcétera, Sin em-
bargo, ante la amenaza de Ia comtrarrevolucién, los sindicatos se unieron

con los campesinos que pasaron a dirigir tas regiones en donde se locali-

zaban sus tierras y creargn los comandos comunales.

~ Ese tipo de comportamiento social no puede ser aleatorio. Tiende
a repetirse ¥ a presentar elementos permanentes en situaciones histéricas
de democracia avanzada, en las cudles el poder de represién de ka derecha
se desestructura por alguna razén, ya sea por el avance del movimiento
popuiar, o por una crisis interna. En €505 momentos, ese sujeto en for-
macién se perfila como una fusrza histérica en nuestro continente. No
se trata, por lo tanto, de cuestiones locales; debe haber una causa més
profunda, comtin a esas experiencias distintas que anuncian una prasen-
cia creciente de! “pueblo’’ como sujeto del proceso ‘politico continen-
tal. Y ella se explica por el avance de Ia industrializacién y de Is urbani-
zacién, formadoras de nuevas clases y grupos sociales. Esta moderniza-
cibn se encuentra con realidades histSricas Que exigen un anélisis espe-
cffico. . . .
Es el caso del fenémeno indigena, sobra todo enlas regiones li-
gadas a ios imperios aztecas, maya e inca, Esos puebios indigenas trans-
formados en trabajadores agricolas o en trabajadores urbanos proyectan
sus especificidades en la formacidn de la subjetividad popular, Lengua,
religion, cultura, costumbres indfgenas se asocian a yna nueva cultura
popular latinoamericana. £ probiema indfgena es una cuestién. histdri-
ca de grandes dimensiones, Que reaparece en todas las circunstancias en
las que ese sujeto histérico, social, cultural y politico de caricter glabal
e desarrolla y se manifiesta explorando las posibilidades democréticas,
El movimiento indigena tiene un contenido de resistencia y tiende a
constituir un sujete propio.

4. Movimientos sociales y proyectos histéricos

La idea de un proyecto ‘pPropic nos aproxima a la cuestidn jdeo-
16gica en general. E! proyecto de una fuerza social, como lo destaca
Joel Rufino dos Santos® al referirse a una visién histérica del Brasil,
se ubica también en el nivel de América Latina, exactamente por ese ca-
ricter inconcluso de nuestras sociedades. Cada nuseva generacin tiene

- Que estar . constantemente reproyecténdase, tratandao de encontrarse
como nacibn. Ocurre sin embargo que las clases dominantes Jocales
sa pierden en la alienacidn . del colonizador o del neo-colonizador y
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van cediendo espacio progresivamente a las n_uevas‘clases re\.;?lum:?:;
rias que asumen la tarea de constituir las naciones que las aligarq
esias no conseguiran farjar. . .
vies hgr';g l:::sn'z.ecuenr:ia es posible detectar la volunt:lé qe &-;‘:)sct sn:t:;t?os
istéri ftuir ¢ ivel de elaboracién rico ri
istéricos de constituir un nive - {
:apaz de generar un proyecto global naclonal y latinoamericano. Esta

i i i rtidos politicos, porque
idn supera inclusive los limites de los pa ‘ i f °
I' Enm:::;fecto Fu:J!e ese tipo puede expresarse en varios partidos. Si noso

tros analizamos lo que pasé en la Rusia del siglo );I[X haita‘:: T:ﬁ;:
i [’ n Plejanov, .
i estudiamos las obras de un Dan_uelson. u
Elr?néu\i{arin un Trotsky u otros mds, encont:z;:nsa lu:;:ar::‘rii:.;f"n:‘;u:lea“ r:i
icacion blemdtica 1
ubicacion permanente de Ia! pro o s o pamioular.
concrato del destino ruso, dal proble
:mt: x;zedaba suelto y muchas. cosas, que pocci?; p::lecerus:ellata:;a::
' to. & o fue q
jonalizaban en torno de un proyec . _
:JEl!Jﬁrjer:glor:lsa dic. origen a una visién de ese tipo? Tal vez fuese I.a r::
ma nobleza rusa, 13 que en sus sectores decadentes pensaba a Rusia
nto de vista, alidndose con la clase obrera.- _
& eseg: el Brasil, la cuestion de ese proyecto nacional vuelve a apgrztper
en cada generacién. Sin embargo, es necesario entender la relacit?n entre
cualquier proyecto nacional vieble y la idea de un proyecto laﬂp:ianr::s
ricano. En los procesos de den‘iocratizacién_avanz@a en los di intas
befses- hay siempre un fuerte contenido !aﬁmoame_rlcano, dasda_ oia
var p;sando por Marti, Sandino, los pt::pullstas,S 'Fl'del'e]: ::pj;ie;'il:e
i ion ni (3 etcétera. . Siempre - -
chilena vy la revolucion nicaraglense, ra.. jue un lide-
duce un movimiento popular fue
razgo popular s proyecta y prod il paiin o
ica Latina adquiere un caracter Iat}noam . L 0
gr?jralntidad latinoamericana surge inmed:aﬁar"gent-? Zr;szseasu-:t:'::tt:’nzr;
E r lo tanto muy dificil pensar-al Brasil,
vista posptljlc;r, silo como un proyecto nacional. Se trata de unl p?vﬁ;:;
to mas amplio, con una dimensién mucho més_abarcadora que la de
imites nacionales.
him La cuestion del indigena, del negro, se a._-lestac-a en ese ounte:::::
porque cuando se habla de América Latina mmeudlatelmente se :::l -
tea la cuestién de los origenes ibéricos (portugués o esp_anoll pero s:l 128
peblaciones indigenas y negras las que en mayor r;\eec::i:e‘gfg;nall:la " ele-
ifi Jas grandes masas .
mento popular identificado con € egién. La trans
i j ato global, capaz de for
formacion de esos sujetos en un suj global, ¢ iy
i i dencia historica concreta, y es muy
royecto de cambio social es una tende : €
gifl’r:il analizar los movimientos sociales sin tomar en ponmderaclér? ese

hecho étnico-cultural.
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5. Movimientos sociales, sociedad civil, ciudadania

ricano:c:; otro !ado, la -formacién de los movimientos sociales latincame-
ki uz:ad:anl;nblénioorn fa glestacidn de ciudadanfa v la constity-
| acracia, la cusl lucha por afirmarss
En el Brasil, recientemente, vimos ¢omo todos los movim‘;mﬂoi:?rlse.
z?v:;gef:: eh l? ciampaﬁa por “elecciones directas ya”. E) aspecto .;ezs
maovimient que movilizé a millones de person .
; as e
;Ie todo el pafs era la bdsqueda de! reconocimiento de] demc:;a; c':al!es
adang de elegir la autoridad méxima.® o e
§ Pues necesario integrar los elementos cultural g
: es y etnicos
::oyec_tos de transfo‘rmaclones scondmicas y estructurales del p::’,sn :;:
conjunto, la cuestion ideoldgica, los partidos politicos, aparecen c(;mo
Momentos tal vez mds particulares de ese proceso més: global. Da
manera, en .io_s Pafses de América Latina s casi imposihie aislar. los ne..fa
vlmlenEtc:s es;ciales de su dimensidn polftica explicita o implicita
contexto la relacién entre los movimient iale
. 05 sociales y e} E
:laed?a a:;;cu;earzau?mcergaerécada vez més complejo. No se trata sol:mentt
e ervencion estatal en los aspectos particula ivindi
cadola: por cada ‘mwmiento. Se trata del contenido mismo :le:l rEls:::it:
que lieva a raubicar la relacisn entre liberalismo y democracia, Un !ibera:

concepcion liberal de ia econom(a. La bu i i
lae \ rguesfa industrial, fo
Ll::rl:)ahp:': el proteccionismo cambiario, y el ptoletariado u:g‘::: ::ﬂ:a
Permanente choque con el liberalismo ol; i itista
! " igarquico
que intentaba imponer una sociedad politica europea por?encirr‘:ailt:l::

Estado, dependiente. excl inad
_ . diente, excluyente y marginador, ia vocacién de yr
;!;:g:ma partlmpat_w_a y de masas continuars siendo ia mar:auizae:t?
E del.movimnanto popular latincamericano, . )
Primer interrogante que surge 8s hasta qué punto las cleses do-

ante una época de reforma o ante un luci
] Proceso revolucionariy
En ef famoso prélogo de Ia Contribu . acono-
€ , cibn @ Iz orftic
mia politics, Marx ya decfa que, en la medida en qua la{:’:e‘:a;a produc

R4

tivas pudiesen desarrollarse en el marco de un modo de produccién
dado, dicho modo no podri ser superado. Es preciso observar sin em-
bargo, que para Marx las fuerzas productivas no se reducen al fendme-
no tecnoldgico, coma creen muchos. Para él, |a principal fuerza produc-

" tiva es el hombras, el productor, el trabajador, que dirige y organiza los

medios de produccion, Por lo tanto, podemos afirmar que mientras el
sistema vigente sea capaz de absorber productivamente una parte signi-

ficativa de la poblacion y atender sus presiones, es inviable la gestacion
de una situacién revolucionaria. La situacion revolucionaria se produce

cuando el sistema se opong a estas demandas, cuando, por alguna razén,

no se tiene mis capacidad de atender las aspiraciones sociales derivadas

de los avances alcanzados. .

Le relacién histérica entre reforma vy revolucién,,. tal como fue

discutida a fin del siglo X{X por Rosa Luxemburgo, Kautzky v Bern-

stein, muestra la imposibilidad de pensar una cosa separada de la otra.
El marxismo rompe con la idea de una revolucidn que venga desde
atuera del sistema. La ravolucidn, tal como el marxismo !a concibe, es
un proceso interno, un resultado de los avances que ya se han dado den-
tro del sistema. Es imposible, de esta manera, pensar en América Latina
la cuestion de los movimientos sociales fuera del contexto de! antiguo
debate entablado en los dltimos 20 a 30 afios en torno del problema
“reforma o revolucidn®. Despuds de Ja revolucién boliviana, de 1a revo-
lucién guatemalteca y de la revolucién cubana que dio el salto cualita-
tivo, s8 fue reubicando recolocando .constantemente la cuestidn de la
revolucién en Amdérica Latina hasta alcanzar su punto més alto en el
procese de [a Unidad Popular en Chile. El capitalismo tatinoamericano,
a pesar de tener un dinamismo importante’y conseguir avanzar en el de-
sarrollo de las fuerzas productivas, lo hace siempre de una manera ex-
cluyente y resulta incapaz da resolver el problema de ia revolucidn. Por
eso es imposible pensar los movimientos socigles en América Latina
fuera de ese contexto. ) -

No se trata del contenldo especifico de jos movimientos, porque
es avidents gue el movimjento de mujeres no es ravolucionario en si
mismo, ‘ni el movimiente indigena, ni el movimienta por la vivienda, ni el
movimientoe de la reforma agraria; ninguno- de ellos es revolucionario
aisladamente. Pero en un contexto de un desarrolio capitalista que no
tiene condiciones de satisfacer las demandas mds elementales de esos
sectores, pasan a tener un contenido revolucionario, Y esto se hace mds
evidente cuando se aceleran esas demandas, en circunstancias concretas,
particularmente en las situaciones de democracia avanzada en donde el
sisterna no tiene condiciones de controlarlas, En esos momentos las
clases dominantes recurren a las formas de represidn mas hrutales para
podar sobrevivir, a través de regimenes que contengan las manifestaciones
populares y repriman, por largos periodos, las expresiones de los movi-
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migntos soclales, como ocurrié en Brasil de 1964 a 1979.

Desde 1974, ¢l mismo régimen de excepcién se viene autorr'efor-‘

;nr;:i:; mantentendo la iniciativa polftica y el control ideolégico de un
Proce tr:::g; s&: emh;a‘rgo, se radicaliza permanentemente. En el comien.
conoepi;o . una (i!'esf:ompresién controlada”. En seguida se pass al
Sin i sugertyra hbarat_, con &l objetivo de reformar el régimen
clectorer fImpnnclpfc:s basicos. Qespués de una sucesién de derrotas
tioa que. fo aceptando |a chesldad de una “transicién democrs-
o e 3 un nueve régimen constitucional. De esta manera

5 populares fueron edquiriendo progresivamente capacidad dé

;o;a r::iaz:;zicé:ad Dgea :Jfrc;produccidn, capacicf.afl de iniciativa v ds aytc-
¥ e :.Jitalismo , o con el'breue anélrsus_ que hicimos de I3 svoly-
formular fa goiom h‘at'mo:fmer.icano y brasilefio en particular, ¢abe
Situaciones A (2 IpOtESIS:' 8i las determinaciones gue Ilevan a otras
S movimi:c:s no ?.rradican 8sa acumulacién de demandas de Jos
racta manoen nhos -somalas: es0 pc.)c.lré llevar a una situacion de dempo-
Jar €l confus d\.; dara resurgir las dificultades del sistema para contro-
tizante, a0 do emagdas Yy mantenerse en une perspectiva demogra-
e cuesti'én .;? .' cesg e acumylamén de demandas va s plantear otra
s estid ant? poder. El caracter propio del proceso supera nyestra
o expromn ey icipacitn analmca‘. Las fuerzas polfticas que orientan
appresar utilizsa movimientos serén |z clave de su destino. §j fueran
Clona o ut {r esa acur:nulacié_n en sentido transformador v revaly-
ot .e' dMc‘ar an la re?hdad s::cio-eoonémica det pais en un nueve
o br;ltales " :::tr:o hacia el soclal_ismo: o sufririan nuevas y cada vez
(25 nuevas o :i::ntrarremlumonanas, 8l no conseguir adaptarse a
o mn?c::ns?;:n gaz:cli:!sad tIie detectar esas reatidades por el anslisis ¥ por
carrollo dal e re aciones entre los movimientos sociales y el da-
cados ante ot ISmo permite ver un surgimiento de aquéilos - eolo-
oan P @matices mds amplias, y esto podra derivar en una con-
a la lucha social v polftica concreta. Para alcanzar ese bhjeti-

ticulaciones entre Ios djst; 5 al €250
! istintes fendmenos particulares v esas
ro
s globales de desarroilo def capitalismo, ! ’ :

6, Crisis y maovimientos sogiales

Al mismo tiempo deb' . i
A ) emos destacar la irreductibilided analitica
Que existe entre esgs movrmientps socigles v e} desarrolto deal capitalismo.

- Nos toca i i
pues aproximarnos a un nuevo nivel de analisis v hacer algunas
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consideraciones sobre la relaciébn de las movimientos sociales con [a co-
yuntura actual, Esta se caracteriza, por un lado, por una profunda crl-
sis econbmica y, por otro, por [a superacidn de un régimen politico de
excepcion y la transicidn hacia una etapa democritica. Situar nuestros
estudios dentro de ese contexto fue bastante positiva, porque los desdo-
blamientos de los movimientos sociales en -el Brasil estuvieron con-
dicionados profundamente por esa coyuntura politica y por la crisis
econdmica y sus implicaciones sociales. :
La crisis actual tiene una dimensién internacional. En el | Congre.
so Internacional sobre Politica Econdmica, patrocinado por la FESP en
agosto de 1984, “Alternativas para Ia erisis”, con la participacion de invi--
tados del mundo entero, pudimos consolidar algunas tesis centrales sobre
la actual crisis, entre otras ia idea de que estamos viviendo una depresién
acondmica de largo plazo. En general existe consenso en situar la crisis
desde 1967 hasta el presente, entendiéndela como una onda larga de
Kondratiev. Se concluy®, en este debats, que a partir del final de ssta
década tendriamos posibilidades de una recuperacion a largo plazo en la
economia internacional. Pero no podemos confiar en la recuperacion
actual, apoyada-en una politica econdmica basada en los gigantescos dé-
ficits presupuestarios y de la balanza de pagos de los Estados Unidos. La
politica econdmica brasilefia actual tiende a adaptarse a esa sitvacién,
buscandlo ajustarse a una perspectiva de recuperacion de la economia
mundial y de recrientacidn de las exportacionss en direccion a ios Es-
tados Unidos, aprovechando el aumento de demanda internacional
norteamericana, considerada el elemento clave para la recuperacién
econdmica interna,, '

Si esa hipdtesis es correcta, s bastante probable que llegue a pro-
ducirse a corto plezo una coyuntura da crecimiento, manteniendo la
tendencia del afio pasado de recuperacin de la praduccién, valcada hacia
el sector exportador, Sin embargo, esta polftica tendri piernas cortas y .

-nos llevard nuevamente e una tensidn social extremadamente profunda
¥y a un cuestionamiento brutal de las politicas econdmicas gue van orien-
tando el desarrollo brasilefio. Esto nos llevard nuevamente a plantear
cuestiones de fondo, que estan siendo de alguna manera pasadas por alto
en ef periodo actual. El contexto de democratizacion ha servido inclusive
como una formula para huir del enfrentamiento de los grandes problemas
nacionales, gue van siendo dejados de lado en nombre da ciertas transfor-
maciones Institucionales que no tocan las cuestiones sustanciales que en-
frenta el puablo hrasilefio. :

Ese contexto de crisis en gue se da la transicidSn democratica habra
de afectar muy profundamente los movimientos sociales, por lo menos
en dos aspectos reflejados en los trabajos que sirvieron de apoyo a esta
elaboracion citados al comienzo. El primer elemento que se puede ra-
saltar, dentro de ése contexto, es la nueva relacién entre los movimientos
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S?CI&IGS y el Estado, En las investigaciones reatizadas se siente la presen.
cia de 8505 nuevos elementos: los movimientos sociaies avanzaron en ef
Brasil en un marco de confrontacién con el régimen autoritario que Jles
proh!b fa la perticipacién e inclusive el mismo didlogo. Después de las
eleuclonrfs de 1982 para gobsernadores y prefectos, se abre una nueva
expectativa de didlogo y partieipacion de los movimientos sociales
Algunos trabajos reflejan una frustracidn de las expectativas por
ga;: de los sujetos soclales, pues aquéhas no estin siendo o suficienta~
e J: ;t;?dizas. 'Eso e fef!eja muchg, por ejemplo, en el trabajo de Pe.
tratoats sobiz ::s tis rgo_wmiantos sociales urbanos_ de San Pablo y en el
Mar(a Concmcts df?n :éaor;.igres agr{colas temporarios (bdlss-frias),’® de
En otros trabajos, como aguslios sobre los movimiento i
o ol movimiento negro, encontremos la idea de que la apert:rc;ep'zll:"tﬁﬁ
:;u cierto mado, provoca una pérdida de intensidad de estos movimientos.
uiero decir que fa apertura genera una decepcién an el seng del movi:
&le'nto, no tanto respecto del comportamiento de los goblerncs esta-
alas, sino respecto dal comportamiento de los mismos movimientos, Es
ppsable Pensar que, ante la apertura, concretamente a partir de las e'lec-
g::rl‘;zscfieﬁ;?ﬁz, éstos plerden su capacidad de articulacién y entran en
e orisls rente a las nuevas conducnolnes politicas y sociales en que se
En ef caso del movimiento obrero, se observa tambié
duce una g{;an divisién interna entre la Cantral Uniea den'?rgg:j:gor?-
:gOLCCL:ET Y la Confederacién Naclonal de las Clases Trabajadoras
o ) v una pérdida de dinamismo en su militancia v activi-
wormo gter?a problaméth_:a por ser resuelta en estos movimientos gira en
o e 12 manera en que dstos sa relacionan con el Estado en gobiaros
Comoct al 'OS. Amstumb.rados_ a ver que los gobiernos dictatoriales fa.
yorasen : a patronal_ £ Intervienen los sindicatos impidiende su movili»
ion, tienden a recibir con cierta perplejidad una accidn mds neutra
:o g veoles favorable a los trabajadares. En el trabajo de Vania Bambirra ™
re @ mowmier!t? de los favelados en el Estado de Rfo de Jansiro 86
g:gsenta clerta erisis del misme Estado y del mismo gobiermo en 1a r:ne-
4 en que se abren a un didlogo mayor con &l movimiento de favelados
:; 3:: ot:?: sectores socia!es. No siempre estén lo suficientements prepa-
racos reallidnitn una politica social e!abprada para articularse con esa
o ad, gue entra en contradiccién con ef sistema institucional
Xistente y plantea una serie de problamas nuevos extremadamente. ricos
para aLclleba_ta Y para la gestidn de polfticas pablicas. . '
mismo tiempo, axisten implicaciones internas de esa i
;e;peclto_ de lo§ fovimientos soclalés. Ants esa relacién nueva oﬂ?:fgg
0, los movimientos se slenten paralizados por una amenaza de coop-
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tacién y se plantea para ellos la necesidad de desarrcllar una linea inde-
pendiente, un prayecto propio ante el Estado, el cual no debe confundir-
s& con Lna posicién de confrontacion permanente y definitiva;

Otro tema que marca asa coyuntura y se refleja en los trabajos

. citados es el efecto de la crisis sobre los movimientos sociales. En la in-

vestigaciéon de Pedro Jacobi, hay una referencia constante a la hipotesis
de que la crisis deberia haber provocado una mayor dindmica en los mao-

“wimientos sociales. Inclusive el movimienta de los desocupados aparece

como una consecuencia directa de la crisis, que tendria que haber lleva-
do a una movilizacibn mayor. Sin embargo, si vemos, por ejemplo, los
trabajos sobre movimiento obrero, o el mismo movimiento de muje-
res, ¢ de los negros, etcétera, ¢l contexto de la crisis parece haber sido
mucho més desmovilizador que movilizador, Hist6ricamente, las crisis
tienden més a desmovilizar los movimientos organizadas. Ellas incremen-
tan la accién de los movimientos no orgénicos como los de los desocu-
pados, que no estdn ligados al funciohamiento permanente del sistema
econémico. En estos, sin embargo, la tendencia de la crisis es desmovi-
lizadora. Inclusive, si aceptamos los datos que han sido presentados, en
e! sentido de que habria habido cierta recuperacién an el afio pasado,
podriamos analizar las Oltimas manifestaciones de! movimiento obrero,
sobre todo en el caso de los trabajadores agricolas, como un resultado de
esa recuperacién econdmica, Ciertamente serfa necesario profundizar
m&s ese andlisis sobre la relacién entre la crisis, 1a movilizacién sociai y
la dindmica de los movimientos sociales.

Quedan pendientes algunas cuestiones tedricas més amplias, como
por ejemplo le relacidn con les nuevos movimientos sociales de los dos
grandes movimientos sociales tradicionales: el obrero y &l de los trabaja-
dores agricolas, Si bien los movimientos de vivienda y de favelados ya
existian histéricamente, es Importante subrayar que adquirieron un di-
namismo muy grande en los dltimos tiempos. La cuestién fundamental
es investigar si esos movimientos tienden a permanecsr dentro de fa es.
tructura de funcionamiento de una democracia o si serian movimientos
circunstanciales. Con-el ripido desarrollo del capitalismo en el Brasil en
los ultimos 30 aflos, ya se cristalizaron en |la estructura econdmica y
social los elementos de un vasto sector de servicios dedicade a fa circula-
cién, a 13 complementacién de la produceién v a la reproduccién da la
poblacién.

Como ya destacamos, en una sociedad cada vez més integrada en

. un sistema productivo nacional @ internacional le toca un papel crecien-
te a las instituciones privadas o estatales en la satisfaccion de las necesi-
dades de la poblacién. Asf, las condiciones de vivienda, educacion, salud,
alimentacibn pasan a dependar de una estructura de servicios pblicos
y dejan de estar basadas en el presupuesto familiar, incapaz de cubrir
la organizacidn de servicios tan vastos y complejos. En consacuencia,
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ob. cit,

los movimientos sociales urbaras adquieren nuevas formas de actuacion
Para canalizar las demandas de esos servicios v presionar al Estado para
la mejor atencidn de esas necesidades. _
' La erisis, como vimas, alteré vy deprimié en Rarte los centros pro-
ductivos que forman el nlcleo del movimiento, La transicién democrs-
tica se canaljzé en gran medida hacia I3 lucha por la democracia y las
libertacles piblicas, como las grandes campafias por la amnistia, las eleg-
ciones de 1982 v I3 campafia por las “directas ya”. :

En la medida en Que se detiene el proceso recesjvo Y se recupara
la organizacién de Igs movimientos cbrero v de los trabajadores urbanos

nacional. Si tales tendencias fueran acompatiadas por una similar avolu-
cién en el campo politico {doctrinaria, estratégica v téctica) pronto ve-
remos levantarse un enorme gigante socio-politico en el pais. Sus pasos,
aun siendo vacilantes, hardn temblar las estructuras tradicionales de npes-
tro continente,

Notas
t ton 12 nocidn de estamento intento designar aquellos grupas sociales cuya

pertenencia no es adscrita sino dada,

2 dos Samus,' Jeel, Ef movimiento negro y la crisis brasileds, ob, cit.

3 Jacobi, Pedro, Movimientos urhanos v crisis: de fa explosion social & la

participacion popular autdnoms, ob. cit,

4 saffiot!, Heleiath, Formas de participacion de fa mujer en tos movimsen-
tos sociales, ob, cit. : :

5 Gonzéiez Casanova, Pablo, Los mavimientas sociales en América Latina,

¥ Marini, Ruy Mauro, £/ movimisnto obraro en s Brasil, ob, cit,
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2 dos Santos, Joel Rufino, ob. cit.
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log distintos movimientos sociales brasilafios, serfa necesaric un trébajo aparte con
mayor investigacion y horizonte temporal, Viéase de Noé, Alberto Movimientos
sociales en al Brasii, 1970-1983. Nuevos actorss en & escenario Politico, Prayecto
UNU-FLACSO, San José, Costa Rica, 1984. . :

19 Béias-frias: trabajadiores agricolas temporerios.
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Movimientos sociaies en Iy r
: la restauraci
orden democrético: Uruguay, 15'3'2“6" del

: Carfos H. Filgueira *

I. Introduccién

i wé)sur::rt.e r:éo z:fl:jo autoritario, entre finas dal afio
. Ibles tres etapas dal sist i
;fec;araq en forma diferente la existencia coresion y 4
e los movimientos socigles,! ’
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rticulacion de dem radicionales

mas iyl andas, desestructuraci

cuen::l?:h;:z de identificacién de (o5 actores socialesur:c ;?d?: tes for-
s marcos de referencia de las orientaciones indlui;dcu‘::::-

e‘r.te desmovilizacion soeial y
rfnon abierta {supresidn de los
!Iegalidad de los mavimientos
ibn de los partidos politicos,
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uruguayo que
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’ icafes, ¢ontrol
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control de agremiaci
. ones, su 4 »
cacién, etcétera). presion de lib

Podemos ubicar
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umbrales de la década Minarmente el final de esta etapa sobre los

dei ochenta. Hasta ese momento las arganizacio-

* Cantro o ' :
e Investigaciones v Estudios Socisles del Uruguay {CIESL)
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nes sociales y politicas preexistentes y otras nuevas gue se ¢raan en el
periode, dan lugar a formas clandestinas o semiclandestinas de escasa
presencia pablica en virtud de las restricciones impuestas para su desen-
volvimiento. En algunos casos, se tratd apenas de organizacionss conge-
ladas tendientes a mantener e “‘acervo” idaologico-cultural del movi-
miento original, en otros, de organizaciones larvarias que, bajo objeti-
vos explicitos y plblicos aceptadas por ¢l rdgimen, ocultaron subyacen-
tes interesas 'y propuestas de los movimientos ariginarios o de los nuevos
surgidos en el periodo, ' _

Como consacuencia de la derrota experimentada por el régimen
en el Plebiscito de 1980 y de los pasos siguientes {elecciones internas de
algunos partidos polfticos tendientesa reconstitulr las autoridades parti-
darias, en 1982), se sbrié un espacio antes inexistente para las expresio-
nes y organizaciones politicas. Ello incluyé, en fa practica, no solamente
a los actores “legitimados” por el régimen para su constitucion, sino tam-
bién'a otros actores polfticos partidarios y sociales que encontraron ‘de
facto” un clima politico propenso para su desarrollo, 5i cabe una deno-
minacién sintética de esta etapa, digamos que no se trato ya de una fase

ndefensiva” de la sociedad civil y polftica Al contrario, fue une fase

reactiva de los movimientos sociales y partidos polfticos que psocuraban
imponer, desde los escasos espacios obtenidos, nuevas reglas de juego

opuestas a |as del régimen:

Ello fue posible porque, de hecho, la realizacion de |as dos instan-
cias de consulta popular —plebiscito v slecciones internas— va habfan
sacavado el monopolio de la iniciativa politica que hasta ese momento
nabfa retenido para si el régimen militar.- :

En esta etapa se manifiestan pliblicamente —y se organizan inter-
namente— muchos de jos nuevos y viejos movimientos sociales y partida-
rios que no habian podido expresarse piblicamente en el momento an-
tarior. Entre elos el movimiento estudigatil universitario y secundaric
{ASCEEP}, los movimientos cooperativistas de vivienda (FUCVAM), or
ganizaciongs gremiates v sindicates (PIT), otros movimientos juveniles,
movimientos de amas de casa, “‘olias populares’, movimientos comuna-
les, organizaciones rurates de paquefios y medianos productores, movi-
mientos de mujeres, atcétera. Paralelamente, en 1a esfera politico partida-
ria, también se. asiste a la raconstitucidn de los dos partidos tradiciona-
les —en sus maltiples fracciones—, de la coalicién de izquierda a través de
la recomposicion de los partides y fracciones que la integran. A pesar del
permanente conflicto que signa esta fase —establecido alrededor de las
violaciones de las leyes de! juego, que €l régimen aduce en contra de los
actores que no se sujetan a ellas—, parece claro de cualquier forma que
a¢ esta una etapa esancialmente reconstitutiva de la trama social v poli-
tica precedante al goipe de Estado. Con ello se sfirme como antes la
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importancia que en el sistema politico habian tenido los dife
vimientos socialas, : op crietenies Thor

Por Gltimo, es posible identificar el inicio de la terce '
fa culminacion del proceso de negociacién entre ef régimen a;:,iﬁaap:avcg:
_fuerzas de la oposicién democratica que da lugar a las nue#as reglas dal
juego acordadas en el Club Naval v el llamado a elecciones nacionales
para el afio '19_84. Con esta instancia, ¢l proceso de apertura democes-
tlc'a —proscripciones de |fderes y partidos medianta— alcanza el punto
més ava!'lzado que se conoce desde 1973 y consolida el espacio de facte

- para c:-su todas Jas fuerzas y movimientos socialas ex istentes.
sta etapa se caracisriza por la accidn de losm jente i
y partidos politicos tendiente & enfrentar la ins'tanci:v ei:::‘:g::f zzflfalfis
¥ por la rearticulacién de aquéllos dentro del sistema de partidos reé:
mergente. Dos hechos merecen sefialarse como indicativos de esta etapa:
en primer lugar, la accion de slgunos movimientos socigles haciéndou;

preser_rtes en el nllevo escenario politico en forma de oposicion abierta -
a! régimen —por ejemplo, fa negativa del Movimiento Cooperativo de Vi- :
v!enda & pagar las cuotas del régimen de prestaciones estatal, las oposi-
ciones obreras y la movilizacion estudiantil—y en saqundo lug;r, la plena

partinipa’cifm de los movimientos sociales en la Concertacion Nacional
Programitica que se Jleva a cabo en al periodo brevio a las elecciones.

_ El mecanismo de la Concertacion establscido incluys en w-moﬁen- '
to diversas instancias que culminan finalmente con la constitucién de Ia '
CONAPR-O {Concertacién Nacional Programitica), en la cual los parti-
dos pql ftlE:Ds, movimientos sociales, sindicatos, movimientos corporati~:
vos, qremuales empresariales, se constituyeron en maltiples Comisioneé-
{Politica Econémica, Polftica Habitacional, Salud, Seguridad Social ¥y
otras) e-ncdrgadas de estabiecer los acuerdos mfnimos v lineamientos de
la pol ftica futura del gobierno democratico. '

' En esta et’apa, por _Ir_) tanto, la accion de los movimientos sociales
tler!a ya un caractf_.'r' positivo —no reactivo o defensivo— v su referente
estd dado por la legitimacién del nuevo orden democratico. :

Como consecuencia de este proceso brevemente descrito, no cabe
duda dF que ics movimientos sociales se incorporaran al proceso de-
r'pocrétlco que se abre a partir de marzo de 1985, en forma plena v revita-
I[z’ados por su accion en el periodo autoritario. Por una parte, fa supre-
sion de los mecanismos tradicionales de mediacién palitica y’ de la ex-
presion de intereses y demandas de-la sociedad parece haber actuado-re-
forza!ndo fnan{festaciones espontdneas dea sociedad civil, Por otra parte
la misma inexistencia de instancias articuladoras y mediadoras constimi:
das por los Partidos politicos, gremios y sindicatos, parece haber incidi-
do en lz rqaxima autonomia relativa de esos movimientos con raspecto
a sus matrices historicas de insercion. En cualquier caso, es claro que si
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algo caracterizd a los tovimientos sociales en el perfode autoritario, fue
su diversificacion, autonomia y espontane fsmo.

En segundo lugar, es destacable igualmente la heterogeneidad de

este tipo de manifestaciones. A diferencia de! periodo dernocratico
presutoritario, donde ia dominante de los movimientos sociales se nu-
cleaba alrededor del sindicalismo, resulta notoria ahora la presencia de
mevimientos “nuevos’, asentados en multiples demandas organizadas
alrededor del consumo, ¢ las politicas publicas, de cierto tipo de deman-

das “single issues” y de los movimientos generacionales y de género. Al- .

qunas de estas organizaciones son compatibles —y estén articuladas—
con los movimientos sindicales; otras les son totalmente ajenas, o consti-

tuyen segmentos de reivindicagiones circunscritas dentro del sindicato, .

constituyéndose a veces en formas superpuestas y redundantes o, alterna-
tivamente, en formas competitivas con otros movimientos.
En' tercer lugar, otro rasgo distintivo de los movimientos sociales

emergentes en el sistema democratico es su heterogeneidad con respecto -

a sus formas asociativas y organizativas. Sen identificables, al respecte,
desde las organizaciones de protesta mds inarticutadas -hasta fos movi.
mientos sociales més institucionalizados, desde los mas homogénecs o
definidos por éreas de igualdad amplia, hasta los mas astructurados en sus

.liderazgos ¥ meganismos decisorios.

Por lltimo, an cuarto lugar, es evidente que todos los movimientos
sociales constituidos en este momento, estdn sujetos a transformaciones
internas vy externas en virtud de las nuevas condiciones democréticas.
Por ello también, para estas organizaciones se trata de un periodo de
transicién y reacomodacion en sus referentes de accidon, a la presencia
dal Estado, de los partidos politicos y de otras formas institucionaliza-
das de mediacion politica. Es posible, en consecuencia, formular la hi-
pétesis de que gran parte de la autonomia, espontanefsmo e “igualdad
de base” que caracterizaron a los movimientes sociales an e perfodo au-
toritario tenderan a experimentar tensiones en el sentido opuesto: de-
pendencia —o articulaciones con otras instancias mediadoras—, institu-
cionalizacion v diferenciacién interna —pérdida de dreas de igualdad—,
eventual cooptacion desde el Estado, etcétera, .

Cabe entonces preguntarse si muchos de estos movimientos so-
brevivirdn manteniendo las caracteristicas organizativas, metas y for-
mas de funclonamiento propias del periodo autoritario. Tedricamente,
efio implica indagar acerca de la naturaleza mas o menos permanente
o bien coyuntural de este avance de los movimientos sociales, y del
pape! que los mismos pueden desempefiar en un nuevo sisterna de media-
cién politica mas alejado de las instituciones clasicas del liberalismo
politico {partidos, elecciones, parlamento).
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H. Acerca de la demarcacion de jos “movimientos sociglas”

Hasta el momento hemos empleado el término “movimientos
sociales” para denominar un conjunto heterogéneo de organizaciones
colectivas desarrolladas alrededor de alglin tipo de solidaridad aspeci-
fica, La literatura especializada no contribuye a aclarar el tema, desde
el momento en que existe una considerabie ambigliedad en la defini-
cion dal concepto de “movimientos sociales™. '

La primera pregunta, entonces, es relative a le pertinencia de en-
globar bajo el término de “movimientos sociales” a toda [s gama de
-expresionss oolectivas a las que s8 ha hecho referencia. En otras pals-
bras, examinar en qué medida es datil para el anélisis polfiico —y perti-
nente tedricamente— una demarcacion inclusive de todas estas expre-
siones para dar cuenta de un solo actor relevante en el juego politico,
El riesgo es cbvio; &i se ponen en el mismo saco actores muy diferantes,
{a conceptualizacién pierde sentido y confunde més que aclara,

Si sa adopta una definicién amplia, como es frecuenta en mu-
chos trabajos, sa incluirdn en la categor{a de “movimientos sociales”
a todas aquellas expresiones colectivas, no partidarias, que: &) se organi-
zan alrededor de ciertos intereses {o valores) socialmente determinados;
b} establecen ciertas dreas de igualdad entre sus miembros alrededor de
las cuales se don solidaridades especifices, y ¢) inciden {o buscan. inci-
dir) en algin nivel del proceso de toma de decisiones pol fticas.

_ De acuerdo con los cinco estudios desarrolledos para el Uruguay,
dentro del marco dei Proyecto sobre Movimientos Socisles, una con-
ceptualizacion de esta-naturaleza llevaria a incluir indiscriminadamente
en asta amplia categorfa de la participacion politica extrapartidaria,
a las organizaciones comunales o barriales orientadas a la satisfaccion
de sus necesidades bésicas (por ejemplo, movimientos populeres organi-
zados para la atencién de la salud, el majoramianto de las condiciones
ambientales y hebitacionales, ollas populares); otro tipo de movimien-
tos afines a formas corporativas o gremiales (pequefios v medianos pro-
ductores rurales}, sindicatos obrercs de ariantaciones clasistas, movi-
mientos feministas identificados con diferentes propuestas de cambio
social, organizaciones desarrolladas airededor de la defensa de los dere-

. ¢hos humanos, etcétera.

. Alternativamente, una definicion “estrecha’ de los “movimientos
sotiales” entenderia como talas sélo a las expresiones colectivas de ca-
récter extraestatal. En esta hipdtesis, los “movimientos sociales” con-
cepiualmente corresponderian nada mds que a los que se proponen
fines ampligs o limitados de reforma de la sociedad como una empresa

- colectiva para astablecer un orden soclzl alternativo. Quedarfan exclui-
- dos en consecuencia todos los restantes “movimisntos” que tienen un
- referante estatal positivo para su accion —solidaridades politicas que se
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farman en 1a lucha da los intereses privados—, como los grupos de interés,
ios grupos corparativos, asoclaciones voluntarias o “subculturas”.

Las dos opciones presentan virtudes e inconvenientes. Sin preten-
der una definicién formal del tdpico, es importante sin embargo, discu-
tir sus implicaciones.

La primera opcién —demarcacion amplia— corresponde, como ha
sido reiteradamente safialado, & una concepiuacidn excesivamente inclusi-
va y 8n consecuencia poco (til para demarcar un tipo especifico de com-
portamiento politico. En la prictica, la demarcacién amplia incluye den-
tro de los movimientos sociales a cualquier forma de expresién colectiva
que ademas de ser extrapartidaria tenga un referente de naturaleza po-
titica en su accidn (directo o indirecto).

La segunda opxién, en cambio, ha sido defendida en la medida
en que recupera una “diferencia especifica” de mayor utilidad para
demarcar diferentas formas de expresiones colectivas. Al mismo tiem-
po, porque cenira ¢ punto de atencién en aquel tipo de expresior'EeS
que contienen en sl un germen de cambio y transformacién de la socie-
dad. Si por movimientos sociales se entiende solamente 1as expresiones
colectivas de la sociedad (privada o pelitica} con fines amplios o limita-
dos de transformacion de las desigusldades estructurales (clasistas,
autogestionarias, ccoperativas, etedtera), todas las formas que ng con-
tamplan esta condicion —reafirmacidén o no cuestionamiento ’da la es
tructura de desigualdades— corresponderfan a otra categorfa conceptual
de las expresiones colectivas, No nos interest calificar estas “otras”
expresiones colectivas, pero s/ interesa preguntarnos qué es lo que es-
tamos dejando de lado al demarcar en términas estrechos la nocién de
“movimientos sociales”. o :

Parece claro, en primer lugar, que en esta opcion dejarfamos de
tado muchaes de jos movimientos que han ido caracteristicos del perio-
do autoritario y 2 los que se hizo referencia en la Introduccidn. Mas
asn, no parece aventurado afirmar que también se estarfa dejando de
fado un tipo da movimiento que en América Latina desde la déceda
del sesenta ha estado presente como un fenébmenc nueve en ¢l escena-
rio polftico.? Puede aducirse que todos estos tipos de manifestaciones
colectivas no tienen la misma importancia para el cambio social que
aquellos que expresan una conciencia y ‘propuestas de transformaciones
mis o menos radicales {an particular aguellos que asumen exprasiones
de conflictos de clase). Sin embarge, las dificuitades no son pocas desde
asta perspectiva cuando se coloca la discusién an un contexto més am-
plio de la participacion polftica. Ni se puede ignorar por una parte, el

profundo impacto que se deriva de la emergencia de mavimientos “no

contestatarios” sobre los mecanismos de articulacién y mediacién poil-
tica y por ende de la legitimidad. Ni tampoco se¢ puede ignorar que in-.
cluso cuando se focaliza el interés en los movimientos sociales radicales
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¥ sus potencialidades de cambio, los “otros movimientos” insertos en
ef sisterna estatal no pueden dejar de considerarse. Precisamente si algu-
na ensefianza han dejado los estudios histéricos acerca de 1a {in) compati-
bilidad entre capitalismo y democracia, es |2 importancia que adguieren
estas otras formas de movimientos insertos positivamente en la esfera

del Estado como mecanismos de atenuacién del conflicto v del resenti-
miento propio de las opciones radicales.? Las modalidades de accién in- -
sertas positivamente en el Estado ya sea dentro de formas de cooptacién -
o clientela estatal, corporativas o como grupos de presién e interés son

en consecuencia igualmente importantes para entender el cambio de fa
sociedad, como o son los “movimientos sociales” estrechamente defini-
dos eomo agentes explicitos autoconscientes de esos fines.

" En segundo iuger, )8 oposicién entre movimientos insertos en el
Estado y los extraestatales no sdlo es una dicotomia que separa con-
ceptualmente diferentes tipos de movimientos sino que, con frecuencia,
separa orientaciones (ambivalentes) de un misma movimiento,

De altf que las dificultades para establecer una demarcacion precisa
al respecto no sblo provienen de la definicién de cudles son los fines
(amplios o limitados) de reforma de la sociedad de un movimiento, sino
tamibién de que virtualmente las formas puras de acciones orientadas
en la esfera estatal o extraestatal no son las Gnicas, Por ello, las dificul-
tades de conceptualizar los movimientos sociales son las mismas que se
enfrentan cuando se procura identificar las areas de solidaridad polftica
que se generan en el sistema de desiqualdades sociales y en la lucha por
los.interases- privados. L.a ambivalencia de la privatizacion del poder polé-
tico dada por la superposicion de areas de igualdad frente al Estado {ciu~
dadania} y desigualdad de la estructura social coloca dos fuertes referen-
tes en la accién politica que en e Estado moderno tienden a producir
las formas mixtas —no puras— de participacién paolftica {superposicién

de solidaridades insertas en el sistema estatal y solidaridades extraesta-

tales).
Por 4ltimo, un tercer elemento que debe ser introducido en asta

discusion se refiere al caricter cambiante de los mavimientos sociales y
su transformacion en otro tipo de expresiones colectivas. Comae lo ha
sefialado Mayntz * v més especificamente Pizzorno ® con referencia a -

los movimientos sociales, este tipo de exprasicnes colectivas no son for-

mas estables de participacion politica; o bien alcanzan sus fines o se .

transforman. “Las condiciones que jos hacen surgir pueden resumirse

en las situaciones de maovilizacién social, que generalmente conlievan

mutaciones en la estructura de la sociedad civil”. A su vez, podriamos
agregar, la transformacion de los movimientos sociales en otras modali-
dades de participecion politica, tiene lugar cuando el movimiento se’
transforma en partido politico { o ¢s cooptado total o parcialmente por:
un partido palftico), cuando alcanza sus fines v se disuelve, o bien cuan-
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do se produce una mutacion en los referentes de su accidn con respecto
al Estado (accion inserta positivamente en el sisterna estatal o acepta-
cién del Estado como normador del arden civil existente versus aecion
extraestatal).

El grado de inestabilidad de Ios movimientos sociales alude, por
supueste, a un concepto relativo, perc en cuglquier caso la considera-
cién de la dindmicz de transformacién de las diferentes formas de parti-
cipacién politica abre un campo de interrogantes de mucho mayor in-
terés que la consideracion estética de las tipologfas —o demarcaciones de-
finitorias estrechas. Por qué surgen diferentes formas de participacion
politica, cuéles son sus trayectorias, qué factores contribuyen a la mayor
permanencia de algunos y a la transformacién de otros v qué papel jue-
gan en los mecanismos de articulacién social, son algunas de las pregun-
tas que parece mis relevante formular. En este sentido, entaonces, tam-
poco parece pertinente una definicidn estrecha de los “movimientos
sociales” circunscrita a las formas de solidaridades extraestatales.

1. Sociedad y movimientos sociales

Cuandc se caractesizd el primer momento de la dictadura militar
como una etapa fuertemente “desmovilizadora™, se hacia referencia a un
rasgo del autoritarismo que no tiene, hablando con propiedad, nada de
excepcional si se lo compara con procesos similares. Lo que si en cambia
constituye una diferencia importante respecto de otras experiencias es
la intensidad y la profundidad con gue se llevo a cabo este proceso des-
movilizador, la amplitud de instituciones, individuos v organizaciones
que alcanzd a afectar, y la persistente politica de control y cercenamien-
to de las libertades de ssociacion, expresion y reunién, que se prolonga-
ron incluso en las instancias de distension de las negoclaclones polfticas
entre militares v la oposicion democrética.

Ninguno de estos rasgos de la represidn serfan comprensibles si
no se tomara en cuenta el caracter plenamente participative y altamente
movilizado de la sociedad que precede al golpe de Estado.

Como no s éste el lugar para tratar los procesos de -formacion
historica que dieron como resultado una peculiar matriz estructural de
la sociedad uruguaya, recordemos por |6 menos algunos de los rasijos que
ia caracterizaron.

- Como es bien sabido, el Uruguay es un caso relativamente atipico
en la regién. Todas tas tipologlas elaboradsas sobre [os paises de América
Latina asi lo indicaron. Ello se expresd en algunos indicadores muy cono-
cidos: un elevado nivel de vida {asegurado par uno de los mas alevados
PBl per cépita de la ragidn, “‘mesocriticamerite” distribuido), el pre-
dominio de formas de vida urbana desde la formacion del Estado moder-
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no, 185 mas altas tasas de educacién y los més bajos indices de anu-
fabstismo, una homogeneidad étnlca, cultural v regional que no conoce
equivalentes en la repién, a la vez que el dasarroflo temprano de un
“welfare state” que siguid adelante hasta su reversién bajo la politica
neoliberal del régimen autoritario (Estado prescindente).®

En la esfera polftica los indicadores equivalentes, y que sdlo
anotamos, son la larga permanencia de los partidos tradicionales {Colo-
rado y Naclonal) existentes pricticamente desde la independencia nacio-
nal, la alta estabilidad politica a lo largo de todo este siglo, el caricter no
excluyante de la participacion ciudadana, la temprana participacién de
toda.la poblacién en las instancias electorafes, la vigencia de un sistema
pluralista democratico, la intensidad de la participacian & inclusidon po-
Iitica de la poblacién, y una elevada tasa de participacién pol(tica no par-
tidaria a través de los mavimientos y otras exprésiones de formecion {y
reformacién) de interesas y demandas.”

Durante todo lo que va del siglo y particularmente en 1os dos im-
puisos modernizantes, uno de principios de siglo {perfodo batllista) ca-
racterizado por la consolidacién y expansién del Estado moderno v otro
hacla mediados de sigio {“necbatllismo®), a partir de la movilizacién in-
dustrial, se avanzaron los procesos de modernizacion social y “desarre-
Ho hacia adentro™. Con eflo se cristalizd una estructura social caracteri-
zada por la presencia dominante de las c¢lasas medias urbanas y sectores
obrercs plenamente Incorporados a la sconomia formal, cuyo perfil se
asernejd -més al da las socledades europeas de desarrallo Intermedio que
al de las sociedades excluyentes y duales latinoamericanas. La aita mo-
vilidad social que predomind durante la primera mitad del siglo, sosteni-
da por las profundas transformaciones estructurales v las pautas repro-
ductivas, a la vez que la gestibn ifder que encard el Estado en materia de
redistribucibn progresiva, permitieron una incorporacion creciente de
casi la totalided de los sectores sociales a los “beneficios del desarrollo™.
Como resultade de slio; sobre la década del sesenta, el Uruguay compar-
tia con la Argentina indiscutiblemente una posicldn privilegiada en el
marco de las naciones latinoamericanas, pues estaban a la cabeza dsi
sistema regional en todos los indicadores do desarrollo ¥ modernizacién
social que pudieran considerarse,

Sin embargo, por detrés de la eficiencia distributiva y de la exitosa
capecidad de atenuacién de conflictos que el sistema politico logré desa.
reollar garantizando por més de medio sigio la compatibilidad del orden
democritico con su forma capitalista, fueron notorias las dificuitades
de crecimiento econdmico y sostenimiento de las bases productivas en
que &l sistema s¢ asentaba. En rigor, lo que se hizo notorio ya scbre la
década del cincuenta, fue ef cardcter “modernizente-conservador” del
modalo que no pudo remover su dependencia de las fuentes tradicions-
les de poder econdmico, La rigldez creciente de la esfera productiva, vy
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en consecuencia las limitaciones de los recursos econdmicos que' pudie-

ra sostener el medelo redisiributivista, cohtrastaron con las altas aspi-

racionas y expectativas de vida que la sociedad toda habia acumulado
a lo largo de verias décadas y gue siguieron adelante aun en ios momen-
tos de crisis econdmica. La expansién del sistena educacional en el pe-

rfodo 1950-60, con tasas excepcionales de crecimiento de los niveles

medios v altos, contribuyd poderosamente a incrementar y legitimar
las aspiraciones de los sectores medios y de las clases bajas incorpora-
dos al sistema. Al mismo tiempo, el segundo empuje industrializador

def periodo “neabatllista” en la posguerra, hizo lo mismo con los estra-

tos bajos urbanos {movilizacidon por migraciones del campo a la ciudad,
conformacién de un proletariado urbano dependiente moderno). A ello
se agregd la capacidad de organizecion y demandas de los diferentes gru-
pos vy sectorss involucrados en la esfera iaboral, cuyo ingredisnte no-
vedoso fue sut alta capacidad de movilizacion,

Las consecuencias de este proceso de expansion diferencial del or-
den social sobre pautss modernas v de la rigidez de la estructura de pe-
der economico incapaz de dar continuidad a un crecimiento capitalista
sostenido, se manifestd en la tension estructural creciente caracteristica
de las crisis reiteradas de los modelos de modernizacion conservadora.®
En tanto los sectorss populares movilizados a través de diferentes mo-
vimientos soclales desarrollados alrededor dal trabajo, el consumae, la
prestacion de servicios del Estado, 1a seguridad social, el sistema educati-
vo, la politica de viviendas, etcétera, presionan sobre e! aparsto estatal
y los gobiernos de turno-coh nuevas demandas, desde el Estado se apeld
a politicas de corto plazo de escaso grade de racionalidad econbmica
tendientes a resolver emergenclas y sostener la legitim idad.

La primera expresidn electoral de! deterioro de este exitoso modelo
de convivencia lograda por el pals 5 lo largo 7e medio siglo, fue {a derro-
ta del batllismo en 1958, después de més de noventa #fios de continuj-
dad en ¢l poder, y su desplazamiento por et Partido Nacional. Paradojal-
mente, sin embargo el grado de tensién y la movilizacion social conse-
cuente que erasiond las bases de legitimidad secular del Partido Colora-
do, no significd un afianzamiento de o3 sectores populares de izquierda
en la esfera electoral sino que dio liygar en rigor, a una forma de “restau-
racion conservadora™, De alll en adelante, los gobiernos blancos y colo-
rados que se sucedieron hasta el golpe de Estado de 1973 dehieron ma-
nipular .el sistema de dominacién bajo una sitwacion potencialmente
explosiva por el “dasborde” de los movimientos sociales en un clima
de polarizacion y radicalizacién ideolbgica donde crecieron en los dos
extremnos del espectro ideoldgico las opelones autoritarias,

El punto més importante a destacar es, sin embargo, que la forma
que adquiere al conflicto vy el poder relativo de los actores involucrados, .
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no se establacen en la arena electoral parlamentaria como una oposicién
de empate o equiiibrio de fuerzas, sinc que opara en diferentes planos;
en ¢} sistemna partidario-electoral-parlamentario por una parte, y en el sis-
tema de los movimientos socieles por otra. La hegemonia electoral conti-
nud perteneciendo a los dos grandes partidos tradicionales cuya naturale-
za “catch all” les permite una amplia base de apovyo, pero las expresiones
contestatarias se expresaton como forma efectiva de ejercicio de poder
de la izquierda, minoritaria electoralmente, en los movimientos sociales.
Esta incapacidad de trasladar al plano electoral y parlamentario el equi-
valente del poder de movilizacién, demandas, "veio” vy capacidad de pre-
sidn de los movimientos saciales, al igusl que la escasa representetividad
de los grandes partidos multiclasistas, evidenciaron, sin duda, uno dé los
més criticos problamas de mediacién del sistema pol ftico.” o

Es precisamente en este contexto —el de mediacién vy representa-
'tividad del sistema politico— donde corresponde ubicar el papel que
juegan los movimientos sociales en la crisis, y el gue pueden venir a
jugar, en el proceso de profundizacion de la democracia.

Sociedad vy movimientos .socfafes

Estamos por lo tanto ahora en condiciones de discutir con més
propiedad las caracteristicas de los movimientos sociales, sus origenes,
sus trayectorias v sus posibilidades de transformacibn en la reconsti-
tucion del orden democrético.

En la extensa literatura especializada que se ha generado en las
ﬁltima.s décadas acerca de los movimientos sociales, tarto en referencia
a Latincamérica como al mundo desarrollade, surgieron dos grandes
aproximaciones: por una parte la literatura sobre América Latina se
ha desarrollado airededor de dos supuestos basicos: a) el caracter ex-
cluyente del sistema poiftico y la cuestién nacional como un problema
no resue/to y b} la ausencia el papel articulador de los partides poli-
ticos como instancias de mediacion efectiva. :

Los movimientos sociales como formas colectivas de solidaridad
han sido tradicionaimente explicados como resultantes de procesos in-
completos ¢ truncados de conformacidn de las sociedades nacionales. En
cone?acuencia los movimientos sociales se vieron.como la expresién de
tensiones estructurales por grandes mutaciones en {a estructura de fa so-
ciedad civil derivadas ya sea de: a) la definicién de la territorialidad nacio-
nal (conflictos de centralizacién, conflictos entre poderes locales, etcéts-
ra}; b) los movimientos surgidos alrededor de solidaridades religiosas,
étnicas o culturales en competencia entre s v con [a solidaridad nacional;
¢) la conflictiva integracién de fa “periferia’ al “centro” (exclusion
de la participacidn politica, cuestién de la ciudadanfa), o bien, d} la
lucha alrededor de la estructura de desigualdades econdmicas vy privilegios
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sociales de Ya estructura socicecondmica {cuestiones de redistribuéitn,
acceso, movilidad sacial y conflictos ds clase). 1o .

. La inexistencia de una plena incorporacion de la poblacion a un
sistema politico con mecanismos eficientes de intermediacion, ha sefia-
lado a su vez a los partidos politicos como o3 “grandes ausentes” del rol
gue los mismas jugaron tradicionalmente an los sistemas pluralistas de-
mocriticos de los palses mas desarrollados. En este sentido, la literatura
ha insistido en el papel aiternative de la participacion politica en los mo-
vimientos sociales, como respuesta a la omision de mecanismos represen-
tacionales plenamente institucionalizados (inestabilidad politica, fragili-
dad de las instituciones propias del Hberalismo potitico, carécter exclu-
yente o elitista de 1a politica). :

Por otra parte, cuando se consideran Jas interpretaciones acerca de
tos “nuevos” maovimientos en las paises més desarrollados, |os supuestos
son otros y se concentran casi con exclusividad en tas mutaciones estruc-
turales derivadas de: a) las més recientes formas de gestion del Estado
(welfare state) v \a proliferacion consecuente de una gran diversidad de
solidaridades (re) creadas alrededor de las clientelas estatales '2; b} los
desplazamientos de los procesos de acumulacion {importancia creciente
del conocimiento en desmedro de los recursos materiates} > y c) la pér-
dida relativa de centralidad del conflicto capital-trabajo en desmedra de
los conflictos desarrotiados alrededor del consumo, condiciones de bie-
nestar, y calidad de vida.'® La crisis de los partidos politicos como ins-
tancia de mediacién v representacion eficientes {y no fa ausencia de ese
papel) es, por otrs parte, otro de Jos temas recurrenies en los astudios,
vy se le atribuye 1a emergencia de nuevos actores colectivos. En sus ver-
siones més elaboradas lo es también la forma de mediacién concertada
{neo-carporativa) por su caracter excluyente de otros intereses que no se
organizan alrededor.del capital y del trabajo. Al respecto, en palabras de
Schmitter ' “lo que ha cambiado extensiva ¢ irreversiblemente <en [as
sociedades capitalistas avanzadas— son los procesos de intermediacion po-

Iftica por los cuales el volumen potencial da demandas societales as cap-

turada y concentrada v @ través de los cuales los patrones eventuales de
las politicas pablicas son analizados y evaluados”™.

“En suma, si se trata de caracterizer la naturaleza de los movimien-
tos sociales en el mundo desarrollado y en los paises latinoamericanos,
parecen existir suficientes evidencias que sugieren la conveniencia de
evitar extrapolaciones simplistas entre: uno y otro contexto, Como lo
plantea Grossi en su estudio,’® “contrariamente a lo que pasa con los mo-
vimientos sociales en los paises de capitalismo avanzado, que no presen-
tan como prioritarias reivindicaciones de aumento de participacion y de
reprasentacion’ en el sistema politico, estas reivindicaciones son funda-

mentales en América Latina ya que el problema de la incorporacion ple-
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na de los sectores popularas -al sistama pol ftico ain no ha encontrado so-
fucién”, .

Nosotros no discutiremmos esta aseveracibn —que sin duda es correc-
ta-- an tanto constituye una caracterizaclon de ios rasgos dominantes de
la regién, pero si tenemos objeciones sl se trata de generalizar la afirma-
clén de Grossi como un patrén vélido para cualquier pals de la regién.

De {a discusidn previa acerca de la conformacin de la estructura
social v politica del Uruguay, se despranden con claridad algunas rasgos
que {o apraximan mds a Ia “tipologia” de las sociedades més desarrolia-
das que a las |atinoamericanas, .

En primer lugar, con respecto al problema de |a incorporacién —o

merginalided— al sisterma politico, las crisis raiteradas de incorporacién
politica (ampliaclén del mercado poiftico), que generaron recurrente-
mente en la regidn inestabilidad endémica (o coercién més o menos abier-
ta}, no estuvieron presentes en la formacidn del Urdguay moderno. La
incorporacian, al contrario, operd como un trinsito relativamente facil
tanto en la faz de ahsorcién de los nuevos sectores proletarios an los dos
empujes Industrializadores, come en la emergancia de las modernas cla-
sas medias urbanas. Incluso las clases bajas rurales, sectores éstos donde
se localiza la marginalidad polftica dominante en los paises de la regién,
astuvieron tradicionalmente incorparados alos partidos histdrleos.

En segundo (ugar, fos partidos politices jugaron un papel capital
como agencias mediadoras del sistema politico. Su estabilidad v conti-
nuidad seculares tienen, en este sentido, mucho més afinidad con ef pa-
pel. histérico de los partidos en las democracias liberales de los paizes
desarroliados que con las débiles estructuras partidarias latinoamerice-
nas, En este sentido, también es pertinente hablar de una crisls de un
sistema que fue eficiente v luego fracasd como Instencia de intermedia-
cion entra la socledad civil v la politica. Si se quiere expresarla con més
propledad, puede afirmarse que fas instituciones clésicas del liberalismo
polftico tuviaron plena vigencia y en elias descansd el excepcional mo-
delo de desarrollo econdmico y estabilidad democrética del pais. Por ello,
también lss condiciones que generaron la ruptura del orden democré-
tico en 1973 deban ser vistas, en sentido estricto, como el agotamiento
de un modsalo de dominacidon mediante un eficiente sistema de reprisen-
tacion y mediacién potftica y no como una ausancia o una Institucio-’
nalidlad nisnca lograda.

En tercer lugar, la praximidad del modelo uruguayo al “polo desa-
rrollado” también se manifiesta en la intensidad v e! tipo de tensiones
a que dan lugar las diversas formas de expresiones colectivas partidarias
y extrapartidarias. Dos agpectos son seftalables al respecto: por una parte
la centralidad que ocupan las tensiones propias e la estructura de desi-
gualdades socioeconémicas en oposicion 2 {e escesa relevancia de las
tensiones de las etapas anteriores de la formacién del Estado nacional {te-
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ctitorigiided, identided cultural y ampliscién del mercado polftice). Por
otra parte, el elevado grado de libre asociabilidad expresado en la inten-
sidsd del fraccionamisnto y diversificacién de las solidaridades de grupos .
y sectores alrededor de intereses especificos.

IV, Movimientas sociales; tipos y caracteristicas

Los cingo trabajos elaborados sobre Uruguay dentro del marco del
Programa de Movimientos Sociales han cubierto las sigui_enm_s éreas: or-
ganizeciongs urbanas en las dreas de consumo y organizacion ba_rrlal.
movimiantos sociales de mujeres, movimientos juveniles, organizaciones
laborales y movimientos rurales.'”

La eleccion es relativamente arbitraria y naturalmente deja de lado
otras expresiones de organizacionas colectivas de indudable relevancie
para una visidn méas completa del topico. Sin embargo, en la medida en
que ello sea posible, se procurard discutir cormparativemente otros casos
que no caben dentro de astos estudios. : .

Una segunda aclarecion introductoria es necesaria: la demarcacién
temética que siguen eso$ estudios no serd adoptada como qufa del de-

" sarrollo que aqui se efectla Seguiremos en cambio, una ordenacién de

la exposicién de acuerdo con los criterios expuestos en los puntos prece-
dentes, procurando distinguir tipos de movirnientos de acuerdo con los
referentas de su accion,

a) Mm;imfenros soclales berriales arientados @ Ias necesidedes biislcas

£n esta categoria se incluye una multiplicidad de- formas organi-
zativas de los grupos de vecinos y comunidades barriales tendientes 2
anfrentar las condiciones de deterioro de sus niveles de vida a partir
de las polfticas instrumentadas por el régimen autoritario. Muchas de
pstas organizaciones ya existian con anterloridad a 1973, aunque como
derivacion de aquellas polfticas tomaron mayor vigor o redefinieron sus
objetivos. ' :

En esencla, se trata del “surgimiento y articulacion de una mul-
tiplicidad de organizaciones populares de base territorial que s nu.clea.n
a partir de sus necesidades bésicas v asumen paulatinamapte conciencia
real de la globalidad de su problemdtica, definiendo a sus interlocutores,
estableciendo mecanismos de presion ante las autoridedes y creando sus
propias formas solidarias para el desarrolio de su accién”.’® En otros
casos, el origen de los movimientos deriva de algln tipe de polftica pd-
blica espec(iica que afecta por igual a un sector especifico de la pobla-
¢cion (por ejemplo, poifticas habitaclonales, desalojos, stcétera).

En esta categorfa se encuentran los Servicios de Salud Popularas
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trivados (SSPP) que comprenden Unidades Basicas para la atencién de
la salud, los Clubes de Compra y las ollas populares, oriantados a la sa-
tisfaccién de las necesidades bésicas alimentarias (estrategias tendientes
a eliminar la intermediacion, gstablecimiento de centros de abastecimien-
to, asociacion de familias para |a adquisicion colectiva, |as cooperativas
de consumo v elaboracion colectiva de viandas familiares y de atencién
a la alimentacién de nifios v ancianos). Por su naturaleza, estrechamente
vincutada a la divisiGn de roles de género, aqui se.incluyen tambign mu-

chas organizaciones de mujeres (organizaciones barriales de amas de casa, -

organizaciones de amas de casa constituidas en torno- de los sindicates
y organizaciones de mujeres surgidas en relacién con e trabajo de comu-
nidades religiosas}.!? .

También en esta categorfa se incluyen los grupos de relocalizacion

o reconstruccidn barriales cuyos origenes se refieren en algunos casos a

consecuencias directas de polfticas habitacionales, como el nucleamiento -

inicial de nueve barrios en ia Comision ProVivienda Decorosa a ralz
‘de 1a politica de desalojos y relocalizacién instrumentada por el gobier-
no y del intento de erradicacion de las zonas de “cantegriles™ {viviendas
de emergencia en el cinturén de la Capital). Este movimiento ProVivien-
da Decorosa {(MOVIDE]), se transformari luego, como Jo discutiremos
més adelante, en otro de fines més amptios, el Movimiento Pro Vida De-
corosa. ' .

Como regla general, todos estos movimientos provienen o encuen-
tran su apoyo en otro tipo de instituciones ya constituicdas. En particu-
lar, al igual qua lo que ha ocurrido en otros paisas como Chile vy Brasil, la
Iglesia catblica y otras comunidades religiosas tienen un activo papel de
promecién, cobertura y orientacion de las actividades de estos grupos.
Con respecto a los SSPP, se estima que en 1985 y luego de un perlado
relativamente largo de existencia, da los 55 Servicios de Salud detecta-
dos en Montevideo, un 62,5 % tienen relacion directa con instituciones
religiosas. Algo similar, aungue no estimado en su magnitud, se calcula
para las organizaciones involucradas en otras actividadas como en la ges-
tion por alimentacién y vivienda, Otras organizaciones comprenden des-
de los grupos de vecinos arganizados en Comisiones Vacinales, hasta
los sindicatos {principalmente las organizaciones de amas de casa) pasan-
do por otro tipo de organizaciones populares como las cooperativas de
vivienda v los grupos sociales y depeortivos y otras cooperativas de pro-
duccién. Existen, a su vez, instancias organizativas de segundo grado que
agrupan y coordinan las actividades y programas de cada organizacian
particular. Asé, para las SSPP desde 1983 se constituye la Coordinadora
de Policlinicas Barriales; para los Clubes de Compra, la Mesa Coording-
dora, en tante que para las organizaciones dedicadas a la elaboracion de
alimentos se constituye la COP {Coocrdinadota de Ollas Populares).

En materia de objetivos, metas y propuestas, no es posible astable-
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cer generalizacionds que ser{an arriesgadas —o, en el peor de los casos,
equivocadas— de manera de incluir todos estos movimientos en una sola
categoria. No obstante, de acuerdo con los estudios elaborados, parecen
existir ciartos patrones comunes en la dinamica de formacion y reformu-
lacién posterior da sus objetivos. .

Se destaca al respecto que jas formas inliciales de organizacion de
estos grupos tienden a astablecerse en forma "reactiva™, focal —0 estre-
cha— en la definician de sus intereses, por lo general circunscritas a las
necesidades inmediatas —individuales o familiares— y no mas alla de un
escaso nimero de actores gua interaciian en la pequefia unidad terri-
torial de la comunidad, el cifrculo de amigos O las relaciones laborales.
La constitucion del MOVIDE es un ejemplo de elle, en la medida en
qus politicas piblicas gensran ciertas -areas de igualdad y‘a_lrededor de
elias se comienzan 2 establecer vinculos de solidaridad movilizaderes Lo
mismo ocurre en las ollas popuiares v las SSPP, donde sulidaridadgs'p.re-
existentes en nlcleos de accidn .con otros fines dan lugar a organizacio-
nes especializadas en un “issue” particular de las necedade;. beis‘lcas.

En un segundo momento, el objetivo astracho de reivindicacion es
ampliado y colocado en un marco mas general —y abstracto— de _refe-
rencia del problema en cuestion. De alguna forma se trata.d.e una “ideo-
logizacion™ a 1a cual no son ajenos agentes externos t-novnh?a_dor?s: co-
mo profesionales, técnicas en promocion y grupos politicos e |dt=:olog|cos.

En estos procesos de transformaciones desde una perspectiva “reac-
tiva”, hacia otra “de iniciativa”?® parece tami)ién claro que juegarj un
papel importante las organizaciones de segundo grado que coordinen
125 actividades de cada movimiento particular. .

En los movimientos que egrupan a las SSPP, a partir de un primer
momento de acciones parciales y estrechamente orientadas, se da lugar
a una plataforma de accion conjunta a través de la coordin_aglora, en .don-
de se establsce una referencia explicita a las definiciones internaciona-
tas de la salud de la Organizacién Mundial de la Salud, se vinculan los
problemas inmediatos de atencion de-la salud con las cuestiones de con-
diciones de vida, de educacion, saneamianto, trabajo y alimntaclén, y
sa establecen objetives mas generales ye de naturaleza politica: generar
conciencia de la responsabilidad institucional del Estado y crear vias d.e
instrumentacién de presiones, fomentar ia participacion. de 1a ‘comuni-
dad en las policlinicas ¥ en la Coordinadora, estudiar el financiamiento
comiin, unificar recursos e iniciar actividades de formacidn, apoyo e
intercambio de experiencias y asesoramiento. o )

Como resultado de esta reformulacion de interesas las S3PP parti-
cipan finalmente en la concertacion nacional programiitica de 1984
(CONAPRO) y proponen la creacién de un Servicio Nacional de Salud
de cuyo érgano representativo, de acuerdo con 10 resueito, formarén

parte.




La transform'«,ion del MOVIDE en el Movimiento Pro Vida De-
coro.sa, es también un ejemplo de I transformacidn de los objetivos. A
partir de una fase reactiva tendiente g la defensa de los intereses de los
afectados por las politicas publicas, se pasa a una fase de iniciativa cen-
trada en Ia cuestién habitacional, para luego ampliar los ohjetivos de ia
organizacion incluyendo otros tbpicos y una interpretacion de sus con-
diciones de vida {trabajo, vivienda y educacion). Esta formacién, de
acuerdo con Rodé, Marsiglia vy Piedracueva, implica un cambio d;sde
una postura reivindicativa-raformista a otra politica transformadora.

' En este movimiento aparece claramente, en forma explicita, un
mr.ljunto de actitudes de rechazo a los politicos. Actitudes gue e;tén
preésenies también en 'movimientos que no excluyen un referente asta-
Itial en U acc'lénzl. Por uItim'o, en su faz programética las reivindicaciones

e este movimiento sa extienden a {a demarida de polfticas mis genera-
tes gque incluyen reivindicaciones de otros movimientos: plan. nacional
::ret:azaiq, ’euprop:acién de todos los terfenos, apoyo estatal a come-
arriales con la participacio ' i i
dlores barriales con fa ; o pacion de los vecinos v adecuacidn de la adu-

En tercer lugar, con respecto a las organizaciones

en dqnde la constitucién de una multipliciﬁlad de uni:sa::s T)r::rsia(r:s?:;
ob]etw:o's focales en los aspectos de la vida cotidians y reproduccion de
la f.amlll.a habia tenido lugar como defensa frante al deterioro del ni-
vel de \fld?, se registran también reformulacion de intereses a través de
la agragacién de unidades an forma coordinada. La constitucion de
FUADEC (Federacion Jruguaya de Amas de Casa) en el a#%¢ 1984 es-
tablece un programa de transformaciones politicas, econtmicas y socia-
les donde se destacan las reivindicaciones de trabajo, salario, defensa de
la capqﬂa familiar, sistema dnico de salud, aplicacié'n'del PI;m Nacional
S:p ::;Fnd;s, Iens;ei‘i_anz:se d?r!'locréﬁca participativé, y como reivindicacion
- UruI:tjay? a mujer, unfflcaclén de todos los movimientos de mujeres
Finelmente, corresponde sefialar un movimiento de naturaleza un
lt;;::;:(l}if(ehﬁrgﬁ a los discutidos hasta aquf, et Movimiente Juvenil Coo-

- Se trata de una arganizacién de jévanes d

que cor_lstituve un fendmeno relativamim'te aﬁpiec:,ose:s::'a;:tl;m:: ljlr':
guavo, dond? predominan en |a juventud los movimientos de clase me-
d;a.di:er;:'n::ler;e tel la :’;tijeracién Unificadora de Cooperativas de Vivien-
¢ a Mutua CVAM), es una derivacion i
;é.uimﬁjcque FUCVAM desarrolld con la Asociacié?g:]lstc::n:og:?;:;::.
ol M iprt.eseﬂta un _mterés especial porque permite identificar otro tipt;
d ovimientos, existentes con anterioridad al psriodo autoritario. El
UCVAM an efecto, deriva de la large tradicidn cooperativa del ;.>ai's
entroncada con politicas pablicas del “Estado da bisnestar”. Se tratg sin
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duda de un movimiento gue en s origen comprende los aspectoé de

necesidades bésices {vivienda) y a la vez de una forma autogestionaria-

cooperativa de produccion, .
Con respecto a sus fines, también aqui son reconocibles desde la

" constitucion del MJC una amplia gama de relvindicaciones y propositos

que guardan refacion con fos de su institucién “madre” {defensa de la
legislacion de viviendas cooparativas, administracion de servicios comu-
nales de las unidades cooperativas —guarderias, comedores, policinicas,
hibliotecas, ollas populares, atoétera—) a la vez que objetives més genera:
les: solidaridad y apovo a las reivindicaciones de movimientos juveniles
¥ populares en general,

En suma, los movimientos aqui referidos parecen haberse cons-
tituldo duranté el periodo autoritario en formas efectivas de participa-
cibn popular, a través del reforzamiento de los lazos primarios con fa
comunidad de pertenencia y el estimulo a formas de solidaridad desa-
rrolladas alrededor de ‘“nuevas” éreas de igualded creadas por el auto-
ritarismo. En aste sentido, no son solamente razones economicas (dete-
riora de niveles de vida} las que axpiican el vigor de estos movimien-
tos, sino también factores sociales (desestructuracién y anomial, los
que tienden a reforzar las relaciones primarias, y factores de natura-
leza politica (pérdida de nexos de articulacién con &l Estado y con fos
partidos polfticos). .

En sequndo lugar, también deben mencionarse como efectos de-
rivados de este tipo de movilizacion, los procesos de formacion de ca-
pacidades autogestionarias vy 1a legitimacién de derechos. Aunque es cier-
to que algunas dudas caben acerca del caracter "asistencialista” o dirigi-
do de muchos de estos movimientos y de la consecuente relativa pasi-

vidad de sus miembros, :
Por otra parte resulta claro también que, con la misma evolucién

de los movimientos y sobre tode con las instancias de coordinacion en |

un nivel organizativo superior, se dieron dos procesos que tienen impli-
caciones para su desarrollo futuro: por una parte la difusividad y pérdi-
da de perfil de las reivindicaciones (o dreas de interés} del mavimiento;
por otra, las reivindicaciones de natursleza corporativa en algunos-de
gllos que los llevan a reclamar una participaciéon {representacidn) directa
en esferas decisorias, sin la mediacidn de ninguna otra instancia poli-
tica. ' ’

Obviamente, de afirmarse estas dos tendencias en un mismo movi-
miento, se estarfa én presencia de solicitaciones contradictorias. Por otra
parte, si tiene lugar la demanda de participacion directa de estas expre-
siones de intereses colectivos, ello solo seria posible si el sistema global
de mediacion se orientara en términos corporativos o semicorporativos.
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b} Movim:‘entqs gremiales y corporativos rurales

Discutiremos aquf tres tipas de experiencias rurales que han sido

i desarrolladas en los trabajos preliminares del Proyecto. Por una parte,

el intento de creacion de un Movimiento de Agricultores Familiares
sobre los finales del periodo autoritario,”* por otra parte, dos experien-
cl_as de movimientos juveniles rurales, uno de larga data formado a me-
c!iados de la década del cuarenta, el Movimiento de fa Juventud Agra-
ria (MJA} v el segundo constituido en 1981, la Federacién Rural de

~ Jovenes (FRJ). ¥

o L?s dos movimientos juveniles tienén su origen a partir de otras
mstlt.ucion de naturaleza gremial; en el caso de los MJA su creacion
‘proviene de un auspicio de la Asociacidon de Ingenieros Agrénomos del
Urtf?uav; los FRJ a su vez, son de hecho una rama particular de ta Fade-
recion Rural del Uruguay. Esta y la Asociacion Rural constituyen las mas
fuertes agremiaciones de los grandes empresarios agropecuarios.

Se estima que aproximadamente un 3,3 % dei total de jévenes ru-
rales del pais participan del MJA, en tanto que la cobertura del MRJ es
considerablemente menor, :

. _En sus aspactos programaticos, los objetivos de ambos movimientos
f:omclden en acciones orientadas hacia la produccian y al desarroflo de la
|uvem§ud rural, afianzemiento de una conciencia ruralista, afincamiento
de la juventud en el medio, mejoramiento de ta calidad del trabajo rural
fortalecimiento de los jazos de solidaridad de las comunidades rurales:

mejoramiento de la produceion, etcétera,

Como diferencia, se destaca que los MJA han experimentado una

. transformacidn paulatina de sus fines hacla actividades productivas (ti-
. neas ‘.’f’ crédito, comercializacién, etcétera), en tanto el MJR, por su
. Insercion en una institucién gremial y sus estrechos contactos y fuentes
.‘de financiacién provenientes de la Asociacién Rural v otras sociedades

de fomento rural locales, han tendida a desarrollar actividades mas gene-
rales y amplias. A su vez, & diferencia de otros movimientos rurales y ur-
banos que son caracteristicos de este perfodo, ef MJR ha sido el Gnico
movimiento juvenil que a partir de 1974 comenzé a recibir un apovo dél
‘Estado. En relacidn con las formas arganizativas, dada la naturaleza de es-
1os dos'movimientos juveniles, se trata de modalidades semiautonomas
de sus instituciones "madres”. Los MJA se organizan de acuerdo con
Clubes Agrarios Juveniles (CAJ) reunidos en torno de escuelas rurales
{principalmente concentrados en las regiones sur y litoral osste del pais):
Cada unidad, coordinadamente con la Federacion, desarrolla principal-

- mente actividades tendientes 2 propiciar la solidaridad y cooperacion de

; sus miembros y con la comnunidad de parténencia v elevar el nivel social
. ¥ cultural de sus miembros. Por su parte, el MJR se organiza en ocho

grupos concentrados en las mismas regiones que el MJA,
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Por (Oltimo, en cuanto a la composicién de sus integrantes, ambos
movimientos constituyen expresiones de las “clases medias”, compren-
diendo casi exciusivamente jovenes hijos de productores o bien estudian-
tes de diversas disciplinas agropecuarias. Las clases bajas ruraies quedan

. por 1o tanto excluidas de hecho y por ello “se encuentran absolutamen-

te desmovilizadas, al no contar con organizaciones especificas que los

" nucleen, los organicen y los movilicen en procura del respeto de sus

legitimos derechos”.?* La misma localizacion geogrifica de las unida-
des que componen ambos movimientos indican a su vez su escasa -0 nu-
la— eobertura en las regiones de predominio de la ganaderia extensiva,
con altos {ndices de trabajo asalariado, y al contrario, su presencia en
las regiones donde predomina la empresa mediana ¥ familiar agricola,

Por estas razones, es dificil considerar a estos movimientos como formas

de participacién polftica popular, al mismo nivel que el de ias experien-

‘cias urbanas ya referidas.

El movimiento de pequefios y medianos productores, mas que un
movimiento social plenamente constituido, es un proyecto de movi-
miento que se origina sobre & afio 1984 (ya en pleno perfodo de disten-
sidn politica). Sin embargo, nos interesa considerario agui porque: a)
pone en evidencia el proceso de reformulacion de intereses en un sector
especifico y b} ilustra sobre alguna de las posibles trayactorias de otros
movimientos.en fa nueva fase democratica, :

Si en jos movimientos anteriores se destacd la presencia de una
institueiébn U organismo *‘superior” como patrocinante o fundador, en
aste caso las solidaridades que dan lugar al movimiento derivan del con-
flicto de intereses de un sector dentro de una institucion “superior”.

El Plenario de Pequeftos y Madianos Productores nace de una frac-

tura de fas gremiales hegemonicas del sector rural representante de los
grandes intereses ganaderos; la Federacion Rura! {FR} y la Asociacidn
Rural del Usuguay (AR). Su objetivo es la representacién de los intere-
ses de los empresarios rurales pequefios y medianos distinguiendo un
narea de igualdad” especifica y diferante de los otros sectores. l-a pro-
puesta de su constitucion lo expresa claramente: “eoardinar la accibn
gremial de los pequefios y medianos productores del pafs y solidaridad
de los hombres y las instituciones afines; representar frente a §os parti-
dos polfticos, los sectores sociales y otras instituciones, los /nteresas

especificos de los pequefios y medianos productores agropacuarios, rei-

vindicando el fegitimo derecho a representar a st mismos, discutir y for-
mular una plataforma reivindicatoria constituida por las grandes lineas de
polftica econdmica necesaria a estos intereses; reclamar -y defender of
derecho a la participacion directa en los organismos encargados de dise-
Aar, formular y ejecutar ta pol itica economica para éste”. >

El origen de la ruptura radica en la convocatoria gue los partidos
politicos {en formacion) dirigent a los empresarios y a otras ‘fu'erzas $0-

81

L U




clales, iendientes a establecer los lineamientos de una concartacién futu-
ra. Las dos grandes gremiales, a raiz de |a convocatoria, proponen a las
nueve agremiaciones de segundo grado que se constituyen en Comision,
una propuesta que es rechazada bésicamente por dos gremiales que no
aceptan las polfticas de corte “neoliberal’” an que se funda. De hecha,
esta polftica habia afectado duramente a la agriculiura familiar duran-

te el perfodo auteritario v habia generado una resistencia latente de los -

_ pequefios y medianos productores.
Comq consecuencia de la propuesta referida del Plenarlo de Peque-
fios y Madianos Productores, liderada por ta Asociaciéon de Colonos y

por intergremial Lechera, sa produce la répida respuesta de las grandes’

gremiales; “Esto hay que erradicarlo de rafz’* —son palabras del Presi-
dente de la Federacién Rural—, “queremos decir con toda conviceién
que las institucionas madres AR y FR, pratendemos ¥ asi lo hacemos,
representar a todo el sector agropecuario v a todos los productores ru-
rales de_l pafs.. sin distincion de tamafio, de tendencia o de color”.

Finalmente, como resultado del confljcto abierto desatado entre
las partes, v de [a negociacién e intermediacién de las otras agremiacio-
nes que componen la “Comisidn de Jos Nueve”, se arriba a una formu-
la de transaccién; el Plenario de Pequefios y Medianos Productores pasa
a integrar como décimo miembro la Comisidn, pasa a ser uno de los
represantantes de la “Comisién de los Nueve” en las negociaciones de
la Concertacién, vy se arriba a una propuesta com@Gn an donde: a) cada
parte cede posiciones, b) los puntos conflictivos de discrepancia se ex-
prasan en términos abstractos y generales v ¢} en varios puntos el pro-
grama propuesto por la Comisién es contradictorio,

También, como resultado de esa incorporacién a las negosiacio-
nes con fos partidos politicos, el Plenario de Pequefios v Medianos
Productores no vuslve 2 reunirse en los cuatro meses siguientes, no
demuestra ningdn otro signo de actividad y précticamente no exists,

Dejando a unlade lo aneeddtico de la experiencia referida, hay por
lo menos dos puntos que merecen atencidn; uno es espec(fico y &l otro
de carécter mas general,

En primer lugar, la experiancia de los pequeitios y medianos:pro-
ductores rurales pone en avidencia ciertas condicionss que, do sstar pre-
santes, pueden inducir a la constitucién de un movimiento, Ef impacto
qq 1a erisls de la empresa familiar, como conseclencia de la politica neo-
liberal as una de estas condiciones, pero no es suficiente. La otra condi-
cjbn parace ser la ruptura de las articulaciones politicas y gremiales de-
rwaq?s c.iel desmantalamianto de los mecanismos tradicionales de me-
dhiacion impuestos por el régimen autoritario {cierre de los cansles de
clientelismo politico, desaparicién de liderazgos locales, resentimiento
de los mecanismos gromiales, atomizacién y segmentacion de las solida-
ridades grupales). No en vano los movimientos de pequefics v medianos
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productores agricolas habian estado tradicionalmente vinculados bajo

-formas cooptativas a uno de los grandes partidos polfticos y a las redes de

influencia y “favores” de los aparatos estatales. -
En este sentido, la autonomia que manifiestz el Movimiento de

_ Peguéfios v Medianos Productores en ¢l momento de su constitucién
parece haber dependido de un proceso de combinacion de factorss pol (-

ticos y.econdmicos, pero, por otra parte, sl hecho cde que bajo el perfo-
do autoritario no hubieran existido condiciones para que esa “autono-
mia” se manifestara, indica al caricter tardio de ese proceso. Cuando se
manifiesta, lo hace porque ya ¢! sistema pol {tico-institucional inicia su ci-
clo de recomposicion {convocatoria de los partidos polfticos) v el movi--
miento es rapidamente absorbido por aquél, Hasta qué punto jugaron un
papel desmovilizador las instituciones de medlacion recreadas, la arti-
culacion v superposicion de los liderazgos polfticos y gremiales en re-
constitucion, © las presionss “concertantas’” de las fuerzas democréticas
en su conflicto con el enemigo comGn {los militares), son hipbtasis que
no desarroliaremos aqul pero que sugieren la misma interpretacion del
fenomeno de autonomie-dependencia de los movimientos sociales.
Por altimo, estas consideraciones evidencian la impaosibilidad de
analizar la formacién y reformulacion de intereses en la participacién
politica s6lo como simples expresiones representacionales, de “abejo
hacia arriba™. Sugieren, al contrario, la necesidad de ver la- farmecidn
da intereses como procesos dependientes de organizaciones altamente
especializadas en capturar, orientar y dirigir las dernandas de la sociedad.
Finalmente, no queremos cerrar este punto sin elaborar algunas
consideraciones acerca de las caractarfsticas de las formas de participa-
ci6n polftica extraestatales —o susencias— en el contexto rursl Uruguayo.
Los tres “movimientos” discutidos hasta aqui, son de hecho for-
mas corporativas o puraments gramiales. No son ‘movimientos rurales
o campasinos como los que caracterizan gran parte de los conflictos
rurales en América Latina, ni se parecen a ellos Por qué ocurre esto es
sin duda una pregunta “mayor” que no puede respondarse simplemen-
te y mucho menas en un trabajo cuyos objetivos son otras. '
Sin embargo, parece posible sostener la hipbtesis de que las par-
tieularidades de la oposicidn v conflictos rurales del Uruguay tienen
mucho que ver con las caracteristicas de.una “organizacion produc-
tiva y social” un tanto peculiar y muy poco estudiada®’ '
Existen, como es bien sabido, maltiples tipologias que caracte-
rizan diferentes sistemas asociados a la produccién de blenes primarios y
»eomplejos exportadores”. Probablemente entre ellas la tipologia eco-
némica méas importante sea la de Barraclough,®® en tanto que desde

una perspectiva socio-poiitica sa cuentan las elaboradas por Stewand ¥

otros,3® Wolf,3 Stinchcombe! y Paige.® _
Llama Va atancién, sin embargo, que en todas ellas los sistemas pro-
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ductivos —y sus formas sociales consecupntes— en la ganaderiz exten-

siva, ocupen un lugar secundario o a veges estén totalmente ausentes.

Cuando se ios incorpora a las tipologias ‘e més por razones de “cisrre
del tfarnpo"' {exhaustividad) que por un interds especifico en ellas. Entre
Ia's tipologias socio-poléticas, Stinchcombe es el Gnico que incluye expli-
citamente este tipo: ' :

“La produccién extensiva, lana y carne empieando mana de obra
asalariada se desarrolld en el ceste norteamericano, en Australia, en In-
dlaterra y en Escocia durante vy después de 1a Revolucidn Industrial, co-
mo también en la Patagonia, en otras partes de Sudamérica y e’n el
norte de México... La caracteristica social de estas empresas es una mano
de' 'obra mavil, de libre desplazamiento, a menudo con escasos lazos fa-
n_'ullares, gue vive en barracas y come en algln tipo de comedor colec-
tivo def establecimiento™,®® (Traduccién propia)

Dz todas formas el tratamiento de este tipo, termina pricticamente
en |a enumeracion de estas caracteristicas.

El sesgo existente en estas tipologfas hacia los sistemas de hacien-
da, Plantag:ién, pequeiia propiedad vy emprasas familiares en arrendamien-
to tlepe sin duda una explicacion: se origina en el tipe de sociedades que
estudiaban sus autores y en los tipos predominantes de organizacién de
la produceién. Sin embargo, no se ex plica tan claramente este sesgo cuan-
do'los trabajos han tenido metas méas ambiciosas v han procurado carac-
terizar fas formas de solidaridad, cohesidn y confiicto en las sociedades
rurales de Amsérica Latina en el correr del siglo. Es probable que aqu{ se
encuentre una sxplicacion de [a ausencia del tipo “ganaderfa extensiva”.
De hecho la escasa atencidn prestada a la “cultura of wool and beef” tie-
ne mucho que ver con que los abjetivos de estas tipologias estaban cen-’
trados'en los problemas de inestabitidad, reforma y revolucion en ¢l cam-
po, ¥ e.sfos no han sido los rasgos contemporaneos mas salientes de la or-
ganizacidon extensiva ganadera.

Si los sistemas de hacienda fueren sefialados como contextos fava-
rables a fa revuelta nacionalista agraria v los sistemas de arrendamiento
como contextos favorahles a la revolucidn agraria, 1as lineas de conflicto
en los sistemas axtensivos ganaderos de América Latina se establecieron
!-nés al niviel det reformismo (commodity} centrado en la distribucidn del
ingreso més que en ia propiedad de fa tierra. Como regla general, el con-
flicto alrededor de la tierra tuvo escasa relevancia en relacién con ia pre-
sencia dal eonflicto derivado del acceso al capital financiero, industrial
y comercial (maquinaria, facilidades de almacenamiento, procesamiento
industrial, crédito y transporte), - '

En ausencia del conflicto tipico del sistema de hacienda —de tipo
suma caro— sobre el factor tierra, o de la relacién asalariada alrededor
dal s|s'fema plantacion, las principales Ifneas de oposicién bajo el sistama
extensivo ganadero favorecieran un enfrentamiento caracterfstico por la
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oposicién al sistema de intermediacion comercial (barraquero, acopiedar}
industrial (saladero, primero; frigorifico, después). Oposicion que enfren-
ta los intereses ruralss a los urbanos, o del campo a la politica del Estado,
mas gue oposicién dentro del sector. _

> Ausentes en el sistema de produccién ganadera extensiva las moda-

" lidades dé reclutamiento de mano de obra caracteristicas de la hacienda

bajo 1a forma de coerciones extraecondmicas, reducida 1a poblacidn asa-
lariada a escasos niicleos obreros sujetos a una alta rotacion, y sin la pre-
sencia dominante de una forma productiva basada en el arrendamiento,
no se establecieron las condiciones estructurales para que se manifestaran
lineas internas de ruptura importantes que enfrentaran en su seno a fos
diferentes sectores de la sociedad rural. Todas estas I/neas de conflicto sin
duda existieron, pero ninguna de ellas parecid adquiris importancia su-
ficiente para trastadarse a la arena pol(tica en una ex presidon gue contra-
rrestara la ideologia general de homogeneidad del sector rural en oposi-
cién al conflicto externo campo-ciudad.. Ni las relaciones entre la gran y
pequefia propiedad se expresd como una oposicidn de clase, dado el
énfasis puesto en la propiedad de la tierra, ni la iinea de ruptura asala-
riado-propietario fue definitivaments clara, dada Ja combinacién de fuer-
za de trabajo asalariada ocasional con la pequefia propledad. .
Bajo estas condiciones, las 1lneas de conflicto y consenso de la
produccién ganadera tendieron a favorecer el liderazgo de los sectores
més organizados en un conflicto que enfrenta principalmente al campo ¥

la ciudad.

La expresién polftica rural fue par lo tanto conservadora, arrastran-

do tras de sf a los sectores més bajos rurales. “No resulta probable
que los productores agrarios que obtienen su ingreso de la tierra formen
fuertes partidos de propietarios de tierras...” ¥ (Traduccion propia}

“ . Cualquiers sea la naturaleza de la organizacion externa que
proporcione el marco de ios movimientos integrados por agricultores
que producen para el mercado, es probable que su cbjetive esté consti-
tuido por los intermediarios gue forman:la verdadera clase alta agrico-
la. Este conflicto puede adquirir forma politica, pere, dado el compor-
tamiento politico de una clase alta comercial, es més seguro que impli-
que una lucha econdmica en terno del control del mercado de bienes.
Lipset dice que la organizacién inicial de los productares de trigo de
Saskatchewan se dio coma un poo/ del trigo destinade a romper ¢l po-
der de los operadores de silos y de los acopiadores de granos. Los inter-
mediarios respondieron tratando de anular el pool, pero éste Gltimo
tuvo &ito hasta el momento de caida extrema del mercado mundial de
granos, durante la Dépresion. Las demandas de los movimientos popu-
listas norteamericanos en cuanto a poder acufiar plata o papel moneda

pueden ser comprendidas como una forma de lucha econdmica para ob-

tenes tasas de interés mas bejas, reduciendo el valor de los préstamos.”
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“En tales anfrentimientos econdmicos el cent i

los agricultores comerciales dariva en forma dirr;t:ed::szrso?t:lea;nii?: g:
una clase alta integrada por intermediarios y prestamistas. Las relacio-
nes entre las dos clases se basani en un tira v afloje por la obtencidn de
::ﬂuﬁaor;e fl;?avor d? las ganancias darivadas del mercado de .bianés, no
onun :i al?to Indisoluble en torno de un recurso Iimjtado." 3% {Traduc

. Laexpresion de estas formas de solidaridad ' | inte-
rior del sector rurgé se encuentra en el tipo de “:ai?:rtgﬁ:;:négs:;:‘ig‘
que Real de Azda ™ sefialara como uno de los principales aglutinadores
pc!! fticos del sector ganadero en el Uruguay, v en |as organizaciones gre-
miales de los sectores rurales. Es claro que la representacion: consensual
del sector ganadero como un todo homogéneo no ha sido siempre perfac.
ta y tanto [a historia del Partido Nacional como la de las gremiales ru-
rales as{ lo han demostrado. Sin embargo, incluso en tos momentos de
rt{pmra gremial de |z representacién, la capacidad de absorcibn del con-
fllc'to por parte del sistema politico demostrd el papel central que la
articulacién partidaria tradicional ha jugado como factor de integracion

[Ello se manifaestd en una opartunidad en la secuencia irrupcién:

absorc;én del Movimiento Ruralista lidersdo por Benito Nardone, 37
posteriormente, como lo hemos discutido, en el intento de constitbéibz
del Movimianto de Pequefios y Medianos Productores Rurales.

&) Movimisntos urbanos: sindiceto y estudiantes

. E_xisten.buenas YazZones para agrupar en una mi
m?wmlentos sindicales v eswdiantlles.pAmbos cons':ll;nu:f:nﬂ?g:r::c:;f
mientos de mayor permanencia vy estabilidad, son los de mayores alcan-
ces, tanto por su cobertura numérica como por sus proyecciones en la
sfac:ef!ad, ya la vez comprenden las expresiones extraestatales mds ins-
titucicnalizadss. En cierta forma se trata de dos "movimientos clésicos”;
::;n:e‘ :Il::) pz:' gltrzazéctar “universalista’ de las solidaridades que Io;

. omo movi i
latinoamericana de las clases me:;:?iento Foctl tlplco de una gpresnén

1. Con respecto al origen del movimiento estudiantil, *

podr[an”rastrearse importantas antecedentes, oomonllg;mr‘:::tiu:n: t::
Asociacion de Estudiantes del Uruguay en 1893, v la realizacton del
Prlrper Congreso Internacional de Estudiantes Americanos en 1908
serd a partir del influjo de la Reforma de Cérdaba en 1918 y el sur:
gimiento de la Federacién Univarsitaria de! Uruguay (FEUU) en 1929
que se s:st';t;cdu:raré con gran fuerza el mowvimiento estudiantil”,

ria agragar que esa fuarza lo distingud imi
§Im[lare_s de otros pafses de la regitn, por el ;‘ﬂec?\:edlo:mo:;g::;o:
institucionalizar una participacién formal en ¢! poder universitario a
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través de ta Ley Orgénica de la Universidad de 1a Rep(blica en 19568, La
misma asegura la autonomia de la Universidad con respecto al poder po-
|ftico, asi como la constitucion de tres corporaciones que |a gobiernan
(profesores, estudiantes y egresados). * En la préctica, por lo tanto, el

" movimiento estudiantil —en su componente dominante que es el univer-

sitario— no es sblo un sectar subalterno a una estructura institucional,
sino que constituye una de las corporaciones gobernantes de esa estruc-
tura. ' )

A partir de 1973 y bajo el régimen autoritario {y aun antes de
aquel momento), el movimiento estudiantil experimenté una de las
mas duras represiones por parte del régimen en razén del elevedo grade
de movilizacién y radicalismo polftico de las posiciones polfticas asumi-
das. Por.tratarse de un movimiento donde pradominaron sbrumedora-
mente las posiciones da izquierda —y extrema izquierda—, s constituya,
conjuntamente con el movimiento sindical, en uno de los movimientos
sobre el cual los objetivos de desmovilizacion del régimen fueron més
intensos.>? .

Con posterioridad al perfodo autoritario, y en el mismo desarrollo
de la “apertura politica”, la reconstitucién del movimiento estudiantil
fue répida sunque dificultosa. . : '

Su primera expresién publica ¥ jormal fue ta constitucién de la
ASCEEP {Asociacién Social y Cuitural de Estudiantes de la Ensefianza
Pablical, la cual comienza a reconstituir las estructuras organizativas
y a organizar las primeras movilizasiones estudiantiles. Antes, en forma
clandestina y a través.de apariciones esporédicas, ya existfan organizacio-
nes estudiantiles tipicas del perfodo de “resistencia”’, En cuanto a sus cs-
racter(sticas y orientaciones actuales, Rodriguez® sefiala que algunas
diferencias significativas son reconocibles en ol “nuevo movimiento s
tudiantil...” entra otras; la mayor pluralidad ideolbgica existente en su
seno (incluyéndose expresiones organizadas —no menores— corresporn-
dientes a los partidos tradicionales, especialmante del Partido Nacional);
una actitud de fuerte critica a la “Universided auténoma” {1958-1973)
gue contrasta ¢on la idealizacion’” que de la misma hicieren v hacen
sus principales protagonistas; la 10dav(a inexistente “alineacion” interna.
clonal actual, que contrasta can la integracion de 1a FEUU en la UIE
{Organizacion Latinoamericana de Estudiantes y Unién internacional de
Estudiantes, respectivamente); v la considergble existencia de “indepen-
dientes” furmando parte de la “militancia® estudiantil.

Finalmente habria que sefialar que, a partiv de la Convencitn de
mayo de 1984, el mavimiento se estructura 4o base a cuatro ramas:
ASCEEP.FEUU a nivel universitario {unificndose a partir de entonces
ias tandencias intarnas), ASCEEP-FES (Federacién de Estudiantes de
Secundaria), ASCEEP-CGEUTU (Coordinadora Gremial de Estudiantes
de la Universidad del Trabajo del Uruguay —eansefianza técnica—) ¥




uAiCEE_P—EEI {Fedoracién de Estudiantes del interior]. Salvo en el nivel
ba;:ersltarlo, !la representatividad de fos otros tres organismos es muy
. AUNQue las razones son diferentas an i
; cada caso particul
que las posibilidades de superacié ' imitaci oo 4o
acion de las limitacion ¥
adherentes, niveles d izaci N etebtora. i
entes, e organizacibn y movilizacion, etcé 1bié
son diferentes en cada caso concreto. ' FIoSters, también

La extension del movimiento estudiantil es relativamente baja en-

E?rr;ea?;‘m aur;guie més significativa en el nivel universitario, donde apro
ente fa tercera parte de | i icula in afi.
et A o os.estudlantes matriculados estdn afi-
. realli-d?d debaftes intf:-mas en cuanto al rol del movimiento estudiantil
el nacional e m1‘:ernacional, eteétera, estan siendo particularmen:
iles, aunque han sido pocas las instancias en las que dichos deb
se han procesado. . ' cevates
sor | Deberfa agregarse a ello que en la actual coyuntura, caracterizada
dicioa atﬁmu_laclén- de tendencias de largo plazo y la reversidn de Jas con-
i s:;s e vrda'que 2l modeio gutoritario-neoliberal produjo sobre todos
105 s dzr:'rs‘ :?.c;?::‘s. y particularmente sobre las clases medias, se trata
imiento que refleja: a) la profunda caida d :
res y clases sociales que habifan i i  vids werior,
experimentado niveles dt vida superj
en un momento anterior, b) &l blo ' tdad sor
r j , queo de los canales da ili
cial en donde el sistema educati j ' mondermes
ucativo habia jugado u P
{devaiuacion de la educaci ifi acstive e prante
ién}, e} fa masificacién educati
; L . iva que h -
iqu K.i? adelante, y F” la intensa competsncia en ef mercado ow;lacionzl ‘:’:ii
os sqll_::;zs :Ellpenon;?" acreditados por el sistema educacional
a configura una situacion en la cual la.d
; -[a devaluacion
ggecl!::c':j:!es ;du_cat[vas probablemente no sélo conduce al faM(:ELT}S
xpectativas frustradas” del profesional i
frustracion anticipada del i i ol sistoma eduoaton o
estudiante que ingresa al si i
la dominante durante tod i rate i o o8
! ) todo su periodo escolar. Se trata sin dud
" : ade
ﬁ:;i:n:to_ E::Itzmndsmlls.'rahle de ia tensidn estructural en un 4rea particullal:
nte sensible del cuerpo social dentro de un : # !
tarizacian” de las clases medias. Proceso glabal de “prole-
transic2i.6 En cuanto al _rr'lwimiento sindical, y en virtud del proceso de
transici r?uve;e:ompostclgn de sus fuerzas con posterioridad al perfodo
X oco también lo que se puede afirm ;
actuales y tendencias futur oot 5 momnton
. as. Incluso con respecto a mom
ricres, a pesar de su gravitacién com o Toese it
i o actor relevants del j
tice, se conocen escasos astudios si ati oo o
g ! stamaticos vy document
ne 3 as al res
efabxzsd ::I: :'t‘e‘ |'a:::(.juncns- |:’ocos trabajos especizlizados, algunos ds epi:::
eres sindicales, se est lejos de tener u imi
" g . ] n conacimie
:icr[‘uw?;ent_e al que se t!ene para los movimientos sindicales de la Ai-g:,::
a, [asu Y otros paises latinoamericanos. El trabajo de Cosse al
pecto viene a llenar este importante vacio. : nre
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Gran parte de la centralidad que han tenido los movimientos
sindicales an Ja polémica y en las proposiciongs més o menos elabora-
das de los actores directamente involucrados en la actividad sindical, se
ha desarroliado alrededor de los aspectos ideolégicos ¥ estratégicos

- del movimiente, pero poco es lo gue se conoce de atros aspectos de in-

dudable importancia. Los temas de las relacicnes 1aborales y el sindica-
lismo, tecnologia y organizacion del trabajo, estructuras sindicales,
reclutamiento de lideres, identidades, jerarquias internas y relacionas
lideres-masa, son topicos pricticamente no abordados —salvo raras ex-
cepciones— por ningdn estudio especifico.
Si se observa la reconstitucién del movimiento sindical durante
y con posterioridad al momento autoritario, se verifican pautas muy si-
milares a las que se seftalaron para ¢l movimiento estudiantil. La dife-
rencia es tal vez que en este caso, la misma politica desarrollada por el
régimen militar clausuré y a la vez abrié espacio para ciertas formas de
actividades gremiales inmediatamente después del golpe de Estado. Lus-
go de-un intento de mantener controlados los ““nuevos” sindicatos, v
ante el fracaso en lograr extirpar las viejas estructuras que tienden a re-
crearse por la libre afiliscion de los trabajadores, el gobierna pone en
marcha un sistema de “empresas paritarias” en donde se excluye a los
dirigentes gremiales del periodo democrético. Ei proceso se concreta
sdlo en 1981 v, de hecho, durante este periodo se congela la actividad
sindical en el-pais. Sin embargo, esta reglamentacidn sindical forzada-por
el régimen mantiene latente una actividad que luego dara lugar a una
restructuracién plena bajo la forma inicial det PIT v luego PIT-CNT.
Refirigndose a las caracter(sticas que toma esta recomposicién,
Cosse® indica: “En primer lugar hay que sefialar la aparicion de un
nuevo grupo de dirigentes ¥ cuadros intermedios que sustituyeron a
los que estaban en el exilio o la cércel. Surgidos en las diffciles condi-
ciones del autoritarismo, en una €tapa de receso aungue no de inmovi-
lismo, fes tocd la dificil responsabilidad de reorganizar al movimiento

popular®.

sindical estaba prohibida aunque era de hecho tolerada por el régimen—
ol Plenario Intersindical de los Trabajadores (PIT) declara ser la conti-
nuacion de la ONT en la etapa actual, y asume sus definiciones y po-
siciones pasadas como parte de sy "mamoria organizativa”. A medida

que el proceso de apertura avanza, esto se va volviendo més explicito y

plblico, ¥ en la primavera de 1084 1a-central sindical pasaba a denomi- .

narse PIT-CNT, Es interesants que en ningin momento se plantee
srenovar” la organizacién corporativa de los trabajadares; nadie cuestio-
na, ni en la izquierda ni en los partidos tradicionales, dentro o fuera
dal movimiento sindical, la vigencid vy la legitimidad actual de !a CNT.

También es intergsante anotar que esie Proceso de simbiosis de las viejas
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“En sagundo lugar, en una situacion de semilegalidad —una central :




y las nuevas estructuras corporatives fue mucho mds conflictive y peor
resuelto an el movimiento estudiantil”.

“En tercer lugar, es Importants destacar que ya desde 1983 el PIT
plantea un conjunto de demandas y movilizaciones bajo consignas
que gbarcan aspectos que refieren directamente a los intereses de los tra-
bajadores (salarios, ampleo, etcétera) ¥ de aspectos que remiten directa-
mente al proceso pollitico en curso: amnistia, reposicion de los destitui.
dos, relegalizacion de tados fos partidos, desproscripeion total, elecelo-
nes en 1984, etcétera. En ciertas coyunturas, el movimiento popular va
mis adelante que los partidos tradicionales”. '

Ahora bien, restaurado e! sistema democrético ¥ superada la etapa
da transicién, el movimignto sindical deberd enfrentar condiciones inter-
nas y externas diferentes a las que se habfan registrado en un momento
anterior. Algunas derivan de la coyuntura polftico-ecandmica inmedia-
ta, en tanto otras, de naturaleza estructural, obededen a tendencias de
largo plazo que se vienan manifestando en la estructura productiva y en
la sociedad. -

En primer lugar, una de estas nuesvas condiciones-se refiere a la
cuestion de la segmentecidn de! mercado de trabajo. Se trata sin duda
de un tbpico por demds relevants para la comprensién del alcance y
cobertura de! sindicatismo. :

A lo largo de la Gltima década v como consecuencia de Jas polfticas
aplicadas bajo el sutoritarismo, uha de las consecuencias més notorias
ha sido el crecimiento de la informalizacion de la economfa. Se da una $i-
tuacion atiplea del Uruguay en of gscenario {atinoamericano: Ia so-
ciedad postautoritaria es shora més préxima a las economias de ls
regién que la estructura altamente formalizada que registraba en mo-
mentos antariores. Las tendencias, ademds, sl se consideran las estima-
ciones de PREALC,* Indican igualmente que la informalizacién urbana
tenders & incrementarse,

En ssgundo lugar, !a hetarogeneidad interna del sector subalterno
también se expresa en el grado creciente de “feminizacién” de 1a PEA. %
Como consecusncia de las mismas politicas —y de la em igracidn intema-
cional que rest6 al pals casi un 10 por ciento de su poblacitn- la rapo-
sicion de la fuerza de trabgjo primaria por secundaria {mujeres, jGvenes
y anciancs) debe considerarss como un cambio cualitativo de egpecial
significacion sobre a participacion de la mujer gue asciende de un 26 por
ciento a un 37 por ciento, cifra sdlo comparablé con las de socledades
més desarrolladas. A su vez —fendmeno qua no es seguro gue vuelva a
repetirse—, gran parte de es0s nuevos contingentes de fuerza de trabajo
femenina, se incorporan a actividades manufactureres Y no a servigios
personalas, .

En tercer lugar, otro rasgo que ya se manifestaba antes de 1973
pero que continGla como tendencia de largo plazo, es is crecisnte hetero-

i imiento laboral. En particu-
idad de 1e composicién de clase del movim .
?::1 :I crecimiento sostenido y le participacion cada vez mayor d? los glre
mios da clase media an desmedro de los sectores c_:brero-lndustrlales, 05
cuales se ven afectadas por la recesién en la mdulstrla.' ' e o
El proceso es lento al principio de los afios ‘B0, pero tien iy
acelerarse sobre la década del sesenta. Los gremios en los que s¢ ve
ch en mayor proporeion este procesa, Como los :ellosector tin;ncte;t;;
secto i empleados
servicios y sobre todo los gremios de los dos del
Estadr::s rz:taron centralidad 2l predominio clésico del prolet;:uae:itomir;
| de los sectores m té-
dustrial.® En aguéllos se incluyen algunos tores mis estraté
isibles en sus movilizaciones, como lo son os g ;
gi:;;:iavnz:'sgiblica y privada, de la educacibn {docentes, administrativos
y servicios), v de los servicios bésicos de 1as empresas del Estac.io.
En cuarto lugar, de acuerdo con las tendencias Endlcad::s’hasta
aqul, también es evidente el cambio que se ha producide in ; :t:::a
posit;lén de los Ilderes sindicales -—\a'i tambéénpdr:t;apr::s:t—h e:ho nerte
incremento de sus niveles educativos. En pa ) 8
?:e;::;racién plena y activa de los sindicatos de clam‘a m;:h?; gzg:; :irénn
id i educacionales
ién por la evelucidn rapida de_ las tasas - .
::\ ';e':leral, el perfil del sindicalismo e aproxima a niveles educa_::g::')a';
las medios y altos. Ello es particularmente notorio en la compo
( jovenes.
de Jas nuevas camadas de dirigentes | - y
En quinto lugar, como consacuencia de una transformacion t&Tol-_
\6aica nunca bien estudiada, parece iguaimente importante c:t:ls'o ::s
los efectos de las nuevas tecnologias sobre el mercado de_trs ajo,
formas de desocupacién y la organizacion y gestion del trab:::o. 4
No cabe duda de que fa crisis y su impacto sobre .Ia esomplac
han ocultado otras farmas menos visibles de desocupacioén ¥ p;;nb a::i?:-
laborales derivados de la introduccion idelnur:ei\rpa:': t::iin:e:o::u:sun :::u do-
formular la _
ras de mano de obra. Es posible . ina fueva
j le {ciartamente no lo
A e conflictos hasta ahora poco yislb :
:[eanzs casos, como en al sector gréfico} ocupard una centrslidadlcad:
veiumavor en’ las proximas décadas, colocando ante nuevos problama
al movimiento sindical, - .
En sexto lugar, la reemergencia del sindicalismo desde una Fléca
da de autoritarismo vy }a “memoria” de lqs procesos que condujeron
al quiebre de‘fa larga estabilidad democrética lo afectars, como zfectae 12
a todos los actores politicos, en términos de un replantec acercaﬁ
tratagias, ticticas y reevaluacion de su pepel en el proceso de afianze-
miento de la democracia, : o
En su conjunto, estas transformaciones n?da indican sobé'e ?I:eerr::-.
tivas ciertas del movimiento sindical, paro sugieren una serie a: n r“r >
gantes acerca de los problemas de cobertura y representatividad, comp
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tibifizacion de identidades, dem jzacion i ici
liderazgos v posiblés nuevas éreas gzr:::;?;:;\smtema. | eficléﬂﬂa o lov
, Iide?aazr;gso c:)eil't?roceso fuertemente restaurador de las instituciones
T 908 ;:. (;IGTS y gremiales, a reestructuracion centralizada de
do cameacio n: |ca_es.asegura !a pr_esencia de una instancia superior
aptacia 'SP oces;mnento y direccidn de las demandas de los sectores
S aitar tr!' embargo, ello no dependers solamente del movimiento
Ical “per se”, sino de las transformaciones que operen en 165 partidos

Polfticos, el Estado y otras instancias de mediacion. En ta faz interna, fos

:ea:n':::.e'structurales a gue all:ld:‘arnos {heterogeneidad, presencia de cla-
captacié:‘uas' t;ambios tecnoldgicos, etcétera) acarrearian desatfos en la

n vy formulacidn de demandas. En la faz externa, en las formas
de canalizacion y direccion de las demandas, ’

d) Mavimientos de mujeres y ferninistas

Entre los afios 1982 v 1984 se canfi I
t nfigura en el pais un conj
de organizaciones desarrolladas g o,
alrededor de maltij i .
das, compuestos por mujeres : teles sy domar-
En una clasificacion mu imari . i )

. s y primaria, las organizaciones femeninas
c_onslderando basicamente su composicién y en algunos casos sus 'ob'e:
tivos, podrian caracterizarse como sigue: : l
o zm—Organ_fz'a?mnes harriales _de amas de casa, surgidas principalmente

: as periféricas de Montevideo, o en ef seno de cooperativas de vi-
vienda construfdas por al sistemna de ayuda mutua.
coro y_ :;?::éz;céorpm de qrdms de casa constituidas en torno 8 un sindi-
. romaovidas por éstos {por ejemplo, mujeres de’ .
jadores getalc!rgicos o de ila construceién). femelo, mujeres de traba
AEBU_-{ega?gdacmms de mujeres t-mbajadorm: Comision de Muieres de
et EmF;: ;ae a;: bsnca[iasl. Asociacion de Mujeres Periodistas, Asocia-
cién de. ¢ Domésticas, etcétera. Por su sici i
letivos son muy distintas entre si, somposclon socialy ob-
casi t;tg:rgamzaciones de Derechos Humanos, varias de ellas compuestas
cast to pronre:;t?l ;;::_r‘mmeres {como la de Madres y Familiares de Pro-
u o . roo A
Yoy icia Militar, Familiares de Desaparecidos y Familiares
—Organizacionas surgidas en relacié
; st ion con el trabafo social de dify
rentes_cgzumdzdeg re!:gfosaf {como el Grupo de Mui:{es Ecuménicasf
Decifions cﬂfnso :l:grgzlgatgr?m@n que llevan a cabo proyectos es-
3, comc icidn de lz Mujer” patrocinado :
la Asociacién Uruguaya de Planificacion -‘Famitiar y Reproduccis Eor
mana {AUPFIRH). e e
cionat_d?gl".:ﬁfz:oms feminfstas de antigua data como ¢l Cbnséio Na-
feres, que se reorganizd en 1980 y constituye la continua- |

a2

clén det movimiento originario de las feministas histdricas, fundado
en 1916. Tiene varias asociacionss federadas que la integran.

_La tares de investigacidn sobre el tema da Ia mujer levada a cabo
en el ambito académico por el Grupo de Estudios sobre la Condicion

‘de la Mujer {GRECMLJ), se anticipa a esta dindmica, estructuréndose ya

en 1979 _
—Los grupos de mujeres polfticas constituyen otra novedead a nivel

de los diferentes partidos. Esto incluye grupos de reciente creacion y
otros ya existentes que redefinen sus obijetivos. Se caracterizan en general
por su escasa formalizacion,*

En realidad la constitucion de este tipo de osganizaciones de muje-
res no es un hecho novedoso en el Uruguay, aunque difiere de los movi-
mientos precedentes en su naturaleza y objetivos.

Antes, y sobre todo en ef periodo de formacion del Estado moder-
no, desde fines de siglo pasado y hasta a década det cuarenta, emergieron
movimientos feministas caracteristicos de la etapa de ampliacién de la
ciudadania {derechos politicos y civiles de la mujer). Con las leyes de
1932 v 10486, 2 las que se agregaron otras medidas {eqgisiativas del periodo
batilista, estos movimientos desaparecen o pierden vigor y presencia pi-
blica. De alguna forma, se trata de la inestabilidad de los movimientos so--
ciales gue se disuelven al alcanzar sus fines. '

Los “nuevos” movimientos, en cambio, provignen de solidatidades
establecidas a partir de las estructuras de desigualdades, va sea en la esfe- -
ra de la redistribucién econdmica {movimientos pre-politicos desde el
punto de vista feminista, en el sentido que le atribuye Hosbawn),*” o
bien ‘en términos de desigualdades de género (suberdinacion de la mujer).

Los factores gue pueden explicar esta reformulacion de intereses,
luego de un perioda letdrgico de Yos movimientos de mujeres, derivan
por una parte de ias mismas condiciones que fueron analizadas anterior-
mete: la defensa de 1a sociedad .civil ante ef autoritarismo y sus politicas
econamicas, v por otra parte, de los alcances limitados —y a veces hega-
tivos— del igualamiento formal lograde en el plano juridico por las fe-
ministas histbricas {percepcidn de las desigualdales reales de género en
los aspectos econdmicos, sociales y culturales). _

Entre las organizaciones de diversa naturaleza constituidas en este
perfado, tres de ellas merecen una atencion especial en virtud de que son
agrupaciones te unidades mencres. El PLEMUU (Plenario de Mujeres
Uruguayas), la CMU (Comision de Mujeres Uruguayas) v la FUADEC

{Federacion Uruguaya de Amas de Casa), institucibn ésta ya menciona
da en’el punto primero.

£n todos los casos, se trata de movimientos sociales emergentes
y ain no plenamente estructurados, razén por la cual su estructura de

funcionamiento, division de tareas, atribuciones v cometidos son poco
definidos o diferenciados. Estos rasgos no parecen derivar solo de su
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recients conatitucion, si ' ij i
aiformson ion, sing de un fuerte uomponente antijerdrquico y
A st vez, como denominador comin de |
s i e los tres movimiento
_;%i:;nhacedr er; ar que su origen radica en una motivacion inicial de op:
cion y defensa de la dictadura y le reivindicacién de las necesidades
bésicas de Ia unidad doméstica. '
El PLEMU se constituye coma una in
| , . stancia de ndg y te
gralgz de _coordmaf:lén de diverses instituciones que opman e: fo:::
rt:smt : o independiente. Comprende tanto a mujeres afiliadas individual-
men eieoomlz ; representantes de grupos menores y otras Coordinadoras
n;:: forﬁzn p;.lé:[)g(: f}?{rg:‘l (Sl:te det PLEMUU), Entre otras institucio-
3 e del . la Federacién de Amas de Casa del
::ngmav. Grupos Barriales, Grupos de Derechos Humanos, Mad:ese;r
amiliares de Procesados por la Justicia Militar, Secretariado de la Mu-

jer Demécrata Cristiana, Integrantes de las Coordinadoras, da Por la Pa-

tria {Partide Nacional), Grupo de Mujeres :
g jeres Ecuménicas, M .
tido Colorado y Equipos de Pragrama. ujeres det Par

En cuanto a su composicién, se wrata de mujeres de di
genes soclales\{ una heterogénea composicion ideLtégica pl:?:ar:':tgzorir
embargo fas mujeres de clase media. - ' a
~ Por Gltimo, 1a orientacion de PLEMUU

1984, expresa Ias. t.i‘ansformaciones operadasc:aensd :‘:u 0;?;::?:3&3@::;?
das, desde Ia. defmlcidn_de un dres de solidaridad alrededor da la lucha
cpn;ra el régimen autoritario (demanda de libertad, democracia, vigen-
cia de !os Derechos Humanos, trabajo, sataria, abaratamiento de Ia' Ganas-
ta familiar, derechos a la vivienda, salud v educacién, eleceiones libres
sin proscripciones), hasta las reivindicaciones particu!'ares acerca de la
condicion de fa mujer. Como lo sefiala ef documento de PLEMUU

sentado en el Seminario sobre Organizaciones Populares de 1984; P

“Una segunda etapa (...) es la qus ivi
) L que estamos viviendo, en |
:;r:?:t ;c.nlaaa c;rr;aé?:'::tzammpacibn tradicional, surge como pre:cc::::ea'crig:
a especifica de la mujer v se fortalece la refi
en torno a la necesided de una doble militanoj e seom
'a nec tancia femenina, la
pafia las reivindicaciones generales d " proyecto de
e construccion de un pro
zajjse :t:evo Yy ta que especificamente sa relaciona con la oon%iczse:tgec::
muler r?:?é ﬁam:ztz,l ;Ll;atango de que & no incluya una actitud diseri-
nas eramos conscientes t
{ue comenzaron a participgr, fueron conociéndolo"{ otres, en fa n_:edid_a

La CMU, por su parte, 8s un movi
_ . D 2 miento mds volcada 2 la esfe
;T;iiic:a't vdsul origen se fmnfunde Inicialmnente con fas demand:: d::
o de la Construccion (SUNCA) v del movimiento sindical an ge-

:::;'n ::. etl nl;o.mento en.que éste surge. Posteriormente fo integran bési-
: trabajadoras, entre fas cuales figura también la Comisién de ta
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Mujer de AEBU {er‘hpleaﬂas bancarias), grupos barriales de amas de casa

{La Teje, Coldn y Parque Batlle) y estudiantes. .

“| 3 elaboracion de su programa fue paulating, tomando primara-
mente las mismas relvindicaciones del movimiento sindical {libertad; tra-
bajo, salario y amnistia}, Muy tépidamente fua evolucionando hasta de-

‘nunciar claramente ta opresién especifica de Ja mujer, cuya emancipa:

cién sa conguistara slempre y cuando Jogremos.una transformacion pro-

funda de-las estructuras sociales”, ®

Dada su composicién social y cultural, menos heterogénea que el
PLEMUU —donde también predominan tas mujeres de clase media—, v
puesto que se trata de un movimiento de mujeres jovenes, s} grado de ala-
boracisn ideolagica del movimienta es mucho mayor y més aspecificas
e integradas las reivindicaciones de género (el derecho de la mujer a ot-
ganizarse en tomo a sus reivindicaciones, organizacion integrada sélo
por mujeres, educacion en torno a la opresion de la mujer ¢n ia sociedad,
pol ftica solidaria con otras organizaciones de mujeres, etcétera). '

El FUADEG por Gltimo, constituido formalmenta en 1984 es, de
las tres, 1 organizacidn mas homogénea en virtud de su composicidn so-
clal: amas de casa de los sectores obreros y populares.

Formado a partir del encuentro de varios grupos independientas
de amas de casa de diferentes barvios (Certo, La Teja, Complejo Bouie-
vard, La Cabaia), sindicatos (SUNCA, Metallrgicos, Transporte y Muni-
cipales), sus objetivos son inespecificos con respecto a la condicién da 1a
mujar v no se diferencia de los mavimientos populares a que pertenecen
(demandas v reivindicaciones generales). Pollticamente, las solidaridades
que genera este organizacidn tienden mas a reforzar las demandas de

esos movimientos que a reivindicar una dimension especffica de la pro-

blemética de {a mujer. _
€n su conjunto, los tres movimientos no constituyen organiza-

ciones de masas aunque desarrollan una tarea efectiva a partir de las

unidades de base diserninadas en diferentes dreas geogréficas y laborales.
A su vez, en diferentes instanciss de resistencia al régimen autoritario
desarrollaron multiples actividades cuya presencia plOblica fue, por su
magnitud, una de las exprasiones més importantes da los movimientos
de mujeres en muchas décadas. Cabe por otra parte safialar gue en la
esfera de las organizaciones partidarias también se constituyeron grupos

de mujeres que tuvieron un activo papel en la coordinacion da puntos:

de accién en comin: la Comigién de Mujeres del Frente Amplio, que
retoma las actividades de la Coordinadors Femenina de 1871, ¢l Secre-
tariado de la Mujer Dembcrata Cristiana, el grupo de Mujeras de las Coor-
dinadoras del Movimiento Por la Patria, Corriente Popular Naclonalista,
y Ia Comisidén de Mujeres Batllistas, Libertad y Cambio vy la Corriente

Batilista Indepandiente. . _
Las lideres de estos movimientos no se ubican, sin embargo, en las
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posicion:les aitas o “centrales” de sus estructuras partidarias. Si bien tie-
nen.gctiva participacion en las instancias de acciones “de base®, su mar-
ginalidad con respecto a las estructuras partidarias parece ser elevada.*®
Tarnpoco las posturas adoptadas por tas mujeres integrantes de los par-
tidos politicos con respecto a sus reivindicaciones especificas sobre la
condicion de la mujer parecen haber ocupado un lugar importante en
las plataformas y propuestas electoraies de los partidos politicos. Se sefia-
la al respecto que sdlo el Frente Amplio les otorgd aighn espacio, pero
aun asf de escasa visibilidad. Otros partidos, en tanto, no les incorpora-
ron. Ello puede expllcar la marginacién de los movimientos de mujeres
en la etapa de la preconcertacién, en ta cual esos movimientos acorda-
ron efectuar una preconcertacion paralela,

Como balance de estas experiencias parece claro en prlmer lugar
que ¢l conjunto de movimientos que aqui discutimos corresponden
més a los “movimientos de mujeres” que a los “feministas”. Al menos
ello parece ser clerto si se consideran los objetivos y las “éareas de igual
dad” que defiren las solidaridades que nuclean a sus miembros, Con
todo, no pudo perderse de vista, Gue en ef interior del eonjunto de gi-upos
que componen esos movimientos son distinguibles variaciones en ambas
nraeu_-utacuones, tanto entre grupos comao dentro de los grupos. En este
sentido es importante el papel gue juegan las mujeres de clase media en
la formulscidn de propuestas feministas, y sobre todo aguéllas que
ideglogicamente tienen condiciones para establecer identidades alrede-

. dor de la problemética femenina,

En segundo lugar, como io sefialan Prates y Hodnguez Villamil 5
a‘xiste la posibilidad de que, pasado el perfodo de resistencia al autorita-
rismo vy superada la etapa de mavilizacion electoral, muches de estos
movimientds se disuelvan ¢ pierdan vigor en virtud del predominio de
otras lealtades.

Es dificil, con todo, comparande las caracteristicas de la sociedad
uruguaya con aquéllas en las que el feminismo contemporaneo se ha desa-
rrollado, que se cierren fas posibilidades para el afianzamiento de estos
mow:mentos. Lo que sf es una interrogante son sus alcances y cobertura
socia

V. Consideraciones finafes

Durante el perfodo autoritario, las formas de participacibn politica
de la sociedad civil fueron todas de cardcter extraestatal. El Gobierno
autoritario fracasd tanto en sus intentos de cooptacion de las formas
politicas preexistentes como en su capacided de movilizacién “desde
arriba”. Ciertamente, tampoco puso mucho empefio en ello. .

Es asi, que no se registraron, COMO eh otros regfmenes autoritarios,
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ni movimientns sociales inducidos, subsidiados o sancionados por el Es-
tado, como tampéco pol iticos creados (o recreadoes) por el régimen.

Desde las primeras manifestaciones de la apertura democritica a

partir de los afias ‘80, “fue notorio en cambio el crecimiento’ excepeional
de diferentes formas de participacioh politica cuyo denominador comén
fue el rechazo al régimen y la blsqueda de ‘una salida democratica.

L a uniformidad de estas objetivos no pudo ocultar, sin embargo,
sus diferencias. Como resuitado de la supresion de los mecanismos tra-
dicionales de mediacidn y articulacion politica, las modalidades de par-
ticipacién conocieron una-amplia gama de formas organizativas desarro-.
lladas en torno a &reas especificas de-igualdad y solidaridad. Un elevado
grado de atomizacion, autonomia y. espontanefsmo, fue 1a caracteris—
tica de esta multiplicidad de formas de participacion, .

Como se pudo apreciar del andlisis efectuado, an algunos casos se
traté de los “nuevos” movimientos sociales generados en torno a las
necesidades basicas, y que se nuclearon ya sea en la pequefia comunidad
urbana, vecinal o barrial, en los subsectores del trabajo arganizado, o en
las formas cooperativas de consumo. En’ otros casos se tratd de la rescti-
vacion de vielos y tradicionales movimientos, bajo nuevas demandas, |-
derazgos y “rétulos”. Y por Gltimo, tampoco fueron ajenos a estas trans-
formaciones, los fraocionamientos o reagrupaciones de diversos movi-
mientos corporatives previamente existentes,

En principio, lo ocurrido parece entonces confirmar Ia proposi-
cioén tedrica que identifica la emergencia de los movimientos sociales
en relacién con las grandes mutaciones que han operado en la astructura
social. No es este ¢l caso sin embargo y debe recordarse que: a} la “gran”
mutacién fue polftica, y b} la mlsma no destruyé el sistema polftmo pre-
existente sino que lo congels. ™

Es por ello que coma se vio en &l punto precedente, esa alta dife-
renciacion, atomizacidn v ‘extraestatalided iniciales tendieron a modifi-

carse en al medida en que las fusrzas democriticas tomaron las inicia-

tiva, desplezaron el monopolio de la iniciativa politica de {os militares,
v finalmente restauraron el orden politico antecedente al golpe de Es-
tade.

Del andlisis efectuado se deriva en primer lugar, que una de estas
transformaciones estuvc constituida por Ya creciente pérdida de “espe-
cificidad” de los nuevos movimisntos. Las areas de igualdad estableci-
das inicialmente alrededor de demandas especificas (solidaridades pun-
tuales) tendieron a perder importancia en relacién con reivindicaciones
y demandas de caricter mds general {por ejemplo; salarios, empleo,
calidad de vida, etcétera).

En segundo térmlno, la atomizacidn de miltiples focos de sohdari-

dad confinados a limites territoriales o sectoriales estrechos, tamb:en
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tendieron a perder importancis al integrarse en unidades mayores {ins-
tancias de agregacién de solidaridades de sequndo grado). . .
En tercer lugar, el carécte;;i ::t;aastaét:l d?' J:ser;u:::?iﬁn;:; :c e
inmi ia primero vy la reall espués de : :
It?c::mn:r‘\?i?:laa pc:esaparécer. Cond IT gxltg:xaﬁcglu;;:::;?e rzzll;
tico y las instituciones propias de fue;rtes recieror 2
su vez en los movimientos, gremios vy comporaciones, 1 nancas
i vamenta hacia el Estade por participacion e inv .
:::':g:ta: r:)nosli:i toma da decisiones © instancizs dsimlilare::oinnm iiz::.
cuancia se debilité el perfil "extraastata.l puro” de los _
En cuarto lugar, los nuevos movimientos y las fracciones m;:;:s
de las estructuras corporativas antiguas que se craan)'n ee:;t %thi;s m:
fusron rapidamente reat:{so:bidas o neutralizadas por las estru
ictonales de agragacién de intereses. _
& En.particular, el movimiento sindical pasé a ocup;r e: iugairv?:s?;:
que ocupara antes como la expresié_n més importante eala; I:?stérlcos.
ciones populares, y sigo simiiar ocurrid con los gr?fmos rur °
Dal examen de los cinco “estudios de caso” que se han. desaérro a
do en este trabajo, surgen también algunos otros puntos de interés ted-

rieo.

El primero se refiere a la false oposicién entre las interpretaciones

de In participacin polftios como ree e o meeh, voras s dimen
turales {mutsciones an fa estructur nt;!u raus la dimen:
sion proplamente politica. Lo que han mostrado conciuy: mente los
i mos en gste trabajo es el rol fu.ndamenta que ju

::t:cﬂ:slg uf?ﬁ:::cl;gn de &reas de igualdad y solidaridades, las agen:;::
especializadas, funcionalmente encargadas de captar, prooes:r.ayde s
gir 1as demandas societales. No podriamos explicar Ia' emergenci e s
nuavas formas de participacidon ni su reformulagién ;-:ostenor rperarr; e
en referencia a las mutacionas en la estruciura .Soclai. Lahex|§ga:f‘ : de
agentas explicitos, internos o externos a !ns muwmient?s.” a :1 > un I
gar comdn en todo el proceso de formacién y reformulacion a[- los mo-
vimientos sociales. Y los mismos muestran ia relativa autort\o;n ?:I det or
den politico en la conformacién da los mismos. Hemos tr: ar r:an o
trar que tanto las orientacionas como los liderazgos no $e ?I in 410 a
partir de las éreas de iguaidad definidas por la estructura social, si
bién desde las matrices pol fticas més generales. '

En segundo lugar, &l andlisis también sugiere la importancia de (8

conceptuacion de los movimientos sociales en términos_ amplios y no
circunseritos a las orientaciones extraestatales. Cuestiones seménti-

¢as aparte y si se guiere evitar la polémica en torno a definiciones, di- -

i i ibi is salamente a aquellas
mos que la alternativa de circunseribir el andlisis so 4
?;rmasciie participacién politica que buscan la transformacién amplia o

a8

— ]

limitada del orden social, hubiera sido una manera de empobrecer el an-
lisis. '

Por Oltimo, el estudlo sugiere que existe una clara corralacion
entre los diferentes contextos polfticos y el tipo de movimientos socia-
les que pueden generarse en su seno. Las matrices histéricas que crista-
lizan una sociedad “atfpica’” en la regién como lo es el Uruguay, han da-
do lugar a ciertas formas transicionales de movimientos sociales an el
proceso de apertura polftica, al igual que un retorno a los viejos cliva-
jes en el nuevo orden demoeritico.

Ello no implica que las huevas 4reas de iguaidad y solidaridad no
puedan desenvolverse en al futuro y dar lugar a una matriz renovade de
agencias de articulacidn de interesss, pero conwiene no confundir lo

covuntural, propio de la transicidn a 1a democracia, con las tendencias
de largo piazo de mutacion de |z sociedad.
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La accibn social en Ia coyuntura democritica *

Roberto Laserna R **

1. Antacedentes

En diciembre de 1984, en medio de una huelga general nacional
que se prolongd por dieciocho dias en protesta por la politica econdémi-
<a del gobierno, una reunidn de partidas politicos con representaci6n par-
lamentaria aceptd la iniciativa presidencial de reducir en un afio su manda-
to constitucional. Poco después, el Congreso aprobd la ley de convocato-

* El prasente texte e: fundamentalmante la s(niesis de un conjunto de infor-
maes presentados en ol seminario “’La accidn soctal en la actual coyuntura bolivia-
na" realizado los dfas 13 v 14 de diciembre de 1984, organizado en CERES bajo
los auspicios de la Liniversidad de Ias Naclones Unides v ol Consejo Latinoarnerice-
na e Clencies Sociales, Les ponenclas presentadas figuras en la bibliografis con |a
fusrte “CERES-CLACSO.UNU"",

De esta manera, ef capitulo corraspandiente al movimenta obrero se basa
sobre todo an las ponencias de René Mayorga (”La crisis de) slsterna democrético ¥
Is COB") y Ricardo Calle {**Temas dal movimiento obrero cantemporénao™}, am-
pliadas con un trabajo especifico realizado por ol autor para la reunién de fa Comi-
sién de Movimientss Laborales de CLACSO {Santiago, 20 al 23 de mayo de 1985),
para of que contd con lg asistencla de M. Teresa Zegade. La parte del movimienta
campesino sintetiza la ponencia de Skvis Rivera {"El maovimiento sindicsl campe-
sino en fa coyuntura democratica®), teniends como fondo refersncis! af trabajo
Preparado por Gustavo Deheza “Movimientos sociales y diferenciacién campesi- -
na: of cass def Valle Alto de Cochabamba®™, Y para af capitulo correspondien-
¢ a los que denominamas “nuevos actares” hemos contado con fos trabsjos do Jsa-
bel Arguco (“Accién social do los sectares medios: el caso de la burocracia esta-
tel"}, Gonzala Fiores (“El movimiento ragional erucefio™) ¥ ol realizado por el au-
tor (*'La protesta territorial: |a acci6n regionaf y urbana”}. Naturalmente, cuando lo
hemos crefdo convenients, recurrimos a trabajos anteriores realizados fuera del
mar¢o de este proyacto. :

Aungue la responsabilidad final dal texto es persanal, no debe olvidarse que
sus méritos son el resultado de un esfuerzo colectivo.

** Contro de Estudios de Ia Realidad Econémica y Social {CERES), La Paz. -
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ria a elecciones, disipando aigo las presiones sobre e} gobierno gue parecian
conducir a su brusca renovacién por la habitual via del golpe de Estado.

Como los militares que le entregaron e) mando en 1982, Siles
Zuazo renuncisba & un #fio de gobierno presionadc por casi todas las
fuerzas y grupos sociales organizados del pais, asl como por el daterioro
aparentemente incontrelable de la situacion econdmica

Ei de crisis es, sin duda, un concepto que sintstiza con precisidn-
y plenitud la historia de Bolivia en los Gitimos afios. Por su intensidad,
magnitud vy extension, la crisis ha dejado de ser un trasfondo explicati-
vo para adquirir, a los ojos de 1a sociedad, los contornos MONStIuosos
de un destino adverso contra el gue poco o nada puede hacerse. Eviden-

temente, hay mucho de enzjenacion en ello, y es que si bien es cierto.

que toda crisis torna visibles caracterfsticas y contradicciones esencia-
fas an una sociedad, también es cierto que la nitidez encandila. Més.aun
si, como en &l caso boliviano, la crisis se presenta en sus maés diversas y
maltiples dimensiones, expandiéndose aceleradamente en todas direc-
ciones,

En los afios ‘70 el autoritarismo militar conté con cierto creci-
miento de la economia para ocultar la crisis de lagitimidad que implica-
ba su recurso a la viotencia. Pero hacia 1977, a la presion internacional
que reivindicaba como nunca antes el tema de los derechos humanos,
se sumé el previsible deterioro de la situacién acondmica, convencien-

do al régimen de Banzer sobre la necesidad de intentar su legitimecion

mediante la formalidad demaocréatice. Uin tercer slemento que pesd en
esa decision fue la seguridad de que la oposicidn se haliaba desarticula-

da y no podria reponerse ripidamente de la dura represidn que habia-

pesado sobre ella durante los afios precadentes. Sin embargo, su pro-
yecto de democracia controlada fue desbordado por el mavimiento
popular, cuyc empuje contestatario puso en evidencia y sproveché tan-
to las debilidades politicas & institucionales del régimen como las fric-
ciones existentes en la cOpula militar. : :

Si en las cafdas de Banzer {21 de julio de 1978), v de su sfimero
sucesor, el general Pereda {4 de noviembre de 1878}, prima todavia la
cuestion de la democracia como justificativo, los posteriores gobiernos
trataran de afirmarse, y serdn derrocados, en nombre de la crisis v fa
necesidad de enfrentarla. .

Walter Guevara, ungido presidente interino (7/8/1979) luego’ de
que el Congreso elegido fuera incapaz de dirimir el ampate electors] en-
tre Hernan Siles y Victor Paz, planted la prorroga de su mandato adu-
ciendo razonsblemente que la gravedad de la crisis econdmica requeria
continuidad y estabilidad politica y que por lo tanto, no se podia pensar
en enfrentaria con éxito si apenas se le otorgaba un afio de gobierno
dando prioridad a la realizacién de una tercera consulta electoral. Antas
de que cumpliera tres meses, un golpe civil-militar encabezado por el
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soronel Natusch lo detrocé scusindolo de prorroguista y ofreciendo
;oluciones radicales a la crisis. La resistencia popular, gue en esos quin-
sa dias dé noviembre alcanzé niveles de heroismo y extraordinario vigor
nolitico, impuso la negociacion emerdiendo de ella un nuevo interinato,
1 de la presidenta Lidia Gueiler. - .

Con mas coraje pero menos prudencia la sefiora Gueiler buscé et
scuerdo del Fondo Monetario Internacional (FMU) v aprobd algunos
correctivos econdmicos que resquebrajaron notablemente el consenso
inicial de su gobierno, sin dstener, empero, la répida descomposicion de
la economia, Poco después de que alcanzara con éxito la misién que el
Congreso le habfa encomendado de arganizar ¥ presidir las elecciones
de 1980, fue derrocada por el golpe militar del general Luis Garcia Meza.
A diferancia de todas las asonadas anteriores, ésta no buscd pretextos
para justificar su accién, pero, cuando lo hizo, se refirid a la dramatica
crisis “que afectaba principalmente al pusbio y que amenazaba engen-
drar una guerra civil”.

A Garcia Meza lo sucedieron los generales Torrelio y Vildoso, y
cantra todos allos se enarbold, ademds de la reivindicecion democrati-
ca y el rechazo a la corrupcibn, la acusacién de ineficiencia para en-
frentar la crisis. De hecho, la crisis econémica legitimaba la accion so-
cial, incluso cuando ésta contenia planteamientos politicos claramente
antidictatoriales. :

La evidente aceleracién de ia crisis y el paulatino deterioro de las
condiciones de vida v de consumo, contrastaban ¢on mucha nitidez con
ia oferta a través de la cual unos y otros gobernantes buscaban una base
de legitimacién. Enredados en su propia trampa, se vieron obligados
a retroceder bajo el vigoroso empuje de las fuerzas v los mevimientos
sociales y agobiados por una crisis que escapeba totaimente a su control.

Extremando las metéforas, podria decirse que el 10 de octubre de
1982, cuando en presencia dal Alto Mando Herndn Siles toma posesin
de la presidencia, los militares en realidad se rinden ante el pueblo, pero
también ante la crisis. :

En todos estos afios, la miltiple presencia de la crisis y su aparen-
ta autonomia han hacho que, para muchos, esa percepcién metaforica
adquiera tanta realidad que no es extrafio encontrar, pintarrajeada en la
pared de un pueblito del valle, la consigna “Muera la Crisis”.

2. Caracteristicas econémicas de la crisic
Hacia 1982, cuandc se concreta la transferencia del poder al go-
bierno democratico, fa crisis econdmica habfa ya ingresado en su pen-

diente mas pronunciada, pues los factores estructurales se deterioraban
dun mas por la ausencia de una politica econdmica coherente y la enor-
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me carga de |a deuda externa que drenaba los reducidos excedentes gene-
rados por la actividad exportadora. Lz situacibn ara angustiante. Desde
que el gohierno Torrelio confasd su impotencia para controlar el mercado
de divisas, el ddlar subié de 25 a 300 pesos en poco més de seis meses, lo
cual encarecié ostensiblemente el costo de vida y desalentd la produccibn
industrial, que dependen de importaciones en un 30 ¥ un 50 por ciento
respectivamente.

A esa angustia apalaron, con demagogia y precipitacién, quienes
se opusieron tenazmente a los goblernos rmilitares, incluyéndose entra
ellos los partidos de 1a UDP y sus dirigentes. En algunos momentos po-
dia verificarse en la ideologfa comun una relacidn tan estrecha entra cri-
sis econdmica vy dictadurs, que mias de uno se convencid de que bastaba
cambiar uno de los términos para que el otro también fuera superado.
Por eso, la distancia entre la realidad de los hechos y las expectativas
econfmicas puestas en la democracia se agigantd, resquebrajando: muy
répidamente el impresionante respaldo con que inicio su gestion el nuevo
gobierno,

El Producta Bruto Interno, cuyo ritmo de creclmlento empezb a
decaer en 1977, alcanzd tasas negativas desde 1981, disminuyendo 9,1 %
en 1982, 7,6 % en 1983, para recuperar apenas un 1,2 % en 19841

La situacién en el importante sector externo de la economia se
tornd dramatica, Después de haber alcanzado a exportar 11 millones de
barriles de petrdleo en 1973, la produccién v las raservas comanzaron
a caer impidiendo toda exportacion desde 1980 v obligando a l2 empre-
sa estatal del petrbleo a redoblar esfuerzos para exportar gas natural,
Los precios de los minerales, especialmente del estafio, el cobre, el
ploma, el bismuto, el antimonio y la plata, cayeron notablemente en
1982 manteniéndose desde entonces en niveles considersblemente ba-
jos. En ese aio, el Banco Central sélo pudo adquirir divisas por 591
millones de ddlares, cuando el promedio de los dos afios anteriores fue
de 1366. ¥ si por un lado disminu(an tas disponibilidades, y por lo tanto
la capacidad econdmica del Estado, por el otro aumentasban tas necesi-
dades, El servicio de la deuda externa no puda ser cubierto desde 1882,
produciéndose una moratoria de facto que impidié recurrir 31 merca-
do financiero internacional. A consecuencia de ello, las importaciones
también se redujeron, contrayendo la oferta interna de bienes de consu-
mo y de materias primas para una industria altamente dependiente.?

Por si todo eso fuera poco, en 1982 los desastres naturales empeza-
ron a afectar el atrasado pero sdlido y estable sector agropecuario, gue
debié afrontar una aguda y prolongada sequia en las zonas de altipla-
no y valles, y varias inundaciones en extensas dreas tropicales.

Seglin estimaciones citadas por Prudencio,® la sequia afecté di-
rectamente al 35 por ciento del territorio nacional, causando en algunas
partes la pérdida del 80 al 100 por ciento de ia produccién agricola, v
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provocando migraciones por hambrs, consumo ae semillas adeptadas v
desaparicin de hasta un tercio de ganado, Los departamentos mds
afectados por la segufa fueron Potosl, Orure, Chuquisaca y, en menor
escala, La Paz y Cochabamba Es decir, los productores tradicionales
de alimentos. '

Casi al mismo tiempo se inundaron los pastizales del Beni, destru-
vende parte del ganado vacuno; las Jlanuras cercanas a Santa Cruz, arra-
sando tierras de cultivo y viviendas urbanas;'y las zonas bajas del tré-
pico cochabambino ocupadas por pequefios productores campesinos.
Muchos caminos quedaron intransitables v las riadas destrozaron puen-
tes, perdiéndose asi parte de 12 produccién agricola que se habia salvado
del desastre.

En 1983 la supsrficie cultivada representaba solo las tres cuartas
partas de la correspondiente a 1981, habiéndoss reducido en una propor-
¢idn aun mayor —por los bajos rendimientos debidos a la irregularidad
climatica— la produccidn de alimentos hésicos eomo trigo, arroz, mauz,
papa, cebolla, tomate, haba, arveja, yuca, etcétera.?

La fuerte v rapida contraccion de la oferta interna de bienes acele-
rb una inflacion que venfa escondiéndose por lo menos desde 1976, cuan-
do el valor real del délar, por ejemplo, era ya superior al oficiaimente
racongcido alcanzando una sobrevaluscidén del 100 por ciento ya en
1978.

Por la magnitud de las obligaciones a corto plazo,las reservas in-
ternacionales netas se mantienen negativas desde 1979, de modo que el
sisterna monetario se asienta en el erédito al sector pblico v el financia-
miento inflacionario del creciente déficit fiscal.5 En 1982 los ingresos
fiscales apenas alcanzaron a cubrir el 30 por ciento de la ejecucidn pre-
supuestaria de! gobierno central, estimdndose que en 1984 sdlo cubrie-
ron el 12 por ciento. La pérdida de importancia relativa de los ingresos

tributarios se comprueba también en el hecho de que mientras ellos

representaron proporciones superiores al 10 por ciento del PBl en los
aitos 70, en 1982 el sisterna tributario apenas logrd captar poco més del
5 por ciento del PBI, bajando dicha proporcién a la mitad en 1983, La

inflacién se ha convertido ya en la principal fuente de recursos fiscales. :
Los Oitimos datos sefialan que entre febrero de 1984 y el mismo mesde .

1985, los precios al consumidor se multiplicaron en promedio ochenta

veces, y hay guienes estiman que durante 1985 ol rndloe inflacionario :

podria alcanzar cifras de cinco d igltos.

En todos estos afios, v a medida que la crisis econdmica se hace
més profunda, se ha podido verificar la creciente impotencia de la poli- :
tica economica. El gobiemo democritico no ha podido recuperar el
contral de las variables macroecondmicas y todo 1o que se ha propuesto .
para frenar el deterioro de la economfa ha sido totaimente sobrepasado :
por los hechos. Debiendo destinar, como en 1983, el 43,6 % de las divi-:
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sas obtenidas por exportaciones al servicio de Ja deuda, sus estipulaciones
sobre el tipo de cambio s6lo han ocasionado cuantiosas pérdidas a las
empresas del Estado, que son las principales exportadoras, y subvencion
de actividades especulativas en el sector privado que logrd recursos al
cambio oficlal, sin haber podido contratar el mercado negro de divisas.
En él, el precio del délar ha aumentado mas de guinientas veces entre
" octubre de 1982 y marzo de 1985, periodo en el que las devaluaciones
formales no alcanzaron nunca el nivel real impuesto por el mercado de
divisas.

A esta situacion contribuyd la persistente resistencia opuesta por
las fuerzas y organizaciones.sociales a la polftica econdmica gubernamen-
tal, que incluyé un efectivo blogqueo a sus medidas y disposiciones en en-
tidades claves como el Banco Central, cuyos sindicatos boicotearon con-
tinuamente los planes del gobierno en materia monetaria.

En este panorama, pareée inverosimil imaginar siqulera cue el pais
pueda sobravivir en forma medianamente digna. Y sin embargo, uno pue-
de chservar convoyes ferroviarios completos transportando wvehiculos
de lujo para su venta en el pafs; innumerables tiendas de ropa abaste-
cidas desde Miami, San Pablo o Buenos Aires; vendedores ambulantes
que en las calles ofrecen minicomputadoras, relojes y calculadoras
alectronicas; v en las tiendas de abarrotes una gama inmensa de conser-
vas, llcores y golosinas importadas. E| contraste es abismal,

Las cifras anteriorss reflejan la dramética realidad de una parte
de la economfa, que ahora vive sl.lbreptlclamente el auge inesperado de
la otva parte.

El rubro fundamental de lo que se ha dado en llamar la “economia
clandestina™ estd constituido por la agroindustria de la coca v la expor-
tacion ilegal de sus derivados. El aumento de la demanda de cocaina,
principalments en el mercado estadounidense, estimuld extraordinaria-
mente |a produccion de ia hoja de coca en Bolivia, que pasd de ser de me-
nos de 6 mil toneladas en los ‘60 a més de 80 mil en los afios ‘80. Se ha
estimado que la masticacién tradicional vy el uso industrial legalizado

insumen 16 mil toneladas anuales, en tanto que las BS mil restantes son.

transformadas en cocaina, calculindose que representan 3256 toneladas de
pasta basica {sulfato de cocaina). El valor FOB de dicha mercaderiz al-
canza a 1650 millones de ddlares, que puestos en Colombia ascienden
a cerca de 5000, y previamente purificados y diluidos alcanzardn a
39.000 millones de délares al consumidor en Estados Unidos. De ese
"total, los campesinos productores de Ja hoja perciben menos de 114 mi.
lones de délares, que sin embargo representan sumas extraordinariamen-
1e elevadas a nivel individual y en comparacibn con los ingresos de que
disponen otros sectores soclales.®

Suponiende, lo que no es cierto, que los traficantes bolivianos
renden sdlo pasta basica y no salen del pafs, tendrfamos que este rubro
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genera divisas por 1625 millones de dblares al afic, cifra que duplica el

“total de las exportaciones de minerales, hidrocarburos y productos no

tradicionales legalmente contsbilizados. Naturalmente, una buena par-
te de esta suma queda en poder de Ja clpuia de la mafia y se invierte
en Estados Unidos, ya sea directamente o a través de intermediarios
financieros. Otra parte, mas reducida, retorna &l pais bajo la forma de
articulos de consumo que son ingresados en su mayor parte de conira-
bando, un mecanismo muy utilizado para el “blanqueo™ de estos fon-
dos. Finalmente, otra parte, compuesta sobre todo por pagos a los pro-
ductores, ingresa directamente en la circulacién sustentando el mer-
cado negro de divisas, v abasteciendo de ese modo tanto las necesida-
des del comercio y la industria legalmente establecidas pero que ho
tienen acceso al mercado oficial, como las de los pequefios ahorristas
que defienden sus recursos especulando con el délar. En tode caso,
esta rama de la economfa permite mérgenes importantes de acumula-
cién y consumo suntuario, pero también el abastecimiento de produc-
tos esenciales para la canasta familiar, y si bien alimenta y estimula acti-
vidades especulativas, por otro lado también ofreca espacios de subsis-
tencia, sobre todo a sectores medios que se desplazan del dmbito legal
de la economfa porque ya no pueden satisfacer en él sus expectativas
de consumo.

En términos general&s, el auge de la coca ha atenuado nomblernen-
te el impacto de la crisis econémica y ésta, g su vez, ha hecho posible
que el impacto de ese auge tenga efectos estructurales que dificilmen-
te serdn revertidos en el corte plazo. Asi, el estimulo a la produecién
de coca ha acelerado las migraciones modificande su caricter, y ha
provocado una creciente especializacion productiva entre los campe-
sinos del area tropical, cuya economia se ha monetarizado y se ha hecho
cada vez mas dependiente del mercado. El| fortalecimiento de activida-
des comerclales y especulativas, 1a presencia de empleos altamente re-
munerados v que no exigen conocimientos especializados, y los nuevos
niveles y patrones de consumo son también efectos que desde esta rama
de 1a econom(a se difunden hacia el resto. Y finalmente, tampoco se pue-
de ‘ignorar que la elevada rentabilidad de la econom(a clandestina absor-
be, directa o indirectamente, una parte importante del crédito bancario,
cuyas condiciones resultan extremadamente duras para las empresas
Iegales en crisis, -

Pero al mismo tiempo que aligera el impacto de la crisis econdmica,
agrava las caracterfsticas de las otras dimensiones de la crisis que vive el
pafls.
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3. Dimensiones politico-ideologicas de la orisis

El grave deterioro de la economia y las dificuitades que enfrenta

el Estado para controlar ese proceso, no son aspectos que por sf solos
puedan explicar la actual coyuntura boliviana. la crisis tiena otras. di-
mensiones, y aunque en gran medida se han hecho més visibles por los
problemas economicos, de ningin modo puede pensarse que han sido
suscitadas por éstos. ' .

El advenimiento de la democracia no he podido resolver la paula-
tina pérdida de legitimidad del Estado, que se origina en la descomposi-
ciém del poder del Movimiento Nacionalista Revalucionario (MNR} a
poce de haber iniciado el proceso de transformaciocnes que se conoce
como la Revolucidn Nacional. El quisbre inevitable de la alianze de cla-
sas que constituy$ al pueblo como sujeto histérico en 1952, v la incapa-
cided de las fuerzas polfticas para organizarse en un sistama consisten-
te de relaciones democréticas, generaron un vacio de poder gue inten-

_ 6 ser cubierto por la Fuerzas Armadas intentando imposibles soluciones
militares para los problemas politicos.”

En ausencia de grupos o sectores socisles con capacidad hegemé-
nica sobre el conjunto y con posibilidedes de orientar el proceso histd-
rico, el Estado como tal, con creciente autonomfa, ha ide ocupando ese
papel. Es 3 partir del Estado, desde 1952, que se gesta el orden econdmi-
©o y politico en el pais mediante su acrecentada intervencin en la pro-
duecion y su notable capacidad de absorbar empleoa. En ese proceso, las
ideologias legitimadoras se organizaron en tormo del “nacionalismo revo-
tucionario”, como ideologema constitutivo de! Estado,!? v del “'desarro-
llismo™ como su rastro prospectivo.

~ Hoy, laideclogfa nficial del Estado, el *nacionialismo revoluciona-
rio”, ha perdide vigor, “capacidad de producir historia” coma decla
René Zavaleta; ha dajado de ser un escenario articulador de los inte-
reses soclales convittiéndose en el objsto de la disputa ideolbgica. Pric-
ticamente todo el espectro politico sigue tenisndo como referencia,
aungue obviamente con dnfasis distintos, los elementos del “nacio-
nalisma revolucionario” vy, por lo tanto, un Proceso que pese a sus logros
dejd pendientss muchos problemas nacionales. Problamas Gue, como
los étnicos y regionales, motivan la accién de Importantss sujetos colec-
tivos que no se reconocen ni se sienten interpelados por el “nacionalis.
mo revolucionario”, sintiéndose marginados por el sistema estatal del
52, ‘

Por otro lado, el "desarroilismo™, que an su oferte de bienestar
futuro iluminé sacrificlos y alimentd espéranzas en los estratos de Ingre-
sos inferiores, ha perdido credibilidad frente a la magnitud de la crisis,
As(, tanto los proyectos de la derecha como los de la izquierda, que se
presentaban como alternativas de desarrollo econémico, muestran
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ahora los estrechos 1imites de un diseurso politico que se hizo marca-
damente economicista, ¥ que ahora parece no tener correlatos mate-
riales posibles. _

La Unidad Pemocritica v Popular (UDP), antes de ser gcbler!-m,
apelé con éxito a las preocupacionas economicistas de la poblacidn
para repudiar a los gobiernos militares por su ineficiencia para enfren-
tar Ia crisis. Pero lo hizo a rfesgo de Introducir en fa poblac‘ibn la falsa
idea de gue la democracia representaba un modele economico para
superar la crisis y desarroliar la economfa nacional. El costo de esa
demagogica actitud puede verse ghors en la orfandad pol(tica en que se
debate el régimen,

La crisis politico-ideoldgica se manifiesta tamblén, entoncss,
come la erisis de un discurso desarrollista y modernizante que ha per-
dido el arraigo que tuvo en los afios *80 y "70, o que induce ahara patro-
nes de comportamiente colectivo corporatistas, inmedlatistas y econo-
micistas. _

Sin embargo, permanece todavia vigente la percepcién paternalis-
ta dei Estado proyectada por ese sistema ideoibgico, y hacia esa maqui-
naria agigantada y aparentemente poderosa convergen todavia tas presio-
nes v las expectativas de campesinos; empresarios, obreros, empleados
y funcionarios, estudigntes, amas de casa y desocupados. Sdlo que, aho-
ra, esa percepeidn choca con la reducida capacidad econdmica del Estada
para continuar deserrollando ias relaciones clientalares y prebendalistas
que -sustentaron tal imagen. Por Oitimo, también forma parte de esta
crisis ideolégico-politica 1a superposicién de valores culturales disimies
y hasta contradictorios, que se ha hecho mucha més perceptible con esta
coexistencia-entra una aguda crisis econdmica en las ramas “tradiciona-
les” de la economia y un auge expansivo.en Ias ramas de la economia
“glandestine”. Los atributos que otorgan prestigio y reconocimiento so-
cial se han hecho mucho mds confusos, porque mientras persisten la
normatividad sefforfal, en la que el prestigio es en clerto modo hsreditario
y se basa en la conservacion de status y comportamientos familiarmente
transmitidos, v la normativided comunitaria, en la que el prestigio co-
rresponde a la capacidad de sarvicio recfproco, sa expande aceleradamen-
te una normatividad mercentilconsumists, en la que los atributos que
ctorgen prestigio son la ostentecién, el gasto y ef consume, La répida ex-
pansion de este sistama de valores se dsba, més que al gradual proceso
de desarrclio de la economia mercantil, & suge de I8 corrupcidon vy del
trifico de estimulentes, que facilitan el répido enriguecimiento individual
v encuentran cierto margen de aceptacién social, justamente, en la valo-
racién mercantil-consumista.
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4, La democrecia de = crisis

Este conjunto de manifestaciones nos lleva a admitir que, efecti-
vamente, nuestra sociedad vive una crisiz orgdnica que atraviesa, penetra
.¥ corros el conjunto de la vida social v politica del pafs.

La. coincidente presencia de un agudo proceso de deterioro de la
economia tradicional y formal, en contraste con ef auge de la economfa
clandestina, y un proceso de democratizacion polftica, ha puesto al des-
nude la desarticutacidn de las relaciones sociales, el cardcter dependien-
te y precario de la estructura econdmica v la artificialidad del Estada.

Frente al resquebrajamiento de la base material, el sistema estatal
muestra una pérdida creciente de credibilidad.y de capacidad para ofre-
cer referencias de identidad colectiva a la pobiacién, Y cuando aludimos
al sisterna estatal, estamos hablando ciertamente dal gobierno y de los
aparatos del Estado, pero también de los partidos y las organizaciones
sociales de base econdmica y territorial. La accién social se ha hecho
dispersa v fragmentada, predominandc la basqueda de objetivos de-
fensivos v cormporativos. Aun asi, puede verificarse un reflujo de las
organizaciones sociales hacia sus capulas dirigentes, cada vez mas ale-
jadas ds sus bases, a las que apenas pueden apelar de un moda inconsis-
tente, fugaz vy discontinuo. -

Esto implica, por cierto, que hay una crlsls de rapresentaclén
en la que se agrandan las brechas entre liderazgo y masas, entre la or-

" ganizacidon y la espontaneidad, entre Ia burocraci'a y la democracia
dentro de las instituciones del sistema politico.’* Como sugiere Cal-
derén,'® “la polftica ya no es més una representacion, sociedad y po-
Iftica se confunden™. Toda accién en la sociedad civil parece capaz de
generar un efecto estatal, pero el Estada forma parte también de la sc-
ciedad civik. )

En el grifico 7 intentamos resumir esquematicament'e la.composi-
cidn del sistema polftico botivianc. Lo primero que quisiéramos destacar
es el hecho de que ka mayor parte de los actores del sistema son, al mismo
tiempo, escenarios de la accién, en unos casos MAs qua en otros, salva en
los partidos polfticos {nominalmente més de sesenta), y ia Confederacién
-de Empresarios Privados (CEPB), aunque en este caso més que inexisten-
te la lucha politica es poco visible en su interior. Por otro lado, importa
destacar también que el principal campo de la accidn politica, el gobier-
no y los aparatos estatales ejecutivos, se sita también como actor (o
actores) del sistema, en tanto que el Congreso se mantiene como un esce-
nario pero escasamente relevante. Se diria que hay una oficialidad del
sistema politico (partidos, parlamento, gobierna), que si bien conserva
su correspondiente ubicacion, resulta marginal en el sisterna real. En éste,
las fuerzas y los movimientos sociales no admiten ser representados y
desarrollan por sf solos la accién politica-que les interesa Esta doble
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. caracteristica, de ser actor y escenario de ia accion polftica al mismo

tiempo, es lo que permite referirse a la Central Obrera Boliviana (COB)
como un “érgano de poder”.*® Es en ella donde se puede observar més
nitidamente esta doble condicion, que, sin embargo, no le es privativa
en absoluto. En todo caso, de aqui resulta claro que los elementos no
oficiales, pese a su debilidad, se vén obligados a actuar en un sistema

fragmentado, dispersa y confuso.

Grafico 1. El sistema politico en Bolivia
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Siguiendo las lineas de accitn politica en el grifico podemos
observar la enorme complejidad del sisterma Basta retener la imagen
que corresporkie a los partidos, para entender hasta qué punto es com-
plejo el panorama en 2l que se insertan v, por lo tanto, las enormes difi-
cultades que enfrentan para consolidarse como instituciones. En el
mejor de los casos, lo que se produce es una especializacion entre los
partidos segin el campo de la accidén. Mientras algunos alcanzan relevan-
cia en escenarios como el Parlamento o la gestion estatal, otros lo ha-
cen en los organismos sindicales {la COB, la CSBUTCB y Federaciones
Macionates) o en fos Comités Civicos, pero casi nunca se encuentran
partidos capaces de actuar en todos los escenarios con el mismo éxito,
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Es posible, también, encontrar en esta perspectiva, una explica-
cién adicional a Ia casi tradicional historia de divisiones d'e los partidos
politicas. . '

- Estas caracteristicas del sistema polftico boilviano son, probable-
menta_a, resultado de los efectos distorsionantes de! largo ciclo militar
autoritario, que proscribié deliberadaments a los partidos y estigma-
tizd a la politica, pero son también efectos de una concepcién fiber-
tariz de la democracia, cultivada justamente por oposicién a todo lo
que significd a dictadura. En efecto, aunque es clarto que un proble-
ma de la democracia en Bolivia esta referido a Ia gran divesidad de con-
tenidos que se le atribuyen,'® también lo es que exista un acuerdo b4
sico: el de Ia irrestricta vigencia de’ libertades socisles e individuales.
Acuerdo esteblecido por la préctica de actores Y grupos sociales que
menospreciande feyes y procedimientos, han puesto de manifiestc;
todas sus contradicciones, aspiraciones v valores a través de la accién
colectiva. Parace existir un consenso minimo que acepta “la fuerza
de la mase” como regla suprema vy la presién como lengugje social |
En ese sentido, se dirfa que la democracla, en ausencia de un sistema dt;
me.:diaciones politicas, implicd la rupture de todo sistema normativo
:_ institucional para la expresién y la resolucion de los ﬁr'bblemas colec-
ivos., '

Por los datos del cvadro 1 puede verse que hay, en este perfado
una extraordinaria eclosién social. La cantidad de eventos sociales®
que registra la prensa supera notablemente a otras coyunturas, incluso
a las que tuvieron cierta' semejanza como las de Ovando-Torres y Gue-
vara-Gusiler. En esos 52 eventos que ha debido enfrentar mensualmente
el gobierno democrético, se esté expresando con nitidez osg concepeidn
Hbertarla de I democracia, pues practicamente ninguno da ellos se reall-
20 sigulendo las pautas minimas que contempla la ley, v una gran ﬁ’arte
fue protagonizada por grupos sobre cuya actuacion v presencis no. hay
nada previsto: amas de casa, funcionarios del Estado, juntas vecinales
grupos estudiantiles, etcétera. Klaturaimenm, a esa manerg de psrcibi;
la democracia hay que afiadir la critica situacién econdmica, que por
un lado ganera angustia en muchos sectores impulsindolos a Ia; protesta
y por-el otro ha constrefiido la capacidad del mismo Estado, sea pa'f.;
satisfacer exigencias y requarimientos, sea para mediatizarios a‘ través de
la cooptacion, el cientelismo o la prebenda, ) :

* e considera “svento social” @ log haches que implicaro
. ;] Bve n la manifesta-
cidn publlcsz da grugos sociales organizadas en terne de objetivos o relvindicaciones
comunes, trata de accionss colactivas ya sen de cars |
rente oxpresi ctér conflictivo o simple-
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Cuedro 1. Eventos colectivos seg(n coyuntura politica {1970-1085*%)

i i Promedio

COY_UNTUHA Muesas Eventos - Mansual
Oveando - Torres  (01/01/70 - 20/08/71) 19.66 706 35,85
Bénzer {21/08/71 - 20/07/18) 82,95 876 10.55
Pareda - Padilla~  (21/07/78 - 05/08/79) 1250 285 . 21.20
Guevara - Gueiler (08/08/79 - 16/07/80} 11.37 345 3043
G. Meza - Vildoso (12/07/80 - 09/10/82) 2677 413 17.68
Silas Zuazo {10/10/82 - 06/08/85) 3380 1799 53,13
Total ' 18799 4464 . 2385

Fusnte: CERES, Proyecto Reglonal. Registro de Prensa.

Estos son, a grandes rasgos, los rostros de una coyuntura compleja
y diffcil, en la que coincidieron democracia y crisls econdmica para poner
al desnudo la extrema debilidad constitutiva del Estedo, la multiplicidad
da contradicciones que atreviesan a la sociedad y, por lo tantd, el enorme
desefio que se presenta a maovimiantos sociales que no buscan s6io sobre-
vivir, sino construir una historia colectiva. ' :

5. Panorama de la accién social en Bolivia (1970-1963)

Aunque no es un camino habitual, intentaremos aprehender una
visidn panoramica de la adcidn colectiva en Bolivia recurriendo a infor-
macién de prensa cuantificada sobre Jos eventos sociales registrados en el
lapso de 14 afios comprendidos entre 1970 y 1983." Estamos conscien-
tes de Yas dificultades metodoibgicas que ello implica, paro también de su
interesante potencialidad anal{tica,

Las dificultedes provienen de le fuente de informacidn, la prensa,
que seguramente rio ha registrado todos los eventos, omitiendo sobre
todo los “periféricos” (rurales, provinciales o de departamantos aleja-
dos del eje. central), y tampoco los ha registrado. exactamente tal como
ocurrieron en la realidad; pero también de la propia cuantificacion,

A medida que se iban cumpliendo los pasos necesarios para.eilo,
seguramente se fueron perdiendo detalles importantes para la compren-
sion de cada evento, pero se ha ganado una perspactiva que, por la distan-

" El fichaje de prensa v el procesamiento cuantitetivo de los datos han sido
realizados 6n el Programa de Investigaciones eobro Formaciones y Movimiantos
Regionales de CERES,
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cia que permite entre e} analista v la dindmica qus estudia, ofrece una w-
5i6n global de la accibn colectiva, : :

El cuadre 2 muestra qué grupos, y con qué objetivos, protagoniza-
ron los eventos registrados. Resalta la frecuencia con que se movilizaron
grupos provenientes de los sectores medios {56,3 % de las huslgas, ma-
nifestaciones v blogueos), v en espacial los estudlantes (17,9 %) ¥ gru-
pos- de funcionarios del Estado (14,5%). En el cuadro J puede ver-
se, sin embargo, que mientras los estudiantes pierden importancia re-
lativa en los dttimos afios, los empleados plblicos la aumentan noto-
riamente. Hacia fines de los ‘70 este grupo va logrando una centraliza-
cién otganizativa a través de la cual aleanza, durente Ja coyuntura demo-
cratica, una destacada influenciz politica,1¢ influencia que se debit més
a su posicion estructural en el aparato estatal que al sentido de sus lzchas,
Pues - éstas tuvieron mas objetivos econdmico-lsborales (66 %) que las
del promedia (48,4 %) {cisadro 2/,

Otros grupos importantes por la cantidad de eventos que protago-
nizan, entre los sectores medios, son'los de masstros (7,6 %) y empleados
bancarios (4,8 %), cuyas luchas estin marcadas, fundamentalmente, por
problemas econdémicos. En el caso de los primeros, dependientes del pre-
supuesto fiscal, prevalecen acciones destinadas a lograr el pago de sueldos
atrasados o el cumplimiento de convenios anteriores, en tanto gue entre

los segundos se observa una permanente pugna por meforar sus niveles
salariales. '

Los grupos obreros, considerados en conjunte, desarrollaron-ef

22,7 % del total de eventos registrados en el perfodo, distribuyéndose

de un modo relativamente regular a lo largo de las diversas coyunturas,

aungue con intensidad relativamente superior durante las dictaduras mi-
litares. En general, sus luchas fueron fundamentalmente econdmicas
(53 %), pero alcanzaron intensidad superior al promedio también en
eventos que persiguieron objetivos de poiitica coyuntural fevadro 2).
Scbresalen por st importancia los obreros con adscripcion fabril (8,6 %
de los eventos}, y tos trabajadores mineros (7,1 %). Aungue las diferen-
cias en su condicion estructural son muy significativas, por lo general -
ambos grupos han actuado en los marcos de una organizacion sindical
con fuerte tradicion potitica, fa Central Obrera Boliviana (COB), v una
consolidada institucionalidad centralizada: la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia {(FSTMB) v la Confedaracién Nacional
de Fabriles, con sus correspondientss Federaciones Departamsntales,
Este hecho, sumado 2l impacto directo que tienen sus acciones sobre el
sistema productivo, hace que a partir de los obreros se constituyan los
actores colectivos de mavor importancia en el pais.

En los grupos campesinos, protagonistas del 4 % de fos eventos, es
seguramente donde mas se notan las limitaciones de esta vision cuantita-
tiva. En primer Jugar, por fa diferenciecion social existente en el inte-
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Cuadro 2. Eventos colectivos por sector y objstivos {1970-1983)
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rior del sector, que es muy grande y dificilmente justifica su considera-
cién como algo homogéneo; en ssgundo lugar, por su caracteristica de
productores parcelarios, que hace que su accién sea de forma ¥ natura-
leza muy distinta a la de los grupos anteriormants resefiados y, en tercer
lugar, por In cantidad de poblacion que susle astar involucrada en estos
eventos. Parte de estos aspectos se percibe en el hecho de que tuvieron
mayor importancia relative los eventos que persaguian objetivos sociales
(de participacion y control de gestion: 29 %) fovadro 2§, asf como en la
desigual distribucién de su presencia en las diferentes coyunturas poli-
teas fcuadro 3. Esto Gitimo tiane que ver tanto con of surgimiento de
nuevas capas campesinas {por ejemplo, los colonizadores de las zonas tro-
picales}, como con el proceso de reorganizacién sindical que ha renovado
la fuerza del sector transformando los términos de su inséreidn en Ia
escena polftica v soctal,!? .
Los sectores populsres urbanos (3,4 %) v los grupos efvicos {4,5 %)
tienen en comun el constituir actoras con une base territorial de identi.
dad (el barrio, la provincia, la regién) y, por o tanto, el hecho de queen
sus acciones se ven involucrados grandes contingentes de poblacion pro-
venientes de distintas capas sociales.!® Aunque su presencla varia en in-
tensidad a lo largo de las (itimas coyunturas consideradds {cusdro 3), 5
trata de nuevos tipos de actores qus han logrado ya un importante lugar
en el sistema politico institucional, Finalmente el cuadro 4 sefiala que, en
términos generales, prevalecen en al pals los eventos de adhesién pasiva
{60,8 %], sobre todo para los actores con identidad econdmica vy estruc-
turalmente depandientes {obreros y empleados); en tanto que la adhesién
activa corresponde a eventos protagonizados por grupas sin adseripeion
productiva {estudiantes, sectores populares urbanos) o econdmicamente
independientes, como [os campesines. Y esto, naturalmente, cualifica ia
Presencia de los actores de modo distinto que si nos limitdramos a con-
siderar la cantidad de eventos que protagonizan. Como también fo hace
el considerar el caricter fundamentalmente expresivo de algunas formas
de accion (las huelgas de plaze fijo v las marchas, por ejemplo), en rele-
cién con la presién que ponen en juego otras buscando un efecto ¢ un
desenlace mds o menos inmediato (las hueigas indefinidas, los blogueos

\y las tomas o intetvenciones). Y ahi es interesante abservar que los gru-

Pos gue recurren con més frecuencia a formas de presién son los que ge-
neran un impacto econdmico mas débil con 8U accién {maestros, campe-
sinos, empleados publicos), en tanto que los otros {obreros mineros ¥
febriles, por ejemplo} no parecen necasitar pasar con tantz frecuencia
de la expresion a la presién final, .

A partir de esta visién panorémica da la accidn colectiva serd menos
dificil comprender Ia_importancia relativa de los principales actores T
ubicacién en la, a veces, convulsionada escena social y politica del pais.
Esto nos permite disponer, ademds, de algunos antecedantas inmediatos
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Cuadro 3. Eﬁnms nofactivos por sector ¥ coyuntura politica (1970-1983)
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Cuadro 4. Eventos colactivos por sector segin tipo de adhesion (1970-1983)
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jmportantes para el anslisis de la accién social en la presente coyuntura
de crisis y democracia.

6. El movimiento abrero (1982-1885)

El 16 de setiembre de 1982, ante insistentes y fuertes presionas de
'las bases, ia COB decretd huelga general e indefinida en todo &l pafs de-
mandando al régimen militar la entrega inmediata del poder a los elegi-
dos en 1080, Veintiin horas después de iniciada la huelga, el general
Vildoso anunciaba que las Fuerzas Armadas reconocian la legitimidad de
fos camicios de aquel afio, y estaban dispuestas a acatar las decisiones
del Congreso, que se reuniria de inmediato. Asi culmind un proceso de
intensificacion de las luchas politicas y sociales, en las gue ciertamente
el papel mias destacado estuvo en manos de las organizeciones laborales,
a las que se incorpord pricticamente la totalidad de las organizacionés
de la sociedad civil. En ese sentido, el 10 de octubre, fecha de la tomade
posesion del gobierno de Siles Zuazo, era en cierto modo la expresion
de un liderazgo obrero, real en los hechos pero no reconocido como tal,
ni siguiera por los propios dirigentes obreros que, si bien podian movar-
se comodamente dentro de le UDP, no controlaban ni conducian los
aparatos partidarios.

En efecto, la iniciativa en Ja luckia por la democracia v la fuerza
fundamental fueron aportadas por los sectores obreros. Los restantes
grupos - los empresarios, los comités civicos, los partidos, las juntas
vecinales), si bien se sumaban a jas acciones obreras ¥ ampliaban sus re-
percusiones, no les explicitaban su apoyo ni reconocian su importan-
cie. Ahi podia detectarse ya la axistencia de distintos proyectos da de-
mocracia.

) Es importante mencionar esto, porgue de otro modo serfa di-
ficil entender cémo evolucionaron las actitudes de unos y otros frente
al proceso democrético mismo. Todos se sentian participes de su cons-
truccidn, sus propietarios, y en esa medida esperaban ser retribuidos, ya
fuera contribuyendo a la definicion de las politicas estatales, ya fuera be-
‘neficidndose con ellas. S¢ percibia la magnitud de la crisis econémica y
se temtian sue consecuencizs, pero también se confiaba en que el gobier-
no podra arbitrarlas y distribuirlas, :
Sobre la base de estas percepciones iniciales, trataremnos de anali-
zar y describir la accién obrera en la coyuntura democratica. En térmi-
nos generales, pensamos que pueden identificarse siete campos teméati-
cos en los que se ubicd el movimiento sindical boliviane, los cuales, a
su vez, pueden ser relacionados con. los dos componentes que caracte-
rizan de un modo singutar la coyuniura gue nos ocupa: democracia

y crisis {gréfico 2).
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Defender {a democracia

En o que concierns al proceso democrético, podsmos diferan-
ciar dos tipos de actitudes: las que tiznen que ver con el proceso mismo,

ALERTA CONTRA DESESTABILIZACION

Y GOLPE BMALITAR,

INTERNGS EM EL GOBIERND.

.y las que tienan que ver con el goblerno democritico. .o
Dursnte ¢asi todo el tiampo los voceros y dirigentes del movimien-

to labaral han exprasado su disposicién a defender el procaso indepen:
dientemente de lo que pueda hager o no ef gobierno, v esto se expresa
en un estado permanente de alarta frente a posibles intentos golpistas
e incluso frente a scciones desestabilizadoras de otros sectores sociales’
o de grupos sindicales. Esta actitud se ha ido debilitando con el curso
del tiempo, hasta culminar en marzo de 1985 con el pedido de la renun-
cia de! Presidente planteado por altos dirigentes de la COB, y la sospe-
cha de que |a huelga nacional de ese mes habrfa formado parte de un in-
tento insurrecclonal destinado a “profundizar la democracia™ svitando
las eleccionas de julio de 1985 y el inminante triunfo de partidos de de-
recha. Sin embargo, mds que al movimiento sindical coma tal, que estd
muy consclente de la importancia que reviste para sus propias organiza-
clones la vigencia de un clima de libertades Irrestrictas, esa actitud puede
ser atribuida a la estrategia politica coyuntural de los partidos que
controlan la cipula del movimiento.* No hay que olvidar que tiene fu-
gar ‘precisamente en un momento de aguda descomposicion institucio-
nal, que provoca un gran distanciamiento entre bases, dirigentes y go-

bierno. .
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La preocupacién por la suarte del proceso s¢ plasmé también, en
varias oportunidades, en relacion con los problemas internos del frente
gobernante. Las pugnas interpartidarias, le prasencia de ministros "in-
dependientes”, la recomposicion del frente, han concitado también la
atancidn del movimiento sindical, gue en determinado momento inter- .

"tAmMPOS"

Gréfico 2. Temas def movimiento sindical

vino directamente ante gl Presidente considerando gue la inconsistencia
politica del gobierno ponia en riesgo al procesc mismo. Si bien as cierto
que esta actitud coincide con la presencia de militantes del Partido Co-
munista de Bolivia (PCB} tanto en el gobiernc como en la COB, estos
planteamientos surgieron también de sindicatos de base y de dirigentes

de diversa filiacién pol ftica,

TEMAS EN LA
COYUNTURA

/ DEMOCRAGA
DEMOCRATICA \
CRISIS __DEF ENSA DEL

* En saptlembra do 1984 se realizé el VI Congreso de Ja COB en medio de
duras pugnas Intrasindiceles ¥ un dospindedo antsgonismo partidario exento, sin
embargo, da debate polftico. €l dasarrollo del Congreso v sus resultados, musstran
que & mismo no tuvg otra fin que Ia capturs del Comité Ejecutivo por parte do
una affmera alianza que tomd el nombra de Direccidn Aevolucionaria Unificada

{DRAL)) intagrads por partidos de la izquierda opasitora,
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Cogestién lzbora

Por otro iado, sstin las actitudes mas directamente relacionadas
con la gestién de gobierno, y que sdlo Pudieron plantearse bajo el supues-
to de que habiz en el Ejecutivo una predisposicién favorable al movi-
miento sindical, : .

La participacién obrera en la gestion de fas empresas pablicas, y
espaciaimente en la Corporacién Minera de Bolivia {COMIBOLY), es ya un
tema tradicional en el movimiento sindical bolivianeo, v fue planteada
‘desde ef mismo momento en que se inicid el gobierno de Siles Zuaze,

Lz cogestion fue ejercida de hecho en 1845 por los trabajadores
minatos de Morococala en respuesta a un lock-out dispuesto por la em-
presa, y al afio siguiente fue incorporada como reivindicacién obrara an
el Congreso Minero de Pulacayo. Luego de la nacionalizacién de la mi-
ner(a del estafio, en 1952, fue instituida como “control obrero con dere-
cho a veto”, v después de varios afios de gobilerno militar volvi a discy-
tirse durante el gobierno de Torres sin que entonces lograra cristalizar. °
Por eso, no podfa llamar la stencién que incluso desde antes de la asun-
cion del gobierno democratico volviera a plantearse la cuestion, ni que
entre las primeras medidas de polftica econdmica la UDP expresara Ia
intenci6n de establecer la cogestidn obrero-astatal en el conjunto de em-
presas pGblicas del pais. ’

Tal intencién, sin embargo, quedo en el papel, y en abril de 1983,
frente a una prolongada hueiga de técnicos de |a COMIBOL, ios dirigentes
de la FSTMB acupan las instalaciones centrales de la empresa v se hacen
cargo de la gestién de la misma, conminando sl gobierno a legalizar de
una vez su ofrecimiento, cosa que ocurre sale en septiembre de ese afio.

Lo particular del tema en fa coyuntura astd dado por ef hecho de
que la cogestidn no es justificads sdlo como reivindicacion abrera, sino
sobre todo como una actitud autodefensiva de los trabajadores. Como
decia Victor Lopez, “Si la COMIBOL se hunde, el pafs se hunde, y [los
trabajadores] estamos en la oblzigacién de proteger la empresa, que es
propiedad del pusblo baliviano™. : '

Y es que, evidentemente, si fa crisis econdmica es grave, lo es aun
més para la COMIBOL. Practicamente desde que se nacionalizaron las
minas no se han modernizado los métados de trabajo ni se han incorpo-
rade nuevas vetas a la produccion, disminuyendo constantemente las re-
servas ¥ la ley del mineral extraido, pese a que el nimeroa de técnicos
y empleados aumentd por io menos cuatro veces. A eso debe afiadirse
la calda en la produccién fisica, la contraccion del mercado vy al decre-
mento de los precios, v los elevados costos de produccidn gue determi-
nan la virtuel quisbra de lg emprasa, cuyas pérdidas representan una car-

ga cada vez mds pesada para el erario fiscal, Para los trabajadores mineros
el futuro se presentaba en términos de casant(a o de cooperativizecifn
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forzada, alternativas ambas que hacian percepti}alesu |nm|r‘\er_1;:‘:£;sszl|uc;
cion co:mo clase'proletaria, ya queomnl-lggnl_goblerno parecia i
vigorizar econémicamente ala C BOL. _ .
= g‘I’En el planteamiento de la cogestion habla, pues upae:i;c:eap;::; ::6
brevivir economica y politicamente, y el proletariado min i
solucidn no conservadora de su problema. Por temor ala oL
uns_:ﬁre. stitucional, que ya habia sido experimentada fjtfrapte el go ier
g r.I"I:uINR [1955-641, fa Federacidn de Mineros exigid mt_ransngentela-
nm(:ndtz cogestién “‘mayoritaria”, que implica el control shsoluta de la

58, _ ' ] }
ernprepor otro lado, como sefialara Lebot® y confirmaran diversos di

¢ ; g Pi 12 g go-
"rigentes sindicales, como Filemdn Escobar y José Pimentel,

gestion es la puesta en practica de un proyecto polit.ico:ila T:Nacrlc?cni;f:
COMIBOL es presentada como una necasidad naciona \ ‘bpa ticiea

::ém en ei poder econdmice, COMO un paso en la futura distribuci

pocer f:lgg?bi-lidad y el éxito de la cogestién ?Parecen, en'toncer:,m cz:

dicionados a 1a adopcidn de toda una [l‘nea politica en l;gusﬂiimiemo

cia un lugar predominante a la efectiva partlcu;acl:nmantales fimlento

sindical en el gobiarno, que es otro de los temas Tunda

yuntura.

Cogobisrno

Come el anterior, el tema de la participa.cién‘de:’tmo:ir:rt\;ir:dz :‘Il::s
i i és de la COB tiene importantes ¢
dical en el gobierno a traves ( "
histéricos en e pais, v podria decirse que forma parte de la memor
i ular. _ L .
COIemI\:: Ecg}ﬂ que sustituyd a varios esfuerzos de centralizacién orga:lc:-
zativa de los t'rabaiadores, fue fundada a los pocos déas dﬁel';:l:e: :wr_
ducido la victoriosa insurreccion popl._ﬂar de 1952I.3 Ste\.'arios ha mar
cado profundamente la historia posterior de Ia COB por rios mothos
| db por convoca -
imer lugar, porque la Central se fun > . -
E:ng:'zndica?:s que ya habjan asumido funciones de ?obn-erno :;o?rg: r:
i "régimen. En segundo lugar, porque la vigoro
nistros del nuevo régimen _ ; Ja vigorasa e
id i surreccional se
i Federacion de Mineros en el acto in .
" (:)enl:rsibn en ndcleo motriz y articulador de la COB, :;_t.l;I se sp:‘a]si:
:a institucionalimente en e predominio politico d? lc?s trabaj :}: iy
'neros, reconocidos y autorreconocidos como la a,ll.:tentu::Ii ;adr;gt;z " lp y r:n >
: . antea :
ia. ¥, en tercer lugar, porque ta COB se plan . :
:'E:: l.rI:cn'rua-rttos como un mecanismo de participacion plol;tlca d:;‘rl:;'c::a
id Bajo la forma
i también de ctros estratos populares. | ! :
::Jfr:;:isz:n y movilizan no sblamente los asalariados, sino también los
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La COB, entoncas, nace cerca del Estado, cerca del poder, y asurng
funciones de representacisn polftica para el conjunto de las capas subal-
ternas. Ello no ocurre, sin embargo, de un modo clientelar ni hajo la
cooptacién del Estado, pues desde su primar thanifiesto, emitide el 1° de
mayo de 1952, s¢ impone un “deber ser” critico incluso frente a ass
Proceso revolucionario que han iniciado los trabajadores con su insur-
gencia, En esa oportunidad, la COB define fas tareas centrales de la Re-
volueién Nacional: nacionalizacion de minas y ferrocarriles, confisca-
cién de latifundios y distribucién de Ja tisrra, voto universal, etcétera,
Como lo sefiala Guillermo Lors,® la COB en €se momento se impone
la tarea de fijar pautas de conducta al nuevo régimen Y. controlar la eje-
cucidn del programa nacional popular que se habia ido configurando en
l2 lucha antioligérquica. o

Para ellg, fue necesario que la COB sttuara su accién, tanto a nive|
de l2 sociedad, orgenizando sindicatos y movilizando ¥ apoyando a fos
distintos sectores, come a nivel del gobierno, donds 1a COB tenia ¢! de-
racho de designar ministros ¥ ejecutivos de algunas instituciones pablicas,

Es posible, come lo plantea Zavaleta, que el cogoblerno hubiera
imposibititado e pleno desarrollo de un poder dual que pudo conducir
al control absoluto del poder por los obreros, ¥ es posible, como afirma
Lora,*® que e cogobierno no pasara de ser (a expresién de pugnas y
acuerdos entre fraceiones del partido gobernante; pero lo que a5 innege-
bie es que el cogobierno quedd grabade en la memoria del movimiento
sindical como testimonio de su fuerza, de su potencia estatal ¥ politica,

- Sdlo asf se explica que después de la ruptura y &l distanciamiento entre

la COB y ef MNR, a partir de la cual la “autonomfa de clase” se traduce
en actitudes escisionistas respecto del Estado, volviers también g plan-
tearse, de un modo recurrenta, la cuestién del cogobierno,

Durante fa corta presidencia del general Juan José Torres {1970-
71}, cuyo ascenso fue posible pracisamente por la decisibn de la COB de
respaldar su resistencia al golpe preparado por elementos reaccionarios
del Efército, se planted Ia imperioss necesidad de fortalecer al régimen
mediante la participacion organizada de los trabsjadores en el Poder
Ejecutiva. El temor de Provecar la reaccidn de la derecha, y el tsmor de
ser manipulados por el “reformismo” impidieron que se concretara ura -
nueva experiencia de cogobierno, v esa frustracion de alguna manera
quedd asoclada a la derrota que significé para el movimiento obrero el
golpe militar de Banzer en agosto de 1971,

Esto explica por qué no podla sorprender que se discutiera la po-
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sibilidad de un cogobierno COB-UPD aun antes de gue Siles Zuazo se
ici de la prasidencia. )
hlclera:ar;?:iida qu?e Ia politica ecanﬁrniq de la UDP sa mos:_rab:;r;t\fga
tente para controlar la crisis y el deteriore de la econom : 8 e
" or descontento popular, se fue abriendo ‘paso ta 1flaa e que re
mm que la COB participara en el goblerno, a fin de evitar dt:u:o stue r:?:iar
tabilidad interna pusiera en r]e?go letl ;;r[zcm ::::;gittioco o:;n P enemico
nto obrero para su inevita ne
:Irim;::iil ‘f)ascismo, seglin los insistentes planteamientos del dirigente
ilemd bar, 2 : ] . ]
minar{l:lzt“:l)[re:rr:eﬁ:? e? Il Congreso de la Confedaracion de (l'.:am;:esu;zf
respaldé en julio de 1883 ia idea de(li oogobﬂi‘er::;;,a:i et}rna’o;é:_l:ed ::'26 .r::c *
defensa y de pro
D o ote w0 o i 6 a los dirigentas de la COB a
e ese afio el Presidente invitd a _ (
gir;c:ﬁs:i c:marti::ipm:icm en el gobierno. En respuests, éstos condlflo;::
aceptacion a la pravia aprobacion de un Plan de Emergencb?
Lona?o por asesores y dirigentes del movimiento s:nc_lmal. E{ gol w;jr;c;
e: rmsb su coincidencia ¢on varios de los platearmem;c.:: a;m:it:t';nni-
enpdicha propuesta, perc se negd a aceptarla en su totalis r;1ento nF
nando asi el fracaso de las negociaciones. IA gaorgr d: e:: mad nento co-
osiciones salarialistas en la , gue _ i
::::;:;::g:ﬂ:;sn& COB-goblemo y en el retorno a una politica de cho
r ianto entre ambos. . .
ey ;?: r::::::;; durante la huelga nacional de marzo tiie -1 9?5_'\'0::::
a plantsarse |2 posibilidad del cogobierno, esta vez por f:c‘lilraatc ‘i':ngu(:am-
namental. El gobisrno sblo logrd el respald? d:| 13 ‘ﬁo:am acion Car
i algunos pocos dirigentas obrer95; a ma _
pes;r::d\{wgl tenfa preocupaciones exclusivamente economicistas. .
e SegOn las primeras evaluaciones hechas por sus rr.\lsmpsdproc:goﬂ
nistas, la imposibilidad de concretar una nueva a‘perclte?‘;:':oa:o degla-
bi m; debe sar considerada como causa fundamental_. e 0 de 1 .
e:aegrestién ss{ como de la dispersién politica del movimiento obrero.

Propuesta de polltica econémica

i ] bierro, 1a

: de que fracasaron las negoclacloneai sobre el cogo ,la
cos sl;uiegl::uso l:IIa tarea de promover un cambio en [a pg:t‘:ii: :;r:‘::
mica y de imponer la aplicacién de su Plan de Emargenciia. continuz
ba una |inea, ya planteada anferformente, de rechazo a ias :gel e o
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y de poster!g 250 do

Ic: l:leuda externa, pero cantenia una amplia ?ama d:s:zlagg:i\lc'ph:; ol

o iop minimo vital con 7
;fc:s?:a:ib:lne d:::a r:flon:?:a;:ucatlva inmediata. En opinidn de Mavor-_
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93, “no se puede evitar la impresién de que el Plan de Emergencia es

una declaracién general de intenciones radicales que no tienen asidero
en planes viables [y] la expresidn de una estrategia politica [que] resulta
de una mezcla ideolbgica y pol fticamente heterogénea”,

. Luego detres infructuosas huelgas nacionales en las que la COB
expresd su protesta por la situacién econdmica intentando forzar al go-
bierna a aceptar su Plan, el VI Congreso realizado en Cochabamba en
setiembre de 1984 ratificd. los contenidos de diche propuesta enfati-
zando el objetivo de “salario minimo y escala mévil”.

En cierto modo, como quisimos destacarto en el gréfico 2, en el
tema de la politica econdmica convergen las preocupaciones del movi-
miento sindical respecto de ios dos campos que caracterizan Ja coyuntura,
Subyace en ello la conviceidn de que uno de los riesgos més graves para
la democracia estd, justamente, en la erisis ecohdmica, que generaliza el
descontento popular y desacradita al gobierno y al sistema,

En ese mismo plano se colocarfa la decisién del gobierno de poster-
gar ¢l pego de la deuda externa a la banca privada. Esta postergacion, si
bien ya se habia dado en los hachos por estrechez financiera, fue pdbli-
camente expuesta a ralz de la presion de la COB. Sin embargo, os efec-
tos de esta decisién “soberana y antiimperialista” podrian ser econdmi-
camente muy costosos en el largo plazo.® ' o

No se puede dejar de reconocer, empero, que muchas de las deman-
das del Plan de Emergencia, imposibles de realizar, parecen expresar una

~defiberada intencién de conservar las distancias entre fa COB vy el gobier-

no, obstaculizande un acercamiento qus pudiera poner en riesgo ia inde-
pendencia sindical y el predominio lograde por los sectores mds radica-
les en la COB. '

Salario minimo v mévil

Ante el limitado éxito de las presiones en torno de la polftica eco-
némica, v &l evidente agravamisnto de las condiciones de consumo, co-
bro fuerza dentro de la COB la posicion salarialista, ideclogicamente
respaldada por las corrientes trotskistas. Tipificando a la democracia
como una forma encubierta de la dictadura burguesa, consideraban que
la lueha por el salario minimo vital tenderfa a acorralar al gobierho vy &
preparar una insurreccidn popular que instaurarfa la dictadura del pro-
letariado. Sin adherir plena o explicitamente a esta ilusion, la mayor
parte de los dirigentes sindicales liegaron a convencerse de que no habia
en el gobierno una voluntad politica favorable a los trebajadores, v que
no quedaba otro camino que el de la imposicion v el enfrentamiento.

Bajo el signo de aste reflujo economicista se ha conducido Ia COB,

particularmente desde su VI Congreso, organizando en el curso de cinco
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meses cuatra huelgas nacionales que paralizaron buena parte del pais
durante treinta y cinco dias en total, Durante estos hechos, unos 12 mit
trabajadores de la mineria sstatat ccuparen la ciudad de La Paz,

En este tiempo no se ha producido la insurreceidn poputlar, pero el
gobierno se ha visto obligado a renunciar a un afio de mandato convocan-
do 4 elecciones generales para julio de 1985; tampoco se ha logrado el
salario minime v los aumentos obtenidos han sido rdpidamente absor-
bidos por la inflacién. La imagen del gobierno se ha deteriorado notable-
mente, pero también el movimiento sindieal se ha desprestigiado, inclu-
so entre los trabajadores de base; v las banderas de la democracia han
sido levantadas por quienes en el pasado impusieron el autoritarismo
y la represién, :

' Defansa de Ia fuente de trabajo

Un Oltimo tema gue quisiéramos destacar en esta resefia es la de-
fensa de la industria establecida, por medio dei pedido de asignacién de
divisas para regularizar su funcionamiento. Este ha sido un pjantea-
miento expuesto durante todo el periodo por los sindicatos de base mds
gue por los &rganos centrales del movimiento laboral. Preocupados
por la situacion de sus fuentes de trabajo, los sindicatos de hase in-
tentan mejoraria con recursos que significarfan en los hechos una
importante subvencion para ia empresa, ya que el tipo oficial de cam-
bio siempre ha estado muy por debajo del tipo real fijado en el merca-
do paraglelo. Con fracuencia ei gobierno se ha visto cobligado a ceder a
estas presiones, sin haber logrado con ello ni siquiera establecer un ma-
yor control sobre ta correcta utilizacion de esos fandos, ya sea por si mis-
mo o 3 través de los sindicatos. :

En esta temdtica aflora un economicismo defansive y sactorial
que, sin embargo, ha tenido otras expresiones incluso mas violentas.
Hay se habla de la “feudalizacién® de algunas empresas piblicas, alu-
diendo al control que ejercen sobre ellas sus sindicatos en beneficio
propio, aungue revistiendo siempre sus acciones de una retbrica jz-
quierdista y anttimperialista. Tal as el caso del Banco Central de Bo-
liva, que bloguea la politica gubernamental, aumenta los sueldos y
resiste la fiscalizacién de la Contraloria, o de Yacimisntos Petroli-
feros Fiscales Bolivianos, que establece privilegios para los trabgjado-
res mientras éstos realizan huelgas para imponer alzas en los precios
de los carburantes o lograr la utilizacibn autonoma de cupos de di-
visas.*

* Evidanmmenm-, esto también tiane que ver con el deterioro de la econo-
mia fiscal que hoy hace mucho mds visibles las caracteristicas prebendafistas del
funcionamiento del Estado,
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En ‘al *haei o
o8 més t;li?sp:jc!r{s gn el baslsm9 ¥ Ia sacralizacién de Ig Asamblea
; Irigentes del movimiento sindical no pueden controlar

2505 brotgs ¥ con frecuencia se han visto arrastrados por ellas,

Tendencias y cambios en fa coyunturs

E .
. damn t:n.'nmos generales, puede percibirse 8 lo largo de I3 cévunt
ocratica un desplazamiento en las posiciones ¥ actitudes dz;

Portantes y

rn?'wmianto sindical en su canjunto, que podrfa tener im
pa |gr1,:Esas repercusiones en el futurp inmediato, .
ntre i iy "
i ]!:s l::;-;me;ras, de la fnay?r Importancia es la declinacion eco-
comea . ar a,.cu?a significacion real Para el conjunto de |
nacional ha disminuido notablemente, Al tratar ja cogestiin ya
t a

‘ dical de | j
Sapt | | 0s trabajad
Q5 ¥a no tiene el sustento material que artes tenia aungue iin :Les

d . ; .
lu?: :::s;;v:.ei liderazgo ideoldgico basado en su tradicidn e historia d
ols oo irfa qtg.;jhay ina creciente inconsistencia entre su poder 'k :
i Y su poder “hacia adentro” de | Co ' o
cibido por las mineros ié " soctores ooy ha sido o
_ 2 ¥ 1ambién por otros sectore
ry:lavgr representatividad en el Comita Ejecutive de'I: glgBrng::::nd:sr:

;islt;or;:iroﬁo'r Sé.ls acftos ante las bases departamentales ¥ No
al. este fendmeno farma parte ]

] en: , ademis, d
r[:::;-.:;st@znteI proE:eso de surgimiento y consolidacién de i;e:tr;d
torialeen e Pais, a través de movimientos que plantean probi

8185 restringidos v que por lo tanto 110 pueden ser adecyag

iento pero

amente re-

130

susltos en una organizacién excesivamente centralizada a nivel nacio-
nal. La regionalidad, que tiende a expresarse con fuerza social crecients,
constituye otro desafio que lza COB deberd enfrentar en un futuro in-
mediato.

De una posicion amplia y abierta a la interrelacion con otras fuer-
zas ¥ con el Estado, e ha ido pasando paulatinamente a una politica de
enfrentamiento e impaosicion .que tiende a aisiar, debilitar y fragmentar
al movimiento laboral, poniendo en evidencia una creciente inconsisten-
cia entre s base material y sU organizacion institucional.

El expiicito rechazo a una politica da concertacion, con el argu-
mento de gue no es posible pactar con los enemigos de clase, y la abier-
ta critica a la posicidn conciliataria del gobierno democrético, acusado de
habarse entregado a los intereses de la empresa privada y del FMI, son
posiciones expuestas con frecuencia por los dirigentes de la COB en las
Oltimos mases. Reflejo de slio es ta radicalizacién en las formas de lucha
y la “economizacion’ de los objetivas. '

La huelga general e indefinida decretada por la COB el 8 de marzo
de 1085, que se prolongd por espacio de 16 difas, fue precipitada por
algunos sindicatos mineros que, ante la falta de respuesta a sus exigencias
de abastecimiento reqular de bienes de consumo y materiaies de trabajo,
tornaron sectoriaimente dicha actitud, convocaron a ta solidaridad de
otras sectores y marcharon sobre La Paz en busca de soluciones inmedia-
tas. La cGpula dirigente de |a COB decretb la huslga y dispuso que nue-
vos contingentes de mineros se fueran trasladando a La Paz paulatina-
mete y expreso, por medio de sus mas altos-dirigentes, el padido de re-
nuncia del Presidente. La huelga se cumplid de manera muy irregular,

Por “disciplina sindical”, ningOn sector la objetdé péblicaments, pero en
los hechos fue desacatads por varios grupos de trabajadores y en distin-
tas regiones del pais.

Esta acontecimiento reveld, més all del desacuerdo existente con
los abjetivos o la conduccidn de la huelga, algunos cambias que se hansus-
citado en los Gltimos afios en el sistema productivo, que aliin no han sido
incorporadas en [a organizacion de la COB, y otros que ocurrieronen la
misma organizacion y que tampoco han sido considerados por fos diri-
gentes superiores, o .

7. El movim‘iento campesino an la coyuniura democritica

A pesar de I3 persistente opresibn econémica y cultural que han
soportadc los trabajadores del agro en el pals, han sido capaces de pro-
ducir movimientos v, a través de ellos, generar hechas histéricos de gran
trascendencia para sf mismos y para el conjunto de la sociadad, 2

La participacion indigena campesina ha sido fundamental a lo
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largo de toda la historia colonial v republicana del pais, alcanzando par-
ticufar relevancia social y polftica en los momentos de crisis de! orden
dominante. Para referir sbfo tres hitos clave, habrfa que sefialar que las
republiquetas guerrilleras que acosaron durante quince afos al poder
colonial espafiol e hicieron posible la independencia de Charcas, no ha-
brian podido sostenerse si el campesinado’indio no se hubiera incorpo-
rade & las luchas autonomistas de criollos ¥ mestizos con decisién v co-
raje.” La guerra federal de 1899, que reconstituyd el orden oligarqui-
co instaurando el largo perfodo liberal, fue también decidida por la
presencia masiva de verdaderos ejarcitos rurales cuya vigorosa perspecti-
va de liberacién econdmica vy cultural sélo pudo ser ahogada por ta vio-
lenta represién que ejercieron los criollos triuntadores inmediatamen-
te después de su victoria.®! Y, finalmente, Ia Revolucién Macional de
1952 fue otro escenario en el que (a movilizacién campesina tuvo un ¢a-
récter determinante v decisivo,** 32 .

En este dltimo caso, la participacion campesina determiné la orien-
tacién de la reforma agraria medianta las tomas de tierras ¥ su distribu-
cidn inmediata en parcelas de cultivo familiar, en un proceso muy répido
Y que dehié ser reconocido y ratificado por la legistacién posterior.

- En ese contexto- cobré un impulso extraordinario la organizacion
campesina a través de sindicatos, contando para ello con las va axitosas
experiencias de sindicatos organizados en algunas localidades desde los
afios "30. ' . :

Como lo han hecho notar todos los que han estudiade las movili-
zaciones campesinas en Bolivia, los sindicatos rurales se organizaron te-
niendo como referencia los sindicatos minero v fabril, pero desarrolla-
¥ON sus propias caracter(sticas a madida que los campesinos actuaban en
ellos vy a través de ellos. Luego del praceso inicizl; en el que se consoli-
da distribuyendo Ias tierras de hacienda y fortalece su presencia instity-
cional-con el respaldo de milicias campesinas, el sindicato se convierte
en el mecanismo de articulacion y relacion de los campesinos con el Es-
tado y el resto de la sociedad. El sindicalismo campesine canalizé y me-
diatizd el apoyo palitico al gobierno del MNR {1962-1964) vy ofrecio
significativos mdrgenes de respaldo social a posteriores gobiernos mili-
tares, que institucionalizaron el “Pacto Militar Campesing” como una

.forma de control con aparienciss de reciprocidad,

] * Un testimenio muy importante de esto se ancuentra sn ¢ “Diario de un
guerrifiero de la independencia™ atribuido al Tambor mayor Varges v rescatado
por Gunnar Mendoza {Méxica, Siglo XX1, 1981),

"¢ Mds que el combate insurreccional mismo {9 at 11 de abril de 1952},
not referimos al proceso social que dste inicib, Y sl bien es cierto que aquél fug

fundamentslmm urbano y obrero, en el procesa el campesinado tuvo un paso
Favitante. '
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Pero donde verdaderamente adquiere notoriedad el sindicato cam-
pesino es a nivel de las bases focales, donde “ileg a ser una organizacion

‘de autogobierno local y de afirmacion de una identidad étnica v legiti-

i iudadania v de ejercicio politico™.® _
mambggenfclado que ”zl sinecllicato campesino es una sintesis ?rgéi?lca d'e;
relacionas econdmicas y sociales, politicas y culturales del camp(?sr.nac.io
y como el sindicato obrero, cumple el dobh.a’rcl de defenc!er remndlca'-
ci'one_s vinculadas con el trabajo y la pl‘OdLIGCIOI'I,Y de constitulr asus m;;
liados como grupo de aceion historica sobre la sociedad en su conl'unto. )
La movilizacidn campsesina en el contexto -dn_e: la Re.volucién Nac'u:nal_‘a -
canzd, pues, importantes resuitados v mod|f|c§ radicalmente la situacion
en ol draa rural, especiaimente en las zonas andinas. o .

Pero pase a la distribucion de las tierras, gi recanocimisnto de ciu-
dadania, el impulso dado a la educacién v el impacto de la expansion

mercantil, quedaron pendientes muchos problemas de ndole étnico-cul- -

tural, asf como problemas econdmico-sociales en la.ff -‘::orr-lunfdades (:H‘Egl-
narias. Estos problemas no encentraron cabida en el smd:callsuT of.mnai,
tanto porque no eran corsiderados en los marcos del I_Estado naciona-
fista revolucionario™ como porque no tenian verdadera lmpor-tancua parg
fos grupos campesinos mas activos v fuertes en ese momento: los parce-
Jarios ¥ mestizos de los valles. , - _

Pero esos problemas no podian ser continuamente |gnurado§, ya
que constitufan espacios de conflicto no ocupac!os por mefiiaclones
institucionales, y en tomo de ellos fueron surglenqo c_afgctwamente
movimientos contestatarios qua minaron el aparato sindical cooptado

E o. : )
por e A:ltiz?onalmenm, 1a parcelacion minifundista de !a tierra, Jas migra-
ciones hacia zonas tropicales, y el desarrolio de-una agricultyra ca_pita.lis-
ta en el Qriente del pais, ganeraron un intenso proceso de d:fgmfuciaclén
social ¥ econdmica en el campaesinado, determinando el surgn_r_r}wnto de
nuevos intereses v de nuevas fracciones campesinas que también sallan
de los marcos del sindicalismo oficial. '

A fines de la década del sesenta ya se comenzaron a percibie res-
quebrajamientos en el sindicalismo campesino, e_speagialmente en torno
del rechazo al proyecto de impuesto Uinico agrario.™ Por otro lado, en
forma subterranza pero permanente se fue ges_tando. un maui_mient?
cultural aymara que logrd un sblido arraigo en los sindicatos en comuni-
dades del altiplano, v desde ellos ocupd espacios cada vez ]'nés !mpo[-tan-
tes en el aparato ofictal. En 1971 l1a fuerza de este movimiento Iogfo co-
locar a uno de sus lideres més 'i";por::;:%? Genaro Flores, en la clspide

eracidh Campesina oficialista. o
dela %Dln;:’pe de Estadge;lresidido por Banzer reprimid violentamepte
esos brotes contestatarios y traté, con extraordinaria torpeza, de servirse

del Pacto Militar Campasino, sin comprender_ su l6gica ni su dindmica. AI_

133




Masacrar campesinos que bloqueando carreteras reclamaban justamente
la vigencia del Pacto,®® Banzer pusc af descubierto su falsedad, inicidn-
dose entonces un acelarado proceso de descompasicion del sindicalismo
oficialista y de avance de los grupos contestatarios.

En 1978, en el contexto de la apertura demaocritica, logra consti-
tuirse un nuevo Grgano central del sindicalismo campesino: la Confede-
racién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB),
liderada por los kstaristas .

Esta organizacidn ha jugado, desde entonces, un papel muy desta-
cado en las luchas pol(ticas ¥ sociales del pafs vy, sungue forma parte de
la COB, ha tratado celosamente de conservar su propia identidad v su
a!.ltonom fa organizativa, tanto respecto del Estado ¥ los partidos paolf-
ticos, como respecto de las mismas organizaciones sindicales obreras.

- El movimiento campesino, a través de la CSUTCB, ha participado
activamente en las luchas por Ia democracia durante iz Ultima década,
abriéndose mucho més a una relacion con fa sociedad civil que a una
relacién con el Estado, v restableciendo la pasibilidad de una nueva alian-
za con el movimiento abrero de las minas ¥ las ciudades, Alianza cuyos
gérmenes ya han sido percibidos en mementos clave, como la resisten-
cig a los golpes de Natush {noviembre de 1979} vy Gareia Meza (julio de
1880), no sblo a nivel de las clpulss, sino sobre todo de [as basas obre-
ras y campesinas, 3

Ung reciente evaluacion de Silvia Rivera,* muestra, sin embargo,
que el movimiento campesine vive una dindmica de avances y retrocesos.
El ritmo de esta din&mica, tan cercano a la coyuntura econémica y po-
litica nacional, ritme al que viven otros actores sociales, testimonia con
elocuencia la profunda insercién del movimiento campesing en los pro-
blemas actuales que enfrenta la sociedad boliviana,

" Asi, Rivera distingue dos fases en Ja coyuntura democrdtica abier-
ta :en-octqbra de 1982; |a primera, signada por una crecients capacidad
articulatoria entre lo so¢ial y lo politice, lo étnico v lo clasista, o obrero
y lo campesino, culmina con Jas discusiones acerca del cogobierno en
agosto-setiembre de 1983. La segunda fase, a su vez, se abrir(a con el
fracaso de dichas discusiones vy estarla marcada por la agudizacibn de
c?n_tradicciones que tienden a fragmentar, -dispersar y debititar al mo-
vimiento campesino.

Ds ia participacién al econemicismo

Apsnas iniciado sl gobierno democratico, los sindicatos campesinos
empezaron a organizar tomas @ intervenciones de antidades estatales vin-
culedas con la actividad agropecuaria, y que hasta entonces se habfan
caracterizado por su inoperancia y corrupcion o, en el mejor de log casos,
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por su ignorancia de los verdaderos problemas que aquejaban a la'pabla-
cion gue pretendian atender,

Estas acciones aumentaron en frecuencia a intensidad a medida
que jos campesinos comprobaban que no habia en el nuevo gobiernc
una voluntad decidida a cambiar la IGgica clientelar v patarnalista con
gue funcionaban esos organismaos, '

Las demandas de base giraban en torno del control de proyectos
de desarrollo rural o de instituciones descentralizadas det Ministerio
de Agricultura. Fueron recogidas a nivel de la Confederacién y plantea.
das globalmente en términos de participacion campesina tanto en el di-
sefio de las poi(tieas agropecuarias como en su administracion.

' Esta reivindicacién estuve continuamente articulada con plan-
teos semejantes del movimiento obrera. Por sjemplo en abril de 1983,
mientras fa Federacién de Mineros ocupaba la COMIBOL estableciendo
ia cogestién, los campasinos realizaban un bloguec nacional de caminos
con el que abrieron negociaciones con el gobierno en las que, ademés,
exprasaron su pleno respaldo a la iniciativa Jaboral minera.

Come vimos anteriormente, en su [} Congrese Nacional, los cam-
pesinos afiliados a la CSUTCB aprobaron una resolucion que autorizaba
a sus dirigentes a participar en la formacién de un gobierno UDP-COB-
CSUTCB, vy que lo planteaba como solucién a la crigis polftica. Este
respaldo al cogobierno estimuld su tratamiento en el senc de la COB,
e impulsd las negociaciones establecidas en agosto de 1983 caon tal fin.

La iniciativa, sin embargo, no pudo ser coneretada, para benepls-
cito de algunas fracciones del gobierno y de fa COB, y a partir de ese
mamento cobran Mayor importancia las corrientss radicalizadas que no
ven otra forma de relacién con el Estado que el enfrentamiento.

A semejanza de lo que ocurrs an el movimiento obrero, los me-
canismos de participacion ya establecidos a nivel productivo estimulan
posicionas economigistas, al no haber podido ser situados como parte
de una exitosa estrategia polftica que dabfa culminar en el cogobierno,

Asf, 8l proyecto de una Corporacion Agropecuaria Campesina
(CORACA), que debia coordinar inversiones en infraestructura y equi-
pos de apoyo a la economia campesina como “empresa de propiedad
social autogestionaria”, se convierte, segin Rivera® en el equivalente
del salarialismo obrero, porque "su funcionamiento dapende de conce-
slones arrancedas al gobierno [...] y no de un esfuerzo concertado que
permita equilibrar las demandas cempesinas con las posibilidades reales
de las finanzas estatales”, ' . -

La imposibilidad de cristalizar las propuestas participativas se vive,
dentro del movimiento, como el fracaso polftico de sus propugnadores,
lo cual es aprovechade por las corrientes adversas que coexistian en su
interior para ocupar situaciones de mayor control e influencia. Es decir,.
en la segunda fase de la coyuntura se agudizan las pugnas partidistas, y -
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eillo tiane repercusiones negati j
) gativas sobre el conjunto del movimient
13 - o
;a;-npesmo. La CSUTCB pierde capasidad articuiatoria y rapresentativa
- s:r;::ia;nql.:_ja plor c:'tru Iﬁo las disputas poifticas astimulan también Ia;
e las demandas campesi ' N
eeaopion de pesinas de base vy su p!a_nheamig_nto
Sin embargo, en enero de 1984 todav(a '
: 3 a logra aprobarse un esfuer-
:o ;rog;amétlco.que busea vincuiar 1o politico v lo sindical: el proyec-
r:f e g Ag‘ra.raa Fundamental, a partir dei cual 52 pIanteé una nyeva
, ;amad Iel régimen de proqiedad $egan la cual *‘sl trabajo personal es
o ase de derecho 2 la propiedad de [a tierra”, y que contempla el esta-
lecimiento de una nueva institucionalidad participativa de los ¢
sinos en el Estado.*? ' mee
El proyecto ha sido aprobado e
n un Congreso extraordinario
sc:oni szil;agadcs de todn_: s:'l p?fs. y ha sido puesto a consideracion de la
doz edad. Pase 3 sus limitaciones y problemas, conticne una potenciali-
a tl_'ansformadora del Estado que podria cristalizar en el futuro, '

Otras contradicciones

I EI_ de'EerIOi‘O scont'?mico 1 fa descomposicién polftica alentada por
2 agud.lzacmn de [a crisis nacional, suscitan el resurgimiento de ot
contrag.mciones en ¢l movimiento cempesino. . s o
. _<liempre en la evaluacion da Siivia Rivera, si en la pri
CSUTCB logré mantener el equilibric katarists entre pugel;:;s:r;:
eorta {que requerda el momento democritico de I3 Revolucién Necional) -
¥ Una memoria farga (que recuerda las duchas anticoloniales) en una sin-
teias expns:sadft en fa lucha por la participaeién en el Estada ¥ la autono-
Mia organizativa del campesinado, en I3 segunda afloran fricciones inter-
regmnalgs dentro de! propio campesinado, que se superponen a las pug-
stcgfg_acii’ﬁ‘st ep;errmtlando que reaparezcan précticas politico-sindicales
ot ¢ ar y burocritico y concepeiones casistas que enfatizan
co 1e1on campesina sobre la condicion india, disociando una de otra
Y resquebrajando el puente urbano-rural que ofrec(a la cuestidn cultural
Estos pmble‘rm?s han puesto de reliave, una vez més, cusn difl’cii
;esullta superar pn'actl_cas profundamente arraigadas, incluso cuando va se
f aa ca_nzado un importante nivel de rechazo de ias mismas en al.plano
ideolégico, como lo atestiguan los documentos programéticos . de i
CSUTCB v su Tesis Politica aprobada en el Congreso de 1983.4% :
Ei reflujo de las propuestas culturales en et movimiento campesino
es el resultado de una actitud convergente de |os sectores més reaccion
rios del pafs, que practican formas disfrazadas de segrepacion racial per:;

) ::us;n al katan'sm? de racista, v de grupos de la izquierda v el movimien.
0 obrero, para quianes Ja cuestidn cultural no es sing el reflejo secunda-

136

rio de la lucha de clases y, por lo tanto, un velo ideolégico que hay qus
ignorar o combatir. Esta posicién tiene, como ya se sefiald, adherentes
dentro del mismo movimiento campasino, con arraigo en las extensas
zonas mestizas del agro.

Paro ignorar o menospreciar ia dimension cultural étnica no la hara
desaparecer, y existird siempre la posibilidad subyacente de una deriva-
¢cién viplenta y ‘catértica’ de estas fricciones si es que las demandas cultu-
ral-4tnicas no son adecuadamente incorporadas en los discursos y en las
pricticas institucionales de la sociedad”, de modo que no se puede des-
cartar en el futuro “la regresidn 'revanchista’ en los movimientos sociales

definidos en términos étnicos”. %

Estrechamente vinculado al rasurgimiento de estos problemas se
da, en la segunda fase, un distanciamiento obrero-campesine, menos ex-
presado en el nivel ideoldgico organizativo que en ef de Jas préacticas y
relvindicaciones reales. Luego de la convergencia que se dio en torno
del tema de fa participacion, la agudizacidn de la crisis econbmica ha
yuelto a poner de manifiesto el antagonismo subyacente entre la preo-
cupacion por los precios en los pequefios productores campesinos y la
preocupzcidn por los salarios en los obreros y empleados, as{ como la
desigual relacidn que unos y otros tienen con el medic ambiente y 1a na-
turaleza; esto ha dificultado que los avances en el replanteamiento de
las relaciones obrero-campesinas puedan consolidarse.

Por Gitimo, formando parte de Ya fragmentacidén v el debilitamien-
to del movimiento eampesino en Jos Gitimos meses, se han puésto de ma-
nifiesto de un medo cada vez mdés nitido las rigideces organizativas en la
CSUTCB para tratar adecuadamente las demandas que surgen de secto-
res regionalmente diferenciedos y de los grupos femeninos como ta Fe-
deracion de Mujeres Campesinas Bartailna Sisa. Aungue no podemos de-
tenernos mucho en ests punto, vale la pena mencionar que, entre los pri-
meros, uno de jos temas mas dificiles e importantes de tratar es eide fa
produccién y comercializacidén de la hoja de coca. Los productores, en su
mayor parte pequeiios propietarios, se han visto beneficiados por un con-
tinuo aumento de los precios v la demanda a rafz del “boom’’ de la co-
caiha, ¥ no estan dispuestos a renunciar a tales beneficios por considera-
ciones de orden moral, En sus Congresos y en sus acciones colectivas

{blogueos y huelgas de hambre}, han expresado gue estin dispuestos
a defender el cultivo de |2 coca y su libre comercializacion, acusando al
gobierno de “enmtregarse al imperialistmo norteamericano™, plantaando
ta necesidad de industrializar 1a coca para usos legales {anestésicos,
antidepresivos, etcéters) antes que venunciar a o que ellos consideran
*un recurso nacional estratégico”.
La real importancia econdmica de la coca v la retdrica coheren-
temente planteada han logrado la adhesin, por fo menos formal, del

movimiento sindical y campesino, sobre todo ante el temor de que estos
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vastos y fuertes sectores sociales puedan caer bajo el controi de politicos
vinculados con el narcotrafico.

Problemas de representacion

_ En la evaluaclén anterior se ha puesto mas énfasis en los |(mites
que en las posibilidades del movimiento campesino para apuntar, sobre
todo,:al heche de que la crisis actual representa un enorme desafio para
sus organizaciones. “Se trata de una crisis estructural, de ta que también
han resultado vk;timas la CSUTCB v la COB, que en los inicios de ia
pra-sente coyuntura presentaron las posibilidades mds promisorias para la
ﬂrtlculaciér-i de un proyecto de sociedad alternativo™ pero cuyo fracaso

puede atribuirse a [a rigidez con que las organizaciones politicas plan-
tearon su refacion con el movimiento social v sindical y con el eonjunto
de _d_emandas democritices que éste canaliz6™,* que es io gue estd, en
definitiva, en la base de esta “crisis de representacion” que no pc:dré
ser resueita recurriendo a las pricticas y modalidades de conduccidn
y liderazgo habituales. ' '

8. Los nuevos actores frante a la coyuntura democratica

En esta parte haremos una répida referencia a lo que ha represen-
tado dureante el periodo que consideramos |a accidn de algunos movimien-
tos no tradicionales, cuya importancia ha ido en aumento durante las
(htimos afies. Nos limitaremos a tratar tres de eilos, sin que eilo implique
ignarar o desconacer el impacto que pueden tener otros, En este sentido,
es de lamentar |3 inexistancia de estudios que analicen sistemiticamente
a los empresarios, cuya organizacion ha cobrado fuerza a partir de los
afios "70 y que, en la presente coyuntura, se han ubicado también en el
escenario social protagonizando acciones masivas, sobre todo en Sants
Cruz, pero también a nivel naciona!, convocados por su Confederacion,

Otros sectores cuya ausencia puede ser Hamativa en este trabajo.son
los transportistas, los militares vy |os estudiantes, Cabe seffalar una percep-
tibte disminucion de la influencia de fos primeros en refacién con la que
alcanzaron durante las dpocas dictatoriales, que es posiblemente ef resul-
tado de una deliberada politica gubernamental y del rechazo hacia sus rei-
vindicaciones puesto de manifiesto por las organizaciones populares, que
han alentado tanto la formacion de [a Empresa Nacional de Transportes
{ENTA) como ei fortalecimiento de los sindicatos de asalariados y las
cooperativas de transporte, resistiendo estoicamente las huelgas realiza-
das en el sector en demanda de aumentos de tarifas v fletes,

Entre los militares, segdn Io expuesto por Carlos Escobar v Andrés
Soliz Rada,*® habrian cobrade vigor nuevas posiciones institucionales
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tendientes a reorientar el rol desempefiado por las Fuerzas Armadas en
las (ltimas décadss. Asi, aunque parecen persistir tendenciss que conci-
ben a éstas como “la institucién tutelar de la Patria”, nuevas actitudes
generacicnales plantean la necesidad de colocar a los militares junto a
quienes se proponen metas de desarrollo y liberacion nacional a partir
de nocicnes de defensa y soheranfa nacional més cercanas a la proble-
mratica econbmica y de recursos naturales.

Y en lo que respecta al movimiento estudiantil, ya destacamos an-
ariormente los datos que muestran una tendencia a disminucion de su
importancia. Es posible que ello se deba a que la sobreidectogizacién de
sus cOpulas dirigentes no tiene correspondencia con una masa estudian-
til explosivamente creciente, v al hecho de que iz masiflcacion piantea
graves problemas econbémicos y presupuestarios a las universidades que,
pese a su calidad legalmente auténoma, siguen dependiendo de los limi-
tados recursos fiscales. '

Es posible prever la necesidad de prestar ademds mayor atengion
en el futuro a otros movimientos, por ejemplo, los emergentes en el cam-
po de los problemas especificamente femeninas (como la Faderacion
de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa) y en el campo polftico. En este
{|timo, parece gestarse un movimiento generacional que se orientarfa
a transformar \as formas habituales de la politica, dadas las enormes li-
mitaciones demostradas por los partidos durante fa Jdltima etapa.

8.1. EI movimiento regional

Las profundas repercusiones espaciales del conjunto de transfor-
maciones iniciadas durante la Revolucion Nacional mostraron, poco a pe-
co, que la heterogeneidad estructural y el pluriculturalismo que caracte-
rizan a la sociedad boliviana tenfan también una correspondencia terri-
torial. De hecho, esto es lo que fueron reivindicando los Comités Clvicos
a través ce los cuales las reglones comenzaron & canstituirse en sujetos
colectivos. .

La identidad regional en la que ponen el acento astos movimien-
tos tiene una referencia central en el territorio, pero también en todo
lo que éste significa y recuerda de una historia, una cultura y una eco-
logfa local, logrando de ese modo que en su seno converjan diversos sec-
tores y capas sociales para actuar en torno de objetivos e intareses que sg
presentan como generales, y que en cada momento son especfficamente
definidos.*’ B .

Los comités clvicos, con una accién y un discurso persistentes ¥
en muchos casos inmediatamente exitosos en el enfrentamiento con &l
_poder central, han logrado construir y controlar un espacio ideoldgico
altamente movilizadar v con fuerte capacidad de convocatoria y de e
gitimacion social, :
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Por la predominante importancia que durante muchos aflos tuvie-
ron en su seno las éiites empresariales y profesionales, los movimientos
rggionales podian ser considerados pricticas sociales de los sectores do-
minantes. En algunos departamentos, como Santa Cruz, el regionalismo
se convirtio en el articulador de la hegemonia de un blogue formado
por los terratenientes y ¢l nuevo empresariado agricola, pero en otros,
coma Cochabamba, no pasd de disfrazar ¢l logro de objetivos particula-
ristas no sdlo de los grupos empresariales sina de quien fuers capaz de
utilizar con eficacia el discurso v la orgenizacion %8

Estos movimientos, y sus organizaciones, se fortalecieron notable-
mente durante el régimen autoritario présidido por el general Banzer
entre 1971 y 1978, Su polltica desarrollista, avalada por la disponibili-
dad de grandes recurses financiaros provenientss de mejores precios de
exportaciin y endeudamiento externo, tuvo en los movimientos regiona-
Ieg un respaldo decisivo, ya que gran parte de las acciones de éstos se
orientaron en torno de proyectos de inversién de gran envergadura en
cada una de las regiones. Ademds, mientras se reprimfa duramente a las
orgapizaciones polfticas y sindicales, se concedia un amplio margen a los
E:ormtés civices, incluse cuando en muchos casos, llegaran a poner en
juego temas de la economia y de la politica. '

Como lo sefialamos en otra oportunidad, los comités civicos v las
acciones regionales funcionaron como “operadores de legitimidad® del
autoritarismo, al emitir un conjunto de s/mbofos que aparentemente
desment{an la naturaleza del régirnen. Asf, al efectivo verticalismo en
sus decisiones, la accion regional oponia Ja imagen de fiscalizar y con-
trolar desde abajo al gobierno, frente a la exclusién dictatorial, ef regio-
nalismo ofrecia un campe de participacién social; v en un medio en el
que el debate v el didlogo habian sido proscritos, en los comités eivicos
podfa encontrarse un escenario de concertacion,* '

_ Asf, se justificaba que al iniciarse Ia apertura democratica en 1978
los movimientos regionales y sus expresiones organizativas, los comités
civicos, fueran considerados como a la derecha del espectro palftico, y
motivaran la desconfianza de quienes habian sido reprimidos en el pa-
sado inmediato.

Sin embarge, en a misma accién regional hab fan comenzado a for-
marse nuevas actitudes y nuevos abjetivos que, en un plazé muy corto,
terminarcn colocando a estos actores en una perspectiva democritica,

L§s luchas en torno de las decisiones del gobierno central motiva-
ron aspiracionss de participacion y autodeterminacion local, tanto mas
_fuet:tes cllanto mas evidente se hacfa que el Estado no contaba con una
institucionalizacién adecuada a la diversidad regional. Por otro lado, a
medida que se consolidaban como entidades, fos comités civicos plantea-
ron y buscaron su autonomia organizativa respecto del Estado y de los
partidos politicos, y tendieron a ampliar su representatividad incotpo-
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rando a nuevos sactoras, en particular a través de los sindicatos obreros.

En la coyuntura 1980-82, los comités civices resisten exitosa-
mente las esfuerzos de cooptecidn y control que realizd la dictadura y
se incorporaren con acciones y objetivos a la lucha por |a democracia.

Elic no fue suficiente, sin embarge, para superar los prejuicios po-
liticos existentes contra los movimientos regionales, considerados ya
sea como instrumentos manipulados por ia derecha al servicio de un
proyectc burgués o,.en otros ¢asos, coma entidades en Jas que se aga-
zepaba et autoritarismo. De mode que no podfa sorprender que, apenas
iniciado el gobierno democrético, los comités civicos se sintieran obli-
gados a intensificar acciones que, bajo cualguier pretexto, mostraban su
decisién de conservar su lugar en ef sistema politico vy afirmar su presen-
cia en la escena social. Asi, la revisibn de prensa nos muestra que en
la coyunturs democritica se ha realizado un paro civico mensual, dupli-
cando la frecuencia promedic registrada para los diez afios anteriores.

Parte de este fenomeno es el surgimiento y la afirmacion de comi-
tds clvicos en zonas periféricas, como las regiones alejadas del eje central
formado por La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, o como las mismas pro-
vincias en éstos y otros departamentos del pais.

Los objetivos fundamentales de estas mouilnzac;ones han sido, en
su mayor parte, las tradicionales exigencias de mayor atencion estatal,
asignacién de recursos o localizacion de nuevas inversiones plblicas, a
fas que se sumaron, representando por to menaos un tercio de! total de
los paros, reivindicaciones directamente vinculadas a }a crisis: protestas
contra la politica econémica, ef desabastecimiento o la inoperancia
frente a jos desastres naturales.

- Vale la pena mencionar, como signo del grado de desarrollo insti-
tucional alcanzado por estas organizaciones, el hecho de que diferen-
cian cuidadosamente sus formas de accion para adecuarlas a los obje-
tivos perseguidos.

Entre &tos, of mas importants sin duda es el de la descentraliza-
¢cién politica y administrativa det Estado. Esta comenzd a plantearse
en plena lucha por la democracia y en mayo de 1984 alcanzd expresion
formal en un Congreso Extraordinario de Comités Clvicos, a partir del
cual se han presentado varios proyectos de ley para llevarla 2 cabo
segin lo dispone la misma Constitucién Politica del Estado de 1967.

La propuesta descentralizadora es fundamental para el movimiento
regional, puesto que fe permite superar el particularismo de sus luchas,
y articularse como un actor de dimensiones y aicances nacionales, aun-
que consetva expresiones regionalmente diferenciadas,

Y es también fundamental para el pais en tanto representa un plan-
teamiento novedoso sobre e crucial problema de Ia constitucion nacio-
nal. Si con su sola existencia los movimientos:regionales ponfan en evi-
dencia una sociedad heterogénea en sus referencias econémicas, cultura-
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les v geograficas, con la descentralizacidn apuntan a una reforma del Es-
tado orientada a confaormar una nueva institucionalidad que reconoz-
ca esa configuracion soctal diversa, De este modo, se obieta la tradicién
centralista que postula la construccion de la nacién desde ¢l Estado, con-
cibiéndola como una comunidad homogénia o uniformizada por una he-
gemonia, para plantear el desafio de reconstruir af Estado desde s nacién
reconociendo su constitucién economicamente heterogénea, cultural-
mente miitiple g histéricamente plural,

Sin embargo, ios movimientos regionales tampoco han sido ajenos
a la fragmentacidn vy dispersién que afecta a otros actores colectivos, pues
ante el agravamianto de la crisis han tendido a refluir hacia posiciones
acondmicamente defensivas, enfatizando sus exigencias al Estato v re-
planteando las formas de asignacién de recursos, en una actitud que ha
sido calificada, en algunos casos, como la raedicitn epondmica del “se-
paratismo” que suele esconderse en las posiciones regionalistas,

8.2 &l movimiento vecinal

El movimiento vecinal urbane se axpresa orgénicamente en Juntas
Vecinales que aglutinan a los habitantes de un barrio o una zona para
luchar por el hébitat. Las primeras Juntas Vecinales datan de 1916, y
se formaron en barrios suburbanos de la ciudad de La Paz. Desde enton-
ces, con un ritmo muy carcano al de la urbanizacion, han proliferado a
lo largo y ancho del pafs, vy, aunque en 1979 alcanzaron a centralizarse
en una Confederacion Nacional de Juntes Vecingles, es imposible cono-
cer st nlimero y mucho menos la cantidad de miembros con gue cuentan,

Las luchas barriales han tenido, por lo general, una evolucidn muy
semejante. La cohesitn entre los miembros, por ejemplo, y por Io tanto la
representatividad de la Junta, han dependido mucho de la evolucién de
los objetives y de la relacion establecida con el Estado local, especiatmen-
te las Alcaldias, aungue también ha influido en muchos casos la homo-
geneidad culwral vy la existencia de previos |azos de vinculacidn entre los
miembros de una Junta, . C

Asl, puede percibirse cierta gradualidad jerarquizada de objeti-
vos que van desde la apropiacion de terrenos v su posesién legal, hasta (a
construccidn de escuelas, postas sanitarias y parques, pasando por la cons-
truccién de viviendas, la dotecién de servicios urbanos y el abastecimien-
to. A medida que se van cumpliendo los objetivos primarios, la partici-
pacién y combatividad de los integrantes de Ja Junta se van diluyendo
para reaparecer esporadicamente cuando las necesidades colectivas sa
hacen muy urgentes ¢ cuando parece cercano el logro de nuevas metas.

Este modelo, sin embargo, varfa notablemente cuando el barrio
estd formado por migrantes provenientes de una misma zona. La cohe-
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sibn étnica v Ja existencia de multiples vinculos de mistad y parentesco
llegan a expresarse, en algunos casos, en el reconocimiento de la Jun:nta
Vecinal como una suerte de drgano de autogobierno tocal, gue organiza
el trabsjo comunal, canaliza la relacién con instituciones externas al ba-
rrio e incluso dirime pequefios conflictos imponiéndose como autoridad
coercitiva en resguarde de una mfnima normatividad barrial. :

Las Juntas Vecinales cobraron mayor importancia politica desd.e
que la designacién de autoridades municipales dejé de pasar por procedi-
mientos electorales v fue realizada desde el poder central. Las Ultimas
elecciones municipales se efectuaron en 1948, y no fueron convoca-
das mis hasta 1984, sin que hasta fa fecha se hubieran realizado por dis-
tintos factores. El principal, sin duda, tiene-que ver con ta modalidad
centralista de funcionamiento del Estado, congruente con el proyecto
*nacionalista revolucionario” de creacién de un poder central unificador
y articulador del conjunto de transformaciones iniciadas con la insurrac-
cién de abril de 1952, generandose entonces una costumbre que fue con-
tinuada y aprovechada por los posteriores regimenes militares y civiles,
En tal situacién, los Alcaldes buscan legitimarse después de haber toma-
do posesién del cargo, vy para elio las Juntas Vecinales resuitaban muy
Gtiles como contraparte de la Municipalidad en la definicion de las poli-
ticas urbanas.”® Mientras fos Alcaldes trataban de conseguir el reconcci-
miento, el respalde v el asesoramiento de las Juntas, los dirigentes ve-
cinales intentaban definir con su .amistad y apoyo la realizacibn de obras
en ‘sus barrios, 1o cual abria un fértil campo para el clientelismo politico
que, aln hoy, marca las relaciones entre el movimiento vecinat y las Al
caldias, sobre tode a nivel de Juntas de base. _

Esta afirmacién del rol polftico de las Juntas Vecinales estimuld
su centralizacidn organizativa en Federaciones, primero, v en una Confe-
deracién Nacional después, con lo gue alcanzaran nuevos niveles de in-
terlocucién en el sistema politico y con el Estado, pero también aumen-
taron el tiesgo de hacer menos consistante su accion.

En efecto, las Federaciones lograron un rapide reconocimiento
de las Alcaidias y demés entidades del Estado local porque a éstas les
resultaba més facil negociar globalmente [as reivindicaciones urbanasy la
"asignacion de recursos que enfrentar demendas dispersas y poco conec-
tadas entre si. Pero de ese modo también las planteamientos de las Fede-
raciones tendieron a hacerse mas generales y globales, abriéndose la po-
sibilidad de introducir en el movimiento temes ¥ obietivos de tipo poli-
tico (vigéncia de derechos humanos, democracia, participacion en fos
planos urbanos, eteétera), que se distaneiaban de las necesidades y rei-
vindicaciones situadas en.la base, es decir, en el barrio.

Estos problemas se han visto con claridad en los dltimos afios. La
incorporaciéon del mavimiento vecinal en ta lucha por la democracia, por
ejemplo, parece haberse originado mas en una militancia politica a nivel
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liticos y por los mismos dirigentes civicos, y la creciente renuencia de
1as autoridades estatales a establecer relaclones continuas con él.

8.3 El movimiento sindical de los funcionarios

Como lo seiiatara Touraine,5! el sistema politico es uno de los prin-
cipales instrumentos de formacién de las clases medias. En Bolivia esto
es evidente, y muy en especial durante las tres Oltimas décadas.

Uno de los resultados de la Revolucion Nacional fue el crecimiento
de los aparatos del Estado, que se desarrolld a un ritmo incluso superior
al necesario para desempefiar las amplias y variadas funciones que re-
queria la nueva organizacién de la sociedad v la econom {a. Ello se debio,
en parte, a la inestabilidad polftica que imponfia integrar, aunque fuera
clientalarmente, & los descontentos potenciales, y que ha gensrado una
scumulacién extraordinaria de empleados, ya que cada nuevo gobierno

recluta funcionarios entre sus adherentes pero ho se deshace de los an-
teriores a fin de evitarse nuevos conflictos. Segn 1o sefiala Arauco,
estos factores explican que en estos momentos el Estado tenga unos 130
mil funcionarios y que en ia ciudad de La Paz se concentre ef 57 %.”

Este numeroso contingente humanoc comenzd a sentir los efectos
de la crisis econdmica desde sus primeras manifestaciones, en el deterioro :
paulatine de sus condiciones de vida y la frustracibn de las aspiraciones
consumistas alentadas durante el “desarrcllismo” banzerista, a lo cusl
hay que aiadir el hecho de que la cada vez més limitada capacidad del
Estado repercute inmediata v directamente sobre su trabajo cotidiano,

va sea a través de las continuas presiones y protestas que deben recibit,

como en las dificuitades para conseguir los més elementales matariales
de trabajo. . : :

Lo crisis econdmica, plantea Arauco, es el ingrediente decisivo
para el surgimiento —en este momento y &n estas condiciones— de la
bu rugacia con los rasgos de un nuevo actor en el escenario sockal bolivia-
noﬂ'- 3 . . o i

La presencia de este actor, sin emhbargo, se percibe con franca
nitidez en los momentos de apertura democratica, pues mientras en
1981, por gjemplo, los-funcionarios estatales protagonizaron sélo una
huelga, en 1983 la cifra alcanza a 72. Muchas de esas huelgas fueron
prolongadas y abarcaron las dependencias de uno o Mas ministerios,
Estos datos permiten matizar la afirmacion de que la organizacion de

* Estas cifres no incluyen a todo el personat dependienfe del Estado, sino
s6lo a funcionarlos d& la administracion ventral, Si s incluyers al magisterio fiscal,
personal de salud y efectlvos de seguridad, y defensa, 1a cifra ascender(a 4 cerca da
225,000 personas {datos obtenidos de Arauco, (sabal, ob. cit., pdg. 7.
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circunstancial que tiens tantas posibilidades de consolidarse como de
disolverse en el future inmediato. Es seguro, sin embargo, que el ejercicio
de la autoridad estatal a partir de ahora ya no serd el mismo, porque
debera contar con una memoria participativa que en la ideologia de los
funcionarios seguramente olvidard que nacidé como una practica irregular,

distorsionada o inconsistente.

9. Hacia Ja raconstitucion naeidnal-popular

. De una manera que se dirfa habitual en Bolivia, 12 coyuntura de-
mocritica que se inicia en octubre de 1982 fue un genuino producto de
ta accion social. Para logrario, convergieron sujetos colectives constitui-
dos desde principios de identidad muy diversos, y con historias particu-
lares también muy distintas, convacados en una suerte de consenso de di-
solucidn de! autoritarismo que fue propussto v buscado, con hechos
raés gue con palabras, por el movimiento obrero.

Se trataba-sin embargo, de una convergencia incompleta, circuns-
tancial. Detras del acuerdo anidaban tantas razones y tantos abjetivos
como actoras, grupos v fracciones lo habfan establecido. Por eso, la ple-
nitud de la democracia fue también la plenitud de las divergencias, que
comenzaron a aflorar y a manifestarse en torno del gobierna apenas éste
se hubo constituide, acosandolo de tal modo gue en ninglin momento
alcanzé a ser la expresién de un poder. Obviamente, el gobierno se negd
a reconocer esta realidad, del mismo mode que los actores concusrentes
a su formacién se negaron a reconocer que carecfan de 1a fuerza suficien-
te para llenar ese vacio por si solos, Asi, mientras unos se aferraban ala
artificialidad de un Estado en crisis, los otros reproducfan paulatinamen-
te una logica de confrontacidn y aislamiento gue al mismo tiempo que
acentuaba aun mas la crisis del Estado, debilitaba también sus propias
posibilidades de construccion de un nuevo orden polftico en & que sus
intereses v su identidad encontraran cabida y reconocimiento. _

* Pero si la coyuntura democratica es una produccion de 1os movi-
mientos sociales, y en aspecial del movimiento obrero, que se insarta en
sus largas Juchas de autodeterminacion, también es cierto que su bilisque-
da fue precipitada por la urgencia de enfrentar una crisis econdmica que
se intuia devastadora para los sectores populares.

Ambos aspectos, crisis y democracia, caracterizan este perfodo y
definen las preocupaciones de los actores sociales. :

Cabe remarcar que la coincidente presencia de ambos elemantos,
sobre todo por Ia magnitud v la profundidad de la crisis, v el ejercicio
libertario de la demogracia, han permitide o facilitado la percepcién de
contradicciones y problemas no resueitos que tienan una larga historia
pero que de aigin modo no habfan emergida, permaneciendo ocuitosala
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visibilidad polftica v social. En su conjunto, estas @ntradimionesv pro-

blemas configuran un cuadra de crisis argénica gue cbjeta la validez de

las ideologias vigentes, de las pautas de comportamiento politico, de las
formas de representacién y del mismo Estado.

~ Es en ese contexto que debe comprenderse la intensificacion da las

acciones colectivas en el perfodo, que si bien puede correlacionarse con
la continua pérdida de capacidad polftica y econdmica del Estado, tam-
bién corresponderia a la perplejidad de los actores ¥ sus organizaciones
que, ante la gravedad de ia situacién y las urgencias que efia plantea, tien-
den a producir respuestas fragmantadas y dispersas.

E\ gréfico 3 sintetiza algunos elementos que describen este compie-
jo proceso, tomando como parimetros temporales &l inicio del gobierno
democritico (10 de octubre de 1982) y el mas de marzo de 1985, fecha
para la cual ya se habia iniciado la campaia electoral que deberfa culmi-
nar con la instauracién de un nuevo gobierno en agosto, .

Dos indicadores empfricos de la crisis estin axpuestos en la base
del gréfico: la evolucién del tipo de cambio, a nivel econémico, y el adel-
gazamiento partidario del frente gobernante, a nivel politica. En este
caso, habrfa que mencionar también fos fraccionamientos que ocurren
en los partidos mismos cuando todavia se hallan en funciones de gobler-
no, da los que sdlo se salva el Partido Demdcrata Cristiano,

Frente 2 ello se puede abservar ¢laramente |a agudizacién de la

- logica conflictiva en el aumento casi sostenido dal nimero de eventos

sociales registrados en la prensa. A esa curva habria que sumarle los
eventos que no aleanzan a figusar en los diarios, asi como las amena-
zas de huelga, los estados de emergencia ¥ los pronunciamientos “exi-
gentes” que también configuran el clima de agitacion en el qus se de-
senvuelve la coyuntura,

Completa el cuadro la ubicacibn temporal de las tematicas en tor-
no de las cuales se concentrs la accién de los grupos obreros y campes]-
nos. La franja destaca la cuestion del cogobierno como punto de clivaje
antes del cual podria hablarse de una etapa de *'politizacién” de objeti-
vos, a la que sequiris una de “economizacidbn® que s la que se pralon-
ga hasta nuestros d(as,

Es notorio el hecho de que an la sagunda etapa se ubiguen las nue-
ve huelgas generales convocadas desde la COB (en la coyuntura), pues la
radicalizacién de las formas de lucha y el inmediatismo de los conteni-
dos planteados muestran hasta qué punto cambié la relacidn del movi-
miento popular con él gobierno luego del fracaso de las negociaciones
sabra la participacion del sindicalismo en los mas altos niveles de deci-

sién econbmica v polftica,

La “politizacion” de la primera etapa muestra que, en ella, el
énfasis estuvo puesto eni la cuastién de Ja democracia,

Para el movimiento obrero y para ef movimient_o campesino era
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gsta actitud a lo fargo de todo el perfode, aunque logrando menos
impacto en la segunda etapa ya que el escenario de la lucha econbmica.es
ocupado poco a poco por organizaciones con mds fuerzay tradicion: los
~ sindicatos. '

En todo caso, en la explicacion del clivaje de posiciones de los
actores sociales mas importantes podria aceptarse la afirmaclén de que la

crisis econdmica actué como fuerza social antigubernamental y, de algln -
modo, también antidemocrética. Porque la preccupacion por los salarios
o las precios nace de los problemas cotidianos y materiales de los trabaja-
dores, y no de abstractas posiciones economicistas. Incluso los dirigentes
superiores del movimiento son llevados hacia esas pasiciones ya que, en
una préctica sindical populista, es preciso ser consecuentes con ka Asam-
blea de bases, aun cuando ello suponga renunciar al rol dirigente para
convertirse en simple portador de reivindicaciones. Esta situacion es re-
forzada porque la misma confusién y dasorientacién buscan refugio en
ol asambleismo, flevindole al punto extremo del anarcosindicalismo.
Atenazado por el desborde de las presiones sociales y la descompo-
sician de Yos partidos que lo integraban, el gobiemo no pudo plantear ni
desarrollar ninguna iniciativa frente a 1a crisis, limitandose a responder,
siempre tard{amente, a las demandas que fe venian de afuera, Si, como
hemos dicho, no tenia podsr politico, la crisis erosionaba su limitada
capacidad ecohbomica, ¥ constrefifa aun mas sus posibilidades de aocidn.
Y sin embargo, prevalecid durante todo el perfodo una concepcion

" instrumental y paternalista del Estedo, incluse en quienes desde el gobier-

no podian comprobar a diario la disgregacion del poder y 1a pérdida de
autoridad. . o

Compartiendo esta concepcion, desde los movimientos obraro y
campesino el economicismo se 4radujo en una actitud de creciente con-
frontacion con el gobierno, reproduciendo una actitud “estatolatrica”
y voluntarista que, o ne queria reconocer las limitaciones impuestas
por la estructura’ econdmica a sus demandas, o sé justificaba imaginan-
do que la agudizacion de contradicciones lievar(a a las masas a la insurrec-
¢ién revolugionaria, _ '

En esta segunda etapa, ¢l movimiento obrero se ha ido aistando de
otras fuerzas y, en su descomposicion interna, ha perdido la iniciativa
v se ha debilitado emprendiendo acciones de gran envergadura sin al-
¢anzar ni siquiera las elementales metas que se Propuso.

En esa situacion, pese a que las clpulas del movimiento obrero v
campasino comparten un-discurso radical, tienen muchas més dificulta-
des para coordinar acciones y concertar objetivos, de mado que las
discrepancias de hecho muestran shora, més que antes, |as dificultades
de origen estructural para una alianza obrerocampesina. A ello se suma
una creciente dispersion de acciones y objetivos a nivel de ias bases cam-
pesinas, que ponan &n peligro a {a misma CSUTCB vy alientan al resurgi-
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La e - . - ’ ! i
cdo wideﬁeﬁ:lv& convergencia sqclal que dio inicio a este periodo ha
dem:)crética mnl:e, Gircunstancial, pero al producir una coyuntura
oot produjo tarpblen un espacio de reconocimiento mutuo
paciones compartidas entre- log diversos sectores :
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ro esar los probl .
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de su ¢ '.:;*te genea por su rigidez instituciona| y-el rastr'ngs%c'edad .a'
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arll los tres movimientos se hap adedantad
a fa reforma estatal: la cogestion mayor

El campo temati
co d ,
formador d € la reforma estatal tione un Potencial trans-

e innegable importanci injtf
la cuestion nacional en Bolivia, D souts do v moefiniiva, o

la burguesia y ef sistama mercanti) como del pro-
§In0 como una sociedad que
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admite su heterogeneidad econdmica, su diversidad geogréfica vy su plu-

ralidad cultural. N
Cristalizar la convergencia programitica en torno de la reforma

det Estado irplica, para cada uno de los actores, una redefinicion de sus

.relaciones y de sus practicas que tienda a superar el absolutismo polftico

y el autocentrismo excluyente, para desarrollar nuevas pautas de accion
politica y social fundadas en el reconocimiento del derecho dal otro a

existir y disentir. N _
Hay varios indicios que muestran la posibilidad de que pueda res-

lizarse esta redefinicion.

Es evidente, por ejemplo, que en los Gltimos afios ha tenido lugar
un significativo acercamiento entre Jas movimientos obrero y campesino,
tanto a nivel de la practica {la resistencia a Natusch en noviembre de
1979, la disposicidn a un combate conjunto contra los golpistas de ju-
lic de 1980 en algunas zonas, la accién coordinada en abril de 1983),
como a nivel institucional (la reincorporacion del campesinado ata COB
a través de la CSUTCB), e incluso a nivel programitico {las propuestas
participativas .durante la primera etapa de la coyuntura democrétif:a).
Pero es cierto, también, que persisten las dificultades y los distanciamien-
tos, sobre todo por la vigencia de estereotipos culturales y politicos en
el movimienta obrero tales como el vanguardismo, el paternalismo, el
clasismo obrerista v una tradicién fincada mas en el enfrentamiento que
en la negociacién, y naturalmente por la persistencia de légicas “‘econd-
micas’ contrapuestas entre los precios agricolas y los salarios urbanos.

Por otro lado, se han producido también casos de acercamiento
entre el movimiento obrero y los movimientos regionales, sobre todo a.
niveles departamentales. Pero més que reducir |as fricciones entre la COB
y los organismos civicos regionales, este acercamiento ha introducido
fricciones entre la COB vy Jas organizaciones obreras departamentales, lo
cual revela. dénde se sitdan los problemas que impiden una relacion
menios conflictiva.

Finalmente, donde persisten mavores distancias es en la relacién
entre el movimiento campesina y los movimientos regionales, pero ello
se debe més a la diversidad de probleméticas que tocan habitualmente
unos y otros que al antagonisma que pudiera existir en sus objetivos y
temas particulares.

Hemos mencionado estos tres tipos de actores, obrergs, campesinos
indios y regiones, no solamente porque reconocemos en slfos a los de
mayor importancia y fuerza en el pais, sino porque creemos que $dlo
una articulacién de las tres perspectivas que etlos aportan puede resol-
ver adecuaclamente la cuestién nacional en Bolivia. El encuentro de una
perspectiva de clase, aportada por el movimiento obrero, una perspecti-
va cuitural, aportada por el movimiento campesino, y una perspectiva
territorial de la nacién, aportada por ef movimiento regional es indis-
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. @ Balivis, CLACSO-UNU, Buenos Aires, 1985 {Ms.}

pensable, en Bolivia, para ia reconstitucién de la nacién y del pueblo
coma productores de su historia. Ese es, en el fondo, el desafio que se

plantearon a si mismos los movimientos socigles al producir la demo-
cracia.

‘Cochabamba, abril de 1985
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Los movimientos sociales, Ia crisis
y la democracia en &l Ecuador *

Luis Verdesom Custode **

Introduceion

" Los casos incluidos en este trabajo son representativas de “lo nue-
vo"” que estd gesténdose en fa sociedad civil y de los cambios en los movi-
mientos sociales con mayor profundidad histdrica en o Ecuador, Los

temas no son novedosos para América Latina, aunqug si lo es su articula-
ci6n en la coyuntura de crisis ¥ redemocratizacion. También el marco de

+ Do varios modos, este es un trabajo calective, Trenscribe sl sentido de las
conslasionss del seminaric realizado en CIUDAD en {a Gltirna semana de enero de
1985, en el que participaron los investigadores invitadas para e} proyecto “Mavi-
mientas Sociales ante la crisis en América Latina”. Los trabajos presentados fueron:

— *Crisis y movimiento sindical en el Ecuador: las huelgas naclonales del

Frente Unitario de Trabajadores (1981-1983)" de Jorge Leén {CEDIME)
v Juan Pablo Pérez (FLACSO);
— *La organizacién barria! entre la democracia v la crisis” de Mario Unda

{CIUDAD};
— “Notas sobre ¢l movimlento de muijeres en el Ecuador” de Mercedes

Prieto (CEPLAES): .
— *Movimentos soclales ragionales en el Ecuador” de Simédn Fachano

(CIESE-EE); v,
— “Crisis ¥y movimianto campesino @ indfgena” de Manuel Chiriboga

{FLACSO-CAAP). :

Es colactivo también porque asume la “‘angustia’ de los investigadaras socia-
les preocupados por la crisis de los paradigmas tradicionales de la investigacién y de
1a politica, y por la falta da claridad en [a praspactiva de |a realidad social. La con-
ceptuacién de los movimientos saclales tampoca o5, necesariamente, una setida glo-
pal. Es un cambio en varias puertas de entrada y acentos de la investigacién: permi-
o revalorar el intarior de las relaciones sociales vy “‘releer” el podar, alejdndose de

perspectivas donde s2 lo reduce ai Estado. :

s* Fapultad Latincamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Quito,
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1.

.,m' qu:te rer;‘l_:is;a, formas gubernamentales reformistas v autoritarias
y fa persistencia de un crecimiento econémico por la ¢ i6 :
cedente petrolero, g roulacian del ex
4 El trabajo comienza por indagar la conformacian del sistema poli-
tico fre:r]iae ala de'sr'estructuracion del régimen oligarquico, la crisis, la
:jnstalacmn democramfa v. la sitwacion actual. Luego plantea los ante;ca-

entes v _Ia caracteristica sobr?saliente en ia actualidad de los movimien-
tos escogidos y otros no estydiados. Finalmente, se prasantan los grandes
temas que definen a los movimientos sociales,

" El crecimiento mdustr_i:al sustitutivo, la reforma agraria, la urbaniza-
¢idn acelerada, ls axportacion de petréleo, la redefinicion regional v fa

reconformacion del mercado taboral son Jos grandes acontecimientos

que ecompafiaron al cambio de sistema politice y a la adoption estatal
de uevos roles. Por un lado, el Estado crea érdsnes en la sociedad civil
partlcula.rmente ante la crisis. Por otro lado, Ja ruptura de la forma ha:
:ii?‘;l:t:na d? stf::r‘tt:i::‘;nam iento social, 1a crisis de representacion y la tran-
un sistarna de pa i imi
pogtste ey partidos condiciona el acceso de los movimientos
_ La democracia fue viabilizada por un nuevo centro del espectro po-
litico, ef que aparece condicionado por la crigis para efrontar las iniciati-
vas de la sqciedad.. Si bien aquella se interiorizé tardfamente en ls #cong-
mia, generd reacciones en los sectores subalternos y en los dominantes
Los sectorss dominantes definieron una ofensiva politica, en tanto Io'
sectores su_baltemos plantearan una ofensiva social, Ef mc'.r'nento actuaT
se caracteriza por el manejo estatal arbitrario de Iz legitimidad v por la
ruptura de muchos acuerdos bésicos del funcionamiento social,
- La forrpa de lucha privilegiada por el movimiento sindicsl ha sido
a huelga nacional de trabajadores, cuyas plataformas han transitado des-
ge una po§lci6n “obrerista” hacia la inclusion de nuevos temas de corte
Qemocrétmo" ¥ “nacional”, incluyendo en su convocatoria a un mayor
nimero de sujetos sociales subalternos. El protagonismo poltico dueyal-
mnzo fue posible también por la crisis, pues ésta hizo que el acento en |2
dlst_nbucién del excedente estatal se transformase en cuastionamientos
oscllar.nes entre lo estratégico y o relvindicativo, aunque sin amanazar Iz
global;-dad e:liel poder instituido, ’

a educacion en la fucha v la disputa de i
institucional estuvieron condicionadas pz la denf:cdr:::i:? ?ﬂz; :l:;en::
co'nvocatoﬁa electoral finalmente desplazé a la iniciativa sindical: sit'ua-
cién condicionada por la percepcion “instrumentalista” del Estado
por la ausencia de un discurso hacia la reproduccion espacio de refere ¢
cia fundamental del comportamiento de los sectores [:;opuiares. "

Con el crecimiento reciente de las organizeciones de pobladores
8 registran tendencias innovadores que redimensionan las necesidades
Populares en la crisis, la vinculacién con el movimiento popular vy las
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tareas en el barrio y sus sujetos sociales. Comienza una disputa por la
aproplacién de la ciudad y por la iniciativa en la demacracia. La organi-
zacion se conviarte en un valor referencial y el barrio en punto de en-
cuentro de multiples reivindicaciones. : '

La “invisibilidad” de la temitica femenina comienza a ser ata
cada por una cantidad de organizaciones, que problematizan a la mujer
desde todo el espectro politico y desde el Estado. La disputa por ia
cuestion se ha iniciado y se perfilan sus variantes estratégicas: coop-
tacion versus resistencip. La tarea es clara: constituir la identidad. El
camino no lo es: asimilar lo femenino a las clases, incorporarlo al desa-
rrollo o entenderlo coma. espacio de dominacian particular.. La crisis
condiciona la formacién de organizaciones: presiona por la insercién
en el mercado laboral y por nuevas estrategias de supervivencia. Tam-
bién refuerza las formas opresivas domésticas y barriales. En este marco,
las organizaciones son mediadoras entre lo pablico v lo privade y poli-
tizadoras de esto ditimo.

La regién aun es una categoria de dificil definicion. Los movi-
mientos sociaies que aloja pueden ser tipologizados; una de las varia-
bles principales puede ser el cardcter nacional de sus actores y el ac-
ceso al poder, . :

E! movimiento campesino tiene una amplia trayectoria histGrica,
ampliamente investigada. Desde su atapa de constitusién como presion
abierta o asedio a los recursos de la hacienda hasta la actualidad de re-
pliegue frente a la redistribucion de 1a tierra, ha sufrido un procaso mo-
dernizador. Por un lado, el Estado constituyd varios sectores espec(fi-
cos en sus interlocutores y, simultdnesmente, la crisis presiona por la
recampesinizecion de 1a fuerza laboral. Por otro lado, su proceso organi-
zativo tiene como tema fundamental la gestién productiva Esta situacion
derivd en una relacion flexible entre las organizaciones regionales y ias
federaciones campesinas, cada cual con su demanda especifica La or-
ganizacién campesina privilegia acciones tendientes a “limitar {a diferen-
ciacidn’. Esta brecha se cierra en la prictica politica en torno del poder
local,

El movimianto étnico despliega formas distintas de entendimiento
del Estado que surgen en la especificidad de su reivindicacion: la auto-
determinacion es comprendida como reafirmecion de ls identidad y auto-
suficiencia econdmica. La territorialidad reconocida e infrangueable es
su objetivo. Los movimientos campesino vy étnico definen a sus enemi-
gos en el plano local y perciben al Estado como asocisciones duales.

La crisis acent(ia los desplazamientos de identidades de os sectores
subalternos. No se trata de movimientos socisles que procesan una sola
identidad, sino de una combinacién de escenarios de lucha soclal que re-
plantean su sentido estratépico. La definicién paradigmética de la clase
obrera es la primera en ousstionarse: su incapacidad para rearmar un apa-
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rato productivo gue no 'con_truls. Sin embargo, el sindicalismo permite 1a
continuidad de! movimiento social —desde el paro productivo a la huelga
politica— y finalmente se desplaza hacia la problemética espacial.

La representacién del sindicalismo en la politica estd expuestaala

apelacion de otras identidades. Empero no lo estructuran las ideas del
socialismo o de la democracia sino fa idea de “poder sindical™.
La superposicion de sistemas de contradicciones espaciales per-

. miten mirar la conformacién heterogénea del sindicalismo. La ciudad

vy el barrio son "subsistemas politicos” en los que se enfrentan el Estado
como forma relativa det capital y ef despliegue del mayor nimero de
identidades de lo popular. La profundizacion del capitalismo a partir
de la reyitalizacién de . actividades primario-exportadoras, la participa-
cion de los campesinos en la canasta bésica v la acelerada urbanizacién,
sin que esto implique la proletarizacion estable y profunda, redefine la
significacién de lo productivo v de lo colectivo, -

La penstracién del Estado en la sociedad civil ordena a los movi-
mientos: (re) conforma a los sujetos sociales; los vincula al capital; v
tematiza a los sujetos. Los actores soclales, en tanto, tienen.diferentes

~ dpticas acerca del Estado. La crisis y la democracia han actuado impo-

niendc criterios al movimiento social. Especialmente la democracia,
gue actia como codigo de las demandas y frontera de la legitimicad.
Se distinguen varias posiciones de los sujetos frente & ia legitimidad v su
conquista. En unos casos, &sta actlla como_ limite para la demanda v,
en otros casos, los movimientos la ensanchan.

Este trabajo termina cuestionando la pregunta sobre la' universali-
dad o el particularismo de los movimientos sociales. Por un lado, se ‘plan-
tea que frente a la escisién no voluntaria entre el sistema partidario v los
mavimientos, los dos deben coexistir como formas de acceso a la polfti-
ca. Por otro lado, no se trata de encantrar un sector social recanstructor
de una sociedad disgregada, sino de permitir que aflore toda la conflic-
tividad subyacente an la sociedad “como paso previa al socialismo™.

A. Crisis y democracia an 8l Ecuador ¢contemporineo

1.  Hasta los afios "60, la acumulacién se basd en 1 exportecion de ba-
nano v, sacundariamente, de cacao y café. A diferencia de otros palses de
fa regidn, no se introduio una economia de enclava, aungue la dindmica
de articulaciones sectorial y regional fue similar. Desde 1955 descendie-
ron sighificativamente los precios de los productos exportados, lo que se
tradujo en notables consectiencias econdmicas y ,socia!es.‘ Daesde enton-
ces el Estado act(a claramente como agante de reconstitucion de los es-
pacios de rentabilidad para et capitel y como generador de nuevas clases
y fracciones. En los afios siguientes tres fendmenos condicionaron a la
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sociedad: la induccién de crecimiento industrial por sustitucién de im-
portaciones, 1a reforma agraria v la urbanizacién. La¢ modificaciones
econbmicas y sociates que sa incubaron en la década del sesenta, se ace-
leraron en la siguiente con la exportacion petrolera. En los afios ‘80, la
crisis redimensiona el sentido de los cambios, va que lleva a intentos
reconstitutivos de la forma de la acumulacidn y de la penetracibn asta-
tal en la sociedad. ' :

La exportacion de petrdleo ecuatoriano no pesa en el mercado
mundial. No obstante, la circulacion interna de esta renta generd una de-
pendencia umbilical con la acumulacion. Desde 1972 a la actualidad las
tasas de incremente del producto interno nos muestran dos momentos:
un crecimiento sin precedentes que va hasta ¢/ afio 1978 con una tasa
promedio cercana al 9% vy la aparicién de ios primeros sintomas de cri-
sis, que se manifestaron come dasaceleracion’ econdmica. La tasa de
crecimiento promedio entre 1978 y 1982 fue de alrededar dels4 % anual
hasta Ylegar a una tasa negativa en 1983. Se deduce la presencia tardia
de la crisis internacional en relacién con otros paises de la regian.

El crecimiento de la actividad industrial fue significativo: 10,6 %
promedio durante 1972 y 1978 con una participacion del 17 % en el

PBL.? La base de la cual partid la industria fue débil vy sblo pudo al-

canzar esta dindmica con ¢l fomento a la inversion basado en 1a circula-
cién del excedente estatal, que es el ingrediente bésico de la ganantia
del sector. De! crecimiento industrial no puede deducirse el reordena-
miento global del patrén de acumulacién, ni la proletarizacion masiva

‘de la fuerza de trabajo, ni la constitucién de un mercade interno di-

tatado. La dependencia hacia el sector externc de la econom/fa se mul-
tiplicd en relacion con su crecimiento; en 1976 el personal ocupado en fa
industria fabril.era el 3,8 % de ia PEA, la relacibn inversibn/hombyre ocu-
pado permite prever un impecto cada vez menor en la generacibn de em-
plea: v la distribucién del ingreso ensanché fundamentalmente a los sec-
tores medios en los que se hasa la realizacion industrial. =~ . :
La reforma agraria ha tenido dos fases. Una que va de 1964 hasta
1968 vy otra desde 1970 hasta 1975. Alcanzd a un 10 % de la tierra
agricola y sus efectos fueron el reordenamienta de las estrategias pro-
ductivas del capital en el campo y la reinsercion de los campesinos en la

economia. De los bienes de la canasta basica, ¢l 62 % son producidos -
por campesinos, La gran propiedad, en tanto, se ha especializado en bie-

nes de procesamiento agroindustrial y de exportacion.?

La distribuciéon de ia poblacién asentada en dreas urbanas y rura-
les ha cambiado en el Ultimo periodo intercensat, En 1974 el 58,6 %
e encontraba en dreas rurales v en 1982 se asantd el 50,3 %. Existe una
creciente urbanizacidn de Ja econom(a y una asignacion de roles cada vez
més definidos a los conglomerados urbanos, _

El explosivo crecimiento de la ciudad de Guayaquil —ei més grande

161




de los dos centros— fue anterior al fendmeno industrial ¥ _si[m.!lténeo ala
crisis de la exportacién de banano. Las altas tasas de crecimiento de la
poblacion urbana no parecen explicarse por las mismas causas que en fos
palses desarrollados. Actualmente varios conjuntos de ciudades interme-
dias tienen dindmicas particulares ligadas a fendmenos productivos de
sus entornos, @ la urbanizacion de sus economf{as locales y al hecho de
sor la primera etapa de la migracidn campo-ciudad. Cabe seﬁalar-que-l'\o
se dispona de informacion especifica acerca de los patrones de _n:ug_racnon
en &l conjunto del pais, aunque si se conoce el papel cada vez mas Impor
tante de la migracién temporal, funcionalmente vinculada a camblus‘.‘en
las estrategias campasinas y a la expansidn o depresidn de la acumulacion

urbana y agraria.

2 La desestructuracion del régiren oligarquico se expresd, por un
lado, en la creciente prasencia estatai en todos tos niveles de la sociedad,
v por otre, an el cambio de espectro organizative y el resiuebrajamiento
de las hases de la dominacién. ]

£1 Estado acumuld funciones ¥ tomé iniclativas frente a ja sc:-clegiad
civil, impulsd su tecnificacion; capté funciones normativas o indnciatfvas
sobre 1a economfa y la politica; y generé proyectos para el recnnocm:uen-
to de los actores dominantes. La industrializacién, 1a reforma agraria, el
desarrollo regional enfrentaron su coherancia con las presjones c?rppra-
tivas. En esta relacion conflictiva se consolidd un Estado capitalista,

cuyos grados de modernidad fueron acelerades por la disponibilidad del .

excedente petrolero. _ ‘ .

La creacion de economias externas para of capital y un orden para
la acumulacion vy la provisién de servicios para la reproduccion de la f.uer-
24 del trabajo son las funciones estatales gue aparecieron con claridad
v gran regularidad. Las fracciones burguesas llegaron a un acuerdo ante
el Estado sobre el monto para transferir y ¥7s montos de captacion de la

renta petrolera, en tanto las clases subalternés ‘o enfrentaron como es-’

ic para-a disputa por el excadente para el gasto social.

pacte En la crisizuse pueden distinguir tres modos en que el Estado la
afrontd 3 lo largo del tiempo. Uno, de respuesta inorgénica frente 2 la
presidn corporativa de dominantes y dominados. Luego, la coherencia y
respuesta global representando al capital en gern'aral. No obstante, no
pudo integrar totaimente las exigencias de un ‘rl.tmo y una forma de
recuperacion de sectores empresariales monopollco_s que plantean !a
modificacién global del Estado vy, particularments, dela transffarer.\cm
dei excedente. Para ello; en un tercer momento, a través del ejercicio
directo del gobierno, se instrumenta una estrategia neoliberal. Los dos
(ltimos momentos fueron salidas a una crisis polftica que comenzaba a
emerger, definida por 12 ofensiva politica de las corporaciones domi-
nantes y la ofensiva social de los subordinados.
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La organizacién de la sociedad civil también registrd cambios des-
de los afios '60: )

" Primero, el resquebrejamiento de las bases de dominacién del
Estado oligirquico. En la sierra, la ruptura de la autoridad en el modeio
hacendataric de funcionamiento social, ruptura cue se dio a través de di-
versas situaciones sgrarias y ¢on formas disruptivas de los sectores subal-
ternos Jocales. Ante la creciente diversificacion econdmica y social, la
tierra dejd de significar inmediatamente poder. En la costa, la urbaniza-
cién acelerada y el debilitamiento de I2 agroexportacion coma polo di-
némico obligaron a la reconstitucidn de les formas polticas.

Segundo, la falta de reconocimiento de 1os sectores dominantes en
los proyectos estatales y |a ausencia de un proyecto unificador gestado
desde la sociedad. En este marco de “crisis de representacién®, las iden-
tidades sociales se produjeron en los gremios, que imprimieron su sella
a la polftica y coparon el aparato estatal. Su contrgpartida fue ei proce
samiento periédico de la crisis en regimenes autoritarios y el movimiento
pendular hacia la democracia,

Tercero, la trensicidn hacia un sistema de partidos. Pueden dis-
tinguirse cuatro momentos sucesivos de este proceso: a) la reconfor-
macién de la tendencia conservadora, que asumid la crisis de la forma-
cién regional serrana; b} la crisis dal liberatismo, que evidencid la nece-
sidad de un cambio-de mirada de la polftica desde los sectores dominan-
tes —y su imposible identificacion en un proyecto— hacia ias masas,
la organizacién y el Estado; y ¢} la crisis del llamado “populismo” ba-
sado en “desideologizacién de la politica™ como estilo de conduccién
de las masas. ’

En 1a actualidad la recanformacion del sistdma de partidos, como
nivel en el que se expresa la blsqueda de instituciohalidad del Estado'y
del sistema politico, se da a través de un conflicto con los diferentas mo-
vimiantos sociales. Estos, que atraviesan distintos momentos en relacién
con su constitucidn o consolidacion, disputan la representatividad de las
necesidades e intereses populares en la politica.

3,  La democracia es uno de ios temas que condiciona a los movimien-
tos sociales. La redemoceatizacion fue mediada por un nueve centro del
espectro politico. Esta tendencia —cuyos focos de iniciativa fueron la
democracia cristiana v la social democracia— debid construir la institu-
cionalided en la cual actuar. Por un lado, un redisefio estatal que tendia
a la concentracién de poder en el Ejecutivo y a la reasignacion de fun-
ciones del Parlamento. Por otro tado, la confermacion de un sistema de
partidos polfticas que buscara una representacion estable.

_ Se trataba de constituir e institucionalizar una “nueva organici-
dad”. El cambio, la modernizacién, el desarrollo, la redistribucidn, 1a
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organizacion social, la tacnificacién del poder trataban de ser —entre
otros— los nuevos temas det condlicto politico. .

El proceso redemocratizador estuvo condicionado por dos facto-
res: por un lado, un tutelaje cercano de tas Fuerzas Armadas y da |§s or-
ganizaciones empresariales qus, ademds de otras _demandas,'lmpusleron
la ruptura con el movimiento sindical en procesos de consolidacion. Por

“otro lado, la legitimidad de 1a forma democrética se montd en una con-

vocatoria ciudadana que, a su modo, también enajend la demanda popu-

lar especifica, La respuesta popular a la redemocratizacion fue la masive

adhesidn electoral a os partidos de centro que correspon_d fa a les deman-
das en el per iodo previo. Sin embargo el sistema partidanp no penetrd en
ta sociedad civil. Mas aun, en su mismo nivel de masa ciudadana, la aﬂ
liacidn a los partidos bordea el 26 % de la poblacion electoral de las ciu-
dades grandes, - ) . )

El reconocimiento de la conflictivided social alcanza sdlo al dis-
curso partidario del centro.® Se reconoce la demanda popular.lelspgt
cffica, pero se percibe a las organizaciones como‘ “grupos de DTQSIOI'I 4
La economia as entendida como la gran_limitacion de I? poiftica. Las
posibilidades de la coyuntura se circunscriben al sostemmimjlto de los
ritmos de la economia y no se recupera la entidad de la politica. Asf, la
crisis fue 1z limitacion central de la redistribucién econdmica y de poder
en la democracia

4 La crisis econdmica perietr6 tardiamente en ia economfa. Si desde
1978 se evidencié una desaceleracion, sélo en 1982 en el Estado'y en las
organizaciones sociales se pereibio que el pais atravesaba por una situa-
cién de crisls, Desds 1976 el Ecuador cabalga sobre una crisis, cada vez
més firmemente. Tampoco hubo conciencia de iz magnitud y Fonse—
cuencias del excedente petrd!ero en los aftos ‘70. Entonges, el crecimien-
1o de los precios del petroleo no fue ni podia ser imag_inat!o. l.a acumula-
cion dependi6 cada vez mas de ese axcedante, situacién que no fue afer-
tada por su disponibilidad. Cuando escased, tas demandas det §ector pr -
vado no cesaron ni se racionalizaron. Sa acudid al endeudamseu_to, ini-
ciaimente estatal, capital que permitié sostener la transferencia vy el
acuerdo interempresarial que fo amparaba. ]

Durante la década del setenta se consalidd el sector internc de la
cconomfa y se reestructurd y diversificd el sector externo, cuya ma-
yor porcién es estatal. Ante la demanda creciente de eafgedente y el
estancamiento en los precios y volimenes de la &Kpor?acmn, el ef\dau-
damiento permitd mantener las tasas de ganancia sacto-rlates'y los ritmf)s
de inversién. De modo comptementario, pero con ereciente importancia,
la induccién externade crédito de corto plazo presiqnﬁ sobr_e la capaci-
dad de pago. Concomitantemente, se registrd un hipercrecimiento del
cepital financiero sobre &l conjunto dé la economia, .
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Durante 1981 la crisis se presentd desde el sector externo, Decrecid
la rentabilidad de todos los productos de exportacién, sea por los precios
o por los vol{imenes comercializados. El estancamiento y el dascenso pos-
terior del precio del petréleo, iuego del alza coyunturat de 1979, debilité
al Estado. La necesidad de restituir el excedente incrementé fa demanda
por crédito externo v ta imposibilidad posterior de pago.

El Estado manejo sus instrumentos econdmicos en varios ejes. Ef
precio del délar fue el mecanisgmo para reconstituir {a ganancia del sec-
tor externo y dotar de mayores recursos al Estado. Adicionalmente
s& usaron oiras medidas de fomento.

El desmontaje tanto de la politica de fijacion estatal de precios de
la canasta bésica como del contral de otros productos industriales com-
pensé los nuevos costos y {a baja demanda del mercado, al tiempo que
incrementd la inflacion. La baja de la capacidad adquisitiva real de los sa-
larios na fue compensada por los incrementos nominales. De este modo,
se puso an marcha un mecanisme de regulacion de la demanda vy de
restitucion de la rentabilidad empresarial. Ei manejo det gasto plblico
permitd varios niveles de reordenamienta econémico: se cambiaron los
patrenes de inversidn y de asignacidn de recursos disminuyéndose los

servicios. Contra estos ejes de la poiftica estatal se montd la reaccion
de los movimientos sociales.

8. £l momento sctual se caracteriza por su fluidez y cambio respecto
del proceso resefiado. En enero de 1984, cuando !a derecha fue derrota-
da circunstancialmente en las urnas, se produjeron apreciaciones sobre
la “maduracion’’ que habia alcanzado |a sociedad ecuatoriana Para unos,
la democracia v el llamado “‘cambio’” habian anclado positivemente en
las masas y, en contrapartida, se habfan estabilizado {as tendencias de
centro-izquierda e izquierda, los que hacia el mediano plazo podrian
construir un sistema politico participativo en asociacion con el movi-
miento popular, Para otros, el preliminar triunfo sobre [a derecha mostra
ba la derrota de la tendencia fascista del capital v la viabilidad de una
administracidon burguesa “racional” del Estado, lo que clarificaba defini-
tivamente el panorama de contradicciones clasistas del pais. En suma, el
peligro del autoritarismo legitimado por un proceso electoral y por una
organizacion constitucional se habia alejado. .
Cuando en mayo la derecha gané las elecciones con un escaso mar

gen, el desconcierto fue la reaccion dominante. Pese a gue la mitad de fa
poblacién habla votado en su contra, alin no se reconocfan las formas
que adoptaria el enfrentamiento. El problema consistia en el disefio de
una oposicidn democrética (dentro de los !imites de ia institucionalidad
e incluso fortaleciéndola) vy frontal, cohesionando a las masas en la ori-
la opuesta al gobierno. En agosto se abrid una coyuntura cuyas formas
de lucha pueden verse ahora con claridad,
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El sustento en factores reales de poader con que se inicié el gobier-
no fue significativo: la unidad de todos fos partidos politicos tradicio-
nales, el soporte en la totalidad de fracciones empresariales empirica-
mente visibles ¥y una considerable influencia en las masas mas atrasadas
del electorado. Ahara, la identidad politica de la burguesia en 2l gobier-
no se depura, aungue sin alternativa de representacién en Iz ascana,
sinc a través de sus corporacionss. Si ificialmente el gobiernc respondid
a sus intereses globales mds coyunturales {la conversion en moneda na-
cional de la deuda contratada en el exterior v su refinanciacién con un
interés fijo v plazo largo), el cumplimiento de otras tareas diferencia a
las fracciones y evidencia cada vez més la hegemonia del secfor financie-
ro, cuya logica cambia las coordinadas del capital: lz concentracion
v el monopolio se sobreponen al funcionamiento e intereses sectorizles,

Un conflicto con el Parlamento —dominado por la oposicidn-—- era
funcional & las necesidades de reorganizacidn estatal v de reconstitucion
politica de un gohierno débilmente legitimado en su origen. En ef mo-
mento actual el Ejecutivo usa la ilegalidad real en of marco de la legali-
dad formal para condicionar la oposicién del conjunto de partidos de-
mocriticos que tiene base de funcionamiento en el Parlamento, provo-
car una respuesta politicamente inatectiada de las mmasas v desactwar
el movimiento popular.

B. Los movimientos sindical, barrial, femenino, regionsl, campesino e
indigena.

En la actualidad jos ejes en torno de los cuales se estructuran los
maovimientos sociales condicionados por la democratizacidn v la crisis
son, par un lade, el mercado laboral urbano desde el cual se perciben
continuos desplazamientos v fronteras grises hacia la esfers de la repro-
duccién., En este plano se articulan lo sindical, lo vecinal v lo femeni-
ne. Por otro lado, los agrupamientos y conflictividades sociales alrededor
de las distintas situaciones de desarrolio capitalista: redes de ciudades
Y $Us entornos agrarios que constituyen sociedades civiles lacales y regio-
nales de contornos definidos y situaciones campesinas étnico-culturales
homogéneas que entablan ralaciones distinguibles con fa sociedad nacio-
nal y sus organizaciones. En este segundo nivel se articulan demandas
pluriclasistas regionales, campesinas v étnicas,

1. Los trabsjadores en igs crisis
Se ha intentado reconstruir la historia de la clase obrera registran-

do los conflictos surgidos en las primeras fabricas v Ia participacién en
“fechas ¢lasicas” como el 1° de Mayo. Otra entradz ha sido ja blsqueda
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de las ideas socialistas, anarquistas y comunistas asociadas con los orige-
nes de ta clase obfera, Muchos de estos intentos adolecen de premura
académica y polftica. Tratan de encontrar clases que en [a realidad no
se habian constituido, como 1a burguesia industrial, ¢ ef proletariado, se
ies asigna roles sociales gue bordean lo imaginario y se proyects una so-
ciedad esquematica, en ta que habian cumplido tareas que ocurrieron
s8lo en la mente de intelectuales gue pretendian una “organicidad im-
positiva’’.

E! praceso de industrializacion {snfatizando el caricter de pro-
ceso, es decir, la ocupacion de un lugar en {a acumulacion por una frac-
cidn de capital que subsume realmente al trabajo, genera mercancias para
el mercado v se apropia de un plusvalor para lo cual establece relaciones
con otras fracciones de capital y generaliza la constitucion de la tasa de
ganancia como forma especifica} no fue fruto de la erisis de los afios *30.
No obstante, los niiclecs obreros tuvieron una perticipacion importante
en las principales mavilizaciones popttlares de 1os primeros.sesenta afios
del siglo: las del 15 de noviembre de 1922 v el 28 de mayo de 1844. Das-
de esta ditima la derrota de la paosicidn progresista presions fuertemente
sobre la imagen de socialismo y de institucionalidad polftma que se dis-
puta en la sociedad ecuatoriana.

S6lo a partir de los afios "60 s2 presenta un fendmeno industrial de
significacion nacional con sus actores fundamentales y a mediados de 1a
década siguiente se forma el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) con
las tres principales centrales sindicales: Confederacién de Trabajadores
del Ecuador {CTE), Central Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres {CEOSL} y Central Ecuatorisna de Organizaciones Clasistas
(CEDOC). Las primeras accicnas conjuntas arrancaron en 1971 con una
fracasada huelga de alcance parcial. Entre 1975 —afio en que las Centra-
les Sindicales ubican el inicio de! proceso unitario— vy 1985 se han rea-
lizado diez huelgas nacionales de trabajacdores. Pese a la evidencia de una
movilizagion de creciente importancia y de plataformas que pueden ser
calificadas de “obreristas”, se subraya la dominacién del movimiento
como sindical y no como obreroa, argumentando la falta de generalizacion
de la relacién capital en fa socledad.® La clase obrera es la vértebra social
de ia organizacion de las centraies, perc la practica de 1a movilizacion
implica a muchos otros aciores y probleméticas Més aun, pone de ma-
niftesto los diversos aspacios de constitucioén de la identided de tos obre-
ros y su desplazamiento.

-En ¢l ensayo de Jorge Leén y Juan Pabio Pérez, Crisis y movimisn-
to sindical en Ecusdor: las hivelgas nacionales del FUT (1381-1883), se
reconstruyen cinco movilizaciones de trabajadores desde cuatro pregun-
tas: las modalidades de respuesta del movimiento sindical frente a las me-
didas estatales, la actitud de los aparatos Legislativo v Ejecutivo frente ai
sindicalismo y su movilizacién; las alianzas con otros actores sociales; v

167




Ia dindmica de la mowvilizacion. Finalmente plantean varias caracteristi-
cas del sindicalismo como un movimiento social.

Durante sl periodo estudiado, el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT) aleanzd un protagonismo en la escena politica y con respecto a las
necesidades populares. No obstante, su constitucién como actor social
no es homogénea, ni su conformacién como movimiento, lineal. EI FUT
encara Una serie de tareas de construccidn de su representatividad de las
clases subalternas, varias de las cuales merecen un tratamiento critico.

La crisis presentd sus primeros signos en 1981, Para entonces, el
movimiento sindical seé enconirsba condicionado por dos factores. Por
un lado, la redemocratizacién habia generado en la base popular expec-
tativas sobre la solucion de sus demandas, v en la dirigencia se habia
producido un resquebrajamiento por le actitud que debfa adoptarse en ia
covuntura. De otro lado, el FUT habia fogrado una relacidn directa con
tos trabajadores, en el marca del régimen autoritario 1973-79. El perfo-
do en andlisis empieza con un despiazamiento de la actitud del FUT res-
pecto de la politica. Si el acento inicial de sus preocupaciones fue la dis-
tribucidn del excedente estatal, cambia luego hacia los efectos més in-
mediatos de 'a crisis sobre Jos trabajadores. S6lo en el afio siguiente lo-
gra una conciencie mayor sobre la dimension de la crigis, aunque no se
puede afirmar gue posteriormente haya pianteado como afrontarla. Mds
bien, junto al inmediatismo y corporativismo con gue se reprasentd la
demanda, las reivindicaciones estratégicas adquirieron cardcter comple-
mentario. Las plataformas sindicales para las huelgas lo tradujeron bajc
la forma dedualismeo.

Las movilizaciones de 1981 dejaron un resutitado en la organiza
cién: la reconstitucién del tema de a unidad sindical. Pero también la
impresian de que el FUT fue arrastrado por la protesta popular.

El sfio 1982 fue ef méds importante para el crecimiento del movi-
miento sindical en todos los drdenes. Levantd la contradiccidn clasista
fundamental de la sociedad y la articulacidon mas amplia de espacios vy
actores en respuesta al Estado vy al capital. La dinédmica de los aconteci-
mientos mostrd potenciatidades y limitacicnes. Por un lado, la posibili.
dad de enfrentar al sistema politico. Por otro lado, el limite que impuso
.el sostenimiento de la democracia, que entrampd a las salidas, una vez
que “la lucha populsr desbordd el marco impuesto por el régimen demo-
cratico al conflicto social, erosionédndase asi la legitimidad del régimen
representativo”.” El balance final fue una acumulacion de experiencias
en el FUT: tomé conciencia de su capacidad para ser el “"portavoz del
descontento™ y de su debilidad hegemdnica

£n 1983 el FUT definié un discurso més inclusivo. Ademéss de 1o
popular tematizd la democritico y lo nacional. Involucré al mayor nd-
mero de actores sociales e instituciones. Puede criticarse el cardcter de
1a interpelacién, pero cred las bases de ampliscion de su espacio.
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S$i en el discurso se avanzé, la capacidad de convocatoria y movi-
lizaciébn que se habfa desplegado en el mediano plazo se encontraba ago-
tada. La debilidad para la expresién colectiva daba lugar a respuestas indi-
viduales y familiares. En el contexto aparecieron las elecciones como un
factor condicionante; o sea, la “reconstruccidn de 1a forma ciudadano
{a) cerrando la brecha de la tegitimidad del sistema representativo que
ocasionaron las luchas de octubrs de 18822

E) Estado fue el opositor fundamental de! movimiento sindical an
toda la coyuntura, ya que fue {a instancia més importante de ls reestruc-
turacion social ¥ econdmica obligada por la crisis. Se definid por dos mo-
meantos. En 1981 no se planted una estrategia estatal global para enca
rar la crisis, sino que mdas bien las diferentas poifticas fueron producto de
presiones corporativas de distintas fracciones burguesas. Hacia adefante,
la redefinicion del patron de desarrolio orientdndole hacia contenidos
neoliberales fe permitié asumir al Estado et papel de capitat colectivo y
responder a sus intereses globales.

La actitud del movimiento social frente al Estado estuvo fuerte-
mente tefiida de instrumentalidad”, Se lo concibid redistributivista,
s decir, con el papel de repartir el excedente social.

Frente al sistema representativo, las movilizaciones del FUT tuvie-
ron diversas posiciones. Inicialmente prescindieron de la Camara Nacio-
nal de Representantes, para posteriormente acudir a alla, involucrandola
en su accidn, Se destacd la debilidad de la mediacion ‘partamentaria,
mostrandose incapaz de procesar ia conflictividad social. Los partidos
que no habfan penetrado en las organizaciones det FUT actuaron desde la
Cémara. Las formaciones poiiticas involucradas en la organizacion sin-
dical reprodujeron las rupturas entre lo sindical y 1o politico, a través
del esquerna de |a “'correa de transmision®,

Las alianzas que montd el movimiento smdical se manifestaron
sndebies, sea por 1a situacibn estructural de los campesinos frente a ja
crisis, sea por |a supeditacion de los antagonismos étnicos a los de clase.
Se plantea como hipotesis que “el principal refarente del comportamien-
to para los sectores populares urbanos (incluidos los mismos cbreros in-
dustriales) es la ciudad y no la fabrica {y por extensién el mismo mercado
taboral)”.*

Con respecto a !a polftica, la principal conclusion de la investiga-
cidn es 1a necesidad de un proyecto pol ftlco del FUT Io que le permitlé
avances walitatwoa -

2 Los barrios s2 organizan
No existe investigacidon acumulada acerca de los movimientos ur-

banos. Es preciso rastrear sus origenes en las movilizaciones promovi-
das por Concentracién de Fuerzas Popularas (CFFP), partido poiftico de
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asiento regional gue inicialmente basd su organizacién an los barrios de
Guayaquil, para luego. expandirse hacia varias ciudades intermedias de
ta costa. La CFP interpelé a la polftica municipal —en torno de la cual
se define— desde posiciones antiofigdmuicas y anticomunistas. Ei len-
guaje da respuesta a la necesidad inmediata configurd un liderazgo *po-
pulista” v cooptd la organizacion barrial v las cooperativas de vivienda
formando redes polfticas clientelares vy despoticas.

Mas recientemente, a mediados de los afios 70, se multiplicaron
lzs organizaciones de pobfadores y de demandantes de tierra en la ciu-
dad-de Quito. Inicialmente fueron bases de apoyo de partidos tradiciona-
les —salvo contadas excepciones— vy en la actualidad son una arena de
disputs con los partidos de izquierda.

La redemocratizacion permitid el nacimiento de nuevas organiza-
ciones en todo el pais, #n concordancia con las tendencias de la urbani-
zacidén: la competencia entre las formas organizativas; vy la integracion
de sus reivindicaciones en contextos mas generales de movilizacion de
clases subalternas. También implicod fa politizacion de verias organiza-
ciones barriales,

“La organizacion barrial entre la democracia y la crisis” es el
tituto del ensayo de Mario Unda. Pretende responder & dos preguntas:
¢l cerdcter de las tendencias renovadoras en el interior de las organiza-
clones populares, que si bien no son las Gnicas ni Mayoritarias en todos
lgs casos podrian ser sintomas de |a constitucion de un “movimiento
vecinal”; vy la vinculacian entre éstas v ¢l movimiento popuiar, Para ello
reconstruye- ampfiricamente los cambios del espectro organizativo, el
redimensicnamiento de las necesidades populares en medio de la crisis,
y, finalmente, examina los vinculos enfre demandas, movilizaciones y or-
ganizaciones urbanas con las de otros sectoraes subalternos.

En varios periodos se ha incrementado v diversificado ia organiza-
cion de los "vecinos™. Estas asociaciones cubren temas tradicionales
como las “eooperativas provivienda™ y “‘comités barriales”, y otros nue-
vos, como Asociaciones “juveniles”, "“femeninas” vy de “cristianos de
base’. En la aciuzlidad en su interior se incuban tendencias innovadoras
que se definen por la mayor organicidad contra fa dispersion y el indivi-
dualismo; cuestionan ia organizacion ‘cacical™ a través del desarrollo de
la participacion interna; responden al paternalismo estatal a través de
la movilizacidon y de la ampiiacion y diversificacion de sus demandas;
evitan la cooptacitn estatal y partidaria y el aislamiento creando organi-
zaciones abarcativas independientes.

La vida reguiar vy ¢! enssnchamiento de los objetwos de las nuevas
crganizaciones son sus aspectos cenirales. En la forma tradicionat de las

organizaciones pro vivienda, éstas morian cuando “'ef objetivo de los .

asociados (a tierra) v el de !a empresa (el fucro) se habian conseguido
1...]} para ambos™.® Por el contraria, en las formas innovadoras se percibe
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un alto nivel de convocatoria, consenso vy participacidn en la lucha por la
tierra; la constitucién de conciencia politica y de la necesidad de una
continuidad organizativa en la consolidacion del barrio; y la legitima-
cidn de la organizacion, transformada de hecho en Comité barrial aungue
su formalidad pueda ser otra. En las organizaciones femeninas y juveni.
les lo mds llamativo es e apropiecion progresiva de temas y acciones
de ia vida barrial y de sus actores sociales y conflictividadas.

Dos vias de cambio se observan en los Comitds barriales. Por un
lado, frente a la relacién clientelar vecino-Estado y al cardcter de “or-
ganizaclones de los propietarios de lotes y viviendas y no del conjunto de
moradores” comienzan a tomar a su cargo la gestidn de la vida barrial,
entendiéndola también como aspectos de la reproduccién de la fuerza
de trabajo v su insercidn laboral. Por otro {ado, la formacién de organi-
zaciones inclusivas a otro nivel es calificada como “la frrupeibn de los
moradores en la vida urbana [que] encuentra posibilidedes de tornarse en
una apropiacién de la ciudad por parte de los sectores populares™.t! Las
Federaciones, al unificar |as organizaciones de distintos barrios —prefe-
rentemente de una zona determinada—, son la expresi6n més alta de las
tendencias innovadoras.

La crisis y la democragia son condicionantes de la nueva sntuacaén
de las organizaciones vecinalies y del germen de un movimianto social.
La crisis cred nuevas demandas, mecanismos organizativos y formas de
lucha, ya que reordend la distribucién espacial en la ciudad de los di-
ferentes sujetos sociales, profundizd la desiqual distribucion del squipa-
miento colectivo e hizo surgir nuevas reivindicaciones més glcbales y co-
tidianas, relativas al consumeo individual, El momento actual se define
por el “papsl que estd jugando la crisis en la aparicién del movimianto
social™.

La democracia, *entendida como posibilidad crganizativa”™, ampa-
ré el crecimiento cuantitativo de las organizaciones v redefinit la tredi-
cional couptecion de las organizaciones barriales por el Estado o el sis-
tema partidario, Lo mas llamativo as que la legitimacién da la raivindi-
cacién barrial se produce a través de organizaciones centralizadas. Sin
embargo, “ia organizacion popular no se ha desarrollado lo suficlente
como para volverse un impulso motor de coyunturas democréticas que
faciliten su propio desenvalvimiento®.'> Antes bien, el autaritarisme
gubarnamental actual se muestra en que han sido mencs afectedas las
organizaciones transitorias y mas las organizaciones relvindicativas.

Las dos contradicciones que astructuran ¢l momento actual son,
por un ladg, el conflicto entre la exigtencia pasiva de las organizacionas
y la defensa del espacio que han conquistado, constituyéndose las orga-
nizaciones en "actores de los derechos democraticos de la necidn®, Por
otro ledo, ia relacion de fuerzas entre tendencias innovadores y tradicio-
nales en el interior de las organizeciones v antre allas influye en la con-
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-formacion del movimiento popular. 8e expresa en la participacién que
ao es espontaneidad pura, sino que se encuentra amparada por la orga-
nizacidn,

En suma, el barrio v sus organizaciones son un “punto de encuen-
tro de una serie de preocupaciones populargs mas © menos crganizadas”,
pese a la evidente heterogeneidad en su composicion social,

2. Nace un movimiento feminista

Con un grado todavia débil de tematizacién social ¥ marcada por
el cardcter de “no visibilidad” de su actor, emergid una demanda feme-
nina también asociada con la redemocratizacién. Sus antecedentes no
fueron necesariamente ios movimientos sufragistas. El Estado ecustoria-
no se ha destacado por st reconocimiento temprano de estos aspectos
formales de los derechos politicos de la mujer. Sin embargo, desde los
afios ‘60, aparecieron-en ia escena varfas formas de reivindicacion de lo
femenine vinculadas con el movimisnto popular y con ia derecha, En &l
primer caso, reivindicando ia presencia femenina en la historia y como

parte de la clase ohrera. En el otro, pfanteando su incorporacion al de- .

sarrollo. También factores internacionales indujeron la temética. Lo més
importante fue la adopcién de la cuestién femenina en las politicas es-
tatales vinculadas con la democracia. .

Las diversas posiciones permiten pensar en una disputa futura a
muiltiples niveles. Por un lado, la institucionatidad polftica formafiza y
encierra en sus Iimites a fa reivindicacian. Por otro lado, las formas que

" se instrumeptan desde la sociedad: resistencia (doméstica y barrial); de

interpelacion (lenguaje diferenciado masculino/femeninal; y de ofensiva
{demandas que persiguen constituirse en ideologias de organizacibn
social).

La representacion politica de una entidad femenina no emerge;
se encuentra en suspenso. Los partidos politicos en sus planteamientos
instrumentalizan o bien omiten un tratamiento especifico. La derecha
plantea un tratamiento de los problemas mas superficiales de la mujer
levantando formas conservadoras de su insercién familiar v formas tibe-
rales de su incorporacion al mercado de trabsjo. La centroizquierda no
trata el problema, que a su mode es una forma de afrontarlo. La izquier-
da lo asume de modo suhordinado, sin autonomia y reduccionista res:
pecte de bas problemdticas de clase.

El momento actual se define rmas bien por la rnultlplacaclon y el
crecimiento de organizaciones femeninas, antes que por su centralizacién.,
M4s aun, se producen plantegmientos acerca de la no vigencia de fa
centralidad como forma. La constitucian de la identidad —de modo plu-
ralista— es la etapa actual, antes que el acceso a la institucionalidad.

En sl articulo Notas sobre el movimiento de mujeres en el Ecua-
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"dor, de Mercedes Prieto se plantean dos entradas para estudiar la forma-

cion actual de un movimiento femenino: se indagan los factores globales
y contextuales y e examinan dos experiencias da formacion de orga-
nizaciones femeninas. Concluye diagremando la existencia latente de un
movimiento femenino.

Se axplicitan varias premisas tebricas. A saber, evitar el reducclo—
nismo de lo femenino a las clases y plantear su articulacion a través de
ias relaciones de poder, subordinacion ¥ dominacién. Se realiza un balan-
ce de las proposiciones sobre la impesibilidad o viabilidad de (a forma-
cion de un movimiento de mujeres en América Latina. Para el caso ecua-
totiano, no existiria un examen de los conflictos de la mujer desde las es-
feras institucionalizadas, Sin embargo, actualmente, las rsivindicaciones v
estilos mds innovadoras operan a nivel del poder social, pese & su constitu-

cidn historica “’bajo ios parametros de la ideologia liberal v que en su

version mas moderna tiene ademés otros referentes en el Estado™. '3
En los afios "80 se operaban cambios en la familia gue permitiercn

la individualizecion de la. mujer, quien “deja de ser un signo de intercam- -
bio en las relaciones sociales y se convierte en sujeto de deberes y dere-

chos, lo que le permite encontrar su identidad como ser diferenciado
respecto del nicleo familiaf”.'® Tamblén se incorpora crecientemente
al mercado laborail. E! reconocimiento estatal de la igualdad cred una
dicotomia con la cotidianeidad, en la que se réprodujeron estereotipos
e ideologias gue actualmente son cuestionadas. La participacién tradicio-
nal famenina en Ja politica fue la lucha por reformas legales y junto a las
demandas de los movimientos obrero y campesino, cuyas centrales y
federaciones crearon organizaciones de mujares an la década siguiente.
En estos afios también aparecid un ‘‘voluntariado” que, vinculade a con-
servadores y liberales, planted la promocidn de la mujer pobre. Sin em-
bargo, més alka de las tendencias politicas, diversos sectores se juntaron
para la celabracién de aventos especificos.

La redemocratizacion deshloqued la tematica femenina y produjo
dos efectos. Por un fado, “encapsuld &l proceso vivido por las organiza-
ciones femeninas que nacieron fuera de la iniciativa estatal™; y, por otro,

“permea hacia abajo una ideologia acerca de la muijer facilitando la pro-

blematizacion social de lz temética”.’® En los afios ‘80 aparecen como
decisivas los factores externos v la creacion de un aparato estatal especia-
lizado qute interpela a la mujer como sujeto social especifico,

Prieto plantea que en la actualidad se perfilan tres concepciones
acerca de ia mujer: a} “'La problemdtica femenina es una derivacion de las
estructuras capitalistas y de explotacion™, en las que una mayor incorpo-
racién productiva permitird a las mujeres elevar su independencia y dis-
minuir ta exclusidn en otras esferas de la sociedad. Se critica Iz afirma-
cién, ya que al privilegiar la adscripcion a las clases subordinadas se debi.
lita la biisqueda de identidad femenina. El planteamiento esta vinculado
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a organizaciones popuiares .y de clases medias radicalizadas; b) “El pro-
blema femenine como resubtado de la exclusion de la mujer del desarro-
lio.” Este es un tema de la derecha —aunque no exclusivamente—, que
pretende, a partir de un reconocimiento de la exclusidn, cbviar el examen
de las causas de la asignacion social de roles v “una compleja dindmica
de inclusion— exclusién... [la mujer] tiene una incorporacién concreta
a la dindmica social... [v] [..-] [¢l planteo] pierde de perspectiva el carée-
ter disruptivo que tiene el movimiento de mujeres. Se intentaria una in-
tegracidn de la mujer comparativamente semejante a la masculina vy,
también, una adaptecién casi sin contradicciones al sistema vigente™: y
¢) “Lo femenino como espacio de dominacion particular que atraviesa
al conjunto de las clases y otras formas de identidad social.” La “invi-
sibilidad™ a que estd sujeta la mujer debe ser tratada desde la lucha con-
tra la dominacidn capitalista v la dominacidn patriarcal a Ja que ests
adscrita.

Varios datos muestran, por un lado, una ideologia dominantas
de lo femenino en los marcos de ta igualdad, eritica de Ia depresian dal
consumo v de la exclusion, Secundariamente se alude a situaciones de
subordinacion de género, Estas concepeiones no tienen continuidad clara
con las demandas, en las que se privilegian aspectos de la esfera piblica,
cOmMo proteccion y servicios estatales. Las plataformas de las organiza-
ciones femeninas, en unos casos, evidencian la reduceién de la politica
ala mstltucmnahdad Y, en otros, nuevos elementos que no han sido
rescatados.

El tema de la crisis atrawesa a las organizaciones femeninas: pre-
sion por la insercidn en el mercado laboral v la sofisticacion de las as-
trategias de supervivencia Los casos corresponden a un barrio perifé-
rico reciente y a uno consolidado. La mujer. aparece como el sujeto que
constituye cotidianaments al barrio desde su &mbito familiar v en las
relaciones externas.

) Entre las formas opresivas fundamentales se destacan el matrimo-
nie o los hijos, ya que significan una ruptura con el dmbito plblico,
qua se ve reducidc al barrio. Empleza entonces una serie de estrate-
gles para conseguir ingresos complementarios. —ahora notablemants

" urgidos dada la crisis— situacion que se enfrenta con una astrugtura ideo-
iogica rigida, una “moralidad” que fa mujer no puede transgredir. Por un
ledo, la actividad femenina esté sujeta al tipo de ocupacién de los hom-
bres, a su entraga de trabajo o la unidad doméstica y a su rango de ingre-
s0. Por otro fado, 1a exposicidn de la mujer sl espacio pablico estd me.
diada y controlada por los hombres, La esfera pablica es un espacle de

. inzartidumbre para la mujer y fusnte de conflicto con los hombras,

La valoracién del trabajo doméstico entra las mujeres, los hombres
y la comunidod barrial forma parte bésica de las alienaciones a que se en-

‘euentra sujeta. También la dependericin que se reedita a nivel de ia or-
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ganizaciéon. La reproduccién opera a través de redes de vecindad o fa-
miliar. En los dos niveles, como en las orgamzaclones barriales, operan
formas clientelares y autoritarias.

Luego de examinar las contradicciones bésicas de Ia vida barrial
desde la perspectiva de las mujeres, se plantean los aspectos que actiian
como abstdculos y potenciadores de fa movilizacion femenina: al la orga-
nizacidn femenina como mediacion entre lo pablico v lo privado, que
permite el acercamientc de los niveles y la tematizacion de lo privado
incorporado a la polftica; b} el reconoecimiento del trabajo doméstico y
negacién del alejamiento de los mecanismos de socializacion del ambito
piblico; vy ¢) el reconocimiento de una |dentndad del “nosotras”, rompe
ia dependencia v el aislamiento.

4. Lss regiones caplialistas

Los movimientos regionales y docales han tenido fubrza a la largo
de la historia ecuatoriana E) tema de la constitucién de “sociedades
regionales” empieza a ser reestudiado y redimensionado, una vez que
axiste perspectiva histdrica. La crisis de representatividad de los afios "60
evidencli6 la falta de un proyecto nacional para el conjunto social. Su re-
vis temético, la cuestion regional, adquiere su real dimension no sélo de
ideologfa sino de practica constitutiva del Estado y de “anclaje” de la
formacion de las clases y agrupamientos sociales. Asi las movilizaciones
de contornos regionales y locales dejan de ser Gnicamente la expresion’
de ideologias arcaicas y son repensadas como formas de constitucion
de la sociedad civil ¥ de existencia del Estado. En las dos Gltimas déca-
das la aceleracién de la acumulacifn capitalista y los proyectos estata-
les de reformulacion del espacio se superpusieron a las formas hustéri-
cas constituidas de las regiones y a sus damandas.

Se ha clasificado a las movilizaciones entre las gue corresponden
a regiones estructuradas, las que corresponden a reﬂ}ones que 8in no se
han constituido o qua estdn en proceso de hacerlo, *° En todo caso, sien-'
do la forma mas antigua de movilizacion, es también una modatidad
nueva de responder a la penetracién desigual del Estado en la sociedad.

£n lo que va del siglo, no existe territario del Ecuador en el que
no se hayan presentado reivindicaciones ligadas a las condiciones de
produccién vy reproduccién de ese espacio y de sus relaciones socia-
les. En general, implican a los partidos actuantes en la escena local,
los que diluyen su perspectiva mas global como efecto de la moviliza-
cibn. Los movimientas regionales generalmente no se expanden a te-
rritorios vecinos, sino que a su aparicidn simultdnea en sitios distantes
geograficamente, oorrasponden iguales probleméticas economlcas Y $0-
ciales,

Siman Pachano articula su. trabajo Movimientos socm!es regionsgles
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en el Ecuador alrededor de tres temas: la definicidn ¥y constitucion de
regiones; las caracterfsticas de los movimientos sociales regionalaes vy ol
examen de un caso sobre los cambios cualitativos en los movimientos
regionales de los Ultimos afios, enmarcado por la coyuntura de crisis.

La categorfa que define a una regibn es su “'dinimica interna”, la
constitucién en su interior de grupos de poder que enfrentan al Estado
central y/o a otras regiones y que luchan por la hegemonia estatal. Aque-
llos espacios que no tienen estos atributos son objetos de disputa desde
el dmbito estatal. Basado en esto Pachano divide at Ecuador en tres re-
giones: Guayas, Cuenca-Sierra Sur y Quito-Sierra Norte, Una regidén en
vias de consolidecion por la presencia del movimiento étnico serfa la
Amazonia, quedando los restantes espacios como formas no estructura-
das y con diversos grados de dependencia.

-Los movimientos sociales regionales implican la “"movitizacién de
la r'egic‘m cama un todo, con una prasencia sostenida [...] una determi-
nacién de metas comunes para el conjunto de sectores internos y la
identificacion de un adversario™.!” Debe existir un sector dominante
capaz de expresar la voluntad general que puede tener maltiples formas
de presentacion: copamiento del aparato del Estade, movifizacién ¥
desarrollo ideolégico enraizado en 1a poblacian.

. Cabe diferenciar los movimientos sociales regionales de los movi-
mientos en la regidn. Estos se definen por la falta de continuidad, *'pue-
_d:en tener un carécter de clase o inclusive pluriclasista, pero que tienden
siempre 2 alterar la situacién Interna conformada histdricamente de la
regién”.'® La hegemonfa no es una condicién para su surgimiento,
pero si lo es el grado de antagonismo que cuestiona la estructura de
poder regional. '

La cuestibn regional vy sus movimientos sociales atraviesan una
situacién de transicibn marcada por la “conformacién o fortalecimiento
de clases nacionales, 1a ampliacién v relativa descentralizacion del apara-
to estatal, la mayor presencia del Estado a nivel de ia sociedad eivil, el
reordenamienta dal juego polftico.”!®

Las autoridades seccionales de la ciudad de Guayaquil convocaron
@ un paro general que se llevd a cabo en dos momenitos entre mava y
junio de 1984. EI primero “constituyd un revés para los impulsores del
evento: division, ausencia de metas claras, imposibilidad de lograr consen-
s0"; en tanto el segundo, mostré “cohesion de diversos sectores, metas
explicitas y posibles enfrentamientos con el podar central”.2® La recons-
truccidn de Sos acontecimientos muestra la constitucién vy capacidad
de convocatoria de los Hderes —como el alcalde--, la forma de los oposi-
tores v el reordenamiento de las fuerzas en la ciudad. '

Pachano llega a la conclusidn de que se tratd de “un nuevo tipo de
movimiento en la regién y que no ilegd a ser —ni se lo planted jamds—
un movimiento de la regién”.?® La movilizacién, pese a que tuvo como
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referente al Estado, no implic el conjunto de actores de la region, sino
a una ciudad dentro de ella, La coyuntura polftica nacional de transi-
cidn gubernamental sobredetermind la movilizacion,

5. Ssrvicios y tierra, campesinos e indfgenas

Los origenes del movimientc campesing estuvieron asotiados,
desde 1926, con el Partido Socialista- —que prasentd un ideario mds bien
industrialista— vy, desde 1931, con el Partido Comunista, de ideologfa
marcadamente obrera, Particutarmente este Qltimo impulséd la sindica-
tizacian de “huasipungueros”™ en hatiendas en las que s¢ habia fracturade
la presanciz terratenienta. El Estado como sustitute no logrd reconsti-
tuir las bases de la dominacion frente al asedio de ios campesinos. 2!

Sobradeterminado por las coyunturas nacional e internacional
reaparece €l movimiento campesine en la década del sesenta, Se produje-
ron diversas situaciones de transicion en las gue se disdlvieron, conserva-
ron o transformaron las relaciones de huasipungo, bajo diversas formas
de los antagonistas —insercion de Jos terratenientes en los cambios na-
cionales y modalidades para afrontar la presién campesina en sus uriida-
des de produccion (liquidacian de huasipungos, redistribucién de la tie-
rra y cambios techolégicos).

La hipbtesis general mds relevante sobre el perfodo es que la
supeditacion formal del proceso de produccidén inmediate al capital
permitia ia sobreexplotacibn de grupc doméstico —combinaba renta
en trabajo v plusvalia—, v afincaba a fa estructura famifiar an la hacien-
da, situacion que no choea con la modernizacion y el incremento de la
produstividad. Varias tacticas fueron utilizadas por los terratenientes, de
fas cuales no puede deducirse 1a existancia de un proyecto politico que
les permitiera salir de su debilitamiento a nivel nacional y local, Ei mo-
vimiento campesino enfrenta al patrén a través de acciones abiertas y a
través de presicnes econdmicas encubiertas para conseguir la reapropia-
cion de la tierra y del producto. En definitiva, la presién dependia del
lugar que ocupaba en la correlacion de fuerzas en el momento.?

La pluralidad de vias de penetracidn de capital en el campo, de
‘respuestas de los diversos actores campesinos, de espacios v de formas
reivindicativas, plantea la nacesidad de analizar si se tratd de un movi-
miento o de una movilizacién, En el segundo caso habria en ella una po-
sicion crftica con respecto a la direccién politica de los campssinos, posi-
cién que profundizé sus caracter (sticas estructurales antes que conferirjes
unidad.® Estos fueron los condiclonantes de la primera fase de la re-
forma agraria.

Para la segunda fase {1970-1975) el panorama agrario se habia reor
denado v el praceso de diferenciacién se habfa profundizado. Las debili.

dades fueron superadas por la presencia de la conduccidn centralizada de
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Federacionss Campesinas, que sin embargo depend/a de las iniciativas de
la politica estatal y estaba imposibilitada ds producir acontecimientos a
nivel nacionai. No obstante, en determinadas zonas ss impulsaron impor-
tantes acciones redistributivas. '

' Dos factores pesan sobre el actual. repliegue del movimiento cam-
pesu:m. Por un lado, la priorizacion de las politicas de fomento agfope-
cuan?, qu? constituyeron a los campesinos beneficiarios de la reforma
agraria en interlocutores de sus servicios y de Jas nuevas politicas de pre-
cios, P9r otro lado, la gestién de ias unidades productivas o de tas formas
a‘soci.:atwas, que diferencia a fos campesinos y debilita la presion da los
Sin tierra, Sin embargo, la crisis impulsa a la racampesinizacién de la
fuerz? de trabajo expulsada dal mercado urbano, que inicialmente se
tradujo en presion sobrs la tierta disponible en sus propias unidades
v luego podria levantar nuevas demandas por la tierra, :

Las modalidades de evolucién de! movimiento campesino e indi-
gena permiten entender su insercion en la crisis, plantea Manuel Chiri-
boga en su trabajo Crisis econdmica y movimiento campesine & indf-
gena. Las coracteristicas de| desarrolio capitalista en el agro, el proce-
s0 de difersnciacion social, los modos da artieufacién. de Io; campesi-
nos del mercado, el papel dsl Estado, el resurgimiento de planteamien-

tos étnicos, las polflticas estatales indigenistas, han presionade no sblo -

en favor-de _Ia heterogenizacién del campesino, sino de Ja constitucion
de organizaciones regionales de segundo grado mas homogéneas, qus lle-
van at{elante luchas en consonancia con las caracter(sticas de: fos su-
letes involucrados y que mantienen cierta autonomia con respecto
a fas Fedaraciones Campesinas Nacionales. Chiriboga califica esta relacién
erm:e oiganizaciones regionales y Federaciones Nacionales €COmo una cen-
tralizacidn flexible o descentralizada. - '
Se analizan cuatro casos de organizacion campesinz regional v

una Iut::l'1_a local v se prequnta a cada caso sobre su origen, la orientacién, .
fa gestion y la reivindicacién, |8 vinculacion con el Estado, los efecto;‘
de la crisis y la participacidn politica y sindical. También se analiza
el .p‘apet de una de las Federaciones Campesinas Nacionales en torno de
reivindicaciones globales, su relacién con af movimiento obrero y su vin.
culagidn con las organizaciones campesinas de segundd grado,

) El contexto de [a situacidn actual del movimiento campesino e
mdig_qena es el cambio de la politica agraria Desde los afios ‘60 hasta
n*!ed[ados de la década dal setenta ¢l tema estatal dominante fue la re-
distribucion de la tierra, lo que condujo a una respuesta nacional de los
‘camgeslnos. De allf a la actualidad, cambié hacia el aumento de la pro-
ductwida'd en todas las unidades, lo que incrementd el proceso de hete-
rogeneneizacién campesina, Desde la base se ha generacdo una demanda
pq.r autonomis organizativa y su “constitucién como sujetos polfticos
abierta por {a democracia’”. : '
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Las organizaciones depositarias de la tendencia a la autonomiza
cién son Uniones Campesihas de segundo grado. La expresion reivindi
cativa de |a heterogeneidad campesina es por politicas estatales diferen:
ciadas y dirigidas hacia cada sujeto campesino. Superpuesta a esta tenden-
cia existe una memoria de lucha por la tierra qua los relaciona con las
grganizaciones sindicales y federaciones campesinas. No obstante, en la
toma de decisiones, prima su vinculacion con la coyuntura local, para

* posteriormente plantearse &l sentido de las directivas de 10s centros ur-

banos.
Acerca del nacimiento de las organizaciones investigadas en |a cos-

ta, un caso tieng otigen en sl periodo de “‘agrarismo reformista radical”
de su filial, Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas (FENOC),
definido por la lucha por la reforma agraris, nuevos sistemas de comer-

_cializacién y demaocratizacién del acceso g los recursos estateles. El otro

caso se vincula a la FENOC {uege de un proceso de disputa por la tierra
con un “enclave bananaro” --de ios pocos que existieron en el pais— y en
¢l momento en que declina la reforma agraria.

L as lineas de trabajo actual de las organizaciones luego de conse-
guida la tierra, son programas de apoyo a los miembros basados en re-

cursos estatales o de entidades de desarrcilo privades. Les demandas

comunes son crédito, comercializacion y servicios. El objetivo de estos
campesinos que producen mayoritariamente para el mercado es el mejo-
ramiento del nivel de vida y algin nivel de capitalizacién, Las crganiza-
ciones también se plantean como limitar los procesos de diferenciacion.

Entre 1982 vy 1983 el invierno destruyéd significativos volimenss
de cultivos & infraestructura. Entonces se.reforzd la demanda da recur.
sos del exterior por parte de fas organizaciones, y se probé su capaci-
dad de gestién. Esto les planted la poca capacidad de autosubsistencia en
estas situaciones. A sy vez, la crisis actla doblemente sobre ellas: incre-
mentando jos precios de los productos que ofertan al mercado y bajando
su capacidad de consumo de bienes no producidos. :

" Las organizaciones de la sierra prasentan dos vartientes de constitu-
cién, En un caso, una organizacidon campesino-indigena gue se planted
como enfrentar la opresidén que sufren en tanto indigenas, basados en la
reducid fsima disponibilidad de tierra y en condiciones de semiproietari-
zacidn, La consecucidn de la tierra implica la relvindicacién dtnica, on
el sentido de que la pobreza conduce al “amestizemlento”. También se
vincularon a la FENQC, o

El otro caso &5 una comuna que lucha por la tierra con &l apoyo
de una organizacién nacional sindicel vy no una campesing, Chiriboge
ejemplifica una situacién en la gque “l.as Federaclones Naclonales pare-
cen no poder expandirse més altd de las zonas donde tlenen una Influen-
cia lograda en el perfodo de auge de la lucha por |a tierra: 1970-1976",%

Estos campesines recibleran la tlerra sin romper log tazes con la haclends,
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Con ¢! tiempo la presién demogrifica aumentd, y con tas restricciones

del mercado urbano v agricola producto de la crisis e tomaron Is ha-
cienda, _

'La reivindicacion por un Estado pluriétnico y muiticuftural se
éxamina en una organizacion de la Amazonia que fue originalmente im-
pulsada per una comunidad refigiosa, pera que al fortalecersa determing
por. sf misma su estrategia frente a la sociedad nacional: reafirmacién de

la etnicldad y autosuficiencia econdmica a través de Ja modernizacion. |

Frente al Estado, adoptan dos posiciones: enfrentar a las Fuerzas Artna-
das va Ifa colonizacién vy colaboracién en proyectos, cuya programacion
y ejecucidn controlan. Lo més significativo fue obtener I3 entrega de
titulos colectivos de tierras creando una frontera a la colonizacién: “L..1
constituyeron paulatinamente una territoriaiidad reconocida por el Es-
tado & infranqueable a través del mercado”.2® La crisis los afectd por la
apertura de nuevos proyectos agroindustriales. En respuesta se han acer-
cado al Frente Unitario de Trabajadores (FUT), sobre el cual tenfan re-
servas, :

. La FENOC es analizada en su caracter de arganizacién campasina
tnas grande del pais. En su origen estuvicron presentes militantes urbanos
vincutados a dirigentes campesinos. Transitaron desde una posicién eris-
tiana radical hacia una socialista, En 1973 ia FENOC promovid importan-
tes mavilizaciones por la reforma agraria, en contrapartida al anuncio
de una nueva legistacidon. Ahora su base social son antiguos baneficiarios
dg ta redistribucién de tierras, en torno de los cuales se crearon las ofga-
nizaciones regionales que reivindican la especificidad antes que la globali-
dad. Por ello, la FENOC levanta temas de alcance nacional: tierra, crédi-
1o, legalidad. En la préctica esta dualidad se traduce en ef ‘reconocimiento
de un discurso y, simultdneamente, en la insercion en el Estado. 5i esto

p.uede generar Una ruptura, ¢l ejercicio politico en torno del poder local
tiende a soldarla. .

Los campesinos beneficiatios de la reforma agraria tienen un aspec-
to en comUn: la clase terrateniente parece haberse diluide como el enemi-
go claro; “‘el enemigo parece estar centrado en la pequefia burguesfa co-
mercial pueblerina v, en general, ios intermediarios, usurergs, ete.” 27 E|
E.stado apareca dual: una asociacidn positiva con el provesdor de seryi-
cios y una asociacién negativa con el responsable de politicas que afectan
a los campesinos. o E

. £
8. Los sactores medios también protsstan

. En el marco de las anteriores movilizaciones se produjeron otras
Ilgadas a los sectores medios. Choferes, maestros, profesionales ¥ estu-
diantes ocuparon circunstancialmente y sin continuidad la escena ya que
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dependen de estimulos externos puntuales y circunscritos al actor. Cada
una tiene especificidades que resafiaramos ligeramente, -

Las huelgas de choferes paralizaron ciudades o regiones ¢ impu-
sieron condiciones econémicas a los gobiernos contra los que estaban

- dirigidas. Sus reivindicaciones se articulaban con los conflictos coyuntu-

rales, con 1a modalidad de una masa ds maniobra que obten(a réditos,

.siempre de una de las partes: de sus antagonistas o de sus aliados obje-

tivos v circunstanciaies en la oposician. Si inicialmente las organizaciones
de choferes formaron parte de la Central de Trabajadores Ecuatorianos,
al consolidarse una actlvidad terciaria empresarial del sector interno ad-
quirieron personalidad e intereses independientes y, en general, contra-
puestos a jos populares como en el caso del transporte de pasajeros. En
tos ultimos aftos, las relaciones con el Frente Unitario de Trabajadores
son las de una mutua utilizacién cuando ‘existe convergencia (que desde

1881 no se ha producido), Contrariamente, el FUT empuja por la sindi-

calizacion de los asalariados contra sus patrones que forman cooperati-
vas con légica econdmica enteramente capitalista, .

Las movilizaciones de profesionales generalmente presionaron por
condiciones salariales y de trabajo para funcionarios estatales. Obtuvie-
ron solidaridad de sus colegios profesionales o de facultades univarsita-
rias. Su relevancia fue inflada por los medios de comunicacién, que en-
guentran desproporcionado que estos sectores sociales acudan a la movi-
lizacién para el logro de sus reivindicaciones. La mayor parte responde
a la depresién del consumo vinculada con la congelacion de sus salarios
Corresponden a capas empobrecidas de los sectores medios, que se cons-
tituyeron o expandicron con el petrbleo vy a los que la depresi6n econd-
mica y la baja del gasto estatal aproximan a los ingresos familiares abre-
ros de las industrias de punta. .

Los trabajadores estatales sujetos al Cadigo Laboral se agrupan
an sindicatos por institucion vy la mayor parte se encuentran adscritos
a las centrales sindicales nacionales. Los empleados estatales sujetos a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa poseen su propia organi-
zacibn, gue en varios casos se ha plegado a la movilizacion sindical,
pero es manifiesta su debilidad para conseguir una posicion clasista
independiente. Sin embargo, valiéndose de una interpretacion de la
Constitucion Polftica del Estado, se lucha por su sindicalizacion,

El grupo mas homogéneo de trabajacores estatsies son los maes-
tros. Forman aproximadamente la tercera parte del empleo directo del
Estado y presentan organizacion local, provincial y nacional. Los gre-
mios de maestros tradicionaimente han sido disputados por los parti-
dos de izquierda de origen universitario. Desde hace varios afios son fuen-
te para el reclutamiento de militantes del Movimiento Papular Demao-
cratico {maoista) y siguen sus directivas de constitucion sindical fuera
del FUT. No obstante, cambios en las orientaciones de las organizaciones
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p.ro\{inciales ¢ iniciativas lacales los han aproximado a las movilizaciones
sindicales y a convergencias de basa hacia una Central Unica de Trabaja-
dores. Las movilizaciones protagonizadas por la Unién Nacional de Edu-
cadores {UNE) logran un alto grado de combatividad y oposicién af Es-
tado. En varios casos tienden a prolongarse y, por esta Via, involucran a
atros actores urbanos que se polarizan con la movilizacién.

En la segunda mitad de la década del sesenta y Jos primeros afios
de {a del setenta, los estudiantes fueron los portavoces mas radicales de
lgs (':Iemandas papulares. Los partidos pokticos de izquierda hahfan eons-
t:t-urdo a las universidades en las fuentes tradicionales de aprovisions-
miento de militantes, que sustitufa a buena parte del trabajo organizati-
vo en el campo pupular. Lz magnitud de la poblacion con ocupacién
industrial era bastante pequefia y dado et libre ingreso en las universida.
des estatales, el tamafio de la poblacién estudiantil fue v es superior a
la clase cbrera urbano-industrial.

HsEsta inicios de los afios ‘70 las movilizaciones estudiantites fuye-
ron sustttl:ltos de las populares; luego, los partidos que las organizaban
¥ competian por su control sz diversificaron y se despiazaron haciz Ja
ef;fera sindical y en |g actualidad, Ja accldn estucliantil precede v, en va-
rios casos, detona la movilizacion sindical y vecinal. También hacen las
veces de valvulas de escape de comportamientos “andnimos’ de secto-
res juveniles. Por Gitimo, reivindican |2 reproduccion del sistema univer-
sitario, que en los Gitimos quince afios, antes que aparato estatal repro-
ductor de ideologias se ha convertido en mecanismo de movitidad social
y de calificacion intermadia que facilita la insercién laboral.

7. Un caso de excepcitn

. Por dltimo, cabe mencionar a la movilizacién nacionallsta-estatal en
ocasién det conflicto con Pert en el sitio “Paquisha”, en 1981. Se produ-
Jo una articulaclén pluriclasista amplia, una disputa por epropiarse de fa

cuestion nacional” entre los bloques sociales fundamentales, un lide-
razgo astatal de la movilizacion v de la demanda y la actualizecién de la

Historia Muerta” (1941} en los sectores subalternas que se evidencié
comeo ¢ohesionante del sistama polético,

La movilizecidén comprometié a todos los actores saciales y sujo-
tos econdmicos; pero se diferancieron las actitudes frente al conflicto
bélico. Estas evidenciaron el modo como se entendfa el problema neclo-
nal. Se desarrollaron oroativas formas de organlzaclﬁn ¥ de raspuesta al
acontecimienta, algunas distintas de la tradicione! canalizeclén da inte-
reses, En torno de ollas a6 produjo una correlacion de fuarzas entre ¢l mo-
vimiento popular v los sectoras dominantes, que fue condiclonada por e
Estado. El resultado de Ia disputa fue la incapacidsd del movimienta po-
Pular para transformar un plantaamiento “naclonalista” en “nacional-
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popular”’. Las medidas econdmicas que se adoptaron en ocasion de! con-
flicto fusron —voluntariamente o no— inicio de una polftica econdémica
neoliberal para el tratamiento de 1a crisis, situacion que suscitd la respues-
ta del movimiente sindical. _

En suma, las caracterfsticas especificas de la movilizacion fueron la
tematica, la participacién dei Estado, la dilusién de las formas de repre-
sentacion tradicionales, |a transparencia con que articuld una situacisn
historica y las vertientss ideolbgicas que justificaron el acontacimiento.

C. Caracteristicas y temas de los movimiantos
1. Crisis y desplazamientos de las identidades de los subalternos

Lo més distante de sociedades heterogéneas como la del Ecuador
es una sola forma de identidad social de los sectores subalternos, Su exis-
tencia “disgregada y discontinua’’ no encuentra solucion superestructu-
ral en partidos que persiguen la representacion uniclasista, ni en estruc-
turas corporativas que enajenan partes de sus demandas, ni en el Esto-
do, en tanto éste no s¢a una via para alcanzar ef autogobierno. _

La precariedad de la clase obrera-en la acumulacién, por hatlarse
expuesta, por un lado, a una burguesfa industrial dependiente de una ges-
tion estatal de sustitucidn de importaciones, y, por otra, 8 procesos de
tecnificacién productiva gque la desplazan, determina una reubicacidn
ante subordinados y dominantes. La articulacidn con el capital es reali-
zada ‘a través de formas nuevas ¢ inestables. En su horizonte se encuentra
la imposible proletarizacién masiva de la sociedad v Ja coexistencia nece-
saria y conflictiva con otros sectores subordinados y con e! Estado.

Los obraros conocen su capacidad de presidn coyuntural en puntos
estratégicos del sistema de acumulacién, pero perciben su fragilidad para
rearmar un aparato productivo que no controlan, Desde esta posicion
son convocados como interlocutores de una transformacion global de la
sociedad; a su vez, la convocatoria tiende a asignaries roles de hegemon(a
desde ““lo obrero™ hacia las otras determinaciones de clase e identidades
de los subalternos. .

La clase obrera permite la continuidad del movimiento sindical.
Mas aun, despliega su sentido estratégico en la préctica misma de la mo-
vilizacién, en tanto conduce ia dinamica interna de las huelgas naciona-
les de trabajadorss. El componente de todas ellas es el paro de la produc-
cién. Es el punto minimo de lz huelga an el que intervienen, de modo
mas ¢ menos masivo, el conjunto de los obreros urbano-industriales,
primordiaimenta de la ciudad de Quito, De alti pusde extenderse hacia

un paro urbano o nacional y adquirir distintas significaciones tendiendo
hacia la huelga politica. Sin embargo, més allé del paro productivo, la
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ampliacién c!el arca de fuerzas sociales interyinientes implica también
el desplazamiento de la.identidad obrera hacia otras formas. En todo ca-
50, la clase obrera movilizada actuando como “portavoz” o comio “aita-
voz" de- los sectores subalternos ha logrado arrebatar poder al sistems
institucional. La devolucién de este poder arrebatado por las calles ocu-
rra-en medio de la imposibilidad de generar una alternativa polffica o
soctal. Esto nos plantea al Pproblema de la representacion det movimien-
to labaral en la politica. Para comenzar por el finel, el problema es que Ia
representa_clén estable de! movimiento en la esceng pasa actualmente
por la legitimidad que consiga; es decir, 13 tematizacién de su practica
en el espacio del consenso y de la voluntad polftica de fa masa,

La representacion de los obreros en la politica atraviesa una muitj-

tud de formas.. Desde 10s partidos de Ia izquierda —todos llenos de plan-

teamientos cercanos al abrerismo—, la representacion se deberfa conse-
guir por traduccion literal dei poder sindical en politico v, consiguieriie-
mente, Ia'- tarea bisica serfa el copamiento del mundo sindical, Desde e}
aparato sindical, |a pressncia poiftica se conquista de tres modos: scce-
diendo a la !'t:tstitucionalidsd: polftica —arena para el enfrentamiento
o la-negociaclon—; en la accién directa que, voluntariamente o no des-
I?gitlma al sistema institucional; v bajo la mediacidn del sistema de: par-
tidoz. Son formas que, coexisten en la sctualidad y bajo las cuales se
presenta el movimiento sindical. Ahora bien, el protagonismo chrere
c!entro del maovimiento sindical es arrebatado por otras formas de iden.
t!dagl subalterna an determinadas coyunturas. En otras, el protagdnismo
si_ndlcal dentro de las clases subalternas es arrebatado por la identidad
::::;dana. Estos son aspectos de una contradiccién imposible de re-
Junte a estas formas de acceso a la politica —que nos
ia fl:ag!nentacibn ¥ heterogeneidad de la clase obrer: ¥y en g::g:ﬂ?;
Movimiento sindical— la falta de una vartebracion tematica es evidents.
Cnnformg acentud la penetracién det Estado en fa vida social. |a idea
del socialismo se debilité ¥, en grandes periodos, desaparecio, 'Sin em-
bargo, no fue sustituida por la idea de ia democracia, Es, tal vez, el “po-
der sindical” la idea no verbalizada que atraviesa al movimiento \'( recoge
{a actual s'i‘tuacién de crecimiento orgénico y expresion de relvindicacio-
nes, también de otros actores. Actualmente es posible que Jas coordena-
das para el movimiento sindical cambien, conforme el autoritarismo gu-
bernamental se ocupe de sus maniféestaciones. o o
. Ensuma, el movimiento sindical no se identifica con el sociallsmo
ni con la _democracia. A su vez, la sociedad no se identifica con s clase'
obrera, ni con el mavimiento sindical. No se trata de un sindicalismo
apoll'-t!oo, sino de una crisis en la modalidad de establecer una relacién
politica entre la sociedad, 8l Estado y el movimiento sindical.
A la conformacion heterogénea def iercado laboraf urbano-corres-
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ponde un juego de desplazamiento de los actores sociales subalternos
entre méitipies formas de identidad. La pregunta que usualmaerite se for-
muian los estrategas del movimiento sindical es: hasta donde la movili-
zacion es obrera y ddnde comienza la movilizacidén urbana? No es posible
una respuesta v la pregunta debe ser reformulada va que al mismo suje-
to social desplaza las formas de identidad en la protesta y los planos en
ios que desenvielve su practica. _ ’

La heterogeneidad del movimiento sindical v la heterogeneidsd
de contradicciones urbanas y de sujetos sociales territorialmente ubica-
dos no son las mismas. Corresponden a planos distintos de las relaciones
entre el Estado, el capital y los sectores subalternos. Mientras el movi-
miento sindical genera formag de crecimiento orglnico en su respussta
al capital y al Estado, la barriada acumula imperceptiblemente desconten-
to v genera formas de “explosién social”. Ahora bian, en aeneral, los dos
se definan por su cardeter “reactive” contra la polftica estatal, pero con
diferancias en los planos de focalizacién de la demanda y de técnica de
lucha en el interior de una misma forma.

La superposicién de diversos sistemnas de contradiccionss en la vida

barrial es un acontecimiento por demés estudiado. Un mero listado nos
permits acercarnos al objeto de nuestra discusidn, Por un lado, la repro-
duccion de los sujetos y problemas de la sociedad global; las relaciones
de opresion de fa ciudad sobre sus barrios —qus Implica el conflicto entre
alternativas del capital para asignar una funcion a las ciudades en la re-
produceitn del conjunto del sistema productivo vy Ia ciudadanfa—, v los
conflictos por la reproduccién de !a fuerza de trabaje v las polfticas esta-
tales que lo operativizan. Por otro lado, las formas a través de [as cuales
se constituye un “subsistema politico™ desde el interior del barrio —con
sus temas sociales y problematicas espeeificas—, v las formas opresivas
y despdticas que se constituyen alredador de asa “institucionalidad ba-
rrial”".
. En este sentido, el barrio v 1a ciudad son instancias en fas que se
despliega 8l mayor nimero de formas de identidad de lo popular, gue
antes s& mantenian en estado latente. ZPor aué el barrio es un articulador
de identidades? Para encontrar una explicacién estructural debe indagar-
se an el cardcter globalmente terciario de la sociedad y en la funcibn de
la red urbana como reproductora de Ja globalidad de este funcionamien-
to. Més all4, en el plano de la ideologia vy la politica, 1a respuesta puede
encontrarse en la poca permeabilidad del sistema institucional nacionat,
que no permite abrir las miitiples: conflictividades que estructuran los
sutjetos populares.

Sin embargo, el mavimiento vecinal, como las otras formas germi-
nales que aloja —femenino, jovenes— no aparecen en la superficie de la
escena polftica v de la sociedad como conjunto, Son formas afectadas
{e *invisibilidad” en tanto reivindicaciones especificas, pero articuladas
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por €l consumo, la reproduccion y la insercién al mercado de trabajo.
En este plano se plantean las vinculaciones entre i barrio y el movimien-
to sindical.

Las plataformas del movimiento sindical manejan muchas dicoto-
mias. Una importante es el juego entre salarios y precios que, a su modo
traduce los desplazamientos de los mismos sujetos entre la producciﬁrz
y la reproduccion, sin una insercién que los identifique prioritariamente
ante Ia sociedad. La fabrica no es un organizador del espacio an 1z socie-
dad ecuatoriana,?® la crisis ha reforzado las estrategias de supervivencia
y redes de ayuda de los obreros industriales *® y |a presencia de un Esta-
do centralizador de renta desplazan las reivindicaciones populares, funda-
mentalmente hacia fo espacial.

Las plataformas del FUT tratan de insertarse en {a coyuntura
gl‘.ﬂadas por una vision cerrada del orden politico, Asf, se devalla su ca-
racter estratégico v a sus demandas se las percibe inmediatistas. Su acer-
camiento a las reivindicaciones externas al mundo sindical no pasa de
agregar nUevos puntos a un esquema predefinide. En suma, la proletari-
zacién v la conflictividad —desde el espacio y desde otras categorias arga-
nizativas de a sociedad— cuestionan la representatividad del FUT. Mds
aun, em un nivel, éste reprime ia creatividad que pueda tener el cuestiona-
miento del poder desde fuera de sus marcos.

Las reivindicacionas populares gue se desplazan fuera del mercado
laboral evidencian ia trama constitutiva de la vida social de los actores.
En este pfano, la sociedad se dirige a la répida desproletarizacién y al
Ie}cantamiento de nuevas formas de identidad. ¢0ué se plantean y hacia
dénde se dirigen estas identidades? Analicemos el astereotipo obrero.

La vision cerrada de! objetivo politico, aquelia que doberfa guiar 13
produccién de un acontecimiento fundamental —el socialismo—, nos
plantea ta proletarizacion en el mercado laboral como hecho econé’mico
0 condicion objetiva material desde is cual, por extensién, progresiva-
mente se fograrfa introducir una conciencia politica.” E| movimientg
spcial, en conscnancia, es entendido coma etapa prepolitica. La poli-
tica es una forma superestructural del hecho cobjetive, ia proletarizecion
econdmica. El resto del discurso es por demds concotido.

La primera respuesta a la posicién resefiada es que en el horizante
de una sociedad como le ecuatoriana no estd la proletarizacién masiva
como hecho productive, Antes bien, la caracteristica de su vida social
es la multiplicacidn de las identidades de agrupamientos sociales. Po-
ble_udores, mujeres, jovenes, indigenas, regiones, etcétera, se constituyen
bajo otras pardmetros de politica e interpetacion del poder. Su espacio
en la vida social es lo que esta en juego. Miran hacia adentro de las rels-
ctiones que los constituyen y cuestionan al sistema polftico, va que no
reconocen la especificidad de su conflicto.

Entre estas identidades cuye vocacion es un orden abierto se crean
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redes de parentesco. Tal vez la més importante es la construcciéon de un
colectivo popular que redefine constantemente sus objetivos en la ac-
cion, Esta préctica fractura eficazments la cara restrictiva de la institu-
cionalidad politica Las identidades en gestacion van dotandose de nue-
vas formas de entender y cuestionar al Estado, no desde el poder que
éste ejerce, sino desde iz construeeién de un poder social. En este plano
se ubica su objetivo y su imagen es !a de una sociedad opcional, mds

no de reemplazo estatal.

2. 20ué movimientos sociales son posibles en una sociedsd terciaria?:

E| paradigma de la conflictividad organizada por la clase obrera
se debilita ahora en el Ecuador. Durante algln tiempo vy casi sin cues
tionamiento, el corolario de la disputa sobre el cardcter de 1a formacion
social fue un sujeto soporte de su destruccion o reemplazo. Igual estruc-
tura deductiva funciond con la industrializacién, Casi sin indagar sobre
{a naturaleza del fendmeno se planted la expansion y generalizacidn de
sus relaciones econémicas y de capital.

La imagen de una proletarizacion urbano-industrial creciente dela
fuerza laboral carace de fundamento emplrico, Actualmente se cuestio-
na la asociacion directa-e inmediata entre la existencia de los obreros
vy su rol estratégico. Por un lado en la realidad se ha profundizado el ca-
pitalismo no con &b desamroilo sectorial masivo de la industria, sino asen-
tado en la regeneracion de actividades primario-exportadoras y comercia-
les, vy sujetas a la 16gica del capital financiero, Por otro lado, se percibe
1a heterogeneidad interna de los obreros y el desplazamiento de su iden-
tidad hacia lo espacial v hacia lo estatal.

L 2 proletarizacion inestable es la caracteristica central det mercado
lahotal. Sa reconoce el acceso temparal al salario como un ingreso im-
portante de los pobladores urbanos ® vy, simulténeamente, se pondera
el rol de salario an la reproduccion de la fuerza lahoral, particularmente

de los obreros industriates.® También se indaga a la migracién temporal
para la obtencidn de ingresos monetarios vinculada a una estrategia de
reproduccién campesina, 3 En conjunto, se refevan las paradojas de la
constitucion del mercado laboral, sin que implique la proletarizacion de
1a vida social. :

2Qué se constata ahora en el capitalismo ecuatoriano frente a su
situacién previa? Las tendencias en la conformacién de los agrupamien-
tos sociales, que presionan en muy diversos sentidos. Por un lado, la pro-
letarizacién no es homogénea ni profunda. Mas aun, podria plantearse
que existen diversos “’planos de proletarizacion™ cuyo elemento comin
es su cardcter relativo y la urbanizacion acelerada, sin gue responda
linealmente a nuevos patrunes de empleo y de crecimiento del capital,

Por otro lado, las polfticas estatales hacia el sector agropecuario
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han creado dos situaciones: una masa inmensa de campesinos producte-
:ﬁed: ola' mayar :)arte cile la canasta bésica, y un crecimiento empresarial
impuso la profetarizacio jo di

e o p acion profunda de la fuerza de trabgjo dis-

La cuestién que se deriva es: qué tipo de sociedad politica.
e'structurarse sobre Ja base de Ia reproduccion permanenp:*.e cf:ecilr‘:: e:;e
ciedad de caracter terciario; se plantea entoncss, la imposibilidad de una
confonpaf:ibn plenamente ciudadana del sistema partidario y de una for-
‘Ma organica, estable y continua del movimiento social, en corresponden-
cia con los sujetos que lo conforman.

- Dado este contexto, no caben varias de las preguntas realizadas
para los movimientos saciales de los paises desarrollados, como por ejem-
plo la pregunts por la permanencia y continuidad del movimiento social
E.stamos frapte 2 una siteacion de aparicion esporddica, cuya constitu:
¢idén no es linaal ni yniforme. La dindmica de ta conflictividad sers per-
man?ntemante heterogénea {muchos movimientos referidos a diversas si-
x;z;:on:s} v los puntos de aplicacidn Ien el sistema politico ser&n fos mas

) ¢Qué es lo productivo y cual es su rol bajo estas caracteristicas de
sociedad? Para repreguntarnos acerca de lo productivo dehemos alejarnos
"de un.a'perspectiva “obrerista” acerca del papel de i3 clase. Por un lado, (a

reflexion c_i?be flexibilizar la frontera entre las esferas de la produccié;l ¥
reproduccion; sntre el mereado laboral y el aspacio, Por otro lado, se de-
bt revalorar a otras conflictividades sociales, '

La funcién decisiva de io espacial y de lo estatal en fa vida social
de los sectorss subalternos nace en af rol de la reproduceion. Se trata de
un proceso de valorizacidn basado en 1a remuneracian por debajo del va-
lor de cambio de la fuerza de trabajo ¥ y en la intervencion estatal en la
generacion de nuevos actores sociales v confllctividades.

. El proceso de creacién de valor en nuestras sociedades se define mas
bien como un un hecho individual qus colectivo. M4s aun, se podria pen-
sar que lq colectivo y lo productivo tienen otra significacion que la acep-
cidn tr-adlcional en ¢l capital industrial, El espacio y la funcién global
dg la ciudad v de las regiones lo &cotan, adquiriendo funciones de crea-
cidn d.?_ c\;jléc;r ¥ estructuracion de lo colectivo, -

_ es son los dmbitos vy l&gicas del enfrentami $0Ci
capital controla declsivamente ia estructura econémi::r:t::i;t:l s!:t:;ﬂ: siEnI
embargo no puede extenderio hacia e conjunto de la vida soci’al En ésia
actlan redes estatales invisibles que encarnan al capital, pero q].le estan
sobredeterminadas por la politica. Asi, no existe control ;.'stricto de] capi-
tal en lo espacial v la presenicia estatal se define también como espacio
de enfrentamiento. lgual relacién puede observarse en la familia y las re-

giones. Los nuevos movimientos son re uestas i
conflictividad, ¥ " #5103 capasios para fa
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El espacio, la familia, las cuestiones étnicas v la conformacién re-
gional, que usualmente son concebidos como condiciones de raproduc-
cién de un capital productivo urbano-industrial, deben ser redefinidos
a la luz de los movimientos scciales gue alojan, :

3. La psnetracion del Estado en la sociedad civil y los movimientos

Las movilizaciones que tienen antecedentes mis profundos en la
historia —campesinos e indigenas, sociedades regionales e incluso obre-
ros— se orientaban prioritariamente contra su antagonista inmediato.
Asf, 1a lucha en el interior de la hacienda serrana tenia formas espec(-
ficas de asadio a los recursos v a la estructura de domineacion personi-
ficada en agentes concretos —el cura, el terrateniente y el teniente po-
lftico—; generaba y procesaba la conflictividad vy sélo incipientemente
rozaba las formas estatales nacionales. E| Estado existia como estas for-
mas locales, la dimensién de sus aparatos nacionales era reducicda y la di-

- namica de la lucha de clases ara el antagonismo directo. .

! as movilizaciones regionales de mas amplios alcances tendian
la disputa por la ccupacion del aparato de un “Estado terrateniente”,
cuya caracteristica bésica fue la fragmentacion. En este sentido, la cues-
tién de la formacidn nacional no estuvo plenamente en juego hasta los
afios ‘60 y los conflictes inter e intrarregionales sustitufan al enfrenta-
miento por 12 mediacién estatal. A su vez, los primercs conflictos obreros
gue han podido ser reconstituidos muestran una dindmica dentro de los
linderos de la fibrica, en que el Estado no aparece como referente.

En suma, bajo esta forma de la conflictividad social se asentd el
“compromiso” como via de la politica ecuatoriana hasta los afios ‘60.

Las movilizaciones de los diferentes actores dejan de ser aconte-
cimientos y progresivamente adguieren dimeansidn nacional y referente,
en la medida en que el Estade penetra a la sociedad civil v organiza el
sistema politico. Primerp, el Estado actud (re) constituyendo decisi-
vamente a los actores; sagundo, éstos se vinculan af capital a través del
Estado vy, tercero, {a democratizacion asume desde el Estado la tematiza- -
cidn de una serie de “cuestionss sociales” que funcionan como gérme-
nas de movilizaciones.

La clase obrera y la burguesia industrial emergen del proceso de
sustitucion de importaciones, el cual econémicamente se sustenta en &l
excedente y en la normatividad estatales. Socialmente se constituyen
‘como corporaciones eficaces en la escana por un proyecto “reformista”
de reorganizacidn de la economia. Politicamente, son demandantes
de un espacio en el sistema representativo. Ahora bien, de este proceso
no sigue necesariamente una conclusidn acerca de la "dependencia” de 1a
organizacion y fa movilizecidn sindicales del Estado, ni de la actitud que
adopte la burguesia industrial, ni de ningn otro agents extarno. Mas
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bien, se trata de problematizar el tipo de vinculaciones entre sociedad
civil v Estado, que plantean a fa hegemonfa ¥ a lacorrelacién de fuerzas
como condicionantes de la evolucién social, La simultaneidad de Ja ac-
cién directa vy de g delegacién de 1a representacion se constituyen en
formas necesarias de la polftica en estas condiciones.

El movimiento sindical ha tenido diferentes dpticas acerca del
Estado. En 1971 se planteaba como instancia sustitutiva del partido
e imaginaba a su plataforma como un nuevo régimen. Para entancas el
movimiento era débil y su presentacian ideolbgica era de la intelectuali-
dad de izquierda, antes que propia. Luego, desde 1975, el movimiento sin-
dical encara al Estado en tanto agente de distribucién de recursos ynea
partir de un cuestionamiento de |a globalidad del poder. En Ia base de es-
ta percepcién se encuentran el cardcter del Estado oMo constitutor de
las relaciones sociales y distribuidor del excedente de que dispone; el de-
bilitamiento de la idea del socialismo como imagen de Ia sociedad v su
conversidn en radicalidad reivindicativa; el copamients del sindicalismo
por tos partidos de izquierda due se plantean come via de acceso a la po-
litica; y, la formacién de un “poder sindical” que se escinde de) poder
politico. '

No obstante, la crisis ha impuesto criterios al mavimiento sindical,
No sélo el parcial abandono de la concepcion del Estado como asignador
de recursos sino también el eshozo de interpelacionas airededor de o
nacional, lo popular y lo democrétice frente al Estado, la fortificacion
de la sociedad civil como condicién de eficacia v la preliminar revalora-
¢ién de nuavos temas de otros agrupamientos y conflictividades sociales.

También la democracia ha impuesta critsrios de realidad al movi.
miento sindical. 5i incialmente se pensaba que al cambio de polfticas eg-
tatales correspondian reacciones inmediatas de sectores populares, ahora
se plantea la necesidad de legitimar ta movilizacian popular, no sdlo fren-
te a la coyuntura sino hacia el mediane plazo. También se ha impuesto
una relacion con el Parlamento y los partidos politicos. También en el re-
conocimiento de su debilidad ~vy el vacio de representacion que se pro-
voca cuando se enfrentan directamente con el Ejecutivo o cuando se sa-
len de la escena— se le ha otorgado funciones.

4. El orden de 13 democracia

La democracia actita sobre los movimientos sociales en dos senti-
dos. Por un lado, como creadora de un "orden” para el planteamiento
de las demandas v, por otro lado, como cddigo organizadar de su alcance.

Los movimientos se ubican: frente a la democracia desde tigmpos
sociales y polfticos especificos, La democracia es entendida como espacio

en el que pueden acelerar y profundizar la demanda y tiene como punto
de residencia fundamental ! Estado
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Existe una interaccion entre los movimientqs scciale; v ng:r;\eo;;::
cia. En la coyuntura de transicion a la %emmrs{t:j:;?o:; cpuréc:icas o
' 4 jadad de movilizaciones,

n el mayor ndmera y varied N ' ract :
p!er?:c?tauyeron tdentidades. También las relvlpdicacaones: conslde:jadala: c:tc:
::o legitimas se exacerbaron, en co:'\sonancl? con la blsguedz de log
midad de 1a democracia y del sistema partidario, . -

La formalidad democrética levanta derechos y crea otfos n;.ui?ros. o
relacién con cada sujsto social. Ef movimiento urba‘;]o I; e:er}'ie:; itil:rai(-iad
ipli izact se expandio el ambita cle fa :
multiplicaron las organizaciones y | am e iracio.
i retamente, se multiplicaron Za
de las demandas. Dicho conc s AT s oy
i lcanzar la tierra, ensanchando
nes porque fue factible a t e oot mayor 10
i icipi n ejemplo de ello) v g
ia legalidad {los municipies son u o) ¥ se logrb mayor &
; or vinculos clien
itimidad en las demandas, aungue fuera p 1tel
g::t;pmtacién de 1a demanda en periodos electorales y la posibilidad de
resién posterior). ‘ L
i La inexistencia de 6rdenes estatales fa\furece la constatuclﬁ:: dg:
nuevas identidades. Es el caso de los gru?os'étmm-cultlurales, q:: :o oden
plantear sus reivindicaciones desde una optica estr:cztéglca. vagQ bt
te una legalidad previa gue los identifique como interlocutores esp:
cos ¥ los circunseriba. ] o
Y La articulacién de los movimientos regional v sindical se -basa ﬁ‘n‘
una constante. Cuando el movimiento sindical se encuentra :n ;;nr:;:' -
‘ ] . . - . ° a .
ento regional se repliegs; y cuan )
gar de la escena, ¢l movimiento | o : sando ia mov'lh
id i n regional reaparece.
zacion sindical decaas, 1a reivindicaci " Esto artisala
i jeti ha sido posible por la existen
i6n objetiva de los movimientos _
:scenario en el que resuenan las demandas, al que se accede desde el ex
terior, . . .

Ei Estado como punto de residencia de la dqmocra!ma delimita a::
legalidad. Los movimientos sindical y campesing han sido fuertemen
afectados por esta situacion. - . _.

Por un lado, se tratd de destegititar al movimiento sucl_al oponiéni-
" dolo & la representacion electoral. Por otro lado, sie_in.tmr::ug:uu:: "e:'cn

i0 i imiento soclal y su lagitimidad. Sus n-
sion entre la accién dal mowml?n ! _ -
das estar{an condicionadas a la viabilidad econémica estatal v a la conflic

ivi imi hibir.
tividad que el movimiento pueda ex ) ‘ ‘

De hecho, una faceta del sistema pa!'tidal:lo tarnb!én ac:ti.mI comt

ente estatal en la democracia. En varias situaciones se imputa a mc!:r
:ngiento sindical un carécter antiinstitucional y, consigulentemente, ie-
‘mo‘ - -
atd No obstante esta faceta de los partidos, los movimientos tambiﬁn

délegan representacion en el sistema y buscan Iegi.trrnidad, lo qug‘les a

rmitido dos situaciones favorabiles: problematizar [a aceﬁta(l:lolll.soi.
g?al de la movilizacion y enfrentar al Estado en el plano de la legitim |
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dad. También han obli i idari re
[ gado al sistema partidario a
2 12 sociedlad oi . tener como referente

5, ¢Una o varlos universales?

£Quién’y qué define el interés global de una sociedad i
;?:?ent?, fa oposicion entre la universalidad v el panicular‘i’s;:g?sllfamt?:-
i I-:maf respuesta estuvo asociada a la hegemonfa de la industrializacion
z“ad::a :anl':amllentu de sus facto.res fundamentales, En sociedades de ds-
o acunr:m 0, 1a proposicitn t')éfnca -fue forzar un proceso homogeneiza-
dot ico con la industrializacién y socialmenta reducir o eliminar
a Tragmentacion de Ja socledad, reconstruyendo la unidad en | i
vidad obrera. ' ? colecti
supqu: g:r;sclo_nas reconstructoras de la unidad —en tanto portadoras
rp ie los |.ntereses ur:lwersales de |a socledad— devienen en chnp-
cion y etimlnaqlén de las identidades. Frente a ellas, Ja practica de lo:
mut:;mienps“ sociales crea bases de ordenes abiertos, desde los cuales sues
p ag learéar ¥ construir &sgilos opcicnales de organizacién social
cloles e::i ;a ucuador,‘fentre el sistema partidario y los movimientos so:
e ha tension por’ el acceso a la politica. En los diversos mo-
os de la coyuntura de.instalacién democrética se plantearon varia
modah.dades: articulacidn orgénica & través de una refacion polftica coms
petencia por Ja representacién, en la que el movimiento recuper; par;
:;t gzrte :!e l'as formas delegadas, y deslegitimacién del sistema represen-
Nt & través de la explo-slcm social. En suma, el destino de est2 articy-
'acl I:I parece ser la coexistencia permanente. Uno y Otro se basan
identidades que no pueden encontrar {y no cabe.que encuent ) h o
geneidad superastructural, e omer
I Esta tensié_n tiene fundamentos objetivos. Los movimientos socia-
es :i'.fep_llegan atributos no slempre concordantes con el sentidg de'la
reso'uclén dg la contradiccién principal. Puedsn empujar, incluso
zqu' 1vocas salides de la coyuntura. No obstante, esto muest'ra que lz: i::;
¢ :; “:egemo;'_u'? como paso previo al socialismo’ también supone el desa-
o y exp icitacion de toda [a wnf!lctividad_ subyacente; y que la socie-
: _opclonal debe basarse en sistemas de procesamiento de |
dicciones siempre abiertos. ' " cone
Los movim ieptos sociales del Ecuador actual demandan como pers-
pec_ti;ra su reconocimiento en el sistema: fa construccién de sy identidad
social v polrt{ca. De este modo, la demanda es su viabilidad como
gamiento social ¥ no su negacién. En unos casos, se trata de su f;t?.::‘c;
v: r:a:;sde ag en otros, d!al _reconocim_ient_o de su identidad. La idea de uni-
vers: correspondiente no es la dilucién de sus identidades, sino
istema polftico capaz de acoger las diferencias. En el horizonte estraté-
gico de esas demandas no se encuentra un sujeto social mayoritario r?wo-
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mogeneizador de ia sociedad futura. Qe este modo, hizo crisis la idea de
un socialismo uniformizador. _ o _

Dos casos ejemplifican esta situacion. Por un lado, el movimiento
femenino {ista) que, en una de sus vertientes, se sustrae de hacer proposi-
ciones globales acerca de la sociedad y cusstiona la frontera entre lo
piblico y lo privado. Plantea la constitucion de un “‘nosotras” {a'través
de muchas formas organizativas) v la lectura de la sociedad desde un pun-
to de vista de género. Asi, su inteleccion del saciatismo no es la repro:
duccién de una opresién de género. Impulsa la aceptacién de sus intere-
sas comao dptica global para entender las opresiones capitalistas.

Por otro lado, los movimiento§ étnico-culturales plantean el con-
flicto por la multinacionalidad del .Estado en el largo plazo. Ante los
requerimientos por la insercién en los conflictos nacionales inmediatos,
manifiestan su desconfianza y responden con un . discurso estratégico
acerca de sus intereses. La idea del “noder del Estado” actual les es
ajena, en el sentido de que no constituys garantia pare la reatizacidn de
su identidad. No obstante, garantizan su autonomiz en el acceso a la
toma vy gestion de las decisiones. " :

La articulacién necessria entre los escenarios de la lucha social,
en que los movimientos se preacupan por la defensa de la opresién do-
minante vy el reconvcimiento de su capacidad de autodeterminacion vy
los partidos, como portadares de imagenes de futuro y ‘de ta voluntad
de mavorias, defijnen una “dialéctica perversa”.® Esta situacion obliga
al disefio y proposicién de un sistema polftico de respeto a las autono-
mias, en el que cosxisten varios colectivos articulados v no un unifor-
mizador de la sociedad. Para {re} pensar en el desarrollo de las face-
tas progresistas de las democracias actuales {levantar las facetas no des-
gastadas por ung prictica formal y, en no pocos asos, opresiva), es pre-
ciso articular en un solo sistema polftico los movimientos sociales y los
partidos como acceso a la pol(tica. '

Los partidos deben recoger o nuevo de la sociedad civil sin una
codificacion que nagocie las demandas en aras de una “universidad”, y
los movimientos deben concertar su demanda en gl interior de un
sistema organico de procesamiento de conflictos. No se trata de rebajar
la conflictividad, sino de procesaria hacia future, rompiendo la secto-
rizacion impuesta por la forma capitalista de funcionamiento social.

La tensién entre movimientos v partidos es la garantfa de un fun-
cionamiento democrético de la sociedad. E! Estado no puede ser sdlo
la preocupacion centralizadora del poder: pueden coexistir diferencias
para su acercamiento, conceptualizaciény cuestionamiento, La universali-
dad v el particularismo no son parejas imputables a [a falta de concien-
cia de movimiento socia! v a la debilidad de la vanguardia. Son invisibles
redes estatales las que provacan este orden de escenarios, gue no pueden
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aitos, constituye un dptimo teldn de fonido para el surgimiento v desa-
rrolio de estos movimientos, .

" Mas aun cuando {a crisis que abarca todos los érdenes de nuestro
tejido social desborda los ifmites de las categori{as con las que tradicio-
nalmente cientificos sociales y politicos hemos tratado de entender di-

" eha sociedad. Los viejos esquemas clasistas, jos comportamientos prede-

cibles desde |a teoria, las determinaciones estructurales que encontra-
hamos en la scciedad peruana, .no bastan para explicar los distintos
protesos que hoy dia vive nuestro pals. _ .

Practicamente agotados los esquemas anteriores, quienes que-
remos.entender 13 dindmica reciente del Perl tenemos que comenzar

por subrayar la importancia elemental de la diversicad sociat de nuestra
realidad, diversidad en la que de manera muy compleja y con ritmos
muy variables se generan simulténeaments la ambigledad v el precario
orden que caracterizan al PerG de hoy dia.

i La consecuencia inmediata de esta constatacion es que no es
posible pretender explicar la dinamica social de nuestra patria desde una
sola racionalidad. Las paradojas se han sucedido con mucha rapidez 2n
nuestro historia reciente. En términos de régimen politico, por gjemplo,
podamos opener faciimente una dictadura militar que generd en sus pri-
meros aios de gobierna infinidad de espacios democraticos, a un régi-
men democratico en-el cual la democracia politica no tiene un minimo
sustento social. ' : :

Hay muchas racionaiidades en movimiento ¥ ninguna es hegemd-
nica; cada una de ellas nos pone frente a identidades bésicas, frente a
largas y tortuosas tradiciones histdricas, pero también frente a la enor-
me dificultad de encontrar identidades més generales, espacios de unidad
y de definicion clara de lo nacional. _ .

En este heterogéneo contexto, donde el amplic movimiento
social democratico que viene produciéndose desde la segunda mitad de
la década del setenta no ha conseguido cuajar-a nivel polltico en una
propussta viable de Estado y. sociedad, ni siquiera en fas organizaciones
que pudieran hacer verosimiles dichas propuestas, se agudiza en los alti-
mos afos el desfase entre lo social y o politico, ) _

Lo que estd en discusién hoy es entonces el proceso mismo de
constitucion de los sujetos y la politica. Los distintos trabajos que se
resefian en este documento, pretenden dar cuenta de! proceso de algu-
nos de los mavimientos sociales mas importantes en nuestro pais.

El rasgo comin mas saliente en todos los andlisis que comentamos
es la constatacion de que el caricter politico de una practica —cualquiera
que fuere el movimiento social que la produce— no es su naturaleza
inmanentista sino su capacidad de articular un significado social de
importancia, es decir, un discurso politico, entendido éste como &l con:
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junto de actividades précticas a través de las cuales el stjeto aparece
como productar y como producto de su tiempo. )

1. La naturaleza da la orisis

Sostener hoy que el Paril vive una crisis profunda es sirhple’mente

un lugar comadn. Maxime si consideramos Gue nuastro pals ha vivido easi
permanéntemente en una situacidn de erisis, al extremo de fue ésta es
en la prictica un rasgo canstitutivo de nuastro ser, Son muy pocos los
momentos de nuestra historia, seria mejor decir los instantes, en que el
pais aparece frente a un curso estable, de consalidacion tanto en lo poli-
tico coma en lo econdmico. .

.Sin embargo, los rasgos de la crisis actual son de tal magnitud qus
tenemos que aceptar que ésta es organica. Su manifestacién mds visible
s2 da indudablemente en el terreno de la econom(fa: eon una deuda ex-
tarna que excede los 14.000 millones de dblares, un producto necional
bruto que registré en 1983 fa cafda més dréstica de sy historia (-12 %),
Una actividad manufacturera que mostrd ese mismo afig una reduccion
del 17,2 % en comparacién con el aio anterior; Indices de inflacién y
devaluscién que superan largamente Jos temidos tres digitos v tasas de
desempleo y subempleo que superan el 65 % de lg PEA, la crisis en nues-
tro pafs tiene una materiatidad impresionante, .

Pero la crisis social no es menos visible; lo poco que se habia
conseguido hasta ahora, que no era mucho ciertamente, amenaza con de-
rrumbarse, Las necesidades de |a pablacibn v la incapacidad de Ja socie-
dad para resolverlas o por le menos para regularlas explotan en forma
misitipte y fragmentada, :

 Més grave aun: a las formas tradicionales de reaccién y defensa
de los marginados, se agrega en nuestra sociedad 12 violenciz extendida,

" Ya no son sblo los paros nacionales, expresion extremaen los Gitimos.

quince afios del malestar v de la protesta de las masas del pals, Sendero
Luminoso aparece en este contexto como un movimiento de desespera-
¢idn, de organizacion de la desesperacion por el terror, si se quiers. Esto
€s por Cierto, una primerz lectura de este fendmeno, que sers mejor pre-

.cisada mas adelante, a partir del excelente trabajo de Carlos Ivén Degre-

gori. : :

La violencia cotidiana v su figura extrema, la delincuencia® cons.
tituyen también una manifestacion de este fendmeno. Todo ello como
parte de un divorcio grande entre lo social y lo politico, que por lo demas
hunca constituyeron un matrimonio muy avenido en nuestra historia
republicana, : .

El vecio histérico entre sociedad ¥ Estado, profundizado en los
Gltimos afios por el ambiente represivo que se vive en el pafs ¥ bor la
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i no sblo ha generado
:ﬁu?‘;:u?:r::mﬁ::t:e p:z;{chf: éa::gll:;a;i;‘;fa‘t::-eisr;stti;g;?an—ess?:; izt:c:.:
;:f::faz? S: ’iﬁfopﬁgf;riﬂ;gfﬁ;: lltc?s t:':’uaﬁi‘::ir:\:?:: _:uestra déﬁil sociedad
el Los tejidos que en estos (:llti.mos ql.:;r:i:; ::ic:‘: :eavsa;nhn;zn:lt‘rr::gg
y .recogl:::‘}i]:nc:;’:oi iﬁ:lil"sor:l;'tg:Ig‘t::\ntﬁ:cohﬁanza, tas di;stintas fon_nas
?;!r:noder polftic;:.. Sin embargo, su destine en buenamedida estd sujeto
2t que‘r?"e[i 5::;::d:;)liticu no puede, er; estﬁ cdontt:;;t?; ;nr::;::irl\iedrz a;

| isi imidad y ,

::::g:nd:lek:: ;Irl:?rll'sl.osl-ta:i::;d:l?iis?edr ::r!\g %:::rgifrnoog:z :l::eureas:i::t: ::tg
:i‘:: zﬂ: ?nz: :;:::: t;:'e;:;"\;::o :;::oc:'i:m‘;n:e phuestra precaria demo-
crecia El gobierno acciopepecists de la alianza entre ‘elj p;rt:::!oi Aulz‘;{;;
Popular y el Partido Popular Cristiano enfrenta una crisis de legitim

la
paralela a sus agudos problemas para gobernar el pafs, en tanto que

crisis en fes alturas adquiere caracteras y maticets pro;:;r; qu; isear I:r;ar:::‘si:
iti isis moral de nuestro ac . ;
tan de maneta nitida en la cris ctual goblerto, s
i i: la pérdida del valor de la ,
festada en su nivel elementa ! e |2 vida. Los Bess”
i i nes, la violacion de la digni
natos colectivos, 1as torturas impunes, g : de los
i i onas de emergenicia,
, si bien se sufren directamente en las
g::::i?no:nte en Ayacucho, han empezado a contaminar todas nuestras
clales. L .
redes s.::En palabras de Juan Enrique Vega, se :crata de "una suerte (::
capitalismo saivaje en que, sin acumuldcidn originaria, pars?‘ngs Elgru:m.
minoritarios no trepidan en nada paira aume;talr %lgg(;eer;.m; fenér:eno
i ' i ones més visi ,
trafico, como una de las manifestac . k e
§ i tiene en paises como Bolivia,
sin aleanzar los dramdticos ribetes que o Bollvia.
i de gue uno de los més co
re todo el espectro social, al extremo ! y
Zl:; traficantes del pals —actualmente detenido— legd a plal:ltlea:l ;;:l:;:‘
camente la posibilidad de pagar toda nuestra deuda externa si lo de
o jar” libremente durantes dos aflos. ) )
trabajalr.a corrupcidn que acarrea toda esta realidad crece a un ritmo geo-
métrico vy se ha convertido en un mecanismo aceptade plenamente plccr
¢l cuerpo social, Los escdndalos mds notorios, aquéllo_s que flegan a ;s
primeras planas de los peri6dicos y que no h_an tenido ninégctu?:?m
cién del actual gobierno? son la expresién maxima de una pr;
ite toda la vida cotidiana de los peruanos. P
K Obviamente las organizacionss populares no son mmunes:n a ::::
situacion. Es mas, en alguna medida son ;?arte de_ellau y viven a;u Ze-la
las tensiones institucionaies, culturales, ideolbgicas y econdmicas q
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ca_risis agudiza. Esta se vive de muchas manaras y genera, a partir de Jas
flwersas experiencias previas, respusstas diferenciadas v fragmentarias
incluso de signo ideoléyico encontrado. '

Y esta manera de vivir {a crisis, la ds las organizaciones v el mun-
do popular, ests estrechamente ligada a los limites particulares que
muestran en este contexto sus utopias, & las carenciag evidentes-que tie-

Nen y a su incapacidad para responder a las infinitas demandas de partici-

pation v representacion que vieren desde abajo.
En esta Perspectiva, la crisis de fas organizaciones tradicionales
de lo§ sectores popufares, aparece cleramente vincuiada a su incapacidad
para incorporar las nuevas précticas sociales de éstos —por lg menos para
entenderlas en todo sy potencial movilizador— pero tambisn para
responder a sus necesidades v demandas actuales, : ’

2, I_.os momentos de |3 crisis

El &io 1968 constituye uno de los momentos de ruptura bésica
en la historia recisnte de nuestro pais, Un régimen militar que desarrolla
una de Ias_ experiencias reformistas mis complejas que haya conocida
el continerite canceld definitivamente el anterior orden oligarquico, A
o largo de cineo afios el escenatio politico y los actores que en & se
desenvolvian se modificaron drésticamente. :

A ritmo acelarado, y desde la estructura dei Estado, se intentd
Il_evar adelante [a construecion de un proyecte nacional capaz de aglu-
tinar y definir una identidad en nuestra sociedad. Como parte de ese
esfuerzo, y en su bisqueda Por fograr una base social propia, el velas-

"quismo a través de sus distintas reformas, le dio una impulso gigantesco -

2 12 organizacion tradicional de los sectores populares: bastenos decir
a Manera de ejemple, que en ese lapso, el Estado reconocié Iegalmente'
mas organizaciones sindicales que las reconocidas en todg Ja historia
anterior del pais, :

. La creacion de espacios huevos, consecuencia tanto de las poli-
t-u'as del gobiemo cuanto de [os términos de la relacién que los dis.
tintos sectores —beneficiarios y afectados— establecian con e} régimen
se 'multiplicé grandemente. Asi, el tercer reformismo que vivio nuestrt;
pais en el presente siglo S propicié situaciones inéditas en nuastra histo-
ria y tratd de presentarse. coma una alternativa superior a las 8sasas
democracias libarales que vivid el Perg, ' '

En esos cinco afios, ¥ en una perspectiva histdrica, se realizg
una mayor y més profunda redistribucion del ingreso que en gobiernas
afnterlorf.s a la vez que, en oposicion a los patrones culturales e ideold-
gicos oligarguicos, se produjo cierta revaloracién de “lo popular”, tado
dentro de los parimetros que s¢ establecian desde el Estado.
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En otras palabras, se vivio en ese tiempo un proceso relativa-
mente democratizante en lo econémico v en lo social, que 'sin embar-
go marchd a contracorriente del autoritarismo vy el “controlismo’ gue
existié’ en lo politico. Este fue el limite fundamentat del reformismo
militar, que, por razones que no es del caso analizar acé, iniciaun viraje
pronunciade en 1975, ' : '

' Creemos que ese perfodo 1958-74 constituye el primer momento
para entender la actual crisis de nuestro pafs. Et golpe del 29 de agosto
de 1975 no sblo liquidé el tercer reformismo, sino que también canceld
la fase de lucha antioligarquica en ef pais, dbriéndose un nuevo escenario
social en el que viejos y nuevos actores debian enfrentar los graves pro
biemas de nuestro desarrolio en términos histaricamente redefinidos.

Asf, se inicia el segundo momento de esta larga crisis, que se
desarrolla entre 1975 y 1980, Periodo éste marcado de manera espacial
por la presencia masiva del pueblo organizado en 1a lucha contra un go-
bierno militar que se alejaba de sus “encantos reformistas” v hacia fren-
te a la crisis econdmica con una polfiica de claro corte neoliberal.

Los paros nacionales que se suceden en 1977 v 1978 tienen la
virtud de presentar, por fugaces momentos, una imagen cristalizada
de los blogues sociales en pugna en el pafs. El deterioro del régimen
—Y sU reéspuesta represiva— se agudiza répidamente; ¢! movimiento obrera
s2 ve descabezado con el despido de més de 5000 dirigentes sindicales
como consecuencia del paro nacional de 1977 v, en la blsqueda de una

salida politica, se convoca a una Asamblea Constituyente.

Las organizaciones tradicicnales de los sactores populares —sindi-
catos, federaciones, gremios campesinos, etcétera— viven en éste petio-
do un apogeo aparente. Su dindgmica de movilizacién, su vinculacidn
cotidiana con lo politico no tisnen, sin embargo, la fuerza suficiente
Para romper las crecientes dificultades que afrontan en cuanto a partici-
pacién y representacion, Su esquema de comportamiento, esencialmente
defensivo v de respuesta, no es capaz de incorporar las nuevas practicas
sociales que van surgiendo. '

En todo este proceso los sectores populares, que son Quienes en-
frentan directamente al gobiernc militar, no consiguen tampoco una
axpresién politica que los represente adecuada y cabalmente. Los dis-
tintos partidos de izquierda a eflos vinculados no logran superar el divor-
cio entre o social y lo politico que atraviesa a la mayorfa de las institu-
ciones de nuestra sociedad, e incluso no pueden plantear una salida poli-
tica para el pais, a pesar dei creciente aislamiento .del gobierno militar.

Van a ser los gremios burguesas v fos partidos tradicionales los
que demanden sl retorno a la democracia, los que presionen por con-
vocatoria 2 elecciones. Salidos de un largo periodo de hibernacian, 1968-
74, reaparecieron en |3 coyuntura de 1977-78 como si nada o muy poco
huhiera ocurrido en el pais. ' '
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Las elecciones de mayo de 1980 van a cerrar este sagundo mo-
mento de la crisis: la esperanza democrética da las mayorfas nacionales,
la retirada ordenada pero en clara derrote de los militares v el descon-
clerto v la sorpresa da los distintas movimientos sociales populares mar-
caron el transito de la democracia a 1a dictedura en el pais.

Finalmente, el tercer momento de la crisis es el que se ds desde
1980 hasta la fecha. En medio de una situacidn econémica explosiva,
que constituye |2 parte mas visible de Ja crisis, la punta de! iceberg, el
pais vive un profundo desfase entre el intento de constitulr lentamente
una democracia social que germina desde abajo, v una democracia

politica “‘en et aire” que *no se vincula directamente con la anterior,

ni recoge sus experiencias scbre ellss absolutizando 2l mecanismo de las
elecciones universales v la legitimidad que etlas otorgan, para imponer
una polftica econdmica antinacional que exacerba las contradicciones
soclales”.® ’

Es en este desfase que amenaza con desarticular rapidamente
las organizaciones sociales, especiaimente las populares, y acaba por des-
gastar la imagen v el contenido de las libertades polfticas, que la accidn
de Sendero Luminoso adqguiere la posibifidad de potenciarse, _ '

En este tercer momento dé la crisis —y ello es uno de los rasgos
progesives de ésta— empiezan a surgir nuevas identidades, “colectivos
heterogéneos™” que explicitan iargos y.complejos fendmenas de mestiza-
je cultural y étnico, por ejemplo. Nuevas identidades que atraviesan a
ios movimientos sociales clasicos v que los empujan a su redefinicién.

La blsqueda de consensos y de-espacios que permitan definir
identidades comunes parece multiplicarse en ef pals. En este sentido, aun-
que parezca muy burdo, conviene recordar que en 1980 el neoliberal
Beladnde Terry fue elegido, ofreciendo ser un presidente para todos los
peruanos. Tres #ios més tarde el izquierdists Alfonso Barrantes gand g
glcald{a- de nuestra capital comprometiéndose a Jograr una Lima para
tedos. Finalmente —y tras un largo proceso de modificacion de la ima-
gen y de rasgos bésicos de la identidad partidaria del APRA-Alan Garcfa
liega a la presidencia anunciando que su compromiso es con tados los pe-
ruancs...

Son tres procesos distintos, de signos ideolégicos encontrados, pe-
ro los tres tisnen en comin el intento de definir espacios y compromi-
s0s de unided que encuentran terreno fértil en los sentimientos, actitu-
des y soledades que esta larga crisis produce en todos los sectores socia-
les del pals. Tema éste que retomaremos necesariamente al final del pre-
sente trabaje.
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3. Los movimientos sociales frente a la crisis

Uno de los mejores caminos para entender la dimensidn y el pro-
caso mismo de a crisis consiste en analizqr los rasgos y 1os efectos que
ia crisis genera en los movimientos. Por esa v‘Ia, gdlc:onfslmenm, se d:aja
de lado uno de los esquemas clésicos de las ciencias sociales en América
Latina, esquema que se praocupa més por entender los modelos de la

- realidad que la realidad misma,

En estos titimos quince afios los distintos movimientos sociales
que han actuado en nuestro pais han propiciado —como parte del pro-
ceso conjunto de constitucidn de los sujetos v c!efimclon de un orden—
largos debates entre cientificos socigles y politicos. Al fin de cuentas,

- guestra realidad social y sus escenarios han sido tan cambiantes que,

por ejemplo, los mismos movimientos sociales han tenido que vineu-
larse con un Estado que propugnaba ciertas formas de s?lldarldad-
(instrumentadas y controfadas las mds de las veces) para, cinco ‘iios
despuds, enfrentarse a un Estado desorganizador, enfrent.at.mento
éste que' en muchos casos los llevd a recomponer for_mas tradlcnona_les
de solidaridad. o

A efectos def andlisis, tal comp se dijers en la présentacion, se
han escogido cinco movimientos sociales distintos: obreros, poblado-
res, empresarios, frentes regionales y senderistas. En la mayc.{r-Ia de ’f’s
casos se trata de vigjos actores —que en el contexto da la crisis empie-
zan a produgir nuevos discursos— presentes en el escensrio nacional desde
comisnzos de siglo. : _

Los senderistas son quizd los Gnicos agtores nuevos, aungue
discurso, tal como veremos, esté estrechamente ligado a distintos aspec-
tos de nuestra vieja historia. En todo caso, todos estos movimientos han
sufrido profundas transformaciones como parte de su vida cotidiana
dentro de una crisis de fa que son productores en alguna medida,

3.1 El movimiento obrero.en la ¢risis

“Si no fuchamos estamos jodidos, .
si juchamaos también estemos fodidos..”
Testimanio de un dirigente obrero.

Las palabras de un dirigents obrero metaliirgico gque encabezan
esta seccién, resumen dristicamente la manera odmo amplios sectores
sindicales encaran su actual situackon, su ubicacidn ante la crisis y sus
dificultades de respuesta. {Cudl ha sida el targo v conflictive procesc
vivide por el sindicalisma peruano estos alos que hace que lo que erg un
movimiento en pleno desarrollo a inicios de 1a década del setenta se nos
aparezea hoy ¢fa con una autoimagen tan gris, tan deteriorada?
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- Con una pérdida de mas.del 80 por ciento en los salarios reales
y de cerca del 40 por ciento en los sueldos, con miles de trabajadores
expulsados de la industria por la crisis, en medio de una situacidn de per-
manente inestabilidad de los puestos de trabajo, sarprenda que no existan

niveles significativos de articulacion sindical en defensa del trabajo y el

ingreso.
Sorprasa que tiene gue ser mayor si asumimaos que aste fenome-
no se da en una situacién de pérdida de capacidad adquisitiva y en un

contexto, por lo menos formal, de fibertades politicds. En el lengugje

catastrofista de los afios 70, este fendmeno de crisis econdmica deberia
producir un mayor auge de 1a lucha sindical. Ello no es asi. {Por qué?
Jorge Parodi,® em un agudo analisis del movimiento obrero, més

especificamente del mavimiento sindical, encuentra en su dinamica

interna hilos importantes para entender qué es lo que estd ocurriendo.

El movimiento sindical que se desarroild entre 1968 vy 1977 pre-
sentaba algunos elementos novedosos frente & su historia anterior. Pri-
meramente contaba con la cobija del gobierno militar, que si bien cred
instancias extrafias a la tradicion taboral del pais, lejos de perseguir & la
organizacion sindical la apoyd de manera casi_abierta. En segundo lugar
como resultado del progeso anterior, el APRA perdid peso sustancial en
el movimiento sindical, mientras que el Partido Comunista {con el apoyo
técito del gobierno), vy la nueva izquierda se afirmaron en las direcciones
sindicalas méas importantes, impulsando nuevas organizaciones sindicalss.
En tercer lugar, la ley de Estabilidad Laboral® promulgada por los mili-
tares acelerd el proceso de sindicalizacidn que se vivia en aquel entonces.

Las relaciones eritre la izquierda y los sindicatos, fundamentales
para entender al movimiento hoy, fueron muy complejas y estuvieron
marcadas desde un inicio por una “'doble instrumentacion: los partidos,
por Jas concepciones politicas que predominaban, al idealizar e rol del
proletario como integrante de una clase ‘vanguardia® —donde los obreros
de carne y hueso siempre eran ‘masa atrasada’— pretendian organizar a la
clase a fin de. que el partido cumpliera su destina histérico, lo que en el
corto plazo muchas veces se concrataba en dirigir contra el gnblemo
ef radicalismo de los sindicatos que controlaban.

“Por parte de los obreros, lo que intereseba de esa izquierda
era que aportaba una visién y una propussta acerca def manejo de ias
relaciones laborales, que resultd eficaz en el contexto del gobierno mi-
litar v que consistié en percibir que fas mejoras sindicales depsndian
menos de la actltud negociadora que de la presion a través de moviliza-
ciones y huelgas"

Asi, por la vfa de la posicién radical —“clasismo” se la Hamd en
esa época— se constituyd un matrimonio relativamente feliz entre unos,
qua ganaron presencia y crecieron politicamente, v otros, que se afirma-
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ror organizativamente y consiguieron mejores salarics y condiciones
de trabajo.

En toda esta primera etapa, es claro que el gran perdedor as al
gobierno militar, que a pesar de haber propiciado la estabilidad laboral,
la participaclon en la gestién, la propiedad v las utilidades de las empre-
sas, NO consiguid un apoyo defihitivo al régimen del movimiento sindical
que, en esta lagica, se preocupd) por preservar su capacidad de presion
cuando los mecanismos de negociacion fueron insuficientes.

En esta dinamica, secreto de su fuerza y su &xito en esos &figs,
vamos a encontrar ta explicacion basica de la debilidad que mostré mis
adelante e} movimiento sindical, a medida que la dimension econdmi-
ca de la crisis empezd a manifestarse y los comportamientos cbreros
tuvieran que cambiar.

" Ya desde 1975, y como parte de la nueva politica econdmica
que se desarrolla en & pafs, ia actitud de ia dictadura se modifico. El blo-
queo de los canales de negociacion anteriores hizo que los sindicatos se
movilizaran contra el gobierno buscande, aunque sin claridad, un cam-
bio de régimen politico para negociar sus demandas. _

Son los afios de los paros nacionales que contribuyeron de manera
decisiva a dar fin a la dictadura. Si bien, y por un ihstante_, parecio
articularse el blogue nacional popular con la ciase obrera a la cabeza, lo
que le daba a ésta una legitimidad bdsica en el pafs, el movimiento sin-
dical sufria derrotas importantas: ¢l despido de 5000 dirigentes smdlca-
les en 1977 fue la més significativa. -

Asi, luego de siete afios de consolidacion organizativa y de varios
logros, ta nueva situacion “introdujo el miede y disminuyd la confianza
de los trabajadores en las posibilidades de accion a través de su orga-

nizacién smdmal dnstancnando a los traba]adores de sus dlreoclones
clagistas...”

Ei supuesto curso ascendente vy lineal de{ movimiento sindical se
rompe deafinitivamente y el ingreso del pais a un régimen d_em_ocratlco_
al que el movimiento sindical habfa contribuido en forma decisiva con
sus luchas, aumenta la confusion- y explicita los I/mites que se venian
insinuando, )

A partir de 1980, v en ablarta eontradiccion con su politica aco-
némica neoliberal, el belaundismo tratd infructuosamente de lograr ni-
veles minimos de concertacién laboral. En esta nueva situacién, los sin-
dicatos recurrieron una vez més-a la presion directa a la que estaban acos-
tumbrados.

A través de luchas alsladas Ios sindicatos con mayor capacidad de
presién reivindicativa (bancarios y mineros} consiguieron algunos logros,
mientras que la amplia mayorfa del movimiento sindical ten fa que acep-

tar ios términos de la concertacién. Asl, queda ciaro que el “*clasismo"’.
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dentro del movimiento sindical es més un principio de radlcahsmo sec-

torial que de solidaridad de clase.
En éste contexto la politica econémica del gobierno y tos térmi-
nos de concertacibn fueron desnaturalizando la negociacién colectiva

-ante la impotencia del movimiento sindical que fue incapaz de dsfender

sus espacios de lagalidad por cuatro razones bésicas:
a} Le logica de los sectores méas poderosos del movim!enw gin-
-dical, que los llevdé a luchar alsiadamente por sus intereses
inmediatos antes que a asumir iniciativas que beneficien al con-
junto del movimiento sindical.

bl La vision predominante en las diriganclas' sindicales 'aoerea.

de la legalidad como un territorio ocupado por la burguesia.
Aprisionados en una vision surgida de su experiancia histérica
en los primeros alos del reformismo, los dirigentes conflan
casi axclusivamente en s capacidad de movllizacuén despre-
ciande canales legales de nagociacién,

¢) La nocidn de pamc:paclon politica més arraigada en el movi-
miento sindical tiane su modelo en |a lucha contra la segunds
fase del gobierno militar, de donde su tradicién inmediata re-
duce la participacion politica a la lucha contra el gobierno.

d} .Los partidos politicos cantribuyen también a la faita de inte-

© . gracion del movimiento sindical, al utilizarlo muchas veceas co-
‘Mo masa de maniobra para |a negociacion con el gobierno, rea-
lidad ésta percibida por muchos.cbreros que “descubren asi
la ineficacia de varias de sus luchas a la par gue van cdmo mu-
chas organizaciones de izquierda pricticamente abandonan al
movimiento sindical para instalarse en el Parlamento.

En este contexto, la profundizacion de la crisis econémica y sus

efectos laborales debilita aun mas al movimiento sindical Y a sus organi-
zaciones. Contra o que se supon(a en los afos ‘70, la crisis, lejos de ra-
dicalizar 2l movimianto sindical, tiende a desmoralizarto, diluyenda la
identificacion con su clase vy debilitando los mecanismos de integracién
a su condicién de clasa obrera

El obrero de carne y hueso siente como se termina la relativa se-
guridad en la condicidn asalariada que habla logrado en la década del se-
tenta, El empleo industrial dejé de sar una vfa de incorporacidn a s eco-
nomfa urbana para los migrantes, v los obreres, que a través del sindica:
to creyeron ragonocerse como iguales en los afios 70, hoy dfa enfrentan
individualmente los procesos de reduccion de personal v la crisis econd-
mica en general.

Esta tiene entonces . un gran efecto disolvente sobre la clase en
tanto que. el movimiento no ha podido rasponder a la preocupacion de
los obreros que para sobrevivir han desarrollado estrategies individuales,
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actividades cbomplemantariss due, i&gicamente dismmuyen su partici-
pacidn en la organizacién sindical, .

La huelga misma en upa situacién de baja productwrdad carece do
=ﬁcacia, afiadiéndose asl a la raeditada ineficacia de los canales formales
de negociacion. El movimiento sindical, en resumen, se encuentra atra-
pado por la crisis, con su ya precaria identidad bastante desdibujada. Asf
lo han entendide algunos dirigentes, que intentan, infructuosamente
hasta hoy, desarrollar un planteamientc conjunto frante a la crisis: una
propuesta de polftica industrial gue pueda convertirse en eja aglutmador
de sus necesidades y que permita reagrupar fuerzas,

3.2 Pobladores i vacinos en Ia crisis

El movimiento de pobladores es relativamente nuevo en nuestro
pafs y su surgimiento ests llgado a los procssos de crecimiento y diver-
sificacion del proletariado, a a migracién andina a las ciudades, asf
como a la afirmacién de los sectores medios. En &, desde un inicio, con-
fiuyeron distintos protagonistas: obreros, artesanos, vendedores ambulan-
tes, empleados v desocupedos; se articulaba asf una poblacion absoluta~
mente heteroggénea en torno de Un mismo espacio territorial.

: El movimiento de pobladores estaba iniciaimente vincuiado en oc_;_n-_

-dicion de clientelaje al APRA v a los partidos de derecha, pero su dindmi-

ca empieza a cambiar drésticamente desde comienzos de la década del
setenta. Ei velasquismo intentd; por aquel entonces, lograr un-control di-
recto sobre las organizaciones vemnales, como parte de su busqueda de
una base sacial propia.

En esa perspectiva, vy desde ol Estado, se cree le organizacién veci-
nal que sustituyd a las tradicionales asociaciones de pobladores y que en-.
tre 1968 v 1571 activé a un buen ndmero de personas a través de los co-
mités por cuadras y manzanas. Los pobledores, por su parte, gprovecha-
ron el nuevo esquema organizative, pero reafirmaban su autonomia fren-
te al Estado. Es en este contexto de lucha en defensa de su independen-
cia y de expectativa v espacios creados por las reformas que ef movimien-
to se aleja da las ideologlas de dsrecha, :

Paralelamente emplezan a surgir pobladores “clasistas” que tras-
ladan la experiencia v la visidn obrera de la relacién con el Estado de fa
fébrica al barrio, Este hacho, 25l como la presencia de obreros en Ios dis-
tintos barrios explica que antrs 1973 y 1978 de manera especiai ef mo-
vimiento de pobladores sume a sus reivindicaciones de consumo urbano
demandas relativas al' costo de vida, trazéndose vInequs claros de Iucha
con ¢l mevimiento obraro y sindical, 12

"En ese perfodo el movimiento barnal bajo ia influencaa obrera. sin
perder sus caracteristicas y peculiaridades, va tomando formas nuevas de
lucha: “comités barriales”, “ollas comunes”, “frentes de defensa”, stcé-
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tera. El impulso colectivo que anima a los movimientos urbano-sindicales
de esos afios déspierta un sentfido de responsabilidad social de los pobia-
dores v contribuye a que éstos adduieran una perspectiva de lucha més
global. .

En esta marco, no es sorprendente que entre 1977 v 1879 se diera
"un significativo proceso de radicalizacidn v concientizacion de importan-
tes capas de poblacion barrial, ligade-a la dindmica general del pais:
paros nacionales, Asamblea Constituyente, etcétera

Sin embargo, en tanto que los esquemas organizatives que prima-
ban eran excesivaments obreros, a pesar de los importantes avances lo-
gradas en términos de organizacion y centralizacion del movimiento has-
ta 1980, la profundizacién de fa crisis econdmica y sus efectos disclven-
tes desnuda en los lltimos cinco afios los Ifmites de este proceso, a la
‘par que descubre una riquisima: y compleja red de acciones y movimien-
tos en al interior del mismo movimiento de pobladores.

Los Gitimas afios son especialmente ilustrativos en ese sentido. Un
movirmiento que habia nacido fundamentalmente como lucha —el suelo
y el equipamiento urbano—, que tiene su primera manifestacién colectiva
comp movimiento social en &l contexto de fos paros nacionales de 1977
y 1978, marcado siempre por su caracter reactivo, de defensa, enfrenta
una coyuntura especialmente compléja en la que sus esquemas organiza-
tivos no se muestran capaces de representar todas las dlmensiones de su
realidad. : _ .

Hoy las reivindicaciones de los pobladores tienen. que ver con
diversos aspectos: nivel de vida, ordenamiento capitalista de ta ciudad,
democracia, cultura, etcétera. Todas estas reivindicaciones se encuentran
subsumidas en la identidad “vecino”, que en la préactica se refiere al po-
blador como habitante de (as zonas mas pobres de la ciudad.

Esta identidad unifica v caracteriza a un colectivo cada dia mas
heterogéneo y complejo; fue alcanzada & lo largo de ‘estos afios en la lu-
cha por e ejercicio de ciertos derechos plblicos en un conjunto de es-
pacios diferenciados: el de la organizacién territorial, el espacio muni-
cipal, el espacio regional y finalmente, el de la vida cotidiana.

£n cada uno de estos espacios est4n presentes los pabladores. Sus
ritmos vy su importancia para el movimiento son distintos, y las organi-
zaciones que s@ generan en estos espacios son también variadas. Asf po-
demos diferenciar analfticamente lo siguiente: :

al La organizacién' vecinal ¢clésica se encuentra inmovilizada fren-
te a la crisis. El agotamiento del “clasisma” que la impulsd

en los afios '70, |a solucidn de muchas de las reivindicaciones

de consumo urbano que la motorizaron —sobre todo en el caso
~ de los barrios més antiguos— hacen queg languidezea en el con-
. taxto de la crisis econbmica, méxime cuando fos problemas
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que ésta genera son vividos individualmente por los pobla-
dores. ' .

by EI municipio, que comao resultado de la lucha politica en e!
pais se ha convertido en una herramienta al alcance de los
pobladores, es un segundo espacio en el que, & través de la me-
diacién de los partidos, también se desenvuslve el mavimiento.
Siendo una instancia del aparato estatal, los municipios vient_en
.siendo redefinidos desde la sociedad civil —de manera especial
en los barrios populares— como Un nNUavae espacio de organiza-
cién que pretende convertirse en Srgano real de gobierno local.

¢} Finaimente, en los Gitimos 2fios se han multiplicado las organi-
2aciones funcionales y sectoriaies dentro de los barrios, agru-
pando a ia poblacién por grupos humanos, por actividades ecc-
némicas, per estrategias de supervivencia, por actividades cul-
turales, etcétera, 1t : : '

Por estar directamente vincuiadas a la vida cotidiana de lapo-
blacidn, son ellas las que mejor responden a la crisis, concen-
trando la capacidad més significativa de convocatoria y movili-
zacion dentro del movimisnto de pobladeres.

. La diversidad y heterogeneidad que se ve en el movimiento crece
en dimensién y pluralidad en ef contexto de la crisis. Al tiempe que la si-
tuacién de ta economis popular empeora, aumenta &l ngmero de formas
de articutacion, sin que la antigua organizacién vecinal pueda absorberlas.

En este contexto, el movimiento barrial registra varias dimensiones,
distintas determinaciones estructurales, tradicion histdrica reciente, pre-
sencia en una coyuntura de crisis y formas de organizacién propias. To-
dos estos rasgos no le dan ciertaments una unidad estructural pero sl lo
presentan como una expresion colectiva de un sector de masds en la s
cena politica.

" El movimiento barrial produce el nuevo rostro urbario del Per(
y es, a la vez, producio de &l. La ciudad es el gran espacio donde se
esti operando un largo y complejo fenémeno de mestizaje cultural
y étnico que sienta las bases de una cultura “urbano-popular”, donde
conviven ias costumbres provincianas con las modernas, donde los mi-

-grantes alcanzan paulatinamente la legitimidad de “ciudadancs” y se
- van identificando comeo “vecinos™. )

Quiza la chicha (combinaeién de! huayno andino con la cumbia)

- represente culturalmente de manera clara el surgimiento de esta nueva
"identidad, sintetizando los sentimientos y el origen provinciang de la
- mayoria de los pobladores con sus aspiraciones por acceder y formar par-

te de la ciudad, con todos los preblemas y frustraciones que este pl_“oceso
acarrea.l® :

209 .




R

il

3. 3. £l movimiento emprasarial: fa identidad confundida

Los ampresarios en este contex iy
_ to de crisis son un fané -
;IIZ:;':;: tiPuedeﬂ aca?o ser considerados un movimiento social :‘:g: :an:-
pieman m, una movill;zaclén ordenada, “decente”? Manuel Cas:tillo énun
tra sjis a(u!rauagtulggtdebl:?a resolver éstas y otras incégnites a pa:-tir del
. comportamientos y précticas d
Tradicionaimente agrupados an | e Inductiins
! 2 Sociedsd Nacional d
:il::l;} e‘; rgrupados también en la Asociacién de Exportédor:sl?:ggxi?s
e ;:\ ::eYs:"s_:b:ode la édenltidad y caracteristicas de los empresa:
' rque de alguna manere en el Perd ha h '
Proceso de industrializacién sin revolucis i ey
i _ n industrial, es d .
‘t:ai'z g:r[?: tt:lases dominantes los grupos y fraccionss se han e:lgeg::eeds;:-
i r‘ansaccién antes que por la transformacidn, por la cooptacion
Eeagg:;?r:j an;aanoipor ¢l deslinde y el zanjamiento 17
e acional de Industriss, el gremio bé-slco d
2 . e | -
;:i;:}e:&i ::dn:mco‘::eii :;: Lé::cala s¢ mantuvo durante cerce de me;?:nmq;i
\ 05 sectores agroexportadores. Sél
un rol protagbnico importante tras la ibn loy o ke
" 3on ' promuigacién de ls ley de |
trias def gobierno militar, b i i vty
rias » hegemonizando el espacio em j
gitiméndose como vez directriz o ici gl
T seEdIo ontre 1088, oo e |9 oposicibn al proceso de reformas
| empresariado industrial a ' v d
_ parecia en ase moment i
:l.:rso Irl::‘r?l abstracto, con un antiestatismo principista :o‘:::::iil;:dg
2! taee:sta\ ilidad de'los trabajadores, discurso éste que era hieredado ds su
- :‘;ZL :g: gn::mra-l ¥ que disimulaba las contradicciones ¥ pugnas que
_ U interior, pero que era Ot i ) nece.
sgdad tée oposicién radical al gabiercllao. e ol pare su..lmagen v
on la caida de Velaseo, 1075 :
‘ , , ¥ durante todo el -
ralda: IBermddez —caria'cterizado por su retirada ord‘:ngﬂ;ie:i:? :t?d:)
Zes er: ;:r?s:'ci'::—d los lmc:gstriales desarrollaron un doble juego: los gran-
_ » Gesplazados por la direccion del gremio en .I
:::;er;zr; _p;xiaanns empresarios —lo gue explica en parte fa f:i‘coa‘:?
raban— recuperaron el control de ia SNI. ' :
:g r;‘::::: :fe;:::;’i:mac: gft:.l:jerna, despolitizaron la activldya'd mi:[“:;
| | jedmaniano. A pesar de este
srga:’t)er; fan su du_scurso anterior y apostaban en el espacioa:I:r:t:::z:lmq'tt?e’
rla a la alianza entre Accion Popular v el Partido Popular Cristis-

o como la garantfa de une fase de acumulacién privada sin ios contro-

les estatales,

Vs :_a arisis golpea a los industriales en su dimensién econtmica, y
'democf:c i;;rtlasen;a can una envoltura institucional: la democracia, La
oy ooracia os espolitiz6, como al conjunto de Jos movimientos soci

» Pero adicionalmente —lo que ara mas serio para ellos— los em:ontrz
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con un discurse muy débil y una prictica econdmica corporativa, de en-
frentamiento gremial, que tuvo que readecuarse a 1a nuava situacidn (co-
locecién de Ministros, por ejempio), perc que ya claramente se retrasaba
trente al movimiento pol itico de Ja sociedad. '®

Este desfase fue tan grave que fueron incapaces por ejemplo, de

formular modelos de desarrollo, atender la situacion del mercado interno

o preocuparse por la proteccién arancelaria. Se limitaron a asegurar sub-
sidios para 1a produccion industrial, y se vieron asi. paradbjicamente $0-
metidas a una relacidn con el gobierno donde era éste —supuestamente su
gobierno— &l que les impondia las reglas de juego.

"A. 10 largo de todas esta relacion, el gremio se mantuvo en su miope
racionalidad empresarial, dejando toda racionalidad sobre |a sociedad a
1as fuerzas polfticas. Su situacién, en todo el perfodo, aparece opacada
—intermediada por los intareses politico-partidarios en su llagada ai Es-
tado—, dificultando la presentacion directa de sus demandas al gobierno.

La actual poiitica econdmica, que beneficia directamente al capi-
tal extranjero, profundiza fas diferencias en el interior del mavimiento
y afecta de manera sustahcial a los medianos empresarios, produciendo
una confusion de identidades cada vez mayor en el mavimiento.

tlevados por su antiestatismo y por su oposicidnt radical al ve- -
lasquismo —a pesar de que se, trataba de un gobierna industrialista en
su intenta de favorecer 2l mercado interno v en su polftica econémica
(créditos baratos, tasa de camblo fija, intereses menores que ia inflacidn,
proteccién arancelaria, etcéteral— los industriales no vieron como 1a ideo-
logfa se conwirtié en un freno fundamental del moviriento.

Y si bien la oposiclon cerrada & jos trabajadores tiene una larga
historia en la mentalidad empresarial, ni la idea da libre empresa ni la
dafensa irrestricta de [a propiedad privada bastan para cohgsionar a los
empresarios y, sobre todo, para articular en sus gremios a grandes, media-
nos y pequafios industriates. De alli que resulte fundamental éxplicar la’
estructura de participacion tanto de la SN comeo de ADEX,

A pesar de las diferencias evidentes entre ambos gremics, tienen
caracteristicas en comun. t.os dos estén controlados por dirigencias de
arandes capitales, con una estructura de reglas casi oligopblicas por las
cuales son los grandes industriales los que realizan un efectivo control
sobre los pequefios industriales y las bases regionales amparédndose en
su mayor poder. . o :

En este contexto, cabe preguntarse si con ideas tan simples el
gremio empreserial mantiene la identidad del movimiento que represan-
ta. A juzgar por su comportamiento en estos altimos cinco afios, y més
all& de su restringida visién de Ja sociedad, creemos que si, en tanto que,
a través de este tiempo, han “manifestado con claridad su oposicion

que funciona como un centro aglutinador del descontento sobre el cual

se articulan”.’’ :
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" Pendulando antre un liberalisme abstracto y un pragmatisma opor-
tunista, los industriales coma movimientc han jogrado definir una autoi-
magen basada en un estereotipo elemeantal paro muy practico: inversion,
ganancias v Estado promotor que protege la inversién constituyen la
trilogia de la racionalidad empreserial. o

Finalmente conviene resaltar en este caso, porque es uno de los
niveles de su identidad/oposicion, el alcance de la conciencia mostrada
por el movimiento en todo este proceso. -Es obvio que a través de sus pro-
nunciamientos y manifestaciones el empresariado industrial muestra con-
ciencia de clase: un nivel corporativo de articulacion y una visién de su
relacidn como clase frente al Estado y frents a otras clases; una visién
que les permite un sistema de alianzas y un manejo tactico.

En otras palabras, el movimiento empresarial guarda una refacidon
mas o menos coherente entre su mentalidad y sus intereses reales y tiene
capacidad politica para actuar. Sin embargo, esta conciencia reduce ia
realidad a sus intereses y se suma al corporativismo del movimiento por
lo que resuita teniendo I{mites muy astrechos.

Sin embargo, y en el contexto de los Gltimos meses del actual
gobierno, llevados por su pragmatismo pero también por su necesidad
de mantenar su legitimidad como gremios y manejar sus contradicciones
latentes —entre grandes y pequeiios empresarios, entre lo centralizade y
lo regional, entre lo formal y lo informat—, los dirigentes del movimien-
to tratan de sscapar de los 1imites de su racionalidad empresarial y bus-
car entender con una racionalidad mas global la sociedad. ' '

Ello explica por qué en una coyuntura de previsible polarizacion
como la recientemnente vivida en el pals con las elecciones, lejos de buscar
{a ruptura {como lo hicieran otras movimientos sociales} el movimiento

empresarial ha buscado ei centro, el equilibrio como parte de un proce-,

s0 en el que esté redefiniendo su identidad.
3. 4, Los movimientes regionales v ia crisis

Uno de los elementos més relevantes del conflicto social de los aiti-
mas aos en el Perl ha sido indudablemente la protesta regional. Regio-
nes v localidades integras subordinadas a la_circulacion capitalista se han
movilizado contra el agobiante centralismo existente y contra la accién
del Estado produciendo diversos movimientos de variada significacién

_ ¥ consistencia.

£l analisis de los mismos es de espacial complejidad?® porgue no
se desarrollan en el marco de las relaciones sociales, sino fundamental-
mente en el de las relaciones polfticas y sus acciones tienden a confun-
dirse en ambos niveles. Por afadidura, en los Ultimos afios estos movi-
mientos mas que otros evidencian como las formas de dominacion son

cada vez miés globales y como las précticas sociales aparecen sumadas.

2

{
-
1

a un conjunto de pricticas tradicionales expresadas de distinta manera.

Asf{, no resulta exagerado afirmar que en muchos de estos movi-
mientos ha ido surgiendo una conciencia nacional a partir de identidades
locales, provinciales o regionales y actares colectivos que participan en
la lucha en torno de los proyectos regionales.

. En este terreno, el proceso que se dic entre 1968 y 1976 es fun-
damental no sdlo por las reformas gue se instrumentaron sino por la con-
cepcion de Estado que se desarrolld y que, en este terreno, implicé un
intento de afrontar el probiema regional. Velasco tratd de impulsar el
desarrolio de las regiones a partir de 1a capacidad de inversion del Esta-
da a la par que sus reformas modificaban las estructuras de los poderes
locales y producian una redefinicidn de los espacios econémicos vincu-
lando més el campo con la ciudad. _

1 a urbanizacion de las provincias det interior del pals v la organi-
zaci6n de una vanguardia campesina en un gremio centralizade qus abar-
¢a las areas de reforma agraria serd uno de los resultados de este proceso,
definido por una progresiva integracion territorial y nacional gue encuen-
tra distintas resistencias. _

El Estado, al expandirse, empezé a formar parte de las relaciones
econémicas internas de la reqién, a la par que intervenfa en la vida poli-
tiea y, en el proceso de ideologizacion a través del SINAMOS. “Por adhe-
sion o por oposicion, el Estado se asimild como una institucionalidad
inherente a la vida econémica y politica de la provincia...””** El Estado
en las provincias toma el papel de intermediario entre los intereses locales
y los nacionales. : : :

" Es en este contexto acelerado de transformaciones sustanciales
-ue se producen los distintos maovimientos regionales que, al tiempo
Je cuestionan el modeo de Estado centratizado, tienen a ese mismo Es
tado como el principal interlocutor de sus demandas. En tanto imaginario
colectivo, dichos movimientos surgen como historia viva pero también

. como produccidn intelectual regional; como reivindicacién economica

pero también como &xigencia democrética. De alif su complejidad, a la
que ciertamente concurren distintos elementos étnico-culturales que
hacen, por lo general, que lo regional aparezca como la visualizacion del
interés de ta comunidad de pertenencia asi como la convocatoria a los
distintos sectores de la misma, ..
. Estos movimientos, que se han desarrollado entre la presion y 1a
negociacion, que permanentemente han recurrido e la mavitizacion di-
recta y que han generado formas organizativas como los frentes de defen-
sa, desarrollindose muchas veces a través de formas institucionalizadas
‘como el municipio, cuestionan aspectos basicos del devenir de nuestra
sociedad. : : _ _
{0ué similitud tienen entre si estos movimientos regionales? Si
nos atenemos a su forma de organizacion, sus nombres, la manera de
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vertebrarse, etcétera, no se puede hablar de ningdn modo de un “mode-
lo” gque se haya implantado con mayor o menor éxito en tal o cual
sitio. En realided, se puede sefialar que cada uno corresponde a una si-
tuacion muy particulsr; muy local, y de ninguna manera son expresio-
nes de un proceso dirigido por alguna fuerza polftica a rival nacional.
Aun mas, cuando las demandas son efectivamente regionalas; suslen
producirse choques entre frentes de distintos departamentos o pro-
vincias, como el caso del Frente de Iquitos o of def cabildo abierto de
Huanuco, ambos contra las demandas de Pucalipa. ' .

¢Qué se puede encontrar, en relacion con los grupos de poder loca-
ias, an los frentes regionales? En este punto si encontramos que los sec-
tores vinculados principalmente con el comercio local han sido entu-
siastas impulsores de las reivindicacicnes levantadas. Las Cémaras de
Comercio han jugado un papie! descollante en as luchas de las regiones
y —en la mayor parte de los casos— han sido sus demandas las que he
resuelto con mayar rapidez el gobierno central. Por otro lado es curioso
comprobar cémao de las lischas reglonaies no han salido, en las eleccio-
nes de mayo de 1980, parlamentarios para los partides de izquierda,
mientras que Accidn Popular llevd a ta Cimara da Diputados a hombres
como Gilberto Mufiiz Capard, de destacada actuacion dentro del Comité
de Organizaciones Populares del Cuzco, u Odén Huidobro, del Frente
de Accién Civica de Tarapoto. La presencia de las organizeciones popu-
lares “clasistas” hubiera sido incluso menos notoria en- las movilizacio-
nes regionales, si no fuera por dos gremios —bancarios v profesores—
que e¢n todas las luchas han jugedo un destacade papel v que intagran
las dos organizaciones sindicales con mayor cobertura nacional: la Fe-
deracion de Empleados Bancarios y el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacién del Perd. '

E! problema regional, claro estd, es interpretado de distinta manera
por os diversos sectores gue participan en los movitientos que se gene-
rén en torno de &l. Los grupos de poder regional entienden e! problema
en términos de impulsar las condiciones para un cierto desarrollo capi-
talista en 12 zona que dominan, Por elio, exigen intarvencion estatal para
mejorar la infraestiuctura productiva, buscan regimenes de excepcion,
atedtera. : '

En una palabra, estos grupos espéran que el Estado haga todo acque
llo que no esté en sus manos hacer adicionalmente, y por si esto, fuera
poco, por lo genaral reducen el problema regional a la acumulacién re-

gional de capital productive ¥ a la expansidn del mercado interno. Den.

tro de esta lpgica, estén dispuestos a unirse e incluso a impulsar muchas
vaces frantes regionales. ) o _

Por parte de los sectores popularss —obreros, campesinos, emplea-
dos, pequefios comerciantes, profesores, etcétera— la participacion en
los movimientos regionales tiene una doble racionalidad: por un lado
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exigirle al Estado el cumplimiento de sus cbligaciones .a nivel de servi-
cios (salud, educacién, vivienda,. etcétera} vy el impulso al desarrolio de
su regién; por otro, combatir a los sectores dominantes igcales para in~
crementar la participacion de los sectores populares en la riqueza pro-
ducida por ellos.

Mientras los movimientos regionales se quedan en 2| terreno ex-

clusivo de tas exigenclas al Estado, son los grupos de poder local guienes
tienen por lo general las mejorés posihilidades de hagemonizar las kichas-
y los frentes que se articulan. Sin embargo, cuando en las regiones en
fusha existen formas de oraanizecion popular, espacialmente en ¢l terre-
no sindical, las posibilidades del pueblo de imponer su hegemon{a son
mayores. _
Al respecto hay que recordar que la principal arma de lucha de
los movimientos regionales es el “paro general”. A través de éste, y mas
alls de la eventual hegemania de los grupos de poder local, los grupos
sindicalizados se conviertsn en un pivote fundamental de la moviliza-
¢idn, en un eje vertebrador de la lucha. Por cierto, los paros son més ge-
néricamente urbanos que meramente fabriles, pero son las organizeciones
del pueblo las que por tltimo las definen.

Con sestos elementos es preciso datenerse en la relacidn entre mo-
vimiento regional y frente de defensa de los intereses del pueblo. 2 g
claro que en sentido estricto no son la misma cosa y que los movimientos
regionales no se transforman en frentes de defensa de jos intereses del
pueblo por un acto mégico.

£l movimiento. reglonat es una cuestion bisicamente coyuntural,

"de un momento determinado de la fucha de los pueblos v regiones con-

tra et poder central, El frente de defensa de los intereses del pueblo pre-
tende ser una forma de organizacién bastante amplia que, sin embargo,
tiene un contenido popular muy neto. Dentro de esta |dgica, un frente
de defensa puede nacer al calor de un movimiento regional o puede
propiciar y dirigir un movimiento de este tipo, pero de ninguna manera
se limita al movimiento. :

En cualguier caso, mientras los movimientos regionales se quedan
an al terrenc exclusivo de las exigencias al Estado, son los grupos de po-
der local —y el APRA politicamente— quienes tienen Jas majores posibi-
lidadles de hegemonizar las luchas v los frentes que se articulan. Sin em-
bargo, cuando en las regiones en lucha existen formas de organizacibn
popular, es decir fuerza, y hay un minime desarrollo de propuestas
opcionales, las posibilidades del pueblo de imponer su hegemonia son
mayores. : _
Finalmente hay otras tres cuestiones relativas a estos movimien-
tos a subrayar » .

al En ellos se produce frecuentemente un encuesntro entre la

vanguardia intelectual v palftica de una localidad en el sen-
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tido mds amplio de la palabra, donds a partir de una identi-
dad “regional” se de la besqueda del cambio en la realidad
inmediata. :

h} Mientras los actores regionales se han dwersiflcado —obreros,
empleados, comerciantes, industriales, pobladores, ambulan-
tes y productores egrarios—, el opositor se ha homogeneiza-
do en a figura del Estado.

¢} La participacién del campesinado en los paros regionales ha
sido muy reducida y sé ha limitado a dste en tanto gremio
¥ no en cuanto a organizacién econdmice, social y cultural.

3. 5. Sendero luminoso y 12 crisis

Sendero Luminoso constituye une de Jos movimientos mas comple-
jos y dif(ciles de entender en nuestro pais. Sus rafces sin embargo, son
profundas y estan vinculadas a largos procesos histéricos. Carins lvén
Degregori, en un trabajo a la vez pionero y brillante®* se aproxima a este
fenémenao v a los hilos oscuros que lo explican.

Este movimente aparece en los intersticios de demacracia y autori-
tarismo enraizados en nuestra historia y en todas las tradiciones populares
como producto de Ips desfases que se producen antre lo urbano v fo rural,
entre andinos v criollos, representando "la reaccion extrema, defensiva
y autoritaria de una estrecha franja social ubicada en el polo mas golpea-
do y desarticulado por el tipo de desarrollo capitalista que se da en el
pals: provincias-campo-Andes™, % _ _ ‘

Sendero aparece en la brecha que se abre entre demoeracia social v
democracia politica, en un desfase que ya hemos mencionado y que
amenaza con desarticular cada vez més las organizaciones populares, pre-
cisamente alli donde la accién de esta movimiento puede potenciarse,

Sendero surge en Ayacucho, en un contexto de pobraza generali-
zada que, sin embargo, no basta para expiicarlo, Degregori encuentra lu-
ces importantes en la historia de la regidn, v sefiala tres factoras funda-
mentaies: ) :

a) Los desplazamientos étnicos que se remontan a los sigios XI
(caida del imperio Warf), XV {secuela de la guerra entre: los
Incas v la Confederacion Chanka) y XV1 {consecuencia de las
reduccionas del virrey Toledo), a lo que se afiaden las mitas.

b} A io largo de su historia Ayacucho aparece como una region
sacudida intermitentemente por la violencia, desde la expan-
sién Warl hasta la guerra con Chile.

¢) Ayacucho nunca en su historig ha sido una regién aislada o
autérquica;. aungue el desarrollo capitalista y la penetracién
imperialista la van a afectar fuertemente, su subordinacion

. @ otros polos regionales se-acentud en este siglo y termind por
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destruir el antlguo eje Pokra-Chanka o reglon tradictonal al
Norte de Ayacucho.

Las acciones iniciales de Sendero se asentaron preclsamonte allf,
lo que mostraria a este movimiento como una expresion inicialmente
regional pero de la antigua regién que se defiende contra la modernidad
‘capitalista. En esta dindmica se producen profundos desencuentros que
s¢ expresan en la situacidn actual, .

La _hlstona de Sendero estd ligada a Avacucho, de manera més
precisa a Huamanga, Y alli, la Universictad de San Cristdbal de Huaman-
ga se constituye en el marco institucicnal en que se desarrolla este mo-
vimiento —Universidad ésta que desde 1969 fue el foco dinamizador de
fa vida de la ciudad ,

En Ayacucho, hacia comienzos de los afios '60, los grupos domi-
nantes regionales, estdn profundamente debilitados, econdmica v poli-
ticamente, al extremo de que la defensa del orden tradicional se concen-
tra en lo ideoldgico y se enfrenta con la Universidad, gue fue un centro
de difusién de ideas progresistas pero también, fundamentalmente, el
corazon de la vida ayacuchana incluso en términos econdmicos.

En Huamanga confiuyen profesores “cosmopolites” y otros “‘pro-
vinclanos™ dandole a la Universidad un perfil st generis. En ese con-
texto nace Sendero y se forja su méximo (ider: Abimael Guzman, quien
Hega a la Unijversidad en 1962 como militante del Partido Comunista Pe-
ruano; a fa ruptura de éste entre pro chinos vy pro soviéticos, Guzmén
¥ su grupa se alinean con las posiciones maolstas.

Répidamente conquistan al estudiantado y a un importante grupo
de profesores y, proyectandose hacia la sociedad, impulsan entre 1966 y
1969 un frente de defensa de Huamanga que evita e! recorte de rentas de
fa Universidad v que en ese perfodo —inicios del reformismo—, ante la
retirada de las capas terratenientes, se convierte en.verdadero poder en
Ayacucho.

A pesar de su dogmatismo leninista, que los leva a restringir las
alianzas dentro del frente de defensa, este grupo utiliza audazmente los
especios legales y encabeza las demandas més sentides de la poblacibn
por lo que alcanza por esos afios, con base en la Federacidn de Barrios
¥ €n |os universitarios, lo més cercano a una hegemonia social.

Los principales dirigentes del partido, en esa época “Bandera
Roja”, ocupan cargos importantes en ia Universidad y desde alli, en
medio del desconcierto gue generd el velasquismo entre la izquierda,
dividen el partido a partir de la polémica que generd la caracterizacién
del régimen y la promulgacién de la Reforma Agraria. Nacio asi el Par-
tido Comunista Peruano “Sendero Luminoso”, liderado por Guzmin
¥ cuya base fundamental estaba en Ayacucho,

Con esta division Maridtegui, en una comprensién cientificista e
iluminista, se convierte en punto central de referencia e identidad. Era
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el #io 1872 y en Ayacucho, impulsadas por Sendero, sonaban juntss las
consignas “Agua y luz para Ayacucho’™ y “'La guerra popular estéd en

“avanzada™® como signo de la combinacién entre maximalismo ideol6-
_gico y pragmatismo sconomicista que caracterizé el accionar de Sendero

€n ase momento.
A lo largo de los primeros afios del reformismo, calificado de fas-

cista por Sendero, la Universidad de Huamanga so conviarte en el dlt-
mo bastién de la resistencia. E|l manejo de la Universidad, controlada
por el “partids elegido™, se hace més vertical v los enfrentamientos entre
senderistas y antisenderistas aparecen en la Universidad como conflictos
entre ayecuchanos y foréneos.

Ya en ese momento, segunda mitad de los afios ‘70, el movimiento
popular ayacuchano corre por fuera de Sendero; muchas organizaciones
surgen por todos sus costados sin que el movimiento logre prasencia en
allos. Los senderistas se atrincheraron entonces en el Programa de Educa-
¢ién de ia Universidad y en el sindicato magisterial, cuyas ceracteristicas
sstaban ligadas al vigjo sector “provinciano”. Par aquel entonces Sende-
ro empieza a expandirse en los departamentos vecinos v, paradbjicamen-
te, cada vez que sufre una derrota en las masas logra cohesionar.més a

sus cuadros, _ _
Restringida ya por ese tiempo la posibilidad de la educacién como

~ canal de movilidad social en la regién, Sendero se encapsula y en 1980 se

rebautize “Partido Comunista del Per(”, iniciando sus acciones armadas.
Culminaba asl un proceso de lucha interna en el que curiosamente se
retiraban del movimiento los pocos lideres costefios que éste tenia.

Abimael Guzmén (o el Comandante Gongzalo, su nombre de gue
rra) afirma su liderazgo y le da forma propia en el terreno de |a ideologia:
“sintatiza las leyes de la dialéctica en lade la contradiccion”.?’ Conocido
como Puka Inti (So! Rojo} por sus seguidores, hasta en esto el movimien-
to ¢s miy complejo. S no, veames: Sol rojo = sol ponjente = Pachacs-
mac, representante del ukupacha ¢ mundo de abajo; pachakdti = revolu-
cibn que trastoca el orden del Universo. _

Con este esquema, ¢on una gran voluntad politica, inédita en este
pals, y guiados por una utopia autoritaria, se lanzan a la guerra popular.
En ésta es posible distinguir dos grandes etapas: el perfodo de avance,
entre 1980 y 1882, v el perfodo gue comignza con el ngreso de las Fuer-
zas Armadas en 1983, , N

Sendero inicia sus acciones mostrando una audacia, una capacidad
da organizacién vy un funcionamiento descentralizado muy eficiente. Las
primeras acciones se ejecutan en zonas de comiuriidades gon poca tradie
cidn de organizacion moderna, encerrades én sl mismas y reticentes al
Estado, que ai ser zonas de comunidades son zonas de escuelas también.

Iniciaimente atacan a la policfa y castigan & algunos abigeos y ga-
monalilios, inscribiendo su llegada & les comunidades en el tradicional
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autoritarisme andino: aparecer como un terrateniente bueno, como un
inkarri que liéga de arriba a imponer un nuevo orden o restaurar uno
antiguo més justo, pero no necesariamente democrético.

Ext-end[endo esta tonica del castige al terreno morai, Sendero lo-
gra efectivamente implantar un nuavo orden. En lg sequnda mitad de
1982, Sendero dscide el “levantamiento de cosechas” y el cerco de las ciu-
dades desda al campo. Este proceso se enfrenta con dos debilidades ba-
sicas, f:onsacuencia de su estrategia: por un lado sus militantes son casi -
exclusivamante maestros vy estudiantss v no campesinos, y por otro
Sendero desconoce las organizaciones existentes, A

Este intento colectivista muestra pronto sus limites v'el_ intento
de reterno a una economfa autdrquics, exigido por su concepcin de la
guerra popular cldsica, al afectar a los campesinos, ¢rea malestar. El
ingreso de las Fuerzas Armadas logra “compromsater” més efectivamen-
te que Sendero a [mportantes sectores cCampesinos por su Mayor -ca-
pacicfad represiva y econdmica; cuando de “'sefiores” se trata, el santido
comun campesino opta por el més poderoso,

. Se inicia asi, a partir de 1983, una insoportable presién de las Fuer-
zas Armadas y Sendsro sobre el campo ayacuchano, que explota en una
serie de confiictos, Sendero aterroriza a las comunidades que o traicio-
nan o que no lo apoyan vy las Fuerzas Armadas hacen lo mismo: la guerra
suc{a se desata y se exacerban en este macabra |dgica los enfrentariien- )
tos intercomunales. :

En un ssgundo momento de su estrategia contrainsurgents, las
Fuerzas Armadas crean en distintas comunidades “comités de defensa
eivil”, que centralizan a varias poblaciones en el asquema de las “aldeas
estratégicas” creadas por lgs norteamericancs en Vietnam. Reeditan asi
en Ayacucho las reducciones del virrey Tolado, hoy dfa sin ninguna via-
bilidad econémica,

Estos qomités se transforman pronto en bandas paramilitares gue
asolqn la region y complejizan aun mas la situacidn. Las comunidades
::: tienan otll:a ajternaﬂva, casi como estrategia de supervivencia, que en-

rrarse en si mismas, ganando en cohesi
tiva regional © nacional!.] esion pero perdiendo joda _pe.rspec-

En resumidas. cuentas, Sendero, que surge en los aios '70 como
praducte del encuentro entre una éiite univarsitaria provinciana y una
base social juvenil provinciana, no rompié nunca con ia estructura esta-
mentsl y autoritaria del Peri tradicional. Et marxismo leninismo es el
orc!en maés simple que encontraron que les explica el mundeo fistco {ma-
teru_t/movim!entoi, ta historia de la filosoffa (idaalismo/materialismo) y
la h:storia'del Per(i (camino burocrético/camino democrdtica). '

Teniendo como Hmite claro su “estrategia de asalto frontal”
cuancjo la sociedad civil en el Per( se fortalece vy cuando la poblaciéa;
—rapitiendo un comportamiente secular— en vez de polarizarse en medio
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de la crisis, busca el centro coma punto de equilibrio, Sfan_dero esté hoy
en situacion de derrota, donde su freno, mayor es el tajido _orgamzatwo
masivo que ha surgido en nuestra sociedad y no un Estedo incepaz y re-
presivo. _ R

4. A modo de conclusion

Del analisis de estos cinco movimientos sociales én un contexto
de crisis es preciso tratar de extraer algunas constantes, algunas conclu-
siones. En el largo proceso de constitucion de nuestra sociedad, los mo-
vimientos sociales han jugedo un papel basico. Ademés de estar presentes
en todos los momentos de crisis vy definicion sccial, han ido forfando
una suerte de memoria colectiva de la sociedad, que frecuentemente re-
pite situacionas pasadas en las pricticas de hoy dia. Es evaluando esa
dindmica como se puede entender el potencial de estos movimientos.

4.1. El andlisis anterior nos remite como. cuestibn primera a algunos
rasgos interconectados a lo largo de nuestra historia gue sirven como te-
Ién de fonda pero que también son resultado de los movimientos socia
les. Por un lado estad la profunda heterogeneidad de relaciones sociales
existentes en nuestro pais, donde coexisten distintas relaciones que tie-
nen diferentes expresiones politicas que en ningln caso llegan a repre-
sentarlas. Una economia capitalista dependiente a la que se llega como
resultado de un complejo proceso histdrico, es incapaz de homogenei-
zar Vas relaciones sociales en el pais. Ligado a ello, s preciso aludir ala
multiplicidad de culturas que convienen en nuestro espacio nacional:
mestizajes mas o menos infelices que generan un complejisimo s;_stema de
resistencias y comportamientos culturales que dificilmente logran encon-
trarse, sintatizarse.

Finalmente, y también coma rasultado del modelo de acumulacién
¥ del tipo de desarrollo, pero teniendo como base las diferancias cultura-
les v la diversidad geogréfica de nuestro pais, se han profundizado las
dasigualdades regionates y ios desequilibrios y diferencias entre las so-
ciedades locales, que cada dia mas luchan contra sl centralismo.

En este contexto ¢l reformismo militar {1968:1975) al lograr cons-
titlir un esquema moderno, iogré homogeneizar ol sistema de oposicio-
nes por unc de fos lades. A pesarde la heterogeneidad vy lé multiplicidad
de los movimientos socialés, desde ese momento el Estado aparece como
un vértice-ordenador, por lo menos ciaramente referencial.

4.2, €5 absolutamente clafo, y basta mirar el panorama peruano actual

para entenderlo asf, que los movimientos sociales son praductores per-
manentes de sociedad, de orden. El complejo tejido orgamzatwo del que
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los cince movimientos analizados son parte, asl lo demusstra: ios sindi-
catos, el movimiento de pobladores con todas ias dimensiones de su orga-
nizacién, el movimiento empresarial y los distintos movimientos regiona-
les entre otros, han eristalizado un orden particuiar, han establecido nue-
vas formas de relacionarse vy si no logran cuajar nuevas estrategias de de-
sarrollo, por fo merios muestran una vitalidad de supervivencia y una ca-
pacidad de creacién y recreacion gigantasca. -

Es esto, en unos casos con mis flexibilidad que en otros, lo que les
permite afrontar su relacién y su oposicién con un Estado que en quince
afios cambia drasticamente de orientacién: de propugnador de |a solida-
ridad a desorganizador de |z sociedad, En este terreno la recomposicion
de solidaridades tradicionales {clubes provincianos, asociaciones de mi-
grantes, comedoras populares, bibliotecas, stcétera) atraviesa los distin-
tos movimientos sociales y complejlza |as identidades individuales,

"~ Todo esto en una sociedad donde la informalidad vy la precariedad
de las instituciones sa generaliza a la par que lantamente atn surgen nug-
vos drdenes v nuevos codigos, que hablan muchas veces de una memoria
colectiva pero que sobre todo, dicen rnucho de una tendencla perma-
nente al equilibrio. :

4.3. En la situacidn de crisis que vive el pafs, ésta actilz como un factor
disolvente del orden vy las pricticas anteriores. Eso es‘muy claro. Sin em-
bargo, los distintos movimientos sociales —en ese mismo contexto— v
con el impartante impulso del viento que significs el reformismo, han ido
robusteciendo vy también enmarafiando el tejido de la sociedad civil coma
factor bisico del equilibrio, al extremo de que son la mejor garantia fren-
te 2 la utopia autoritaria que representa Sendere Luminaso.

La crisis representa un momento largo de cuestionamiento de tas
identidades basicas anteriores de los movimientos sociales. Ello se mani-
fiesta muy claramente en los sindicatos, los gremios empresariales ¥ las
organizaciones de pobladores tradicionales, Peroc a su vaz, vy ello &5 su
ofacto progresive, desnude ifmites autoritarios en el interior de €stos,
acelera procesos de democratizacion interna y cuestiona los macanismos
basicoside representacion y participacion, exigiendo gue los movimientos
saciales, desde sus organizaciones, tengan que reconacer y recoger la di-
versidad para fonalecerse.

4.4. La crisis, que se ha dado en medio de la apartura v consolidacion
democratica que despolitizé a ios gremios de la saciedad, desplazando la
contradiceidn polftica que se daba entre fos movimientos sociales v el
Estado a la mediacién tradicional de los partidos, desnudé uno de los dis-
cursos basicos —por lo menos mas nitidamente presentes— en [a mayor(a
de los movimientos sociales resefiados: e! clasismo, entendide come la
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visién de la sociedad a partir de una racionalidad unfvoca y de intareses
absolutamente exciuyentes. : R

En buena medida los agudos problemas de identidad que muestran
hoy dfa tanto el movimiento smpresarial como el sindical, pero también
-ia organizacion tradicional en el mavimiento de pabladores, sstén {igados
a estas explicaciones clasistas del mundo, donde la conciencia de clase,
que existia en muchos de esos movimientos, terminaba reduciéndose a
s{ misma, vy si bien no es del todo incapaz para entender y expiicar el
proceso econémico, su vision politica se sesga totalmente por el supuesto
interds de clase. -

Adicionalmente su reduccionismo se expresa en un comportamien-
to de defensa —com@n a varios de los movimientos analizedos— como
Gnico camino de retacion y de accién, '

4.5, En esta dinémica, la crisis rompe las previsiones gue se podfan hacar

a partir de lecturas superficiales y parciales de {ios mavitnientos sociales y
de la dindmica de! pals. . , )

' Una vez més la polarizacién social no ha terminado en |a hece-

tomba. Hay, por ef contrario, una suarte de reacomodo, una busqueda

de equilibrio, que lleva a tos movimientos hacia el centro, Los resultados

electorales, por ejemplo, son una clara expresioén de ello.

En cierto sentido, entonces, la sociedad peruana parace caminar
hacia la modernidad de manera bastante sui generis: en medio de 1a hete-
rogeneidad v ia fragmentacién que la crisis -agudiza, ante las opciones
individuates que ésta alienta, los movimientos sociales no se dasplazan
a los extremos. Asl, los actores se¢ definen més en términos de su movili-
dad que de su situacién, generando y abriendo nuevos momentoi en
nuestra historia,.?® Se afirma una vez més la diferencia entre lo general
{politico} y io particular {social). S

4.6. Por otro lado, aunqgue elio ho aparezca explicitaments planteado en
la dindmica de cada uno de los movimientos, es claro en la coyuntura
que se cumple una vez més el aserto de Maridtegui, quien sostigne que
toda crisis de hegemonfa burguesa provoca una crisis en la estrategia po-
pular y, a partir de las respuestas popuiares a la nueva situacion, ample-
Zan a germinar inevitables replanteamientos y modificaciones en la pric-
tica sotial que deberian redefinir la estrategia @ seguir.?® '

A fin de cuentas es la posibilidad de crear y acumular poder, ya no
desde el Estado como espacio privilegiado, sino desde el nivel de las
ralaciones microsaciales,® y ello se desprende del anélisis de los movi-
mientos sociates; las nuevas formas y pricticas constituyen el espacio co-
min entre movimientos sociales, democracia'y participacion popular en
nuestro pafs. - :
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Crisis econbmica v crisis politica ba}o el
gobierna de Betancur. .
L.os movimientos sociales frente a la ctisis en Colombia*®

Fernando Rojas **

Intradbocldn .

El tema de este ensayo s particularmente ambicioso. Y en muchas
sentidos no hace justicia a la riqueza de los trabajos que le sirvieron de
base.

Ocurre que vivimos, durante la déceda dei ochenta, un periodo de
reorganizacién traumética del capital en el plano mundial. Y esta reorga-
nizacion establece nuevos parameatros de acumulacién e impone ka vigen-
cia de remozadas relaciones sociales en todos los planos.! De manera que
los cambios-del capitalismo mundial condicionan de manera impercepti-
ble —y muchas veces inconsciente— las decisiones de los actores naciona-
les, ya se trate del sector pablico o del sector privado.? Condicionan
también nuestra propia capacidad cognoscitiva, en la medida en. que se
trata de fenomenos globales cuyo horizonte final es apenas perceptible
tras nubaosidades de incartidumbre. En otras palabras, estamos atravesan-
do el bosque de. las mutaciones capitalistas y ain no tenemos suficiente
patspectiva para dibujar s ¢onjunto o precisar sus senderos.

A esa dificil telén de fondo universal de los afios gue transcurren
debemos agregar otra valla de no menor anvergadura, esta vez propia del
caso colombiano. Sucede que han surgido en el pais formas de lucha de
contenido vy orientacién todavia borrosos v de algances enteramente
impredecibles.

* Egte trabajo forma parte de un esfuerzo de investigacion mds amplio: *Los
movimientos sociales frente a la crisis en Sudamdrica®, auspiciado por. la Universi-
dad de fas Nacionss Unidas —Programa América Latina (PAL)— y coordinade par
¢l profesor Fablo Gonzdlez Casanova (UNAM-México} v por Fernande CalderSn
{Secretario Ejecutive de CLACSO). En cuanhto tal, serd publicado junto con las
otras monograffas nacionales dentro de la seris da libros del PAL y da “La Biblio-
taca Amdrica Latina: actualidad y perspectivas® (Siglo XXI, México).

** Centro de Investigacion y Educacién Poputar, CINEP, Bogots,
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- La guerrilla y los movimientes civicos' y su eventual capacidad de
aglomerar los movimientos populares son expresiones remozadas o in-
ciplentes, muy jévenes alin para anticipar su desting final, Con ef agravan-
te de que su sola presencia juvenil ha dejado ya su impronta en todas las
dlmens_sones de la polltica v la econom/ia y les ha estampado una dingmi-
ca hasta ahora inusitada en (a vida colombiana.® éSon las suyas simplas
cont_iendas por una apertura de la democracia burguess que llegarfan a
su cima con una ampliacion de las vias de participacion y una major dis-
Trlb.UCIOI'E c!el ingreso? {Qfrecen acaso la perspectiva de un nuevo orden
social, distinto o antinémico de! capitalista? Las respuestas variaran se-
gen las preferencias del autor, los grupos o las fuchas exarinados ¥ la
Perspectiva tedrica empleada, Al fin v al cabo todos somos actualmente
actores secundarios o principales en el mismo escenario y no tenemas la
preciosa oportunided de sentarnos a contemplar fa dbra.

Ma.s d‘etflarnos que, al pecado de la ambicién, este ensavo suma ef
d_e la ‘in;ustfcla con los trabajos que o inspireron. Porque, en efecto
cinco |!1:Jestagaciones realizadas por siete investigadores nutrieron da ln:
form?ccon e - Infundieron vapor tedrico a este artfculo. Aquf sdlo pudi-
mos mcon:porarfas parcialmente; haciendo uso de los derechos de abuso
del recopilacor, las lefmos sintomaticamente v las exprimimos selecti-
vamente, : :

Esas investigaciones son:

~— Lag luchas de las mujeres en Colombia, a cargo de Cristina Es-
cobar Y Diana Medrano, De inmenso valor histérico y sintético, el tra-
bajo distingue los perfodos de estas luchas y las disimiles causas propug-
padas porlas distintas organizaciones. Su tratamiento de los medios o
instrumentos de reivindicacion es complemantado e ilustrado por valio-
sas alusiones bibliogréficas que constituyen por sf mismas propuestas
de investigacion,

D:.a! trabajo de Escobar v Medrano recogemos justamente la idea
de la diferanciacion y la periodizacién, caracterizamos la heterogenei-
qad cronolégica de las luchas en la fase de transicién actual def capita-
lismo v eshozamos hipdtesis explicativas de lo que parece ser su comdn
denommad?r actual: més alla de las fuchas por los plenos derechos ciu-
dadanos, civiles v polticos, ahora se propulsan unas reivindicaciones

-de movilidad y de sustituibilidad que tienen que ver con las transtorma-
ciones de los dmbitos de [a produccion v de la reproduccion bajo la fase
capitalista que se inicia.? . -

_ —El movimiento campesine, estudiade por Isauro Sudrez. E| autor
da” cuienta del ripido ascenso v dal iguaimente acelerado declive de Ia
rftovmzaclon campesina impulsada por la Aszociacién Nacional de Usua-
rias. Campesinos, ANUC, a lo largo de los afios *70.5 Se-interna iuago en '
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los afos ‘80 y nos da pistas sobre las tandencias de reorganizacion, am-
pliacién y transformacion de las juchas campesinas: de mavor cober-
tura naclonal, confundidas a veces con los movimientos civicos o con los
guerrilleros, préximas en otros casos 2 jos movimientos sindicales, dudan
en este momento si agruparse en una organizacion gue corresponda a
su especificidad o confundirse con algunos de esos movimientos. Y, en
la primera de estas opciones, dudan si reunir dnicamente a los grupos de
una mistna posicién politica o agrupar también a todos aguetlos que
abogan por un cambio radical de la tenencia de |3 tierra y de las condi-
ciones de produccion y de reproduccion en el campo. :

"En este ensayo retomamos ese rasgo sobresaliente de un abanico
multicolor de expresiones campasinas y nos detenemos aspacialmente’en
la fusién de 13s pobladores rurales con los movimientos clvicos o con los
gquerrilleros. Lejos de carresponder esa fusién, como podria pensar un
observador superficial, a (a violencia secular del campo en Colombia, ella
habla de etapas de organizacién y de lides sin antecedentes en la historia
del pais. _

Nos detenemos, también muy brevemente, mas de lo que el fend-
meno reclama, en el movimiénto indigena, més vigoroso hoy que ayer
‘pero més atravesado por dagas contradictorias que lo escinden interna-
mente y lo enfrentan a otros movimientos guerrilieras, § Mantener y pro-
fundizar su autonomia y su especificidad o incorporarse subordinamente
a otras organizaciones de méas amplio espectro, parece ser el dliema
central de los indigenas colombianos en la etapa actual.

— EI movimiento sindical y sus relaciones con el resto ds! movi-
misnto obrero es el tema tratado por Mauricic Romero, quien des-
cribe y explica las razones de la baja representanvidad, de le divisién v
del marcado economicismo del sindicalismo colombiano.” Analiza tam-
bién Romero las tendencias ectuales de las organizaciones sindicales, frag-
mentadas {¢definitivamente?) en un grupo que muestras sintomas de
estancamiento v que ha defendido tradicicnaimente el régimen vigente
y otro que, con matices y separaciones, se opone a la continuidad del ré-
gimen, exige redistribuciones incompatibles con los actuales requerimien-
tos de acumulacién del capital y rechaza con mayor vehemencia los arre-
glos con el sistema monetario internacional. También este alitima grupo
ha creade o ha admitido clertes lazos con movilizaciones de afitiacion
més amplia como las civicas y las guerrilleras, '

Para nosotros, el eje explicativo de los fendmenos examinados por
Romero reposa en el contraste de la fase capitalista que agoniza con la
alborada de una nusva fase del capitalismo.®* Aquélla prescribia un mer-
cado de trabajo estratificado, una continuidad estricta de la relacién labo-
ral y unas reglas de negociacion orientadas a impedir Ja intetrupcion de
esa relacion. Esta, por el contrario, acaba con e rigido fraccicnamiento
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de la clase trabajadora, instituye la precarieded o la incertidumbre de la
relacion y sustituye las reglas de negaciacion por las leyes del merc:adc:._9

—Lla fréyecronh de [a guerrifla colombiana, presentada por Gilber-

to Naranjc, guien divide también [a aparente continuiclad histérica y bus-
ca ios hitos y las raices de cada-periodo.: : '

Este es un tema que tratamos con relativa extensién en este en-

saye en atencién a que parece haberse constituido en punto de referen-
cia de toda la pol(tica colombiana Y en cruce de caminos de movimlantos
que provienen de distintos rumbos, 19 : '

— £E! movimignto urbano, los movimientos civicos y las unignes
O recesiones entre uno y otro son_ estudiados por Santiago Camargo v
Javier Giraldo. En bien lograda sintesis, |os autores presentan Iz dindmica
de los movimientos, revisan sus fuentes ¥ puntos de convergencia y di-
vergencia y formulan hipétesis expiicativas,

Los movimientos civicos son el prototipo mas visible de las luchas.

de composicién ecuménica o universal,!! Convocan por igual a hombres
Y mujeres, empleados y desempleados, sindicalistas ¥ na sindicalistas,
militantes de partido y quienes no lo son, guerrilleros o modelos de ci-
vismo, etcétera. Y los origenes de esa propensidn a ia organizacién tra-
bajadora globat son el objativo principal del presente ensayo, como lo
som también las fuentes actuales de divisién. de los movimientos popu-
lares. . . . :
Ambas fuerzas, centripeta y centrifuga, han sido animadas en Co-
lombia por #l actual gobierno del presidents Beiisario Betancur (1982-
86). No podemos slaborar aqui una caracterizacion def gobierno Betan-
cur, pera sl mostramos como la fuerza de Ia crisis econémica que lo ro-
dea y lo somete lo lleva inconscientemente a tomar medidas de unifica-
cion de las-clases trabajadoras, mientras que, paralelamente, [3 crisis

. politica lo conducs a fomentar de manera deliberada la divisibn de-los

movimiantos eivicos, sindicales, campesinos y guerrilleros. Crisis econg-
mica y crisis polftica llevan entonces a recomponer y reorganizar los mo-
vimigntos populares. oo

Desafortunadamente, este esfuerzo colectivo tuvo que dejar de lado
otros movimtientos u organizaciones del mayor interés, yafueran o no de
carécter papular: las liamadas comunidades eclesiales de base,.el movi-
miento indfgena, Jas inestables organizaciones del narcotrafico y sus vas-
tas repercusiones sobre la economia colombiena, ¢l movimiento pluri- -
partidista hacia la renovacién de un pacto de pertidos politicos, los mo-
vimientos paramilitares de -extrema derecha, los diversos movimientos
que giran en torno de la causa de los derechos humanos, etcétera. Cada
uno de elios nos lanza un reto en la forma de uno o'més objetos de in-
vestigacion, . : :
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- |mporta también mencionar ctro tico de movimies:ttos, prn_asent:
do brevemente en |05 trabajos de Romero y de Cam:rgg-flraio_,tgg‘r:;c)l 8
' i 12 litativamente distintos
ado paro civice nacional.™” Cua to _
:gés y E!istintos ‘también entre uno y otro, los paros civicos na;.:IOnEz‘T:
de 1877, de 1981 y de 1985, comienzan & tener frecuetrlrlctszn ;?Lg' :t:;emos
i mi frente a cada uno de'los tres (it
inconformidad popular > de T o e on
j Belisario Betancur] plasma
spez Micheisen, Turbay Avyala vy . |
Elthparélisis miés o menos global de las mayores cu.:dziitgs, mteﬁgz:a(;;rpt?;
indi dohada en & imo a
ementos sindicales y pobladores, a : 0 8 2
:]ltérvencién guerrillera y aderezada también por los movimientos civi
anos y rurales, _ o
€ urtJEGestacién de un blogue popular a partllr' de ._orgamza;n?gzi‘sdi
omposicion mixta? {Comienzo de una guerra civil proiongada? & <
f‘dacién de un peder dual? {Aventurerismo contraproducer;t;:_ c:je gr;p :
\ : [ ivi esto
' i io sabrevivir? Todo
illeros urgidos por los avatares c!e su prop o
?::;zo mis son los movimientos civicos nacionales, cuya tercera accion

de protesta se realizd el 20 de junio de 1985.

£Qué crisis?

Nos referimos a un fendmenc pluridimensional gue esté estren:r;e-
iendo los cimientos de la sociedad toda, desde el proceso de- pro:llutlzcl_nrl
inmediato hasta la esfera de la reproduccidn; desde el S'El"ltldo e aac;a
tervencidn estatal hasta las relaciones entre las esferas pUblica v.pr:;f e.-
En cuanto crisis, es a la vez expresion de agonia de un escenario de rn
faciones sociales y de surgimiento de‘ uno nuavo. Tales rT.wehnarn::13 T:o
también, naturalmente, lugares garametrsc?s_de las vias de luc ay nareo
d= tas contradicciones sociales, Por esta ulwp_a razdn, es per‘t.ln%:! ¢ &
tenernos en las distintas dimensiones de_ ia.cnsls en ?ste trabajo ﬁil-r:l'gl lo
a examinar ¥ a contextualizar los movnrmerjtos sPcl_aIes de los dltim g
afios en Colombia. Cada una de esas 'Elaig\en%oneesl m:::de en la nueva cor
i i resiones de contradiccién y lucha.
flgura;l?glgzsﬁ:s:z:{)os de la crisis ¥ del. replanteamiento son Eomune@:
a muchos otros pafses, en cuanto manifiestan una recrganizacion gene
ral de la relacién social capitalista fund.'.imental, que arrastra mnslgz
ineluctablemente a todas aquellas formaciones que se hallan d\‘;:n;rc:obia
su érbita de vigencia ¢ influencia. Otros son pecullares de Coiom a.
Evidenternante, existe interaccion entre unos y otros; empero, nu&?g‘o
método de exposicion axige que tratemos por separado cada dimensién.
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La crisis econdmica colombiana y mundial:
de la rigidez 3 la ﬂexi_bilidad

Tal vez la diferencia més ostensible entre Colombia y los demis
palses latinoamericanos a lo largo de la década del setenta fue la relativa
estabilidad cambiaria vy et crecimiento inusitade de las divisas acumula-
das por el pais.” Los elevados precios del café, el principal producto
de exportacin legal, y el auge sin par de los ingresos en moreda extran-
jera en concepto del trafico internacional de la marihuana ¥ la cocaine
ltevaron a la economia colombiana a una posicién singular en el con-
texto regional. Todavia a comienzos de los afios ochenta el pals gozaba
de una baja relacidn servicio de la deudal/exportaciones, contaba con
una tasa de cambio considersblemente sobrevaluada, una tasa de mer-
cado negro por debajo dg 3 tasa oficial y un ritmo relativamente bajo
de inflacidn. 1*

Colembia disponia, pues, de ahorros en moneda exXtranjera sufi-
cientes para esperar con tranquilidad un desarrolio normal de su econg-
mia sin alteraciones sustanciales de sus flujos de dinero y mercanc(as
desde y hacia el pais. Con el aditamento de que los gobierros no adop-
taron, como s/ ocurrid en algunas naciones vecinas, medidas librecam-
bistas o neofiberales de cardcter radical que agotaran’ aceleradamente
las divisas acumuladas y rastornaran severamente la composicion de las
irnportaciqnes ¥ las condiciones de proteccién de la produccién inter-
na.ls '

Sin embargo, no van més all3 las condiciones de rareza del panora- -

ma econdmico colombiano. A la largo de esa misma década del setenta
se presentaron bajas tasas de inversion en la manufactura ¥ &n otros sac-
tores; la industria tradicional mostré sintomas progresivos de crisis de
rentabitidad; el dinaro caro no eliming sus crecientes necesidades de re-
cursos de funcionamiento y hacia fines da esa misma década se anuncia-
ban ya'las quiebras de empresas v 1a crisis del sactor financiero.'s De po-
co han servido las politicas de valoracién artificial da I3 produccion de
una industria doméstica obsolata; ni el proteccionismao ni el crédito sub-
sidiado o los estimulos fiscales han sido suficientes para detenar su pre-
cipitado declive. Tampoco han bastado incentivos similares para motivar
la recuperacidn de la inversién nacional o extranjera, shora en nuevas
ramas de la actividad econdmica. Con excepcion de unos pocos {aungue
grandes) provectos de desarrollo minero-petrolero, las nuevas inversio-
nes han sido poco menas que insignificantes; ias Incertidumbras poli-
ticas colomblanas v la perplejidad del inversionista locatl frente g las op-
ciones de inversion preductiva han lievado a ia concentracién del ahorro
en documentos de deuda pablica Y en monedas extranjeras poseidas ile-
galmente en el pais o en el exterior.

Notese cudn poco sirvio la disponibilidad de recursos en monedas
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fuertes. Aun subsanado ese obstécullo secular a la inuers_lér:- ¥ ab:aar E.?é
dernizacion del aparato productivo tnter'no, el pais q'u'edf) sin s:l T
camino sequir. Ciertamente, la preferencia por el equilibrio :;e. ?o e
rio llevd a ofracer atractivos papeles con respaido del Est '%rowding
condujo a su fuirno, bajo una poli’ti_ca de maneda sana, a un wdin
out” de los recursos del erédito dispon:%_ales Ipara la mvzrs-..or\:eiién dé
Pero esto no basta para explicar la ausencia de |:ircu_(e¢::tt:>s| ein ion e
plausible rentabilidad. Tampoco es ?'uﬁctente' esgrimir argt.:;n.s-imerés
que las politicas de corte monetarista -seguidas’ can la tasa de Interés
desde mediados de los afios '70 fueron las f:ausantes del'exceAsn;o ndeu
damiento empresarial y del apogeo del capital espec:ulat.wrc:.:l :opcl! o5 er;
el resto de la economia arrastrd consigf) ala ba!nc‘:a, sumljndose ot
dificultades de liquidez v en abund_ancia de créditos t'ie_ al.lwl 05?83 it
cobro.Y? Y aun bajo esta cura realidad, que es la de los aos : fiorecer
vislumbran todavia las ramas de la economfa en las cuales podra
inversion. y

nuevar[r;:nr:‘ea:‘aelr:vque' salvo breves y contados perfodos "de recuperacnorz
1a economia colombiana ha atravesado en los (ltimas anos_p:}ri ::adr; >
longada recesién que reclama infructuosamente la ret:-rganizk;::cdE iy
produccién y de su composicion por ramas. I-Es una especd de portor
do de tinieblas que impide entrever en e} horizonte el sendero

lanteo. . _
° Al exagerado endeudamiento empresarial y al desmoronamiento

" del edificio bancario sa agregaron, desde comienzos de los mos:éBU;jLal
- disminucién de los ingresos de la balanz_a de.e pagos, ‘Ia eiel\;acl:-: n del
: servicio de la deuda externa y el freno a las importaciones. a crisis.

tomé entonces la forma més canocida an Amérfca_ Latina: el :stam;::_
miento del sector externo. Y vinierqn las negociaciones cclie T ma::m
cién {que no todavia de i'enegociaciop} con sus -atadura-\sf e I-?rog::u nas
de ajuste, de austeridad y de profunc!lzamén_ de la recesion. Hoy, cuan-
do se escriben estas llneas, Co{ombra. comienza a orientar suszrtadc'r
magros reclirsos externos, crediticios y_flscales hacia af secmrl e:cp:?acma".-
Las prioridades de la politica econdmica son, como es usua ;dad ceuall
zacién® de la tasa de cambio hasta recuperar la-competmwd_ : de -
portaciones, el restablecimienta del equilibrio fiscal rescuebraja do pa;::t 2
crisis del sector externc y una apertura (ain moderada) de Iag.lmpo
clones;&spero ¥ riguroso como ¢s ese programa de aiuste,’ ofen»sw;) f.iel TE:;
timiento nacional y destructivo del mito d'e la soberania local bajo efu
gimen capitalista mundial, no debe impedirnos ver la pa['ticular prqén :o
didad de la crisis actual ni sus rafces estructurales. l\:lo importa cu o
se davalde, no hay seguridad alguna de la -.recuperwér! de las :xpaﬂk
ciones en e mediano o largo plazo, En t'érrnlnos econdbmicos, se esclo.ba;
ce la elasticidad-precio de las exportaciones en el momento actual.
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poco sirve, como sucedio en el caso colombiano, la disponibilidad de
ahorro en moneda nacional o extranjera: la obsolescencia de las ramas
econémicas y de los procesos productivos tradicionales desestirula la

inversidn en las grandes empresas de otrora, dinosaurios en el mundo de

la tercera revolucién tecnolégica. Y como los replanteamisntos de esa
revolucion en lo que respecta a la divisian internacional del trabajo no
han irradiado adn el panorama productivo colombiano, se desconocen
las alternatives solidas de valorizacién de! capital en el plano interno. Con
8l agravante de que es muy plausible pensar que esa nueva divisién in-
ternacional del trzbajo se caracterizara, s/, por una mayor interdepen-
dencia, pero también por una mayor volatilidad y por una dindmica
permanente de cambio. 1? )

En esa esfera oscura para ahorradores, inversionistas y gobiernos
‘hay, sin embargo, ciertos elementos de juicio que permiten hacer una
Prognosis tentativa de la recomposicion de 13 preduccidn y de las conse-
cuencias que ella tendrd sobre el marco de accidn de los movimientos
sociales y especialmente de los liamados movimientos populares.

Se sabe, por ejempio, que hubo factores que precipitaren la deca-
dencia de técnicas de produccitn v que condenaron al cuarto de San
Alejo a procesos productivos previos, En este sentido, se.ha ¢itado hasta
el cansaihcio el aumento por etapas del precio del petraleo en la década
del setenta. Se suele invacar también g pérdida de fa hegemonia nortea-
mericana v el ascenso relativo de los japaneses. O la crisis del dolar y del

sistena monetario internacional, con Sus consiguientes. cambios en los-

flujos de excedentes monetarios mundiales, 2

Mas los verdaderos catalizadores del cambio en fas técnicas de pro-
duccion, en fos procesos de produccién inmediatos v en las refaciones
sociales en general parecen ser otros, distintos de aquellos acelersdores
Y quizés agentes a su.vez de éstos. La robética y la informética arrasarcn
con la funcién esencial del trabajador o, tuando menos, abrieron la posi-
bilidad de fases de produccion y de relacionss de extorsion sin la prasen-
cia del trabajador mismo.*! E| capitalismo requirid entonces recuperar
la capacidad de prescindir con prontitud y agilidad del trabajador y de
rehacer sus procesos de produccidn. Vastas han sido y sequirdn siendo
las implicaciones de estas dos exigencias, entre otros campos, en el de la
configuracién de los movimientos PORulares, hasta el punto de que ellas
50N, 2n nuestra opinidn, los determinantes da fando, objetivos si se' quie-
re, de la emergencia de nuevas modalidades de lucha, de nuevas vias or-
ganizativas, de nuevas reivindicaciones y de nuevos delineamientos de
senderos revolucionarios y anticapitalistas en nuestras sociedades,

Ndtese que el trabajador habia ganado estabilidad ocupacional; tan
rigida era su relacién laboral que el salario habfa adquirido en la practica
la condicién de costo fijo para la epresa, ajeno a la rentabilidad o a la
valorizacién del capital vinculado a ésta, Amparada paradéjicamente
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por fa modalidad de la plusvalia relativa que lo ligaba indisociablemente
a la méquina {fruto de una prolongada maduracidn por los canales de la
educacién formal y del entrenamiento en el trabajo), se confundia por el

" resto de su vida con una misma y dnica funcién en simbiosis permanente

con la méquina que lo ataba y le jmprimfa firmeza y permanencia a su
ocupacion dertro de la empresa,

Ese fue el marco de reivindicaciones y de institucionalizacion de
las luchas obreras an lo que va de este siglo. Mercados estratificados_ dg
trabajo v diferencias abismales de productividad que llevaron a teorizar
el dualismo vy a hablar del contraste {a veces dicotomico} entre los sec-
tores “moderro” e “informal” de la economia. Organizaciénes sindicales
que arrancaron conquistas v, encerradas en el recinto inamovible de I3
empresa, confundian sus vidas v a veces sus intereses con los destinos
de ésta: luchas, por ende, que parecian limitarse al ptano ds la determi-
nacién del nivel de vida v que ayudaron a |a conceptualizacién de los
enfrentamientos meramente ecandmicos o reivindicativos por contra-
posicién a otros supuestamenté politicos o puramente ravolucionarios.
“Privilegios” obreros que poco a poco despertaron la reaccion del mis-
mo capitalismo gue los habia abonado y que movieron a éste a busca.
la indignacién v el enfrentamiento de los desempleados v subempleads:
contra los trabajadores permanentes.

Como se han encargado de mostrario los erfticos del dualismo, de
la marginalidad y de la informalidad, ése no era un orden social parcia!.
Ligaba y graduaba a 2 sociedad entera eri érdenes y rangos impercepti-
bles en su época y denunciados hoy con vehemencia e irritacién. _

Era, para citar un caso, un orden integral que asignaba sentido y
contenido a la intesvencin estatal. Ciertamente, se mantuvo la separa-
cion entre Estado y sociedad civil, fruto ésta de la escisién entre econo-
mia y politica, una y otra creadas como esferas separadas por un misn]a
orden social que necesita distinguir y combinar el 4mbito de ta creacién
y la recreacion permanentes de las condiciones de la circulacidn mercan-
til v el émbito de la vida de la mercancia. Péro ef Estado se combind més
evidentemente con la esfera de la reproduccién para mantener la estra-
tificacidon del mercado v contribuir & gerantizar un mrnimo de vida ¥
una estabilidad vital al trabajador vinculado al “sector moderno™. Hasts
el punto de que hoy hablamos del “Estado henefactar” ¥ lo contrasta-

"mos con el Estado “leseferista” que lo precedid o fo recordamos con afio-

ranza cuando denunciamos la crudeza de los replanteamientos que en
esz misma asfera da la reproduceion viene articulando el llamado Estado
neoliberal de hoy en dfa. .
Intervino también el Estado, por su participacion en 12 esfera de la
reproduccion v en la determinacion de la demanda agregada y a-c(-!lerb
el proceso de acumulacién participando directamente en el sumllmstro
de las muy costosas condiciones infraestructurales que caracterizaron
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aquella época. O participd directamente en la oferta de bienes y servicios

que se distinguian por sus condiciones monopollstas QO por otras carac-

teristicas que resulta innecesario enumerar aqui. Todo eHo llevé a hablar
del “Estado keynesiano®, ya sea justa o no esa imputacion al lord inglés.

No pueds sxtrafiar entonces que buena parte del movimiento po-
pular se concentrara en los sindicatos y organizaciones obreras del sector

estatal, como tampoto gue £5as mismas organizaciones hayan sido pues- -

tas en jaque con los repianteos del Estado en la actualidad. En Calombia,
por ejemplo, han arreciado los ataques de todos los Ultimos gobiernos
contra tos obreros de los puertos, dei petréleo, de la siderurgia o de los
ferrocarriles, os viejos bastiones del sindicalismo. Y han dirigido sus méas
enérgicas baterias contra las organizaciones del personal de la salud vy de
ia ensefanza oficiales, frutos ambas de esas mismas especificidades de la
intervencin pablica baio ia fase estatal que agoniza.

Era asimismeo, como todavia podemos verlo, un orden social que
separaba radicalmente las esferas de la produccidn y de la reproduccion
respecto de esos trabajadores ocupados en el “sector moderno” de la
economia. Y esa separacion conllevaba obviemente {y con apariencias
de naturalidad} un orden familiar donde también se estratificaba en un
microcosmos la macrodistincidn entre el asalariedo y quien no lo era o no
o era da manera permanente. Y al igual que suced(fa en el plano sectorial,
alli también sblo se reconocia al trabajador del sector moderno, genaral-
mente hombre an edad de reproduccién, como susceptlble de formar
parte de organizaciones populares.

Y, como pedemos imaginario, ese mismo contexto sirvid de caldo
de cultivo a las tesis de la vanguardia obrera o de la primacia del movi-
miento sindical sabre otras manifestaciones de lucha popular. frrupcio-
nes de rebeldia urbanas eran tachadas de “espontaneistas”, anarquistas o
simplemente barbaras. Las luchas campesinas o indigenas no tenian, en
ese entendimiento, capacidad de autogestion: no integrarfan un movi-
miento de control del poder social mientras no se asociaran subardina-
damente al movimiento obrero del sector moderno para controlar los
centros mds vitales de la acumulacién capiialista. Y las mujeres se halla-
ban condenadas a formar pricritariamente parte de algunos de esos gru-
pos de movimientos de segunda categoria o a circunscribirse a la reivin-
dicacion de sus condiciones de ciudadana-proletaria en igualdad de con-
dicicnes con el hombre. De todo lo cual hay evidencias fehacientes ert el
casa colombiano.

Las jerarquias internas del movimiento poputar no se detenian allf.
Se prolongaban hasta la caspide, donde se entronizaba al trabajador inte-
lectual y al pensamiento abstracto, lo gue hoy es mirado con arrepen-
tido gzesdén per buena parte de la izquierda colombiana y latinoameyl-
cana.
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El contexto v la configuracidn de movimientos gue acabamos de

gsbozar no han desaparecido por completo. Sobreviven muchas de sus ex-
prasiones, como lo podriamos esperar de una etapa de transicion, pero
al lado de los rezagos del pasedo germinan ya otros cuerpos, de formas
alin vagas e imprecisas. El sindicalismo colombiano, por ejemplo, después

. de més de cincuenta aios de historia fundamentalmente aislada, cuando

na reducida al tablero de la empresa, sale a las calles de las grandes ciu-
dades en blsgueda de un movimiento urbano todavia etéreo y las més de
las veces effmero. Pero el hecho es que desde hace algunos afios no se
atreve ese sindicalismoa a lanzar programas regionales o nacionales sin
apelar al movimiento urbano o apoyarse en éste. Y la realidad de las ci-
fras indica. que los denominados movimientos urbanos, confundidos a
veces con los *movimientos clvicos™ son ya una expresion mas frecuente,
més universal o de mayor cobertura v més vigorosa en sus conquistas
y proyecciones gue el viejo movimiento sindical. .

Y at hablar en Colombia de movimientos civicos recogemas una
axpresion corriente que ha hecho carrera por razones estratégicas, pero
que nos sirve también para eludir la inmensa tarea que se presenta al in-
vestigador y al zctivista cuando intentan descifrar lo comun, lo esencial
o lo previsible respecto del futuro de estos anuncios de préximas formas
organizativas. Esta dificultad, desde luego, se debe parcialmente a la cir-
cunstancia de que mds de cincuenta afios del binomio institucional sin-
dicato/partido nos acostumbraron al facilismo de tratar con las mani-
festaciones de lucha autorizadas, reguladas e institucionalizadas, olvi
dando, entre otras cosas, que el decantado sindicatismo de hoy tuve ori- -
genes igualmente borrosos en sus afios de mayor behgerancla ¥ de sups-
rior creatividad.

Fuere como fuere, y no obstante la heterogeneidad de sus detona-
cdores particulares o reivindicaciones concretas, los movimientos civices
colombianos cruzan hoy el pais en todas sus regiones, en et campo vy la
ciudad, en la urbe peguefia y en la metrdpoll. Cubren también por igual
expresiones de asalarfados vy no asalariados, de-hombres y muleres jove-
nes o viejos, laicos o religiosos. Son el germen de movilizacidn mas uni-
versal que haya efrontado hasta abora el capitalismo en Colombia.

Esta universalidad parece ser la diferencia especifica de losnuevos
vehiculos de organizacion y lucha gopulares. Diversos factores estdn con-
tribuyendo a ese acercamiento de causas y estratos, hasta ahora separa-
dos eual archipiélago, de trabajadores de distintos colores. Lo sorpren-
dente es que el misma capitalismo, en su afin de recomposicion y forta-
lacimiento de la relacion de extorsién, esté propiciando el fenémeno,
sentando sus bases objetivas. Las mujeres han sido llamadas al mercado
de trabajo vy esta sola vinculacién opera con mayor fuerza liberadora
que la que jamds alcanzaron fos movimientos que rectamaron la igual-
dad de los derechos civiles v paliticos con el hombre entre las déca-
das del veints v del cincuenta, Pone a su vez en evidencia otra serie de
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causas que van desde el replanteamiento de 1a organizacion familiar
hasta la revision de ia organizacién popular, desde la actualizacidn de

Su especificidad hasta la combinacion o la disolucién de &sta en el torren- -

te da fas causas comunes.

Transformaciones de efecto semajante es5t3 operando ef capitalis-
mo en el agro; sélo que esas transformaciones no tienen atn desarrollos
considerables en Colombia, Es la biotecnologia, que se asoma decidida-
mente en ef campo brasilero v, posiblemente, en tas veredas da algunos
otros paises |atinoamericanos. Es un fenémeno &ste de ta) envergadura
que podriz llevar a la sustitucion de la tierra y a la eliminacién de Ia renta
del suelo. Como sabemos, el valor Mmercantil asignado a la tierrs era el
factor de distingidn principal entre el campo vy la ciudad,

Ya veremos més adelsnte otros elementos de unidn del campesina-
do con un movimiento popular més amplio, que vienen afforando en
Colombia y que parecen ser Particulares ds este pais. Reconozcamos por
lo pronto cuil es el determinante de fondo de esa erosidn de (g5 barreras
de apariencia natural que aistaban a unos trabajadores de otros. Ese de-
€rminante se inscribe en el proceso de crisis del capitalismo, s origina
:N la superacion de lg fase capitafista precedente y por contraposicidn
a ésta, v apunta a la constitucion de la nueva fase de este modo de pro-
duccién. En efecto, Ja necesidad de vencer tas rigideces planteadas por
et capital fijo y los asalariados, |a blsqueda de la flexibilidad v de una ro-
tacidén més acelerada del capital gcorde con la época ¥ la urgencia de
garantizar la valorizacion del capital en cada momento y en cada pro-
ceso estin Hevando g [a sustituibilidad de unos trabajadores por otros.
Se desvanecen entonces las. estratificaciones yertas y se llama a un juago
de libre competencia entre miembros de una misrma familia, entre viejos,
jévenes y nifios. .

Flexibilidad v sustituibifidad suponen la superacién de las barreras
fisicas y sociales que encerraban a la gran industria. La descentralizacion
¥ la atomizacion de fa empresa ¥ la confusion de log lugares de produc-
cion v reproduccion presuponen a su vez el desarrollg de procesos pro-
ductivos parciales bajo teenologias v flujos uniformes o procesos produc-
tivos susceptibles de ser llevados a cabo bajo distintas flujos, Cumplién-
dose estas condiciones, se puede trabajar para una empresa sin haltarse
sujeto a Iz vigilancia de capataz o gerente y aun sin tenér conciencia del
lazo que lo liga a ta empresa. Se puede ser trabajador independients o
desempleadc v, sin embargo, nutrir a través del mercado de mercancias
{por oposicidon al mercado de trabajo) ta produccion v a utilidad de una
inversién capitalista, .

Se entiende entonces que una labor complementaria al desmonte

de la empresa, del Estado bensfactor, de la legislacion laboral, de Ia fa-

milia patriarcal basada en e} salario, etcétera, sea la constitucion de vin-
culas entre los trabajadores atomizedos ¥ los niicleos de acumulacién del
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capital. Es una labor que habra de dese,mpeﬁar el nuevo 'E‘stadol den_'EErT
de sus nuevas modalidades de intervenci_q_n, en represent'acmn de ;azd a
an conjunto. Y es lo gue ya viene practicando y-ge.nerahzando elids '60
colombiano a través de diversas vias de fortalecimiento y consol acion
de tas microempresas, de las pequefias empresas o de las empresas asocia-

tivas.

Paratelamente, se vislumbra desde ahora una ges!:ién estatal desfina-
da a la formacion de organizaciones dé tipo corporativo entre Iqs mltI:ro-
empresarics, las que vendrian a sumarse a las que se tratan de impu Tar
desde hace algunos afos antre los consumiflore_s. No o?stante resulta
dificil pronosticar si estos gé_rmenes de organizacion habr@} de madur;‘nr,
adquirlran ropajes institucionales regulados o.se convertiran en cahalaes
principales de articulecion entre la sociedad civil v el Estado. _ )

Todo esto no implica que la gestidn estatal de las nuevas organize-
ciones populares conduzea a suprimir necesariamente las expresionas al.!-
tonomas del nueve proletariade que viene configurdndose. Esas modali-
dades organizativas reguladas podrén efectivamente, en cuanto tales, ser-
vir de camisa de fuerza a la mavilizacién popular. Pero ese corsé puede
sar roto por el movimiento, En Colombia se adviert? que, por o prontc:,
la iniciativa para trazar el molde de las nuevas organizacionas la han tani-
do los mismos actores del proletariadoe. La lglesia popular a de base,n_los
dirigentes comunales, los sindicalistas o ax sipdicilistgs, efscét!era, han ido
forjando. estructuras de comunicacién, coordinacion v solidaridad que es-
capan en su mayor parte al control tutela'r del E_stado o de. Ips mismos
partidos politicos.?* El denominador comin de estas estructuras es que
cortan deliberadamente con los viejos conceptos que separaban la Iflcha
econémica de la lucha politica; pero lo hacen animadas por un cierto
“basismo” o inmediatismo que rara vez trasciende Ios: contornos de la
dominecion capitalista. Lo cual lleva a decir, en sintes||s, que las nuevas
formas organizativas han desdibujado la pugna anticapitalista que se ha-
llaba anteriormente en el harizonte; pero, en cuanto vehiculos dg,lucha,
podrian ser atravesadas en cualquier momento por desfell_os que replan-
teen ese horizonte, Para lo cual cuentan, por lo demds, con la ventaja
de la ausencia de un marco legal, :

La crisis politica: el fracaso de la pareja raprasiﬁnfconciliacli}n
an Colombia ’

Existen otra expresion y otro entendimiento de la crisis, esta vez
més circunscritos a Colombia, gue sirven también para em_:t.fadrar los
nuevos movimientos sociales del pals. En esta acepeidn, la crisis engloba

los siguientes fendmenaos: o B o
— El reconocimiento de actores politicos hasta ahora ignorados, los -
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cuales no encuentran aln ubicacion dentro de las instituciones constitu-
cionales,?® - .

- Lq aceptacion usual de que las instituciones constitucionales no
recogen ¢ incorporan a algunos de los més influyentes actores polfticos;
como lo son la guerrilla y los movimientos civicos. La primera, repudiada
y reprimida hasta ahora; los segundos, fundamentalmente ignorados,

— E! fracaso de las estrategias de represion o concesidn, el estanca-
miento y aparente frecaso de la estrategia de conciliacién e incorporscion
de esos nuevos actorss politicos. %

— La posibilidad de que esta crisis trascienda el mero proceso de

desajuste/ajuste Institucional, esto es, que no culmine con una ampliacion

de la democracia burguesa sino que desemboque eventualmente an for-
mlais pc;l';'gicas novedosas, acaso de transicion hacia una sociedéd no capi-
talista, '
. Asi planteadas las cosas, esta crisis se sitia en-dos planos: ¢l de la
representatividad o el funcionamiento democrético burgués v el del cues-
_tionamiento de todas las formas burguesas de organizacion de la socie-
dad. En esta seccién sélo nos ocuparemos def primero de estos planos.
Es, si se quiera, una disfuncionalidad que conduce a la falta de legitimi-
dad de! régimen. Estarfa ubicada en un tarreno distinto y de menor en-
_Jv,er-gadura en relacién con la otra crisis expuesta mas arriba. Sin embargo,
existen numerosss conaxiones entre los dos tipos de crisis, algunas de las
cuales coadyuvan a entender y a snmarcar [os.nuevos movimientas po-
putares. c S
‘En primer lugar, el contexto de crisis y de reorganizaci6n dél capi-
‘tal ya descrito impone una duaslidad de canales de acumulacién que de-
ja-poco o ningln margen para las concesiones a las clases trabajadoras.
El capitalismo doméstica se ha visto forzado durante los iiitimos afos a
sostener a las empresas atrasadas supérstites v a destinar fondos en bis-

. queda de nuevos proyectos de inversion o de impulso a la nueva arti-

culacion empresarial. ‘Estas limitaciones impiden, obviamente, el cabal
desarrailo de una polltica de recuperacién de la legitimidad por la via
del gasto plblico o de los subsidios crediticios. Dicho de otra manera:
la transicion o reorganizacidn actual es un mal momento para que el’

‘gobierno recupere ia legitimidad por la via de la integracién y la conci-

lisgion. -

En sequndo lugar, fos actores polfticos que pretenden ir o que se
pretende llevar a las instituciones de representacion consagradas en la
Constitucion polftica se han visto abocados a colmar las exigencias de
universalidad que ordenan los nyevos movimientos. Ya habfamas hablado
de la configuracién de los llamados paros civicos. Més adelante nos deten-
dremos en el andlisis de las mutaciones de! movimiento guerrillero co-
fombiano. ' . '

Por le pronto, el planc de la crisis que hemos descrito en primer

———-

._ !
:

jugar parece descartable. {Por qué? Porgue las fuerzas y las circunstan-
cias de la lucha han condenado al fracaso la via de la pecificacion, del di&
logo v de la apertura democritica reclamada hace unos afios por todos v
hoy sostenida Gnicamente de maners formal por el gobigrno de Betan-
cur,®® v por una parte de la querrilta.”®

‘Sucadid que, derrotada la estrategia de ellminacién de la guerrilla
por la via de ta represién en Yos afios "70, todos los partidos pollticos
propusieron la via de la paz, la tregua o la conciliacién en ocasin de la
campaia electoral que ilevd a la presidencia al actual gobierno de Belisa-
rio Betancur en agosto de 1982, Hoy, después de casi tres aios de estar
Betafeur en la presidencia, se hace cada dia mas inminente la ruina de!
proceso de paz y 13 apertura democratica que le era concomitante. Sin
embargo, no cabe duda de que toda reforma pol tica ¢ econdmica adop-
tada por el Legislativo o el Ejecutivo constitucionalmente estableci-
dos dependerd en su eficacia y efectividad de la actitud que adopten
la guerrilla y las organizaciones populares que le son cercanas o del
momente de lusha en que se encuentren dstas, El mismo estilo de go--
bierno del presidente Betancur, de conciliacidn y equilibrio, su po-
pulismo consistente en los esfuerzos por atraer al proceso politico or-
dinario a sectores hasta ahora alejados de él, su plataforma tercermundis-
ta y su participacion en el Grupo de Contadora para Centroamérica, sdla
pueden entenderse por referencia a los avances militares de la guerrilla y,
sobre todo, @ su creciente arraigo dentro de otros arganismos populares,
Asi las cosas, queda establecido el escenario constitutivo del segundo pla-
no antes citado: escenario de relativo equilibrio de las fuerzas politicas,
el cual da pie & que numerosos grupos apunten a transformaciones que,
en mayor o menor grado, trasciendan [a democracia actual. Tal es el tema
de la préxima seccion. '

La crisis politica es Ia crisis de fondo de la Colombia de hoy

Saria miope pensar que la ¢risis de la sociedad colombiana se centra
en el prablema econdmico. La crisis econdmica es comun a todos los pa i-
ses de la regién y, con distintos grados y manifestacionss, cobija a la ma-
yor(a de las naciones de ia drbita capitalista. Coma todas las crisis, es la
vez agonia de unas formas de valorizar el capital y surgimiento de otras.

Ciertamente, esas nuevas modalidades de valorizacién y acumula-
¢idn no se han plasmado aiin ‘en Colombia y nadie puede predecir con
certeza cuales serén los sectores y las ramas de mayor rentabilidad v
crecimiento en los afos venideros, ¢El agro o la industria? ¢Las confec-
clones o la imprenta? ¢La electronica o 1@ metalmecanica? Preguntas que
hoy sn dia dejan perplejos por igual a gobernantes y empresarios domés-
ticos. . : .
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Empero, puede decirse confiadamente que la devaluacién de la mo-
neda, [a orientacién de la produccion hacia el secter externo o de expor-
tacion, la apertura de las importaciones (asi sea timida), la desvaloriza.
cion de! capital interno y la reduceion de los costos salariales y de [a esta-
bilidad laboral habrén de abonar el terreno en el que germinardan inevita-
blemente las nuevas modalidades de la extorsion capitalista, las que se
basan en la sustitucién del capital fijo por capital circulante o de pronts ¥
predecibie valorizacién,3?

Algo diferente ocurre con la crisis politica colombiana. Puede de-
cirse, inclusive, que sus caracteristipas se contraponen una a una a jas de
la crisis econdmice. La fragilidad del régimen y l1a esterilidad de las jnsti-
tuciones vigentes sdlo encuentran parangon en unos pocas paises, cuya
ndmero no supera tal vez el de fos dedos de las manos. No se vislumbra
aln el orden nuevo que ha de reemplazar a los vigjos partidos politicos
o al iguaimente decadente Congreso nacional.! Los organismos del pa-
sado fenecen sin que surja una nueva idea en su lugar. Y, segan dijimos
al hablar del primer plano de la crisis politica, ni siquicra se observa que
los medios empleados sean los adecuados para crear el ¢clima propicio
en el cual germinaria un nuevo, creible y representativo andamiaje ins-

titucional. ' ' '

No en vano se admite comdnmente gue ¢l primer problerna colom-
biano es la paz o la resoluciéon del nudo politice. Al lado de esto |3 crisis
econdmica es jueqo de nifios. : .

* Vias sinuosas y hasta esquivas flevan dia a dia & una confluencia
de los senderos que habrén de librar batalia a muerte. El cardcrer ineluc-
teble de esta aproximacién bélica nos distingue de otras sociedades de
régimen estable y aun de aquéllas que han visto renacer {asi sea fugaz-
mente} su esperanza de unidad nacional y de robustecimiento institu-
cional: la Argentina de Alfansin, el Perl de Alan Garcia, e} Brasil de
Taneredo Neves y en menor medida el Uruguay de Sanguinetti. La nues-
tra es, desde este punto de vista, una situacién mds praxima a la bolivia-
na, sblo que en Colombia nc se puede invocar un glorioso pasado revolu-
cionario que hay que salvaguardar ni los bandos se reconacen en estado
de relativo equilibrio v de inaccién por imposiblidad hegeménica como
sucede en ese pafs mediterraneo. Es también Una situacién semejante a
la de algunos palses centroamericanos; pero los tempos y las oportuni-
dades son distintos en cada caso ¥ la eolombiana es una sociedad mas
sutil y compleja, lo que exige organismos ¥ procesos de mds lenta madu-
racion. ' ; )

Notese entonces que al referirnos a ia cuestion de la paz, los co-
lombianos.nos referimos a luchas, procesos y aspiraciones gue desbordan
Por entero los didlogos que sabre esta materia se han venido adelantando
entre gobierno, partidos, gremios del capital y representantas da la gue-
rrifla o voceros de los sectores populares, A diferencia de lo que consti-
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' je i de la lucha poé!itica en la Ar-

estos dfas el objeto v el honzunt-e ; L
tuv:i:amv en el Uruguay, © aun en ef Brasil, en Colornb:_a !a cuestion Ide
oo az pone en la agenda de !a historia el dilema de transigir o RO con ct)_s
::ug.-es de Ia sociedad actual y anuncia como utopia concreta la consti-

- gueién de un nuevo orden social.

Aquellos pafses se entretienen en los pormenores c.ie. la :per:‘:jai ;:
mocratica o apertura politica: como restablecer fa activida pa_z; cién'
cdmo vincular a la escena pablica a grupos que no tuvieron or_g::m wrpa:
reconocimienta o actividad bajo tas dictaduras) cémqf;‘)rawlsnllr :i :d s

i | futuro, cdmo purificar la 50
cion de esos espacios politicos en el fut rla socieded de
i ificada en ciertos 6rganos o agentes,
la perversién personifica ' - O oasado v
i dido los hace mirar con afior: )
cuperacién del terreno per c _ " Pt
i i futuro. Ahatidos por
uir temerosarmente fa visién, del _ it ) .
ﬂ‘ento y frustracién, tachan de “aventurerismo t;dal w:uzlt:srr];a;;rtaic:e
' ica’” tualizecion de lo ,
“hacer politica” y toda nueva concep 9.
d:aI(;s r:;aciones de ésta con la economia o de la su'aqaracl.on entre;:sa::
teras privada y plblica. No piensan en una nueva etica, 5ino ql:?tico e
n a la precedente. Sus anhelos de .restablece_r -el fég_n:nen po 0
qr:lri?mrio los hace subordinar las expectativas rewmd:catwlas va(;asuaar:f:::
i ic ionalista a la recuperacidn y a la readecuac
de maneio econdmico naciona ' Lo
itali i inclusive velan su apego a la demot !
del capitalismo interno, E incl : _ o .
denominaciones novedasas y juegos .
e pasadt_: o bicion de una democracia alterna-
icos. En el mejor de los casos, su ambicion _ r
!c‘i?,z se halla circunscrita a esferas parciales y sobr%detenmnadfs ci:ulraav:l:
capitalista de nuestras sociedades: la recupera;ioll'n de I:::adcil;divldual
i "a” " fianzamiento de la vo l,
cional” o “cultura popular”, el a - 2 fa iidual.
ili i “ ios libres” de la vida cotidiana, |,
familiar o colectiva en los “espacios _
tificacion de ejercicios espontineos de autonomia ciudadanigor:'n: al:::'jc:
den serlo el baile o el deporte, etcétera. Y como fruto det ?r  anter
rior, sus intelectuales prefieren ignorar, desclear o m'enosprac tz Imenté
min‘os de hiisqueda trascendental que estan rect?rnendo_acl ?oame-
otros paises, aun aguellos localizados dentro del mismo mapa latin
icano. ‘ .
b Debemos sefialar sin énimo triunfalista y menos aun alacclor;a;j:er;
sino como simple testimonio historico del presente, sujetofa lzs a:: \;) nes
i i i an distintas son nuestras fagl
ncertidumbres del porvenir, cuan di s . Y.
Eu‘paciones de hoy. Observemos las disyuntivas en jusgo en los dcl:l_ogg:,
y procesos de paz que se han desarrollado en Colombia en los Qitim
A0 - . -
e Recordemos previamente que los didtogos y los demés ca)na(llesid’z
las estrategias de participacion han sido impuestos ps:r_la e::i;?cazo ::‘
i i bidos y puestos en con-
movimientos populares y han sido concel _ >
juntamente por #stos y el gobierno, el Congreso, los partidos politicos

y hasta los gremios de la produccion y distribugion. Han sido, si se quie-
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r:, una sallda_ comﬂp a una situacion de relativo equilibrio acasionada por
:.; auge de la_guerrilla v de los ‘mismos mavimigntos y por el temor de|
fogue a la confusién de estos ultimos-entre si y con el resto del movi-

miento popular. Empero, el hecho da ser generalmente aceptados no les -

quita a esos dislogos y procesos el carécter d i
. e estrategia particul
la que cada grupo o fraccién pretend car o)
e -
cho e 1oy s p . avanzar y consolidq_rse en perjui-

Las disyuntivas de fondo con ias . .

e que se enfrentaron los movimien-
t?s populares & propésito de la tregua o de la paz, mas allg de sustns;‘ar;
gias grupgles o coyuntulares, han sido las siguientes: ’

— Cejar en 1a lucha ante los ofrecimientos de revital

N ] italizacion -
z:a:u_ca rlaropuestos por el gobierno o mantener la pugha por una :::g
acia alternativa, i i -
iy a, independiente de la suerte de las reformas constitu-

— Incorperar la energia combativa dentr ‘

; o de los aparatos partidi
Fas o cuestaonar: va sea de manerz particular o esencial, el slgnifif:ado'c:lse-
éstos y crear miltiples formas paralelas de materializacién, de expresié
y de realizacion de la voluntad popular. ' presion

— Ingtitucionalizar los denominados *“movimi ivicos’

- : iantos civicos” y la
otras manifestaciones de imposicién popular, esto es, &ceptar i.-gusvpcrc:‘i
Fuestas de. recuperacién de “la democracia participativa” en log planos
ocal y resgloual © mantener su actutal margen da libre surgimiento

— Sumarse a fos procesos electorales v de -

. . - _ positar en ellos
g;g:;osdrepresenntéatwos vigentes la fe v |a esperanza de un pueblovq:: :g:
irado con indiferencia durante décadas, o repudi
am ; i pudiar y negar to
dibllided a esa vfa castrada y distorsionada E!e canalizacién dge las :’chr .
:;;:iales. Recla‘mar_,‘alternativamente, ta confusién de sociedad civil y Ea:
Ex‘o‘v la eliminacién de la distincion entre los campos piblico v privade
: Ilglr, también, la supresién de la igualdad formal y abétracta, fas fo e. .
el mercado y la.li_bertad contractual para imponer en sy lugar otvra:
regzs de distribucién de la produccién y de asignacién de los recursos
asadas ahora en r_:ecesidades concretasy en detarminaciones particularea'
bies d_ IEn es¢ mismo orden de ideas, convenir con Jas demandas invisi-
bles 1é los procesos de acumulacidn y de readecuacion del capital pac-
eias gt:d :lecum;do los procesos de ajuste correspondientes, o viullent'ar‘
ras. etéreas e indelebles aun & costa de costos , '
; as ¥ dolorosa -
:ecualciones de la Pr_'oduccmn y la distribucién. En pocas palabra: T:s
s p ;nos de la crisis politica a los cuales hicimos referencia més ar;iba
i 0 es poco, pues, lo que se disputa en torno del proceso de paz L;
eligerancia e intransigencia de los sectores populares, que limita ';'eo-
rienta, cuestnona‘, desiste o denuncia Uns y otra vez ese preceso, se ex li
Za por I.a latencila' c.]e una opcidn social fundsmental y porqu; el -vipor
d:d mahu_:lee. & inicialmente inconexas manifestaciones de lucha la hgan
o posibilidad a esa opcién. El obstinado mantenimiento de una uta-
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pia cimenta la pertinacia, la terquedad, la indiferencia y el escepticismo
con que se acercah los sectores populares a los coqueteos de a paz. La
incansable creacién de causds universales a partir de reivindicaciones par-
ticulards, genera —con avances y reveses— un bloque popular de preten.

~ giones hegemonicas.

Ni timida ni presumida, fruto peulatine de distintas intuiciones,
paciencias y urgencias de los mas diversos actoras, animada en ocasio-
hes por inacabados vy haste incoherentes replanteamientos teoricos,
ancuentro de islotes con un destinc com(n, esa sumatoria de fuerzas
populares que vemos hoy aitiva y optimista disputa fa organizacién so-
cial (el poder an un sentido que trascisnde los | (mites de lo que sB entien-
de corrienternente como pol ftical. '

Sujeto sin proceso y proceso sin cabeza, se puede hoy, al cabo de
muchos afios da historia, visualizar al bloque popular como un bando
inevitablemante llamado a disputar la supremacia en el terreno de batalla,
Ya ha estado, desde luego, batallando por igual el campo bifurcado en re-
presion y concesion que la define su contraparte. Y hasta puede decirse
que ha creado su propio campo de actores y de ferrenos: la querriila,
los movimientos clvicos, las fusiones entre guerrilla y movimientos cf-
vicos y de ambos con el movimiento sindical y el indigena, el campo
de la participacién —no participacién, el de la instituctonalizacién-— o
institucionalizacién, el de ja convivencia entre relvindicacion armada v
reivindicacidn negociada, el del paro reivindicativo inmediato que es a la
vez utdpico— polftico, etcétera, )

El otro bando posee también multiples caras y fértiles manantiales
de estrategias. Culminacion insaciable da-- interminables historias, no
forma parte de ests estudio de movimiantos sociales puesto que ya ha
sido descrito y examinado en otros trabajos. -Aqul sdlo nos interesa en
cuanto contradictor que fija el no ser v 13 esperanza de ser de los movi-
miantos sociales. Y nos interesa también, para efectos coyunturales, es-
tudiar los alcances y as posibilidades de sus grandes estrategias de los

Uitimos tiempos.

Singulares son las modalidades de aproximacién fatal de los bandos

y propios son los maltiples ropajes y maquiliajes con que se cubren el
rostro v el cuerpo a cade instante. La inagotable creatividad y la insa-
ciable dinamica de estos desarrollos colombianos apenas si guardan pro-
porcién con la inmensa dificultad para encasillarlos y comprenderios que
tienen nacionaies v extranjercs. Se suele hablar de un mundo “macondi-
no'' para describi la libre y_misteriosa alucinacidn que parece guiar
caprichosamente astos fendmenos, cual si astuviéramos en el Macondo de

Garcia Marquez. .

Pero ese calificativo, en vez de aclarar, elude el esclarecimiento vy

confunde en una nube de estupefaccion sucesas que reclaman interpreta-
cion v tientan como ninglin otro a los ejercicios de vaticinio.
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El primer paso para un entendimi !
. miento cabal ha de ser 1a diseccion
de: 1) el bando c{e la rebeldia popular v 2} las estrategias del capitalismo
toclo’ ellf: entendido dentro del contexto global de los limites y las eu:i-i
gencias impusstas por ias transformaciones contemporéneas del capital
a las 'cuales ya aludimos. Es éste un método que reine lo subjetivo " la
g:jetwo hasta e_I pupto de hacerfos inseparables: los sijetos colect‘i:ru(s}
o nst':_'uyen su hn_stqna dentro de marcos que les son ineludibles pero que
se renacen y redefinen por saltos como fruto del movimi .
e imiento del con-
bland:at ;:I: ad\_urertirse qt_.r,e cualquiera sea el actor del que astemos ha-
Dian sL‘l |egi:nismfia:jr;dexcepc|ond han buscado y contintan buscando forta:
¥ su credibilidad en cuanto movimi )
s 3 ibitid iento

;oél;es{;onlar 2 la nacion, a través de una doble estrategia de cz::;;%es{ga
gcbier:o a{s veces armada) v c!e didlogo o conciliacién. Yz se trate déi-
get tradic‘gml eje:nplo et gobierno de Betancur), de {os partidos politi
tonales, de la querrilla, de los ios re )
@ la , de gremios rapresentativos d i

lt:It :(e ;:;1 lc;epl:;s mT\;T;entos civicos, sindicales, campesinos o indef:;:::s'
X o ¢l didlogo no son fines an si mis i Iclafi "

o . i S & Nismos sino peldafios an |
by u:a;:"a:: conquista de Un nuevo escenario de lucha para la obtencié::
o equ"ibric‘peru::r. Es decir, no.s.e estd frente a una situacion insalvable
o nori que llama a la pasividad v &l cansancio sino ante una situa-
ot dadraJ Ijaac!:;?}; la ruptura fa::orable del equilibrio.®? Lo paradéjico es

, iencia generalizada de la existenci ilibri

el rechazo instintivo de | ié entes et o rio, ¥
el . a poblacién a un desent i uer
civil, todos los actores tiene ' ramente |a i Suerta
( 1en que aceptar forzos ig
100 y de Ta tress e amente la via del dij-
| para aspirar a la simpatia | ion ci
De manera qce s la sin @ a la adhesion ciudadana
e paz se convirtié desde los mes i 1a inicia-
| . : es previos z | ia-
:ﬁoor; g:[l;gobmfno d.e Betancur {agosto de 1982}, v durante u:olsmfrI:s
e s.resldenmalde aste, en el camino estratégico coman impues-
o :st |rcu_nstanmas, ‘Por el cual transitan diversas y a ve::es anta-
goni rc’ms rate;g:as. Sélo asi se. puede comenzar a entender este intrin-
PR ::;:: t:;:s de estr:teglas ¥ subestrategias coherentes o cantra
$ por cada gru ro.
i it s s PO arupe é lo largo de estos tres afios de tre-
o acz:argue gracticamepte todos los grupos, de uno v otre lado, pueden
$or oo mézs e haber wolad'o los acuerdes o de habsr int'erpua:stq obs-
ocia) g 0 menos sustanciales para la culminacibn en un nuevo pacto
ooy l:;na paz du::adera. Yz veremos, al éxaminar Jos intereses de
dintimons s Isf i:td(g:i; cti:mo, cada uno de ellos asignaba éstratégicamerite
gni alcancas a ese pact i I
y del cual simulténeamente todos rehu'rén.‘a soctalal cual todos scudtan
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Tendencias hacia la union de los movimiontos populares

iCudles son, pues, los “actores” de la politica colombiana y gué
caminos vienen recorriendo hacia su interseccién o choque? '

Tenemos el bando de oposicién que tiende a configurarse en anta-
gonista irreductible frente al actual orden de cosas. Tratemos de preci-
sar sus contornos o, mejor, de explicar por qué no tiene un perimetro
identificable. : _

— Es uh bando que se va construyendo al margen del ordsn insti-
tucional, carente de reglas y de procedimientos definidos por el Estado.
Son los llamados ** movimientos civicos populares” gue no pueden ser
encasillados en ninguna de las formas organizativas reconocidas: ni en
los partidos, ni en la lglesia, ni en las juntas de accién comunal, ni en los
sindicatos. Se relmen a vecas con ellas y las trascienden por momentos
para luego desvanecerse dejando nuevamente visible y aparentementa c¢a-
da uno de esos cascarones institucionales.

La guerrilla es congénitamente antiinstitucional y los movimientos
campasinos e indfgenas se encuentran en buena medida subsumidos en
elia 0 en los paros civicos, ' ' g

_ Es, por ende, un bando indeterminable y endnimo cuando no
clandestino. No existen organismos permanentes ni sedes fijas ni miem-
bros con carnet en los paros civicos. La ctandestinidad dsl movimiento
guerrillerc lo hace inasible por las autoridades v las frecuentes escisiones
o adhesiones esponténeas al bando de oposician lo hacen incontable para
sus propios jefes. Las separaciones regionales lo fragmentan v, sobre to-
do, los distintos grados de pertenencia al movimiento lo diluyen imper- -

ceptiblemante en el mar de las actividades civiles. Recuérdese que en Co-

lombia se es frecuentemante campesino de dia y guerrillero de noche;

informante o vigia por razones de temor o simpatia, si no de adhesién
la ciudad, colaborador’

formal, sindicalista en |a empresa y guerritlero en
impensado y momentaneo en un episodio pasajero de tucha, etcétera. Po-
co & poco cobra vigencia la méxima de Mao en el sentido de que la gue-:
erilla tiene que mimetizarse con su medio y moverse en éi como un pez
en el agua. ' .

— Es también, como corolario, un bande gue se construye y recons-
truye constantemente rompiendo las batreras que pretenden encasillar
y aislar a las clases trabajadorasy reducir y dividir su horizonte de lucha.
Empleados y desempleados, sindicalistas y no sindicalistas, colonos y
minifundistas, mestizos e indigenas coinciden ey estos movimientos cual
espectadores en un estadio de fitbo! que tuviera una sola tribuna, Este

bando es en si mismo considerado un espacio propicio para la gestacion
de causas universales que sinteticen la aspiracion popular al control inte-:

gral de la sociedad. _ o
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Factores de divisié ¢ movimi
omores de 5ién de los movimientos populares. Las causas

No {’bstaﬂte IOS an | - F - l - f. . I. ' . I . I.

vocacion de este bando
al ' io
cuando slim e y a la voluntad de congragacion de sus miembros,

dida de Jas antiguas barreras de clases, ca

tariado, a éste del ui
trabajador del sector de los servicio

versales entrs las clases trabajadoras,

Esa segregacion i i
'.s?{;:las, v sgr hor ;’:asade_l en la existencia misma
cial o insuperabie hasta el pu
N - n
titucién de “la elase en si!:'I ey

de les clases despo-

que servia de fundamento a | '
: ) a con:
misma considerada, independientemente dst;

La divisién del sindicalismo

Otras divisiones em
Po de accién de una misms clase o fraccion. Tal

our_uscrito al émbito de !a empresa
taflonal y de los parfmetros del '
cion de capital, Hasta el punto de
debe a su reticencis a cuastionar a

de lalucha por el nivel sglarial o pres-
arden constitucional ¥ de la acumyla-
que .el apelativo de “democritico” se
| régiman vigente. De I(deres curtidos
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ticos” o de causas universales y fundamentales y de participacion de los
grupos guerrilieros. Embriagados sus dirigentes por las prebendas que les
brindan consuetudinariamente gobierno y capital, permanecen miopes
a la decadencia de la organizacién sindical y del tipo de empresa que les
dio origen. No pueden percatarse de que este mismo capital que los adula’
los ha condenado a muerte ni de que su fnica tabla de salvacién es justa-
mente transformarse en un sujetc més amplio, dentro del cual los llama-
dos " movimientos civicos nacionales habran de ocupar un lugar funda-

mental,

La fragmantacion de los movimientos civicos

El movimiento popular se halla también entrecortatio por las fran-
jas que marca el desigual desarrollo regional vy local. Es &te el principal
factor de segmentacion del llamedo movimiento civico, .

Es dificil reunir en un programa comin las reivindicaciones nacio-
nalistas, de comunicaciones o de infraestruciura estatal demandadas por
los habitantes de la regién rural det Arauca en la frontera medio oriental
de Colombia con las aspiraciones mds puntuales de los habitantes de zo-
nas semirrurales del departamento occidental de Antioguiaque han pro-
testado vehementemente contra las tarifas del servicio de energfa eléctri-
ca, Tampoco es ficil reunir las ceusas de uno y otro con la de los residen-
1es en medianas y grandes urbes que luchan contra la erosién, la inunda-
cién y las condiciones infrasanitarias de sus predios. De allf qus siga sien-
do diffcil aglomerar todas sus exigencias inmediatas, ¥ gue los intentos

de conformacién de organizaciones o “epordinatdoras” de movimientos
civicos del nivel nacional —aunque pioneras @ imaginativos— hayan teni-
do que luchar contra las esclusas de la heterogeneidad.

Obsérvase de paso que la heterogeneidad de que hablamos no se
predica solamente de la naturaleza misma de 1as causas sino también de
la desigualdad temporal con la que. ellas se presentan en las distintas re-
giones o localidades. Es una irrupcién intermitente de situaciones explo-
givas que impide su mutuo reforzamiento y permite 1a concentracion
regional de la gestion represiva o conciliadora del Estado.

Con tode, no creemos gue esa desigualdad en el contenido o en el
tiempo de las causas detonadoras de os movimientos civicos impregns
a éstos de una parcialidad o una debilidad singulares. También eran apa-
rentemente distintas las reivindicaciones de un sindicato a otro 0 de una
huelga a 1a otra. Los conflictos brotaban a destiempo en las distintas
empresas y cada uno de ellos parecia tener una vigencia ef(mera. Sin em-
bargo, existian causas y momentos en los cuales todos ellos.se agrups-
ban y actuaban como fuiminante de un paro nacional. Otro tanto sucede
con los determinantes gue provocan la descarga de los movimientos ¢l

247




vicos, de los movimientos indi
08, ndigenas o de imij i
uniaed mome los movimientgs hacionales de
De s .
ontre o nr::an:ara! que, ep'nuestra opinion, fos dnicos contrastes vitidos
_ ovimientos civicos v el movimiento sindical estriban en [a ma-

farf - .
arldad,_la_negociabmdad, el pragmatismo y @l inmediatismo que preten-

’ 'r

::t::fto de fliseccién del movimiento guerrillero colombjana:
L i erenel.as d'e _ooncepcién, organizacion y aceién .
Y 1a estrategia divisionista del gobierno de Betancur

no

n o\;-adss:ls qu;?d crean y recraan el entorno sociai en ef cual nos move-

vada ds lao podemos dejar de mencionar la dificultad cognoscitiva deri-

lado simule o 2idad de los pracesos que vivimos, fa que impide sl rgs.
Pie o lrreflexivo de conceptos y de teorias estereotipados sobre

fa guerrilla, adecuados tal vez a otros contextas,

Ha i
tarfsticasn;oi esbo.Za?-lo en otroef trabajos algunas de [as Principales carac-
torist ®! movimiento guerrillero colombiano,® | o hemos diagrama-
o en m:’ :;:Lunto, sin prestar a'tencién a sus divisiones superficiales o de
idénec;s mos reconocido su actitud de biisqueda imaginativa ds caminos
donecs p. a transformacién da ia sociedad colombiana, Ahora juzga-
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mos pertinente cuestionarnos acerca de sus divisiones internas, de su
interaceién con el resto de la sociedad y acerca detl tipo de organizacian
social que van gestando de acuerdo con lo que podemos entrever a través
de sus propias acciones u omisiones, y comenzar a preguntarnos en qué
medida continlan operando las limitaciones consustanciales a esta forma
de lucha y hasta qué punto se trata de luchas de otro género, libres de las
cortapisas congénitas que enfrenta la lucha armada aislada,

{Cudles son esas restricciones que hacen de la guerrilla una causa
politicamente ambigua, en cuanto expresion de rebeldfa que puede al
mismo tiempo lievar a la pasividad v a lz desorganizacién de las ¢clases
trabajadoras, cuando no al contubarnio de dstas con la defensa del orden
existente 0 a su acatamisnto sumiso de la nueva autoridad-en caso de vic-
toria militar de la guerrilla? ¢Doénde observamos sintomas de corte con
esas deficiencias connaturales, si bien no necesariamente su total supera-
cién? .

La lucha armada supone un corte radical con ias reglas de vida {que

son también de sujecion) bajo el capitalismo. Desmiente el monopolio

militar del Estado, rechaza el supuesto campo de libertad v de autonomia

otorgado a los civiles y s lanza en campafia abiertamente subversiva y ne-

cesariamente clandestina. Salvo en circunstancias sociales excepcionales,

esa posicidon es asumida inicialmente por reducidos grupos de personas

las cuales, a pesar de su minorfa, se ven forzadas 2 imponer su vfa de fu-

cha al resto de la poblacidn. Lo contrario serfa coordinar ¥ subordinar la

contienda guerrillera a ritmos y movimientos que escapan a la kbgica mar-

cial. Es decir, el guerrillero se halla actualmente trenzado en exclusiva ba-

talla a muerte, dificilmente reversible; no puede distraer su atencién en

consideraciones distintas de su propia causa, so pena de perder irreme-
diablemente la guerra y en ella su razén de ser. La guerrilla se vuselve en-

tonces, por fuerza de las circunstancias en que se ve envuelta ¢ indepen-
dientemeante de las intenciones de sus dirigentes, un movimiento exclusi-
vo, excluyente de otras formas de lucha, imperativo y unilateral, tanto-
frente al Estado cuanto respecto de las mismas clases trabajadoras.

Sin embargo, ha habido mavilizaciones inicialmente guerrillsras que
se conjugan mds adelante con une efervescencia generalizada de lucha y
todos al uniseno, armados o no,-producen un cambio de régimen. Es lo
que se vio, para no ir méas lejos, en la Nicaragua de fines de los afios ‘70,

En el casu colombiano, la querrilla experimenta con modalidades
distintas a las de su pasado nitidamente foquista. Al convertirse en un po-
der paralelo, como lo ha llegado a ser efectivamente en algunas regiones,
adopta posiciones de cohesidn, de representacibn, de proteccién v hasta
de sustento de numerosas capas de trabajadores. Su fuerza relativa du-

rante los Oltimos afios obliga a que |os temas, las decisiones vy las ejecu-
ciones estatales guedsn condicionados, de manera implicita o explicita,
a la reaccion de los grupos armados. De allf que la guerrilla opere de he-
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liero,

el movimiente popular, Su sola presencia vigila cual ombudsman las
disposiciones publicas y e! comportamiento privado, y se yergue amena-
zante contra la medidas méds natoriamente oprobigsas, En ocasiones in-
corpora expresamente las exigenciss populares més sentidas en sus pro-
gramas de negociacién y lucha; ha logrado un cierto grado de pensatra-
¢ién y arvaigo en la vida civil o en las ocupaciones ordinarias, ya sea
campesinas, indigenas, sindicalistas, de movimientos ¢ivicos, atcéters.
Presta parciglments sarvicios propios del Estado benefactor en [as zonas
por ella controladas: salud, educacién, nutricién, administracién de
justicia, etcétera. Su sola continuidad, excepcional en América Latina,
es indicadora de viabilidad; Ia incorporacién a sus contingentes es alter-
nativa de supervivencia para muchos desposeidos. Su repudio’a tas formas
mds ruines y estériles de la violencis {interrumpida 2 veces mds por
unos grupoes que otros) es prenda inicial de responssbilidad ¥ anuncio de
un esplritu edificante, Es innegable que la guerrilla colombiana es, por
todo lo ‘anterior, simboclo de poder v sugerencia de una via alternativa
para vastas masas desesperanzades. Y podria Convertirse en una esponja
que absorbiera o sustituyera las luches populares, como también en un
embudo que concentrara y dinamizara los demés cauces de expresién
de la inconformidad popuiar, ) )

El examen de esas continuidades o de esas rupturas de la lucha
guerrillera colombiana exige penatrar |s anatom{a propia de cada orga-
hizacién vy comenzar a precisar su l6gica interna ¥ su significado actual.
Lo cual nos permitird, de paso, escudrifiar las formas v contradicciones
que separan y a veces enfrentan a las distintas facciones de] movimienta
guerrillero, Estas Provienen, a su vez, de las diferencias estratégicas entre
las distintas fecciones de fa lucha armada, | -

Esos distintos puntos de vista tienen que ver con su insercién en los
procesos de transformacién social Y con los medios para cumplir esa mij-
sion. Y eflos dan ple, a su turno, para que el gabierno-recurra a estrate
gias separadas y a ticticas divisionistas respecto del movimiento guerri-

.. Seria dispendioso elaborar una sintesis da los planteamientos im-
Plicitos o explicitos de cada movimiento a lo largo de su decurso histé-
rico. Y esa sintesis no podria hacer justicia a ia inmensa riqueza yala

-inagotable dindmica de esos movimientos. Optamos mis bien por contras-

tar, de manera estereotipada, las coricepciones estratégicas que se despren-
den de las actuaciones recientes de. dos de los principales movimientos:
las FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, v el M-10 o

“Movimiento 19 de Abrii.

(i} ~ Las FARC aslgnan prioridad a Ia construccidn de su propio aparato
polftico militar. La suya ha sido una campafia de varias décadas y
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cho como una fuerza de apoyo ticito a las reivindicaciones del resto lf

todavia tienen aliento para largo plazo. Sin premuras ni aventuras,
programan y proyectan su accidn con miras a tograr paulatinamen-
te la expansion de su propia organizacion, . .
El tiernpo del M-19 no se mide en décadas sing en lustros. irrum:
pigron tardiamente en el mundo guerrillero y o penetrarr..)n. ac?le-
radamente. Mediante golpes de opini6n y escandalos publicitarios,
se dieron a conacer y magnificaron exponencialmente su tamafio
real. Se-han basedo y se siguen basando en el supuesto de que las

deficiencias en la solidez o en la envergadura de su propio aparato

pueden ser compensadas con creces por su interi'accic::p con simpa-~
tizantes o con sectores externos a su propia organizacion.

Si se quiere, las FARC miran hacia adentro mientras que el M-j
mira hacia afuera.

El énfasis de las FARC en la construccién de su propio instrumen-
to de acceso al poder se ve Corroborado por sus vinculaciones fo‘r-
males o informales con un partido polftico pequefio pero de mas
da cincuenta #fios de histeria: ef Partido Comunista de Colombia.
Consolidado en alto grado, de rigida estructura jerirquica y de con-
cepcién vanguardista intelectual-obrera, “el partido” {c'om? se_l_u
conoce camanmente) se mueve lentamente en su orgamzac':lérl in-
terna y en sus acciones externas, Madura programas, crea sistemnas
operativos y afilia o desafilia miembros como si su tiempo fl.!era
el mismao de ios gedlogos v el resto de la sociedad permanegiera

estdtica; no tiene afanes par cuanto goza en el fondo de la intima

conviccién de que ese érgano en construccion es v serd el partido_
revolugionario. Aungue podria existir cierto divorcio entre el par-
tido vy la organizacion guerrillera dada ta base abrumadoramente
campesina de dsta, de manera paralele a como se pr_‘odtfcen nt_:a-
sionales desacoplamientos entre el partido v las organ|zac|9nes sin-
dicales que se reclaman de él, todos cuinciden. en advertir su pa-
ciente labor de robustecimiento de |a estructura interna,

Entre tanto, el M-19 carece de una institucién partidista que le
sitva de vinculo orgénico con la politica entendida en el sentido
corriente. O de un braze sindical con el cual se relacione forman-
do un solo cuerpo. S6lo cuenta con simpatizantes annimos er)tl:e
fos mindsculos.y desvencijados partidos de la izquierda y quizds
entre algunos grupos agazapados dentro de los tradicionales parti-
dos Liberal y Conservador. Otro tanto puede decirse de sus etéreos
{azos con el movimiento sindical.

En vista de lo anterior, se comprende gue a astrategia de las FARC

sea -predominantemente organizaetiva mientras que la del M-19 es
principalmente insurreceional. Este Gltimo grupo, més que aquél,
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se mira & si mismo como detonante en sentido estricto. Busca pro-
ducir ezl estallido en un terreno que supone regado de combustible
exploswo. Se trata de despertar al monstruo de las mil cabezas, de
a\_marlo con acciones simbolicas de poder, de solidaridad, de cépa-
¢cidad, de autogestion popular. Por ello, las maniobras c'iel movi-
miento 19 de Abril estén cargadas de mensajes alegdricos y emble-
maticos. Tienen qua set, por fuerza de las cirmnstancias,'vis'ibles v
hasta escandalosas, No caben en su estrategia el silencio sigiloso ni
la clandestinidad hermética, E| SUyo es Un mensaje notorio v per-
man?nte ; sus ejecutorias, manifiestas ¥ S0Nnoras. .

_ lCuant-o va, pars citar un ejemplo atinente a las estrategias de re-
‘clutamiento seguidas por los dos movimientos en los Gftimos me-
ses, de los campamentos barriales del M-19 a |a afiliacion selectiva
duafcrsta Y supervisada de campesinos por parte de las FARC? Lo;
Primeros son abiertos al publico, localizados en barrios cbreros o
marginados de las urbes grandes o medianas, anunciados con ban-
deras, escuc!os o himnos aiusivos z |a organizacién, de vocacion
ten'aporal evidentemente effmera por cuanto constituyen una afren-
ta intolerable para el monopolio mititar del Estado, aun en tiempos

_ de tregua. Alli se imparte, ciertamente, instruccidn marcial; pero

nadie puede confiar razonablemente en constituir un ejército para-
Ielo: a 'Ie! luz del dia y con adeptos de pasado desconocido. Otro es
el significado principal de los Campamentos: acumulacion masiva
de poder, recado de fe en vias diferentes de Iuc'ha, bando de tevan-

tamiento. Y el destinatario de todos e .
- Stos m ?
andénimg & inasible. ensajes? El pueblo

L'as consideraciones anteriores sirven de fundamento a otra diferen-
cia .entre-las dos organizaciones guetrilleras: la conceptuacion de
su interlocutor privilegiado v la relacién que se establece con. &I,
Trata.ndose de las FARC, el interlocutor es una clase social bien
definida, el campesinado, v dentro de ésta, los colonos, los apar-
ceros y Iqs minifundistas. Otros segmentos de clases trabajadoras
son atendl-d_os, segln dijimos, mediante organizaciones paralelas o
conexas dirigidas por cuadros polfticos, sindicales o barrigies afi-
nes pero no vinculados formalmente a las FARC. -

El M-19 se dirige a un interlocutor 3 la vez vago v universal: el
pueblo, vieja nocidn heredera del més acrisolado linaje burgués.

- El concepto de clase se diluye ¥ se sustituye entonces por el de
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ciudadania. Al caben per igual campesinos e indigenas, emplea-
dos y desempleados, moradores urbanos y habitantes de las zonas
Lurales, asalariados vy profesionales independientes, trabajadores
'de .cuello blanco” vy trabajadores “"de cuello azul”, pequefios y
medianos empresarios, funcionarios del Estado y hasta mandos

e’

medios de las Fuerzas Armadas. En aste sentida, el M;19 coincide

"con tandencias actuales que se dicen marxistas y que, & la luz de

las transformaciones contemporaneas de las relaciones sociales de-
produccién, agrupan con mayores 0 menores salvedades a todo el
proletariado en un mismo talego. Sin embarge, con excepcién de las
cortientes de raigambre mas gramsciana, todas esas tendancias in-
troducirfan refinamientos vy distanciamientos cautelosos en el tra-
tamiento de la nocién de ciudadania S
Ahora bien, la diferencia en cuanto a los destinatarios principales
repercute también en la conceptualizacién de su propia relacidn
con éstos ¥ con el resto del movimiento. Las FARC, en virtud de
su énfasis en la construccion del aparato politico militar y de su
consolidacion como un poder dual v hasta en dreas o “repablicas”
independientes, impone relaciones jerarquicas sobre los habitan-
tes de las zonas per eilas controladas. Son un “Estado dentro del
Estado”, un Estado paralelo {poder dual} o el Gnico Estado en es-
tas zonas, y asf como prestan servicios, prescriben las reglas de
compaortamiento social. Con la advertencia de que aquf el interés
publico parece ser mas amplio que en la sociedad capitalista ordi-
naria o, a la inversa, parece ser mas reducido el campo de lo priva-
do, de lo familiar o de jo puramente individual,
La supremacia de las FARC no puede ser cuestionada, so penade
languidecer su propdsito indeclinable de construccidn de un edifi-
cio verticalmente integrade. De alli sus actos de sancion de toda
voz discordante, asf venga de clases desposeidas vy apunte a la rei-
vindicacién de sus mas legitimos intereses. Todo queda subcrdina-
do a su propio crecimiento y ningdn principio puede obstruir el
logro de esta finalidad.: Su pragmatismo las tleva, por ejemplo, a
pactar financiacion - institucional con los terratenientes en desa
rrollo cuyas vidas e inmuebles las FARC amparan al tiempo que
reprimen otras expresiones de lucha campesina o indigena contra
ese mMismo terrateniente.
Otras son las relacianes del M-19. Su afan de lograr una moviliza-
cion amplia o universal, la inconstancia e inestabilidad de sus pro-
pias ubicaciones geograficas y el caracter incircunserito de su pro-
pia organizacion lo Hevan a congraciarse con todas las capas v frac-
cicnes de los trabajadores. Su aproximacion es participativa v
aglutinente. No tendria razén de ser ni viabilidad alguna lanzarse
por si solos a la conquista o a la destruccion del Estado. Si toman
la iniciativa, io hacen esperando ser seguidos o inducir un efecto
en cadena; si no se produce el deseado efecto multiplicador o de
bola de nieve, tienen que detensrse y buscar nuevos caminos de
concertacién ticita con el pueblo. El éxito de su accion requiere
un sondeo permanente de ta opinidn popular ¥ una sensibilidad
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aguda para dstectar las reacciénqs 2 inclinaciones del puebio. Cier-

tamente, |a estrategia- insurreccional se aviene con el cardcter de-.

sinstitucionzlizado, universal y relativamente espontinec de los
movimientos civicos. . . :
Aunque seguramente tiene un papel de vanguardia, no impane su
ley y su orden sobre los trabajadores. Es.més bien proximo a las
posiciones “basistas”, esto es, a las de ‘quienes aceptan o procla-
man que ¢l dnico eriterio legitimo v adscuado de la lucha emana
de las necesidades sentidas y de las reivindicaciones vy transforma-

cicnes ambicionadas por las bases de los movimientos populares.

{las que no siempre coinciden con sus dirigentes). Esto libra al
M-19 de-la inclinacién secular de la izquierda a asociarse con If-
deres y organizaciones de pretensiones jerarquicas vy lo aproxi-
man a los enfoques participativos de toda fndole, como también
a bos ex militantes de izquierda que atravesaron una espinosa
autocritica al foquismo, al vanguardismo jerdrquico de los inte-

lectuales, al menosprecio por las luchas aconémicas inmedia-

tas y al entendimiento puramente instrumental o voluntaristas
de “el partido revolucionarlo”.

En el fondo, los dilemas actuales y futuros de las FARC vy del
M-19 no son ajenos a los dos grandes caminos concebidos hasta
ahora para la transicién hacia un mundo no capitalista: una dicta-
dura del proietariado, en l2 cual prevalece gensraimente la orga-
nizacién politica triunfante, o una profundizacién de ta democra-
cia burguesa con transformacién gradual de la misma Y reflejan
cada uno sus mismas dudas vy perplejidades; deamo avanzar por el
caminc de la dictadura {en este caso de extradicién ¢ cuando
mencs de hegemonfa del interds obrero, campesino, poputar} sin
aniquilar las formas y las fuerzas de tiberacién y de trinsito hacia
el socialismo? {Como operar una transicion democrética sin dejar
que sucurmba a los tenticulos siempre remozados del régimen
burgués? :

Apoyéndonos en lo que acaba de decirse, podemos ahora dar senti-
de¢ a dos aparentes paradojas def movimiento gusrrillerg Y, en tér-
minos mds generales, del proceso palitico colombiane. La prime-
ra de ellas puede formularse asf: {por qué una agrupacién eomo
las FARC, fundamentaimente clendestina y militarmente la mas
poderosa dentro del movimiento guerrillero colombiano, capaz

~quizd de enfrentar v resistir al ejéreito colombiane en e! mediano

o largo plazo, ha observado como ninguna otra los acuerdos ds tre-
gua y paz y ha sido la miés ferviente defensora de éstos y del cami-
no de normalizacion e institucionalizacion da su accion polftica en’
el que ellos desembocan? ' ‘ ‘ :
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La respuasta es llana v simple: porque la transformacion en parti-
do polftico {ia llamada Unidn -Patribtica de reciente creacian) con-
tribuye a su tarea prioritaria de fortelecimiento y ensanchamiento
del aparato politico sin menoscabo de su aparato militar; incluso
con posibilidades de valerse del proceso electoral v de algunos
triunfos electorales en el nivel local para acrecentar su hegamonia
poiftico-militar en ciertas regiones. Su campafia no serfa nacional

" nl rivalizarfa con la labor urbana del Partido Comunista.

La paz no descompone a las FARC; ¢s para ellas ocasidn de con-
solidacion y de raiteracién de su clandestinided. A pesar de los
plangs de gasto plblico {Itamados gendricamente de rehabilitacion
o de fronteras} v de un cierto grado de penetracion del sjército, en
zonas por etlas controladas su hegemonia sigue siendo indiscutible,
todo bajo un paraguas de aparente tranguilidad scondmica v social,
Su ansia de tregua y su transitoria bifurcacién estratégica entre lo
partidista y lo militar; con prioridad aparente de la labor proseli-
tista ordinaria, pueden levarias a distanciarsa del resto del movi-
miento guerrillero, inconforme como éste se halla con la esterilidad
de los acuerdos de paz, ¥ pueden al mismo tiempo, en honor a to-
do su pragmatismo, sumnarse a los otros movimientos guerrilleros y
al resto del movimiento popular en expresién de abierta y desasta-
bilizadora rabeldfa contra el gobierno de Betancur, tal como viene
sucediendo en relacién con e! paro nacional del 20 de junio de
1985. Asi las cosas, el criterio pragmdtico-organizacional de las
FARC esclareceria sus infidelidades y harfa predecible su compor-
tamignto coyuntural v oscilante: de solidaridad, de distanciamiente
y hasta ds abierto enfrentamiento con otros grupos guarrilleros y
con otros movimientos popuiares; de coincidencia puntusl o de sus-
tancial ruptura ocasional con el gobierno de Betancur.

Ei interrogante se desplaza entonces a otro actor da la politica: el
gobierno. ZPor qué transige el presidente Betancur con un posi-
cién de paz puramente formal y con una regulacion apenas aps-
rente de la actividad politico-militar de las FARC, que no pasa
en ningdn momento por la entrega de armas ni por el desmonts de
de la organizacion guerrilera? A primera vista, esa actitud compla-
cignte podria originarse en las rigideces de la plataforma de gobier-
no de Belisario, las cuales lo atarfan a la paz aun después de que los
partidos poliicos y los representantes del capital considerasen frus-
trada esa arista estratégica. .
Empero, esa interpretacidn-no permite explicer el comportamiento
flexible vy selectivo del gobierno de Betancur con respecto al mo-
vimiento guerrillero, En sl caso de los dos grupos que nos ocupan,
la complacencia y hasta los encamios oficialas para las FARC son
antindmicos con la vocacién de persacucion y enfrentamiento ar
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mado carecteristica del tratamiento que el gobierno dispensa al
M-19. . '
En vista de esta circunstancia, s6lo cabe pensar en una tictica es-

tatal de division y de parcelacién del movimiento guerrillero, -

posible gracias a las diferentias de estiios y de conceptos estraté-
gicos que imperan actualmente en la guerrilla colombiana. Be-
tancur puede entonces ramificarse y casarse con las FARC en la

(vi)
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relativo a los acuerdos de paz, lo cual le permite mantener la ima-
gen de rigidez de su plataforma, mientras se trenza en una guerra
semioculta con el M-19. La primera actitud, si bien recibida con
escapticismo por parte del bloque de clases dominantes, &s justifi-
cada por et gobierno en aras de la seriedad, el cumplimiento y la
responsabilidad social demostrados por las FARC desde Jos pre-
ambutos a ta firma de los acuerdos hasta la fecha, Dicho sea de pa-
s0, esta justificacion se ha convertido an una trillada alabanza a las

FARC por parte de los érganos oficiales, que contraponen estas -
supuestas virtudes con sus antitéticos defectos en las otras organi- -

zaciones guerrilieras. Defectos que, a su tlrno, invoca el gobierna
para airaer el respaldo piblico a su actitud agresiva y desleal hacia
el M-19 y otras organizaciones guerrilleras.

Lo anterior ileva al siguiente interrogante: por qué ese comporta-
miento oficial respecto del M-19? La respuesta resulita obvia para

quien sigue las noticias de Colombia: porque el M-19, a diferencia

de las FARC, hizo visible su estrategia politico-mHitar durante la vi- :
gencia de los acuerdos da paz. Notaria actividad de construccion de -

fortines v levantamiento de campamentos; amplia publicidad a sus
abjetivos de largo plazo, mds alld del periodo de tregua; terca exi-
gencia de que los convenios de paz se traduzcan en reformas ¥ en
satisfaccién de tas demandas ciudadanas v no solamente en un ces
al fuego, etcétera. '
Asf las cosas, el interrogante planteado nos lleva a la consideracidn
de la segunda de las paradojas enunciadas mas arriba: ¢por qué un
movimiento como el M-19, en apariencia més cercano que ‘otros
al funcionamiento democréatico burgués y a los conceptos sobre los
cuales se edifica el funcionamiento capitalista de la politica v la
economia, es més reticente a su normalizacién institucional como
organizacidn politica, es decir, como partido? ¢Por qué antepone
la vistbilidad de sus procedimientos bélicos v reclama eficiencia
a su gestién de reformas de interéscolectivo por encima de sus pro-
pias necesidades organizativas y con sacrificio de su propio desa-
rrolle institucional? ¢A qué se debe esta especie de inclinacién al
martirio? : .

A diferencia de las FARC, el M-19 no puede dejar de ser visible

sin perder eficecia y sin amenazar ei desarsoilo de su propio cami-
no hacia el poder; no puede dejar de ser el abogado de las causas
generales o de las reivindicaciones inmediatas sin menoscakic de su
credibilidad v de! crecimiento de su vasto vehiculo institucional.
De alli que lo que se presenta como autosacrificio de la organiza-
cién sea en realidad su formula de crecimiento y de comunicacién
con el resto de la sociedad. =~ ' )

_Tan indispensable es para el M-19 su presancia en todo confiicto,
en compafiia de sectores ajenos al mavimiento mismo, que hard
todo lo que esté a su alcance por involucrar a las clases trabaja-
doras en la que tiene que ser una gesta colectiva. Y si el clima no
es favorable a tal coparticipacion, buscarin forzar las circunstan-
cias, crear artificiaimente el terreno correspondiente a su diagnas-
tico vy apto para el ejercicio de su propia valuntad como si fuera
la voluntad colectiva. De alli que lo que es una actitud inicial de
respeto a las clases trabajadoras y de coordinacién con el ritme
y el tono de éstas pueda transformarse, por virtud de fa demand:
_unilateral que ese movimiento guerriliero tiene que formular a
pueblo en general, en precipitada imposicién {lo gue se conoce co-
mo “aventurerismo”] y en el foguismo que precisamente se queriz
evitar. ' .

Las separaciones del mevimiento indigena
El movimiento indfgena afronta tres tipos de separaciones. La pri-

Mera es una separacién geografica regional ¢ histdrica que impide que se
constituya en sujeto colectivo a escala nacional. Distintas focalizaciones y

desiguales experiencias de lucha y diferantes grados de cohesion & identi-

ficacion internas dificultan Ja sblida agrupacion de le reducida propor-
cion de verdaderos indigenas (por opasicién a la inmensa mayoria mes-
tiza) del pais. Sin embargo, ésta es una dificultad que viene siendo sub-
senada mediante la federacin de las organizaciones regionales y la iden-
tificacion y concentracién de los aborigenes entre aquellas comunidades
carentes de tradiciones de Jucha propiamente indigenas.
 La segunda separacion es més diffcil de superar en la medida en que
es connatural a este género de movimientos: la especificidad propia de i
lucha indigena, concebida y definida como causa singular que resulta di-
fictl incorporar dentro de causas mds amplias o universales y aun dentro
de alianzas o coaliciones de ctlases y fracciones de clase,

Esa dificultad estructural habré de requerir en un futuro un fino

balance antre lo general v lo particular, entre |a cohesidn jnterna de Jas .

comunidades vy su insercidn armbnica en contextos méas amplios. _
Habra de ser un afinamiento entre el respeto a la cultura, la idiosin-
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cracia, la autonomia, las relaciones familiares comunitarias v la organize-
cidn politico-jurisdicslonal propia, por un lade, vy los criterios generales

de asignacidn vy distribucién da los recursos, por el otro. En cuanto 2

lo politico, no cabe duda de aue la no2idn de sujeto colectiva, subya-
cente a toda la vida indigena; y ef desvanecimiento dé lo privade en lo
publico, habra de servir de presente en el seno de la sociedad que se re-
sista a morir.

Por lo pronto, debernos sefialar con indignacién un obsticulo adi-
cional, esta vez coyuntural, que se Yergue contra la unidad del movi-
miento indigena con los otros movimientos populares. Se tratadel enfran-
tamiento entre algunas organizaciones guerrilleras, principaimente las
FARC, v las organizaciones indigenas. Las primeras, interesadas més en
la consolidacién institucional y financiera de su propio aparato que en el
respeto & principios revolucionarios, no han tenide escripulos en llegar
a acuerdos de exaccidn con los mismos terratenientes gue persiguen
aniquilar a Jos indigenas. iY en virtud de tales acuerdos el terratenien-
te acepta el gravamen o tributo que impone la guerrilla a condicién
de que ésta lo proteja de la misma guerrilla... vy de ias organizaciones
que propugnan la reivindicacién de la tierra ind fganal
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Los movimientos sociales en Venezuela

to popular v lo nivela con el bloque dominanie hasta el punto de amedmntarlo y i ante la crisis™®
arrinconerio. - :
3 . - o Luis Gémez Calcafio **
Rojas, F., “La incréduia Indocilidad colombiana®, en {Qué Pasﬁ? CINEP, .

' Bogot4, diciembre de 1934,

¥ e hecho al M-18 paracaria incorporar ciartas nociones y recomendacio-
nes del pensamiento gromsaciano. Algunas de sus acclones pueden leerse como la
bisqueda de una hegemania cultural; otras apuntan al afianzamiento de un bloque
: paralalo ce vocacién hegemdnica; se hace ¢lerto hincapid en fa guerra de posicio-
i nes, stedtora, Sin embargo, varemos a continuacién que hay considerables diferen-
cias entre sf M-18 vy la vertiente principal de ese ponsamisnto.

Introduccion

i.os .movimientos sociales de la Venezuela actual se han consti-
tuido a partir del proceso de madernizacibn experimantade por el pals
en los Gltimos cincuente aflos v de la estructura sociopol(tica que ha re-
- . sultado de dicho proceso.
‘ : : En efecto, a pesar de clertas semsianzas inevitablas en ia compo-
sicion social ¥ en los campos de accidn entre estos movimientos v los
: de los paises desarrcllades, la existencla de mavimientos sociales en Ve-
‘ nezuela no puade reducirsa a un fendmeno refiejo ni a.un sintoma da
: : 5 dependencia cultural; ellos se arraigan en experlencias v conflictos ca.
racterfsticos de una sociedad gue se moderniza vy urbaniza répidamen-
te, produciendo efectos ecolbgicos, econdimicos y sociocwlturales se-,
: : mejantes, ¥ a veces mas acentuadas, que los de los palses de industriali-
i ' zacion ¥ usbanizacién tempranas.
' La velocidad misma de la modemizacién y su caricter de con-
secuencia no planeada de una reinsercidn en el mercado muridial en
-gondiciones privilegiadas han derivado en una “hetarogeneidad estruc.
tural” acentuada, en términos de la coexistencia de actividedes produc-

* En a! presente trabajo s pretence aportar un mares histérico contex-

tual a cuatro estudlos da cass sobre movimientos saciales en Venazuola, encomen-

: _ dados por CLACSO como parte del provecto “Movimiantas Sociales en América

, : ; Lating"”, Las ponsnciss de base son: E. Lander v S. Arconada, “La Confoderacién

ik de Trabsjedorss de Venezuels ante la crisis le! mito del mavimianto obrerp en Ve

nezuela™; Eduardo Matute, "Enfrentando juntas la corisis (un proyecto de sbasteci-

mignto populsr an Vanezusla)”; Omar Ovalles, “Movimlentos de cuadro da vids en

. . _ la Venezuels utbana actual! posibles actitudes para enfrontar la erisis'’, y Contro
: : Gumilta, “Comunidades sclesiales ds base en Vanazuels®,

‘%% Cantro da Estudios dal Deasarrollo (CENDES), Caracas.
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tivas 'y circuitos econdmicos de muy diverso nivel tecnolégico, magni-
tud de capitaies y formas de apropiacion.y distribucién.
Elio hace que tanto fa organizacién de la sociedad civil coma la

estructura institucional del Estado muestren una gran diversidad en cuan-

to a consolidacién, alcances y objetivos de sus componentes,

Esta diversidad se manifiesta en los movimientos sociales fque se
han venide conformando en la Venezuela contemporinea, y explica el
cardcter de |2 seleccion de los casos estudiados.

Los inicios_de fa modernizacién en las décadas del veinte y del
treinta gemeraron un conjunto de organizaciones en diversos ambitos de
la vida social;l a través de un proceso de decantacidn fusron cristali-
zande, hacia la década del cuarenta, en dos grandes tipos: los partidos
politicos, que de alli en adelante, con breves mterrupeiones, hegemoni-
zarian la actividad de representacibn ¥ de articulacion de intereses, v las
organizaciones gremiales, especialmente las sindicales,

La influencia de las organizaciones politicas en {2 constitucian de
los gremios, v sobre todo de los sindicatos, tuve como consecuencia que
estas (ltimos surgieran estrechamente tutelados por los partidos, condi-
cidn que en lugar de disminuir con el eracimiento vy consolidacién de
la estructura sindical, ha venido intensificandose ininterrumpidamente
hasta el momento actual, :

Esta dependencia respecto de Jos partidos crea dudas sobre |a ade-
cuacidn de la definicidn del movimiento obrero venezolano como mo-
vimiento social, en la forma en que se ha venido mansjando el concep-
to contemporaneamente. Sin embargo, es innegable que una importante
fraccién de los trabajadores de Venezusla se enmarca en el movimiento
sindical organizado, sea por conviccién, sea porque no dispone de otre
alternativa para defender sus derechos. Es por ello que uno de los traba-
jos se dedica & analizar la Confederacion de Trabajadores de Venezuela,
para llegar a la conclusion, entre otras consideraciones, de aque la CTY
no es un verdadero movimiento social. Sin embargo, dada la casi inexis-
tencia de organizaciones opcionales de los trabajadores, se considerd
hecesario estudiar el proceso por el cual uno de los primeros sntes
asociativos que se desarrolian en el pafs no logra superar su condicidn
de instrumento de un partido polftico (situacién ésts a la que no han
escapado muchas de las grandes confederaciones chreras-tanto de Jos
paises industrializados como de los latinoamericanos), '

- Los otros casos estudiados responden mas adecuadamente a lo que
se concibe como “nuevos movimientos sociales”, aunque ello requiere

-alaunas precisiones.

En efecto, una de las penencias tiene como objeto la present:
cién vy discusidn de una propuesta concreta de abastecimiento popular
como respuesta a la crisis por parte del movimiento.cooperativo. Si bien
es cierto que el cooperativismo es hoy en dfa més que centenario, y que-
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en los paises industrializados tiende a cumplir un pgpei predcmmar]-
temente pasivo y complementario de la economia privada, este .rnow-
miento ha adquiride en algunos pafses de América La'tin:'ra mod§i!dades_
de organizacién, accidn y doctrina que le dan garactenstlcas- c.-rlgmates.
Ese &5 el caso en Venezuela, donde predomina un cooperativismo fun-
damentalmente arraigado en los sectores populares, no limitado a.la.so-
lucién de problemas econdmicos inmediatos, v ligado & otrps movimien-
tos populares. Otra caracteristica singular del cgorjaera:timsmo venezo-
fano es que es una de las pocas, si no la dnica organizacién de masas 10
penetrada ni controlada por los partidos pollticos; esto le proporciona
una autonomia de accién y una autoridad creciente frente al deterioro
de los partidos, aunque al mismo tiempo lo hace vulnerable ante el
Estado. Finalmente, el movimiento cooperativo parece ser uno d-a los que
mds se acercan a [a formulacién de un modelo opeional de sociedad do-
tado de coherencia, _ ]

El tercer estudio es el gue mas se asocia en el lenguaje comin
con la idea de “nuevos movimientos sociales™; se trata de las orgamzacic!-
nas vecinales y ecolbgicas, surgidas como consecuencia y respuesta cr_ftl-
ca frente a los efectos del acelerado desarrollo urbano del pafs, especial-
mente en la capital, con sus consacuencias de deterioro en la calid.ad de
la vida ¥ destruccién de recursos naturales. Este movimjentq, sqrglc-lo de
luchas puntuales por la defensa de areas verdes y otras r.eivmdlcac-mnes
urbanas, sobre todo de “clase media™, lentamente ha idf: expandiendo
su rango de accién, y, enlazado. con las corrientes ecologistas.norteame-
ricanas vy europeas, también plantea esbozos acerca de otras formas ;je
sociedad. _

El Gitimo trabajo considerado es un estudio de las comunu_:lades
eclesiales de base, movimiento quizé menos organizado y con.s;!hdadq
gue los precedentes y caracterizado por su multiplicidad de ac'lawdac!es,
en tanto no se organiza alrededor de reivindicaciones espec{flca_s: sino
en torno del proyecto de materializar enh 1a prictica una determingda in-
terpretacién de la fe cristiana. Aunque el papel de estas cofnumda'des
os manos visible en Venezuela que en otros paises de América Latina,
pueden jugar un papel importante en la medida en que pierdan fuarza
las ideologlas del progreso individual ininterrumpido y aurpente la ne-
cesidad de |a accion solidaria para enfrentar las consecuenclas.de la cri-
sis. Por otra parte, su flexibilidad les puede permitir convertirse en un’
elemento de comunicacidn vy articulscion de movimientos sogiales par-
ticulares. B ' .

Como toda seleccion, iz efectuada tiene algo de arbitraria. Es evi-
dente que existen en Venezuela otras formas organizativas gue merecen
la calificacién de movimientos sociales. Entre ellos se encuentran ias or-
ganizaciones locales que desarrollan actividades culturales en -el senc de
las comunidades populares. Guardan relaciones con los movimientos ana-
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dores de un nuevo sujeto social, que podria definirse como un movi-

misnto popular con autonom/ia orgsnizativa, .

o Por otra parte, el estudio de los movimientos que no han tenido
&ito o de aquéllos que —como el sindicalismo— han sido instrumen-
tados por al orden establecido también es necesario para identificar los

b 5 q sttuci -
Ty

I. El modelo de desarrollo y su actual erigis

LT Anteceden'res

. Es un lugar comn atribuir la estabilidad agi 3
tico \fenezolano @ la capacidad del Estado para E:l:llas?rlrz?ln;t:::]:[ﬁ: .
cuantioso entr? tados los grupos sociales. Sin negar que la existencia d:
tal Excedente juega un papel importante como condicion para su utili-
zacian como estabilizador del régimen, es necesaric jr mas allg de esta
vision excesivamente simple v lineal, ya que efla no logra explicar do
aparentes paradojas del desarrollo sociopolitico venezolano: o

a) Lf::s altos ingresos petroferos no $6lo han coincidido con re-
gimenes “aperturistas” o incluyentes, sino con dictaduras
n:(;(:‘mp ll.asdde: Go?:lmez v Pérez Jiménez— orientadas hacia e
opolio del poder v la exclu
odbutle itica?’ sidn de las mayorias dal proce-
b} “No existe una correspondencia lineal entre mejoras en el in-
greso externo y estabilizacién de los regimenes politicos vi-
gentes _E_I actual régimen democratico se afianzé en medio de
una ss,:la !dt_apr_esién de los precios det petrolen, Y atraviesa su
crisis de legitimidad m4 Spus
| o 3tt|'simo§ o s profunda despuds de das perfodos
Una explicacion de estas paradojas serfa que los altos ingresos
pued_en .dar lugar a efectos contrapuestos: o bien axacerban la pugna
la distribucién entre sectores saciales, contribuyendo a dess.-stibililfv.c.r
las estructuras de poder establecidas, o bien se insertan en una red : r
acuerdos institucionalizados que garanticen a cada actor social al éccee-
50 8 Ior: recursos v a las decisiones sobre su uso, dependiendo de su
so relativo en la sociedad, con Jo cual se estabiliza un sistem I o
de transacciones v conciliacion. 2 polltice
El proceso de desarrollo sociopolitico de la Vanezuela petrbie-
ra muestra la emergencia, lenta y dificil, de las condiciones para que tal
sistema lograra legitimidad v viabilidad. En efecto, desde ef impagt ghe
cial del petrdieo sobre la sociedad venezolana, Ios’gobiei'nos coma:zlm-
do por el de Gémez, trataron de usar los ingresos de origen 'externo :::
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ra responder a ciertas demarfdas de la poblacion. Sin embargo, tanto et
régimen gomecista como los que le sucedieron estaban més dispuestos
a distribuir obras, servicios y empleos que a campartir poder de decision.

" Los regimenes que intentaron efectuar uma transiciébn pacifica
del gomecismo a la democracia (Lopez Contreras y Medina Angarita,
1636-41 vy 1941-45}, si bien predujeron importantes avances en cuan-
1o a la libertad de organizacién politica, mantuvieron restricciones al
voto y privilegios regionales heredados del régimen anteriot.

La “Revolucién”™ de octubre de 1945 pratendid romper las barre-
tas a la participacién popular, instituyendo el voto universal, dirscto v
secreto, ¥ una Constitucion reformista avanzada.

Estas y otras medidas “‘populistas” proporcionaron a Accion De-
rocratica un sélido y durable apoyo de los sectores populares y de buena
parte de jos grupos medios. Sin embargo, la inclusidn de las masas en el
sistema politice se carrespandid con una reaccion de los grupos que se
consideraban excluidos o amenazados, principalmente parte de las Fuar-
zas Armadas, la Iglesia catdlica v los sectores mas conservadores, gue
rnantanian intacto su poder real.

Es por ello que, cusndo se produce ef golpe contra Rémulo Galle-
gos, la inmensa mayorfa del pafs que lo habia llevado a la presidencia
no dispusa de medios organizativos ni politicos para impedir su derro-

camiento.

1.2 Hacia un nuevo modelo de heg_esmonfa

La junta militar que sustituyd a Gallegos, y més adelante ef gobier-
no unipersonal de Pérez Jiménez,l también trataron de sustentarse a tra-
vés del reparto del ingreso petrolero, pero manteniendo restringida la
participacian politica; ello desembocd, después de algunos afios de rela-
tiva estabilidad, en el aislamiento del régimen frente ala-mayoria de los
actores sociales y pol{ticos.

Este aislamianto no se debid sGlo a las numerosas torpezas 'y erro-
res del grupo gobernante, sino a cambios en la estrategia de actores po-
liticos que se habian venido enfrentando hasta el momento v tendfan
a aproximarse en Ja medida en que pasaban al campo dz la opasicidn.

El cambio de estrategia consiste, principalmente, en el otorgamien-
to de concesiones mutuas entre los actores politicos alrededor de un
fin coman: establecer un régimen pluralista, abierto, reformista pero
no radical, dentro del marco de un capitalismo desarrollista con fuerte
intervencion estatal. Dichos acuerdos se concratan en fa forma de varios
pactos gue ligan a los actores: partidos politicos y empresarios se ralinen
en Nueva York para aunar esfuerzos para el derrocamiento de la dic-
tadura (enero de 1958); las organizaciones representativas de los empre-
sarios vy los trabajeclores firman un “avenimiento obrero patronal” aus-
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piciade por les partidos politicos (abril de 1958); los candidatos da

los tres partidos principai_gs firman el “Pacto de Punto Fijg”, por el cual
se comprometen a formar una coalicion y a respaldar en tod’o momento .'

Ita h;initucionalidad denjg_crética. {julio de 1958); Jos mismos candida-
os firman una declaracion de principios y un programa mfnimo d
bierno (naviembre de 1958).3 ' il
Ademis de estos asuerdos . . ‘
generales se van dando otros, tacito
t?;ﬁatliic;;os, con sectf:res camo las Fuerzas Armadas y la lglesi; t:at‘f',lli::ao
nados a garantizarles cierto grado de autonomfra dentrg de su esfe:

ra de accidn, v un amplio acceso a los recursos que repartird el Estado -

entre estos y otros actores social i
s .
entre ssto: . 8 cambio de su apoyo a la institu-
fonna:’i::dt::{:rze:? lssa ;csta ar;'}plialu trama de acuerdos institucionales
que expiica la sorprendente resistenci :
o incipien{e ¢ : resistencia demostra-

_ emocracic venezolana frente a lo '
¢ Ite i § numerosos asal-
05 qu‘(;,t triesde posiciones ideologicas contrapuastas, intentaron sustituirla
s de : ::-;l):ﬁto, 1o menos importante que el anterior, es la existen:
i0 apoyo popular al proyecto de gimi i
ta y democratico, més alia i 2o couprare of coes
: , é del partido especifico gu i
no. Los acuerdos parecian i o carie o dopier
ofrecer oportunidades de icipacic
econdmico, social y politico s ol
. a todas las personas o comuni

D " uniclades que lo-
g::rla:ua :r:scularse con los mecanismos distributivos del Estado, :ara lo
orreas de transmision eran las organizaciones sociales (sindica-

les, gremiaies o comun "
' ales} con 45 .
la coalicion. troladas” por algunc de los partidos de

ra

cual les daba amplia capacidad d
 d . e dermanda v presién, en
un movirniento sindical débil v carente.de fuerza propi'e;. conireste con

L3 Eimodelo ds desarrolic 4

El nuevo régimen tuve como eje ordenador el intento de dar un

:1;5!2: ,:r:b;:}t;lso ?dla;ndt:strializacién. por sustitucién de Importaciones
venido desplegando en los afios i
terfsticas de [a-econom. ha de creciminte ro e
a venezolana, esta forma d imi
oristicas. _ ] , a e crecimiento no po-
& siquiera concebirse sin una permanente intervencion protectora Egl

. Estado. Esta intervencion determina un crecimiento del sector pabti-

Co-que se expresa en varias modalidades: '

a) la ampliscién y complejizacion de los mecanismos -instituci
n.a‘l_es para el otorgamiento de las diversas formas de o,
cion y c‘ontrol sobre el proceso productivo; protf.fc-.

b} e crecimiento de un sector productivo estatal, conformad
por dos vies independientes: por una parte, un se:::tor de indu:
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trias bisicas vy de servicios {(siderurgia, aluminio, electricidad,
agua, comunicaciones, gtcétera) destinado a complementar ¥
suplir a la inversién privada; y por la otra, un sector “resi-
. dual’", conformado por empresas que han liegado a manos del
Estado por ouiebra o ejecucion de créditos o por entes crea-
dos para corregir las deformaciones del sector privado;
la gran ampliacién de las rasponsabilidades sociales del’ Esta-
do, determinada a su vez por dos grandes fuerzas: por una par-
te, la incapecidad def modeio de desarrolio sustitutivo de im-
portaciones para crecer a un ritmo adecuado y para ahsorber
fa creciente poblacién, i como fuerza de trabajo ni como de-
" manda efectiva; y por la oira, |a necesidad de traducir en apor-
tes concretos y visibles la promesa de inclusion que sustenta-

ba Ia legitimidad del régimen damocritico entre los sectores’
subordinados v medios, -

Este modelo de desarrollo, en el cual el Estado estimuE: comple-
menta y carrige los efectos negativos de una economia de mércado, tu-
vo un relativo éxito, tanto en términos aconbmicas coma sociopoliti-
cos, durante la década dei sesenta. Después de una recesion inicial, se ab-
wvieron tases de trecimiento favorables, y se expandieron acelerada-
mente la participacidn sindicai, la eseolarizacion en todos los niveles v
los servicios de salud. : ]

Esta politica expansiva favoregié @ combate politico-ideoiégico
frente a la estrategia de la izquierda: revolucionaria, que fue perdiendo
posiciones en |a medida en que la represidn de las grganizaciones contro-
ladas por la izquicrda era acompafiada por el apoyo masivo a los sindica
tos y Otras organizaciones ligadas a 1a coalicidn gobernante; la division
de! movimiento sindical, la creacion de organismos de base que mono-
polizaban el flujo de demandas y recursos hecia y desde e Estado, fue-
ron algunos de los mecanismos que, junte a evidentes errores estrata-
gicos del smovimiento” revolucionario, contribuyeron a reforzar la
legitimidad de la democracia hegempnizeda por los grandes partidos.

A principios de la década del setenta, sin embargo, comignzan a
emerger ciertas dificuitades para la arnpliacién y reproduccién del mo-
dalo de desarrollo: agotamiento de la etapa #f3¢il” de la sustitucion,
persistencia del caracter poCo incorporador de la industriatizacién, sobre-

carga de demandas hacia el Estado v estrechez (relativa, por SUPUEsTo)
de recursos para satisfacerlas.

El auge petrolero iniciado an 1973 proporciond una inesperada sa-
lida al estancamienio, aungue al mismo tiempo sentd las bases para una
profundizacién de las tendencias que una década més tarde desencade-
narfan la crisis. Esto se debe a que le estrategia escogida para la absor-
cion del ingreso extraordinario consistid en una profundizacion y ace-<
teracion de las grandes lineas de desarroilo que se habfan venido apli-
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cand : §
= hi:rgast: e‘l momentq. en primer lugar, se nacionalizaron sf petréleo v
» con Jo cual- s trataba de maximizar el ingreso externo para

aplicarlo a Iz accién estatal; en segundo lugar, se tratd de ampliar en un.

laz i i i sect:
gmp:e ::;a;:;;m“intéo corio y en dimensianag gigantascas al or de |las
: n esto se pretendfa superar | ;
o oonengas. ! ; perar los cuellos de botelia v
n la estructura industri
¢ ial venezotana loual
ampiid y acelerd Ig construcci i uctiva v e
; ccibn de infraestructura (
Mo Consecuencia de la nacionaiizaci : ot o
lo onatizacién petrole i
bicions gl el : . ra, se emprendid un am-
ic nversiones destinado a m i '
Cion y refinangir antener la capacidad de produc-
E . . .
oero < r:l :138 pec;Lit;ca estatal hacia la sociedad civil, también se repitieron
astveane s aa’ r'nucho mayqr, las acciones tradicionales: aumentE:
Daniomont e cre_dl_to pr?ferencaal alaindustriay ala agricultura, se ex-
0s servicios pablicos v el emplao burocrético,' se decr'eté un

Ezc:: aL;:j(terJeﬁ Y acercando al pais ala condicion de ‘*desarrollade”
L r.'ag 1 de los Proyectos fue til que se recurris al endeudamientc;
I(_J masayo. par Primera vez en b1 Venezuela petrolera
optimis::s Primeros afios del_ auge parecieron confirmar fas expectativas
o dif'undi' Ya que se produjo un vigoroso cracimiento de la economia
dimensinnm en ella el gasto estatal. Sin embargo, un cambio de tale;
és concentrada en un tiempo t . ia dej
Quciy sty oncen 10 1an corto no padia dejar de pro-
' legativos que fusrp ié
Ta imagen o lJmspeﬁdad.q N Imponiéndose gradualments sobre-;
. desir';sﬂrger luga_r, -Ia accidn estatal se hizo aun menos eficaz por;
i 'b:' Q crecimiento de lo; institutos, empresas ¥ otros ’orgaﬂ'
ol idpu tcos, muchos de los cuales no fueron capaces de enfrentar
o pido aumento q’e ta demanda de servicios derivado de los ma (¢ ?
gresgs de Ja poblacin y de Ia inmigracién masiva - vores:
(s} inicia i ;
efector ;eolt;: :jgz,n ts::s l:licn') lun grloueso inflacionario que anulg los
1 -Salanal s del principio del period
\ﬂ - T » . o'

m:n:gr::ag? por las insuficiencius de a produceidn intarna —-:szzzi:le
lenes esenciales— para cubrir la d d i -

nes de desabastecimiento, al mi i e semeaned, SHuacio-

c , mismo tiempo gue

dengia respacto de las importaciones, 7o que aumentaba la deper

Otra consecuencia de ta abundancia de recursos fue una extiensién

de | " .
come;rtu’%n:npcmn',‘ la cual, 51 no era en absoluto un fenémeno nuevo, sg
J un hecho cotidiano que afectaba, con pocas excepcion"nes

’

@ todos los niveles del aparato estatal y a importantas grupos privados

El resuitado de estas tendencias fue Que, si hien al final del gobier-
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no de Carlos Andrés Pérez el ingreso per capita y el emples habian creci-
do, se percibla un descensa en la "calidad de ia vida*, expresado en las
deficiencias en ia prastacién de servicios, |a inseguridad personal, el costo
de la vida, problemas ambientales como ia sobreurbanizacién, la conta-

minacién, y el deterioro de la infraestructura fisica. Desde un punto de
‘vista politico-ideolégico, renacieron las criticas al régimen democratico

por su fracaso en mostrar una clara superioridad frente a la Gltima dicta-
dura en términos de justicia social, eficiencia y &tica administrativa.

Tras estos sintomas anunciadores de una crisis coyuntural, es po-
sible percibir tendencias estructurales que la axplican. En efecto, aunque
ol modelp de desarrolio intentado a partir de 1958 logré sélo parcialmen-
te sus objetivos basicos en 1o social v econdmico, fuvo otros sfectos im-
portantes sobre fa sociedad en su conjunto.

En primer Sugar, la politica de expensién estatal culming, con la
nacionalizacién petrolera, en un control directo de la principal fuente de
riqueza del pajs, con lo cual el Estado se convirti6 definitivamente en el
agente econdmico y politico decisivo. :

En segundo lugar, 13 accion estatal hacia el sector privado y hacia la
poblacién en general contribuyo a la diversificacion de la sociedad civil,
tanto por sus propias tendencias a la diferenciacidn interna, como-por el
estimulo dado a determinados grupos vy arganizaciones. Asi, por una par-
te, la organizacion empresarizl global (FEDECAMARAS)- se diferencid
en consejos representativos de las ramas industrial y comercial e intensi-
fico 12 ereacién de nuevas organizaciones empresariales; la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela emprendid actividaces empresariales bajo
el amparo estatal. Por otra parte, algunos arupos econdmicos lograron
grandes tasas de crecimiento en pocos afios gracias a sus vinculos con los
diferentes partidos gobernantes. El crecimiento econdmico fue exten-
diendo ias actividades empresariales de los capitales de provincia, dando
lugar a la gradual conformacion de grupos econdmicos de Embito regional

con tendencias a la expansidon nacional,

También los sectores medios v laborales crecieron vy se diversifica-
ron: la extensién de la educacién superior cred una considerable capa de
profesionales al servicio de los sectores piblica y privado, que conforman
ur: fragmento decisivo del mereado interno y que, junto a otras capas me-
dias, tienen un peso politico significativo. '

" Por otra parte, el modelo de desarrolio en si mismo se acerczba una
vez mds al dilema entre ai estancamiento y la inflacién, por su incapaci-
dad de expandirse hacia el mercado interno sin recurrir al creciente gasto
v proteccion estatales. : .

La estabilizacidn del flujo de divisas hacia mas dificil para el Estado
seguir satisfaciendo las demandas cada vez mayores de la sociedad civil,
amaortizar fa deuda proveniente de las grandes inversiones y financiar Jas

crecientes importaciones de bienes finales, aquipcs e insumos. Asi, va .
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en 1877 y 78, la balanza comercial era d i
eficitaria.* En otras palab
economfa venezolana se acercaba al “estranguiamiento del sel::tor ;:s;eir?

no”, situacion bastante sorprendente para un pafs con tan altos ingresos -

de divises.
£n sintesis, los cembios i

) producidos en la sociedad ve

2::5:: :tlu:r:pulso 6::13‘! modela de desarrolio adoptado en 1958 for:;z: I:::
economica v social a la cual le serd cad as difi
seguir enmarcada en los modos de gestién Rcondcios o los pa
_ gestion politica acordad

tos iniciales; el Estado y los i o a2

_ fes; partidos polfticos acusan el impac

a t i
;:::e::aml-nos bai_o la forma de creciente desorganizacién, frangmeitg::igfi
ot i,dlar:jca;:::;:‘a:m;:aral ia toma y efacucién de decisiones, y pérdida de
. » los mecanismes de conciliacid i
sufren tensiones més vy mas or nierenis on
1 ter grandes, debido a ta mayor inj i

Qorganizaciones y grupos d i "t rosate it
e iract Pas de presién que a los partidos les rasuita dificit
g Enﬁ; ;stas ogncflciones estmct:uralas para la conformacion de una ¢rj-
ity éconamico v lo polftico se sumarfan aspectos coyunturalss

1sivos en el perfodo de gobierno de Luis Herrara Carmnpins.

1.4 La coyuntura oritica

El gobierno gue se iniciaba
_ 0 q ] en 1979 se planted com: i
:ima al restablecn'rmento de los “equilibrios bisicos” de I: :roe:om-:grl—
o s::?gtt_;ol d: I? infiacién, para lo cual aplicd un conjunto de medida:
mientol :temagwszltfaats:g f;scal, la expansién monetaria v. el endeuda-
¢ 3 a de aminorar las tasas da erecimi
eltas volvieran a sus nivele pri 0. Por ot maee
_ s historicos previos al auge, P
se pretandid dar al mercado un Iy indmica cooncoae!
- _ gar centrat en ig dinamica econd
;?:;c;ndq.la proteccifn a_rancelarla de la industria vy liherand: ?:sm ;:::
neta; imetr@:s pa'labras, se tratd de seguir un esquema de orientacién mo-
" acistenzlges:;b;r:l‘ S:tn embargo, su aplicacién no fue coherents, por
Inerentes posiciones an el gobi i
A ‘ gobierno y en el pa
pt?sZEL' n: t:; l;:e:f;e:nt: de IIa ornizién polftica v sindical, :u;t ;:10
u le o salarial, Ademds, la disminuci
F ! uecién del
s;’u';teasl ;ﬁevrofgﬂﬁz ;:2: !:: c;zr:gromll-saos ac;quirtdos en grandes i?w:i?:
Iy as. Las march
fa polftica estatal desest| i rivad, paralizande o oor
a p § mularon la.inversién privad ‘
cimignto de lg .economfa, Al : o e o
A presentarse el segundo auge petrolero.”
f:tzndcr::i:-.mllas restricciones al gasto fiscal, pero no se rea?:tivé e::u}::
o pI :;wn, éntre otras razones porgue las reducciones arancela-
y L: ds revaluacién de la monsda estimularon las importacionas
sortacien :sconﬂanza del sector privado se tradujo en una creciente e:i:
partacién e capitales, lo cual, junto s la negativa de la banca internacio-
guir renovando préstamos a corto plazo ¥ la reduceidn de los pre-
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cios del petrdlea en 1852 y 1983 precipitaron la devaluacion del bolivar
a principios de 1983,

Este hecho, que en otros paises puede formar parte de la politica
econdmica cotidiana, adquirié en Venezuela una profunda significacién
coma simbolo del “fin de una época”, y el inicio de una sociedad “pos-
petrolara”. Aunque es obvio que el petrdieo seguira siendo el motor fun-
damental de la economia, la opinién pablica ha sido orientada a redefinir
su refacidn con éi:; por una parte se hace 8nfasis en la casi imposibilidad
de nuevos auges coma los recientemente experimentados, y por la otra
se insiste en la necesidad de “‘sacrificios compartidos™ para superar 1a
crisis. El petréleo ha dejado de ser héroe para convertirse en villano, tal
como lo preconizaban en pleno auge Juan Peble Pérez Alfonzo y otras
voces alsladas.

La coyuntura vengzolana actual, si bien no puede ser caracteriza-
da como una crisis glebal, muestra elementos criticos convergentes en
diferentes aspectos de la vida social; descle el punto de vista econdmico,
la recesién iniciada en 1979 no ha podido ser revertida, agravindose por
los ajustes de precios derivados de la nueva tasa de cambio y por la per-
manencia de altas tasas de desempleo. ' )

En el campo polftico, el perfodo presidencial de Herrera Campins
permitid constatar serlos desajustes en los mecanismos de conciliacion
establacidos; ¢l enfrentamiento —ya mencionado— alrededor de ia Ley
de sumento salarial de 1979, las frecuentes polémicas entre aigunos mi-
nistros de la economfa y el sector privado, y hasta las disensiones inter-
nas en el partido de gobierno, crearon una sensacion de que la: institu-
cionalidad democritica estaba en peligro. Ello condujo a que los dos
partidos polfticos predominantes, Accion Demccratica y COPEI, pres
taran gran atencidn en la campafia electoral de 1983 al tema de la con-
certacién entre los actores sociales y potiticos. La abrumadora victoria
de Jaime Lusinchi, con su propuesta de *Pacto social”, dio una am-
plia base consensual a los intentos de recomponer los ‘deteriorados

mecanismos de conciliacion.® Quizas el més importante ha sido’ la de-
signacién de una comision para la reforma del Estado, que incluye
representantes de pricticemente todos los actores sociales y potiticos
institucionales {aungue, significativamente, no de los nuevos movimien-
tos sociales).” : '

Esta actividad de redefinicién del Estado encuentra su ccrrelato
en las dos principales organizaciones de la sociedad civil, que en los
primeros afios de la recesién econdmica formularon programas de refor-
ma socia! limitada: el Manifiesto de Porlaimar, que exponia la posicion
de la CTV v la Carta de Maracaibo, proveniente de FEDECAMARAS.

Mis alld de estas propuestas limitadas —y orientadas a mejorar
posiciones - relativas en un esquema de desarrollo bésicamente incam-
bisdo— han venido surgiendo otros tipos de propuestas, an poco difun-
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didas; las de algunos sectores empresariales que pretenden sustituir ef

modele “populista” de desarrolic por uno més centrado en el merca-
d_o ¥ con menor injsrencia partidista v las de nuevos movimientos so-
cigles que cuestionan la validez misma de los grandes objetivos del
desarrallo tal como fueron definidos en el modslo ‘predominante en
Venezuala, Sin_ ef'nbargo, Con este aspecto sa entra ya eri Jas respues-
It:'s]t:-e los movimientos sgclaIEs a-fa crisis, que geré'examinado mas ade-
- En sintesis, Ja actual coyuntura critica de Venezuela se caracte-
riza por una conciencia generalizada de la necesidad de introducir cam-
bios en el modelo de desarrolio, el Estado y el sistema polftico; sin em-
bargo, la mayor parte de las propuestas haste ahora axpll'citam;nte for-
muladas no plantean rupturas radicales sino reacomodos que permitan
consetvar las posiciones relativas alcanzadas bajo fos actuales mecanis-
mos de poder. Podréd hablarse de crisis en el sentido mas fuerte del tér-
mino cuando llegue el momento de optar, por presion de las circunstan-
::::s 7cont6mlicas o por la presencia de un desafio politico al sistema, en-
. .

e estzcn _::st;:‘ﬁirsde desarrolle vy de hegemonia y otrqs due hoy en

il. Los movimientos sociales ante la crisis

. Examinaremos las respuestas formulades por los movimientos
soclal_es analiz_ados frente a fa coyuntura critica descrita. Considerando
tas diferencias de organizacidn, fines y composicion de cada uno de
eilos, se ha preferido tratarlos Por separato para destacar sus rasgos
comunes y sus diferencias en una sintesis final.

I.1 El movimiento sindical

El rasgo caracter(stico del movimiento sindi
tual es ta hegemonia de la Confederacion da Trabaj:d?tlar::r:ez (:J':::zﬁ::
la sobre (a5 demds centrales y sobre cualquier intento de organizacic
laboral independiente. Para los autores de la ponencia sobre fa CTVmI:
clave de esta posicidén esta en el papel asignado a fa organizacidn er; el
modele hegeménico iniciado en 1958, Ese papel es el de controlar a
los trabajadores para que sus demandas ¥ reivindicaciones no amena-
cen fos beneficios ni la “confianza” empresarial, requisitos indispensa—
bles para _Iograr‘ e'l apoyo de ese sector al régimen democratico partidista

La imposicion de este rol no se-dio sin conflicto; en efecto pasf;
p.or ta ex;’au[sién ¥ persecusion de los sindicalistas que mantuvierar; posi-
ciones crltiqas, ¥ se vio facilitada por la estrategia insurreccional de Ia
iZquierda en la década del sesenta, que descuidd el trabajo sindical.
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Un segundo elemento que explica esta hegemonia es la articula-

gién entre el Estado y la CTV. Ef Estado le otorga a la CTV el mono-
polio de la representacion legitima de los trabajadores, v la subsidia con
importantes contribuciones directas. La transferencia de recursos pi-
blicos a la CTV alcanzé niveles realmente masivos con la creacién del
“Banco de los Trabajadores de Venezuela”. Este organismo, propiedad
conjunta det Estado y de la CTV, tuvo un crecimiento explosivo desde
fediados de la década del sstenta hasta que las numerosas irregulari-
dades an que incurri6 motivaron que fuera intervenido en noviembre

. de 1982, comprobandose la existencia de un gigantesco fraude que al-

canzaba slrededor de ocho mil millones de bolivares. .
. Sin embargo, dicha intervencién no afectd demasiado la legitimi-

_dad de la CTV, puesto que los directivos del banco habian logrado com-

prometer a dirigentes de casi todos los partides en sus negocios dudo-
s0s. A cambio de la lenidad con que fue tratado el escandalo, la CTV
ha reforzado su papel de conciliadora entre los trabajadores, ¢l Estado
y el sector privado. Otro rasgo esencial de la actual CTV es su intima
fusion con la dirigencia sindical de Accién Democritica, v en conse-
cuencia, su subordinacién a la politica global de ese partido; en otras
palabras, la CTV es la "correa de transmision” entre AP y ios trabaja-
dores. . :

En el altimo Congreso de la CTV, efectuado en mayo de 1985,
AD obtuvo el 61 por ciento de los votos y COPEI, su méas cercano se-
duidor, & 21 por ciento.?

Ni siguiera la eleccidn de los representantes de AD en la direccion
de la Confederaci6n es dejada a las basss, sino que se decide en el “buro
sindical”’ del partido.

Una consecuencia de esta relacion es la diferente actitud de laCTV
ante los gobiernos: militante y combativa cuando AD esti en la oposi-
cién, se vuelve paciente y comprensiva cuando el partido gobierna,

En relacién con la base sindical, la actitud de la CTV &5 una com-
binacion de paternalismo y represidn: la dirigencia discute “en frio™ los
contratos v luego de acordarlos informa a la base; los escasos movimien-
tos cuestionadores son enfrentados con una combinacion de violencia
directa y reprasion estatal.

La actual situacidn de recesion econdmica, combinada con desem-
pleo y crecimiento de los precios, representa un desafio pera Accion De-
mocritica y “'su” movimiento sindical; se acrecienta la dificultad para
mantener Ja lealtad hacia el partido cuando ya no se dispone de recur-
sos abundantes que repartir, vy los que existen deben ser disputados con
otros actores, ' )

El analisis de las respuestas de la CTV ante ia crisis es desarrollado
por los autores del estudio de caso por medio de “tres grandes.proble-
mas gue coparon la escena politica y econdmica durante el #io 1984:
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1} las condiciones para el pago de la deuda privada exts:
ciacién de la dgl.!da piblica externa v la definicidp de la ;:laf'til:ar::::g:
mlc§ que permitiese un acuerdo con {a banca acreadora: 2) !a.pol ftica de
practosE ?r ;?’;arios, y oill el VH Plan de la Nacién” 10 -
- mer problema se debe a la prasibn ejerci
sarios para'que el gobiemo les suministrara diw‘s;s al“:::n":girolgzt::::ea-
la devaluasion para sl pago de su deuda externa, Esta demanda fue refor-
zada por la. b.a‘nca Internacional, que pretendfa asequrar su cumplimiento
como condician para el refinanciamisnto de la deuda plblica, Por su par
:na, e{tF?ndO 'Monetario Internacional hizo racomendaciones de pol(tica
do?-g:. aria y fiscal de! corte recasive ya conocido en tod_os los pafses deu-
El gobierno de Lusinchi completo la polftica iniciad '
frera en e-I santido de acaptar la peticion emprasarial, :e:op;r:;s?siigea-
aplicar abiertamenta el programa del FMI, Es pbr ello que, al anunciar el
If.:::?orgamiem'c:h del délar preferenicial para la deuda privada'externa tam-
:fll“ an::unmé medidas compensatorias para os trabajadorss co;no fa
obligacién c-le las empresas de pagar un bono de transporte 'establacer
comedores industriales, aumentar el personal en un disz -pc;r &l
limitar el reparto de dividendos. ooy
La CTV no se opuso al subsidio a la deu i ' éndo:
lo un facriﬂcio, necesario para el logro de la “:oan?i:::::’ tl:’:l::kl‘ae:acndo-
pensaciones of!recif:las inicialmente se han curfiplido en ;‘orma muyo?r::
complata, Al fn_nallzar :!984, se habfa logrado mejorar considerablemen-
tﬁ "_’f reservas internacionales v la balanza de pagos, pera la economia
siguio estancada: de hacho, se habis aplicado un programa muy semejan-
te al propuesto por el FMI sin que él movimiento obrero venezolane h
:;ra u:fectuadq una sola movilizacién de protesta. Basta comparar es:a.
Latiif-n . :;: l;ade los movimientos sindicales de otros paises de América
ooy rse cuenta de que @l venezorar_:o es ciertamente.un caso
La politica de precios y salarios fue emprendi 3 i
d'e Lusinchi a través de un mecanismo de conc:rtaé?él::? Eoé:;ﬁgéew (T
cional de Costos, Precios 'y Setarios. Dicha comisién, integrads por r:-
fresert?nt_es del gobierno, los ernpresarios v ia CTV, debia procesar toda
'a rg; ftwi de precios. La prasién empresarial logré que 1as decisiones de
ci:.l l mi::on Eerdiaran su carécter vinculante para el gobierno, con io
no: s:d ;;;oto Ia la CTV en un punto que eila habfa considerad:) de ho-
no ab o 8, e’ goblerng, representado por tres ministros, tiene mayo-
o instrumaeen 3 C::nqisuon, por lo cual elle tiende a reducirse a un sim-
Pk, Instn. nto de legitimacién de la polftica econdmica estatal, De he-
o domisi‘;: ;;::meros meses de funcionamienta, la actividad principal de
ria i @ autorizar aumentos de precios, ante una CTV minorite-
Y basiva. Cuande la Comision pesa a considerer le congelacidn de pre-
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cios de algunos productos basicos, FEDECAMARAS se retira ds ella, con
lo cual queda praicticamente paralizada. _ . _

Como una forma de compensar los aumentos de precios, la CTV
solicita un aumento del safaric minimo, a lo cual el gobierno accade, ile-
véndolo a 1500 bolivares {aproximadamente $ 120 al cambio libre) no
sin establecer numerosas excapeiones para su-aplicacion. Es de hacer no-
tar que la CTV habia pedido originalmente el dable de este monto, que
saria el verdadero inareso m{nimo necesario para el sostenimiento de una
familia,

Desde ¢ punto de vista de ta astrategia a mediario plazo, se enfren-
taron en el gobierno de Lusinchi dos concepciones: una de orientacion
claramente socialdemacrata, liderada por el ministre de Planificacion,
Luis Matos Azécar, v otra.de tipe recesivo, que da priorided al pago de la
deuda, impulsada por los ministros mds ligados al sector empresatiat.

E| VIl Plan de la Nacién propuso un conjunto de medidas orienta-
das a reactivar 1a economfa por medio dal gasto fiscal, y a crear a media-
no plazo un “‘sistema econdmico de cooperacién’ que estimularia férmu-
las cooperativas, cogestionarias y autogestionarias de produccion,

Una vez més, |as presiones emprasariales se hicieron sentir, cuimi-
nando con la renuncia de! Ministro de Cordiplan, al ser descartado su
programa de inversiones pOblicas. No obstante ser este ministro percibido
por la opinién pablica como el més ligado a la CTV en el gabinete, la
organizacion no presiond ni se movilizd para apovarlo, delando as( el
campo libre para la aplicacion de las politicas recesivas.

En sintesis, Ia CTV se ha convertido en ia antitesis de un “movi-
miento” social, en 1a medida en que su papel ha venido siendo el de des-
movilizar cualquier raspuesta de los sectores laborales frente a la crisis,
Y en esta tarea es indudable que, hasta ahora, ha tenida éxito,

En los Gitimos meses 1a CTV ha aumentado sus peticiones de rea-
juste salarial, que han sido firmements denegadas por el gobierno; a pe-
sar de las consecuencias negativas de la politica econdmica estatal para
los trabajadores, la organizacion sindical sigue estando controlada por
Accion Democrstica, Elle demuestra la permanencia de mecanismos
—algunos ideoldgicos, otros de coaccién purs— de sujecidn burocratica
muy dificiles de romper,

En cuanto a las demds centrales sindicales, aparte de su temafio
insignificante frente a la CTV, en ellas se repita gl mismo esquema de
control partidista, en dos casos por fracciones de COPE( y &n otro por el
Partido Comunista. _

Los grupos gue pretenden desarrollae ur sindicalismo distinto
han sido eontenidos a unos pocos sindicatos de dos o tres ciudades,

y estan sometidos a un constante hostigamiento. .
Se puede conciuir, entonces, que no existe en Venezuela el movi-

miento obrero como fuerza social capaz de presicnar por sus intereses
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1.2 El movimiento cooperstivo

Este movimi :
ste movimianto, después de numerosos fracasos, logra imptantar- -

csiz :ge \;"enqzuela en la déi_:ada del sesenta. A diferencia de otros paises

donde a Pasalndo z-:le SU_primigenio caricter de organizacién obrerg a se;

ona t]?te;mzacaé;n |r]tegrada Por sectores medios, en e caso venezolano

contrarfon':zz l;:n sido E:co procfives a organizarse en esta forma Por e
. ayoras éxitos han sido !odrados | '

o exit . €n los sectores populares.

a clave del crecimiento v arraige del cooperativismo hapsido su

munal i

m ::aa :s.a Actuazlmentg- axisten catorce centrales regionales, que a su vez
Estagl;up ) en fa Ca::rtral Cooperativa Nacional {CECONAVE)

s coc forma de mte'graclén permite un cambia en la concepcion dé

o Perativa como unidad sectorial Que presta servicios a sus asocia.

coo, ;)o:_ tratarse c!e :?sr_)ciaciones de segundo grado,' los socios son las

gest?' ;a ivas ¥y no u'u:fw:duos; ademads, se ha implantado un esquema de

ge loos se?;:; iga %aErtégﬁamon tanto a los empleados como a los usuarios

. ¢ S, AVE agrupa a trescj i i

Y aproximademente a 200 mil familigs, 1S cineuenta cooperativas
El movimiento, sspeci a6

] . _ , especialmente en.a Gltime dée.

enfasis a las actividades de educacion Y planificacion e e dadg o aren

n sIlj:;uoaducac:u:m no co.mprende sblo los aspectos técnicos de la ges-

nor , y |que abarca la dISFI:ISiﬁn de problemas generales da {a comuni-

dod (:rn de pafs. _Y la planificacion es entendida ¢omo un gjercicio ‘de

emocritica, puesto que incluye 3 discusién del Plan anual de

la cohérenc_ia ideoldgica necesarias Para convertirse en una fuerza social
movimi:ngc:rae?st’:alabm‘ aulr:qz.w la politica partidista ests excluida de;
. nC es politicamente neutral :
mov ne _ o irrelevante. Por e
e;ano, el cooperativismo se ha convertido para muchos de sus mier:‘ngcr,:s-
un punto de referencia para g formacién de criterios acerca de fos
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estatismo, y valora en alto grado la democracia de base, el colectivismo,

la solidaridad v el trabajo voluntario. ,
Aunque no esti explicitado totalmente, el modelo de sociedad

‘predominante en el cooperativismo actual seria un socialisrmo auto-

gastionario,
Es necesario subrayar, sin embargo, que existen sectorss del mo-

vimiento enfrentados a esta tendencia hoy predominante, a la que con-
sideran ajena al cooperativismo tradicional v ligada a posiciones revolu-
cionarias y subversivas. La lucha ideoldgica en el seno del mavimiento
nio ha cesado desde que comenzd a arientarse hacia el proyecto més avan-
zado, y aunque este Gltimo estd hoy firmemente arraigada en las centra-
les més importantes, sus adversarios continGan enfrentandolo.

" A esta lucha interna se afiaden fas incursiones de los partidos po-
fiticos y del Estado, gue intervienen permanentemente para apoyar o
atacar a sectores del movimiento. Ciertamente, la existencia de una or-
ganizacién popular masiva no controlada por los partides es una anoma-
Ifa en el sistema politico venezolana; esta caracteristica hace que los
mecanismos tradicionalmente usados para manipular y controlar a las
organizaciones de base, como son, por ejemplo, os caudillos locales fie-
les al partido; no funcionen con el movimiento. Esta frustrante situacién
ha sido experimentada por los gobiernos de AD y COPE], y se ha mani-
festado en frecuentes conflictos de los cuales participan los grupos in-
ternos, dirigentes de los partidos y funcionarios del Estado, en combina
ciones diversas y alianzas inestables. '

A pesar de esta situacidn de conflicto latente, el movimiento coo-
perativo ha logrado consolidarse como la organizacion popular indepen-
diente mas grande y de mayor solidez organizativa.

Apoyiéndose en estas condiciones y en la experiencia adquirida por
las centrales, el movimiento estd intentando una respuesta concreta a la
recesibn econdmica, que es al mismo tiempo una expresion puntual de su
proyecto estratégico. Se trata de un sistema de abastecimiento popular
que los mismos cooperativistas destacan como ejemplo-sintesis de las
principales caracteristicas de su accibn.

Et proyecto consiste en la reatizacidn, en las ciudades mas impor-
tantes, de una venta semanal de preductos agricolas a precios muy infe-
‘riares {entre 40 y 50 %) a los del mercado. o

Esto.es posible gracias a una combinacién de trabajo voluntaric y
gistemas de comercializacion que minimizan los costos, apoyéandose en la
estructura organizativa de las cantrales regionales y de CECONAVE,

Los objetivos bésicos da este proyecto han sido definidos como el
abaratamiento de los productos alimenticios, el fortaiecimiento de: ia in-
tegracion cooperativa —enlazando produccién, distribucién y comerciali-

zacién—, la produccidn de cambios en los habitos alimenticios, v el for-
talecimiento de las unidades cooperativas,'!
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el entrelazamiento de los medios y fines a corto y largo plazo que denota
ia existencla de una visién estratdgica. :

En efecto, la actividad se dirige a ampliar la penetracion v'el pres
tigio det movimiento en la poblacion no afitiada {puesto que Jos produc-

tos son vendidos al piblico general v no a un grupa restringido) y al mis-
mo tiempo a fortalecer las unidades de base vy los vinculos internos. Asi-
mismo se dastaca la intencidn eddicativa, dirigida 2 producir camblos en
los hébitos de consumo de I3 poblacidn, Con ello se enlazan a praccupa-
ciones de otras tendencias como el ecologismo vy los movimientos que
operan en af campo da 13 saiud. .

Las complejas relaciones entre af Estado y el movimiento no.dejan
de estar pressntes en esta actividad. Difarentes niveles y sectores del
Estado muestran actitudes contrapuestas frente al proyecto, svidencian-
da, por una parte, la incoherencia del aparato estatal {que se menciond
an la primera parte de sste trabzjo) y por la otre, las influencias variables
de los partidos polfticos v las diversas tendencias internas dei movimisn-
10 sobre la accién det Estado,

/.3 Movimientos “de cuadro de vide”

Esta expresidn es usada por Omar Ovalles, an sy estudio de caso
Que engloba a los movimientos vecinal ¥ ecologista en Venezuela, para
destacar la estrecha relacion que allos han tenido Y su problemética
comin, : '

Eil origen de estos movimientos es dobie: Por una parte, las prime-
ras organizaciones vecinales, surgidas en la década del sesanta, se consti-
wilan en las zonas. de viviends de los ssctores populares Y tenfan como
objetivo principal 1a lucha por la dotacién de servicios pabilcos,

Muchas veces estas organizaciones fueron promovidas por et Estado
Y organizaciones privadas, en un esfuerzo por contrarrestar la influencia
def movimisnto revolucionario en lgs organizaciones de base,

La otra modalidad de maovimiento vecinal surge mis tard iamente,
cuando se acslera el proceso de urbanizacion y comienzan a saturarse los
servicios comio conseciencia dé un crecimiento desordenado de tas ciy-
dades. El impacto es aspecialmenta serio en Caracas, por la gran presién
damogréf_ica que se gjerce sobre un area muy Jimitada,

Los cambios en las densidedes y usos de los terrenos, acordados por
Influencias polfticas o por la corrupcion de funcionarios, altersban coti-
dianamente el ambiente urbano, agravando (as Insuficiencias de los sar-
vicios bisicos, Las primeras luchas de fos vecinios son puntusles, dirigidas
contra la dastruccién de alguna zona verde o [a instalacién de activida-
des comerciales en una zona residencial,
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Es posible captar en este proyecto, a pesar de su aparente sencillez, I

Lentamante, las asociaciones de vecinos de clase media van arti-

| ‘drea metropoli—
hasta fermar una agrupacion para toda e
f:rlnéandd:s éaracas, la Federacién de Asociaciones y Comunidades Urbanas

(FACUR). |

Algunos enfrentamientos con el Estedo son exitosos y logran fre-

| ‘nar grandes proyectos de destruccion de dreas tradicionales del casco

i€ i Ita densidad.
no para la construecion de viviendas de a .
e El')rfiavor canflicto hasta el momento ha s.ido- el que en 1981Ien
srentdé a FACUR vy al Concejo Municipal del Distrito Sucre (que tiene
autoridad sobre parte del &rea metropolitana) alrededor del .:;sol quar:
darfa a un conjunto de terrencs no uﬂ:amz'ac!o.s. La presién de los Eial
ietarios de los terrenos favorecia la .defma_cusn para uso comercial,
gﬁentras que |a posicidn de FACUR era la de reservarlos para la cons-
cidn de servicios y dreas verdes. _ . .
e La movilizacién de FACUR logrd cierto. imp_anfnn en la ;;gﬂ;ﬁt;
poblica, pero no su objetivo principal: el Concejo Municipal ratif o
$ propuestos por los propiatarios. 3 o
= I:,Ot‘:;l importante lucha fue la de un conjunto de asociaciones rge!
Sureste de Caracas por [imitar la densidad de esa zona. Auroique Ial o Ie
nanza impulsada por los vecinos fue aprobada, diversas maniobras legales
ilegates la han hecho casl inoperants, L 5 i
¢ Estas jornadas hicieron particularmenté visible ei,seggo del SIStBI'I':E.
polftico y juridico en contra de la participacién de lo§ t.:mdada.nos Y. ?
indiferencia de los Concejos Municipales fren_te alas rewmdicac;onest i\.lre
cinales, Y esto se debe a que el sistema polltico, disefiado para otr:_:" po
de demandas, no ha sido capaz de asimilar la transfo:rr;c‘lbn qit;:;1 a?i::
. izac] i i te manipulables, or
stle. organizeciones paternalistas facilmen A
:esolir.-itagrl cbras al Estado protector, hasta-las asociacior:uas d; Tu;::: a;g:o,
- caracterizadas por 1a exigencia de racionalizar la accidn de . ¥
someterla a la vigilancia de los afectados por e[la. sl 1
En consecuencia, las asociaciones comienzan & presionar hac
rma del régimen municipal. g . -
refo Un primer logro —retativo— es la separacién entre las eIeomon:as mu .
nicipalesjy las nacionales, como un medio para valori_zgr e_l vo?g Iol;:; '::‘ae:a
tar ‘que sea arrastrado por el presidencial. Una reivindicacion bési he
sido |a eleccién uninominat de los conceiales;l ella ha m:lt::lnot ::: eg;; "
] i i incipales, que jen-
resistencia en los partidos politicos princ , e
tan listas cerradas. Otra exigencia es gdue se reco;lci;zc:o :i;::B:stoe;:mg:;:
) i ue aobliga
como representantes de la comunidad v q Seba
i it las afecta, Aungue se han logs:
nsultarlas ante cualquier decision que
33.- algunos éxitos en este sentido, todavia existe un fuerte desbaia:t’::d c::e
poder entre los partidos politicos y los promatores urbanos, por u ,

asociaciones, por et otro. : )
yles La recesion econdmica ha afectado de dos formas principales a los
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movimientos vecinal v ecoldgico. Por una parte fa casi izaci
e al y ec \ _ paralizacidn de la
construccién ha disminuide [a necesidad de estar enfrentando cada dia

nuevos atentados al ambiente v a I3 vida urbana, dando maés tiempo para

la reflexif:n a largo plazo y para consolidar la organizacion, y por otra
parte, ef impacto de la recesién ha llevado a la bisqueda de 'formas para
a:ce_nuar los efectos del desempleo, la inflacién y el deterioro de los ser-
vicios. : ' '

Se comienza a ensavar, alin en ‘pequefia escala,l form. icul-
tura _aitel:nativa urbana y periurbana, sistemas de reciclajea;ed;aasi?:u::
otras actiyidades tendientes a buscar espacios de autonom(a freniae’al
mercado de productos v de trabajo. '

El provecto a Iargq Plaze subyacente en estas actividades todavia

. experimentales esta fuertemente influide par una orientacién ecologista

Gug puede resumtiese en los términas de "supervivencia” y."prasumidor”’
En términos'de Omar Ovalles: “Se tratz, en los t4rminos mas ele:
mgntares, de dars2 a 'si mismo v af grupo de afinidad las condiciones
exlsteTiciales de alimentacidn, vivienda, cultura, etc., pero con una tec-
nf:logla Y Prictica organizativa [en] que prevalezea Ia solidaridad por en-
cima de la dependencia, la modastia por encima de los superfluo, fo au-
todeterminado por encima de lo impuesto™.> “El cambio fundamen-
.tal que se trata de buscar es pasar del consumidor al prosumidor, [...]
donde la relacion entre el individuo y los objetivos, v entre los indi-.ri'du';s
-entre sf pierda su enajenacién.” 12 '

. Puede notarse en estas tendencias recientes [a evolucion que han
sufrido los movimientos vecinales y ecolégicos, desde las luchas concre-
tas y IoFales _hacia una vision de alternativas de organizacion sccial,

Sin embargo, este enfoque sélo empieza a desarrollarse en algunos
grupos y comunidades, coexistiendo con las movilizaciones tradicionales.
F.‘or otra parte, a pesar de su extension, estos movimientos 1o han conso-
lidado hasta ahora una organizacién a nivel nacional, en parte por su gran
heterogenzidad vy en parte por su desconfianza ante los peligros de la
b_urocratizacién v el centralismo. Mientras tanto, continGan su lucha de-
sigual frente a los partidos y ) Estado.

11.4 Las comunidades eclesiales de base

. Las comunidades eclasizles o camunidades cristianas de base {CEB)
son grupos de accian y reflexidn que tratan de realizar en la practica una
determinada concepcién del Evangelio.

. Han venido desarrolidndose en América Latina como resultado de
crecients compromiso de grupos cristianos con la transformacion social
{aungue esto incluye a todas las denominacionss, lo que aquf se expong
vale sélo para |as de arientacion catblica, que fueron las estudiadas).
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El origen de estas comunidades esté en la gradual transformacién
je la aceién evangslizadora bajo el impacto del Congilio Vaticano Il yde
las condiciones de vida de las grandes masas |atinoamericanas.

Las componen personas unidas por su condicion de cr_istianos,
independientements de otras referencias, pol(ticas, organizativas o laba-
rales. Tratan de reflexionar sobre el sentido de la Fe en el mundo actual
y la manera de transformarla en accién concreta. Y se han imP]antado
fundamentalmente entre los sectores populares, bajo la concepcion de la

Iglesia de os pobres” o ““Iglesia popular®. ]
Estas comunidades no han alcanzado en Venezuela el mismo grado

de notoriedad v capacidad de movilizacion que en otros paises de Améri-
ca Latina, y no s¢ han agrupado como una organizacin nacional. Algu-
nos obsticulos que se oponen a su crecimiento son el fuerte peso de _Ia
ideotogfa. individualista y la competencia de organizacicnes "ciien'toiils-
tas” que ofrecen reivindicaciones inmediatas por la via de la pE‘:tICIDI"I
al Estado. A ello se suman fos intentos deliberados de esas organizacio-
nes por desarticular cualquier movimiento popular autdnomo dque co-
mience a competir con eilas. '

Par otra parte, la forma de vivir el cristianismo que tiene el venezo-
lano es distinta. a la de otros paises de América Latina, puesto que ia es-
casa imptantacion de la Iglesia le ha restado autoridad, dand‘c oportuni-
dad para que las personas definan su relacién con elrcristianlsmo en for-
ma fiexible y poco exigente.

En estas condiciones, el factor decisivo en el surgimiento de una
CEB es el agente pastoral. Si es una persona identificada con las corrign-
tes avanzadas de la Iglesia, és muy probable que surian comunidades
cristianas en su area de influencia. Por €l contrario, es poco probable
que se formen espontineamente, sin la animacian o el apoyo eclesids-
tico.

. Las comunidades se forman cuando logran responder a ciertas
necesidades populares diffciles de captar a primera vista, porque tras-
cienden lo inmediato sin dejar de ser cotidianas. _

Ellas se refieran a la autoimagen da los sectores populares, a su he-
cesidad de defender su derecho a mejorar sus condiciones de vida,
aunque estan dispuestos a trabajar durante immuchos aflos para lograrlo,
y mas importante ain, su derecho a ja dignidad v a ser reconocidos como
seres humanos valiosos en sf mismos, independientemente de su situa-
cién en la estratificacion social.

En este sentido, la conexibn con el mensaje cristiano es un fuerte
slemento de autovaloracién, puesto que otorga el reconocimiento, por la
comunidad y la doctrina, de la dignidad e importancia de cada persona.

Un elemento adicional, que adquiere mayor relevancia en la actual
situacion critica, es el carécter ineludible de fa solidaridad en los secto-

res populares. Dado el empobrecimiento individual extremo, la Gnica ma- _
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nera de enfrentar cualquier situacién inesperada es recurrir a la ayuda de
familiares, amigos o vecinos. En la medida en que las CEB no se limitan
2 la reflexion, sino que ofrecen alternativas de accién solidaria, reafir-
man su validez para la comunidad en la que estan insertas,

_ Las actividades de las CEB incluyen reuniones de raflexion sobre el
Evangelio y sobra problemas locales o nacionales, asi como de planifica-
cidn y evaluacion de acciones. Estas son geperalments emprendidas en
conjunto con otras organizaciones de la localided y estdn dirigidas al
logro de reivindicaciones concretas. . :

Esta accibn, organizativa v formativa a la vez, estd orientada por
un proyecto definido de la siguients manera por los autores del estudio
de caso: “En América Latina viene gestindose un Proyecto histérico
de liberacién cuya proposicién fundamental serfa el convocar al propio
pueblo para que asuma su destino. La base de dicho proyecto estarf{a
en la realizacién de la organizacién populer auténoma, Las posibilidades
de triunfo dependerin del grado de participacién popular que se alcance
mediante organizaciones propias y esto frente a la llamada dal status que
exige consumismo y domesticacion vy frente a la masificacién de fos po-
pulismos ¥ a la burocratizacién de los llamados ‘socialismos reales’.” 14

En sintesis, se trata de (a autonomia de [a organizacién popular
como medio para su liberacién. Pero de este provecto se derivan tres difi-
cultades centrales; las refaciones con la Iglesia como institucion, con los
sindicatos y partidds polfticos, v con el Estado,

En primer lugar, no toda la lglesia considera que su compromiso
prioritario sea la identificacidén con esta organizecion popular; la lucha
Ideol6gica intsrna, sin ser violenta, no, deja de ser intensa. La dedicacion
de mismbros de la institueién al fortalecimiento y creacién de CEB, que,
como hemos visto, tiene hoy un cardcter imprescindible para su existen-
cia, puede ser amenazada por decisiones jerérquicas que impongan otras
prioridades. Sélo una dindmica mds autdnoma de crecimiento podrfa
alejar este peligro. ' :

. En relacién con los sindicatos vy partidos, tas CEB critican su es-
tructura burocrédtica y manipuladera, pero no pretenden sustituirlos, En
cierta forma, se presentan como organizaciones complementarias, uno de
cuyos papeies seria el de formar individuos con capacidad de trabajar or-
yanizadamente sin perder su vision eritica ¥ autonomista.

Otra funcién de las comunidades es la de dar un espacio para la
expansion de todas aqushas actividades qua van mas alla de lo econdmi-
co v lo politico, para evitar la reduccidn de la experiencia a Jos marcos
institucionalizados, v para enfrentar situaciones que exijdn la solidari-
dad mds atl3 de barreras corporativas o ideclégicas.

Finalmente, a semejanza de lo que ocurrs con otras organizaciones
de base, las CEB son frecuentemante objetc de represién o desconfianza
por parte del Estado. Su carécter de organizaciones autbnomas es, de he-
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ive" requiere de la pasividad de las ba-
Hgubversive” para un sistema que requi _
::: ;aara funcionar. Quizas el hajo perfil que ellas r-nantle'nen hasta afh;:ra
hace que no sean percibidas como uha amerliazal inmediata pero si han
i flictos locales. .
ido hostigadas en algunos casos de conf . .
sido Lag presencia de estos obstécuios se convierie en un estimulo para

que las CEB fortalezcan sus lazos de integracibn con otras organizaciones

populares auténomas, contribuyendo a la formacion de un movimiento

pepular indepandiente de las organizaciones tradicionales de masas..

Itl. CGoncluslonas

El recorrido que hemos Hevado a cabo permite extraer algunas con-
i ativas aon preliminares:
clus;one:)cogt::;re distinguirse una clara separacion entre |as grandes .orgz;:
: nizaciones tradicionales de ancuad'ramiento de las bases: pa
tidos pol(ticos y movimiento sindical, v {os movimientos so-
iales de nueve tipo. .
(I:-.l:s primeros han sido cast totaimente abso::bidos por el sis
tema hegeménico y funcionan como sus legitimadores y rea-
limentadores; los segundos se constitu?er} al mat_'g_ep de los
partidos politicos y en relaciones. conflictivas con el Estado.

2] Es posible percibir la lenta emergencia de un provef:to socl?-
politico opecional, con importantss punt.os de coincidencia
entre los tres movimientos sociales analizados. La convar-
gencia fundamental es la prioridad de la autonomfa_orgqm-
zativa. Este proyecto es, muy probablemente, compartido

r los demds movimientos existentes. :

3). t:s relaciones entre los movimientos s_ocial§s Y ?I Estado-
apoyan la hipotesis de una pérdida de vigencia de los meca
nismos del sistema polftico para procesar demandas y tomar

4) iﬁls;:::tts de Iz coyuntura critica-han generado respuestas
especificas en los mavimientos sociales que son mhereqtas
con sus Proyectos astratégicos, demostrapdq una mayor vita-
lidad y creatividad que los partidos v sindicatos, mc;ipgnes
hasta ahora de gengrar respuestas ‘adecuadas 1 nov .T’;s’_

5} Las relaciones entre 1os huevos movimientos sociales y eid :d
tado son coyunturalmente ambiguas, dada la heterogene

e incoherencia del Estado que pusdan ser aprovechadas favq-
rablemente en ocasiones, pero son estratégicamente antagoni-

cas, ya que el Estado se orienta por un modslo negador de la
autonomia de la base,
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So6io una profunda reforma del Estado podria ser compatj-
ble con los objetivos de ios nuevos movimientos sociales.
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- Luchas y movilizaciones saciales en ia crisis: .
se constituyen movimientos sociales en Chile? *

Guillermo Campero**

1. Un decenio qua no logré fundar una sociedad
sin actores colectivos (1973-1983}

: Las llamadas “protestas nacionales™,! que se inician en 1983,y se
i manifiestan como activas movilizaciones urbanas por parte de la mayoria
de los sectores socialés en contra del régimen mititar, en particular de su
politica econémica, pero sin duda también en contra de su caraeter auto-
ritario y coactivo, mostraron que en la sociedad chilena reemergian di-
namicas de lucha colectiva que parecian, hasta entonces, relativamente
neutralizadas. _ o

Estos hechos, que adquirieron la fisonom{a de una explosién con-
testataria contenida por mucho tiempo, pusieron, por primers vez, al
régimen militar en situacién de perder la iniciativa pelitica e hicieron
visible su condicidn de minoria social. o

Las “protestas” tuvieron un alto perfil de espontaneismo, aun
cuando su origen estuvo figado a una convocatoria surgida desde el mo- -
vimiento sindical opositor, tal vez el segmento social més organizada
—pese a su debilitamiento en el decenio—, el que venfa movilizdndose -
desde hacia ya tiempo v aspiraba a un paro nacional de actividades. Se
dio- as{ una coyuntura de convergencia entre sectores que conseivaban

* Trabsjo preparado como rasumen & introduccidn al estudio de los movi-
mientas sociales en Chile. Las investigaciones de base fueron las siguientes: Jaime
Ruiz Tagle, “El movimiento sindical chileno y la crisis del cepitalismo autorita-
rio*; Gonzala Tapia Soko y Gonzalo Vio Grossi, “’El problermna de s recomposicion
de los actores campesinog en una persspectiva redemocratizadora; Vicente Espino-
za, “'Los pobladoras en la politica”; Eduarde Valenzuela, "Los jévenes y la crisiz de
maodernizacidn, vy Cristidn Vives, “El pueblo mapuche: slementos para compren-
derte como movimiento social™. :

** Instituto Latinoamericano da Estudios Transnacionates (ILET), Séritiago.
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cierto grado de organicidad y de articulacidn politica {el sindicalismo ha-
bfa mantenido sus lazos con los partidos polfticos opositores, los cuales
también se estaban reestructurando persistentemente) v aquellos secto-
res mds dispersos y atomizados [pobladores, jovenus, segmentos de capas
medias, profesionales vy comerciantes, entre otros), en términos de un es-
pacio comdn v flexible, definido, si no por una estrategia comin, si por
un signo de confrontaciéon opositora frente a los resultados de la crisis
econdmica y el autoritarismo excluyente del régimen,

. A partir de ese momento, v pese al reflujo posterior que ias “pro-
testas’” tuvieran {hacia la sagunda mitad de 1984 ellas perdieron en parte
suU cardcter masive v multiclasista concentrandose sobre todo en los sec-
toras marginales urbanos}, no cabe duda de que la sociedad antré en una
dinamica de activacidn social v politica. Ella se expresd en la constitu-

¢idn de referentes orgdnicos en ambos niveles {se constituye ¢l Comando

Nacional de Trabajadores, la Alianza Democratica, el Movimiento De-
maocrético Popular; se forman partides en la derecha més o menos inde-
pendientes el régimen; se reinstala la Federacién de Estudiantes de la
Universidad de Chile —FECH—; se organiza la Central Nacional Cam-
pesina y cobran vida activa numerosos ndcleos de accion entre los jove-
nes, los profasionales y las mujeres).

En consecuancia, el Chile post 1983 vive un emergente proceso de
reconstitucion de actores sociales colectivos, ef que pese a su cardcter
lento, todavia extremadaments fragil v no exento de constantes invelu-
ciones, marca —a nuastro juicio— el comienzo del fin de un perfil social

‘que estuvo dominado por un alto grado de inmovilismo. Fsta situecién

designa, al mismo tiempo, el fracaso de aguella dimensién del proyecto
de transformacion social y cultural que intenté el bloque dirigente del
régimen militar, consistente en ordenar tas relaciones sociales en torno
de la légica individualista de concurrencia mercantil, neutralizando la

- refarencia estatal v politica de los intereses v su articulacion colectiva.?

En la base de este proceso de rearticulacian social estdn sin duda
los efectos de la crisis econdmica que enfrenta el régimen desde 1981, los
cuales hicieron evidentes los [Imites y la fragilidad del modelo econ-
mico implantado a partir de 1875, asi coma profundizaron dramj-
ticamente su cericter concentrador y marginalizante.? Sin embargg, lo
que dicha crisis, a nuestro juicle, permitid, sobre todo, fue la extensién

-2 grupos sociales mas amplios de una conciengia oritica respecto de la ne-

casidad de recuperar un estilo de desarrollo que privilegiara la nacion por
sobre las dindmicas de un mercado transnacionalizado como el eje arti-
culador de tal desarrolio, méas que solamente generar respuestas reacti-
vas puramente coyunturales. Si bien estas Gltimas existieron entre seg-
mentos del empresariado, atentos & sus posiciones de corto plazo en el
mercado,” |o cierto es que entre ellos mismos, asi como entre [as corpo-
reciones profesionales, los sindicalistas, los estudiantes, o coma antre
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los desocupados vy el mundo de los jévenss v los excluidos urbanos y
rurales, la perspectiva de recuperacion de una “‘economia nacional” ¢co
brd progresivamente vigancia. Esta orientacién se articuld necesariamente
con una referencia a la polftica, puesto que la permanencia del régimen
en su modalided de dictadura personalizada, dadas sus convicciones v
sobre todo su lgica de rechazo a la negociacion social, hac(a impracti-
cable ecasi cualquier tipo de concertacion sociopolftica capaz de reorien-
tar al pals hacla nuevos destinos. En consecuencia, 1a crisis econdmics
llevé a plantear ia cuestién del régimen polftico vy su transformacion,
en ambitos mds amplios que aquéllos que lo venfan haciendo recurren-
temente desde 1973, esto es, los partidos opositores, el sindicalismo

.mayoritariamente critico, los segmentos estudiantiles y poblacionales

mas radicalizados vy ciertos nicleos de ia Iglesia catélica, asi como el
munde de {a intelectualidad v los profesionales progresistas.

Con todo, esta reposicion a nivel colective de “la politica™ tuvo y
sigue teniendo dinidmicas v ritmos muy diferentes, tanto porque elle ha
estade asociada con los espacios de “apertura™ politica que se vio obli-
gado a proveer el régimen —los cuales sa abren o cierran segan &ste re-
cupera la iniciativa y puede o no usar sus recursos de coaccién, los que
ne ha perdido— como porque los referentes polfticos constituidos no
han logrado proponer una estrategia de transicién desde la ‘situacién
actual hacia otra de restauracion democritica que logre ser admitida
como viable por una mayaria social suficiente. Esto es sobre todo im-
portante en aquellos sectores empresarios y segmentos de capas medias
interesados en ver garantizatas condiciones de gobernabilidad para ese
trénsito, que eviten su derivacién en procesos de explosion social, ree-
ditando los riesgos sociopoliticos de los cuales piensan que se Iiberaron'
en 1973 con fa intervencion militar.

Al mismo tiempo, la no disposicidn que parecen tener las corpo-
raciones militares a considerar una pauta de retiro de la gestién estatal y .
politica en plazos cercanos, insistiendo por lo tanto en su rol de garantes |

.de un proceso que lleve af régimen militar & establecer un régimen poli-

tico establemente autoritario,” segiin la Constitucién plebiscitada en
1980, constituye un factor que, al introducir una fuerte rigidez en la
lagica politica, neutraliza v entrefia que la politizacion de la crisis eco-
nomica adqunera, con mayor rapidez, un ritmo de ascenso permanente
¥ se constituya en la matriz dommante de accién de los actores sociales:
¥ politicos que se reconstituyen. -

Sin embargo, el proceso de politizacién parece ser ya un hecho per-
sistente, que el régimen solo logra retener o encapsular sobre todo con
recurso a la coercion. Esto, que puede ser eficaz por un tiempo, incluso
largo, no elimina el dato sustancial de que la escena social esta llena de
tensiones y de que existe presidn de los actores sociales por ocuparla.
Asfl, la mano invisible de un arden social abstracto se retira para dar lugar
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a la reemergencia progresiva de intereses coletiivos que se manifiestan
y entran en relacién. -

Hay entoncaes no puramente una crisis econdmica que se politi-
za gradualmente, sino una crisis del proyecto social y cultural del bloque
dirigente que condujo el proceso del régimen militar. Este Gitimo admi-
nistra hoy dicha crisis intentando hacer el puente con una solucién po-
Iftica autoritaria en 1989, pero la cual —de producirse— no cabe duda de
que no seré la consolidacion det modeto secial buscado después de 1973,
sino que seguramente estaremas en presencia de un régimen rigidamente
conservador, con cautela militar, pero muy alejado de aquello que pre-
tendfan configurar las “modernizaciones” intantadas entre 1975 y 1981,

' 'Con tedo, |a crisis no puede ser definida solamente en esos térmi-
nos, pues no se trata dnicamente de un proceso en que un‘bloque dirigen-
te plerde este cardeter (el de portador de un modo de organizacion social
v cultural que logra ser consensual y exitoso) y pasa a ser exclusivamen-
te una clase dominante, defensora de privilegios y posiciones de poder.
En efecto, hay que considerar al mismo tiempo gue no surge claramente
una nueva y emergente clase o coalicidn con capacidsd de dirigencia
suficianta como para hegemonizar las luchas y movilizaciones que se
oponen al régimen articulindolas en un proyecte opeional de sociedad.
Ello refleja la existencia de un vaclo de dirigencia y de liderazgo v ladi-
ficultad de formacion de consensos estables. En consecuencia, no se trata

salo de la crisis de un régimen, sino més profundamente de la desarticu-.

lacién v atomizacion de una “idea de Chile”,% capaz de convocar & un
espacio comdn a actores sociales y politicos diversos. Esto es el resultado

de ia dilucion del consenso histdrico que después de los afios treinta y .

hasta los afios setenta estuvo definido por la relacion industriafizacion
con democratizacion, y del fracaso posterior en constituir nuevos mode-
los de sociedad, en particular aquél intentade después de 1973, el que
tuvo sobre todo efectos desorganizadores de la matriz historica de la so-

ciedad, pero gue no consiguié configurar establemente modos diferentes

de orden social, sconémico, cultural v politico.

En consecuencia, més alla de la erisis'econémica y del debilitamien-
to dei régimen, la crisis es una crisis de liderazgo, de capacidad diri-
gente y de capacidad de reformulacion de los consensos histdricos. En ase

‘marco, las nociones de un desarrollo centrado en ia nacién y de la deme-

cracia politica como régimen deseabfe, que aparecen como orientaciones
globales de las luchas y movilizaciones, son —pese a su gran importan-
cia— todavia lineas muy dispersas, marcadas a menudo por la evocacion
del pasado o desprovistas de una referencia precisa a Jas nuevas condicio-
nes estructurales y sociales surgidas en el dltimo decenio.

Lo anterior no implica en absoluto que la politizacion emergente
no sea desde va considerada una indicacion de que los actores sociales
han comenzade a romper el primer cerco gue abstaculiza su potencia-
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lidad para generar nuevos proyectos sociales y que, por lo tanto, el cami-
no de superacién de la erisis comienza a ser recorrido, _ '

El punto es entonces plantearse en qué condiciones socio-estruc-
turales, politicas, culturales, surgen estos actores. Al mismo tiempo es
necesario interrogarse sobre la fuerza o fragilidad con que etlcs emer-
gen y saber si se trata de viejos 0 nuevos actores sociales: saber también
qué orienteciones prevalecen en sus acciones, si hay © no nuevas matrices
de comportamiento y de qué manera estén procesando la erisis actual.
Estas vy otras preguntas pueden ayudar también a saber si estan surgien-
do verdaderos movimientos sociales.

Los trabajos reunidos en_este volumen abordan estos temas con
distinta intensidad, perc todos ellos contribuyen a formarse una vision
—todavia gruesa o imperfecta— de Yas respuestas. A partir de esos estu-
dios —y el debate que les siguié en los seminarios donde se prasentaron—,
sa interta en jas secciones que siguen mostrar nuestra propia perspectiva
Mo se trata de un trabajo pleno de rigor, sino de un ensayo general, cuya
finalidad sélo es sugerir ideas, no necesariamente todas articuladas entre
ellas.

2. Estructura social y actores sociales en Chile

2.1, Una vision globaf de la evolucién de la estructura social

Tal vez el hecho méas importante desde el punto de vista de la
estructura social ha sido, en este ditimo decenio, la enorme magnitud,
relativa v absoluta, qgue adquirid el crecimiento de una masa marginal
excluida a largo plazo de las posibilidades de ingreso a la ecupacién for-
mal.? Esta masa excluida y empobrecida es la nota dominante en el mun-
do urbano, pero también caracteriza progresivamente al mundo rural,
donde la casi desaparicién del latifundio y la involucion privatista del
proceso de Reforma Agraria. no fueron sugerides por la implantacién de
la moderna empresa agroindustrial exportadora y forestal y por la for-
macidn o extension de un campesinado propietaric, parcelero mediano
v ‘sobre todo pequefio, a menudo subsistente. En consecuencia, el cam-
pesino expulsado de los fundos, el gue perdid su asignacion de tierra de
ia Reforma Agraria o tuvo que vender para sobrevivir, as{ como la fuer-
za de trabaio joven que no es ficilmente incorporada a fas unidades mo-
dernas —altamente capitalizadas y que ofrecen sobre todo trabajo tem-
poral— ni tampoco al tradicional fundo triguero o ganadero golpeado por
la apertura externa, se ha ido constituyendo en un segmenta marginal
creciente, dando origen a los “poblados rurales”, suerte de poblacionss
“catllampas” en los bordes de los pueblos aaricolas.® Asi, la estructura
social del campo se ha segmentado en una craciente masa marginal, un
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proletariado agricola en reduccién que se precipita a la marginalidad o al F} ¢cla persistantemente el empresariano industrial, especialmente en sus

empleo temporario y un campasinade parcelero pobre. o medianamen-
te subsistente. : ' T

La desindustrializacidn redujo, por su parte, los contingentes obre-
ros, al mismo tiempo que tos empobrecia, sin que surgieran, sino esca-
samente, nicleos modernos o se produjeran cambios sustancieles en la
compaosicion técnica de la fuerza de trabajo.® En consecuencia la elase
obrera industrial v sus diferentes segmentos sufrieron una iibarizacién y
pauperizacién, pero no se transformaron en una “nueva” clase obrera,
resultado de un nuevo estado de desarrolio capitalista, que no se produ-
jo. Consecuentemente se origina un persistente flujo de obreros desocu-
pados gue engrosan !os contigentes marginales urbanos v el sector in.
formal.'® o

En el amplio sector terciario se encuentran también transforma-
ciones de importancia. En primer lugar, se expandié mucho mas répida-
mente que en el periodo previo al decenio militar, particularmente en
el comercio y servicios privados y en las actividades financieras. En el in-
terior de este crecimiento se observa, sin embargo, una dicotomfa muy
clara. Por una parte, una alta proporcion de ocupados en este seetor se
caracteriza por su pertamencia o proximidad a las llamadas categorias
“informales”, esto es, inestables en su ocupacion y de baja productivi-
dad, que ademas se sitGa a menudo fuera de relaciones de trabajo regula-
das legalmente. En suma, un segmento social altamente inorgéanico, he-
terogéneo y sblo subsistente, Paralelamente, la disminucion de la admi-
nistracidn pdblica y su desprivilegio, profundizé et empobrecimiento de
sus estratos medios y bajos v los congelé en una situacion de dificil as-
censo ¥ movilidad .sccial. Por otra parte, la formacién de nicleos da bu-
rocracia tecnocritica privada y ptiblica, altamente modernos y general-
mente blen rentados, sittiados en empresas, bancos, servicios o consor-
cios ligados al sector monopolista o a grandes entidades estatales. Da este
modo, ia dencminada “clase media”, constituida histéricamente de ma-
nera importante én torno del empleo publico, del comercio o servicias
y de las profesiones liberales, se ha visto fuertemente dualizada entre
“polos” cuya distancia hace dificil hoy dfa recuperar como vilida la no-
¢ion de un pals con una amplia “clase media”, pues ésta ha estaliado en-
tre esos dos referentes polares v se ha ssgmentado agudamente entre
ellos. A esto hay que unir el blogueo econémico al acceso a la educacidn
superior y la polarizacién de esta Gltima en instituciones que permiten
acceder al mercado ocupacional alto v otras que s6lo producen desem-
pleo Hustrado. . )

Por uitimo, en las categorias empresariates, los resultados del mo-
defo econdmico generaron la expansién de un empresariado comercial y
de servicios de nivel medio vy pequeiic junto al segmento monopolista
durante los afios del “boom” (1978-1980). Al mismo ‘tiempo, se redu-
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pstratos pequenos y medianos. Posteriormente, la crisis del modelo
afectd fuertemente a ese empresariado comercial y de servicios de ni-
vel medio y pequefio provocando su drastica reduccibn. Se acentud
asi el caracter concentrador del empresariado, el cual, sin embargo, se
transformé posteriormente en deudor del Estado. En la agricultura, la
apertura comercial posterior a 1975 produjo la reduccién de los em-
presarios agricolas no exportadores y el surgimiento de un segmento
exportador dinamico, concentrado en el Valle Central. Este segmento
se forma, al parecer, no por una reconversibn —que fue sdlo limitada—
del antiguo empresario de mercado interno, sino sohre todo a partir de
nuavos nicleos provenientes de los grupos econémicos monopolistas li-
gados en muchos casos al capital financiero transnacional. :

En sintesis, y de manera més general, puede sugerirse que los afios
posterioras a 1973, mostraron una evolucidon de la estructura social en
que cracieron ampliamente las categorias socio-ocupacionales més
inorganicas, urbanas y rurales, v se redujeron aquéllas mas formalizadas
y establas, sin-que al mismo tiempo en estas Ultimas se produjeran, sino
marginaimente, transformaciones en su composicidn interna y en su
grado de modernizacién, con excepcidon de la emergencia de una alta.
buroeracia privada y pdbiica, tecnocratica v del segmento exportador
agroindustrial. También hay que considerar agquf la consistente consoli-
dacion de un verdadero “estamento militar’” que, dado su nimero y
su posicién de influencia, constituye una categoria -distinguible con sus
propias pautas internas de estratificacion. )

Junto a ese proceso de inorganicidad, se generd una rigidez o im-,
permeabilidad de fa estructura socio-ocupacional que afectd el ingreso
de nuevos sectores a ta vida activa, en particular jovenes y mujeres, por
lo que la peblacion que ocupa los puestos formales de trabajo ha ido en-
vejeciendo y masculinizéndose 1! _

En consecuencia, la tendencia de la estructura socio-ccupacional
asta claramente definida por un perfil de exclusidén persistente desde
las posiciones formales hacia las informales v mas inorganicas, por la
inflexibilidad para absorber nuevos contingentes v por el abultamiento
de una masa marginal que resulta de ambos procesos y cuya compo-
sicion incluye ostensiblemante a los jovenes y a las mujeres.

: 2.2, Actores sociales y st constitucion

Desde el punto de vista de 'a formacion de actores sociales, es
indudable gue la base estructural de éstos constituye un eriterio im-
poitante a tener en cuenta, pues una condicidon relativamente comin
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de existencia, con una densidad v permanencia de interrelaciones como
la que puede generar una posicion estructural compartida, facilita nor-
malm'ente la formacion de comportamientos colectivos diferenciables
defimdos pot una identidad comdn y también por una referencia co:
man a otras categorfas sociales. Asl, una categorfa analitica, socioeco-
nomica, puede ser examinada como Un agente o actor sociai concreto
en cuanto adquiere, por asi decirlo, historicidad, a través de la capa-
cidad de accién colectiva y de autorrepresentacién. ' ¥
Obviamente no puede sostenerse que las categorias socioecond-

micas anallticamente definidas se correspondan siempre con actores-

o suletos_ efactivos. A menudo ocurre también que astos Gltimos se cons-
tituyen sin corresponderse con categorias precisas, o que su base estruc-
tural es mixta o multicategorial. ’ ¢
_Con todo, la proposicién de que una mayor intensidad de inter-
rela.cmnes entre personas gue comparten condiciones de existencia
p_osmicnes socig-ocupacionales més bien homogéneas vy estables oon:
tituye una-s§tuaci6n objetiva relativemente favorable a la formacidn de
;u%:(;o;n:?nc;;::oncrstn, nos parece una hipotesis gue opera en lz situa-
. Desde este punto de vists, la tendencia de |a sstructura socio-ocu-
Pac]onal en este decenio hacia el abultamiento de la marginalidad, h
hmrgado las dindmicas de constitucion de actores sociales estat;lesa
precisamente por el cardcter segmentado, heterogéneo y atomizado dé'
estos conglomeredos o masas marginates. Al mismo tiempo, la persis-
tent? reduo-cién e inestabilidad de Jas categorias miés formales‘ (los obre-
ras industriales, el proletariado agricola, la burccracia pablica media
otras}, les h:a hecho perder centralidad estructural y palitica Iimitan":
da :su capacidad de accion colectiva. Estas dltimas categnrl'a; sociales
Eablqn _dado origen historicamente a los movimientos propiamente
clasistas”, es decir, aquélios que se correspondian con categorias cen-
trales en sz sociedad vy que eran capaces —a partir de una identidad de
clffse— c!e interpelar el poder del Estado, disputando el control de sus
orientaciones y las de la sociedad a otras ciases, Asf, la evolucién de Iz
estructura social ha generado condiciones para un dehilitamiento de
estos actores “‘clasistas”, al mismo tiempo que ha dado lugar a un

_amplio conjunto de masas relativamente inorgénicas, capaces sin em- .

b'argo de producir luchas v movilizaciones intermitentes -pero con di-
flct.!|tades para constituirse mas fiuidamente en actores'con una bas:e
de interrelaciones permanentes y dotados de una estrategia, asf como d
intereses colectivos claramente compartidos. T o
Este debilitamiento de los actores clasistas no ha implicado en ab-
so]ut{? su disoluci6n, pues etios se han mostrado persistentes pesealali
rr!|tac|on de sus bases estructurales de existencia y de reproduccion :45.:
bien lo que ocurre es que la accién "ciasista” adquirio earacterl'stic;ss so-.
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bre todo defensivas, haciéndose relativamente mds difusas sus orientacio-
nes haia la transformacién, 2

En sintesis, la matriz estructural en configuracion no ha favorecido
condiciones fluidas para la constitucién de nuevos actores consistentes y,
al mismo tiempo, ha ido congelando la base material de reproduccidn de
los actores historicos, coh las ya mencionadas consecuencias defensivas
en sus orientaciones. '

Lo anterior na supone gue no existan procesos que se orienten ha-
cia la constitucion de nuevos actores y. hacia la vitalizacidn de los actores
clasistas historices. De hecho, el proceso de politizacion descrito en el
primer parrafo de este texto es resultado de luchas y movilizaciones por
las gue transitan dinamicas en ese sentido. En consecuencia, nuestras ob-
servaciones sobre los condicicnantes que genera la estructuracion socio-
econdmica, no deben ser entendidas como 12 adopcién de un criterio de-
terminista absoluto respecto de la constitucion de actores sociales can-
cretos, esto es, de sujatos sociales que se expresen en Una accion colecti-
va, con identidades y orientaciones distinguibles, sino solamente como
factores que intervienen —en los sentidos ya comentados— sobre {a flui-
dez, secuencia y ritmo de su constitucion potencial, reconstitucidn o
vitalizacion. Asi comprendidas nuestras referencias, es claro que la evo-
fucidn de ia estructura social dio ugar a una desarticulacién relativa
de las condiciones materiales. historicas de formacion de actores o suje-
tos sociales en Chile. En ese contexte, la situacién actual se define por
un proceso —con involuciones y progresos— de complejos intentos de
reconstitucion de actores y sujetos scciales, més que Como una situz
cién de vacio de actores o de actores ya plenamente constituicios o revi

talizados.

3. Actores sociales y sistema politico

El analisis de ias condiciones estructurales antes presentado debe
ser acompafiado, al mismo tiempo, por un examen del-otro factor sustan-
cial que intervino, en Chile, en la formacién de actores sociales y pol[-
ticos: el sistema politico, entendido como el mecanismo institucional
de procesamianto de demandas.y de formacion de decisiones peliticas
a través del cual se articuld la relacion entre el Estado v la sociedad ci-
vil. En nuestro caso, fue fundamentalmente un sistema de partidos v
de organizacion parlamentaria.

Como bien lo ha sefialado Manuel Antonio Garreton,™® el sistema
politico constituyd una verdadera “columna veriebral” de la sociedad
chilena, a tal punto gue las instituciones politicas fueron casi mas fuer-
tes que las organizaciones sociales y, en muchos casos, estas Qltimas

surgieron, en ndmero importante, creadas y sostenidas desde acquélias.
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En consecuencia, Is fuerte desarticulacin que sufre el sistema ue paiu-
dos v la desaparicion de los espacios pablicos de negociacion y contrape-
so, después de 1973; hizo gque pricticamente se anularan fos mecanis:
mos de mediacion v representacién de intereses colectives, al mismo
tiempo que se diluia unc de s nicleos matores mas importantss de [a
movilizacion social. Recogiendo una expresién difundida en los medios
sindicales, podria decirse que las organizaciones sociales quedaron “al
garete”, es decir, desprovistas de o que habia sido su timén principal.

Esta situacién hizo gue los agerites sociales y sus movilizaciones
enfrentaran una lucha casi sin mediadoras ¥ sin catalizadores —rol que
cumplian log partidos— y en la cual instituciones como la Iglesia ca-
tolica o los intelectuales cumplieron un rol parcial v limitado de resm-
plazo.

El resultado de esta desarticulacion de! sistema politico ha tenido
afecto, por lo tanto, en el modo histérice de zonstitucisn de fos actores
sociales, puesto que elios se formaron en estrecha relacidn y articulacisn
con la idgica de accién y de representacion de 'os partidos v siguiendo
sus dindmicas. Dicho efecto se expresa en que los procesos de colec-
tivizacion de intereses v demandas han debido adguirir un perfil necs-
sarfamente més autdnome, asi como la definicion de identidades y
referencias a otros intereses distintos o antagdnicns, Con todo, esta
autonomizacion, en tanto se ha manifestado ¢omo una exigencia de
las circunstancias anotades, ¥ No como un proceso inscrito en una ten-
dencia histérica independiante de aguéllas, carece. todavia de una consis-
tencia suficiente como para suponerlo un rasgo ya sdlidamente definido
del perfil de los actores sociales en pracese de formacior. o de revitaliza-
cion, Esto se ha hecho evidente en ef momento en que |2s partidos co-
Menzaron a reorganizarse, ocasidn en que las emergentes luchas y movi-
lizaciones iniciaron también procesos de religamiento con los nicleos
polfticos. De todas formas, es evidente también que este relacionamien-
to estd fuertemente marcado por la experiencia de autonomfia vivida-en
la practica, lo que pona en claro que las vinculaciones entre actores so-
ciales y partidos probablemante no seguirdn una matriz de articulacidn
con la misma alta dependencia que tuvieron hace una décads.

Sin ambargo, el hecho mismo dsl debilitamiento de esa matriz his-
tdrica y su no reemplazo consistente por otra —dado que la relacién entre
autonomfa y dependencia estd en proceso de compleja definicidn— hace
que el modo de constitucién v revitalizacién de actores sociales tenga una
dimension de fragilidad. Retomando la nocién de “columna vertebral**
antes mencionada, pusde sugerirse que no se ha estructurado una nueva

'Y persistente vertebracién y que ésta oscila entre configrarse sobre prin-

cipios constitutivos propios de la sociedad civil y configurarse sobre los
de un sistema politico partidario, mas bien ligado a la relacién con el Es-
tada, que emerja reconstruido en el futuro. Esto tiene que ver, también,
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dirigentes respecto de ac:
tes en la sociedad y en sus capas g s Je e, cae
imi jercici asentacion colectiva de intereses, Esto, ¢
timidad at ejercicio de la repr lec e
i i ijento de un régimen po _
estaba aB0clac 3 e rer o ad ié 4 ino o mas instrumental a
4cter de adhesion mas genuino . I
podia tener un car 8 e
imi istintos grupos s
o :alores 4 ;;roc't:dl:'nen:s:s;:ulfzsui “consenso’, cuyo resultado era
¥ iechos _ ‘
cos, ™ pero en los : ' - e
la conciencia, en los diferentes nlclteos v agrupat}rzen;cggsi:o:lz?:;ﬁfu cilrse
ia ili i incorporar una ideo : rse
sociarse, movilizarse, presionar, i 2 Y Yivg
:omo sujetos con capacidad de interpelacion al E-stado, al sistema po
co y 3 otros sectorss sociales era una practica legi’tlma.. s o los ace
En consecuencia, hay que considerar que la revitalizacion de ofs
tores historicos ¥ la potencial emérgencia de nuevos acltfrt:_res d:bgne_r:graenr:
& i estructurales y politicas de ino -
tarse hoy no séla con las situaclr.:nes icas
cidad, sino también con la necesidad de recuperar esa qu}tlmudad,ql:'ii::
sido [;uesta en duda sisterndticamente por el régimen fan;lntar \,; us;le[::r v
' i hoy ser un or a
coactiva. La barrera del temor parece ;
fuerte que aguellos elementos de conviceidn que, 8n algln nt?bmen;tg,eizn:
la presidn de los medios de comunicacién y el espejismo det "boo e
- némico pareciercn haberse difundido entre algunos segmentos sociales,
r

en un sentido de deslegitimacion de la accién colectiva de intereses v sU
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ide Ny "
mug;:fg;z::ngﬂ. E{ pLocesn de repolitizacién antes mencionado €8 una
e esta barrera ha comenzado 5i
o v e esta a superarse, pese a sus involy-
Con. todo, la rec i0 I
. , uperacion de este “co o
dar ( ‘consenso cultural” no par
cor:z r:lsc;se.:'rar'nente en torno de la nocién de representacién "po:-}ti:::f
como ¢l m Iaan;:aszncl?tago de la mayor legitimidad, sino que se advier-
ia de orientaciones que privilegi

; ] : ivilegtan for .
cionales, éticas v propiamente sociales de expresion. 15 mas geners

8. Los actores sogiales en presencia

intgrrell-::i::::of; de_ estructura social, de tipo politico y cultural ¥ sus
analizados |os 'act;rs:::g:i?ai:sl 232:?:0 e o o que puedan ser
etos qu i
marcoEdeI proceso de pelitizacién menciongdz gzgéeglz;:fnaciﬁ?: ror en ol
ctore. r;cl;sal;;agglos grepa'rados. para el caso de Chile se abordan ginco
organizaciones socales de 105 posteteret do oy oo UL Urbano, as
nas, los campesinos, los sindicatos y el dene nado m m_arg_ll'lales e
s , ominade movimiento mapu-
one. - s“;a;r:;:;:;ai:‘o.? no pratende agotar todas fas experiencias presl;n-
e ey Sedad di :.»nfa actualmente, pero constituye, a nuestro juicio
una Duen tra del tipo de actares que emergen o se revitalizan asE
e las tenslor]es de que éstos son portadores. ’
Intentando situar a estos actores en el contexto antes anal izado v

reexaminando los planteamien :
{ : tos presentados en los ji i
formular una primera hipdtesis general: {rebajos. e posivle

a) | ilizaci
iles nieLa§ mOUI|I28(.:lO{"IES ¥ luchas en que se involueran los grupos so-
e ;:;%nzd?js, i bien los perfila como agentes o sujatos dotados de
. ad de intervenir colectivamente en I3 vi i
] . a vida social —
rm
:nszlitt‘: rffenrse a ellos como actores— no parecen todavia I'-ial'na:]'c’d:;l ;
Sonsd :"_0.“ cgnsnstente a movimientos saciales propiamente; tales. E:
ofe m'és a:|mto 05 esos grupos sociales poseen una definicién de identi-
ot 0 2Nos dlstlmgulble, pero marcada & menudo por un sentid
F: o,l 0 que los limita para jugar un rol més dinmico °
or lo tantd, no se manifiestan adn '
) 0, como portadores d i
. a e u
pfg;zr;ai de soclgd.ad, suficientemente nitida Y compartida ca::z";l‘:ge ,
Propue csi : \:ozem:btlda como convocstoria al resto de Ig soci:edad En cgt
e ,p o ;u; s{ltoes soN a.ctorl‘as' €on una orientacién antiautoritaria
'comand;do o us':sa er;lta t:e ?pgsuclones vy de alianzas no esta claramente
- ratagia de transformacion ni by
swtentf de desempefiar un rol central en a sociectad Por una logica per-
0 I . g
das por l:n:;etrli;::nr.!-los sugiere que, en el cuadro de condiciones genera-
acion de relativa inorganicidad estructuraf y politica y
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 pbtesis— que es posible encontrar dos arientacicnes gruesas que
_ran la manera o el modo especifico en que los diversos actores conside-

de obstaculos a la legitimacion de la accion colectiva, las movillzaciones
sociales que surgen con la politizacian se: definen todavfa —sobre todo—
como luchas antiautoritarias, mas gue como anticapitalistas a pro socia-
lismo, por tomar sdlo un ejemplo indicative,
Esta hipétesis general sugiere que las movilizeciones son principal-
mente luchas para enfrentar ia exclusién, ya sea ésta econbmica, sociopo-
ftica o cultural, Naturalmente, cada actor social espec(fico tiene distin-
tas posibilidades de superar esta condicién mas bien dafensiva. :

b) En el marco general ya propuesto, sugerimos —como segunda hi-
configu-

rados viven e intentan superar la exciusian, las que tienen importancia
para percibir el tipo de movimientos sociales que podrian constituirse a

partir de estos actores. : .
Denominaremos a la primera de elias oriantacion simbdéiico-expre-

siva, e instrumental-pofftica ala segunda.

En e! primer caso, la lucha y movilizacion antiautoritaria o anti-ex-
clusidn adguiere sobre todo el sentido de btisqueda o cimentacion de una
identidad v de la capacidad de expresarla Asi, importan menos los re-
sultados materiales o politicos alcanzados que la afirmacion de una exis-
tencia colactiva y el reconotimiento de ella por otros actores, aun cuando
ésta se dé como condena o como represion en el caso.del gobierno.’ )

Si tomamos los estudios sobre los jovenes y sobre los pobladores
del mundo popular urbane,1¢ vemos claramente que éstos se involucran
en luchas protestatarias dotadas dé un fuerte simbolismo, donde las ideas
de estrategia, de negociacion y de alianzas, propias de la politica, estén
a menudo ausentes. De o que se trata es entonces de “liberar” expresi-
vidad contenida, lo gue —en el caso de los jévenes— pusde manifestarse,
incluso, con un sentido “sacrificial”, es decir, |a disposicidn a inmolarse
en una fucha cuyo resultado no sera obtener algo polftico o material,
sino generar un simbolo que les permita reconccerse y ser reconocidos.

Al mismo tiempo, esta orientacién simbélico-gxpresiva de las lu-
chas apunta hacia la formacion de “camunidades™ que tengan sus propias
pautas de’ autoestima y reconocimiento, capaces de superar el sentimien-
to de ser expulsados de la sociedad global. En la situacion del mundo
juvenil popular lo anterior se manifiesta en opciones tan distantes como
la “comunicad cristiana de base’ en la poblacién marginal o ¢como el gru-
po de drogadiccion en fa misma poblacién. En ambos casos se constitu-
yen redes de scciabitidad con sus valores y normas, las que al mismo
tiempo operan como macanismos de nucleamiento y movilizacion para
participar y exprasarse en las protestas y en las luchas.

Tanto jovenes populares urbanos come pobladores corresponden
a las zonas més inorgénicas de la estructura social y donde la desarticu-
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lacién politica fue mas nitida. Si bien sy condicién de marginales no es

Nueva y corresponds a un fendmeno comlin en América Latina, es ¢laro
que el Gitimo decenio profundi

Mente esa marginalidad. Com
serie, “la rupturs del eje indu
su agotamiento en un sentido
da de! consenso en cruzar de
sectores se enfrentaran a una idea ds sociedad donde fos medios para arri-
bar a los fines presentados como legitimos y deseables no Rasaban por
la politica {vista como 1a capacidad ciudadana de formar degisiones),
el recurso fundamental en sy experiencia histérica previa”, En conse.
cuencia, se generan fuertes Procesos andmicos que derivan en Ig protas-
12 ¥ en las précticas comunitarias como intentos opcionales de interven-
¢ion y organizacién social, :

Con todo, esta orientacion simbélico-
nante sobra todo en la movilizaciones v lue

o fue seffalado en otros trabajos de esta
strializacion-democratizacion, no sblo por

expresiva aun siendo domi-
has (es dacir, en las manifes-

cia de orientaciones instrumental-pol fticas.

Se podria hablar de cierto contindo de orientaciones, donde ta
vez el caso de las jévenes populares urbanos constituya el polo mas defi-”

nidamente simbélico-expresivo, los pobladores marginales {ciertas ex-
presiones de las movilizaciones

apropiados para perseguir fines da negociacion
lacién con e Estado,
subsistente v donde fa
portaneis.

Asi, en el caso de los pobladores mar
planted que una dirigencia ;
ciones territoriates, federativ
mavilizaciones, agrupamien
camente con las primeras y
bdlico-expresiva,

El estudio sobre el movimiento mapuche® nos indicd también la
tension entre ig reivindicacién dthico-cultural de esta minorfa racial, qua
Pane el énfasis en la preservacion Y reconocimiento de su identidad ¥
formas de vida, v ia reivindicacion “clasista” que busca articular lo ante-
rior con la pertenencla a la “clase campesina”, Esta Gltima apela mis di-
rectamente a las afiliaciones partidarias Y auna vinculac_ién con proysc-

: » alian2as v presian, en re-
otros actores sociales y cierto sistama politico
noeion de estrategia ocups un lugar de ciertg im.

ginales y los campesinos!? se
gada a partidos, que reconstruye organiza-
a5 o nacionales segln el £aso, coaxiste con
tos, luchas de base, que se relacionan errsti-
que se sitdan més bien en a perspectiva sim-
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Zd no sblo cuantitativa sino cualitativa.

econdmica, sino sobre todo por la pérdi-
maocracia v desarrollo, significs que estos

" desocupados y los marginales no p

ié i mari una sociedad
de alianzas y de transformacion social en el mlarc_o de
'- :i‘;sﬁnida sobre todo por refaciones de cl:se. b o s de
| El sindicalismo utbano y minero® ex|:t:aus:‘:;obn:r 1:;:1‘]_s 2 mundo de
: ' T i — ue nNo es —, ;
'los que’ {atin) tienen empleo —lo qarecen Mo mucho més estebles \;
i : i las dirigencias supariores
i Aqui, 8 nos referimos a : !
_fluadoseg,“e a;t;sr;losqen presencia de un cuadro nrﬂdﬂm'?tecl?:ll.:l:ﬁﬁ
mtermto ‘:s ;novilizarse por una estrategia de "congenac;u?ecz; e P
Y atEmue.n garantice el paso aun régimen de_mocré_t':codv ra e e
dort c?hos.’o-‘ Lo anterior implica una consideracion de carrelaclones
derilJ rzas” v de las condiciones cbjetivas q}Je permiten o B e,
de Pia La posicion “'de clase” del sindica! ismo —que peren bt
trateg su dirigencia, en una vision de refaciones de clases
"y i jacian politica. _ _
ujeren de la intermediacia : - "
“ reqc 10 ha mostrado el estudio de Jaime Runz—Tag:f,_e(:erloiI]f:c :;l v
. :i'l:r:ti?cal ha sido decisivo en el orig? v drz-sza,rrc:n;:w6 o Euts
Otz ian v de las “protestas nacionales” que come Psatrin
Doﬁt'f;ca:;‘ devconvocatoria sefiala el lugar prepgnderar;::: qn o etuer
?::ﬁsmo en ¢l campo opositor, que es un campo palitice,
i . )
za el cardetar ya mencionado de este Tc:ltor. o tort & s do
: it ‘
o, camo o han suger do_otros s
nsiéﬁoc?irit&cia-bases, que aparecs mtermner:mer:le::: ;:i:c:s ?mbblica
5 mavilizacién sindical, se manifiesta una vertien e & A
” adquiere diversas connotaciones. Tal vez 18 princip e e 1o
o qu e", cuyo principio parece ser el de lucl:\ar par ;v har glue 10¢
-;nd?re(::ari:: d; clase coopten o contaminen la ;::f{:pcte:::: aoq Lr'? ista 0 clr
: j la polftica.

i : uja a cierto rechazo de ) agu ore
o ::u?ai:;rﬁr:ea;rero, que remite a la organizacion mrf;?o’rgi;}'\:oatem“
gru:ilén de [a vida cotidiana {la poblacion obr:ara vla falr;:::(:: fagioy
orioritarios, antes que los del Est;ldo ¥ c;eel :;Is::n;app;?t i de’sus it

i tener una “visién obrera™ . s practicss
no;;r::tainct!: sociabilidad cotidianas, mas gue a traves dlel el; :?ndustria, as

zrientaciones persisten en el mundo Iobr:.:ro r::I I\?cp::més s s

as i or!
s mas inestables dal empleo Y. . s hacla.
hl)se::g;if:n‘ti‘: la marginalidad. Sin embargo tamb;f:n ::arbrlzglﬂesta

Tcs sindicalistas “’radicalizados” de las empresas T’nas e es. N

En sintesis, expresividad e instrumentalidad polit:;a :)c asen s

n s . o
dos orientaciones que atraviesan y tensan hoy a'loss:z'i‘opoﬂtica ot
os dos, La posicién de mayor o mencs e?ccl.usuon oL Y e,

it ?s\}ez mdas que 1a exclusion econdmica, pa_rece ta i
r?l'n::ia con el predominio de lo expresiv:ro ylo mstr::\?:&s p o e

":Il.?e se movilizan en ias zonas mas desintegradas 30 infldaiitety

?as orientaciones del primer tipo que los del mun .
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También fos estudios sugieren que la base es a menudo més expresiva que
las direcciones, asi como éstas son o permanecen mas politicas.

La erisis economica y sus derivaciones polfticas post 1983 son pro- -

cesadas entonces por fos actores sociales de una manera multidimensio-
nal, a la vez como espacio de contestacion politica y como espacio de
reafirmacién de identidades. En este Gltimo caso, ia crisis, més que un
fracaso dal régimen significa también la dilucion de un modelo social
que legitimaba 1a exciusién, De la crisis an adelante, la exclusion conti-
nie, pero aparece sdlo como resuttado de la coaccidn.,

6. {Nueves o viejos actores?

La itusidn de que la sociedad se refundaba por completo —¥a sea
segin la dptica de los neoliberales o sagiin aquélta de los desilusionados
de actores que “dabian” ser revolucionarios v no lo habfan sido— parece
no hzberse confirmado. Desarticulacién vy desestructuracion Nno parecen
ser exactamente lo mismo que surgimiento de una nueva sociedad. Como
sefialaba Fernando Calderén: “los modelos de destruccion nacional tam-
bién pusden subsistir por fargo tiempo®,

El cuadro que presenian los sstudios parece sugerir que hubo un
doble fendmeno en el contexta de una situacion de marginacién crecien-
te, desarticulacion del sistema poiftico .y ruptura de ciertos consensos

tulturaies. Estos fueron, por una parta, el “congelamiento’” de ciertas

Pricticas sociales historicas v, por otra, la attivacion de luchas y movili-
zaciones heterogéneas, segmentadas y diffcilmente articulables.
' En el primer caso se trata de una suerte de “hibernacion’ de lgs
actores clasistas historicos: los sindicatos, fas organizaciones campesinas
_nacionales y federativas, gque son las maés formalizadas de ios pobladores,
Esta “hibernacion”™ supone que su matriz de accién y de orientacion no
fue cambiada, sino, como dijimos, congelada, Pero cuando hubo cierto
espacio palitico éstas resurgieron Yy estan resurgiendo, si no intactas, pre-
servadas en lo fundamental, Asi, sindicatos Y partidos se cohesionan, las
organizaciones campesinas de niivel superior se expresan politicamente,
al igual que los niicleos dirigentes de los liamados ““movimientos de po-
bladores”. En consecuencia, los actores histéricos de clase no fueron
destruidos o dristicamente recompuestos. Lo que ocurrié es que vieron
reducida su base material de existencia y de reproduccién y fueron em-
pobrecidos, al mismo tiempo que perdieron el tipo de centralidad estruc-
tural que tuvieron un decenio antes. En ese sentido hay una perseveran- -
cia de viejos actores y de sus matrices de accién, :
5in embargo, precisamente por la aparicién del otro fendmeno —ias’
fuchas v movilizaciones, sobre todo del mundo marginal y juvenil— estos
“viejos" actores enfrentan el surgimiento, si no de “actoras nuevos” en
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un sentido estricto, sf de la probléesmgcica de ;:: ::;:;joaczcll‘: v:!;gli'::s‘ ‘apn;‘

. onde ahora, con m erza q tes, N ica po-
Stl;ﬁarﬂt’:.;e::ductible o representable séf‘o en términos d-e ‘clalsee;‘t[:lg:.
mosio de otra manera: los actores po[itlcos: que eran pringipa Tacién e
tores clasistas, ya no hegemonizan necesarlamentce la l;«apraenser’r acion de
los intereses sociales de ese mundo popular-margmal‘. ndese s:iabilid'ad
popular es ahora una nocidn cultu,ral,‘ que habla. de t||:|f)si e scéﬂcas ; dé
de blsqueda de identidades, de précticas colectnfas relig osaz, tlcas y ce
sobrevivencia econdmica, etcétera, que se formaron vy se e:?t in ormands
en el mundo de los excluidos, que es cac-ia vaz mis amplio'y ¢ resén:
Este mundo ho estd separado de la pollftica, pero tampoco es rep

tado completaments en ella. . .
éPero, entonces, por qué no heblar aill dirsctamente de nuevos

~actores, sin ambigliedad?

Tal vez porgue, salvo en el caso de los jovenes, no es c|ar$eqc';i:tli?':

sujetos colectivos que o;)era_n en e:; ;gﬁos:e::m?ger;l;tﬁrirtl::te 4o or
s.quae ya operaban antes.

;::isodslulg, gn a\éandponarlo, se ha convertid(? ahora sob're todclo ;: ;:?1::
sentante de su medio poblacional en al pan‘:ldo ¥ hz_a'de%ado enta rprnek
palmente el representante del partido en P poblacmn: Se tr:? también
del grupo de miembros de la Iglesia catolif:a que es ma; geénmr;: nente el
segmento popular en la lglesia que, al ravés, !.ln brezo de tSt:as ol -
do popular. Entonces, no es que hayan aparecido nuevos ac _ote n todos
fos sentidos, sino gue el mundo populs:r.se ha hecho“tf'm in nes omo
vida social y como practica de la-exclusion, que Ips \ne!?s ;ctgr s2 ins
tituciones se desgarran, ellos mismos, entre su dlmensmp |isbor$riqen.
permanece no cambiada (el sindicato, el partido, la organizac uT d rgdes
te) ¥ su dimensién nueva, |a de sus redes.en este mundc_:r_ popular,
‘que adquieren autonomia y luchan por su identidad propia. o de Is

El desafio parece sar entonces el logro de una superacid o i
tensidn de lo viejo v lo nuevo-o la ruptura de los puentes en_tc:?‘e'lio:,ib;r;
do lugar a dos tipos de actores, shora 4 completamente lts“ntg:‘e e
Actores gque podrén ser confmntacional_e.s o convergentef, 0 :;ures !
vez esta ligado, a nuestro juicio, a la capacidad que tengan 0s act res ol
sistas historicos de procesar su rol en la IEJcha frente al'al.Jtontarls Q,
mo una lucha de mayor(as sociales v no sélo de capas dirigentes.

Notas o

1 Un segquimiento de las “protestas” puede ser encontrado en la serie Hechos
urBanos, SUR -Profesionales, Santiago de Chile, 1983-1984.

ilisi ' isi - ional” del régimen y sus
2 Un andlisis sobre la crisis del proyecto fundaclonal_ del _
cogsecuencias politicas se encuentra en Manuel A. Garretén: Dictaduras y demiocra-
tizacion, FLACSO, 1984,
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’

3 Al respecto véanse: Areltano, J. P, y Cortézér, R, “De! milagro a ta crisis”,
an Estudios CIEPLAN, nim. 8 y Foxley, A., “Cinco lecciones de la crisis ac
tual™, en Estudios CIEPLAN, ob, cit., 1982; Vega, H., "Crisis 2condmica, estabili-
dad- y deude axterna, Un prondstico econdmico para el andlish polftico”, Doc.
nam, 33, PET, agosto de 1984, .

4 Subre los empresarios y su comportamiento en la erisls hacia 19B3, of..
Campero, Guiltarmo, Los gremios empresariales en el perfado 1870-1983", Seria

Estudios. ILET, 1983,

§ Sobre ia nocién d'e régimen militer coma trénsito hacls un régimen autori-

tario, véase Garratén, M, A., “E} proceso pol ftico chileno™, FLACSQ, 1983,

% Esta nocion de la crisis y I necesidad de une “idea de Chils™ fue desarro-
llada por Javiar Martinez en: Seris Proposiciones, SUR, 1981,

7 €l trabajo més reciente sabra estructura social es el de Martinaz, J. v Lebn,
A., "La involucion del proceso de desarrolio v lg estructura sacial”, Doc. para dis-
cusidn m‘_lm. B3, CED, noviembra de 1984,

8 Al respacto véase: Cruz, Marfs E. v Rivera, Rigobarto, Los poblados ru-
rales: una nueva reslidad, GEA, 1984,

® Sobre los cambios tecnolégicos en la actividad industrial y de servicios
véasa: Barrera, Manuel y Selamd, Teresa, £/ cambio tacnologico y les calificacio-
nes de {8 fuerza da trabjo sn Chﬂa,l Doc. da Trabsjo nim. 1, CES., '

10 Sabre el terna del no sutgimisnto de una “nueva” class obrera viage: Cam-
pera, Guilermo y Valenzuels, José A., "El sindicalismo chijeno en ef régimen mi-
iitar chileno”, Serie Estudios, [LET, 1984, cap, I.

12 Egtas nociones de inorganicidad y' de impermeabilidad han sido tomadas
de Martinez, J. v Ladn, A., ob. cit. .

12 Respecto de estas ideas puede encontrarse un mayor desarrollo en: Cam-

pare, Guillerma, “Los cambios en [a estructura social”, en Marpen, marzo de

1883, cap. I1.
13.Garretdn, M. A., "El proceso palitico chiteno™, ab., cit.

14 gotire 1a adhesién axiolbglea o instrumental al régimen democrético véase
el anélisis de M. A, Garretén en “E| proceso pol itico chileno™, ob. cit. :

15 Al respacto se sugieren ideas interesantes para el andiisis an: Tironl, Eu-
genio, “No todo a3 potitica”, en La tore de Babel, SUR, 1884.

14 Valenzuela, Eduardo, “Los jévenaé y la crisis de I3 madernizacidn® v

Espinosa, Vicents, “Los pobiadores v la polftica”, Seminario CLACSQ, enero de
1985, . o

17 Tapia, Gonzaio y Vio, Gonzalo, “’El problema de la recompesicién de
los actores campesinos en una perspective redemocratizedora; - algunos elementos
de andlisis”, Seminario CLACSO, anero de 1985,

18 Vives, Cristian, “'E) pueblo mapuche: elementos para comprenderlo como
maovimienta social*’, Seminario CLACSO, enero de 1955.
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19 gyiz-Tagle, Jaime, “E| movimiento sindical chileno v 8 crisis del capi-
1alismo autoriterio”™, Seminario CLACSO, enero de 1885,

20 Sobre el tema de la concertecién social y ¢l sindicatisma, \lréaz;c‘o:r::g;g,
Guillermos, “Empresarios, sindicatos y concertacién social pard la .
+

" pacumento da Discusién nam., 48, CED, 1984,

2L Campero, Gulllermo, *Prologo™, £/ Movimisnto Sindical cm:ena,‘::s f:;
También, de manera Indirecta, en: Barrera, Manuel, *|.a demanda democr.

' los trabsjadores chilenas™, Doc. de trabajo nam. 15, CED, 1984,
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Los movimientos sociales en gl Paii"aguay

Domingo M. Rivarola *

Introduceion

_Pamgu.:y prm:’erra \ri_sta: un estudio acerca de rﬁovirhienfns sociéles en ol
o unpz n;‘ caes cogm:::rar_qe como algo extrafio e impensable. Parecs-
: 0 de formacion de movimiento ial ,
mir proporciones sighificativas en i o oot S o 254
; ] una sociedad que estuvo sumid:
suerte de "inmovilismo* socio i it e o o e
-politico en el Gitimo i i
tos desda una perspectiva histori ] s oo, Vie
_ storicamente amplia, los intentos
. : . ntos ¢ -
'z':g:tr; :l;fefiecleron : situaciones que los han mantenjdo como aec?n::g;
-efimeros, rapida s al no cristatizar en- ;
mientos pidamente desmembrados al no cristalizar en formas
Po ' i
clonce so:: ;‘;t‘:a parte, tars-'cpooo. se puede explicar la ausencia de moviliza-
¢ ones soci ; por la. EIX-IS‘I_EI'ICIEI de una red institucional capaz de canali-
insfitucionaalgs as. La sociedad paraguaya no pudo generar los mécanismos
et conal dpara ello, a pesar de que el hecho de haber logrado un
fvance an su _esarr-ol-lo s?clo-econémico sin modificar sustantivamente
o e .pamclpa.cu_‘m de las capas sociales mds desfavorecidas
i As;;;ag.:m:r el surgimiento de este tipo de fenémenos ’
Ismo, no resulta convincente la e 6, 1
L ), ¥ Y xplicacién, mar
g in , cada
mphsl:a_pero Insistentemente utilizada, que atribuye tal caracte::set?::

- ° . .
Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicas (CPES), Asuncién
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a la naturaleza extremadamente rigida y despética del sistema politico,
al que se considera no sdlo capaz de mantener sin alteraciones sustantivas
un determinado ordenamiento social, sino que ademas consigue reducir
a su minima expresién cualquier atisbo de movilizacién.

Este tipo de argumentacidn resuita bastante simplista, sobre todo-
porque deja de reconocer que el funcionamiento dal sistema polftico res-
ponde & una compleja combinacién de consenso Yy coercién. Es precisa-
mente 1a situacidn de equilibrio alcanzado —por casi trés décadas— lo
que dificulta apreciar como opera internamente el proceso, cuya persis-
tencia si s¢ explica por los miitiples recursos de consenso y coercién acu-
mulados en un unico centro de poder. :

Esta manera diferente de apreciar la naturateza del sistema de po-
der imperante permite incluso distinguir con ciesta nitidez los mecanis-
mos que operan en uno U otro sentido y, aun mas, cierta mukiifunciona-
lidad en ciertos recursos de poder que —de acuerdo con la circunstancia—
pueden emplearse para fines claramente compulsivos o para buscar algln
grado de conformidad.

Lo expuestc permite enfocar ¢l problema de una manera distinta,
por cuanto el énfasis se cenira més bien en tratar de entender |a enorme
capacidad desmovilizadora del sistema y, en menor medida, en explicar
por qué las expresiones de movilizacion social fueron en este lapso tan
débiles y efimeras. _ .

A cierto nivel, esta situacion obedece simplamente a la exigua au-
tonom{a que les queda 2 las instituciones partidarias, que terminan con-
virtiéndose mas bien en una parte del Estado antes que en medios de los
que dispone la sociedad ¢ivil para canalizar sus intereses. Por lo comian,
los partidas se constituyen por dos tipos muy disimiles de motivaciones:
por un lado, mantener su legitimidad sobre la base de la capacidad-de ar-
ticular los reclamos colectivos, ¥, por otro, resguardar su primacfa, para
1o cual resulta fundamental impedir que surjan nuevas modalidades de
expresidn de la sociedad ¢ivil que rebasen su campo de dominacién.

En lo que al caso paraguayo se refiere, lo particular del Estado
es, pues, su ilimitado margen de poder para demarcar el rumbo de la so-
ciedad civil acorde con el contenido da sus propios intereses politicos.
Y en ase plano, es indudable que cuenta con los recursos que le permite
utilizar —alternativa © complementariamente— las mecanismos de con-
senso © coercidn, tanto en su esfera especifica, como en la totalidad de
fa sociedad nacional. :

No es dificil visualizar este contradictorio juego en el que estan
sumidas las organizaciones particarias, mds como victimas aue coma ver-
daderas gestoras de determinada situacion histérica. Tampoco debe mi-
rarse con extrafieza et hecho de que una preocupacion central de los par-
tidos sea mantener dentro de sus Ifmites de obsarvacién y control ague-

llos espacios donde s¢ suscitan con mayor persistencia manifestaciones
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que responden a la que Touraine definié como una accién colectiva que
‘se dirige hacia un adversario social. _

Contrariamente, ¢ esfuerzo por delimitar espacios "indepandien-
tes”, en los dmbitos de la juventud, de las mujeres, de los campasinos,
etcétera, no deja de astar fuertemente demarcado por esta realidad histd-

rica. En lo esencial responde a dos objetivos centrales: por un lado, esca-
. Par a lo que se considera una inclinacion “inmovilizadora” de las estruc-
- turas partidarias, por otro, la biisqueda de nuevos contenidos de convo-
' catoria que parmitan a ciertos estratas de la sociedad recibir los estimu-
| los adecuados como para incorporarlos como sujetos actives de un pro-
ceso de gambio social. :

En Gitima instancia, se trats de afirmar-un contraliderszgo con su-
ficiente fuerza social como para debilitar el margen de consenso preva-
leciente, lo cual supone arraigar —entre otras cosas— una nueva manera
de concebir la “crisis nacional” y de definir los agentes sociales vélidos
Para gestar tal proceso de transformacisn, Todo esto implicaria, en de-

“finitiva, una nueva opcidn de la prictica politica y de su sustentacién
ideoldgica. )

Es pracisamente en este (itimo plano donde las iniciativas de movi-
lizacidn encuentran las mayores dificultades para su avance en Ja medida
BN que, aun cuando se apoyan en refvindicaciones concretas Yy compar-
tidas, todavia carecan de proyeccion suficiente como para concretarss
més alld de la mera denuncia impugnacién del sistema de dominacién
y de ia forma de operar de los partidds polfticos. En tal Gireunstancia,

|a tendencia conservadora aparece relacionada en menor medida con e
consenso o la conformidad que con el descreimiento v la confusian,

1. Economia, desarrollo econémico Y urbanizacién
Hasta el presente, el modelo agroexportador de acumulacién sigue
:prevaleciendo en la economfa baraguaya. Su base consistié, durante un
iargo periodo histérico, en los productos propios de la economia campe-
sina como el tabaco y el algodén, hasta incorporar, mds recientemente,
Ja soja, cuya produccion se debe en gran medida a la emergente emprasa
agrfcola comercial, :
Un hecho rasaitante, sobre todo teniendo en cuenta la influencia
que ha tenido sobre las formas histéricas predominantes de orjanizacién
-social, es que el desenvolvimiento agricola paraguayo se dio esencialmen-
te a través de la pequefia unidad econémica familiar. Hasta 1960, todavfa
‘el 70 % del total de las unidades preductivas agropecuarias correspondia
a parcelas de menos de diez hectgreas. '
Recién a comienzos de 1a década del setenta comienza a cabrar im-
portancia en el pais la empresa agricola comercial, aitamente tecnificada,

21

que se concentra primordialmente en et cu::ivo de Ilaa:ojiaézE:‘ J-?Sg;,::
Jceio Jcanzaba a sobrepasar !
OO e etomtos que o Hici durante varias décadas por in-
ar de los intentos que se hlcle:on u cac
::::cii\’rapre:u cultive. Sin embargo, diez afios después, la produccién superd

|as quinientas mil toneladas como efecto de la aplicacion de un esquema

. . ente
raductivo de escala, la presencia de un mercado mternac-lona_lot:‘r;clen
5 ¢i masivo financiamiento proveniente de la empresa muitinacionai.

Otro rubro de explotacién de la empresa agrfcolal‘;o;::‘rc'::rg:dﬂ
i ja— se destina en su totalida
igo que —a diferencia de la soja :
Tr?tirr::i y estd manejado en gran parte por el emprasarnado local. |
Lo interesante e5 que, enund y oLro casuis .Ia.enzgrzs: ;ggﬁ::n: :::a
i i i te el desenvolvimien
mercial no interfiere directamen _ > d conomfa
i tard fa aparicién no
na. En parte, porque a pesar de su : ) '
cam;.zsi’encia diricta con ésta, va sea por la dlsp_uta de tierras, por el_mt;;
2:2:; da mano de obra o por la comercializaclé-n. Tal Flrmtns:.'un:l:n'el
] i i disponibilidad de tierra existente
sido posible debido a la gran . e e
i: i de las zonas de asentamiento !
D oot i seribir su actividad a productos
ibn rure! y, en otro orden, por circun ! i .
2:13: l?m form:n parte habitual de la estrategia productiva campesina

Un primer resultado destacable es que el camp&sinad(;; t;::;vr:’:o::
i i ste incipiente proceso
ha sido afectado seriamente por e ! . pore-
cién de fa empresa capitalista en el ag‘ro pac;agua:(‘c;:e k: g:::“a:t -.;u :5?1 E:e .
i litica de carad .
jite al Estado implementar una po - ca -
nl:een contradicciones marcadas o |nmmpatibllidade§ insalvables, tant:
on ¢) campo econdémice, como en &l social o el politico. De esa mltanr:r
:: explica que, tal como se ha venido observa_ndo 4:!!.|:;sm:;l II‘:‘a: i(:g:ig nlta:?
2 g ivi lic programa de
s, sea posible efectivizar un amp _
:?::tiaa exp:ndir ia frontera agricola 1nrl:remer_1tando e! egfrato :Ine e::::u:e
fios productores, mientras, en otro sentido, c-llrecta oin lractte: clierm‘;s ¢
canalizan grandes recursos financie;ori y de ::-;c:;arua(;tﬂg tendjenies 8
i i ividad de la gran _
cansolidar la presencia y activi : pr ‘ |
Sin embargo, la répida y extensiva.apropiacidn de_ tierras ;:or 2;?:
de estas grandes empresas esta generando efectos mids f:hregt:'sf ii‘:u rlltn;d -
i ! te se exprasa en la creciente di ad 1
tos. El impacto mas contunden ' e e
icola y el costo cada vez p
e! avance de la frontera agrico _ ) ' °
l-paar:-.l establecer nuevas colonias campesinas. ﬁnm t:u-ma;_ ;:ggr:vfg?vr:ﬁe
3 i ecanismos rico i ;
estd desaparaciendo uno de los m 3 s s efectitos oo
i lacion campesina para sath
ste con los que contaba la pab Cidr ; :
sar’:;ndas bésicas de su propio crecimiento demogréfnf:o v df" _QOI:ISUITIO
Otros dos aspectos resaltaries del desemfolwmwnto hls_térlco pa-
raguayo fueron el precario desarroilo industrial v, (:orsc%rr;lnzntli:'nx
itmo « imi En 1980, el 15,6 % de la po-
to ritmo de crecimiento urban_o. 960, L
;el;:igrtetlbana estaba concentrada en una (nica ciudad, Asuncién, la
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capital del pais. En 1980, con excepcion de este centro urbano, ninguno
llegaba a superar los 50.000 habitantes. - '

Las dificultades histéricas y geogioliticas para consolidar un nivel
significativo de industrializacion mantuvieron sin alteraciones aprecia-
bies, en el plano econémico, el patrén de acumulacisn agroexportador.
A la vez, en Jo que atafie al ordenamiento social, tal circunstancia no dio
cabida alguna para que —tal como acaecié en otros paises latinoamerica-
NOs— surgiera un proceso de proletarizacién masiva de la fuerza de tra-
bajo, ni se consolidare un mercado de trabajo urbano capaz de alcan-
zar una medida preponderante de influencia pol ftica. lgualmente, la con-
dicion parcelgriz predominante de la agricultura paraguaya, tal como ya
se indicd, redujo también a un minimo el nivel de los salarios de Jos cam-
pesinos. ’

E! primer censo industrial del pafs se realizé en 1855, y brindé in-
formacion suficiente como para dejar entrever el limitado alcance que la
actividad industrial habfa logredo hasta entonces. Conforme a los datos
aportados, se pudo constatar-que las tres cuartas partes del total de los
establecimientos industsiales correspondian al sector de alimentos, bebi-
das, textiles y productos quimicos. Segin Juan Carlos Herken, en estas
Tamas se generaba el 8Q %del valor de ls produccién industria,

Este panorama siguié prevaleciendo durante las dos décadas que si-
guieron. En 1963, segn los datos del segundo censo industrial, se cons-
tata un hecho muy llamativo: a pesar de darse durante el perfodo un no-
table crecimiento en el niimero de establecimientos fabriles —que pasa
de 2722 a 5851 ¢l total de la poblacién ocupada permanece prictica-
mente invariable. e

En el desenvolvimiento econdmico paraguayo, el bienio 1973/1974
marca una divisoria importante, por cuanto se constituyé en el inicio de
un gquinquenio de expansién econdmica sin precedentes.

En el orden industrial, se produjeron algunos cambios importantes
en cuanto 2 la naturaleza de las actividades productivas, en sl pasado con-
dicionadas predominantemente por una econom(a de marcada orienta-
cién agroexportadora. La construccién de la Central Hidroeléctrica de
laipd v la fuerte dinamizacion del sector de la construccidn fortalecieron
nuevas lineas de produceidn, particularmente en lo referente a las indus-
trias metélicas, artesanfas y reparacionss. En la primera de ellas, por
ejemplo, el nimero de personas ccupadas se incrementd de 9841 en
1972 a 19.980 en 1982: en el sector de la construccién, el aumento en

dicho decenio fue de 24.468 a 67.190, lo que muestra que se legd 2
triplicar la cantidad de ocupaciones. Contrariamente, en el sector de be-
bidas v alimzntos, la pablacién ocupada decrece en ese lapso, pasando
de 20.780 a 17 .620; en tanto que permanece pricticarmente estancada en
textiles y vestuarios.

Aun con estas transformaciones, explicables por la naturaleza de
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- - L - ‘- el
los estimuios que permitieron esa fuerte dinamizacion aconomica,
0

i istdricos mas
sector industrial contintia manteniendo uno de sus rasgos histdr]

i iac fi . En 1963, el 80 % del to-
persistentes: la primacia de la pequena empresa. En e

i afo
tal de unidades industriales pertenecia a un range de tam

diaez per-
- por cantidad de persanal ocupado por empresa— COn menos de pe

sonas. En 1982, tal caracterc;'st;tc? FZLT:;?? alin como el atributo mds
io de la organizacién industria ] 3 ‘
o Durante el altimo perfodo interg_ensal 19721‘1932; I;I';agm:tl;
bano-rural experimentd una leve variacién, con un'n'fo e e a1
de la poblacién urbana. Sin embargo, la caracteristica p Jominante o
ue sienda la de un predominio rural, lo que no h?oeds;no o dle o
wxds roporcen da [ poblion praauays e o Seperde 5 D5
i i indirectamen el se Livo
cmln::nlélugr:‘::i dri:::ti?:edlenmgs,c:xplica el lento ritmo de crecnr;;e;:oto S:Cr:::;
-rEg en el pafs: Durante el periodo intercensal 1961[;1;!2972, ic
creci6 al 3,1 %, en tanto que al 4,1 %ent‘rf: 1972y ] ; N
La variacién en fa relacién poh'[amun urbano-rur? t:\;ge rzo;‘t o cam-
bio, come puede percibirse por las _c:fras aportadase:; 015 vy
s0s. En 1962, la relacion fue la siguiente: urbana, 30,4 %y rural, 60.6 %
en 1972, 33.0 % urbana y 67,0 % rural y, finalmente, en , 42
ana y 57,3 %rural. - .
i E:ta-dinémica rasulta explicable a la luz de la persnstenc::a,l::elr::t.;r:ﬁ
a s& sefiald, de un sistema productivo sustentado fur}damen al enta on
\l’a actividad :':gropecuaria y, de igual modo, por el débil d_e;aegvo :lr::q ento
de la industria. Un peso también preponderante debe atrld:::.:e | merear
do de trabajo argenting ~4art e mano de obra paraguaya. Con
absorbié un porcentaje impo e obra paraguays, 500
j iodo 1975/1980, en el que la dimanizacion ¢
iﬁ?&?:lxr:gﬂaszr:)armite ampliar el mercado ipterno laboral, la m;gr;;
cién al exterior —transitoria o definitiva— forrno_ pa:nelde];ac:FtE;adt:gen t
‘supewivencia de la_poblacion nacional, &n particular la
4rea rural y Jos centros urbanos intermedios. . - o
En ese sentido, debe anotarse gue el estancamml_'lto d;le los l?l.‘nea
urbanos intermedios —con excepciénloc:: z:gi:‘;ertloi :;:;:a | :bear;a o Vinea
nas de raciente co — .
::l:c.ifc;?lnir:'l:ggﬁzg que caracteriza al pai:s, asi como la debilid_ad de las
zonas campesinas tributarias de estas localidades. ‘ lédaﬁa
La (nica excepcién ha sido, sin duf:a}:: ::;:;tZL;: ;: r:ir::ua) 2dana
de influencia— que pudo mantener una Tue o] come
z6n de su capacidad de concentrar recursos y debido a su p °
ini ion del pais. De esa forma, aun cue_u:\do no haya
s;dnia?!i ':u:d eT;?;s:tt:‘i:r:aiml;ue prodiga !a industria_li?acloni-: el e::?tr:
sivo crecimiento del Estarda v la concentracidn de servicios le ha pe
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do a este centro urbano
alcanzar un L ——
resto del sistema urbano. a posicion de fuerte primacia sobre el

2, Expansidn del Estado, cooptacion ¥ clientelismo

permitieron conoiaa un o ey ron nuaues condicionesdue
tado, eEn I?s planos idecldgico, pulftic:::nye;ir:amng;:::fe crecimiento det Es
contic :n ac:’ :Luren : relampna_ con lo fdeolégioo, surgieron dos situaciones
ooty s mut uam'ente“erj U argen: por una parte, el riapido debili-
oo o la co ce?pclén !a.lssezfte’rista" del Estado que habia inspirado
e s amcc_:? s:ﬁlo_l? orientacion del Estado nacional v, por otra, la
mmmlswo 2 121: acia una estructu'ra estatal dotada de mayor poéler
e -mé; activos amplias prerrogativas de intervencion v, por'consi-
reorden‘amiento emy Pon mayqr margen de iniciativa para cohseguir un
mente consignado egoa?iﬁﬂ:;«o: ‘aclc;ni:tli‘t:tz'éenfoque ?uedd ot e
" s n ion promulgada en 1940
géfi cs:.s:s;::n: que “... se busca un Poder Ejecutivo fusrte pero noﬂg.el:-|
S RO b e
fid - _ as atribuciones juridicas est
iy ;);‘r:?:?mc; ::ereea; l.:"l :;::2?(::) dér:':ator!al . ;Tu;sto_que la dictadura :létf:is?:-’
h ( n el 1screcional de funciones, sino d -
.ng r:eejrt;;i::;e:tra :}ocaedad Y ampliar ?I radio de accién de) Estagod::ero
e reTiore Su Intervencion en la vida social y econdmica, con lo cual
s ndona & nooncepto caduco _del Estado neutral e indiferente. El Es-
e moderna t:l puede ser un srn?ple gendarme.., En los pafses de rudi-
roario des ;g o, en que I3 |n-u:|ativa privads es débil y en que existen
B omas so rlLores a la capacidad del particular, el Estado no puede
: , : pometer e progreso, la doctrina del dejar hacer”, .
n el plano poiftico, con el ascenso af poder del Gral. H, Mc.:n’nigo

¥ la exclusion dréstica del sector liberai que gestd el ascenso del Mcal

Estigarribia, queds la via abi

! , la via abierta pa ] idacid

blenmEde fuerte tono autoritario. Para una répida consolidacidn de un o

n ¢l orden financisro, se toman d isi
. Ene , os decisiones de indu i

gg:mlgn.vel contro| de cambio y la reforma monetaria lg:;j:b rI;is‘g-

estableci: u:l‘a. el DECI‘B_tO-—'Lev N° 865, det & de octubre de 1943 qu:

Paroey cwén:;wo régilnen mn'nettario organico para Ia Flept.iblic; del

. ' r gflaran/ como dnica unidad ménetaria nacional i

e oII @si 4 dualidad entre e| peso ore sellada v el peso fuar;esupn.

pebia | esg:ag: a cgnvertnrse en pesp de curso legal. Con posterio;'ig::

e o l:‘nm el Paraguay como banco- dei Estado, con funcionas
1] & banca central, comercial, de ahorro e hipotecas. Tal proceso
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ar{a finalmente en la creacion del Banco Central del Paraguay en

culmin
1962.

Sucesivamente por gestion del Estado se promueve v organiza una

serle de actividades econdmicas; para el efecto surgen varias empresas es-

. tatales descentralizadas. En 1941 se crea {a Corporacién Paraguaya de

Alcoholes {COPAL), que afios después se convierte en la actual Adminis-
tracién Paraguaya de Alcoholes (APAL); en 1944 se esteblece 12 Corpo-
racion Paraguaya de Carnes {COPACARY); en 1945, la Flota Mercante
del Estado {FLOMERES). En 1948 el Estado adquiere la empresa privada
propietaria del servicio tranviario vy electricidad conformande la Admi-
nistracién Nacional de Electricidad (ANDE] v, posteriormente, en 1961,
se nacionalizan los ferrocarriles, De acuerdo con J.C. Herken, “el proceso
de la década del cuarenta implicd que cerca del 30 por ciento del P18 pa-
s6 a ser generado por el Estado”. Como es sabido, tal tendencia continud
con la sucesiva creacion de nuevas empresas estatales tales como SIDER-
PAR {1974) VALLE MI (19869}, etcétera. Ademas, debe considerarse que
fa mayor{a de estas empresas experimentaron aumentos muy importantes
an cuanto a la amplitud de sus actividades; tal &s el caso de la ANDE, que
ha estado ligada al ente Binacional (taipd, encargado de la construccion
de la Hidroeléctrica de Itaipl, que llegé a movilizar en cierto momento

a mds de 30,000 operarios. _
El proceso descrito tuvo su principal soporte en la creciente asis-

tencia técnica v financiera que comienza a afluir al pais desde comien-
z0¢ de la década del cuarenta, De esa forma, el sector gubernamental
incorpora las nuevas funciones e iguaimente procede a la tecnificacion
de attividades tradicionalmente bajo su control, como la agricultura. Este
esfuerzo cuenta con e} apoyo del Servicio Técnico Interamericano de
Cooperacién Aaricota {STICA), que inicla sus actividades en el Paraguay
con el auspicio del pragrama conocido como Punto }V, sustentado por el
gobierno de los Estados Unidos. : :

La creciente ayuda financiera permite al Estado emprender ambi-
ciosos programas relacionades con el desarrollo vegional, la colonizacién
de una extensa franja en el drea Este y Noreste del pais, culminando du-
rante el periodo 1973/1985 con la construccién de Itaipd, con un costo
aproximado de veinte mil millones da délares.

Esta Gltima empresa, por lo demds, tuvo una excepcional gravita-
cién en el fuerte y sostenido crecimiento que alcanzd la economia para-
guaya desde los primeros afios de fa. década del setenta, la que —precisa-
mente al concluirse la obra— cae abruptamente a sus antiguos nivelas.
Tanto por la magnitud de la demanda de mano de cbra y servicios, como
por los recursos financieros que incorpora al pais, el Proyecto Itaipl re-
presenta un ejemento imprescindible para comprender esa stapa histd-

rica.
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E1 auge antes mencionado no impidié que al desencadenarse la cri-




sis en 1980 reaparecieran varios de lo i
: ) ' s antiguos rasgos estructura
ﬁr(;;z;lago 'ecor.lﬁrmoo, como en el social. Estos son: el escaso :::;;120
oo fuﬁd: ciudad, constrefiida a una actividad comercial ¥ adminis:
s Tund l-‘r)nrernF.'alr]'w.-nte; la ya citada debilidad industrisl; e] Estad
oo Suste prm'clpal de una estrecha clase media, y corno'hecho y
con:.oal ‘;n:e;ea;able E::-Inponancia econémico-social del s;ctor agrario c;un.
alara ich, no implica que i g o un
setxorEpolfticamente dorninante.p fue 5@ fa debe considerar como un
Eeted s:: a;c?mulaf:rén sin precedentes de funciones v recursos que el
o perimentd durante estas tres uitimas décadas le brindd una
e d c:gemonfa frente a la cual la sociedad civil no ha hecho sino su
se'hurgu‘; eie.?; de continuo retroceso y debilitamiento. Dondequiera
P misma podré visualizarse un mecanismo que asequra el
sontrol y(; a dominacién del Estado. De alli que ef feriémenosar?-lé:a ;
e East:;te tramo histérico sea, por un lado, la tendencia totalrlei:
e o Y, ;?or otro, la dificultad para que diferentes agentes 50
o o cn a‘artlcula.r ya hacet primar sus intereses de manera auté-
g ;;artes .ret‘:nf?nte' sulecion se torna aun mds critica en la medida en
B mgnl'icatwas de las organizaciones parfidarias —a través d
v t:;:ngcs!:allldades de articulacion— se constituyen més bien en e!ee
0 que en canzles de exprasié i i
S presién de la sociedad civi
cracia elﬁ:;:’;bi;rg:{ ) df.lhe tomar en cuenta que la expansion de I: ;Lll::t:
e, desc;m l? en ‘el campo de la administracién central, como de
dontivee, aae :eéz-zdos, no responde estrictamente a las exig(-;ncias pro
: 3 ida en que el sistema polfti iri ,
orie . ) ico fue adquir
iy macion marcadamente clientelista o, si se quiere, qb lenc::t)"una
0s términos de Weber, - » Prebendaria” en
En tal circunstancia i
. e "consenso’” es m4s bi 3
0 . as bien de -
" c‘;'ior'e:taa l:::tprowene cada vez més de una masa que depen(:ia;at;:it:erctfor
oot via ot p(:d l;:lrel Estado, en cuya e.sfera s2 puede manipular la Iealzag
B ta del poder que ofrece la capacidad de distribuir o rastringir ai usy-
Efratn B !: lpGes recursos, entre los cuales estd la ocupacién, Seqd
o econémc:c:: < zlnmor‘!, en Ja actualidad cerca del 80 % de Jas a;:tii?dan
e A baj j i
ooty pais estd bajo el control directa o indirecto del Es-
La situacion descrita
ilustra la estracha vi i
l i ta i a vinculacién g
s‘:s rﬁ:l:::::tpoifﬂca y_econom ica, al punto de que las imbricazi:nz (::ssT:; .
que fas degis?omplejas y de dificil delimitacion. Asi, no resuita extraﬁn
natias y . eo?;sst €N uno y otro cfumpos estén continuamente condicioci
gl Ee:psiste?:; I;a c::e [tJ:rnblén ayuda & comprendar {a versatilidad
C obtener efectos ‘*d ii "
ductos inequ ivocamente institucionales. Fsmovilizadores™ por con-

1B

" mentalmente en la regién gue con

3 Estudios sobre los movimientos sociates

En lo referente a los movimientos campesinos, lo que se trata de
resaltar son las invasiones de tierras consideradas como la respuesta cam-

" pesina a la situacién de crisis.

Las ocupaciones masivas ds tierras se. dieron primordiaiments
durante 1984 y fueron protagonizadas —_de acuerdo con el estudio de
Ramdn Fogel— por pequefios productores. agricolas; tales ocupaciones

se intensificaron durante 1985 déndose estas manifestaciones funda-
forman los Departamentos de Alto

Parand y Canindeyd.

Una de las ideas centrales del trabajo consiste en que, a diferencia
de las ocupaciones acaecidas en el pasado, las actuales se caracterizaron
por su alto grado de conflictividad. El mecanismo en aquel entonces éra
muy simple: los minifundistas y productores que ya no dispanfan de tie-
rra, por mutua iniciativa ocupaban tierras libres que luego se conside-
raban como colonias nacionales. En estos casos ef Estado legitimaba tales
ocupaciones. '

Los movimientos gestados durante el bienio 1084/1985 se presen-
tan como acciones colectivas, sin conexiones organicas, de corta dura-
cion y ralativamente aisladas unas de otras. Sin embargo, estas accionas
colectivas implican una impugnacién de! ordenamiento econdémico-social,
y politico dominante, asi como la prosecusion organizada del interés co-
lectivo de ios movilizados —el acceso a la tierra— v, en cierta medida,

constituyen movimientas sociales. :

Estas movimientos tisnen su explicacion en las transformaciones
socioeconémicas de la region y la misma crisis nacional, También, y no
con menos importancia, incidieron. los graves problemas que han venido
afectando la zona de Alto Parand-Canindeyd. :

En el caso especifica de los semi-asalariados, su deterioro respondio
a diversos factores, tales como la disminucidn del salario real y el dese-
quilibrio en los términos de su intercambio, en la medida en que la
tendencia en el aumento de los precios de 1os insumos se dio en niveles
muy superiores 2 los de la venta de sus productos. -

¢En qué medida los principales hechos pol iticos desencadenados en
los paises de la regién incidieron sobre estos movimientos? De acuerdo
con Fogel, el principal efecto fue atenuar las indicecicnes de presidn so-
bre los mismos, de manera que pudieron coniar con condiciones mas
fiexibles para movilizarse. ' :

Un fendmena estable fue el proceso de transformacion de la estrue-
tura productiva, que lievd a la consolidacién de las medianas y grandes
empresas agricolasy, concomitantemente, a un significativo Incremento’
de la produccion. Sin embargo, es hecesario destacar que el campesinado
tuvc una precaria participacién en este proceso, de modo que no sdlo
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quedd al margen da fos beneficios derivados dal mismo, sino que se em-
pohbrecid. ’ -

La composicién social de quienes participaron en las invasiones de
tierra muestra fahacientemente que se trata de capas que han llegado
a niveles de deterioro. En Tabapy v San Francisco predominaron ex
obreros de Itaipt Y empresas conexas que antes de Que e iniciara asta
actividad ya venian 3 lg regién central, caracterizads por su fuerte minj-
fundizacién. : '

- Estos ex-obreros de baja catificacién —de acuerdo con Ia interpre-
tacién de Fogel— ante Ia carencia de posibilidades ocupacionaes, tanto a
nivet local, como regional, recurren de nusvo a la vieja lucha por la tiarra.
En otros casos, se trata de campesines sin tierra o de quienes accediercn

de ex-minifundistas semiasalariados o de subasalariados ya desarraigados.
Una acotacién interesante en este sentido, es que se trata de campesinos
que na tenian relaciones de trabaje con los propietarios de las fracciones
que liegaron a ocupar. ) o .

En la mayoria de los casos, las propiedades afectadas por las ocu-
paciones estaban retacionadas con el capital internacional o transnacio-
nal. Se trata de propiedades con buenos suelos para la agricuitura, que se
mantenian con fines especulativos, lozalizadas en Posiciones muy favora:
- bles por su acceso a fas principales vias de comunicacion del pajs.

Los campesinos exponen divarsos motivos coma principal argu-
mento de ocupacién, Por un lado, se menciona ta dificultad de obtener
tierra para establecerse tomo productor; ademds existe un monopolic
de las mejores tierras por parte de las empresas ligadas al capital inter-
nacional. En el caso de una proporcién importante de lgs ocupantes de
Alto Parang y Canindeyd, el principal factor causante fue, aparentemen-
te, is insuficiencia del mercado de empleo pare absorber la mano de obra
cesante al concluir la obra de ltaipy,

Un aspecto que Fogel destaca es el caricter de Ia legitimacién que
tratan de hacer los campesinos ocupantes de ests accion. En ase santido
expone este autor, “la ocupacién de fracciones libres, bdsicamente, es
pbresentada como basada en normas legitimas, aunque se utilizan canales
no institucionates, Esas normas —concluye— son las que se basan an el
principio enunciado en la retérica oficial que“Establece que “Ia tierra es
para quien ie trabajg’ *’, '

siguiente: 1} el grado de descomposicién campesina producido por Ja
modernizacién de |3 estructura productiva como por la creciante espe-
ulacidn inmobiliaria; 2} [a expansion de la gran empresa agricola v Ia
canalizacién de “capital de reserva” hacia grandes fracciones, que deter-
mind la fuerte concentracion de la tierra; 3} Ia desocupacién provenien.
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‘tes de tierra. _

i joeconomicas predominantes en esta re-
ciales relaciones socioeconomica : -
teéde laZfse‘:‘:ho costo de vida imperante en la zona, partn:u(:?‘rt:jr?;\;e Do
i ; - - - " r .
?al i:ci“c‘!encia del Proyecto ltaipl y_del creciente comercio

Especificamente, en relacion con la experiencia obrera de “ltaipd,

1 i i i en-

8 fiala que aun cuando tal empresa densificd las relaclon;: I:;:;:;Z -

:::Tos asalariados, no cred las ooridicione-s para un desa‘;r: o,
la conciencia socia! de 1os que con posterioridad actuar ,

Fogel concluye, a través del andlisis de las modelidades que tuvie-

j i ) una reac-
.ron las ocupaciones de tierra, que, bajo regfmenes opresivos, sl

isti imi i btico
ci6n colectiva tiene fas caracteristicas de un mowmnentp :ilee nttlg: ;?:lados,
“glla no puede tener ur alcance mayor que el dep':let::sl::\‘l O o e,
- . - dQS" que on |
locat v obijetivos limita 5", ; oarae
{::r ;L?::: Zue él r:conoce en los movimientos de ocupacidn de tierras g

examina.

I ica i i or
Un. objetivo explicitamente lndmdo';an z:ee"iteu.:ti:; ;ﬁlmigo-
i ellos
la Corvaldn, es el de identificar aqu ilos  condicio-
G::z ::‘ :mergencia’v estabilizacién de mowmne_nt-_:as proctlago:;za_d; por
n jeres, Este propésito no es ajeno al reconocimienta lae g e hpesaisté-
Lln I.”Ic:as r’eiterados esfugrzos protagonizados durarite un rvgu:;tadDs e
rizo— los niveles de movilizacién alcar;;ados r::l;z?'r}rxna o8 v oo
[ n apu
i e efimaros. En ese orden, Corva 8 ° resan-
:leeznfsrentraﬁar la naturaleza de estos fﬁ:ﬂr::t:emuati?ggr;: ;%wlan_
jedad paraguaya vy que, sucesi te., o
3: [:,:o iitentosp por constituir y afianzar un ?sfgarzo coon:gstataes ali'::‘ : a'
. xpresara los intereses especificos de la mujer”, Tarr:jp 200 8. aleno
?ntl;rés de este trabajo el andlisis de las dlferenta-s‘rzo ali r:s es @ través
de las que las mujeres intentaron ganar un espacio de €xp
i sociocultural paraguaya.
dete rgilm:ua:w de partida que utiliza Corvaldn pa;nra encgn;r eionpius';lﬂer;i:
consiste en dilucidar el alcance del concepto mnsmodde :r;:‘ lisme  tal
como sa ha dado en el pais. En ese arden, resaéta uno :) ;L:e sentidos s
7 ién reivindicativa
' izados relacionade con la accién / s ho &
:l;Iag a;:ayg:equidad en el acceso a las posiciones sociales o al usu
ivilegios y proteccion jurfdica. o
fo e Fé::v-lll:goon:e;cién feminista tradicional, sostiene pra_l:n,l:e "t‘::;:a:
de compatibilizar el desempefic de papeles muy ;?riw-at!vo‘: t:t N e
les como el de esposa, madre, etcétera, con el ejercicio de a fages
_tlaiticas v profesionales, Efectivamente, el elemento su!:vauen_éte e:sto fe
poinismo contemnporineo es el de la btilsqu_ed'a de una i_ll*:-eracl nlt'i s par:
E' rar un cambio drdstico que implica eliminar definitivamente 2 par.
tit?ipaéién masculina como una instancia de .intermediacién para lograr

i |
participar con planitud en la sociedad. Es lo que sefiala Corvaldn a _
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indicar que se trata de obtener mecanismos de “participacién directa en
el ambito de accién del hombre y no més a través de 81",

Una caracteristica Hamativa en este estudio es el esfuerzo de apli-
car una metodologia hist3rica que apunta a mostrar en qué medida la
mujer ha ido cambiando —inducida por condicionamientos estructurales
cambiantes— su propia nocitn respecto de la naturaleza del problema de
la discriminacién ejercida por una sociedad que se estructura con un fuer-
te y privilegiade dominio mascuiino. '

En esa presentacion diacronica sobre las condiciones de desempefio
¥ los intentos de movilizacion femeninos, la autora dedica una especial
atencion a los esfuerzos hachos por la mujer en el campo de iz politica,
el sindicato, las organizaciones cuhturales y de defensa de los derechos hu-
manos. En opinidn de Corvaldn, todavia es may exiguo el margen de lo-
gros alcanzados por la mujer en estos campos. Entre los factores que han
interferido la posibilidad de una progresion mds significativa y firme, la
autora reitera la tendencia fuertemente axcluyente hacia la mujer que im-
pera en instituciones como Ja Iglesia, los sindicatos y los partidos pol iti-
cos. “’El lidarazgo efectivo —concluye— sigue en manos masculinas, tanto

en el plano de las decisiones como de fa administracién, independiente-
mente de los niveles de capacidad de la mujer*. :

Ei problema principal que plantea Esteban Caballero es el que sa -
refiere a la relacién Estado vy sociedad eivil. : '
- {Por qué una sociedad civil Cuyos grupos sociales constitutivos
experimentan las secuelas de una grave crisis econémica no logra cuestio-
nar, a nivel de la prictica, el arden social imperante? Sin lugar a dudas, Il
respuesta se da en la naturaleza misma de ese orden social vigente,’

En et Paraguay el mencionado orden no surge de un contrato social ;
que involucra a los distintos grupos y donde cada uno negocia sus dere-
chos y obligacicnes de manera que el resubtado final se exprese. como
voluntad general fundada en el consenso. : '

En cambio, es evidente que dicho orden es el resukado de una
norma impuesta y que emana de una estructura de poder donde preva-
lece e! poder Ejecutivo, En tal contexto, |os actores sociales surgen de
esa normativizacion gubernamental,.de manera tal que sy identificacién
con las roles que le son asignados estd fuertementa sigrada por la nocién
de obediencia. o _

Paralelamente a esta verticalizacién de la relecidn gobernante-go-:
bernados el orden normativizado cuenta con los tradicionales macanis-
mos compulsivos que terminan por controlar cualquier expresion de di--
senso, . . T

Estas condiciones impiden que se integre una sociedad eivil con
cierta autonomia respecto del Estado, entendiéndolo €omo un rasultado
o producto de la relacidn gobernantesgobernados.
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‘dependientes. NI

Ninguno de los actores sociales menlejadns por el EStadget:(;?:e:-.a-
sibilidad de replegarse sobre si mismo e intentar un proceso e
p.?-,:acién sobre ia base de intarpelaciones que no oqntgue‘_rden con (a5 pa-
b e 8l mismo impone. De ahi la carencia de mowml;entos soci
e la burguesia, ni los trabajadores asalarladols, ni los can:-
inos e indigenas pueden reconstituir sus identida_des}soc:al:esdsob: a
Ei:e de propuestas alternativas a fas del gobne;no. éQué pape gse pe-.
' i iti rocaso?
=0 los partidos politicos en todo este pr _ _
fan L: funcién del partido que participa en el gobif.rlr}o s;ges[l“egelstgzz
; io i lc legitima utiliza -
ian. No cuestiona. al Estado, sino que lo k !
f::c:‘: partidaria ¥y su metadologia cllen‘telfstl;al para obtzr;e;'aetlﬁtt:l:z:;aal;s‘c;
i ' clases subalternas y
determinados segmentos de_ las : nia
2: general. Como tal, este partido ne actua como -gestor g::;ags;:gfénln.
i ici sa circunstancia no p
su incondicional apoyo. Po.r e mp iy
f:rm :clfticas que contradigan los intereses dell Estado en elt sentnﬁ:r:ae :;:s
tentar dirigir Una reorientacién de la relaclé'n gopernandes;go pernados
por via de la redetinicién de los rales y de las |q_ent|dades elos
| Estado.
res que emergen en la esfera de e . o
e Lgs dos desgajamientos del tradicional Par::do Lt)em;bc::x;::
i la relacién gobernantes-g .
mu ca capacidad para alterar r 30
gﬁ inc\;pr:::idad'se debe fundamentalmente al hecho, d'e que al alfeﬂit:
el juego parlamentario en condiciones de extrema res;rlcglci;rg;t :30 'aDada
i i iti idn de .
i i la propia estrategia de legitimaci do. D
T e waneantr ¢ j i | parlamento retiene
iG der en el Ejecutivo, el pa _
la fuerte concentracion. de po ; . bl
lo que la convierte en un
n margen muy escaso de mberamz?, :
;urccréiica gue en la practica lo aleja cada vez mids d:e los actjor:'e:]esgtizzl;’e:
concretos. Por dicha razén, su capacidad de oonvemr:.se ‘;n g
en el proceso de constitucion del Estado va desapareciendo en 13
i i redibilidad. . )

e s restringe su hivel de cre i N
en qu Por su lado, los partidos reunidos en el Hamado ,ﬁun:ul .erde: :\::;::rgn-
tienan igualmente serias limitaciones para alfierar las rﬁ ac:;on o Imperar:
tes entre gobernantes y gobernados, por ?I mlsm‘hac odeq e Intensan
hacerto creando un nuevo espacio de accion de carac_ter extra-p laments

io, Es légico suponer que si éste creciera desmedidamente po rfa en
I-lenl‘igro un elemento muy importante del funcionamiento del sv‘.:t;:;nd.e or
SIIo se explica que el gobierno mantenga Un control muy ‘esirlrea o o
actividades y que parte central de su esfuerzo sg aboquta ata OZ oo o o
tringd ixi ia eratividad, En semejante o,
tringir 3l méximo sy presencia y o[:_ vidad,

no:grio que los mdrgenes de movilizacion se prasentan wmamente_l res-

tringidos. o
En el trabajo referido a los mevimientos laborales, Roberto Céspe-

i dmica antes
des considera que la crisis paraguaya es_@enma‘lmgnte m?;":j antes
que politica. El efecto de la crisis sobre el movimiento la

an




fiesta en al deterioro del salario real v g
Tiesta en & d ! : v en el aumento o
tl‘ansicli::i ) desie:t;?isge:ped?s, dos factores intewieneneip:er:eg}zleo y ol
. Por uns o e conomica a una dimensién especfficamentzuea;"P
Sionifioatiee o ei e parece ha_b_er una ruptura interna de pro e .
care. salls do fa recesi(i?:ue dominante acerca de las estrategias ;p:or:smr}es
nativa por parte de la o v tampaco parece emerger una propuesta Tas
sas. Por otra parte, 1a gg sicin que cuente con amplio apoyo de | s ma-
estd estrechamente ligad nfederacidn Paraguaya de Trabajadores T PT)
cer la situacion cr't!g 2 a la estructura de poder, y, a pesar d il
neindom oot po:ai::?: del salarlo v del empleo obr'ero ha at:zconu.-
En las orgaﬂiz;c?aﬁ?\';:e;?emeggt . 14 seguido afi-
oy : CiC actllan de indi i
ogvr;i;!:!:) r;i:;.'ei;s:;of%s;cmnes: Por ejemplo, el:)"a:'er:a;g d:ef eigdaente, -
izquierda, oo oonn jod!a influgncia de la Democracia cris:_asectores
slementos propios dalpc;e o Que en a presonte crisls m:a -
nal v las factores figado m;:;mh Capitalista mundial, la situar:ic’:n‘lrerg'en
una percepoion st o : a (s eondicionamientos locales. Para g alt‘:?lo-
to de Desarrollo g Sind?:;r; r:-? di -Ia dirigencia influida por ef Insti:ur:
cuast‘ic_:rnar al sisterna capitalista > Lbre HADSL), dado e no entra a
anto la percepcién de l.a isi .
von de | P Crisis como ia est i Hy i
ptante_ad:z gz:[f:::er:ndd::ada grupo frents af Esta:: eflz tc;es ifféﬁ?afe”'
De v oo entr?jo:;mlentos laborales, vas
CPT frento 8 log T iende el a.a!to grado de condescendencia d
do. resuttan oomprensibli:t?s ¥ acciones gubernamentales, de igual "y
cuya principal priovidad os realmenes oo de los gremios independi e
les condiciones en jas uesdraalmente asegurar su presencia en las cll??ft "
omanizaciones de baseqvecoﬁ::;;dz‘?uan o un fodtalacimiento d's ::;
ra que les permita estabiecer acuerdosu:-l I;]iar:iesn eé capacidad negociado-

CP i i
T a través del irrestricto apoye que recibe dei Estado

.

372

" riento laboral para crear. un espacio

centaje de unidades artesanales o semiartesanales. A todo esto debe agre-
garse el factor “desemplec”’, que influye negativamente en latoma de un

compromiso mds afectivo por parte del obrero, principalmente po
temor de guedar sin fuente de trabajo.

En suma, el autor enfatiza las dificuttades que enfrenta el movi-
de accién en el marco de un sistema

dad disuasiva. Esto explica, en defi-
scila entre la debilidad e intermi-
do de estructura-

ret

sumamente rigido y con gran capaci
nitiva, una situacion ambivalente que
tencia de su capacidad de accién concreta y cierto gra
cién y permanencia en |a escena social paraguaya.

o de Luis Galeano se apoya en dos casos, el

andlisis de fos mismas permite una comprensién muy amptia de las carac-
rnativas de este tipo- de manifestacidn urbana. El mismo
ase de que se trata —de acuerdo con

han distinguido por sus envergaduras
actar el proceso pol ftico urbano & in-

Aun cuando el trabaj

terfsticas y alte
autor avala este criterio, sobre lab

sus términos de “conflictos que se
y complejidades y que lograron imp

clusive la propia escena politica nacional”. .
Pyesto el problema en una perspectiva mas coyuntural y microso-

cial, el proceso axaminado —de acuerdo con fo expuesto par Galeano~
adquiere un connotacién muy diferente, an razén de que los condicio-
namientos van teniendo una significacion diferente. En ese orden, un
factor central que es ancarado en al andlisis —en el intento de lograr una
explicacién contextual— es el notable dinamismo que experimentaran
determinados centros urbanes, en particular Asuncién y sus ciudades pe-
riféricas. Sobre este punto llama la atencién que una parte importante de
ese crecimisnto poblacional fue cubierto por contingentes expulsados de
diferentes barrios de Asuncion, pertenecientes a las capas populares. En
gran medida ese proceso obedecié, entre otras casas, al acelerado creci-
miento de los costos de !a tierra uthana y de los servicios pablicos {hz,

pavimento, agua, eteétera).
Un aspecto importante

es la periodizacion de los movimientos
raleza de los reclamos y de las etapas de desmovilizacién. Al respecta,

se reconocen dos etapas: una, que culmina entre-el perfoda 1975/1979
y cuyos rasgos fu ndamentales se definen por la ocupacion de tierra y 12
defensa del techo propio; oira, entre 1979 y 1983 que estarfa demarcada
por 1a Jucha polftica y la defensa juridica.

£1 heche més llamativo durante ia primera etapa fue
refiere Galeano— fa idea de “respeto y aceptacidn” de la propiedad priva-
da que profesaban los ocupantes ¥ adversarios respectivamente, y que
raspondia presumiblemente & la preocupacién de gue la lucha pudie-
ra ser “ilegitimada” por contrariar un principic muy arraigado en la so-

ciedad.

que se ofrece en el estudio de Luis Galeano
urbanos sobre la base de ia natu-

—geqin o
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Oiro elemento significativo que i
tagbnico de los _ex-combatientes?en Ztuoe:“:vee;t::? Zlf:eesoslmjpap}el pro-
o e oo 523 OEUparcs do cortar com princials
ho presantara gemzzia : personas que, ademds de poseer prestigio sopci;s
O st a vulnerabilidad frente a las imputacj Aue
parte de los afectados. aciones que

Una caracteristica distinti _
istintiva de { .
desplegado a segunda fase fue el gran

en favor de 23{3:: svp::::gz?:fr: an: Cfptar apoyo y nuevgs adﬁﬁiﬁg

y ente la iniciativa _ i

enun co b iva de enc X
o lada n;:txau:j hasta entonces no utilizada, esto es, ef p|a::ﬁm? d":"estlon
: erivacion se debié al mismo agotamiento d:;- losl:o. Por
' Poyos

obtenidos, tanto i
s 3 nivel estatal, como d
. € Otros organismos pri
privados,

Sl' que 'a cu i i
L4 .

instancia queds abiert arri
_ : a & recurrir |a
para tratar de dirimir el problema en dic?::rttir?efiitadal ? £¥16 mecanismo

- Desde el punto de vista de i
o of ‘de sut composicion, el estudi
rar el ait grarggvcilﬁz:fts:rogeneldad entre estgs pobladomszljepsl;d;:fti
caandy son aza tuf:ra ocupar ios terrenos. Esa circunstanciapde'
egaron o eean a,su mucho Que ver en [a manera como los mis;n
firmens s s;c:ponentes y tambidn, en la poca c:onsistencia‘:ls
Mo mtor cree Pron a;v cté ﬁl movimiento. Por Ig demds, como ef m‘y
confusian, ot ,que 2 ersarios de los ocupantes contribuyaron [Is-
e més de las veges jugaron un fapal ambigui.n :
toca esE:: Zzn:;:it;; uln aspectc_n integrador relevante
oty o las re pt(.;;lc:;es vecinales. En dicho dmbito, se generd un v
Sacer particions 1 ico c!ue se _caracterizé por estimular un ako o,
o tpaci G’; Iee manlfestac{ones de ayuda mutia, Qfl‘a; :
vt por,é! est:':g? dpuntuahza que otra peculiaridad del tipo de
Biiphwrsil s tudiado es ia de darse igualmente de man i
| p nculos con otras fuerzas Y movimientos sociale: o e

que el estudio des-

En opinién de G '
E ustavo Laterza 5t
o de una car iar ¢
mo ;::lljgo estal:ldfarrtll en el Paraguay es e} de h:bc;frr:eﬂ:?d DE__GLlhaf 'de'
o e a;plo ftlc? naf::onal. Tan asf es, sefiaia Later;a o o mis.
o apreso a :j ;.r\‘:l:\;!ersadad —COMO se demostrd en otros Ct"r‘:b:? " n}ls.
it ifican con su adseripeis idari o Ja oo
o e . i . ripcian partidariz perso
" ¥, a partir de ello, se integran a los grupos mpe ondonter
Ne e o ok rrespondientes,
tc':!', slempre se ha percibido
cian total a los cuadros pa
oposicion,

Un fendmeno j
:mpo_rtante en el curso de la existencia del movimien
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to estudiantil en afios recientes fue, sin duda, €] “movimiento indepen-
diente” 8 que Gustavo Laterza dedica su principal atencion,

E] supuesto de partida es que este movimiento representd una va-
juntad de ruptura con el mecanismo tradicional de la politica que arran-

" ca de las organizaciones partidarias urbanas. Por ese hecho, el Movimien-

to Independiente planted una doble escision: por un lado, la no depen-
dancid de las organizaciones partidarias y, por otro, ia renuncia al enfren-
tamiento politico personalizado en los dirigentes de los organismos res-
pectivos. Avalando tal aserto, Laterza transcribe pérrafos de un documen-
to del Cantro de Estudiantes de Ingenieria que dice lo siguiente: "...El
frente es politico, en el claro sentido de estar profundamenta interesado
en todo aquello que desarrollindose en el émbito nacional, revista una
verdadera importancia para la Patria y el Pueblo, o incida directamente
sobre los fines e intereses de la Universidad...; es politico pero no parti-
dista ni sectario, porque intervendra en toda politica que afecte a la Na-
cion, sin entrometerse en las destructivas rivalidades de partido...”. '
Ef trabajo pone una especial atencidn en mostrar los cambios que
el movimiento fue experimentando a través de més de una década de
fuerte influencia en ef movimiento estudiantil universitario. En ese orden,
un punto esencial en el ideario de este sector es su definicidn de los gru-
pos estudiantiles oficialistas como su principal contrincante. La accidn
politica es asi definida como de "oposicién estructural” al régimen de
gobierno, tanto en el nivel nacional como en el universitario, lo que Heva
a resaltar como aspecto fundamental de su praxis politica el hecho de
que la lucha no estd dirigida a un mero cambio de personas én el gobiernc
o a la sustitucién de partidos con los mismos programas & ideologfas. En
definitiva, lo que el movimiento independiente define como su objetivo
fundamental es que lo gue debe modificarse es el sistema. A_I respecto,
Laterza puntualiza que “este punto diferencia lo que sl ME] reclama de}
reciimo de los grupos juveniles de los partidos de oposicién”. El autor se-
fiala ademds que con la desvinculacién formal de las organizaciones parti-
darias lo que busca el Movimiento Estudiantil Independiente es mante-
nerse al margen de las juchas entre partidos y de esa manera ganar cierta
autoridad moral, :
Aun cuando en ciertos periodos 1a capacidad de movilizacién del
estudiantado universitario respondié fundamentalments al Movimiento
{ndependiente, e! Estado, por sus organismos de poder u otros mecanis-

mos de disuasion, logrd desarticularlo siempre que su crecimiento ilega--

ba a alcanzar niveles més alld dé lo tolerable.

Por tiltimo, Gustavo Laterza sefiala una serie de limitaciones en este
movimiento; tales coMo U escasa vinculacién con otros movimientos, su
caricter generacional, su escasa proyeccion en el estamento de egresados
y sus prejuicios acerca de las técticas y 1a organizacién pol ftico-partica-
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ria, etcdtera. Segr'.'mmeste autor,

organizacién y continuidad Je i
capacidad movilizadora, permite ma

. estas limitaci ;
de este movimiento, aunque —-e.vunr:lu',oe--nammis reducer la influencia

+ U alto nivel de int i
agragion,
htener una fuerte influencia y

Los movimientos sociales frente a la crisis*

Fernando Calderén Gu tidrrez **

1. La sociedad no es una estructura

Los andlisis predominantes de las Ciencias Sociales en América La-
tina en cualquiera de sus corrientes Interpretativas han dejedo de lado
de alguna manera la comprensidn de los movimientos sociales v de otras
formas de la adcidn colectiva. ST

Las llamadas teor(as desarrollistas efaboradas sobre todo en ia déca-
da de los ‘50 y 3 principios de los ‘80 hicieron hincapié en [os procesos
de modarnizacion, industrializacién y aculturacién. Su Interés fundamen-
tal giraba en torno de la evolucién de la sociedad tradicional a la sociedad
moderna, expresada a través de un continuo socletal; alif la nocién de

*+ Trabajo presentado en el ssminario sobre Movimjentos Socieles, realizada
del 20 al 31 de mayo de 1985 en la secs de DESCO, Lima, Perd, en él marco de!
proyacte “Los movimisnics socialas frants a la crisis on Sudamdrica”, patrocinado
por (a Universidad de las Naciones Unidas (UNU).

s#gecrataria Ejecutivo del Consejo Letinosmericano de Ciencias Socisles
(CLACSO). - S
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cambio connotaba una secularizacion creciente, con conflictos y asin-

cronias de las estructuras sociales Y po

IRicas. Asf el desarrollo era con

cebido como el iticido-destino de la accidn racional victorioss, ! '
Miantras se formaban estas construcciones tedricas, introduciendo

la problemitica de la modernizacién v la
tina, sucedian movimientos nacionaies

industrializacién en América La-
que, si bien promov(an cierto

desarrollo econémito vy cierta madernizacion sacial, por otra parte pro-
vocaban’ nuevos conflictos v finalmente, una nueva dependencia de los
paises capitalistas centrales, siendo ademds portadores de formas “irra-
cionales”, confusas y difusas, de aceién social: los populismos.?

La década de los 60 se caracterizé

en gran medida por la erftica al

desarrollismo, tento en el plano de sus resultados facticos, como en el de
sus an4lisis tedricos, emergiendo desde distintas versiones (a lfamada “es-

cuela de la dependencia”

- Nocianes como desarrollo detl subdesarrollo

(Franck), situacién dependiente {Cardoso-Faletto), dependencia ¥ margij-
nalidad {Quijano-Waffort), condicién dependiente {dos Santos}, subim-
-perialismo y formas de acumulacion de capital subordinadas (Ruy M.
Marini), constituyeron andlisis criticos a las teorfas anterigres desde las

estructuras latinoamericanas.

Mas alts de Ia critica histérica y de la relativa inadecuacion nacio-
nal de estos andlisis, aquf interesa resaltar que en astas “escuelas” los mo-
vimientos sociales fueron poco estudiados, concebidos coma reflejos
voluntaristas o como acciones determinadas por el orden econdmico "
O estatal, o por [a sccién partidaria. De alguna manera el Estado era vi-

sualizado como el productor de sociedad

+ ¥ 13s élites o burgues{as depen-

dientes, como las fuerzas- malignas sustentadoras del orden social depen-
diente; al proletariado, en varias de &stas versionss, le corresponderia -
cumplir sus metas histdricas preestablecidas, su practica de alguna mane-

ra ya estaba escatoldgicamente concehida,
ciencia necesaria,

Tal vez es posible distinguir dos
teorfas. -

3dlo habia que alcanzar la can-

supuestos implicitos en estas

Por una parte, conciben 3 los movimientos sociales camo précticas

subordinadas a los partidos, al menos en

dos sentidos. Para unos la se-

¢idn colectiva se subordinarfa a la accién consciente del partido-vanguar-

dia; para otros, esta accibn colectiva s

caracterizard por combinarse

Y yuxtaponerse con el partido (partido-movimiento), donde el ifder, ef
gran conductor nacional, interpretarfa y sintetizaria los intereses de los
mavimientos sociales. Asi, para unos y atros, los partidos serfan en de-
finitiva los que podrian Interpretar ja estructura, producir sociedad vy,
en definitiva, hacer la historia, Ciertamente, aqui no Pretendemos niegar

la importancia histérica de los partidos d
los “partidos-movimienta” {populismos) en
sociolégiws_han. sido ¥ son muy importan
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2 vanguardia {leninistas) nj de
América Latina —sus efectos
tes en la re_gidn—_, sino que de-

l 2 altamente elitista impidid visua

a vision partidaria Ppidid -
s.aamior;::'::;tiulaa:szaracterfsticas partieula_ras de los mc:;ilmlgn;::a:o&
:;i?:.r;sq sus intereses, sus oposiciones, sus idlentlngades, sus suefiso ¥,

¢ /| : ia produccién societal. o
sus-mi;mrt e;c:: ‘;J::t:r:::iag de estas u‘.':om::epcicmes.depend_eﬂ::|sl;teasq{l:;:;er'l::-s
nian ci(;rto reduccionismo estrucu:lr'al de las relaciones de clase,

ibi i icas sociales. '
inhmlaE:;l?::I:lal?ri::ﬁ;?tc::::te se supenia que los s:i?;?é::ﬂlair: es::?

i déjicamente, v ‘
ot sujetosl; - :' as:err::ng:ég::, 5;1?121 ’no existen c|a.se§ puras,‘:)l.e?:;
oo cor s:{:uidgs que los sujetos sociales astan afiscrlpnos a mu upui”
:1::;::?0:2: que cbr;‘esponden a diferentes calp?;‘ soc:ag—;:lg;ne cf]ti:::::: ;

f ietos v Jas luchas so , G _
Zan ¥ o':d?:a: 'T':?u:ezloi;e;oglﬁ;mn(:éstlaros $on los de las phgarqufzo',;
o campesin do.? Otro aspecto importante es que, aunque todofoa or
del'campe'a‘ﬂ: ;rte de relaciones de clase, también existen otraasa'“mrlt';':a
s f;)ﬂ:l"l'ﬂ: étgicas juveniles, religiosas, regionales, f:le gﬁn;roi = rum;
2ﬁeres::|:sénciales ;:;ara entender la acciébn y la conciencia de 105 g
soclalel?-;c!uso en textos como los de Cardoso v Falen_o," :Iiu ::Ilﬁi:i’s
aia sobre las situaciones dependientes no al¢anza a Incl uaLt e
pc_>log ico entre movimientos sociales, Estado, grupos domml_ e impe
d_la|.80tll'.‘:0 Iif, en realidad, se analizan bloques de clases y a :anzde donce
e Eoado ;I modelo de"desamllo econémico son el resultad; o dichas
e!_Estad? ;’mismo Estado es visuzlizado como puente o pacto de ¢ omina
g!lf:nzas. : las clases dominantes nacionales y el ca?nalismo interna " I,
para T:st r:mfrzs los mavimientos sociales en realidad cumplen un papel
o lementario a alianzas paraestatales 0 estatales. e este sontido,
comp En fin, se podran desarrcllar muchcfs argumentos_ B
i ge'desea revelar slo una hipdtesis: para el_ ct.m;untos(j  los per
pero aqu fialados v otros no analizados, 0 mowmaem‘:o's' c cc[’ s e
samientoi_ze analizados de manera secundaria. Lfas analisis: ﬁdad >
o perc'i' l :1 \:acionalidad cubrian el escenario social de la mae_l fad
tructura” y a. Ouiz4 los andlisis no podfan comprender todseln ?e ben &
tmoamerltian ﬁ'unto complajo, viscoso, ambiguo y creativo _Z:js acio-
hacerlo! ? Y s’us mutuas interacciones y can ellas, Ia's capaci eisa fe s
oid e 1a oo jadad sobre st misma, Tal vez los I"I"lO\n'ImIBﬂtC_I':S sgc de
on ?: ::f:::i; o implicita o subconscigntemente eran percibidos col
mane

o ivracional”, lo no explicable.

- _ én.
{Dependencia tedrica dé un mode de pensar racional y eurot

i iente industrializa
rrico? Positivismo mecénico producido por |a crement; ir;;l::::;;:ade
::?::f::? {Realismo mégico sblo visible para Garcfa Marquez

&St

329




tario que absorbe a los movimient
! miertas sociales? .
socla . fales? 2Au
ciahcli:s s:: £:utt::l:!limel;.*rt:ion't‘ {Dificultades metodolﬁz?:a‘:ai c:‘e demandas
sjethplos de un p entender “Io irracional”?, etc. s, Las preguntas sor
1 tendrén una prublsm?tlca més amplia y las fﬂspu-est preguntas son
: TOdaq::t ”_r- complejas, criticas vy colectivas as probablemen-
bargo, a Prese:t::‘:cis iente critica no puede dejar de mencionar, si
sociales que e hici e varios e importantes estudios sobre mov" sup em-
dios sobre mOvimi:r:th?s en la regin. Efectivamente, son varios lI::omem':’s
dicalismo obrero u ot campesines, estudiantiles, nacionales sobs s
importancia otros;” adu( no se desea, ni mucho m : S0918 sin-
cias. en tant: ? actual utilidad, sino solamente ponderar :: 08, negar su
tatino . 0 constituysron ejes analfticos bési s consecuen-
: :mancanas. ; : sicos de las sociedades
'or otra parte. la actusl
te [ ’ crisis que sacud . .
za:;;r;t;ae:: _';oemerggnc,a de procesos demo:r:til:o;ea'zn. concomitah-
mientos soei:lrss en el coraz6n de su razén de ser la emem:nm'de;w crati-
entender “Jo irr; ;z:;ﬂ g:.: :;"l:'fida exigen o demandan a f;:a: ;}:::;
ci i er visualiz »
|onesé:::c; a Ia.s mismas socledades latino amae:i::n:glo la crisis y sus op-
.1a crigis - .
ral que los acor::ag: l?s modos de industrializacién y del sistem
actores sociales, de al 0% huevos comportamientos, de viejos r;c;:ultu-
ciones y sus ml;cion guna forma estén redefiniendo sus mutu:s Bo'entes
no sea muy atrevid e:.‘“’" el Estado y la polftica; en este sentid interac-
versidad y compl --;ad'mtet'zﬂ' que ios movimientos social 'do tal vez
den plejidad, sean potencialmente es, en su di-
soclal. : portadares de un nuevo or-
Sin embargo, se deb
i ¢ e antender
sociales ] queé ia amergen -
Lo que ei‘:;‘:;ﬁ:sra una amplia panorimica, un ,?;_ f:ti;t t:e movimientos
formes y hetero :n abanico de movimiantos sociales mumm"l‘“v diverso.
ruptiira de alguganeoos' Tal vez dstos hayan roto, o estén ores, multi-
destino dé Améri ¥ concepciones totalizantes, excl provoeando la
0 e América Latina. . , excluyentes y unicas del
arecer(a ser que los mi :
terpretacion : $mMos movimientas soci o
través de m:s;'::!’:':;tcas, van mostrando un h OriZOnt?i:; ;fi I:;L'J;; los in-
autoritarismos, y en !: s[;a{:::_':d' a:md 0 crecienta descf’mposici;;n :Selsd:
: e un i Nl
e P&I;t :'oge las sociedades 'ﬂiHOameric:::;bm de la condicién social de
$é pudo apreciar . y '
dos a lo largo en la década def setenta,’
clase, regi orgalgsa:‘:f;: de Latinoamérica, nuevos confliém?::;g:gs rraliza-
juveniles, buroc;étioo: oA género, dtnicos, de violencia revélu:iies' oy
formas de identidad v . etc., empiezan a plantear desde sy mi narfa,
racclonales, economicistas. ;I i:tualida.d que trastocan tanto uis:ir::s'lggl";?'
te estati ecnocraticas de la crisi nidi-
stas o partidarias, v de alguna manara I';:li.uzr:: las meramen-
"|°V|ﬂ'llent05‘
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‘ gon mayor o

‘medida los movimientos

n a la emergencia de un nuevo or-

menor intensidad, apunta
nuévas formas de pensar la socle-

gen democrético v a ia elaboracién de

dad, 1a politica y ¢l desarrolio. :
En este sentido, la idea central del presente estudio @s que én gran
sociales viven un’ momento de inflexién entre
{sticas tradicionales (por ejemplo de modemi-
y/o nacional) y la emergencia de nuevas prac-
en las actores clasicos {obreros, campesinos,
antos sociales (género, juven-

sus orientaciones y caracter
zacion, de liberacién social
ticas y orientaciones, tanto
ete.} como en las nuevas practicas y movimi

tud, derechos humanos, etcétera).
La piuralidad de estos fnovimiento
practicas particularistas, reactivas vy defensivas frente a la crisis, ¥ 8us
jdentidades también tenderfan, al menos inicialmente, @ encerrarse sobre
si mismas, desconectandose en un primer momento de l1as nuevas 16gicas
abstractas pero reales del dominio mundial, que también estd en pleno.
proceso de reestructuracién y ampliacion. Es decir que existiria una s
pecie de distorsidn entre ol sistema de aposiciones percibidas como réa-
materialidad en construccion de una

les por los movimientas sociales y 1a mat
nueva economia politica mundial (revolucion tecnolégica, militarizacion

del consumo, internacionalizacién del capital, destruccidn o disminu-
jare decir que exista un pro-

cion del Estado de bienestar, etc.); ésto no qui
blema de falsa conciencia de Ia nueva logica det poder por parte de [os
movimientos sociales (al EML se lo paercibe ajenc ¥ abstracto}, sino una

jes y factores de poder.

inadecuacléon temporal enire oposiciones rea
Sin embargo, aqui se sustenta que en estos espatios de resistencia

pequefios, cotidianos Y culturales, comienzan 2 emerget valores y formas
sociales colectivistas, de autogobierno, de solidaridad, de autogestion,
etc., que probabjemente puedan reconstituir el sistema de oposiciones Y
viabilizar la reconstruccidn de sujetos histéricos. '

El texto que sigue, sGlo pretende sar un
critico vy tedrico, para comptender estos procesos.

s tenderfa a caracteri'_zarse por

instcumental preliminar,

1. La voz ¢on huellas l
los movimientos sociale sen América Latina
es por el momente limitado y estd mds bien en construceién.

Es muy facil caer en 1a repeticién o adecuacién mecénica de desa-
rrollos tedricos realizados en Francia, Italia o Estados Unidos, que obe-
decen a dinamicas nacionales distintas. Asf la generalizacion excesiva s0-
bre el o los movimientos sociales o el historicismo genérico de la accion
social son tan peligrosos como 1a pura descripcién local detailada; sin em-
bargo, de alguna manera @s necesario construfr un cuerpo tedrico genera-
lizable, pero condicionado y alimentado por los procasos concretos delas

précticas sociales en ta regién.

El analisis tedrico de

a




Tal vez dos parém ;
etros puedan servi .

enmarcar este propdsito: an servir como punto .
de fol'l'nacidne nac,-zés',té’ * uno referido a los largos v conf idc:i Partida para
: nal™ y el otro al sistema de relaciones mc‘\_‘aﬂslasprocasns
' Y su ar-

der captar la dindmi ¢l problema consi
ar mica del conjunto consiste en po-
sus especificidades en el contexto inter::cizﬁ:f relaciones, pero tambign

los distintos actores, cualesquiera sean

desanvueiven

De alguna maners
: ra se trataria de :
puntual . entroncar | .
alas dg determinados movimientos corr jaD;t:!f.Erentas c::!nﬂlctos
tedad analizada, y

clari.dad astos fend- |
al mismo tiempo las
6n; de alif sy ambj.

m
m::l;s; g:rt': de manara paraddjica. “La crisis libera
] & muerte y las fuerzas de la i'egeneraci
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~ son explleit

ad radical”. “Puede tener un resuitado regresivo v progresivo".s'

En este sentido, conviene analizar toda accion colectiva también
culturales y psico-sociales, ya que estas acciones no siempre
as y a veces sOlo pueden leerse “’entre Ifneas”. Sin embar-
accién debe buscarse en dos planos:

giied
en términos

go, creemos que el sentido de toda

en el de la accidn propiamente tal y en et del sentido de la misma.

Lo importante entonces es poder entender el (o los) sentidos de
jos movimientos, pero teniendo presente que éste puede ir mutando en
el tiempo, marcando los diferentes momentos que recorre el movimien-
to. Asi, es importante tratar de no quedarse con una unica imagen o
una explicacién racionalmente cristalizada de este sentido, sinc més bien
interpretario acompafiado de las cambios ocurrides, en funcion de su
propia historia, de sus huellas, que van definiendo y redefiniendo al mo-
_vimiento. : o _

. La dindmica de los movimientos sociales puede tener como referen-
cias fundamentales cuatro tipos diferentes de campos de desarrolla. !
En primer lugar, tode movimiento social posee una estructura
participativa, como consecuencia de su propic objeto y expetiencia de
organizacion y lucha. Las formas, los niveles vy los tipos de participacion
en un movimiento, definen en gran medida las fortalezas de las metas de
éste. Un aspecto central que conlléva aste campo es al caracter piramidal
‘o restringido de.!a participacién, y sus formas democréticas o expansivas.
Aqui-ta problemética de la “pequefia politica” o de la cotidianeidad vi-
vencial del movimiento cobra especial importancia. :

En segundo lugar, todo movimiento social tiene su propia tempora-
lidad, en gren medida definida por su accion frente al sistema de relacio-

‘nes historicas. Por lo tanto, aungque todo movimiento posee su propis
continuidad histérica y su cotidiana vivencia existencial, los momento:
de crisis y conflicto agudo son los que definen su cualidad. De esta mane-
ra, la combinacién del “tiempo” diacronico y sincronico del movimiento
son fundamentales para su compresion. _ :

Aqui, la visualizacion de la actual crisis latinoamericana y nacional
cobra una importancia vital en la medida en que, en sus mditiples expre-
siones y sentidos, estd presente en las wvivencias y acciones de Jos movi-
miantos sociales: sobre todo si_asumimos que estos san portadores en
alguna medida —aunque preliminarmente— de un nuevo orden social, de-
mandantes de un “nuevo modelo* de desarrolio econdmico y de una cier-
ta visidn polftica del conjunto de la sociedad. Claro estd que esto no nie-
ga que el cambio dependa relativamente de las relaciones econdmicas,
que organizan enddgenamente a |a sociedad.

_ En tercer lugar, los movimientos sociales se desarrollan en forma

multilateral y heterogénea en el espacio, en funcién del desarratlo desi-
guat de la conciencia, la organizacion y la economia de una localidad o

region detarminadas, Por ejemplo, un movimiento social de liberacitn na-
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cional pueds incluso llegar a tener caracteristicas y significados distintos

en diversos contextos geogrificos. Los movimientos sociales, aungue.

ellos puedan plantearse, no tienen fines teleoldgicos predeterminados, los
' redefinen en el propio conflicta. 2
Un ditimo elemento global que debe tomarse en cuenta para el es-

tudio de las précticas colectivas es sl relativa a los efectos sociales especi-
ficos de estos movimientos sobre las relaciones sociales y sobre 1a soCie-
dad, pero no solamente como el producto de la accién dei suieta, sino
muy especialmente como producto dé un campo de conflicto donde los
actores involucrados en la acci6n se medifican a si mismos por la interac-
€idn reciproca y compartida para obtener un fin, para lograr una meta,
Esta relacion es la que puede introducir ademds modificaciones espec/fi-
tas y generales en la sociedad, tanto en términos de transformaciones en

las relacionss de poder —piénsese en la revolucidn mexicana o boliviana

por gjemplo— como de efectos especfficos sobre determinados Ardenes

sociales —pidnsese en la refarma agraria de esas mismas revoluciones, Pe-

ro también los movimientos sociales pueden introducir sobre la base de

las relaciones sociales que los recrean, culturas cotidianas de un nueve
orden que modifica [a vida de los hombres: habkos, costurnbres, valores,
etc. Par todo esto, los movimientos sociales pueden ser considerados
como motores de la historia.

Dicho todo lo anterip F. parece necesario aclarar y enfatizar algunos
aspectos conceptuales claves acerca de la constitucitn de los movimieh-
tos sociales, tanto en términos de reduceionismo clasista como respecio
de su adecuacién para la region.

Los cientificos sociales tendemos a olvidar demasiado a menudo
que el concepto de clase social €5 un concepto analftico que sirve para
describir las estructura social en términos de un modelo tedrico, pero que
dificilmente pueds ser observado como tal en Ja realidad empfrida que
nos toca analizar, -

Cuando nos dirigimos a la realidad social en busca de lo¢ actores
saciales agentes del cambio, no vemos clases conformadas zetuando orga-

nicamente como tales {va que la “clase en si"” no es motor del cambio so-
cial y la “clase para si” es mis bien una expresién de deseos que forma
parte de la utopia revolucionaria). En cambio, si vemos una mulplici-
dad de actores sociales agrupados en una heterogeneidsd de movimientos
sociales, con diferentes grados de capacidad de cuestionamiento del siste-
ma social global, - '

Probablemente es cierto que, af decir de A. Melucci, ' lo sincrénico
dirige a to diacrénico, es decir, ¢l cambio depende de la estructura y tie-
Ne una causa endégena, estructural, en la exigencia que tiene un sistema
de clase para mantenerse ¥ controlar el conflicto, sienda éste una dimen-
$ion estructural dei sisterna,

Pars el perspicaz italiano, el andlisis marxista ha ignorado los pro-
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formacién de la accién colectiva, [as redes de relacwr};i \; :lc;r:;e
yaghtiiis de las formas elementales de la revueita a la acei clase
o de_l -pasa_jt; 2 &1 la accidn colectiva es el fruto de _ccnmp!eloi prc:mme
orggnlzada.. aras r'nediados'por rédes de pertenencia. Por o ramemd;
a lnteract:loll ' r Latinoamérica las relaciones sociales en gran medice
wmaost‘gi s:;:g;{:l;deadas, los actores sociales mutan ;::;z;r;z:zr:;me,n de
iy Ssicas, cOn cara )
alguna mapera o iigmmo!:ie;z:&ﬁt:c:a:tegon’a'"pueblo",. por e_jsmp;;)a,
!esézn i;l!?:aaff:ég un cafmbio revolucionario que la pura visién obrer
puede .

de una revolucién Iibereu:lcu‘_a._15

Por su parte, Guy Bajoit
formando . parte de relaciom_as
que @ veces son mas determinantes
social determinado que la oor:u::enﬂtiar --
sig!]ificien ar:i:\r;\z?'ll’gnd:r:ssl r;e::ilm?entos sociales que nos ha tocado-analizar
serian fa

i j de jovenes, movimien-

' jo: imientos &nicos, de mujeres, -

trabajo: movimientos etn . ] o 2t

:gsejtr;anos, ﬂgionales, etc. Las re_lfnfmon_es somale:tgzgn::a avez ace:
“nara si”’. Toda relacién tiene un sentido,

16 sostiene que aun cuendo todo actor este
de clase, existen olras formis de ralacion
de la “conciencia de s” de un grupo |
ia de clase, lo gue no _necesarlamente
xista del término. Ejemplos de esto

res “‘ens(” y

| i n., in conciencia
imeﬁEI”rr:tllrI;:raﬁ\lain Touraine, con razén. “..no hey clase sin

1 sf v que sean jos orga-
i eda haber una claseen s .
oty Ideaf esigg?c;:s los que dan conciencia de s{ miama y por lo

T e aidad tase dominads, debe ser totalmente

tantc capacidad de actuar a una ¢

e 17 ] ' . . .
descarg: Euar'r'eba\rt_m a pesar dé los aportes de estas ideas para el analisis
k ’

idad de movimien-
i i rse a la heterogeneidad

jcano, des posible acerca ] T | ovim e
latinoar:nerlca ofrece nuestra realidad 1atmoamer|c§n_a, ce g e
B SO e com joit o Melucci, con clasificaciones q

i : ' Ba - L . -
mas analiticos como 1os las acciones conflictuales reivindica

: s a w - -
i jan las acciones de masas, 12 -on os relvingloe
Sil::;e T:r:a:cciones conflictuales polfticas, los movimientas r
]

imientos
ic imientos de clasg y los movimien
imientos politicos, 10s movimientos mentes
. 1;3'5_ mﬂv:i?lclam .appartir de los cuales 8s posibie estableoe:ag;:c‘l.: o
o ‘12:0 :iveles de ‘ccmciencia y de capacidad de [ulc:ha ;:‘ i
o : AlEs
inack o valores sociales,
destinacién de los recursos c
w’ool:‘e stacar a 1a estructura de las .reiac;ones c_le clase? o telcolbgioos
on tncluso en este tipo de analjsis suby;cer.\ pr:?;;t;:iﬁesm o
i “‘desting
. en los que se prescribe un c ) _ desealble
ramo?:":::?:lcién de los movimientos sociales y qu:all 1?:3::}212 volunta}j
para da ligereza Ya pregunta acerca de cudl serd e‘nd (:j e soribon a
malsaladireccién de los cambios que nuestras sociedades e |
Y los ca

ellas mismas.
De hecho, parece dem

movimientos sociales, &n cuya encum

I ist irdmide de
] implista establecer una pirdm
i SIbr::da caspide s6lo estarfan aquellos
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que manifiestamente se dirigen hacia 1a 1ucha por a spropiacidn de Io r y
! §

interpersonales, la identidad biol
de la energia polivalente de los movimientos sociales mds cldsicos.

medic_ns d-;s producceidn, el controf social vy el pode :
o s sl vt i s v b g
da los servicios, o porol.fneannljeggfg:;ae; 'a reproduccién o distribucisr
la cen':?; ;Lz‘:giéanndff poder, la pa-rtici_pacié: ::;aarl?:nl:zg:r’:.c ones sociales
Hama “sistema d:a;r:scepl:t:aaluz?ct_én que hace Touraine de lo que &l
estructurando un n, n historica latincamericano”, donde se estarfs
uevo sistema de accion: en base a Ja simplificacign y

Latinoamérica van “detrés” de ftuci j )
cvinoamérica e su constitucion cormio clase, en oy
o :0:0;;3:1; cf:i?dv;n por delante” de su constitucion ;:r?:r;tzlaasl:
Db o maw ; s: social y de participacion poiftica ¥ cultural, 18
como staeep il es e :star detris” o “delante” de sy constitucion
cile 3 a6 oy e ol aga referencia a la debitidad de los actores so-
o éno de lrgamcu:!au:i, a sl pendularidad; pere mds bisn, en Lé-
dustiin o £no as clases dominantes (la falta de una.burgu;;sfa in-
_ énte y asentada), las que resuitan débiles poi fticamente

A

r ! xXte
. ‘ "
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6gica, etc.), provocan una readecuacion

-Asi se constituyens identidades que van mads alld de la produccidn

econdmica y da las relaciones politicas, identidades culturales que tienen
que ver con los rechazos a la fragmentacién individual y 2 a soledad co-

lectiva de este mundo que habitamos. _ .
Estos rechazos favorecen de extrafia manera -nuevos comporta-

mientos colectivos, desde la anomia, el rito sacrificial, la accién terrorista
hasta e] comunitarismo ctistiano vy la reivindicacién ciudadana 2° entre
otros, basados en la creacién o el recrecimiento de redes de relaciones so-
ciales organizadas en torno a nuevas demandas y liderazgos abiertos, com-
portamientos estos al decir de Nun, gue se salen del lugar asignado en el
coro.?! '
Pero como se apreciard més adelante, este divorcio, esta distincidn
entre estos enigmas y ¢l sistema politico, de algdn modo reafirman la ne-
cesidad de redemocratizacién dea la sociedad y de reconstitucibn y gene-
racitn de actores histdricos. : '
Por otra parte, estos procesos abren un terreno de conflictos que
ya no es el mismo émbito restringido e institucionalizado de la politica
partidaria o estatal; es tal vez el reclamo de un nuevo tipo de relaciones
sociales que no sblo cuestionan el control y la propiedad de los medios
de produccion, sino también muy especialmente la cotidianeidad exis-
tencial de nuestras sociedades. Tema éste que abre el debate sobre las
relaciones entre movimientos sociales, Estado y partidos politicos lo
mejor dicho v polftica), es decir entre legitimidad y representacién social.

1l1. Caminos truncos y eonflictos abiertos

La crisis ha tenido la propiedad de revelar con claridad e alto grado
de interdependencia asimétrica entre la economia y la politica de los par-
sas capitalistas centrales y las de las sociedades periféricas, donde es fac-
tible observar una autonomia cada vez menor de estas Gltimas socieda-
des con respecto a las primeras. ' e

De manera especifica, la situacidn que vive fa regidn latinoamei-

cana es el producto simbidtico entre cierto proceso de integracion de la
econom(a internacional que data de !a Segunda Guerra Mundial, que ge-
neré fuertes mecanismos de transnacionalizacién, y de los distintos
dinamismos de desarrollo capitalista que vivieron los parises de la re-
gi(fm.“2 Varios estudios y discusiones actuales permiten deducir que di-
chos procesos y el madelo keéynesiano {neo) que los avalaba se encontra-
rian ya agotados y que en la década del ‘B0 se vera emerger una nueva
reestructuracién econémica mundial, como también, muy probablemen-
te, nuevos canflictos y nuevas formas de accion colectiva. '
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- El proceso de transformacidn e | ion o
. 4 ntegracidn capitalista que vivi
€ v
t.-:?;?:r :a:é plc:;i ;anos momentos v asumié distintas especiﬁc::iades' :g l’iif
s a'Od!a -temgt?l rﬂspectoﬁes extense v varlada; aquf, 2 titulo intro
: 1Cd que atafie at y : X
caracteristicas de su evolucién, 1oxt0, 610 s desean resaltar algunas

Desde ios afios "40 y durante 13 décads del cincuenta, merecen des-

terno i i '
hd l'fl?i ;::encldn_ deg valores propios. Desde entonces el Estado, a pesar de
aetor o :ara:;';atl:;o:es, pas? a ser el articulador y, en much:as casos, el
conomia i i ica ‘
20t 81 A et y las sociedades latinoamericanes, al mea-
En ¥ i
o ::ittjgfz It{gar, !a emergencia de un conjunto de valoras prdcti-
o, b oo ; aga}onalustas, modernizantes e industrialistas ué‘b
e :1; a la nacion en el contexto internacional 4 e
lzacibn ;cern:;gar, el .tiasarrollo.de un particular proceso de industria.
P degﬁn n?erpa;:ml-ma_nte cierta sustitucién de importaciones y iz
de €200 interng, v que adermnd i
$0s de Fr‘noylhdad y diferenciacién social, # Provec intansos proce:
cos, pm?;: smed;t!olsddg la década de! 60 estas orientaciones econémi-
fundamentaln-:e * cicldgicas, se empezaron z transformar v a desdibujar
oo ain e por la orl_entacrén de su produccisn ec:onc')mil::aj I
En s ei:g y la subordmaf:idn Progresiva al capital internaciona?
dos ona ida, lgs altos 'indlces de crecimiento econdmico regist :
AR i payses de la regién fueron producto de una ma oy
E aimdustria al capital internacional, % yor iniegra:
n ! i -
temaciona? ?j:aic:: del '70 el impacto de Ia crisis del petrdleg a nivel in-
de I romion 5 Iportante Para los procesos socioecondmicos interno
i en'l 53 vo los p_afses petroleros, el resto axperimentd un gra ;
o oo o.':’ precios de intercambio, que se expresd drésticamenteg ;
S orement rcr:en:e lc;sa o;:;:c;z:;e;m;lmr;acién de manufacturas y tecncﬁz':
e, ¢ la banca comercial in i
alta q{eugsﬁmncaera__-pmvocamn un gran endeudami do lon patee
il amienta de los pafses de
Por otra parte, en | |
, 05 paises desarrollad i
tes d 9 | v § ! 0§ s ex erimen -
esequilibrios monetarios, incrementos vertiginosops de wt::fai:i:uf?;

cal, aume ' i i '
c nto dal desempleo, afianzamiento del proteccionismo interno

disminucién de polftic i i i
dis: na:i:}nales Y Do ::ddee cglret:?mrr :.lc.;caal ¥, en definitiva, orientacio-
risis o8 ',a f::g(:z nv o:t:-s- c;rpamismos Provocaren una aguds situacin de
dores o 1 regie d'e c,l dss ien se expresa en miltiples y conocidos indica.
jos nivaren g2 de a deuda v sus intereses (altas tasas inflacianarias, ba-
porte sola 03 'y aumento df.-l desempleo, fusrtes déficits fisc;les

pitales, porcentajes negativos de productividad indus:
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crial, disminucion de la calidad de vida y de las condiciones sociales dela
poblacién, incremento de huelgas y protestas, crisis de gabinetes, etcéte-
ra), mds bien son figuras que musstran la crisis del ciclo econémico inicia-
do en la postguerra, es decir, la crisis del modelo de transnacionalizacién,
que cuestiona a las sociedades, las politicas y las economfas de la ragién.
Ciertamente, 103 impactos, procesas v situaciones no son iguales,
dependen de las caracter(sticas socio-histdricas de cada caso. En Brasil,
y en menor medida en México, el endeudamiento provoct a la vez cierta
reindustrializacién transnacional que incrementd la capacidad exportado-
ra de ambos pafses, y un fuerte proceso de polarizacin y marginacién
socio-polftica. En Ecuador se operd un proceso de industrializacién y
modernizacidén importante, en Bolivia, luego de inducir un importante
crecimiento econdmico, la dindmica de la crisis casi aniquilé la econo-
mia formal, y en paises como Argentina, Uruguay y Chile, e! desarrolio
de polfticas monetaristas antiindustriales, acompafiadas por drdenes des-
poticos, afectd seriamente sus astructuras productivas y sus relaciones
sociales. _
En fin, |a situacidn es variada; empero, de una u otra manera los
paises en su globalidad tienen que afrontar los problemas de la deuda y
el eirculo vicioso que implica su crecimiento, el mercado internacional
y et deterioro creciente de los precios de ‘intercambio, la disminucidn
neta de su actividad productiva y, muy especialmente, afrontar las po-
liticas sobre el déficit fiseal v el proteccionismo, asf como los vaivenes
del mercado laboral de las economfas centrales, particularmente de Es-
tados Unidos, y mds aun, las revolucionarias implicaciones que acarrean
jas transformaciones tecnolégicas. 2 ' :

La panorimica ciertamente no es halagiiefia; varios estudios pros-
pectivos muestran una mayor contraceidén econdémica para 1z regién. E
Banco Mundial, por ejemplo, disefié dos escanarios de simulacién: uno al-
10, positivo, v el otro bajo, negativo, en funcion de la interaccidn de dos
blogues de variables. Las primeras, propias de los palses desarrollados
{EE.UL).}, proteccionismo, equitibrio monstario-fiscat y mercado labo-
ral; los segundos, propios de los paises en desarrollo: precios econdmicos,
tipo de cambio y politicas comerciales de shorro interno, es decir, més o
menos, 1a aplicacion de los paguetes econdmicos propuestos por el F.M.I.
En ambas situaciones los intereses de la deuda cumplirfan un papel cen-
tral: ef curso de los mismos influirfa determinantemente en los results-
dos de la econom(a regional.

Es decir que si el comportamiento de las variables fuese dptimo,
América Latine recuperaria sus niveles de crecimiento de la década del
‘60, pero aun asi los ingresos per cépita seguirfan disminuyendo; por el
gontrario, en la simulacidn baja se prolongarian los niveles de decreci-
miento que vive a regidn. Asi, los pafses de ingresos medianos tendran
que resistiy contracciones de importaciones, reduccién de inversiones, v -
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no sa asperarfa crecimiento para la Gltima década del siglo; el mismo Ban-
o afirma: "los resuitados econdmicos proyectados para los paises plan-
tean la duda acerca de |a capacidad de ia estructura seciopalitica de mu-
chos de ellos para rasistir tales presiones persistentes. La crisis de desa-
rrolto de muchos paises de ingresos medianos se agudizaria™;*’ segin es.
to, las tendencias para los paises mas pobres, sobre todo en las hip6tesis
més pesimistas, serian francamernte catastréficas, :

En este orden, no ss deberia dejar de lada en el andlisis el desarro-
llo v fortalecimiento de nuevos procesos de produccién, reproduccién v
organizacién social operados en todos los pafses de Ia regién, especial-

mente en los més pobres; asf, el crecimiento de economias ilamadas su-
mergidas o informales, la proliferacién de extrafias estrategias de supervi-
vencia, el desarrollo de economi(as familiares diversificadas, etcétera, co-
mo también en varios casos la produccisn y comercializacién de cocaina
o marihuana, indican de alguna manera Nuevas formas de resistencia po-
pular y de desarrollo perverso. dal capital frente z la crisis que vivimos.

_En todo caso, desde una ptica global parece que las variables de-
terminantes del curso de la crisis parz la regin estar{an refacionadas con
el tratamiento de los déficits fiscal-monetarios v de ia cuenta corriente de
la balanza de pagos en Estados Unides; ambos tratamientos, ademés, es-
tarfan relacionados ¢ influenciados por ef pago o no’al servicio de la dey-
da latinoamericana.?® Las implicaciones tedricas y polfticas de estas ten-
dencias serén retomadas en el Gltimo acdpite, .

En sfntesis, la crisis de América Latina es muy heterogénea y vasta,
pues expresa el agotamiento de los modelos capitalistas da desarrollo,
atrasados y deformes, basados en ia asociacién entre el capital financiero
internacional, los Estados Nacionales y los procesos de industrializacién,
que directamente afectan al conjunto de las relaciones sociales que se dan
en las distintas sociedades. Las transformaciones operadas en los dltimos
30 afios en América Latina, no s6lo se relacionan con los cambios ocurri-
dos an la industria, la diferenciacién campesina, la urbanizacidn acelera-
da o la innovacién tecnolGgica, sinc también con ta constitucién y re-
constitucidn de nuevos actores sociales y, muy principalmente, con {a
emergenciz de un nuevo tipo de Estado, no s6lo organizader y repro-
ductor de relaciones de dominacién, sinc también actor productivo v
social fundamental en todas estas sociedades, La crisis parece haber
afactado a ia totalidad de estas refaciones y produjo, ademds, nuavos
campos de confiicto v orientacién de los actores afectados por ella.

Es decir que la crisis latinoamericana consiste en un contlicto
que concierne al conjunto de Jgs refaciones societales, y que probabie-
Mmente provocard modificaciones en [as relaciones humanas, tanto en
términos de los aspecios cotidianos de la vida, como en términos de re-
laciones sociatales mgs amplias, Pero la crisis, si bien es un momento
de decisidn, no tiene un destino preestablecido; depende de militiples -
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factores, como socioldgicamente sefiala Fr_eupd:” “t.a crisis $ au;:
situacion colectiva caracterizada por contradjcc{o.nes_y rupturas, p sn“aCi_
tensiones v desacuerdos, que hace que los individuos v los grulpo <
len acerca de la {inea de conducta que deben ado;_)tar, porque las r::ces
y las instituciones ordinarias quadan en SUSPEnso o fncluswe atgt.::ea:e reces
estan desfasadas en relacion con las nuevas pqsnbllidades quc_abc; con los
intereses vy las ideas que surgen del _wmplo, sin que sea Qos(;e .;:;s in em-
bargo, pronunciarse ¢laramente sabre la justeza vy la eficacia
s En este santido, la pregunta global gue nos formulamos es écl:l._:éleiS:
son los movimientos sociales que cumpl?n un papel import:nz; :n a\s if)rle
sis ¥ qué rol jugarian en probables somedade:v. amerqent]est. mggcana
pensar en un modelo tedrico global de Ia_accnén soplal atingamerj e
en su conjunte? {CoMo se expresan y defm:r(; lllc;st:ggzz::: ;:r:r;;t_?csu la-.
i ué orientaciones estan en pugna
23?: l::;::?lales y regionales es posible pre_ver? El resto del textto apr:.:;\:ae :
responder preliminarmente a algunos aspectos de es:tas preglrlgtoa:;je d en
términos de conflictos y sus ‘Ee:idancias que en términos estri .

i isi imientos sociales. . - .
Imén;gs‘a!:-g?z:’ manera, los campos de cr.:onflicto son ‘el conlur;t: (f:
acciones construidas por los diferente§ mOVImIBPtDS sf)males quee haF:e >
san sus-identidades, intereses, producciones y onentac!nnes, v_q:e acen
mencidn a las relaciones sociales involucradas ya los intereses de p
o JuE?L‘Jml:;\.viamemte, los campos de conflicto Particulares oobn_'an 'j.setnn;i:
en el contexto nacional en el qze se t\al_lalndln\;:;u;ae?:l:; ;:ooﬁema;r;io:

jetivo de tener una visidn regional de ) i
zoe: ;; ;b:aect:::c?n colectiva y como reflejo parcial de losl oonflnc:os ::g:g;
nales, hemos detectado cinco grandes campos d?,ocnfllct? Ien ?Améri-
sa encuentran involucrados tos diferentes movimientos ‘sqcia es el

del Sur.3®

A Iﬁdustriaﬁzacfén y condicion obrara

Indudablemente, ba crisis afecta a los procesos de indus.trl?llzamén
en la region, en algunos casos limitandc.) ¢ estancando su clreglml:ir::é Zl;
otros desindustrializando el pals, pero siempre mostrando antria_?j lidad de
la independencia industrial ndacignal bv afe:ltande en su tota .| _ ¥

i 3 a la condicién obrera, 5
muy d;:?;s;i,f:“:ﬁ?saa tendencia global _d-el_ca;?i_tai nmltinacuo:'al sa;é
fomentar los llamados procesos de industnahzaq:;:;n en sectoressme ;;ug]
ta y desindustrializar el resto de las ec;onon?l'as. Frentgda eeac;:ién »

" seno del movimiento obrero se generan distintas formas de r :




de respuesta ante la crisis, as{ como la formulacién, en
de criterios para una futura reconstruccidn industrial. Estac:gliil}:ismgass:::
pecto§ dg la discusidn en el seno de la clase trabajadora vy de sus organi
mos sigdlcalels son par el momento muy incipientas. raene
En rea idad, la pregunta no sdlo abarca las re ' ]
ala crisls, sino también a qué tipo de industrializacién :iﬁir:f:lmf
tu_ﬂ_: ¥ quign controlard o dirigiré dicho procesc. Los intereses y fuerza
en juego son maltiples y variados; aquf sélo se observarin algunas de | X
acclon;s obreras visualizadas como importantes. | ' *
~ Peses los diferentes niveles de desarrollo v calids indys-
t{:ahzamén,_ que van desde palses francamente ind‘:astr:;?;;sugg;ngi::-
sil, Cok?r_nb:a o Argentina, hasta pafses débilments industrializadas co-
mo Bolivia o Paraguay, las clases obreras en sy conjunto han reconbcido
-coma faptor precipitante de la crisis a fuerzas externas: al acelerado en-
deud?mlento, las pal fticas de negociacién del FMI, las experiancias mo-
netaristas, etcdtara. Sin embargo, las orientaciones de la accién social 4

 las definiciones de ios campos de confiicto han variado de Pals a pafs

' Groso modo, es posibie percibir tres grandes orientaciones. Una
pftm?ra tendencia es haciz la pervivencia de un sindicalismo paraestatal
hu?ermstitucionalizadu, hasato en acuerdos nacionales v/o fuertes clis:'
te!asmus entre las estructuras sindicales v el Estado cuyos compori -
mientos sdlo sa dan en términos de negociacién, en ;.-l mejor de :22::::
;c;s, sdte precios, salarios y algunas condiciones sociales, Crientaciones

esie tipo se encuentran en Vanezuela y Colombia, Sin embarga, he-
mos enco.ntradu una orisntacion subordinada que se caracterizarfa : ri
emergencia de una accién obrera Independiente, comunitaria, con Iﬁzhaz
aisladas y con orientaciones de renovacién y democratizacién 'sindical' i
cluso en el Paraguay se visualizan algunas acciones de aste tipo. o
os e O;ra l;endencia s:gmﬂcati_va es la de los movimientos obrero-sindica-

S que de alguna manera cuestionan ef orden estatal y Jas polfticas econé-
micas que de ehas emergen; allf ia refacion Estado-empresariado-sindicatos
es mty oompleja Y se caracteriza por conflictos constantes y de variado
tipos. En el interior de estas oriemtaciones ‘existirian variadas t.a-nden.::ias
-gomo Igs de! sindicalismo cbrero boliviano, que propugna metas de f
der politice y econémico— hasta macanismos de reciente constitucf:
n_ac[ona! organizada, come en el caso de Brasi| ¥ Eeuador donde el mon
vimiento cbrero pugna por independencia, democratizacién y unidad s‘ri-
dical. Por otra parte, en el interior de estos movirmnientos es posil;le e’n.
contrar tendencias v oposiciones distintas; por ejemplo, entre bis .-
d?s de goncertacién u oposiciones radicales, dependencia; e inde engge'
tia. partidaria, etcétera, Entre estas dindmicas se encontrarfan Igs mon‘-
mientos obreras chileno y uruguayo, v, en alguna medida, el argenti o
aunque este itimo vivirfa una situacién especial en razén'de éug'entrno'
que con el justicialismo, su oposicién democritica al gobierno actuat ‘.,0;:
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acentuado verticalismo burocrdtico interno, coexistiendo también en su
seno fuertes tendencias democratizadoras. .

Finalmente, una orientacidn tal vez comin a todos [os movimien-
tos seria cierta dispersién y heteronomfa en su accién més puntualmente
empresarial que nacional; incluso empezaria a cuestionarse la nuava con-
dicidn obrera como forma de identidad que alimenta la accidn; pareceria
que en el Per( esta tendencia ha cobrado mayor fuerza.

Paro mds vale plantear casos especfficos.

—El movimiento obrero baliviano expresado en la Central Obrera
Boliviana {COB} se caracteriza por una fuerte presencia saciopolitica en
la historia dei pais, especialmente an la revolucion del '62, la Asamblea
Popular de 1871 y el proceso de democratizacién iniciado en 1978. .

Frente a la crisis, la COB se caracterizé por plantear planes econd-
micos alternativos, aplicar la cogestion obrera mayoritaria en las minas
nacicnalizadas y por variadas formas de participacion en los problemas de
abastecimiente alimenticio y contral de la especulacién. El'punto cuimi.
nante de la accién de la COB constituyd la demanda, en agosto de 1983,
de un cogobierno tripartito entre la Unidad Democrétice y Popular
{UDP}, la Confederacién Campesina y la COB, Este érgano de poder
obrero {la COB}, segiin Calla Ortega, &5 un arganismo fundamentalmente
politico, con clara orientacién hacia el poder del Estado, |a democratiza-
cidn del mismd y el control de los procesos econdmicos;* pero también
autonomista frente a los partidos politicos y renuente a otro tipo de re-.
presentacién qus no sea la democracia directa.® La COB tisne una diri-
gencia que se asimila @ una minorfa consistente en torno al liderazgo ca-
rismatico de Juan Lechin. L o

No obstante, 1a COB también posee variadas contradicciones, ten-
dencias v limitaciones en su accién, como la asociacién entre asalaria-
lismo e izquierdismo de fines, ausencia de un amplio pluralismo ideoid-
gico, tendencia a arrogarse toda la representatividad nacional, renuncia a
toda concertacién y cierta idgica reduccionista en sus planes de accion, X

Hoy en dia, el fraccionamiento interne de Ja COB y la crisis del sis-
tema polftico impiden a la clase cbrera jugar un rol ofensivo en el juego
politico democrético. ' i E

~La democracia en Uruguay tuvo como componente central a la
movilizacidn sindical impulsada por la Convencién Nacicnal de Trabaja-
dores [CNT). Las demandas dal movimientg obrero, basadas no sdlo en
una rica experiencia pasada, apuntaron direstamente al proceso pol ftico
vivido: amnistfa, reposicién de los destituicos, reiegalizacion de los par-
tidos, elecciones, salarios, mejoras en el nivel de vida, etcétera.

En Uruguay, segon Cosse,®” en ciertas conyunturas el movimiento
obrero y popular se adelantd a los partidos tradicionales. Por ejemplo, el
paro nacional de enero de 1984 fue un €xito gracias a los gremios y sindi-
catos. Asi, pese a la presion desmavilizadora del régimen militar, la CNT
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togré parsistir en la clandestinidad y aun renovar sus direcciones.
~ Respecto de la crisis, su impacto implicé un rapido incremento de
las tasas de desocupacidn y del cuentapropismo, asi como un deterioro
de los niveles de vida; empero, pareceria que, al decir de Cosse, asto no
afecté ‘a la clase obrera industrial como para poder afirmar que’ ha ca
biado Eu conformacidn estructural. e
| movimiento sindical emergid del period itari '
feza y legitimidad renovada, I]abier:go !ografﬁ) e!(:gczlrj'ntt?cri'rt:ir;ﬁtﬁo :a:'?o::-l
com.o.x‘m actor polftico central. Tal vez una caracterfstica paculiar det
mo}nrmento‘obrero uruguayo sez su intarés y capa}:idad de concertacién
social adecuada a las circunstancias politicas y econémicas; probablemen-
te, del desarrofto auténomo de esta I8gica dependeran en p;ne ho s6lo el
curso de Ja-democracia uruguaya, sino también al futuro papel'de la clase
obrera yL:e la menoscabada industria nacional. ‘
- pres.encia de un modelo acondmico liberal en crisi -
nencia de un sistema despético defensivo han generado r;:ﬂa:'jll: L?:;T:
_ciedad que tlenfie a fragmentarse y polarizarse socialmente donde la 14gi-
ca def t.e'rror dificulta permanentemente [a emergencia dé principios g '
mteg'r'aclon nacional y de articulacién contractual. Ef Estado cumple u :
func:op'de regulacion negativa del orden.social. . Ple na
. rrente g esta situacidn, el movimiento obrero chil
obhgada debilidad organizacional, tiene una influencia :unr?s‘i:eﬁaig (:1?;
czlnjunlto de la soc:sda_d, dada su capacidad ds convacar v aglutinar no
solo a la cla.se obrera sino también a otras fuerzas sobre la base de ori
taclongs antlaqtoritarias y prodemocriticas. ‘ orem
o ;En Chale- hubo un fuerte proceso de desindustrializacién a partir
mo .e-io heoliberal que se impu.o a partir de 1973 y que provoes u
grave cnsas. an ?! sector industrial. Esta terciarizacién de Ja econom/fa cl:lf
_!er.:a oon.stlt-uvo un cambio astructural que afectd duramente al movi-
;uenlau sindical. No obstante, lo§ trabajadores indystriales siguen ocupan-
o u_n rol central en la produccion, sobre todo en las grandes em
relativamenta menos afectadas por la crisis’, 38 ' preses
aos eaa::c !I::)s antem?r, _el movimiento obrero puso énfasis en Jos Gltimos
i estabil?dztc;lc:oges an defensa de la ind,ustria nacional, el dasem-
nes peblscoae a oral_, ¥ 2n un mayor vinculo con las organizac_io-

En sintesis, el movimiento obrero ha sido capaz de desencadenar

sus propias bases organizacionales y abarea a toda la sociedad

" :‘;\Lﬁttts:::::tr;tf es posible percibir dos tendencias en sy interior: una

gy Hteural + que pretende fomentar la democracia, la solidaridad
a8y 1a autonomia de la clase obrers, y otra més “instrumentalista"

que busca alianzas y nagociaciones desde los partidos poi fticos. .
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En todo caso, ef desarrolio de estas potencialidades de! movimien-
to obrero chileno estd condicionado por la apertura democratica. -

—En Brasil, después de transitar por varios momentos de subordi-
nacidn, oposicién y orientacién estatal, la clase obrera se encuentra.ahora
ante la crisis del modelo propuesto por el “milagro brasilaro™ y ha asisti-
do al comienzo de una etapa de crisis profunda de los modelos econdmi-
cos propugnados desde el Estado.* )

- Ante esta crisis —y con la experiencia y memoria histdricas acumu-
ladas ¥ {las huelgas de 1978y 1979)—, segiin Marini se perfilan actual-
mente dos tendéncias: una, mas combativa y clasista, ligada pol{ticarnen-
te af PT y capaz de cuestionar al sistema en su globalidad; la otra, de cor-
te mds reivindicativo-sindical v negociadora, ligada al PMDB y a otras
fuerzas. Sin embargo, en ambas existen tendencias autonomistas de or-
qanizaciones partidarias. _

A partir de astas dos vertientes contradictorias en e sindicalismo
brasilero, seg(in et autor mencionado, se podrfa percibir el nivel y la ca-
pacidad de generar alternativas y propuestas de accion: este nivel es am-
bivalente, pues, por una parte, subsiste la tradicion sindical mds negocia-
dora y clientelista y, por otra parte, nuevas tendencias democratizantes
en el seno del, movimiento obrero son capaces de influir sobre capas so-
ciales como ias clases medias asalariadas, proletariado de profesionales,
o como el campesinado representado en las Ligas Agrarias, los trebaja-
dores de la agricultura, etcétera. Se perfilan también importantes ten-
dencias a modificar la relacién entre bases y dirigencia sindical, una pre-
sion incrementada pugnando por !a participacién creciente de las bases
en la toma de decisiones sindicales vy también una revalorizacién de las
acciones de masas en busca de ciudadan{a pol ftica. -

Sin embargo, un hecho que se destaca en la clase obrera brasilera
con respecto al resto de América Latina es la eomplejidad de sus dis-
tintas formas de comportamiento socio-pelitico, tanto en términos de
su relacién con el sistema democratico nacional, como de los procesos
internos de democratizacion, unificacion e independencia sindical, su-
mado a una creciente preocupacion clasista de la bisqueda de un mo-
delo de industrializacién nacional relativaments’ independiente. Quizd
también habria que agregar su bisgueda de un sistema de interrelacio-
nes méds complejo con el conjunto de las fuerzas socisles de la socledad
brasilefia, donde las teméticas de las orientaciones meramente clasistas
como las de concertacidh social constituyen ejes sustanciales de sus
oposiciones internas. : - _

Recientes estudios muestran las caracteristicas complejas y frag.
mentadas del sindicalismo brasilero donde, si bien se visualizan aspira-
ciones de unidad sindical y autonemia con respecte al Estado, también
se dan, como afirma Regis de Castro, perplejidades y asi “el deseo de
autonomia es acompafiado por un temor a la orfandad™.*! En sintesis,
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los trabajadares brasileros se encuentran adn buscando definiciones sobra
variados temas, como las elecciones directas, la organizacién en los Ju-
‘gares de trabsjo, la democratizacidn de la vida, la autonomia. sindical
de partidos y Estado, v la ralacién democritica con las fuerzas politi-
cas; en definitiva, Ja elaboracién —como sefiala Roque Aparecido da Sil-
va— de un nuevo proyecto sindicalista en &l que se materiaticen valores

. de unidad, autonom{a y democragia.*®

—En Ecuador, la principal expresion del.actual movimiente sindi-
cal esta" representada en el FUT (Frente Unitario de Trabajadoras) cuya
primera accidn importante data de 1875, afio de una hualga general que

" tuvo cardcter emninentermnente polftico, de apoyo a la polftica reformista

del gobierno da Rodriguez Lara. En 1977 se celebrd otra huelga que res-
pondio a la politica de austeridad del régimen autoritario instalado desde
1976, lo que generd una feroz represién contra 1as organizaciones labora-
les v populares en genaral. Posteriormente se produjo un reflujo de las
luchas populares que mantuvo la desmovilizacion popular hasta 1981.
Desde la reinstauracién del régimen democrético, desde agosto de 1970
hasta finales de 1980, la movilizacién popular fue minima, -

En esta etapa, las movilizaciones fueron, por ejemplo, la marcha
del FUT a ia Cdmara Nacional de Representantes donde se denuncié la
politica gubernamental en lo que se refiere al endsudamiento externa,
al congetamiento de salarios, al aumenta de pracios; eteétera,

Vemos entonces que el mavimiento sindical ecuatoriano tuvo cla-
ros avances y retrocesos en relacién con los cambios polfticos de la socie-
dad global: Después de su reflujo an 1983 ¥ su opacamiento durante el
attimo proceso electorsl; las dos huelgas nacionales en los primeros cinco
meses del actual gobierno de Febres Cordero exprasan una revitalizacién
del movimiento sindical, En resumen, segiin los autores, las rejvindicacio-

© nes del FUT apuntan a una comprensién de la crisis como fendmeno

internacional, intentando encarnar lo nacional ante un gobierno catifica-
do como “'titera” del imperialismo. T _
Otro polo de referancia para el discurso del movimiento sindical o
constituye “lo democratico™.* La postura mayoritaria considera que
este tipo de régimen ofrece mejores condiciones para el desarrollo v for-
talecimiento de las organizaciones laborales, Desde esta perspectiva se
valora la reinstauracién de un régimen democrstico. E) FUT disputd pri-
zando como adversarios al mismo gobierna y al FMI,"
En relacidn con otros movimientos sociales, sl FUT puede ser acu-
sado de “obrerista”; adn tiene una visidn etnocentrista v quiere suped)-
tar los antagonismos étnicos a los de clase {la condicién da indfgena se
subordina 2 la de campesino). Los sectores de pohladores fueron los
grandes protagonistas en las dos dltimas huelgas, a pesar de lo cual el
sindicalismo no logra percibir que para los sactores populares urbanos,

-merc lo popular, tuego to nacional v finalmente lo democrético, visuali-
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incluidos los obreros industriales, el referente dn.a co‘mportarr:!eljltz: zlti:::;
es muchas veces la ciudad y no la fé'brica. Esto impide una a ian; ol
con los sectores de pobladores.’s Sin embargo, las transfor_r?:clos % del
movimiento obrera ecuatoriano han sido notal?les en esto_s dltimo are:
—En Argentina, el proceso de dem?cra-tlz_aclén ?oclal ':r?jo ap e
jada una profunda demanda de d-amocra_:::ail:;?; ‘también en el seno
i rero y de 10s organismos si - o
movinji::g : t:aas co:suetudinarias practicas simb_iiétncas estatales, .ri_lm:;c?-
les y partidarias dominantes en la Confefdar?cmn General d;el Iorsazgiz
(CGT) en sus tres vertientes: las 62 organizaciones, e_l ?r;:!po je los2® ¥
el Grupo de Gestién y Trabajo, ligadas ai' Partido Justlcl_a ista ya >
ciones verticalistas y burocrdticas, surgieron obras or!entav:;ones :: 4
mismo peronismo o fuera de él, que ya se hablan manlfestan en etapa
anteriores {CGT de los Argentinos, Cordob-azo., e'fcétara). staﬁ nuevas.
tendencias sindicales se.conogen coso el “‘tslmdlcahsmo de base y cons
i algo asi como un frentg antiburocratico. -
t'mvegl ::ndicalismo de base, aungue dominantem_enu_; per9n|sta, hace
confluir a numerosos sectores de diferentes tendgnm_as ideolégleas Y poo:
ifticas, en tanto los sindicalistas ortodoxos se disputan una herencia c
min’. % ' i dicaliomo
No obstante e control, la CGT sigua en manos ‘de.l sindicali mo
peronista’”; la crisis del partido justicialista y del movimiente peronl 2
deja un espacio al cuestionamiento de lo que an?es fuer? ur; orgzr:s;na g
corporativo monolitico, ligado al Estado o al Partido Justu:a.a ista, de n
a. .
rer h;;ir?)::amparte, el sindicalismo de base es més pgrmeaple ala retia:
cién con otros sectores de 1a sociedad civil, como por ejemplo los or?a'rl 5
mos de derechos humanos, Sus consignas pueden axpresarse-con::pé__r :‘no
dependencia del gobiernoi de t:’:; |:I>artid95 y :;; Izi ;ar'ggnes, una C&T na
idi alismo en el seno del movimie T
pamdgla'rs:;:en, el movimiento obrero en Afge-nt'ina ha Salld? del pe-
riodo de la dictadura militar con cierta recomposlcu_ﬁn de mS_OFlEI:';:?(I:Q;
nes, antes mas homogéneas y monolfticas, pero también mds bual'oc f:a
y heterdnomas, La crisis del peronismo tradlcn_:r-\al parece d_ar' ugar a :
emevgencia de otros sectores combativos y p'ollt|zafios. que, primero p':;
fa fuerza de! movimiento peronista y su vertlen?e sindical, \ Iuegg por a!
represidn de la dictadura militar, no habian'te_mdo oportunidad de :;gan
yar un sistema aiternativo de alianzas y opciones frente a la conducci
ce"ad;d:elaarcgrciue el gobierno radical int_enté cesde el E'stado una de
mocratizacién sindical de ‘arriba hacia abajo” '’ con el ob;et_o de_ relat_wll-
zar la monolftica oposicién de los sindicatos peronistas y.ab.nr el Jl.'uegg, Ia
demanda de democratizacion na es heterdnoma al movimiento sindical,
sino que es hondamente sentida por é en esta etapa.
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N Actuelmente, ol juego de relaciones de fuerzas dentro del movi-
miento obrero esta precondicionado por a crisis econdmica, las pol iticas
del Estado, las pugnas en el interior del peronismo ¥, muy especialmente
por ls capacidad del llamado sindicalismo de base para impulsar una
participacién interna —sobre todo en los sindicatos tradicionalmente mds
fuerte_s_-,'negociar y movilizar demandas obreras exitosas en el marco de
fa legitimidad democratica, y proponer orieritaciones més totalizadoras
al conjunto del movimiento.™® '

_ No obstante, las précticas ¥ protestas sindicales impulsadas por |a
CGT fonstituyen la principal fuerza de convocataria de la clase obrera ar-
gentina, que no necesariamente se identificard con las tacticas € intereses
del oficialismo justicialista, . '

—-En P§raguay, en parte debldo a condiciones estructurales por las
Que este pais no ha desarrollado una industria que propicie una clase
obre_r&_x en cnngiiciones de movilizarse, y en parte a causa de la presién des-
mo\ffl:zadora de la dictadura militar, actualmente no es posible hablar de
movimiento obrero en sentido estricto. o

. _Los diversos organismos “'sindicales” son en realidad 6rganos sub-
sidiarios }:iel partido en el poder, que representan més bien una parodia de
cfantral sindical, alimentada por vinculos clientelistas y por “lealtades var-
Ticales al partido y al cauditlo, en lugar de identificaciones horizontalesy
de class, y al actor colsctivo, el sindicato™.%° -

En especial la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT) est§
controlada por la Asociacién Nacional Republicena {ANRY), el partido go-
bernante, el IAD_SL, escuela sindical ligada a una central norteamericana
¥ Ia'.Ju\..-enmd Obrera Catélica {JOC} que se han opuesto al siridicalismo
Clasista con una prédica ideol6gica explfcitamente anticomunista.

_ Por su parte, es de notar la ausencia de Ineas progresistas en el mo-
vimiento obrero, ya que el Partide Comunista centra sus tareas en el sac-
tor campesino y es destruido sisteméticaments por la represin, ¥ -

_ No obstante, es posible detectar dentro del marco de escasfsima
movilidad politica v sindical, flujos y reflujos en {a movilizacién sindical:

_ —una etapa de flujo, iniciada a' comienzos de la década pasada y
que culmina en setiembre de 1982 con la victoriosa huelga de Coca Cola;
esta etapa de flujo corresponds a un perfodo de crecimiento econémico
acelera_do del Paraguay, a causa de 1a represa de Itaipd y ta demanda in-
ternacional de granos, acompafiades por la reduccidn del desempleo, el
desarrollo cepitalista de la agricultura Y una mayor urbanizacién, A e;sta
e!:aga corr?sponden Ios intentos méds importantes de creacidn de un mo- -
vimiento sindical auténomo y se producen protestas espontdness;

,~una etapa de reflujo {1982-84), caracterizada por recesion. in-
nzlawllsmo politica y retroceso en el movimiento sindical. El autor r;1en-
cionado atribuye la-desmovilizacién al grave desempleo v a la represién
patronal y policial que “'no permiten la sindicalizacién”, 5!
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Dentro del bloque politico dominante no se dan conflictos de sig-
nificacidn. “La crisis paraguaya es una recesién econdmica, no una crisis
politica”.®® : :

_ El movimiento laboral estd latente en ios sindicatos independientes
de ta CPT v en las bases de muchos gremios. Las orientaciones predomi-
nantes del movimiento iaboral son: 13 clasista v la nacionalista. El nacio- |
nalismo es manipulado ideolégicamente por el partido gobernante. Apa-
rentemente, las consignas mds maovilizadoras deben combinar orientacio- .
nes clasistas y orientaciones nacionalistas, como en el caso de la huelgg de’
Coca Cola contra una empresa multinacional, ' '

En resumen, et aparente éxito en la consecucidén de un blogue do-
minante sin fisuras y la generacidn de diferentes tipos de hegemonizs ideo-
légica por parte del partido dictatorial gobernante, inmovilizan y desmo-
vilizan al actor obvero en Paraguay mediante diversas férmulas: represién,
hegemonia ideoldgica, penetracién cultural, desocupacidn y recesién. No
obstante, hay elementos potenciales a los que la cldse obrera alin no ha
recurrido, como alianzas con otros sectores sociales: los campasinos y-1a
izquierda. En el caso paraguayo, es potencialmente posible una relacién
més estrecha con los partidos politicos, a fin de generar alianzas capaces
de ofrecer alternativas al régimen en una posible coyuntura futura de *'su-
cesidn’’, coyuntura que tal vez presentard una fisura al blogue dominan-
te. Estas alianzas podrian oriantarse hacia lo clasista y hacia 1o nacional,
teniendo en cuenta la tradicidn ideologica de 1a cultura politica para-
guaya. : ) ] ‘

—En el Perd, a pesar del acelerade proceso de desindustrializacién

y de deterioro de los salarios, sumado a la desocupacion, el movimiento
obrero no ha logrado organizarse en esta etapa para luchar por sus reivin-
dicaciones, Esto resulta aun maés sorprendente cuando se considera gue
en la década pasada, en el tramo final del gobierno militar, el nivel de
accién fue tal que Jos paros nacionales obligaron a buscar una salida por

la via electoral. En la década pasada y durante el gobierno militar de Ve-

lasco, el movimiento obrero logré grandes niveles de organizaciones y mo-
vilizacién con 1a participacion de los partidos de izquierda. EI gobismo
de Velasco ofrecit estabilidad laboral, perticipacién en la gestién, propie-
dad y utilidades en las empresas estatales, pero todo ello no impidié que
se agudizaran las movilizaciones. EI movimiento sindical logré, ademds,
un importante nivel de accidn conjunta, y en 1977 y 1978 se hicieron
dos paros nacionales que congregaron masivamente a los trabajadores,
aun a los no organizados. ) ’ :
Después de convocar a las movilizaciones populares que dieron fin
al gobierno militar, las organizaciones sindicales sufrieron duros golpes:
tras el paro nacional de 1977 fueron despedidos unos 5 mil dirigentes, las
remuneraciones siguieron cayendo vy se obsarvf una tendencia a la infle-
xibilidad frente a las demandas cbreras del nuevo gobierno. Esto debilitd
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mucho a las organizaciones sindicales entre 1977 y 1979. Se introdujo el
miedo y perdieron la confianza los trabajadores en sus posibilidades de
accion organizada,? ' :

_ El gobierno de Belainde aplicé poiiticas altamante recesivas como
parte de los requisitos del programa del Banco Central de Reserva para

reducir {a inflacién, en coordinacién con ef FMI. Para ello, el gobierno -

aplicé aumentos por dabajo de lo ofrecido por las emprasas en su trato
directo con el sindicalismo. Esta polftica estatal hizo muy dificiles las
presiones de los obreros al empresariado.** . e

En la coyuntura democrética, el desafio para los sindicatos era ya
no la protesta antigubernamental, sinc la ampliacion de una legalidad
canquistada por ei mismo movimiento sindical en su lucha contra la dic-
tadura. :

Se observa una atomizacién del sindicalisma, en la forma de divi-
sidn entre los sindicatos fuertes v los pequefios, en funcién de su capaci-
dad desigual para presionar y obtener reivindicaciones. Por su parte, que-
dan fuera de toda capacidad de presién y organizacisn los desocupados o
aquellos trabsjadores temporarios que ne estin sindicalizados Y que son
la gran mayorfa de los trabajadores despedidos, .

Los partidos polfticos han fomentado una concepcién de la pol{-
tica como protasta, plasmada en los paros nacionales en los que el movi-
miento obrero no consigue nada. El papel de los partidos, gue intentan

_capitalizar politicamente al sindicalismo y a sus acciones radicatizadas,

contribuye aun mds a la falta de integracitn de los sindicatos.

La crisis no ha servido para alcanzar una mayor integracién, sino
para desmoralizar al obrero y diluir fa identificacién de clase, propician-
do la bisqueda de salidas individuales, Esto se refuerza por.la informa-
lizacidn de la clase obrera y el cuentaprapismo. Se evidencia en la indife-
rencia por el sindicato, la baja asistencia a las asambleas, la faita de pago
de lass'3 cuotas sindicaies, el desinterés por ocupar cargos sindicales, etcé-
tera. o ’

La huelga, principal arma_de lucha sindical, no tiene ninguna efi-
cacia ante una amenaza de cierre o de baja productiva. El ntimero de
huelgas ha descendido sensiblemente en los Gitimos dos afos,

No cbstante, y en contraposicién con este panorama sindical depri-
mido, hubo acclones espontdneas aunque esporddicas de las bases, como
tomas de fabricas ante intentos de reduccion del personal. Pero la accién
sindical “dentro de la fabrica* tiene |fmites muy estrechos, Hay Iuchas
aisladas pero no existe convergencia en las orientaciones ni en los tiam-
pos; es notable |a falta de unidad del movimiento obrero. ;

En resumen, el movimiento obrerg peruano, que conocid en la eta-
pa politica anterior momentos de gran movilizacién y notable unidad de
accién, hasta el punto de ser et principal actor social que desencadens,
mediante su aceién combativa y contestataria, la rupturs det régimen mi-
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litar, en esta etapa democrética estd desmovilizado v su tendencia actua}

muestra una clara atamizacion y dispersién..
£| conjunto de la historia del movimiento obrero peru?no nos ha-
ge pensar que mds bien estd atravesando por una “impasse” histérico que

- tendera a disolversa para dejar resurgir las tradicionales tendencias del

movimiento sindical, pero seguraments reformL:Iad_as, rescatando la expe-
riencia del régimen de Velasco, v tal vez pergefiando estrategias pol fticas
de mayor-extensién a nivel nacional gue Iaslplanteadas hasta ahora, ya
que es evidente que los niveles de movi!iza;ctbn alcanzados no tardaron
en diluirse en sistemas de gobierno na propicios a ellos, a pesar de tratar-
se de una "democracia”. . : - ‘

Esio debers dejar como saldo de experiencia histérico que no hay
simplismos adecuados en politica: no todo régimen dechrétroo €s ne-
cesariamente mas propicio at movimiento obrero y los legros obtanidos
a través de la lucha no tardan en perderse cuando se deja c!e {uchar para
sostenerfos y ampliarios més aild de la mera “protesta antigubernamen-

* ansayada hasta ahora. .
tal 'I-E\:r Venezusla, la carencia de una adecuada representacion aptb-
noma de los interesas del sector obrero se evidencia por la existencia de
la Confederacién de Trabejadores de Venezauela (CTV), central smdr_cal
que es un instrumento pol ftico-organizativo bajo el control de la Acc-lﬁn
Democrdtica y que a pesar de la existencia de otras tres Pentrales sindlz-:a-
Jes y de algunos sindicatos independientes; es cuantitativamente la prin-
cipal orgsnizacidn obrera del pais. ) o

‘Se trata de una estructura burocrética y se la considera como “'pie-
za institucional esencial del sistema polftico conocido como ta Venezue-
la democrética”.5” En efacto, hiego de la derrota de la dictadura perez-
jimenista y cuando la izquierda prioriza la lucha armada {1958), |§ diri-
gencia sindical dé la Accién Demoerética, con el respaldo del goblefno,
derrota a la izquierda (PC de Venezusta. y MIR) dejando ol campo ||br!a
para una completa hegemonia de la Accién Damocrética sobre el movi-
miento sindical organizado.

Los conflictos obreros més importantes que se-desarrollaron en al
periodo de la Venezuela democrdtica se produjeron principaimente

como parte de un enfrentamiento a fa burocracia sindical ceterista {huel-’

ga de obreros de Sidor, 1971, y paros de obreros textiles, mas de 25.000
trabajadores de todo ¢l pais, en 1880), e

La crisis actual es la mds profunda que experimentd el pals desde
el inicio de la sxplotacidn petrolera y data de los primeros afios de la dé-
cada de! ochenta, '

i.a crisis se caracteriza por el aumento del dasempleo.y a! subsm-
pleo, el crecimiento del sector informal urbano y la agudizacién de la po-

breza critica. . -
La crisis se atribuye a las concepeiones econdmicas neolibarales
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monetaristas y al reinado de los organismos financieros internacionales,
que llevan a renegociaciones leoninas de la deuda pablica externa, y a exi-
gencias y presiones de las instituciones financieras internacionales con
respecto a las polfticas salariales y econdmicas.

El gobierno consiguid una especie de equilibrio entre represién y
hegemonia, sumado a practicas clientelistas y al fomento de 1a corrup-
cién sindical*mediante 1a cual ha logrado la désmovilizacién y el guietis-
mo de los intereses de clase de los trabajadores. : :

" " En resumen, desde 1958 Venezuela vive una especie de exitoso
pacto social en ! que se ha logrado un equilibrio del bloque de poder
gobernante. En este contexto, y alimentada por el auge petrolero, la co-
rrupcién y k= précticas hegemdnicas exitosas, la clase obrera no ha lo-
grado darse formas de organizacidn y lucha alternativas al organismo que
les fuera impuesto desde el gobierno como presunta central representati-
va: la CTV. En el contexto de la crisis en que se encuentra el pais a raiz
de su dependencia de organismos internacionales, se intenta afinar aun
mas los argumentos de “'solidaridad nacional” dirigidos a 1a clase trabaja-
dora con ¢l objeto de "“superar la crisis”, obviamente a fin de deshacer los
efectos mavilizadores y revulsivos del deterioro de ias condiciones de vida
de la poblacién venezolana en la coyuntura de crisis. No obstante, con la
nueva fase econdmica parecen comenzar a expresarse alteraciones en el

" régimen politico dominante y una pérdida de legitimidad debide a la im-
potencia del Estado para continuar otorgando concesiones que manten-
gan controlada a la organizacidn sindical. Esta coyuntura puede presentar
un frente vulnerable del sistema, para la accién futura del movimiento
obrero.

—La accién obrera an Colombia puede analizarse en el contexto de
un largo procsso politico de democracia restringida, ¥ un modelo econd-
mico industrial vy agroexportador que excluye fuertemente ia amplia-
cién de espacios de participacion social y concertacidn polftica, procesos
ambos que en alguna medida entran en crisis a causa de la disminucidn de
la actividad productiva agropecuaria, la relativa desindustrializacidn y la

deuda axterna, pero también por los conflictos y demandas por parte de -

una serie de actores sociales como el campesinado, los paros civicos, las
demandas urbanas y la misma guerrilla, .

En 4 pasado, el sindicalismo colombiano fue parte.del pacto social
iniciado en 1957 y .debido a esta aceptacidn s desarrollé un movimiento
obrero hjperinstitucionalizado, fuertemente captado por el Bstado a tra-
vés de un complejo sistema de clientelismo y prebendalismo socinecond-
mico. Asi, el Frente Nacional le otorgé al sindicalismo obrero la repressn-
tacion popular; sin embargo, esta relacidn consistente. fue perdiendo fuer-
za y se empiezan a visualizar importantes distancias y cuestionamientos
latentes desde las bases a las direcciones sindicales.”® _

Tal vez se esté desarrollando un tipo de organizacion obrera més
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comunitaria, mds refacionada con el lugar. de vivienda que con el espacio
de 1a fabrica, organizacién que darfa lugar a la.discusién y bOsgueda de
alternativas para una revitalizacidn del movimiento obrero colombiano,
fendmena también rectamado por otras fuerzas sociales como las de po-

" pladores urbanos, asalariados de pequefias empresas y campesinos.
En sfntesis, el panorama del movimiento sindical menclonado en

estas paginas muestra de alguna manera un comportamiento obrero bas-
tante diverso, cuyas orientaciones dependen de las condiciones sociales
de trabajo y de la situacion potitica nacional. En este sentido, reglonalts
mente no existe una clase obrera homogénea; incluso en todos los casos
especificos ée perciben ficilmente fuertes diferencias y oposiciones entre
orientaciones e intereses sociales de diferentes 1fneas politicas, oposicio-
nes entre direcciones y bases, oposiciones y ambivalencias en el interior
de un mismo sindicato, etcétera.

En este sentido, en la mayoria de los casos las practicas obreras son
principalmente defensivas del puesto de trabajo, de los salarios y los be-
neficios sociales. Los efectos del estancamiento industrial o.los procesos
de desindustrializacion parecen condicionar estos comportamtientos v,
posiblemante, con excepcién relativa de la COB boliviana y de la CUT
brasilera, el movimiento obrero sudamericano pierde aparentemente
centralidad en la polftica y en la economia latinoamericanas, impugnan-
do mds a los gobiernos y a los ministerios de trabajo que al capital, sea
éste nacional o internacional; la direccién industrial de la sociedad no
esta en cuestién para los obreros. : _

Sin- embargo, en estos espacios también es posible visualizar deman-

das de autonomia estatal, de independencia politica partidaria y de de-

mocratizacidon interna que probablemente reconecten al movimiento
obrero, de manera muy distinta a la del pasado, con el sistema real de
aposiciones capitalistas que empieza a vivir la regién.

B, Calidad de {a vida, consumo colectivo y descentralizacitn

Uno de los rasgos basicos del praceso de urbanizacién en la regién
es la creciente inconsistencia entre las demandas de consumo colectivo v
calidad de la vida en general, versus las débiles posibilidades de satisfacer-
las por parte del Estado o del capital.” '

La presente crisis agudizo esta tendencia, pues |os impactos sobra la
industria v sobre e Estado provocaron una disminucion significativa de
los procesos de reproduccion social en general. Asi, el Estado disminuyé
sus presupuestos orientados a satisfacer las necesidades de consumo co-
lectivo para racionalizar sus polfticas internas y atender a las negociacio-
nes con el FMI. Por otra parte, la desindustrializacidn, el despido de tra-
bajadores, la nugva inseguridad det empleo, la disminucidn de salarios y
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de beneficios sociales coadyuvan a un panorama cabdtico del mundo ur-
bano. . _
Dentro de este marco se desarrollan en todas las ciudades de lare-
gién economfas informales y estrategias de resistencia a la crisis que con-
templan, desde formas familiares de accidn, hasta organizaciones comu-
nitarias, protestas y rebeliones urbanas; las ciudades se convierten an fré-
‘giles refugios de los pobres y de los sectores medios para enfrentar de
miitiples maneras —cogostionariamente algunas veces, anémica y dasas-
peradamente otras—, jas carenclas sufridas. -

Estas caracterfsticas sustitan un alto grade de homogeneidad regio-
nal en lo que hace a la emergencia de luchas y movimientos sociales ur-
banos que se instituyen en el centro de la protesta y de la acci6n polftica
urbana. ‘ '

Asf, al tiempo que emerge una serie de luchas y demandas por el
consumo tolectivo y la tierra urbana, se desarrollan organizaciones co-
munitarias que, tratando de superar el cooperativismo paraestatal y de-
pendiente del poder de turno, demandan medidas de descentralizacién
estatal y democratizacién local y en algunos casos, ademads, juegen un pa-
pel vital en las oposiciones a dictaduras y polfticas autoritarias vividas,
llagando a constituirse en verdaderos epicentros de la lucha popular.

A grandes rasgos, al fado de las practicas urbanas tradicionales, e
incluso en ellas mismas, s8 han desarrollado recientemente cuatro formas
de accién colectiva,

_ La priméra, de fortalecimiento de unidades productivas o reproduc-
tivas de pequefia escala: talleres artesanales, pequefios comercios, unida-
des o asociacionss de consumo, pequefias unidades productivas diversifi-
cadas en espacios urbanos y/o rurales, eteétera, que de alguna manera
buscan idealoglas y formas de organizacién autogestionarias.

La segunda implica el desarrollo de distintas organizaciones sociales
urbanas, juntas de vecinos, comités de abastecimiento, centros civicos,
eteétera, que generan demandas de descentralizacién barrial de las pol fti-
cas y accionas municipeles, y que, en alguna medida, sustentan reclamos
de ejercicio del derecho ciudadano, Asimismo, en varias regiones y en dis-
tintos pafses comenzaron a compaginarse, desda el smbito urbano, luchas
por la descentralizacién del Estado en términos de obtencidn de mayores
recursos econémicos y politicos. En gran medida, los habitantes urbanos
se han vuelto buscadores de un nuevo orden democrético en la “pequefia
polftica™. R

La tercera consiste en demandas de renovacién urbana, gue impli-
can tanto transformacionaes en las relaciones socio-culturales, como im-
pugnaciones al orden espacial vy ecolégico de nuestras ciudades; en esta
orientacién se destacan los movimientos tendientes a mejorar el cuadro
de vida protagonizados fundamentalmente por sectores macdios.

Una cuarta accion colectiva se refiere a las luchas urbanas que se
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convierten en espacios de comunicacion piurisocial y cutural entre dife-
rentes grupos humanos, rompiendo [a inmersidn urbana del pasada; asf

. se escuchan demandas de alianzas de clases, solideridad nacional y cul-

tural, .en un pequefio ambiente de resistencia callejera donde conviven
grupos sociales étnicos, etarios, etcétera. -

Probablamente, la crisis productiva, la contraccién del mercado
de trabajo y en muchos casos los regfmenes coactivos han incidido en el
fortalecimiento de este tipo de acciones colectivas que en lo cotidiano
se expresan en la calle, el barrio o $a barricada de la esquina, y que per-
miten espacios de protesta mas amplios y menes controlades que Jas fa-
bricas. Ademds, la crisis genera para grandes sectores populares (a pér-
dida de un émbito de trabajo y de relacién que altera también la posibi-
fidad de protesta. La calle se vuelve para los desocupados, los margina-
dos de la produceién y para todo el munde urbano sumergido el dnico
espacio posible de encuentro, resistencia e identidad.5!

El campo de conflicto de las organizaciones urbanas en Buenos
‘Aires se caracterizd a 1a vez por una bisqueda de un espacio de recono-
cimiento democratico v de satisfaccion de demandas colectivas, refe-
ridas a |a calidad de la vida, la tierra-urbana, la vivienda y la ciudadan(a.

Son tres las tandencias que pueden registrarse en la Argentina en
relacién con los movimientos vecinales. Uno, mds tradicional y con an-
tigua reigambre esté constituido por el “fomentismo*’;%* tiene una vieja

- trayectoria institucional v de refacién con el Estedo. Mantuvo estilos or-

genizativos durante décadas; pere en la cayuntura de [a etapa democrd-
tica actual se plantea el desafic de superar el modelo tradicional y de
redefinir sus abjetivos a fin de concebir de manera més amplia fa lucha
por la calidad de vida. _ : )

Qtro, aparentemente coyuntural, que emargié del seno de la alti-
ma etapa dei régimen militar después de la guerra de Malvinas, fueron
los *vecinazos”,%® bajo la forma de acciones esponténeas en las que la
poblacidn se autoorganizé para protestar contra los abusos impositivos
del régimen, el agio, ios negociados y la malversacian de los fondos pdbli-
cos invocando a la Constitucién, y que presenta la situacién como un
estade de atropello a los principios de la ciudadania, EI movimiento
vecinal ¢e enfrentd activamente al poder municipal v amenazé con ex-
tender su sccién contra el gobierno provincial, pero su actuacién pabli-
ca fue effmera. . :

Por (ltimo, los *‘asentamientos’, como el de San Francisco Sola-
no % fueron formas espontineas y organizadas de responder activamen-
te al problema de la carencia de viviendas para amplios sectores de la po-
blacién, optande por recuperar tierras fiscdles en desuso. Esta (ltima
forma obtuvo del gobierno constitucional la legitimacion de sus deman-
das mediante la promulgacién de leyes que les otorgaban la posesidn legal
de los terrenos y establecian formias adecuadas de pago. El triunfo obte-
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nido abre una nueva historia en lo referente a fos movimientos urbanos,
ya que sienta precedentes en la posibilidad de que “la democracia sea ca-
paz de asumir, incluso de institucionalizar las formas de organizacién au-
togestionarias que los sectores populares se fueron dando para reclamar
por sus derechos en un contexto autoritario”, & .

En conclusién, por una parte todas las formas de accign comunal
emprendidas por las poblaciones tuvieron un grado de eficacia que de-
pendia, en gran medida, de la coyuntura en la que emprendieron las ac-
ciones y de 1a forma en que supieron presionar para negociar sus reivin-
dicaciones. Es sintomético que Jos asentamientos, que en definitiva fue-

ron la accién mds exitosa, hayan tenido su (ltima etapa de negociacion.

en el contexto preslectoral del radicalismo ¥ que 1a promulgacion de las
leyes que los beneficiaron fuese uno de los primeros actos de gobierno
que la administracién hizo poblicos. '

Por otra parte, es posible que estas formas de organizacién vecinal
evolucionen hacia formas participativas més amplias de poder local y de
demandas de consumo colectivo. -

—En Brasil y més especificamente en Rio de Janeiro y San Pablo, a
partir de mediados de la década del "70, coincidiendo con Ia crisis de le-
gitimidad del régimen, los movimigntos sociales urbanos se multiplicaron.
A partir de 1980, con'la agudizacién de la crisis econdmica y de desem-
pleo, el marco de refarencia de los movimientos sufrié significativas trans-
formaciones. Las movilizaciones se coricantran alrededor de las cuestio-
nes del desempleo y la vivienda, ademds de las habituales demandas. por
mejorias en las condiciones de vida.

Movimiertos de . desocupados, de moradores, de. mutuarios, de
usuarios de transportes colectivos se caracterizan por una.dindmica con-
centrada en la demanda por derechos de ciudadania vinculados a la di-
mensién de lo cotidiano y de lo local. & '

Actualmente, la liberalizacién politica -del régimen posibilité un
mayor grado de asociativismo de los mavimientos ciudadanos —primero
de aquelios sectores mds excluidos y, recientemente, de la clase media—,
que rapresentan una forma de cuestionar el excesivo centalismo del Es-
tado. :

En todas estas demandas estd en jueqo ¢l tema de la dignidad pabli-
ca de los marginados de la produccidn y del consumo, Se trata de [a lucha
por una cualidad nueva de la ciudadan{a,® :

~ El campo del conflicto es un espacio nuevo, en el que la ciudada-
niz exige directamente, sin mediaciones, que el Estado dé cabida a la par-
ticipacién de los sectores marginados en la gestién de la cosa plblica,

desde la interpelacién-al Estado en Ia forma de didlogo con los gobiernos.

municipales, hasta las acciones directas de masas, :
En otras vertientes, los movimientos de “favelados” #. han sido
instrumentos de organizacién para la autodefensa de la poblacin favela-
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da. Tienden a agruparse en Federaciones de Favelas por Estados, y mu-
chas veces estdn sujetos a las practicas clientelistas de los partidos de tur-
no {Brizolismo, Chaguismo). Por su parte, la lglesia emitid varias “pasto-
rales de favelas™ en la década del 70, a través de las comunidades de ba-
se. Estas evolucionaron haclia opciones partidarias como el Partido de los
Trabajadores {(PT). También los partidos de izquierda actuantes en el
PMDB ejercieron cierto control de las Asociaciones. La inmediatez de
las demandas y urgencias de la poblacién favelada hace que puedan caer
bajo proteccionismos paternalistas partidarios. Asimismo, la heteroge-
neidad de la poblacién favelada dificulta la creacién ds formas orgdni-

. cas de resistencia que vayan mds all4 de lo reivindicativo. ™

—~En Montevideo, los movimientos de pobladores de Uruguay- se
inscriben en la crisis econdmica que genera desocupacion, calda del sa-
lario, etcétera, de los Gitimos doce afios de proceso dictatorial. En este
contexto de pauperizaci6n de los sectores populares, temas como [a sa-
lud, la alimentacidn y la vivienda se vieron extremadamente agudizados
en sus carencias, Ante esta situacion, diversas iniciativas populares inten-
t?:;on “paliativos, dindose diversas formas de organizacidbn y coopera-
cién. : ’

Los Servicios de Salud Populares Privados (SSPP) que se dieron for-
mas de agrupacién entre los afios 1982 y 1983, y que generaron un en-
cuentro en 1984, en su discurso explicito van mucho més alld de medidas
paliativas. Lograron generar una conciencia polftica en el sentido de que
el Estado no se hacia cargo —ni habfa perspectivas de que lo hiciera— de
ia situacién de la poblacidn. Se expresaba claramente la voluntad de un
»cambio hacia un modelo de sociedad donde se haga efectivo el derecho
a la salud como derecho humano fundamental.” ™

. Por su parte, Jos Clubes de Compra, las oflas populares, etcétera,
se dieron formas de coordinacidn interbarrial creando Mesas Coordina-
doras que intentaron afianzar el espacio social conquistado por separado
por los Clubes y las ollas, _

El Movimiento Pro-Vida Decorosa (MOVIDE}, a través de la Co-
misién pro-viviendas decorosas, reuniendo comisiones de cantegriles o

" ‘barrios humildes, rectamaron lo que prometia Ja Constitucién uruguaya

de 1967 {gue el Estado colabore para que cada integrante de a sociedad
tenga una vivienda decorosa). Seglin su declaracién: “no se pide algo
nuevo”. ® ' : .
Aparentemente mediante estas instancias de autoorganizacidn po-
pular, se ha pasado de enfoques reivindicativos o reformistas a otros més
amplios. En sus declaraciones acerca de los polfticos sostienen que “los
politicos nos utilizaron y nos engafiaron siempre”, Una vez mds, a partir
de la experiencia de autoorganizacién y lucha, el actor popular descubre
su soledad v 1a necesidad de autosuficiencia, al menos en una primera ins-
tancia de lucha. Dos rasgos son comunes a estas formas de movilizacion:
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la exigencia de accién eficaz por parte del Estado y el deseo de preservar
la independencia del movimiento frent¢ a posibles cooptaciones. Sin em-
hargo, es notable la participacidn de.sectores cercanos a los actores po-
pulares, como en el caso de los Servicios de Salud y de ciertas capas de
la Iglesia Catdlica. Por otra parte, es de notar la ausencia de la izquierda,
por su alejamiento o inadecuacién a las problemdticas reivindicativas y
de supetvivencia de los actores populares, que tiende a priorizar su rela-
cidn con el movimiento sindical y estudiantil. '

—En el caso de Chils, el anélisis de los movimientos de pobla-
dores debe verse como el resultade de un brutal proceso da dascompo-
sicién, fragmentacidn y polarizacién social de la sociedad chilena y, a la
vez, como un cuestionamiento del sistema autoritaric por parte de los
pobladores, y de una afirmacién de su identidad social,

Los procesos sociales anteriormente citados generaron en el mun-
do de los pobladores el desarrollo de una serie de estrategias de subsis-
tencia de orden colectivo {como las ollas comunes, las economifas fami-
liares diversificadas) e individual {como aquéltas que involucraron una
serie de comportamientos andémicos). Este tipo de situaciones implicd
una serie de demandas reivindicativas, sobre todo de tierva urbana y to-
mas de terreno, asf como de mejoramiento de las condiciones de exis-
tencia.

El conjunto de esas demandas y de esas necesudades estuvo aso-
ciado con la emergencia de protestas colectivas masivas en-Santiago, que
desde la accidn rebelde cuestionaron el poder despdtico del Estado, y
que de manera mas espontdnea que arganica lograron una convocateria
propia frente a la sociedad chilena que los lleva a constituirse en prota-
gonistas sociales, aunque probablemente exista una oposicién entre
su fuerte capacidad movlllzadora y la elaboracién de propuestas pol i-
ticas totalizadoras.

El conjunto de estos nuevos compartamientas urbanos tal vez pue-'

da explicarse porque gran parte de las demandas de las ciudades chilenas
y tatinoamericanas pasaron de la Grbita de la produccidn y del trabajo
a la 6rbita de la reproduceidn y el nivel de vida. Incluso es posible pensar
que las limitaciones orgdnicas de la accién obrera fortalecen, en el campo
vy an el espacio. de la residencia, las acciones colectivas urbanas. Es decir,
que es posible afirmar que existe cierto grado de simbiosis en la capaci-
dad de convocataria de la clase obrera y su movimiento sindical en deter-
minados momentos de crisis y protesta social, gue cobran vida vy fuerza
por la incorporacidn masiva de los pobladoras urbanos que desde los ba-
rrios, las calles y las esquinas cuestionan la legalidad vigente. Y vicever-
sa, los pobladores necesitan de la centralidad y de la tradicién obrero-
sindical para llevar adelante sus movilizaciones.”®

—La peruana Teresa Tover 77 diferencia las actitudes de los pobia-
dores en etapas de crisis econdmica y polftica (afios 1976-1978) en que
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los pobladares se movilizan en la esfera de fa produccién por pedidos
de mejoras salariales, v etapas en que Ja crisis es solamente econdmica
¥ generadora de fuarte recesidn, pero no politica, como la etapa ‘80-84,
en la que, debido a la recesién, los actores populares intentan estrategias
de supervivencia, defensa del empleo, etcétera, v donde Io particular y
sectarial avanzan sobre o colectivo.

Recientemnente, los pobladares se movilizan por motwos muy
diferentes: e! Programa def Vaso de Leche, el pfan de Emergencia del
Agua, e! apoyo para comedores populares, la visita del Papa en 1983, et-
gétera. Las reivindicaciones se encuadran en tres aspectos: a} nivel de
vida, b} ordenamiento capitalista de la ciudad, ¢} democracia v cultura
{voto, participacidn, organizacion, etcétera).?®

Las formas de miovilizacion también cambiaron: de marchas v pro-
testas callejeras se pasé a Cabildos Abiertos y Asambleas populares. Se
trata de un nuevo horizonte donde el movimiento de pobladores tiene
que llegar a sintetizar distintos componentes econémicos, estructurales,
sociales y culturales de la identidad de “vecino”, a fin de lograr presen-
cia y legitimidad en el panorama politico. En 1a coyuntura actual, des-
pués de intensos afios de crisis politica, parece diluirse la capacidad de
protagonismo popular, v es justamente ahora cuando el movimiento po-
pular debe formular alternativas frente a la crisis, en relacién con otras
fuerzas que aparecen: APRA lzquierda Umda Sendern Luminosa, et-
cétera.

—En Quito, ™ en los Gltimos guince afios, hubo importantes cam-
bios en la organizacidn de los moradores de barrios poputares. Se expre-
san an &l explosive incremento organizativo (multiplicacion) de todo ti-
pec de asociaciones creadas por los vecinos {comités pro-mejoras, grupos
juveniles, asociaciones femeninas, comunidades cristianas, federaciones
de barrios populares, cooperativas de viviendas, etcétera).

Hay tres aspectos en los gue se expresan tendencias renavadoras en
tos barrios y en todas estas organizaciones: :

1} organicidad de las asociacionas,

2) ampliacidn y diversificacién de las reivindicaciones,

3} tendancla a la unidad mediante agrupacionss de tlpo barrial
popular.

Estas transformaciones se enmarcan en ef procesa de rmoderniza-
cion -capitafista experimentado por [a sociedad ecuatoriana, gque sé tra-
dujo en 1a urbanizacién de la economia y de [a poblacion.

Las nuevas tendencias surgidas en los barrios populares son fruto,
en buena parte, de la crigis de la economia nacicnal, cuyos primeros efec-
tas surgieron hacia fines de la década de 1970. Son una manera de en-
frentar la crisis, para lo cual el 4mbito de la organizacidn se extiende de
la calle al hogar y del barrio a la ciudad.
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Otro elemento importante en estas tendencias renovadoras es la de- -

mocracia entendida coma posibilidad .organizativa: 1) en-cuanto al reco-
nacimiente de ia legitimidad social de la poblacidn, y 2} en cuanto a id
posibilidad de independencia frente al Estado y a los partidos, polfticos
-de las clases dominantes, %

La qrganizacién vecinal suele gengrar una suerte de dependencna
frente at Estado, frente a las instituciones de gobierno y frente a los in-
termediarios visibles, los partidos, etcétera, sobre la base de relaciones
“clientelares”. Pero Ultimamente se agudizé la contradiccién entre estas
tendencias tradicionales, clientelistas, de la organizacidn barrial, y las ten-
dencias reqovadoras.

—En Bofivia, ja organizacidn territorial tiene hondos antecedentes
en las culturas andinas, No son novedosas en la sociedad boliviana las for-
mas de luche urbanas y regionales, Pero, en los Oltimos afios, formas
organizativas como los Comités Civicos lograron construir y controlar
espacios poll'tmos e ideologicos con gran poder de convocatoria y de le-
gitimacién, %

En muchos casos, el lamado regionalismo respondid a objetivos
particularistas y a prdcticas de sectores dominantes. No obstante, grupos
intagrantes del campo popular sentaron su prasencia en las fuchas regia-
nales y en los Comités, con relativo éxito. %

Por su parte, las Juntas Vecinales, antiguas formas organizativas,
protagonizaron en las dltimas décadas acciones colectivas frente al pro-
ceso de urbanizacidn boliviano, aglutinando a habitantes de barrios o de
zonas urbanas con el objeto de luchar por su habitat,

Durante los afios del autoritarismo ganaron campos de aceidn y de
representatividad y partiparen en la demanda de democratizacitn social,
de lucha contra la dictadura vy el centralismo estatal. Su relativo aisla-
miento de otras formas de organizacién social, bajo la forma de préjui-
cios desde la izquierda o desde las organizaciones sindicales, los han en-
frentado & veces a situaciones en las que se los polarizaba desde afuera
con otras formas de movilizacién popular.

Ello no quita el gran potencial transformador de Ias organizacio-
nes territoriales que se proponen, en definitiva, la reforma del Estado,

la construccién de una nueva institucionalidad y el reconocimiento de-

una sociedad en toda su heterogeneidad, contribuyendo asf a crear una

posibilidad para solucionar la crisis de representatividad del Estado bo- -

liviano,

No obstante, cabe destacar que no hay conciencia acerca de las
posibles orientaciones vy cierta dependencia del Estado que, tomade co-
mo adversario en las luchas, no llega a constituirse en un verdadero anta—
gonista, subyaciendo una concepcidn del Estado como “protector”, Se
trata mds bien de luchas dirigidas hac/a el Estado que contra el Estado.?s

De la cronologia de eventos registrados desde 1982 se desprende
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| la vigorosa capacidad y vocacién de lucha de estas asociaciones territo-

riales, tal vez con ritmas y frecuencia mdés sosteriidos que en la mayoria
de las sociedades de América del Sur. %

—En Colombia, los paros civicos son formas de protesta civica
originados en reivindicaciones comunes a diversos sectores sociales; por
lo tanto, son policlasistas. Generalmente se relacionan con el consuma
masiva ¢ con el desarrollo regional. Implican la paralizacion total o par-
cial de las actividades econdmicas y sociales de una localidad o regitn,
como forma de presién sobre las autoridades que pueden dar satisfac-
cidn a las demandas.

A partir de 1957 la modalidad del Paro Civico comienza a cons-
tituir una forma frecuente de la fucha reivindicativa. Entre agosto de
1982 y agosto de 1984 (los dos primeros afios de gobierna de Betancur}
se realizaron 58 paros civicos. ¥

Més que movimientos sociales, los autores colombianos sefialan
que se trata de “luchas sociales” centradas en problemas relativos al equi-
pamiento urbano: ampliacién de servicios de acueducto, energfa eléctri-
ca, alcantarillado, vias, transporte, educacién y salud, reduccién del alza
desmedida da las tarifas de los servicios, distribucién més equitativa del
prasupuesto nacional o regional.

Estas reivindicaciones quedan enmarcadas dentro de una proble-
midtica sectorial que no toca los fundamentos de la sociedad vigente. Sin
embargo, de una manera indirecta pesan sobre el papel del Estado de-
velanclo la contradiccién por la cual #1 Estado trata de asegurar, par una
parte, la rentabilidad del capital, y, por otra, un equipamiento urbano
no rentable, pero necesario para la legitimacién social del Estado mismo.

Ademds, cuando estas reivindicaciones locales pasan a ser formu-
Jadas por movimientos civicos coordinados, se generan reivindicaciones
més raclicales que ya apuntan a la racionalidad econémica del sistema
vigente: estatizacion del transporte publico, municipalizacién de la tie-
rra urbana y creacién de bancos de tiervas en las principales ciudades
del pafs, con la participacién de organizaciones autogestionarias de vi-
vienda popular, legalizacién de-asentamientos populares, naclonallzaclo-
nes de fabricas,, nacionalizacidn del sector financiere, etcétera.®® Otras
son de importancia para ¢l disefio de una sociedad alternativa: control
popular de determinados servicios, fiscalizacién del Estado y control
de sus macariigmos de administracién.

Hay dos tendencias en los tipos de actoras mmlucrados. en las

grandes ciudades, donde las relaciones de clase prevalecen sobre los vin-

culos familjares, vecinales o semifeudales, la poblacidn partlclpanta tien-
de a pertenccer a las franjas més oprimidas de la sociedad, ®

Cuando se trata de movimientos mds estables y bien organizados,
no tan esponténeos, la convocatoria incluye a otras capas sociales.

Pero, en general, este tipo de movimientos se caracteriza por su poli-
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clasismo. El adversario, el blanco de la protesta civica es el Estado, en
cuanto administrador y garanta del equipamiento colectivo. '

“Por- dltimo, cabe sefialar que estas formas de organizacién y de
mowh_zamén son generadoras de conciencia y posibilitan experiencias
colectivas que tienden a evolucionar.. Son un tipo de lucha social que
no puedg caracterizarse como un verdadero’ movimiento social, psro
que contiene sus posibles gérmenes. ' '

_ Tal vez convenga aquf mencionar a los movimientos regionales
que presentan algunas caracteristicas similares en Peri, Ecuador y Boli-
via; " en dichps paises las diferencias y conflictos regionales del phsado
en CIEI:tO modo se reconstituyeron en funcidn de demandas puntuales
vy de impugnaciones al centralismo estatal, hagiéndose eco de. viejos
valores regionalistas, : :

_ En Ecuador, como sefiala Pachano, ** fos procesos de reestructu-
racién regional implicaron procesos de diferenciecidén social que mos-
trargn conflictos en el interior de la regién. Més que movimientos au-
téntlcarr.mente regionales —no obstante la reestructuracién de p‘i'ocesos
econdmicos en varias subregiones {Esmeralda, el Triunfo, etcétera)— se
expresaron en demandas contra el Estado central; estas demandas tam-
bién mplicabfi_n un reclarmo de incorporacidn al sistema palitico. l'

E-n Peri la situacidn parece mds compleja, pues las luchas y deman-

d-as regionales tuvieron una experiencia més reciente en el norts y espe-
c:alrn.ente en el sur del pais; se realizaron paros y demandas {por &l costo
de. vida, electricidad, irrigaciones, etcétera) que planteaban, ademiss
orientaciones de transformacion de las refaciones de poder., Hec::entemen:
te fue cl_ave el papel de los municipios provinciales que, con caracter{sti-
cas plainclasistas y culturalés, protestaron por injusticias regionates, Co-
mo sefiala Narda Henrfguez,* ias demandas regionales son heterogé-
neas, pero el opositor —el Estado— es homogéneo. .
_ ‘—En el caso de Bolivia, los procesas eivicos tendrfan las mismas ca-
racterlst_icas de demandas regionales puntuales, pera, a diferencia de las
tendencias sefialadas hasta ahora, sobresale la presencia de un-auténtico
movimiento social regional: ! crucefio, Este, a través de grupos dirigen-
tes locales, logrd cierta hegemonta regional y mediante variadas formas
de lucha busca el poder del Estado v la direccisn de la sociedad nacio-
nal. El trabajo de G. Flores analiza con precisidn las caracter{sticas de es-
te movimiento. % '

Como sea, en el conjunto de estos pafses andinos pareceria que tan-
to las demandas puntuales como las orientaciones descentratizadoras glo-
b-a‘les de !as sociedades locales se relacionan con los procesas de constitu.
cion n.aclona! en cada pais; asi, el problema de la formacién nacional
sigue siendo uno de los problemas clave en estas sociedades, '

—En Venezuela, los movimientos sociales de “cuadro de vida" en-
globan-ai movimiento vecinal v al movimiento ecologista. En el marco
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de una sociedad desproductiva que vive de la renta petrolera, maaelo
actualmente en crisis, surgen fendmenos como el desempleo, la delin.
cuencia, el desabastecimiento, el alto costo de vida, etcétera, y junto a
estos fendmenos negativos surgen tambidn nuevas formas de lo polftico
que defiendan los espacios vitales amenazados por el espacio econdmi-
co. El movimiento vacinal orientado a la obtencién de reivindicaciones,
como los servicios phblicos, Ja tierra, el agua, etcétera, se ha combinado
y potenciado en su relacién con el movimiento ecologista en la lucha con-
tra o) urbanismo salvaje por mejoras niveles de calidad de vida, por una
ciudad diferente.

Més alldi de las reivindicaciones puntuales, estos movimientos
emprendieron una accién con sentido més global, como la impugnacién
—desde la ecologia— al paradigma del progreso indefinido, el cuestiona-
miento a la centralizacién estatal, las demandas de demaocratizacién de
la sociedad civil y del Estado. La descentralizacidn es fuertemente apo-
yada también por el movimiento reglonalista. No obstante, la reforma
del Estado se plantea de arriba abajo y se genera contradiccin entre la
deseada y propuesta reforma polftica de democratizacion estatal; por
otro Iga“do,\ ¢e reactiva un aparato industrial por y para un Estado centra-
lista. .
Una amplisima gama de propuestas que van desde la autoproduc-
cién y el cooperativismo de la salud, el consumo, la autoconstruccidn,
i@ agricultura orgdnica, etcétera, y tendencias como el cooperativismio,
el movimiento vecinal v el movimiento ecologista se combinan y apoyan
mutuamente, enriqueciéndose. % :

Cabe destacar que estas iniciativas empiezan donde los problemas
de empleo, salatio, alimentacitn, salud o servicios publicos no son tan
graves, tal vez porque en situaciones criticas, planteos como el ecologis-
ta no son todavfa muy potables. No obstante, en la “ciudad de los cam-
pesinos” las propuestas de autonomia no parecen demasiado extrafias,
cuando el movimiento campesine tiende a sustraerse lo més posible de
1a econom fa de mercado, * B ) '

En este contexto, los partidos parecen estar en crisis y permane-
cer ajenos a todas estas cuestiones, Por su lado, el movimiento teme per-
derse dentro de una estructura partidaria. E) autor del trabajo sobre los
movimientos de cuadro de vida en Venezuela sugiere que estos movi-
mientos, que coinciden en numerosos temas, tienden a la unidad, y que
la ecologia estd llamada a establecer la sintesis. :

—En. Asuncidn, tos dos estudios da casos acerca del movimiento
de pobladores en Paraguay pertenecen sintomaticamente al periodo de
auge de la economfa paraguaya, 1972-1981, década en la que variados
fac tores de tipo econémice {Itaipd, ingresos de importantes masas de ca-

pital extranjero, colocacidn favorable en el mercado internacional de su’
produccién agrfcola, etcétera) produjaron un giro en- las <condiciones
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«wunomicas y sociales que generaron un desarrollo y una urbanizacisn,

mayor y radicalmente diferente del que tuvo lugar en ef perfodo de lento .

crecimiento precedente 37
_ Uno de los casos, la ocupacién del barrio de Nuestra Sefiora de la
Asuncion, se extendid como conflicto desde 1975 hasta 1983, periodo

excepcionalmente prolongado, v fue coronado por el éxito de los actores

‘populares al lograrse la legalizacién de la propiedad de los terrenos ocu-
pados, donde actualmente viven alrededor de 1500 familias. %

El caso Hidrosil, mds breve en el tiempo {marzo a julio de 1979},
puede caracterizarse como una lucha social alrededor de la protesta por
los desmedidos costos de la obra de alcantaritlado llevada a cabo por la
empresa ganadora de la licitacidn, En este dltimo caso fracasaron las ten-
tativas por via legal de los actores populares, pero finalmente se retird
la obra de manos de la empresa, aunque la suspensién de las obras, en de-
finitiva, perjudicé a la poblacién involucrada, _

Ambos conflictos coinciden en una serie de factores que es vélido
enumerar: 1) la heterogeneidad de los actores populares’ involucrados,
2) el liderazgo de los “ex-combatientes de la guerra del Chaco™, 3] Ia par-
ticipacion favorable y decisiva de la Iglesia Catdlica como mediadora, 4)
la recurrencia en algin momento al gecurso juridico legal, 5) la sofedad
de los pobladores en esta instancia de lucha y su falta de refaciones con
otras fuerzas sociales y 6) el aparente “apoliticismo” de las demandas,
expresado en el discurso de los pobladores. 2

En una sociedad desmovilizada a la fuerza como la paraguaya estas
luchas adquieren una relevancia especial, ya que sientan precedentes de
experiencia de lucha, organizacidn, solidaridad, triunfo v fracaso, que 2
pesar de uh contexto represivo y desmovilizader. como el actual, se han
inscrito en la memoria colectiva, De los rasgos comunes de estas luchas
podemos deducir que para los actores populares en Paraguay en esta eta-
pa de alslamiento de otras fuarzas sociales, resulta indispensable |a recu-
rrencia & instancias legitimadoras como la Iglasia Catdlica y las asociacio-
nes de ex-combatiantes, que no pueden ser tachadas ficilmente de sub-
versivas del orden existente. A la vez, quedd clara Iz voluntad de los sec-
u.:nres populares dg mantenerse al margen e independientes de las institu-
ciones politicas oficialistas {como el partido en el poder) ¥ la inoperan-
cia de las instituciones judiciales como mediadoras del conflicto,

Para €l actor popular resultd evidente la corrupeidn, a arbitrarie-
d'ad ¥ los intentos de capitalizacién de todos los estratos e instancias rela-
cfonados con el orden politico imperante, asf como las tfadicionales rela-
ciones de patronazgo de los caudillos {el abogado defensor del caso Hi-
drosil utilizé el prestigio ganado para liderar una nueva corrients en el
Partido Colorado). Por el contrario, resalté la importancia de la conse-
cuencia en la unidad y la lucha en ef campo popular. ' :

En sintesis, es fécil constatar la proliferacisn de cientos de con-
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flictos urbanos que recorren América del Sur, conflictos que desde luego
tienen diferente intensidad segin las situaciones nacionales, pero que ex-
presan en lo fundamental nuevas formas de accién y organizacién social
urbanas. Correlativamente a estas maltiples y espasmodicas protestas
callejeras, en el interior de las organizaciones y de los movimientos socia-
les, no sin conflicto, se producen cambios cotidianos en torno de la so-
lucidn éomunitaria de sus problemas especificos, recreando experiencias
del pasado —muchas ds ellas campesinas. =~ -

Asi, protesta hacia afuera y solidaridad hacia adentro se constitu-
yen en espacios de resistencia fragmentados pero comunes en las ciuda-
des sudamericanas. Resistencias que, ademds, en dmbitos restringidos,

_permiten el encuentro y la comunicacién de diversos y heterogéneos

grupos humanos afectados por 1a crisis.

C. Tierra, mercadp, etcnicidad y Estado 1%

Los campuos de conflicto del campesinado son relativamente hetero-
géneos y estdn directamente relacionados con la profundidad y extensidn
de la Reforma Agraria aplicada en cada uno de los parses estudiados.

Ciartamente influyen también otros factores, como los anteceden-

“tes histdricos de organizacidén v lucha, el cardcter det sistema polftico y

los procesos de diferenciacidn campesina, el nivel de desarrollo del mer-
cado y el grado de penetracién del capital en las agriculturas sudameri-
canas, 1® - : _ '
En este marco, sdlo el Estado y ‘sus polfticas agrarias constituyen
los pardmetros comunes de ja accién campesina, el resto de las acciones
es multiple y dispersa; asf, pues, varias practicas se centran sobre el pro-
blema de la tierra o la explotacidn mercantil a la que estén sometidos
los mismos campesinos. ' -

Sin embargo, a pesar de los diferentes campos y acciones, parecen
ser comunes las orientaciones més o menos consistentes de demandas
de organizacion auténoma y democratizacién nacional, Un hecho que
resalta en la region es la reemergencia de movimientos campesinos con
contenidos étnico-culturales que cuestionan no sélo las relaciones de
explotacién a las cuales estdn sometidos, sino también los procesos de
degradacion cultural y discriminacién racial. De alguna manera, es fac-
tible pensar que tres tipos de orientacianes y combinsciones estdn pre-
sentes, real o potencialmente en la accidn campesina: una orientacidn
de reivindicacidn y organizacidn clasista, otra de liberacién y autonomfa
nacional y una Gitima de autonom fa cultural. %

.—E| moavirniento campesino boliviano tiene su expresidn orgdnica
en la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos en Bo-

livia {CSUTCB). Esta fue el resultado de un large proceso de luchas de-

365




macraticas, de recuperacién de identidades autéctonas y de constitu-
cién de formas organizativas auténomas, que lleva a cabo, desde fines de

la década de los ‘60, sobre todo un grupe de aymaras densminados ka-'

taristas.

. Esta larga lucha significd, como sefiata Rivera, “la i -
¢ién y superacién del horizonte histérico de- 1952”105 'Las'“ac'é'ao"?é‘é“.?i
vad§s a cabo en estos 20 afios inclufan oposiciones contra los comercian:
tes mterrne_ad iarios y el Estado, y sobre todo contra una estructura sindi-
cal campesina parasstatal, suboidinada a los regimenes mititares de turno
Es asf como, con el correr del tiempo, la Confederacién logré articular
en sus acciones orientaciones de democratizacidn, de liberacién nacional

y de autoafirmacién étnico-cultural, acciones que ademds incluyen un

sistera de comunicacidn y lucha con la clase obrera y otros grupos socia-
les y polfticos, y que culminé con la incorporacién de ta Confederacion
a la Central Obrera Boliviana (COB).

A.hora bien, si es cierto que no se puede comprender la actual de-
macracia boliviana sin tener en cuenta la participacion campesina v las

“metas de poder politico a las que apuntaba, no es menos cierto que el

mismo proceso democrdtico iniciado hace tres afios desarrollé v generd
nuevas oposiciones y conflictos entre el Estado y el movimiento, asf
como den_tro del movimiento mismo. Estos conflictos le impiden oor;ver-
:::a'r?a?igg?l?}wa con otras fuerzas populares, en una alternativa de

Dos fases permitirdn entender Ja aseveracién anterior. Primero. Ia
de la erisis eponﬁmica ¥ su correlato polftico en la sociedad boiivi;na
que, en relacion con el campasinado, significé no sdlo el deterioro de su
nivel de vida sino una serie de conflictos con el Estado y los partidos
gob.emantas que limitaron su desarrollo. El ¢ampesinado articuls sus
acciones en torno de demandas participativas en las més variadas esfe-
ras dfa las actividades econdmicas, polfticas y culturales, demandas que
culminaron en agosto de 1983 con la proposicidn del cogobierno COB-
CSUTCB y UDP. Estas reivindicaciones fueron rechazadas, manipula-
das 0 no procesadas por e! Estado, que a su vez vivia una aguda crisis
de gobernabilidad, Esta primera fasa se caracterizé por la debilidad o
:::encla de espacios ds concertacion social entre la sociedad y el Es-

o,

En una segunda fase, a rafz de la pérdida global del i
gratiun,-oo'menzarén 8 generarse una sarie de gonflictos mﬁf&;ﬁ
en Ia! misma Confsderacién, sobre todo por conflictos entre un ata “cla-
s!sta * {movimiento de campesinos de base) y otra "culturalista”, los kata-
rnstas..También se desarrollard una serie de demandas fracci:::nédas Y
:ﬁctorlales de los campesinos pI%r? todo el pals, que junte con otros con-
Ccl:r:of:d ;—;r;?‘lsirzrd@ pot Rivera = debilitaron v aislaron Ia aociép de la
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La crisis polftica de la sociedad bollviana parecer(a responder a la.
debilidad y limitacién de las actuales formas de representacién estatal,
partidaria v sindical; cada una cle ellas posee rasgos monédicos y exclu-
yentes, donde la articulacion Intrasocietal no seré viable si no se promue-
ve un cambio-cualitative en la interaccidn en y entre los actores del mis-
mo movlmiento campesino,

—En la actualidad, la agricultura colombiana vive una dura crisis
en razén del recese de la activided industrial y una disminucién de los
precios internacionales de los productos agricolas de exportacidn, He-
gando incluso a tener que importar alimentos y materias primas para el
mercado interno, 8 : :

Por otra parte, el grueso de la produccitn alimentaria ¢colombiana
se mantiene gracias a la pequefia y mediana produccién agricola. Este Ol-
timo sector es e} mas empobrecido y afectado por la crigis de |2 sociedad;
apenas controla el 12 % de 1a tierra disponible y concentra un 83 % de
as exportaciones,'*® S

Esta situacién provocd 'una serie de movilizaciones por tomas de
tierra a lo largo v ancho de toda Colombia para influenciar al Estado ha-
cia una modificacién del sistema de tenencla y de la Reforma Agraria.

$in embargo, estas acciones y demandas campasinas se encugntran
dispersas y atomizadas y no alcanzan a expresar un yovimiento campe-
sino nacional y unificado, fendmeno probablemente condicionado por el
fracaso de la Asociacién Nasional de Usuarios Campesinas (ANUNC) en

la década pasada y la polftica clientelista y coactiva del Estado,!1?

Tres son los procesos de organizacidn campesing que parecen des-
tacarse: por una parte, Ja del campesinado pobre {asalariedos, pequefios
y medianos. propietarios} que a través de una serie de acciones aspants-
neas, dispersas y aisladas llevaron a cakic tomas-de tierras en terrenas bal-
dios v en las de propietarios ausentistas, cuestionando el orden legislativo
vigente. Probablemente, como afirma sauro Sudrez, en estos grupos se
retornan los més claros gérmenes de reprganizacién campesina auténoma
frente al Estado v los partidos tradicionales”.,!!!

Por otra parte, ¢l proletariado rural, en razon de la disminucin de
los salarios, la calidad de vida y et desempleo, intenta fuertemente el ac-
ceso a la tierra; sin embargo, estas demandas no coinciden con su capa-
cidad organizativa, fenémeno probahlements relacionadd con et-fracaso

* de las experiencias de la década pasada y también con el status social dis-

perso del sector, ya que un grupe pueda ser asalariado, otro a medies, con
fuerte relacién con la produccion parcelaria, y un tercero, temporaimente
tigado a las empresas agricolas, 112 )

Finalmente, el movimiento campesine indigena arrastra consisten-
te y coherentemente una serie de luchas por la recuperacién de sus tierras
qgue fueron punitivamente apropiadas por terratenientes. El Consejo Re-
gional Indigena del Cauca {CRIC), iniciado en 1971, s la organizacidn de
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este grupo, que orienta sus acciones en torno ae demandas clasistas y ét-
nico-culturales, mediante una estructura democrética cohesionada.M?

En términos de futuro es probable que las orientaciones para trans-
feriv la tenencia de la tierra persistan e incluso pasen a arganizar un pro-
ceso creciente de unificacién del campesinado colombiano, en'la medida
en que se consoliden las organizaciones locales, interactden regional y na-
cionalmente, vy, concomitantemente, se produzca una ampliacldn del sis-
tema politico colombiano en su ¢conjunto,

—La historia del campesinado en Chile siguié un proceso de dife-
renciacidn orientado-a su constitucién como actor social, privilegiando ia
lucha por “el reconocimiento social” por parte de la sociedad ¥ del Es-
tado,

La Reforma Agraria constituye el hito fundamental de su recona-
cimiento como sujeto social y pelftico, aunque su accionar ests mediati-
zado - fundamentalmente por los partidos polfticos; situacién que, por
cierto, es revertida por ei gobierno militar de 1973 que enfrenta &l movi-
miento campasino a una nueva encrucijada.

Haciendo. una retrospectiva del movimiento campesino potdemos
ver la fuerte influencia que tuvo lz estructuracién econdmica de la agri-
cultura y su insercién en una clase econdrnicamente poderosa a nivel

. hacional, También ha sido fundamental e origen y la composicion. del
i«:‘arn[:besmadt:b que desde sus inicios -amalgamé una rica experiencia sin-
dical y politica, Esta progresiva proletarizacién exciuyé siempre al mo-

vimiento mapucha, que resume reivindicaciones étnicas y nacionales que

van mis alld del campesinado. Las demandas que inicialmente fueron-

reivindicativas tradicionales, cambiaron esencialmente iuego de ia Refor-
ma Agraria asumiendo un carédcter revolucionario en Ia medida en que se
exigfa la expropiacién y tenencia de la tierra.

El nuevo régimen militar provocd una situacion de quiebra en este
devenir polftico ‘del movimiento campesino. Junto al fuerte cambio en
fas relaciones econémicas derivadas de los productos de la. tlerra, se pro-
dujo en lo polftico una brutal represidn y una vuelta atrés de la reforma
agraria {devolviendo la tierra a sus antiguos duefios o a nuevos propieta-
rios ligados a los intereses del gobierno). Se minimizaron drdsticamente
las organizaciones campesinas; los trabajadores rurales y los campesinos
se vieron empujados a una situacién de subproletarizacién y cesant(a

-donde algunas acciones de! gobierno, como el empleo minimo, constitu-

yeron el dnico sostén scondmico poslble, generando cambios en la orga-
nizacién interna de los trabajadores del agro. Como consecuencia de aste
excesivo empobrecimiento surgieron algunas iniciativas de organizacidn
Y agrupamiento basadas principalmente en las necesidades de subsisten-
cia de estos sectores marginados, limitdndose a conservar un cardcter es-
trictamente regional y de supervivencia ¥ donde la posibilidad de empieo
permanente constituye la relvindicacion eentral 114
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De todas formas, en este desolado panocrama habr{a que destacar
el hecho de que las Confederaciones Campesinas hayan logradossobrevi-
vir y tengan presencia en varias regiones del pais. También consiguieron
articularse con otros movimientos sociales. Otro hecho notable es 1a cada
vez mds importante significacién que empezaron a tener las mujeres y los
jovenes en-este tipo de movimientos, situacion gue proviens aparente-
mente de su insercidn en el empleo minimo y su derivacién de manelo
econémico dentro de una familia en extremo pauperizada. us

La Reforma Agraria alin existe como rewindxcacién futura, obede-
ciendo més a principios de dignidad que a posibilidades de accidn polﬂlca

"inmediata.

—La crisis econdmica del Paraguay, gue no tiene correlato con el
sistema politico dictatorial, afecté a la produccién agropecuaria e inci-
dié én el desempleo; aste Gltimo fue particularmente acelerado por la da-
socupacién de mano de obra que suscité -la terminacion de la represa de
Itaipi.

Este proyecto absorbid mano de obra rural, sobre todo de campesi-
nos pobres de la pequefia produccidn agricola que luego se vieron sin em-
plec; proceso Gque precondiciond la emergencia de tomas de tierras en
#reas de colonizacion en Alto Parand y Canindeyd, emargiendo asf un
movimiente campesino gue se enfrentd al Estado v a empresas agricolas
transhiacionales propietarias de las tierras, que én la mayor/a de los casos
eran de “engorde”. Asi, entre 1983 y setiembre de 1984 se produjeron 47
ocupaciones par parte de 8.568 familias. Lo nuevo de estas movilizacio-

"nes, al decir de Fogel,!® estuvo dado por su mtensadad su caricter ma-

sivo y la creciente viclencia implicada.

El Estado legitimé su represién, afirmando que los campesinos eran
rebeldes empujados por la subversién comunijsta internacional, mientras
que los campesinos légitimaban su accidn a través de normas de la Consti-
titucidn y de la reforma agraria paraguaya {la tierra es pars quien la traba-
ja), reivindicdndose a si mismos come paraguayos pobres con derecho a
la tierra. Asi, la identidad campesina incluyd una identidad nacional so-
bre la base de la opasicidn frente al capital extranjero —sobre todo brasi-
lefio—; es decir, que se trata de una afirmacién nac:onai desde el campe-
sinado, referida a la apropiacién extranjera de la tierra.

En esté.sentido, no es aventurado afirmar que este tlpo de acciones
tal vez embrionarias en la sociedad paraguaya, cuestionan el orden socia
v las condiciones de dominacidn y dependencia. Sin embargo, una vez
realizadas las tomas, Iz organizacién disminuye y no alcanza a cofcretar
se, como en el caso de las ligas agrarias, en arganismos de autogestidr
campesina. Probablemente esto esté determinado por la reprasién polf:
tica y la prohibicién explicita por parte del gobierno de la existencia de
organizacionegs sindicales; empero, en 1a medida er que el sisterna polf
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tico se vaya abrlendo por éste y otros tipos de conflicto, es probable que
s¢ dé una recuperacidn de estas experiencias colectivas.

~Una de las caracteristicas baslcas de la crisis de la econom(fa uru-
guaya radica en el largo estancamiento productive del sector agropecua-
rio, principalmente al ganadero, que es quien crea por excefencia los ax-
cedentes de la economia nacional; en este sentido, Pifieiro deduce que

“es ldgica entonces la explicacién de que los conflictos sociales se desa-

tan con mayor intensidad cuando los distintos sectores deben luchar por
un comercio que no crece.”’ 118

Como quiera que sea, dado que la ganaderra es la actividad econd-
mica mas importante del pafs, su andlisis y aiternativas de transforma-
cién atafien al conjunte de la sociedad uruguaya, sobre todo en térmi-
noes de modificar la forma de produceién astanciera.

Tres son los componentes més importantes que configuran [as re-
taciones sociales en Ja agricultura: los mismos estancieros, con una 1é-
gica de reproducir las relaciones tradiclonales, fos asalariados agricolas,
que no tienen ninguna organizacién, y.los agricultores familiares; estos
Gitimos en un embrionario proceso de organizacién v accién colectiva,
schre todo en el perfodo autoritaric, que potencialmente los puede con-
vertir en un sujete de camble social.

- La posibilided de que estos grupos se constituyan en un mavi-
miento social estd condicionada -por su unidad de aceidn, pues son mu-
chas y dispersas las organizaciones de pequefios y medianos productores
rurales; recién en 1984, en medio del proceso de negociacién para la tran-
sicién a Ja democracia, comenzdia gestarse un movimiento unitario.1t?

Debido a la demanda de fa multipartidaria que canvocs a campesi-
nos y a otras fuerzas sociales del pals para proponer y discutir la concer-
tacion futura en el Uruguay, la Federacién Rursl y la Asociacidn Rural
elaboraron documentos que. evidenciaban su clésica posicidn liberal, po-
sicién que fue fuerte y répidamente rechazada por 1a Asociacién de Co-
lonos del Uruguay v le Intergremial Lechera que convocaron at conjunto
de los gremios de pequefios y medianos productores a partir de una po-
titica social mas amplia de fuerte contenido democrético, 12

Y si el conflicto estalls, no obstants, pasado algin tiempo, estas
posiciones confrontadas se superaron temporalmente por el paso de la
concertacidn polftica nacional, activada principalmente por la accién de
los partidos politicos. En todo caso, es probable que el confticto persis-
tai se manifieste de méltiples maneras y potencie et desarrollo del movi-
miento.

°  La problematica de la discriminacién étnico- cultural y las luchas v
los mavimientos relacionados con ella aparecen a menudo ligados a los
temas y luchas del campesinada. Aunque son muiltiples sus puntos de
contacto, sobre todo cuando se trata de pafses cuya principal forma de
producc_ién y fuente de ingresos es agricola y cuya poblacién es funda-
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mentalmente campesina v descendiente de grupos étnicos nativos, estas
dos orientaciones no llegan a confundirse, Conviene complementar este
panorama introduciendo algunos casos y aspectos de la problemitica
étnico-cultural en funcidn de las respuestas colectivas de los grupos dis-
criminados.

De los trabajos de los tres pafsas que han estudiado especfﬁcamen»
te movimientos étnicos en este programal!?! (Ecuador, Chile y Brasil)
surgen a la vez rasgos comunes y peculiaridades distintivas en fas modali-
dades de sus luchas, reivlndlcaciones y estrategias, y en las caracteristi-
cas de sus escenarios.

En efecto, en dos de ellos {Ecuador y Chile) se trata de éontex-
tos fundamentalmente rurales y. las luchas étnicas; sobre todo en Ecua-
dor, aparecen intimamente ligadas a la problemdtica campesina, si bien
el movimiento étnico no se confunde, sino que se yuxtapone y se com-
bina con el movimiento campesine.*22

En Chile, aunque las medios de vida de la comunidad india provie-
nen fundamentelmente de sus actividades agricelas, no se puede decir
gque movimiento étnico v movimiento campesine se homologuen, ya gue
la importancia numérica de los.grupos étnicos dentro del campesinado
no s tan relevante como en Ecuador, Bolivia o Per(, stho que forman
mas bien un “pueblo minoritario en el interior de la nacién chilena®. 123
Por otra parte, la campesinizacidn de la ‘comunidad india fue reciente ¥
practicamente forzada. “...La compulsién legal a ‘reducirse’ a espacios
fisicos concretos ¥ dehmntados de terreno, que se inicid el siglo pasado
en Chile, obligé al mapuche a transformarse en agricultor. A partir de la

‘pacificacion’ de la Araucanfa, al mapuche se le campesiniza a la fuerzas,
siendo asf hoy dia princupalmente un campesino, un productor agricola
directo...”.1#

Para el mapuche, la tierre no ha sido tradl(:lonalmente un bien de
cambio, sing un bien de uso, ya que en épocas anteriorss a la coloniza-
cidn no existia la propiedad individual de la tierra; el trabajo se encara-
ba més bien como un trabajo comunitario, donde instituciones de cola-
boracién mutua {mingaco, keluwn, vuelta de mano, etcétera) eran las for-
mas habituales de la organizacion del trabajo. '

En Brasil, en cambio,'?* el novimisnto negro, que data da la dé-
cada dal treinta, fue eminentements urbano, Con etapas de auge y de ve-
flujo, tuvo en un principio (1931-1945) una estrategia integracionista que
apuntaba a ganar para la poblacidn negra urbana un lugar en [a sociedad,
sin cuestionarla. En tiempos de! populismo, hubo lugar para Ja-utopia de
la democracia racial y recién en la década del setenta, una vez muerto el
suefio del “milagro brasilero” y sus posibilidades de movilidad social pa-
ra los negros, el movimiento negro comenzdé a cuestionar a la sociedad
global y a sus paradigmas de desarrollo; empezé a cobrar cuerpo una
ideologfa mds radicalizada, influida en parte por el movimiento negro
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norteamericano.’® La poblacidn negra, predominantemente urbana,
compatte y se entremezcla oon la cultura ciudadana, haciendo sus pro-
pios aportes: muisica, religién, ritos, danza, etodtera v se manifiesta en
gran ndmero de expresiones como: terreiraos de candomblé (religiosas),
clubes de negros {recreativas}, Grupo de Danza Afro (artisticas), cantros
‘de investigacién y polfticas (como el MNU), acciones de movilizacion
politica, de protesta, acciones de masa, etcétera. Dentro del movimiento
existe cierto policlasismo que va desde la clase baja hasta la clase media
alta, intelectuales, etcétera, cosa que dificilmente ocurre en las comuni-
dades étnicas indias en Ecuador, Chile, y otros pafses,

No obstante las evidentes diferencias, hay elementos en comin que
asemejan a los diferentes movimientos étnicos estudiados. Su interlocu-
tor es siempre el Estado, y su problemética intenta ser definida por los
actores comao una problemdtica nacional, de integracién e interds nacio-
nales. En efecto, en sus etapas “nacionalistas” o “populistas”, los dife-
rentes movimientos étnicos sudamericanos han vivido la promesa de |z
democracia participativa, de la inclusidn de su comunidad racial. en el
nivel nacional, de plena e igualitaria participacién con inclusién expre-
sa de sus problemdticas sectoriales en los temas nac:onales Paro en casi
todos los casos esta promesa no se cumplié.

En lugar de la deseada integracién hubo asimilacian y las consig-
nas y platafortnas se usaron como formas de captacién masiva de votos
en etapas preelectorales, o para obtener consenso polftico. Més que in-
tentos serios de modificar tendencias racistas y marginadoras seculares
hubo formas de mstrumentahzaclén de lg voluntad de los mavimientos
étnicos.

Los diferentes movimientos étnicos sudamericanos se caracterizan
también por una pendularidad en sus estrategias que van desde el abro-
quelamiento- y sectarismo defensivo, cerrado a los posibles pactos y
acuerdos con otros actores populares, hasta una polltizacion radicaliza-
da que a menudo se basa en consignas heterénomas al movimiento ' mis-
mo. Los movimientos indios, ligados al campesinado, tienden a radica-
lizarse acompafiando al movimiento campesino. EI movimiento negro
ha tomado consignas de los movimientos negros de otros paises (por
ejemple EE.UU} y su intelectuslidad de izquierda manifiesta cierto
teleologismo o finalismo que coloca en la clspide la utopfa de un mo-
vimiento negre politizado, radicalizado v clasista, que tenga una expre-
sion politico-partidaria monolftica. No obstante, entre ambos poles sur-
gieron intentos de pactos y acuerdos con otros séctores, como en Ecua
dor, con organizac_ionas sindicales, y en Brasil, con los partidos politi-
cos, ' ' ' :

. Como ya sefialamos, existe una tensién entre autodefinirse como
movimiento de clase o bien como mavimiento étnico cuitural, que es

~comin a todos los movimientos étnicos examinados, En Chile, por ejem-
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plo, la organizacién AD-MAPU se expide en noviembre de 1982 por una
forma de organizacién escindida y diferenciada del resto del campesina-
do (no mapuche), vy al afio siguiente, luego de un cambio de directario
la Asamblea Nacional del arganismo, declara que “...nuestra lucha estd

- directamente ligada a los intereses de los trabajadores y de la inmensa

mayoria del pueblo chileno en generanl...”m

En cuanto a la crisis, ésta ha profundizado la atomizacién de los di-
ferentes movimientos étnicos al generar demandas cada vez més hetero-
géneas.

La historia de la lucha de los movimientos étnicos registra en todos
los casos una discusién a nivel de 1a legislacién nacional de temas como
fa propiedad de la tierra, la preservacidn de la comunidad, y dg sus for-
mas v estilos tradicionales de produccién y organizacién, de su acceso
pleno a los derechos de ciudadanfa, etcétera. Vale decir gue el Estado ha

“sido el adversario e interlocutor por excelencia, v que la lucha se dio en

un terrenc politico y cultural, ¢ de los mecanismos ideoldgicos dis-
criminatorios de la cultura dominante, que se traducen muchas veces
en leyes velada o abiertamente marginadoras.

El intento de los movimientos étnicos apunta a mostrar v a difun-
dir ideolégicamente que la cuestidn étnica no es una problemética “de
minoria”, sino que ésta es constitutiva de'la nacionalidad y de la ciuda-
dania mismas. Es una problemética nacional que debe plantearse en el
campo de toda la sociedad nacional.

Retomando algunos aspectos generales de la temétlca analizada
en este capftulo, podemos sefialar, por una parte, que la tierra, el mer-
cado y la organizacién campesina constituyen las demandas mfnimas del
mundo agrario. Pero también emergen intereses y orientaciones del cam-

- pesinado gue apuntan a incidir en espacios nacionales y polfticos miés

amplios, conjugando a la vez orientaciones clasistas, nacionales y cultu-
rales. Dos hechos coexisten en la regién: la presencia de fuertes y orga-
nizadas confederaciones nacionales de campesinos con caracteristicas
autbnomas pero capaces de establecer compromisos con otras fuerzas
sociales, compromisos a veces ldbiles e insuficientes para constituir pro-
yectos nacionales compartidos; por otra parte, organizaciones sociales
campesinas atomizadas en sindicatos locales gue alin persiguen de algu-
na manera procesos de unidad nacional. Un hecho gue se destaca en la
Ghtima década .es la presencia en varios pafses de la regidn de organiza-
ciones campesinas que van més alld de sus demandas clasistas y que aun
mismo tiempo se estructuran en el rechazo a précticas discriminatorias
raciales, revalorizando a través de su memoria histérica précticas verna-.
culares, para finalmente tratar de proyectarse como fuerzas culturales
alternativas en las sociedades capitalistas-criollo-mestizas. :

Por otra parte, se destacan en las practicas analizadas las deman.
das étnico-cultureles, por una incorporacién ciudadana y nacional a par-
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tir del reconocimiento de la identidad de los grupos discriminados; no
abstante, esta observacion quedarfa inconclusa st no se sefialara gque
varios de los movimientos estudiados en este texto incluyen tensiones y
demandas internas de carécter étnico-cultural que probablemente cons-
tituyan elementos explicativos e importantes de la accién colactiva ana-
lizada, elementos que hasta el momento han sido poco estudiados.

D. La libertad, al género y la cultura &

. Los movimientos de derechos humanos apelan, como principio
aglutinatior de su practica politica, a un sistema de valores fundameanta-
les: la vida, 1a verdad, la justicia, planteando exigencias éticas de funda-
mentos humanitarios,* En principio, en etapas de dictadura y de auto-
ritarismo de Estado han sido intentos defensivos ante situaciones de
agresion a los derechos humanos elementales, ' '

] Aunque su lbgica es defensiva, su potencialidad reside en 1a capa-
cnglad de despudar, desde una ética fundamentalista, la légica de la do-
minacién,. Asi, a partir de una estrategia defensiva se va estructurando
lentamente en la sociedad un consenso social sumamente amplio y capaz
de convocar a sectores muy amplios y heterogéneos que cuestiona y das.

califica la legalidad de la dominacién dictatorial, Pero se trata en princi-

pio de_ pricticas expresivas, no instrumentales, que necesitan mantener-
2 equidistantes de todas las mediaciones polfticas partidarias para poder
seguir generando un amplio consenso.’

Esta representatividad responde en parte @ la axistencia de un “va-
¢io polftico™ gue frente a la desmovilizacién popular genera una dtopfa
profundamente movilizadora y con un fuerte potencial democratizador.
En efecto, en buena parte de la regi6n los movimientos de derechos hy-
manos fueron {y son, en Chile y Paraguay) la brecha por la cual comen-
zé a renacer el movimiento popular, recuperando la memoria histdrica
de las luchas popuiares, en la medida en que frente a un discurso dicta-
torial aniquilador de lo polftico supieron generar una revalorizacion de
aqugllos valores de lucha que suele enarbolar la juventud: el proyecto
de liberacién y transformacién social que los padres y familiares de los
presos, perseguidos vy dasaparecides asumen, en buena medida, sin de-
clinar en ninglin momentg. 13!

Los- darechos humanos surgen junto con Une revakrizacion de la
democracia como construccidn, no ya como algo dado y preexistente.
Todos aquellos valores que eran obvios y que conformaban algo asf
coma un conjunto minimo de normas dticas que se daban por sentadas
y mds alld de las cuales se dirlmfan Jas luchas polfticas y sociales, tuvie
ron que ser reconstruidos, replanteados y revalorizados a pertir de la ex- .
periencla de su violacidn sistemdtica por los gobiemos dictatoriales, - "
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As{, aguellos valores (la democracia politica, el respeto a las garan-
t{as constitucionales, ¢l respeto a la vida humana, etcétera) que en la Ar-
gentina de los aflos ‘60 carecfan por completo de valer como demanda o
consigna polftica para amplios sectores de Ia poblacién juvenil y politi-
zada; en los '80 fueron los Gnicos recursos capaces de abrir una brecha en
el oscurisimo panorama social y polftico nacional, capaces de aglutinar
a las diferentes capas de {a sociedad, més all4 de las mdltiples identidades
politicas.

La problemética de los derechos humanas comienza a sentirse va
no como un drama particular, circunscrito meramente a las familias de
tos desaparecidos y detenidos, sino que gana legitimidad como problema
de la comunidad nacional toda y es alli donde reside su potencialidad co-
mo movimiento social,1#2 '

En contraste con sus comienzos, signados por el “aislamlento, la
indefension vy la soledad politica, los movimientos de Derechos Humanos
comengzaron a aglutinar adhesiones de organismos internacionales, de ins-
tituciones como la iglesia Catdlica y, paulatinamente, de los partidos
polfticos y los movimientos sociales, Asf fug posible generar espacios re-
lativamente protegidos que permitieron una mayor participacion y movi-

lizacidn popular capaces de enfrentar a la represion, 133

Pero, lcudles son los potanciales democratizadores de estos movi-
mientos, y cuél serd su papel en la proxima etapa democrética, una vez
que ¢! adversario més visible, el Estado autoritario-militar, cedié paso al
gobierno democratico? ‘ '

En esta instancia el movimiento de Derechos Humanos probable-
mente Intentard redefinir sus relaciones con la socisdad civil, el sistema
polftico y el Estado. Tratard de exigir, de esta democracia en construc-
ci6n, contenidos explicitos mucho més profundos que los que per sg pro-
mete una democracia parlamentaria. Toda esta experiencia popular, todo
aquel sufrimiento y martirologio de los actores populares habr(a servido
entonces para profundizar los significados de {a democracia y para consti-
tuirse en principio unificador y fundador de un nuevo Estado democriti-
co a partir de una revalorizacién de la democracia, ya no solamente como
sistema formal, sino.como construceién sustancial, llena de sentide y que
necesita de la participacion, de la profundizacién y aun de la defensa per-
manente de los valores de vida y de paz, frente a las continuas tensiones
y luchas a las que estd sometida. Se tratarfa de un retormo y vuelta a par-
tir del origen ético del concepto de democracia, mds toclos los conteni-
dos rescatados de la memoria histérica popular. '

No obstante, los. movimientos de derechos humanos dejaron pen-
diente su formulacién positiva, concreta ~ya no sélo fundamentalista
y ética— de un proyecto politico posible.'* .

—La accién colsctiva més elevada entre los movimientos de Dere-
chos Humanos y aun del conjunto de movimientos soclales de la Argen-
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tina fue el Movimiento de las Madres de la Plaza de Mayo. Este movi-

miento jugé un papsl vital en la descomposicién de) autoriterismo y
actualmente juega un rol central en fa canstruccidn de los valores de Ia
democracia argentina. .

~ El Movimiento de las Madres, a diferencia del resto de los movi-

mientos saciales, no plantea metas de pader: por el contrario, su fuerza
simbdlica reside en el cuestionamiento, desde una l6gica de fines Gltimos,
a la 6gica del poder vigente en el pais. Sus fines consisten en-lograr el
retarno con vida de los hijos desaparecidcs, o bien ef castigo para los cul-
pables de acuerdo con la ley y la justicia. Esta demanda cuestiona la ra-
zén de Estado y en alguna medida la polftica; respecto de lo primero, por
absolutizar una responsabilidad moral, y raspecto de lo segundo porque
no se cumplirfa Iz exigencia de evaluar la posibilidad de reatizer los fines
y de ponderar las fuerzas que poseen los interesas en juego,

N Como sea, esta impugnacién trdgica y justa, més alld de su realiza-
cion, es la que le da cohesidn y fuerza morzl al movimiento, para juzgar
y criticar a la sociedad en su conjunto. 135

El género 136

—En Ja problemitica de los movimientos de género en América del
Sur,\ ;:abe hacer una diferencia entre aguellos movimientos protagoniza-
dos principalmente por mujares, pero que se -estructuran alrededor de
demandas muy diversas como los derechos humanos, la calidad de vida,

“ &l consumo, la vivienda, la salud, etcétera, que podemos llamar movi-

mientos “femeninos™, y aquellos otros que levantan consignas gue sa
refieren a la problemética especifica de la mujer, que Hamaremos “fe-
rr!inistas". 137 Esta distincién es analftica, porque frecusntemente ambas
dimensiones se complementan y entremezclan dentro de una misma agru-
pacién femenina.

~ Los primeros parecen ser una extensién activa, parcialmente poli-
tizada en el sentido mds amptio de lo politico, del dmbito de lo domésti-
co y del papel central que juegan las mujeres en las mltiples actividades
reproductivas demandadas para el mantenimiento social, En etapas de
cierre de los canales politicos lo social se politiza; las demandas sociales
adquieren potencialidades cacla vez més cuestionadoras del orden poli-
tico. Son formas de participacién ancladas en los “roles tradicionales” fe-
meninos, pero que al extenderse toman inusitadas connotaciones capa-

ces de cuestionar el orden global. En sus practicas muestran una capaci-

dad de democracia y participacién internas que no son usuales en otras
formas de organizacién politica, tales como los partidos, los sindicatos,
etcétera. Un pluralismo abierto, un apoliticismo explfcito que intenta
preservarse de toda heteronomia, son rasgos comunes dla estos movimien-
tos femeninos. ' Co o :
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En ellos se Jucha por derechos relativos a la familia, los nifios, los
hombras y las mujeres de los sectores populares: derechos al consumo,
derechos de ciudadanos, derechos a la salud ¥ a la vivianda. Surgen en
gran parte como respuesta a la crisis, al subconsumo, al desempleo, y
son protagonizados por mujeres de extraccién fundamentalmente popu-
lar, aungque muchas veces ostenten un amplio policlasismo.132

Las sequndas, las luchas femeninas que encaran el problema de la
mujer, no responden puntualmente a la crigis sino que puedsn rastrearse
desde el siglo pasado y principios de éste, desde aguellas primeras sufra-
gistas cuya lucha era obtener para las mujeres una participacién plena en
los derechos de ciudadania y que continlian ininterrumpidamente, pero’

con flujos v reflujos, hasta las actuales organizaciones feministas que rei-
vindican el derecho sobre el mismo cuerpo (anticoncepcién, aborto, ma-
ternidad voluntaria), 1a iguatdad de oportunidades y de remuneraciones,
¥ que cada vez mds hacen de la cultura su campo de lucha privilegiade.

En general, por el nivel de abstraccidn de sus demandas, éstas no
surgen directamente de situaciones puntuales de crisis, sino que son de-
mandas permeadas culturalmente a nivel internacional, demandas que his-
toricamente fluveron de los pafses desarrollados a ios subdesarrollados vy
desde las clases altas v medias hacia las clases bajas. Cada vez mds, sus rei-
vindicaciones encuentran eco en las mujeres de los sectores populares y
muchas veces organizaciones “femeninas” evolucionan hacia reivindica-
ciones “feministas”.

Siendo su campo de batalla principal la cultura v Iz ideologiz, los
movimieritos feministas contienen la potencialidad de cuestionar el orden
social de una manera globat, orden definido muchas veces por ellas como
el binomio modo de produccién capitalista/patriarcado, cuyos términos
son mutuamente interdependientes y se refuerzan. Por ello, al cusstionar

las practicas y tendenclas paternalistas eh la sociedad, el feminismo ha en-
contrado un cufio capaz de profundizar en las fisuras del orden social y
polifico existents.'?® :

Los movimientos etarios.

Una de las cavacteristicas comunes de varias de las sociedades [ati-
noamericanas es la. alta correspondencia entre las relaciones de poder y

las estructuras etarias de la poblacidn, donde ingentes masas de jovenes -

ven limitadas sus posibilidades de acceso al poder y la autoridad, al pres-
tigio, a los beneficios econdmicos y al recenocimiento societal, en suma,
a la participacion social. Esta tendencia se ha visto particularmente re-
forzada bajo regimenes dictatorfales, cuyas politicas no sdlo suprimen
los derechos ciudadanos de 1a juventud,.sino que han hecho de ésta su
victima privilegiada. Lo joven solamente es valorizado cuando rinde tri-
buto at orden y al poder, 140 ’
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Por otra parts; ios comportamientos juveniles se hacen compren-
sibles ert su referencia a las dimensiones simbélicas de la vida social. De
a!guna manera, la juventud se caracteriza por su tendancia hacia orienta-
ciones fundamentalistas con arreglo a valores, de orden més cultural que
econémico. _ '

Ep Chile, por ejernplo 1%t gl autoritarismo necliberal ejercido 5o
‘bre la juventud produjo el efecto contrario: dispersion y no discipli-
namiento soclal. Los jovanes aparecen fuera de las jerarqufas v de los
mecanismos institucionales de control social. Exelusién y atomizacién
en el plano de las relaciones sociales {los jovenes estén usuaiments fue-
ra de las instituciones soclalas y participan dentro de espacios normativa-
mente poco estructurados, de escasa solidaridad y comunicacidn colec

- tiva), y extrafiamiento y desintegracién cultural en el nivel de las orien-

‘taciones culturales (escasa identificacidn con las metas culturales del

. Estado vy la sociedad, y poca capacidad de comunicacitn v creacion cul-

tura.l pr_opia), son caracteristicas innegables del divorcio existente entre
los jovenes v las instituciones sociales,

De.esta manera, el mundo de los jévenes queda conformado como
un espacio de conductas desorganizadas y de crisis de identidad, donde
fa accién se propone reproducir aquellas conductas que fa modernizacién
quiso desterrar: las orientacionss hacla el placer inmediato, el rafugio
comunitario, la agresién andmica v la reaparicién de mitos sacrificiales
{el aliendismo) como principio de identidad colectiva, en un intento de
refutar 13 |égica del mercado como principio de integracidn social v de

"identidad cultural 42 Co

—En Uruguay, o} autoritarismo militar y la experiencia monetaris-
ta crearon, por reaccidn, las condiciones para un incipiente dasarrollo de
mavimientos sociales, entre ellos el juvenil 1% o

8in embargo, a diferencla de lo ya mencionado para: Chile vdelo
que veremos més adelants al tratar a Paraguay y-Argentina, se afianzan
formas ya probadas de canalizacién de la oposicién juvenil (movimiento
astudiantil, 's_indical y polftico) en lugar de surgir nuevas propuestas y for-
mas de accion, Sélo el movimiento juvenil cooperativo adquirié alguna
gravitacién durante la etapa de la dictadura y fue capaz de mantener ins-
tancias de encuentro y socializacién auténomas,

_—En Paraguay, por el contrario, el Movimiento Estudiantil Inde-
pendiente (MEI) adquiers relevancia polftica en el sector estudiantil &
partir de la constatacién de la consolidacién de la dictadura de Stroess-
ner, que conlleva correlativamente la disgregacién y debilidad progresiva
de! dnico partido con suficiente caudal popular como para representar
una alternativa. Esta alternativa de lucha contra el sistema totalitario a
partir de un movimiento no vinculade a partidos pelfticos (novedad ab-
sE:Iuta para la juventud paraguaya) fue una respuesta a la situacién preca-
ria de las principales fuerzas de oposicién. Las propuestas del ME| abar-
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can tanto aspectos de politica nacional (lucha contra la injusticia social y
sconémica, exigencia de implementar una politica de desarrollo nacional,
promocitn para la creacién de un ordenamiento polftico participativo,
etcétera) como reivindicativa estudiantil y, en ambos casos, ubican al Es-
tado como a su contradictor, Esto le vale ser considerado, por parte del
gobierno, como un sector més fuera del controi oficial y, consacuente-
mente, es hostigado en el mismo nivel que los demds movimientos socia-
{es no oficialistas,

Por otra parte y tal como ocurre en Chile y Argentina, los miem-
bros de! ME| entiendan su organizacién como un sistema en el qua las re.
\aciones afectivas de sus integrantes predominan sobre e! régimen de nor-
matizacién y disciplina.}¥ - .

—Por Gltimo, el proyecto politico autoritario inaugurado en Ar-
gentina en 1976 intentd redefinir la identidad de los actores colectivos
tradicionales, imponer la l6gica articuladora del mercado y accionar re-
prasivamente sobre el estrato juvenil a partir de la estigmatizacién del
*joven sospechoso”. En este contexto, amplios sectores de 1a juventud
conformaron coma dmbito de sostén da su identidad un movimiento cul-
tural, el “rock nacional”, que pasd a convertirse {ante 1a desaparicién del
movimiento estudiantil y de las juventudes pol fticas) en el principal ém-
bito de constitucion del “nosotros”.195 Es en los innumerables recitales
masivos de la época donde ef movimiento se festefa a sf mismo y corro-
bora la presencia de) actor colectivo cuestionado. . _

De esta manera, los recitales aparecen comao rituales a partir de los
cuales se constituye una colectividad y son tambidn dmbito privilegiado
de comunicacién entre los jovenes. Més adelante, pasada la etapa inicial,
defensiva, e movimiento se convierte en uno de los principales contra-
dictores del Proceso, a través de las letras y temdticas de las canciones, y
de la conducta del pGbiico en los recitales. '

Por lo tanto, se puede sostener que el movimiento de “rock nacia-
nal” desempefid- un papel sumamente importante en la socializacidn y
resocializacién de amplios sectores de la juventud argentina durante la
dictadura militar; restaurando la comunicacién e informacién veraces
acerca del pais real, rescatando el sentide de la vida de um contexto de
terror y consolidando a un actor colectivo como forma de contrarrestar
un modelo de vida individualista, contraponiendo la accién solidaria a la
primacia del mercado y a un proyecto de transformacion global de los
actores colectivos, etcétera.

El contenido altamente contestatario de las canciones, ia actitud
frontalmente cuestionadora de los asistentes y el encuentro en recintos
comunes para expresar su oposicién al régimen militar fueron algunas
de las caracteristicas que hacen de este movitiento juvenil una de las
pocas alternativas contestatarlas en un régimen polftica y socialmente
carrado. Y46
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Los movimientos juveniles latinoamaricanos con arigen en fenéme-
nos estructurales e histéricos similares —reflejo de la situacién transicio-
nal que compete al joven en toda sociedad— tienen, sin embargo, carac-
teristicas nacionales bien diferenciadas.

. No obstante, expresiones tan disimiles coma “Merir, luchanda, de
‘hambrre ni cagando® {corgada por los jévenes chilenas més radicalizados
Y que es un buen simbolo de ia dimensidn sacrificial del allendismo) 47 y
“...el MEI es politico pere no partidista ni sectario porque intervendrs

en tod_a p?l ftica que afecte a la Nacidn, sin entrometerse en las destruc.-
tivas rivalidades de partido” (parte de un “ideario” del ME] paraguayo)

o “Mi arma es la paz, mi partido es el rock y mi eternc fin es el amor”
{escrita por un rockaro argentino en su mochila), ¥ son ejemplificadoras

de movimientes sociales que indudablemente fueron, para amplios secto-

res juveniles, refugio, dmbito de resistencia y cenal de participacién en
el contexto de una sociedad autoritaria, cerrada ¥ en crisis.

E. Lagusrra y la polftica 14°

Los movimientos de accién revolucionaria se caracterizan por su iu-
cha contra el Estado y el sistema de dominacién dependiente mediante la
accion violenta. Alll, el campo del conflicto coincide con el campo de
batalla; esto conlleva complejas connotacionas socioldgicas.

Nadie puede negar ia presencia de este tipo de accidn en ia historia
de Ameérica Latina; sus orientaciones fueron muy variadas; republicanos,
nacionalistas, socialistas, anarquistas y bandidismo social; sus formas de

lucha han sido, entre otras, montoneras, republiguetas, guarrillas ruraies,
guerrillas urbanas y guerras de liberacidn nacional. )

El problema consiste en detectar los distintos sentidos. socioldgi-
cos de esta accién polftica y su viabilidad societal en los distintos contex-
tos nacionales y regionales, puesto que varias veces lograron transforma-
ciones sociales y otras, las mds, la consolidacién o reemergencia de siste-
mas polfticos altamente despdticos. Sin embargo, de alguna manera se
autodefinen como los sujetos del cambio, que arrastran tras de sf al resto
de la sociedad, monopolizando el Estado vy la polftica, 15

—En el caso de ia guerrillz colombiana, ésta puade comprenderse en
el marco de clerta tradicién polftica y social de violencia nacional. Como
referencia general, s¢ puede apuntar la década que va de 1947 a 1857,
que culming con el pacto entre conservadores y liberales, M3s adelants,
en ios afios ‘60 se instaurd la guerrilla inspirade en el modelo foquista
cubano, luego de la guerra popular de orientacién china v, M4s reciente-
mente, de la accidn guerrillera urbana en el marco de las luchas de libe-
racidn nacional.- Actualmente, en razén de la llamada tregua o pacifica-
cién nacional, este tipo de acciSn gira en torno de la busqueda de frentes
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papulares mds amplios, lo que le da especificidad propia a este tipo de
maovimiento. :

Dos hechos condicionaron su orientacidn: por una parte, la blsque-
da del gobierno v el liderato de Betancur, de nuevas formas de unidad v
reconciliacién nacional, con el fin de relegitimar las instituciones demo-
créticas y-de disminuir la polarizacién cada. vez més erftica del conflicto
social, por otra, la demanda por parte da la sociadad y de los grupos po-
pulares de pacificacion y participacién en el sistema politico. Da todas
maneras es indudable que el Estado reconocié en la guerrilla un kecho
polftico de singular importancia y, en este sentido, tal vez formalizé el
rompimiento del bipartidismo Conservador-Liberat,15!

La guerrilla buscd legitimar su existentia en el sistema politico
nacional; probablemente, una de las variantes virtuales que estd en juego
detras dae aste conflicto y de esta trégua sea la entrada o no en la escena
polftica formal de la misma sociedad colombiana. .

El movimiento guerrillero se incorporard al sistema politico nacio-
nal ¥y acompafiard un proceso de democratizacidén, con toda ia gama de
problemas que ello implica, o retornars a la accién violenta. Esto depen-
de légicamente de varias fuerzas como el Estado, las clases dirigentes y las
mismas opciones guerrilleras que hoy debaten estas alternativas; lo con-
trario sers la reemergencia de la violencia y, probablemente, de {a llama-
da "‘guerra sucia”. . .

—La guerrilla de Sendero Luminoso en el Perd es tal vez uno de los
movimientos revolucionarios mas complejos en la historia de América
Latina, pues guarda relacion no sélo con fas luchas de liberacidn nacional,
sino muy especialmente con estructuras socio-ouiturales de origen colo-
nial v, a la vez, es un movimiento cuya voz se expresa finica y exclusiva-
mente por la accidn vialenta; de alli que comprender sus significados y
significantes resulta extremadamente dificll. Sin embargo, después de los
trabajos de Degregori y Fabré 152 entre otros, y varias conversaciones y
discusiones, es posible hipotetizar varios aspectos.

Hay dos lecturas interdependientes de la evolucidn de Sandero, Pri-
mero, la historia particular de un grupo de Ifderes intelectuales y estu-
diantiles, sobre todo de provincia, inspirados en el pensamiento maofsta
¥ que después de miltiples fraccionamientos y conflictos culmina en el
grupo dirigente de Sendero. Segundo, las caracteristicas socioculturales e
histdricas de la formacidn de la nacién peruana, y més particularmente
del mundo andino o del Per( profundo, como diria Arguedas, .

Este grupo guerrillero tiene como epicentro de actuacién a la pro-
vincia de Ayacuche, una de las regiones siempre més pobres e histérica-
mente més conflictivas del Per(i;1** pero esto no niega su impacto en va-
rios nichos de pobreza andina a lo large y a o ancho del pafs. Asl, Sen-
dero Luminoso se yuxtapohe y se hace eco de una serie de demandas
regionales, sociales, étnicas v nacionales, iniciande su accién de influen- _
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cia y reclutamiento, primero en la Universidad, luego entre la Federacién
de maestros y barrios pobres de Ayacucho, y posteriormente an comu-
nidades campesinas de Puna y Valle. La articulacion da éstas y otras &raas
de demandas y conflictos es poco conocida, pero progresivamente van
marcando un amplio espectro de miltiples opesiciones: contra el mer-
cado y sl dinero, contra el Estado y la democracia, contra el imperialismo
norteamericanc y ruso, contra la izquierda tradicianal, contra grupos .y
personas que detentan los poderes locales o comunitarios, y contra los
valores comunitarios tradicionales; en definitiva, contre todo aquello
que se les opone o no se les subordina.

Todo esto es expresado a través de un discurso mesidnico, inter-
namente muy cohesionador y externamente absolutista, donde los fi-
nes Uitimos subordinan a los medios que cada vez mds se organizarfan
en torno de acciones punitivas y violentas: de alguna maners, aspiran a
capturar al Perd. Obviamente, esta accién en s{ no se explicar{a si no es

en relacién con la reaccién del Estado y el ejéreito, es decir, con la 16-

gica de la guerra sucia, 15

Pero esta ldgica donde “nadie v todos son cuipables” produce una
serie de efectos socioldgicamente perversos, va no sblo en lo relative a
los derechos humanos en santido extricto, sino a las mismas dindmicas
sociales, como, por ejemplo, la revitalizacion de rivalidades comunales
e intracomunitarias, el fraccionamiento y los conflictos familiares, y el
retraimiento comunitario frente a la sociedad nacional, 155

En términos de efectos sobre la pol(tica, la accién senderista, tal
vez a diferencia de la guerrilla colombiana, ciérra el espacio de la pol/-
tica pues consideraal adversario como un enemigo al que hay que ani-
quilar, accion coincidente con las fuerzas regresivas que cierran el cfr-
culo de la guerra y que crecientemante involucran o pretenden involu-
crar obligateriamente a toda la sociedad en un campo de batalla donde
sdlo existen amigos y enemigos, y que tienen adernds al efecto perverso
de generar confusién entre los actores sociales.

Probablemente el grito de Sendero no sblo exprasa la légica del te-
rror, sino més bien la tragedia de la pobreza que no sélo-afecta a |a so-
ciedad sino, por sobre todo, 2 la vida, y cuyos efectos y causas todavia
estamos lejos de entender, pero que de seguro nos obligarén averya
sofiar nuestra sociedades de diferente mariera.

Perque ocurre que la guerra como instrumento poll‘tico aun cuan-
do se trate de una guerra de liberacién, una guerra de los oprimidos
contra los opresores, carga de vioclencia hasta las relaciones més coti-
dianas, lleva a una serie infinita de mutuas represalias cuyo poder des-
tructive solo puede ser evaluado por la historia, pero indudablemente
subvierte y pone en cuestién a toda una cultura. *,..decir basta a la gue-
rra, esto es, rechazar |a agresividad alli donde se manifiesta, en sus con-
secuencias mds mortiferas, constituye una buena salida para la supera-
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cion de una logica que cree poder resolver los problemas de la vida con
la muerte...”"1%¢

IV. Los mavimiantos sociales ante la crisis

Las tendencias que hemos encontrado en los diferentes campos de
conflicto nos'permiten realizar una primera elaboracion hipotética expti-
cativa sobre las caracteristicas v el curso de los movimientas sociales en
formacién, principalmente en refacion con la-dindmica de la crisis.

En primer lugar, 1a crisis y los conflictos estudiados pueden ser led-
dos en clave tadrica, Parecerfa que la crisis encontrd en los pafses desarro-
{lados tendencias de resolucidn en el sentido de la reemergencia de un
nuevo sistema de poder y de acumulacién mundial, Asi, para Petras, '%7
EE.UU. ser(a una potencia que reemerge con mds fuerza a través de una
nueva concentracién de poder. Por otra parte, Castells subraya el desa-
rrollo de una mayor concentracion de capital v de {a gestién a escala
mundial, donde las decisiones de fas multinacionales estarian cada vez
més centralizadas en EE.UU. No se trata, afirma el espafiol, ‘’de que el ca-
pital no se dirija @ cada Estadc en particutar. Sino que al restizarse el
equilibrio del sistema a. nivel mundial, es preciso —ademds de los Estados
particulares— un Estade imperial, que hoy no puede ser otro mas que al
Estado Americano..."158

Los procesos de reestructuracion de la economf(a |mpl|car|'an cam-
bios en 1a relacidén capital/trebajo, con et fortalecimiento superlativo del
primero gracias a las interacciones entre capital financiero v revolucién
tecnoldgica, donde el capital ¢onstante y la acumulacién basada en su
productividad tendrfan amplios ¥ nuevos horizontes que condicionardan,
por otra parte, un Estado altamente consumidor de tecnologfa y recur-
505 militares, Asimismo, esta dindmica |mplicarr'a Luna nueva escala de in-
ternacionalizacion de la economis,

Este proceso darfe origen a una nueva divisidn internacional del
trabajo donde los paises mds industrializados, can fuerte presencia de
empresas en cadena y de produccidn complementaria, tenderian a mo-
nopolizar ta produccién v el mercado mundial, mientras que Jos paises
subdesarrollados, v especialmente los menos industrializados, quedarian
muy reducidos en su ‘participacion en la preduccion y e} comercio in-
ternacional,15?

Es decir que estar(a emergiendo un sistema de poder multidimen-
sional, hiperabstracto y de dificil comprensién, cuya diraccidn estarfa
aitamente concentrada en élites cada vez més reducidas de ios paises de-
sarrollados y minorias consistentes, emergantas en los pafses atrasados.
El control del poder se caracterizaria por la organizacién de multiples
rades de conexidn tecnoldgico-financieras, donde lo central de una aco-
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al Estado o lo paraestatal estdn en condiciones de raconocer esta nueva
légica sistémica. El Estado se ve presionado a enfrentar estas racionali-
dades opuestas; por una parte debe openerse y negociar con-ia nueva
légica capitalista y, a la vez, reprimir y conciliar una multiplicidad de
acciones colectivas, lo que probablemente condicionard una mayor con-
centracidén de poder en &), - '
“Sin embargo, es impartante recordar que-en Amédrica Latina el
Estado es también parte de las relaciones sociales, y que su constitucion
y desarrollo estdn indisolublemente ligados a las relaciones sociales que
lo involucran, no sGlo en tanto que actor en procesos productivos v re-
productivos, sino como regulador de procesos polftico-culturaies: més
amplios. Precisamente por esto la interaccién Estade y sociedad serd pro-
bablemente una de las teméticas centrales de la reconstitucidn del cam-
po del conflicto histérico de nuestras sociedades y del sistema mundial

de dorminacién. .
Pero todas estas reflexiones, {implicarian un proceso de fragmen-
tacién de la accidn colectiva al infinito, es decir, un proceso de destruc-
cién definitiva de los actores histbricos?, éo s que en las pricticas ana-
lizadas pueden encontrar elementos nueves de gestacion de actores his-
téricos? . . :
Un primer fendmeno a sefialar es que pareceria no haber un sentido
unictireccional, ni un epicentro, que regulen ¢ comportamiento absoluto
de nuestras sociedades, En este sentido, no hemos encontrado un (nico
principio que explique el funcionamiento vy el cambib de los movimientos
sociales; mas bign, encontramos una diversidad de compartamientos que
reaccionan, se adaptan y proponen de distinta manera variadas opciones
sociales, y aungue esto no niega que existan tendencias recurrentes, en-
fatiza que los movimientos sociales no tienen una sola causa, ni un (nico
destino. _
Por otra parte, una alternativa Ifmite para muchos movirmnlentos so-
ciales seria Uin proceso de descomposicién y desintegracién soclal crecien:
1es, donde los actores no alcancen a constituirse plenemente, y sl dina:
mismo de I violencia, el caos o el totalitarismo se impongan a la socie
dad; en suma, una alternativa que pase por la ausencia de principios de in-
tegracion y articulacién consensual. Otra alternativa |(mite serfa que es
tos movimientos sociales fueran portadores de un nuevo orden secial, de
un nueve modelo de desarrolle, que tuvieran efectos especfficos de pro-
duccién de formas sociales y de valores, v que & su vez fueran condicio-
nantes de nuevas utopfss. ' _

En este sentido, en estos movimientos especificos es posible detec-
ter cinco pares de orientaciones coexistentes en al intarior da las précti-
cas colectivas estudiadas; cada uno de los pares expresa una tensién entre
posibilidades antagbnicas. : '
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En primer lugar; de blsqueda y consolidacién cuidadosa a partir de
una intensa valoracién ética de la democracia vy, particularmente, ds los
derechos humanos como portadores de un orden politico moralmente
distinto, versus formas de verticalismo y autoritarismo e intolerancia den-
tro de los movimientos, .

En segundo lugar, de aceptacion y, en alguna medida de valoriza-
cién de la diversidad societal en el sentido mé&s amplio det término, donde
los distintos actores en formacidn ermpiezan a reconocer a los otros y bus-
can interactuar con ellos, versus 1a tendencia al reduccionismo y a la mo-
nopolizacién de la representatividad de la accién social, excluyendo e m-
validando el discurso y la accion del otro.

En tercer lugar, de afirmacién y autonomfa de los mismos movi-
mientos sociales respecto de organizaciones e instituciones externas a
ellos {principalmente tendiendo a buscar una autonomfa de los partidas
¥ el Estado, pero también de toda forma dé accién percibida como ma-
nipuladora), versus heteronom (a, clientelisme y dependencia,

" Una cuarta orientacion detectada ser(a hacia el hallazgo de formas
de produecidn y reproduccidn societa! indepsndientes en gran medida,

externas o complementarias al Estado y a la economia formal, es decir,-

hacia la blsqueda de nuevas formas de cooperacion, de gestion, de auto
o cogestién progresiva de las dificultades impuestas por la crisis, que de
algin modo revitalizan la relacién sociedad civil —economfa, versus la
reproduccidn de las viejas formas cristalizadas de dependencia estatal v
del sistema productivo capitalista. -

Una quinta orientacién seria la emergencia de nuevos valores de
solidaridad, reciprocidad . comunitarismo muy puntuales y especificos,
que cada vez mas apelan al trabajo solidario v a la decision colectiva, ver-
sus el individualismo, la Iogicz del mercado vy la competencia, :

En fin, es posible que de la friccién entre estas tendencias ante-
gonicas surjan formas revalorizadas de la accidn social que puedan reagn-
parse y, a partir de la evolucion de sus conflictos, constituir nuevos acto-
res historicos que disputen las nuevas formas del poder.

En este contexto es posible que las identidades, particularmente
las de los movimientos sociales, busquen un nuevo imaginario colecti-
vo'® en la aceptacién v el reconocmiento de la diversidad sefialads v se
generen nugvas identidades -societales compartidas a partir de la expe-
riencia y memoria histéricas de los actores y que, en definitiva, se reco-
munigquen y s@ opangan a la nueva y distinta forma de poder, tal vez co-
mo la Onica forma de hacerse sujetos, es decir, actores de su propia histo-
ria, de su propia sociedad. _

En este sentido, el clamer que hoy escughamos en 1a esquina es el
oler a universo de mafiana...
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Notas

1 vaase, por ejemplo, Germani, Gino, Polftica y socledad en una dpoca

de transicién, Ed. Paidbs, Busnos Aires, 1971,

Germani, fuertemente influenciado por Parsans en su teoria de la accién
social, vislumbra la accibn social de grupos e Instituciones de las sociedades en tran-
sicidn como un sistema da altemativas de eleccidn gue conduciran a la modemidad,
siempre y cuando las acciones racionales aventajen a las tradicionales utitizando fas
normas preestablecidas y se adecuen a las dondiciones sociales posibles. Estos ele-
mentos lo condujeron en su tipologia dé evolucidn del sistema polltico-a la ala-
boracibn de etapas politicas que se iniciaban en procesos de dictaedures militares
y terminaban an sisternas democriticos de participacién total, Pero piénsese, més
alléd de los aportes conceptuales del autor, los procesos concretos que luego vivid
Iz ragién.

2 Existén. pocos textos ®ebricos sobre el populismo en América Latina, Véa
se para un andlisis del discursa, Laelau, Politica e ideclogla de Ia teorfa marxists,
Siglo XXI, Espafia, 1978, Para un anélisis sociopolftico, Quijanc-Weffort (compila
dores}, Populismo, marginalidad y dependsncis, Costa Rica, 1973,

3 Para une vigibn recuperadora de las orientaciones da los movimientos so-
ciales contemperaneos en América Latina, véase Touraine, Alain, Las sociedades
dapandientes, Siglo XXI1, México, 1978, sobre todo pégs. 209 en adelante, Para

una visibn critica del marxismo |atincamericano véase J. Arich, Marx y América

Latina, Alianza Editorial Mexicana, Méxica, 1982, Véase también para un anili-
sis critico concreto J. Malloy, The fncmplered Revafut:m P|ttsburg Unl\remty
Prass, Pittsburg, 1968.

% Véase, por ejemplo, Cotler, J., Ofsses, Estado y nacién an's! Pani, Inﬁim-'

to de Estudios Perwanos, Lima, 1978; Gonzélez Casanova, Pable, La demecracia
en México, ERA, México, 1982; E, Fischer, Fstado, clases e industria, Editorial
El Caongjo, Qunto 1983; Cardoso, Fernando E,, "Régimen polftico iy camblio so-
cial”, en Estade y polftica en Amédrica Latina, Edit. Siglo XX|, México, 1981;
varios autores, Ecuador agrario, El Consjo-ILDIS,. Quito, 1984' en ‘particular
trabajos de A ‘Guerrero sobre haciendas v S, Pachano 'sobre drferencias antre
burg.lesu’a agraria y burguesl'a rural,:

S Dependsncie y desarrollo econdmico, Slgio XXF, Méxlco, 197X, Véase
también post Scriptum Desarroffo  Econtmico, nam. 86, julic-setiembre 1977,
Una interesante erftica dé la visién del Estado a estos autoru!s, véase en Tilman.
Evers, £/ Estado en la periferia capitalista, Siglo X X1, México, 1981,

6 Pidnsese en varios estudics scbre Ia revolucién mexicana (Womack, Wor-
man} o sobre sindicalismo y protesta obrera {Touraine, Di Tella, Foller, Dalich,
etcétera); o sobre sindicalismo campesino anding (Dandier, Albo}, sblo para hacer

referencla a algunos aestudios rezlizados en la década del sesents. En la década dal

setents la produecién concreta fue mucha rmayor,

? S6lo para apreciar un grupo da eémdinsos sobre al temna, véase al Partici
pacién: UNRISD, Ginebra, Suiza, 1981, serie de publicacicnes sobre participacién
social; b} "Movimientos saciales y participaclén popular’, Seminatio UNRISD-~
CLACSO, en David y Goliath num, 45, enero-diciembre 1984, Buenos Aires;
cl Camacho-Menj{bar, Movimisntos socrafas en Cenwroamérica, FLACSD-UNU-
IISUNAM, San Joss, 1985,
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8 ) os estudios nacianalas en este texto dgn cuenta de ellg.

¥ Morin, Edgar, “Para una crisiologfa”, en R. Starn, Freund y otros, £/
consepto de crisis, Ediciones Megel6polis, Buenos Aires, 1879, pag. 293.

0 En este sentido pareceria. importante extrapolar alginas hipbizsis de la
teoria lacaniana en térmings de la relacién entre el imaginario colectivo y la craa-
cion de {a imagen especular, puss un imaginario colectivo establecido pusde cam.
biar si {a relacion de imégenes le exige transformaciones, en razén de que la imagen
aspacular no puede contener mas ese.imaginario colectivo original, -

' Una visién preliminar sobre estos aspectos fue elaborada conjuntamen-
te con J. Dandler, Véass La fuerza histérics del campesinads, Editorial CERES-
UNRISD, Cochabamba, 1885,

12 A, Taouraine sefiala que “la particularidad de un movimiento social eg la
de no estar orientado hacia valores conscientemente expresados, Porque 8l 89 sivia
al nivel del sisgtema de accién histérica, &l sa defing por el enfrentamianto de inters-
s85 opuestos, por ol control de lac fuerzas de dasarrollo v del campo de experien-
cia histbrica de una sociadad, Un movimiento social no es la expresién de ung con-
cepcién del mundd, No es posible heblar de un movimianto social £l no se pueds
definir, en ese mismo momanto, el contra movimisnto al qua & se opone'’ (tra-
duccién de F. Caldertn}. Produetion de la société, Editions du Seuil, Paris, 1973,
pag. 360, Véasa también La voix et fe regerd, Editions du Seuil, Parfs, 1978, parti-
cularmente pdgs. 108.127, vy la coleccién de sociologia permanente sobre movi-
mientos sociales. El mismo autor dafine movimianto social comao el nivel de ag-
cibn mas elevado vy se ceracterizarfa per la combinacién de un prineipio de fden-
tided, oposicidn y totalldad. En un sentide més amplio 8l movimiento social serfa
un actor de un campo de aceidn histdrica, -

13 Maiueei, Albarte, “L B2zione ribetle, Formazione e struttura dei movi
manti sociali”, en Melucci, Movimenti of rivolta, Etas Libr], Milano, 1976.

14 para una discusion sobre patrimonialismo-corporativismo pueds con-
sultarse; al Malloy editor, Autharitarianism and corporativisw in Latin Ameri-
¢4, University of Pittsburg Press. Véanse artf¢culos Malioy, y b} Cerddso-Faletta
post _scriptum, ob, cit.; las aseveraciones del texto se apoyan en las crlticas al
carporativismo que realizan estos altimos sutoras,

1S vémse Coraggio, J. L., Revolucitn y demacracia en Nicaragus, Cuadarnos
de pensamiento propio, Publicacién INIES, Managus, 1984, También puede consul-
tarse Camacho, Manjrbar, coordinadora, ob, cit.

16 pajoit, Guy, Esquisse dun instrumant d'analyse pour fes mouvements
populaires, Universidad de Lovaina, 1884, trabsjo mimeografiado,

17 Touraine, A., vy otros, Mouvemnenits sociaux d'aujourdhul, acteurs et ana-
Jystes, Les éditions ouvridres, Perls, 1982, .

18 para una sintesis de esta pensamiento véase “Una tentativa de construc-
€idn global: tgs nuevas pautas de acclon colectiva en América Latina”, en David v
Goliath nim. 46, CLACSO, Buenos Aires, agosto 1984,

19 Ef inmaresante articulo de Angel Quintero, “La cimarronerfa como he-
rencia y utopia (Il}: B=ses populares de una cultura democrética alternativa en
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el Caribe™, en David y Goliath nam, 48, Buenos Aires, diciembrs 1985, da cusn:
ta de la selsa como una préctica popular emergente v dernogritics, sobie todo se
recomienda oir: Isadora Duncan. '

20 Por ejemplo, en la ciudad de ba Paz, muchos obreros, artasanos y co-
marciantas. urbanos se empigzan a asumir tambidn como aymeras. Vdase F. Cal-
derén, Urbanizecién y etnleidad, Ed, CERES, Cochabamba, 1984; vdasa tambidn
O. lanni, “Raze y pueblo”, Brasil, San Pablo, 1984, trabajo mirneografiado, Sa
calcule que solarmeénte en ¢ Brasil existen aproximadaments cisn mijl Comuni-
dades Eclesiales de ‘Bese, Segin Frel Betto, son grupos compuestos por parsonas
surgidas de les clases subalternas, reunidas en funcion de una motivacién religio-
58 que presents, en esta capa social creyente y oprimida, una vislén del mundo
#n la que 38 ¢xpresa una maners de ver la vida, el hombre y la historia, *Las Co-

- munidades Eclasiates de Base”, en Amdrique Latine, nam. 18, CETRAL, Parfs,
abriljunio 1984, ‘

Respecto de la emargancia de Ia anomia v el rito sacrificiat en la accidn
colectiva, véase E. Valenzuels, Los jévenes y la crisis de modernizacion, ILET,
Santlago, Chile, 1988, trabajo mimeagrafiado. B

En relacién con sl terverismo, vwdase C. I, Degregori, Sendero Luminoso:
fos hondoes y martales dessneuentros, DESCO, Lima, Peri, 1986, trabgjo mimeo-
graflacio. s

>1 Nun, Jasé, “La rebelién del coro”, en Revists Punto da Vista, sm, 20,

- mayo de 1984, pdgs. 6a 11, :

22 Farrer espacifica este proceso sefislando que entre 1945 v 1970 sa for-
mdé el Sisterna. Trilaweral que implicaba vinculos estrechos antre EE.UU,, Europa

Occidentat y Japdn. El sistema se convirtld en el nicles deminante de 1a divisidn:

internacionsl del ‘trabajo v desplazé al tradicional convenio Centro-Feriferia, En
“Nacionsllsmc y Transnacionalizacion®, Revista Pensamiento Iheroamericano,
num. 3, ensro-junie, Espafia, 1983,

B libro de varios autores: Jaguaribe, Ferrer, Wionczek, y dos Santos,
La dependencia politico-econémics de América Latina, Siglo X X1, México, 1984

" {143, edicidn} trata esta problematica.

4 vvéanse por gjemplo los estudics del presante libro; en elos se podrén
visualizar lss caracteristicas especificas de los impactos de dicha crisis en sus eco-
nomfas. Para una visidn de Ia crisis en los pafses -desarrollados y s0bre todo en
EE.UU. vidase La crisis econdmica mundial y of capitalisme americano, Editorial
Laia, Barcslona, 1978.

25 para una visi6n globa} de fa evolucidn de la eéonomia latnoameficana
wdase Crisis v desarrollo en Amdrica fatina, CEPAL, Santiago, 1985, trabajo
mimeagrafiado, ' '

36 Vgase Alzamora, Carios, e tglesias, Enriqus, “Bases -para una respuests
de Amdrica Latina a la ciencia econémics interacional™, en Revista de ls CEPAL,
nim. 20, Santiago de Chils, agosto 1983, Para un andlisis de la deuda externa en
América Latina, véase Schvarzer, J,, “La perspectiva del deudor”, en David y Go-
fiath, ndm, 47, agosto 1985, Buenos Alres., -

La relacién de los precios de intercambio varié considersblemente entre
1975 y 1983 (mds acelante, tas cifrai son aun més crudas). En estos aflos {indi-
ce: 1970:100 y tasas anuales de crecimiento) América Latina pass de un {ndice
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de 114 en 1875 a 98 en 1983, y la tasa anual de crecimianto pasd'de 4.2 en 1978
a —7.2 en 1983. Fuente: CEPAL, citado por-Ecanomiz de América Latina, nlim
12, México, 2do. trimastre de 1384, pég. 38.

27 Ranco Mundial, /nforme sobre o desarrallo mundial 1985, Ef capital
internacional y el desarrofio econdémico. Indicedores claves del desarroilo mun-
dial, Editorial Banco Intemacional de Reconstruccidn y Fornsnto { Baneo Mundial,
Washington ©.C., 1985, pdg. 163. Véase parte IV, .

' 28_ En otro estudio prospectivo, Sanchez Arneu sefiala como conclusidn que
“resutta diffcil imeginar escenarios que puedan implicar un mejoramientd sustan-
tivo de la situacidn presente vy que conlleven la esperanza de qua Amdrica Lati-
tna encuentre répldamente la-sanda del desarrolls en’escenarios de mediano plazo
para o futuro dasarroilo de América Letina”. Instituta Italo Latinoamericano,
Roma, 1985, trabgjo mimecgraflado, Asimismo, el Cantre <’Etudes Prospectives
et Informations Internationales (CPH) de Paris, elabora tres escenarios futuros,
donde 13 situacion de los pafses dal tercer ‘mundo e incluso Eurepa aparecen y con-
tindan deteriorados. “Configurations Prospectives de 'économia mondiale™, Paris,
1885, trabajo mimeografiado. Véanss tambidn para las perspactivas de! comaicio
mundigl articulos de Berthelot y Calderén, en Dawd y Gaoliath, nim. 48, Buenos
Alres, 1986,

29 Ereund, J., “Observaciones sobre dos categorfas de la dindmica prolegs-
mena. De las ciencras al conflicto™ en Morin, Storm y otros, £/ cancapto dems.-s,
ob, cit., pég. 190.

30 Los campos de conflicios sefialados en el trabajo provienen de una sin-

tesis y andlisis realizados de los 58 estudios de caso; en realidad se elabord muy-

répidamente una tipologfa construida a partit de Igs tendencias empirices bésicas
de dichos trabejos; obvismente la rusponsabnhdad da las sintesis e interpretacio-
nes de dichos trabajas sdlo son atribuibles al autor de este texto, Para un andlisis
del valor ralativo do tipologies construidas, vdase Me. Kinnay, J., Tipologia cons-
tructiva y teorfa sockal, Amorrortu Editores, Busnos Aires, 1 .

31 América Latina pass da un cracimients industrial-de 6.5 entre 1950-1983
a —3.1 entre 1980 y 1883, registréndose los niveles més sltos de decrecimisnto
para los. Oltimos afios en Uruguay, —10.0; Costs Rica —7.1; Chile 0.1; Perii 6.1 y
Bolivia 8.2.-Fuente: CEPAL, citado por Economis de América Latina, ‘ob, cit.,

pag. 43.

32 para una visidn glabal del procaso industrial véese Economia de América
Latina, ob. cit., particwdarmenwe el artfculo de R. Villarreal; alit sefala “'que las
problemiticas ds fondo que, enfrentan le industria y el comerclo exterior en los
paises de )a ragién son dos: l& gue garresponde a la estructura misma de la pro-
duccién vy a la organizecidn industiial, v la que se deriva de la peculiar relacién
entre los agentas de ja industrializacidn". pay. 40. Véase aspacialmente Hirsch-
mann, Albert, “Dessnvolvimente por efeitos em cadeia: uma abordagem genera-
tizada®, en Economia e movimentos soclals na Amdrica Latina, varios autores,
Editora Brasiliense, San Pablo, 1985.

3 El wxto que sigue s# basa en sintesis de los trabsjos de los siguientes
autcres: H Palomino, R. Mayorga, ‘R. Catla Ortega, R, M, Marini, J. R. Tagle,
M. Romara, J. Leén y J. P. Pérez, R. Cdspedes, J. Parodl, G. Cossa, E. Lander,
raalizados en el merco del proyecto “‘Los moavimientos sociales ants-la crisis en
Sudamérica™, UNU-CLACSQ, 1986.
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34 Calla: Ortaga, Ricardo, La encrucifada de la COB; temas del movinven-
te obraro boliviano en la coyuntura democritica, CERES lLa Paz, 1985, trabajo
mirteografiado,

35 Mayorgas, René A., Mavimientos sociales y sistema polftico: Ja crisis daf
sistorna democrdtico y fa COB CERES, La Paz. 1885, trabajo mlmaograﬁado

¥ Mavorga fdem. Para una visién complementaria de estss pautas, vdase
Whitghead, “'Sobre ei radicalismo de los trabajadores mineros de Bolivia™ , en Re-
vista Mexicana de Sociologia, |ISUNAM, México, diciembre 1980, y tamblén
G. Sandoval, Los mil rosiros def canﬂ!cro minero, La Paz, 1985, 'tl'BbﬁjO mimeo-
grafiado,

37 Gosss, Gustavo, Clase obrera, autoritarismo y democracia, CIESU, Mon-
tevideo, 1985, trabajo mimeografiado,

38 Ruiz Tagle, Jaime, £/ movimiento sindical chileno v I crisis del capite
lismeo autoritario, ILET, Santlago 885, trabajo mimeografiado, pég. 9. :

32 Marini, Ruy Mauro, O movimento operério no Brasil, FESP, $an Pablo,
1988, trabajo mimeografiado.

40 Para un analisis de iz huelga de mayo del *78, antecedente histérico bé-
slco para visuglizar los nuevos comportamientos obreros, viese A, Moroni, A a5
trategia da recusa, Brasiliense, San Pablo, 1982,

1 do Castro, Regis, “Intraduccidn®, en varios autores, Sindicatas em uma
édpoca de crise, CEDEC-VOZES, San Pablo, 1884, psg. 10,

42 Aparecido ¢a Silva, Roque, Representativided, Democracis v Unidad sn
ef Sindicallsmo Brasilaro, Varios autorns, Sindicatos em uma dpaca ds crise, ob. cit.

43 Véase Lebn, J., y Pérez S&inz, J. P, Crisis y movimiento sindicel en Ecua-
dor: Ias huelgas m:onafes del FUT f1981- rsm) CERLAC, Quito, 1985, trabajo
mimeograflado

48 Ledn, J., y Pérez Sdinz, J. P., fdem, péy. 32.
45 Leén, J., y Pérez Séinz, J, P., idem, pdg. 38.

46 Viéase ‘Palomino, Héctor, £1 movimienta de democratizecidn sindical,
CEDES, Bu¢nos Aires, 1985, trabajo mimeografiado.

47 Palomina, H., idem.

8 Para una visién global del sindicalismo argantino, véase Jelin, Elizabeth,
¥ Torre, Juan Carlos, “Los nuevos trabajadores en América Latina, Una nﬁlsxlﬁn
sobre i3 tesis de la aristocracia obrera”, an Revista Desarroflo Econémico, Vol. 22
num. B5, abrildunioc 1982, vy de Dehch Frencisco, “Desmovilizacidn social, rees-
tructuracién cbrera y cambig sindical”, en Rwlsta Critice y Utopfa, nim, 3 Bue-
nos Aires, marzo 1982,

48 Céspades, Roberto L., £l movimianto laboral paraguayc ante la crisis,
CPES, Asuncibn, 1385, trabajo mimecgrafiado, pég. 9.

50 Cdspadss, idem, pdg. 27.
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51 Cdapades, idem, pag. 38.
52 Cggpades, fdem, pég. 43.

53 \éage Paradi, Jorge, La &emovﬂizacidn del sindicalismo peruano, DESCO,
Lime, 1985, trabajo mimeografiado.

54 Vidase Parodi, J., fdem.
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135 Pera. un sndlisis tebrico de los derechos humanos v la democracia an
América Latlna, véase Ansaldi, Waldo {comp.), La ftice de /s democracia, GLACSO,
Buenos Aires, 1886, :
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