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Como el misrno expresara, a pesar de provenir de una familia aco- 
modada y de recibir en !as escuelas en que estudi6 ulna educaci6n en 
buena medida ideol6gicamente retrograda, el convertirse en revolu- 
cionario a los diecisiete aftos se debi6 a la inquietud intelectual, al ren- 
tido del cumplimiento del deber que su madre le tranzrnitio y al  
sentimiento de natural rebeldia que de ello surgi6 y que estalld la no- 
che del 30 de septiernbre de 1930, cuando a Cienfrregos llegb la noticia 
del asesinato en La Habana det lider estudiantil Rafael Trejo, y participa 
en la primera manifestacibn estudiantil de protesta contra la tirania de 
Gexardo Machado. 

Forma parte de Fa filial cienfueguera del Directorio Estudiantil Uni- 
vewitario, del que llego a set su rn3xirno dirigente. El 4 de septiembre de 
1933, a los veinte afios, al ser depuesto el gobierno provisional surgido del 
derrocarniento de la tirania machadista, fue designado por el Directorio 
para formar parte del triunvirata que ocupo la Alcaldia de Cienfuegos, 
cargo al que renuncio al mes siguiente por considerar que no se llevaba a 
vias de hecho una politica afin con 10s postulados que dieron lugar a su 
sonstitucion. 

Poco tiempo despuh renuncib tarnbiCn a la mencionada agrupa- 
ci6n estudiantil, inconforme con la politica entreguista que se apoder6 
de ella y ante evidentes sintomas de pecutado en su dirigencia. 

Voraz lector desde muy jwen, enmarco su vocaci6n revolucionaria 
en su temprano encuentro con Marti, sobre lo cual afirm6: "Para mi 
Jose Marti esta integrado en mi vida, nunca re ha separado de mi (...) Yo 
diria que Jos4 Marti ha contribuido decisivarnente a mi formacion como 
cornunista y como hombre"'. Dijo en otra ocasi6n que la lectura de Martf 
tuvo en hl un efecto a la vez literario, politico y moral. 

dl mismo tiempo cornenzb a estudiar a Marx y lenin. Contestando 
a una pregunta sobre cud1 tarea recordaba con mas cariho, entre las 
primeras que menciona responde: "El haber divulgado durante medio 
sigh el marxismo-leninismo, el haberlo aplicado en la lucha contra 10s 
enemigos imperialistas y oligarcas y el haber podido ernplearlo en la cons- 
trtlccion de una nueva sociedad." 

A su fervor martiano y su vccaci6n marxista-leninista se une el reco- 
nocimiento incuestionable de Fidel Castro como artifice y guia de la Re- 
voluci6n y su inquebrantab'le lealtad hacia el. Al respecto aseverb: "La 
naturalera herofca del asalto al Moncada mostro a los cubanos -esdpti- 
cos despues de tantos afios de politiqueria vulgar- que habia algunos 
hombres capaces de morir por su ideal. El juicio del Moncada y la divul- 
gacion del discurso de Fidd indicaron qua ese ideal era precisamente el 
programa que ellos habian estado esperando desde la frustracibn de 



1933. Por eso. podemos decir hay sin equivocacibn que el 26 de Julio 
surgib al pais un dirigente (y su grugo) que, afianzado en el pueblo, 
haria prrsihle la Revolucibn." 

Volviendo a su etapa juvenil y yendo a su posterib quehacer en el 
panorama cubano, en 1934 viajb a la capital del paiz e ingresd en la Wni- 
versidad de La Habana, en donde rnatricutb a Ta vez en la Facultad de 
Derecho y en la de Ciencias Sociales, Politicas y Economicas, de las que se 
gradu6 en 1939. 

Enseguida que ingresb en la Universidad se incorporb al Ala Izquier- 
da Estudiantil, derde clonde desptegb una inknsa actividad en el movi- 
miento estudiantil y en tos cornit& para la lucha contra los dcsgabiernos 
de aquellos aiios, en lo que demostrb una cualidad que siernpre le 
acompario: la de la cohesidn de las fuerzas revolucionarias. Carno sen- 
tenciara el que fuera dirigente m6ximo de era organization estudiantil, 
Ladislao Conzalez Carbajal: "Carlos Rafael Rodriguez, dada su brillantez 
intelectual y .su consesuencia politica. devino la figura m6s alta de este 
proceso rrnitario". 

En 1935 ingresa en el primer partido carnunista, que en aquel mo- 
mento se denominaba Partido Uni6n Revolucionaria Cornunista y que 
poco tiempo despues tom6 el nornbrede Partido Socialists Popular (PSP). 

A la par de su actuacibn en la vida politica de la juventud, fue un 
aventajado estudiante. En ambas carreras obtuvo Sobresaliente en todas 
las asignarurar y fue declarado Alumno Eminente. Ademas, fue galardo- 
nado con el Prernio Nacional Gonr5lez Lanuza, que otorgaba la Universi- 
dad de La Habana a! mas dertacada gradundo de la Facultad de Derecho. 

Antes del triunfo de la Revolucibn ocup5 altos cargos en el PSP y 
Ilegb a ser miembro de las mSs altas instancias de su direccibn, desde las 
cuales asumio importantes responsabilidades en Fa llrcha contra la dicta- 
dura de fulgencio 8atista. 

Dos de los hechos a destacar en esas responsabilidades son, en pri- 
mer lugar, su recorrido clandestino en enero-febrero de 1958 por Ar- 
gentina, Brasil, Chile, CoVornbia. Ecuador, Perd y Uruguay, para explicar a 
las direcciones de los panidas marxistas-teninistas de esos paise la incor- 
poracion del PSP a la lucha armada dirigida por Fidel Castro. 

El squndo hecho fue ru designacfhn como representante del PSP 
ante la Cornandancia def Ejercito Rebelde en la Sierra Maestra, donde 
permanecib desde julio de "195 hhasta el la  de enero de 1959. 

A partir de esa fecha, bajo la direccidn de Fidel Castro y junto a 
Ernesto "Che" Guevara, RaGI Castro y otros lideres, brind6 un valioso 
aporte a la constroccicin y organizacibn def Partido, el Estado y ef Go- 
bierno desde sus divenas altas responsabilidades en esas instituciones. 



Adernas de este, que fuc sin tlucta cl papel mas relevante de su 
actuar en Cuba, entre otros dc sus dccisivos aportes al proceso se en- 
cucntran: 

- Despuks de las luchas estvdiantilcs dc los afios 30. su contribu- 
cion a la divulgaci6n dc las ideas de Marti, Marx y Lenin durante 
la repljblica neocolonial y desde el tr~unfo de la Revoluci6n. 

- Su papel determinant@, junto a Blas Roca, Secretario Genera? de% 
PSP, en la forja de la vnidad de las fuerzas revolucionarias en 
momentos vitales para llevar adclante Eos verdaderos idealcs y 10s 
objetivos de la naciente Revolucidn, y la decision de disolver di- 
cho partido en 1960 para integrar -"y entregirselo a Fidel", coma 
el rnisrno decia-, junta al Mavimiento 26 de Julio y el Oirectorio 
13 de Marzo. la5 Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI), 
primer eslabon de la posterior constitucibn del Partido Comunis- 
ta de Cuba en 1965. 

En su contribucidn a esa unidad fur! decisivo su rol en el proceso de 
erradicar las acciones fraccionarias de sectarismo y micro-fracci6n que 
fueron promovidss por algunos de sus antiguos cornpaheros de la direc- 
ci6n del PSP. 

Hoy, cuando esta una vez m35 prcsente la lucha qut Cuba ha libra- 
do y continlja librando contra el terrorismo, con el digno ejemplo de 10s 
cinco corn pat riotas Enjustamen te encarcelados en prisiones norteameri- 
canas. viene al caso un hecho singular y poco canocido en la historia de 
tos actas terroristas de la contrarrevolucibn, dirigidos y financiados, como 
lo hsn sido siempre, por agencias dc loz gobiernos dc tos Estados Unidos 
de America: Carlos Rafael ha sido el 6nico dirigente nacional de la RCVO- 
lucion contra el cual llego a perpcrtrarsc un atentado. Sucedib el 12 de 
septiernI>rc de 1961. cuarido regresaba por carretera a La Habana desde 
la ciudad de Matanzas. Sali6 ikso gracias a que su escolta repclib valien- 
ternente la agresibn. 

En la vida nacional cubana, a la par de sus actividades en el orden 
politico, se clestacan sus actividades en el orden econdmico, de forma 
que no es posiblc discernir en cud1 de las dos fue mas importante. No es 
facil separat una faceta de la otra. En una ocasibn dijo: "A la economia 
Ilegue por las exigencias del debate politico, aunque la teoria ccon6rnica 
rnc apasiona:" Frecuentemente rcpelia la frase de Lenin: "La economia 
cs politica conceritrada." 

Al igual quc en Fa politica, desde la decada del 30 hasta 1993 dio 
una relevante contribuciirn sl analisis y explicaci6n sobre la economia 
cubana y 10s factores internos y externos que antes de 1959 la habian 
sumergido en el atraso, la rniseria y el subdesarrolto. 





para la direcc~on de la necesaria reforma univcrsitar~a qcre 5e llevo a cabo 
en csos llrirneros afios de la Revolucion. 

E n  las palabras que pronuncio al serlc atorgado el titulo de Profe- 
sor de Mcrito de la Universidad de La Habana el 27 dc mayo de 1983 
exprcsd: "El titulo que se me confiere da por supuesto que he sido el 
Profesarv que tlubiera querido scr y que la vida una y otra vez, con sus 
cxigencias irienunciabler, no permiti6 cuajar en mi. Me fue imposible, 
asi, estimado Rectory compaieros, ser el Profesor integral en que habia 
ansiado convertirme desde mi primera juventud." 

En el periodismo el nornbre de Carlos Rafael Rodriguez tambiCn fue 
muy conocido y reconocido. En rcspuesta a un periodista, en mayo de 
1983. dijo: ''Mi primera aventura periodistica comenzo a los dieciocho 
afios, en que fund6 una revista (...) El periodisma fwe para mi un arma 
de combate." En t 937 recihio el Prernio Nacional de Periodismo, otorga- 
do por In entonccs Direcci6n Naciorial de Cultura. 

Fort110 pafte de la direccion o dirigio numcrosas publicaciones pe- 
riodicas, la mas destacada de las cuales fue el peribdico Noticias de Hoy 
-mas canocido como Hoy- urgano del Carnit@ Nacional del PSP. que 
asumib dcsde 1959 hasta agosto d~ f 962. No solo fue el director del 
periadico, s in0  uno de sus mas leidos editorialistas y articulistas. Tan solo 
en 3959, ado en que se desencadent, una fc~erte lucha ideolbgica al 
cnfrentarsc la naciente Revoluci6n a la oposicion de los representantes 
cfe la oliqarquia desalojada, escribib mas de 70 articulos y editoriales. 

Por todo ese desempefio recibib numerosas condecoraciones y ho- 
norcs, algunos ya mencionados. En primer lugar sobresale la mlis alta 
condecorscion national, la Orden Jose Marti, que le fue irnpuesta por el 
Presidente FldeE Castro en mayo de 1997. 

Si muy prominentes fueron su actuation y sus aportes en la esfera 
nac~onal, 1 7 0  lo fucron rnenos en la arena inter'nac~onal, tanto en el or- 
den politico corn0 cn el econ6mico. 

Dcspues de Fidel, y con el Che ausente, Carlos Rafael fue uno de 10s 
principales portavoces de la Revolucion en 10s asunros internacionales, 
dentro y fuera det pais, ]unto a otras figuras historicas de la  politica 
exterior cubana como el Canciller cle la Dignidad, Ra61 Roa. Carlos Rafael 
tuvo una vasta actuaci6n en la esfera international desde antes de ene- 
ro de 1959, y particularrnente prolifera despuCs de esa fecha. 

Su yrinccpa! y m6s relevante desempeiio lo tuvo desde los cargos 
que ocupo canio Secretario de Relaciones Exteriores del Partido Cornu- 
nista y, desde 1972 hasta 1993, primpro como Vice Primer Ministro y 
despu6r como Vicepresidente del Cansejo de Estado; a! ser electo dipu- 
tado a1 parlamento cubano a partir dc 1976, y coma Vicepresidente del 



Cornit6 Ejecutivo del Conscjo dc Ministros. dcsdt dondc ~cnia s s~ carrjo 
la stcncibn cfc 105 rninisterios dr! Relacioncr Extcriores y cjcl Co~?~crc.in 
Exterior, cl CornitC Estatal de CoEaboraci6n Eco!~frmica. cl Banco Kacio- 
nal dc Ct~l)a -que entonccs actrraba colno banco ccntral- )r la oficrna 
cncargdda de lor asuntos ciel Conslcje dc:Ayurla fillutila Erotri~:nica (CAW;, 
organizacidrn dedicada a la integracibn econornica en cl mcrc.aclo mt~ti. 
dial socialists y en la crral Carlos Rafacl fue el Represcnta:):~ ?crmnnrntc 
rlc Cdla desde el ingrcso del psis formalmcnte en 1972, harts la <lcrapa. 
rici6n Bc la organizaci6n en jtrnio dc 1991. 

Ourante toda su Y ~ C ~ A  fttc ~ F I I  f ~ r ~ i c n t e  Zatinua1?1cricani~1rl y viilji) 
cxtensament~ por toda h rejihn. A for diccinueve arios, ctl 'ta crcinica 
"Alrcdedor de la America y dcsrlc st! ccntro", escritlio sotlrc 1;1 hcroica 
Ivcha dc Sandino frentc a la ocllpacibn nortcarnericana cir Nicbr;l{jrl;l. y 
corno cxpresnra el, ya olcnciorrado intc;rrct~:al cubano h g r l  Azlcjic?; cn 
cl pr6lotjo a! To~na 3 de frtra con f ib  *'cs un escr ito cn clo:?(lc cstd 
prcsenle una i i rn~e concisncin a:l:iim;>r*ialista 11 un A C C ? ~ ~ ~ ~ C ! D  sr:'tli:l~ CICF 
fuluro politico de Ccntroamilrir;l". 

Desdc lo5 prirneros ahos dc la Revolucidrn Fuc uno clc los p:;~lcipalcs 
conrtructorcs de los cstratilgicos virlculos ~oliticos y ccani)niicos c o r ~  Id 
Unibn cfc Republicas Soci~!istas Scviilticos y lo5 demiis paiscs ~oci;h*5ldl. 
En drrcccibn clcl sector cxtcrno, cn el aspecto de Ids rcl,~cio~lcs c!carii>- 
micas tarnbiCn  jug^ un papcl Rst~rntrn~~rrtc en !a for:ntalaciO:~ -J .I$)!~c<>- 

ci6rr dc la politica hacia cl munda fro socidlista, 
00s moment05 dc mayor trssccndcncia de su actuilcihn los illti. 

mos clitz ahos de su v ~ d a  act iva (1983.1 993) fucron: 

a En cl CAME. dondc 11and la atcccioq a lo$ pfof>lcmas {lc la oqa-  
nizacibn, sobrc todo rcspcctc a ios cstrechos sor!ccpto> r - a ~ o ~ ~ n -  
listas y el netesario rratamicnla di!crenciado a los psiscs cl?lonccs 
mc:los desarrolIadns ccor~rirnicarnc~te conlo Vict:)ar~:. Monqolia 
y Cuba. y donclc fuc 1 ~ ~ t i q 0  critic0 cle la decadcncia clue licvh a 15 
clcsaparici6r? dc asa orgarliznzion. 
Str par ticipacicjn ~ ~ b r ~ s a l i c f i t ~  C R  10s ttabajor dc la Cotuati<itb Sur. 
En cf in forme final dc la Comrsiirn, quc frre prescrltado th Corl~cjo 
Economico y Social dc la O N U  (ECOSOC) en 1931. Carlos Wafnd 
C ~ I C  rtuien mayor conlribusiot~ hrindb a la inclusihr rlc conccl>tos 
dcsdc lss posiclancs dc Cubs sobre el dcrcc!~o y rc:!amo a k : n  
vcrdsdero dcsarroll~ COE jt15tkia social f rcn!~ a! I l i l thr i~~ P 
cxtcndido Oominia y cxy>!ofacibn <!PI canitalisr~o salvnjc. conccl). 
10s <lue koy csidrr prpscrrtes cn ins kict?as 1>0i>t*la?~s co:ltra 1s 
(1 loka!izacian nca.lii:cral. 



Dcsdc lo d~rcccion dc la cjccuc~rjr~ clc 1'1 politrcn cxtcrlor cuhana tirvo 
a su cargo tlirnicrosns c importantcs cor>vrrsnrlnrlcs y r~cr~ociaciorlcs en 
nsir tjtos de gran t r asccn(lencin, bilnrrr arcs br rnrilt ~latcrnlrs, cntrc ellos: 

A f lnnlcs clc 1 952 111 r s l d ~ o  la r l l  ~ ~ n c ~  ;I rlrlrqat ion r u l ~ a n n  a Id URSS 
dcspucs de In Cris~r dc 0rZvt)~c :o Cr131r d~ 10s li41rilcs) y sostuvo 
convrrsnclones con las rntis dltas f~tlirras sov~rtic;ls 
En 1964, 10s partidos cornunistas dc h r r ~ c r ~ c a  t d t ~ n ~  tuv~cron la 
~r~ ic l ,~ t i l~a  clc enviar ilna dclcgac~on A la URSS y a la Rcpi~blicd 
Popt~lar Chlna, con cl proposito dc t~dccr  qcs!~or~cs p,ir,l ~ntcntar 
clue ccsardrl las polGrnrcas pi1 tllicas cntrr los tios I);llrtXs, y propu - 
sicron clue Carlos Rafacl la prcsidicra E n  arril:os p a i s r s  Carlos 
Rafscl sc cntrcv~sto con los rndximos dirrcjcr~tes dc los rcspcctivos 
part~dos y Estarios 
E l  73 dr  novlcmbre dc 1981, par mcdiacion ( 1 ~ 1  Prcsldcntc dr  
Ti4/ii.,;tco, lose Fbl)cl Portrllo, Carlos Rafdel s o ~ t u v o  en la capital de 
rsc pal< urin t.ntrcif~sta con cl Sccrctario de Estado nortcarncr ira- 
t w ,  Alcx~ncicr  Haeg, qrrc csrnba acordada como secrets hasta 
quc sc f i l tro en 10s Estddos L n ~ d n r  dc America y cl Prcsldcntc 
Flcclgan la corlf~rrno piik)ltcarncntc E l  cncuentto se rca l~zo  cn la 
rcs~drncia clel entonces Cancillcr rn~xicano, Jorge Castarieda, quc 
t cn~a  una pos~cton Ilacla Ctrba muy distinta a In de su h~jo,  riel 
rnisrno n~r l lb re ,  ci~arl(Io C S ~ C  sc cicstnlpcnb talnbien como Csnci- 
llcr cn el gob~cfr lo del Prcsiclcntc Fox. Las convcrsaclones, que 
duraror) tlnas dos horas y rluc sc dcscnvolvieron r n  crn arnblcnte 
rlc rcspcto ! i~utuo,  solo srrvicror~ para quc ambas pnrtcs cxpusre 
ran sus posiciones y para quc Cat lor K a f a d  diern respuCStas con- 
1u:ldcntcs a 10s corisal>~dos nrqumcntos falsos y prcfobrrcados 
cIc1 g~ners l  r o ~ ~ v e r t ~ d o  en frarasado diplornat~co 

Carl05 Rafael tirvo cln paptll funddmcntal tn la dlrccc~bn dc 13 par- 
ttcrpaciorl rttbana Crl el Movrrnjcnto dc Pai3cs KO Alineados (NnAL) y CH 

las t~ tdllds C ~ L I C  c0111~rizarorl a II~T{I~SC C ~ I  la Conlisian de Dercchos Hu 
r~isrios dc Ea ONU 

trr i  el prlrncr casp. tuvo una valiosa actuacidrl en las rcunioncs prepa- 
ratorlds dc las reurlioncs dc 10s NOAL, sobrc toclo cn  los mamentos rnds 
dificiles, corno cuarldo la dcrect~a del Movinnicnto intent6 c'lesvtrtltrar eI 
pnpcl dc Czll>a conlo ~>rrnc~l>al cxporlerltc aglutinador dc las pos~ciones 
unltclrlas, progrcs~stas y de 17quicr~ja ): pcor a i~n ,  el dc cvitar quc Cutla 
fucra srde cle la VI Cul-rlbre, lo qirc se habia dccidrdo en Is V Curnllre. 
cclrbrnrJd en Sfi Lanka, en 3976 )I a \ a  que Carlos Rafael arudiu corno lefe 
clc Id Ijclrgacri)ri cuhana, en reprcscntnci6n dcl Presidente cttbano. 





En carta dirigida el 27 de junio de 1992 at Presidente de la Casa de las 
Arnhicas, Roberto Fern6ndez Retamar, uno de 10s prestigiosos intelectua- 
les de Cuba y del resto del continente, escribi6: '"Pertenezc~ al grvpo 
creciente de los que I...) creen que la crisis que se ha producido nos mues- 
tra la vulnerabilidad de un comunismo ma1 hecho en que autbnticas revo- 
luciones como la sovi4tica son revertidas en un socialisme lleno de quiebras 
y fallas que, aunque la han condenado ahora a una crisis ingloriosa, no 
bosra 10s grandes exitos que nadie puede negar y el sacrificio impar del 
pueblo sovi4tico en 10s dias del hitlerismo des bocado." 

Poco despub de cumplir loz 80 aios, su salud se quebrantb severa- 
mente. El haberse visto impedido de dictar, porque una traicionera 
isquernia le afectb casi totalmente la capacidad de proyectar la vor y, por 
lo avanzado del ma! de Parkinson, que afectaba la parte derecha de su 
cuerpo, sobre todo la mano, le era imposible escribir, adem6s de la muy 
rnolesta ciatalgia, que tambib re le recmdecib. Puede swponerse to que 
para el signific6 verse obligadamente disminuido casi t~talrnente en sus 
capacidades de transmitir su pensamiento, que fue una de sus armas 
principales en sw rica y va'liosa vida. 

Faillecib el 8 de diciembre de 1997. Pero, por su dedicacibn muy 
temprana a la Revolution y firme cornpromiso con ella y el socialismo, 
por el vasto Eegado de su obra, en la cual actualmente hay rnucho de 
vigencia, la vida y obra de Carlos Rafael Rodriguez estarA siempre pre- 
sente en lo que fue su mayor entrega: la vida y obra de la Revolucibn 
Cubana, 



a Revaluci6n Cubana ha impactadoel sisterna de tas relaciones inter- L nacionales en la segunda mitad del siglo XX y aljn lo sigue haciendo. 
Hay rnlrchos factores que explican este fendmeno. Uno de ellos, sin 

embargo, es sumamente Ilarnativo y sui gknerir: su palitica exterior. 
Se trata de un pals con limitados recursos que en cuarenta y seis 

afios ha tejido una impresienante red dc relacianes internacionales y 
ngxos politicos que le han permitido cvitar ser derrotado par la superpo- 
tencia de! sistema, pese a los declarados objetivos de destruirla. Al mis- 
mo tiempo, Cuba se ha rnantenido como actor pmpositivo en la arena 
international emergiendo como lider dc constelaciones tercermundis- 
tas. refcrente de importantes sectores de opinion pllblica y como alter- 
nativa. No hay dudas de que este cardcter activo de la politica subana la 
ha diferenciado del rcsto de 10s estados latinoamericanos y de las politi- 
cas de algunos de tos paises socialistas actuales, asi como de los que 
formaron parte det bloque del llamado socialismo real encabezado por 
la Union Sovietica. 

En este artlculo tratarernos de rnencionar determinados factorcs 
que a nuestre juicio explicarian esta especificidad de la polftica cubana, 

* Profesor Auxitiardd Inslituto Superior de Rdacioner Internacionalfi "Raul Roa Carcia" 
(ISRI). Coordtnador dcl Grupo de  Estudios Estral+ico~ del 1SRI. Se ha derempeira- 
da como futrcionario del sewicto exterior cubano. 



sus caracteristicas y rasgos. Por razones de espaclo no nos detendrcmos 
a analizar las proyecciones cubanas concrstas hacia 10s distintos tcrnas 
de las relacaones ~nternacionales. ni cl estsdo de las relaclones de Cuba 
con pa ises y regiones. 

Centralidad de las relaciones exteriores para Cuba 

El dcsarrollo de la Revoluci6n Cubana ha estado signiflcativamentc 
inflc~ido por las variables externas, lo que ha hecho que se le conceda 
uns atcncidn y energia cansiderables a la pol i t ica exterior Esta esfcra ha 
sido objcto de una importante ccntralizacibn en manos dc la m6s atta 
direction deI pais, sobre todo del Cornandante en lefe Fidel Castro - 
arquitccto c itnplementador mas irn1)ortante del curso cubano. 

La principal amenaza a la srgvridad de Cuba proviene dcl exterior. 
Los Estados Unjdos (EE.UU.) nunca han d~scartado como opcion una 
intervcncibn o ataque rnilitar a Cut>a. Esle peligro no ha desaparecido 
desp~res del frn de la llamadn guerra fria. Los estadounidenses llcgaron a 
niancjar ta tdea dc una represalia militar contra la lsla en el srno del 
Conscjo dc Seguridad Nac~onal dc 10s EE.UU. durante la crisis de las avio- 
netas de 1996. En mayo del 2003, dcspuPs de su "exitosa" opcracion 
contra Bagclad y ante provocaciones de elementos antisociaies en Cuba, 
se arnenazi, en Washington con una dccion contra fa isla s i  se dcsataba 
un flujo rnigtatoria incontrolado hacia el Norte. 

El dissfio domestic0 e international cubano tambien ha tenido que 
tomar como rcferente durarite tacios estos aims la existencia de un ferreo 
y activo bloqueo econbmico, comercial, financier0 y politico de  los EE.UU., 
en cuyo rnarco y contra el cual ha tcnido que subsistir y desarrollarse el 
pafs F I  enfrentam~ento antiirnperialista es partc sustancial de la identidad 
politica cul)ana y de la perception de la lsla que existe en el mundo.' 

El nivcl dc relaciones de Cctba con cl resto de 10s paises, la ruptura 
exitosa clcl ccrco que se le ha qucrrdo tender, su prestigio, son elemen- 

Rcc:cn:~j::rrltc cl General Graddock. Ccr):ilntlat*te en Jefe dcI Cornartdo 5ut dc 
6r 1111 r l r l ~ ~ i c c  c u r r e  ,as anenazar  a la scquodad de EE U L  en las Rw6r1cas la 
~ o s ~ b ~ l ~ ~ l a c l  dc illrd 'm!grac~on msslva', lo qi:c colcca el terna de su enfrcrrtarr~cn:o 
PI> ci tcrrc:tc n l ~ l ~ t a r  y ce segur:dac! Vca at rcrpcr:o Tom Barry 'EfG3-l l tncrlra 
Lar~r l , l  Ni~evar  Prioridacles para el Cornando Sur' 16 de l u n l o  dcl  7035  
~;xrrclusQrl~ps crg El s ~ t ~ o  dri Conando Sc:r cs hrtp //www scu:hcor r .n~ l lho~c 
Vr.3 la I ) r~ td r~~13n  de F e l i ~ e  F ~ r c z  rloquc c? c! Terra 28 de la Agvnda dc 'a Aranblca 
Gclrc:al dc la ONU. "tdecesidad rjc porrcr fin a1 bloqueo econ6mic.o. comerc~al y 
Ir~r;lnc~cro Inlpuesto por 10s Estados Ur.r~rjos ijr Amer~ca contra Cuba', Nucva York, 28 dr 
r x  l ut~r c (lr 2004 http //www cirbam~nrrx ci lArc tirvo/Canc1ller/2004/FPR-d1scursok70 
bloquco Iitm 



tos importantes gue han contribuido a ewitar acciones mSs agresivas de 
10s norteamericanos, aunque ha sido en ultima instancia la unidad na- 
cional, el consenso politico y el potencial defensiva !as variables que han 
frustrado esas acciones.' 

Las relaciones exteriores en Cuba son parte esencial de la politica 
interna. Arciones en el decursar externa, dado el car6cter abierto de la 
estructura del pais, pueden repercufir de manera importante en las va- 
riables domk-sticas. Un ejemplo claro de esta imbrication fue el llamado 
periodo especial de la dirada de Ios novcnta que se desencadenb por 
factores ajenos a la volunfad de Cuba, pero que modific6 sensiblemente 
su desarrollo. Tambien se puede mencionar que la llamada "batalla de 
ideas", punto central de la estrategia politico-ideologica interna del pais 
a inicios de la decada dei 2000, sc desarrslE6 a raiz de un acontecirniento 
de las relaciones exteriores carno fue el secuestro del niiio Eli6n GonzAlez 
en la Florida, Zomando despues una dinarnica propia. 

Los logros de la politica exterior son componentes de la legitimidad 
interna y constituyen fuente de aliento al proceso nacional. El nivel de 
desarrollo y consolidation al interior de Cuba, las movilizacjones y accio- 
nes de apoyo, a su vez abrcn rnejorcs perspectivas para la exitosa inser- 
cibn de Cuba en las relaciones internacionales, proyectando una imagen 
de unidad nacional poco vista en experiencias simifares. 

Las relaciones economicas externas tambien son vitales para la rc- 
production ampliada de la economia cubana y forman parte del inter& 
nacional. La politica cubana ha sido activa en la biFsqueda de mercados. 
capital y tecnologias, sobre todo a inicios dc la dbcada de los noventa 
cvando el pais de subito se encontr~ en una situaci6n extremadarnente 
vulnerable3. No obstante, estas variables de beneficios econbmicos han 
tendido a ser subordinadas por el resto de las variables politicas, de se- 
guridad o ideolbgicas cuando han sido utilizadas para ponerle condicio- 
nes al pais. Cuba, como isla, es de 10s paises del mundo qtre tienen una 

Cuba ha plantcado que con 5u doctr~na de guerta de todo el pueblo ha alr.anzada la 
~nvulnewbilidad militar frcntc a EE UU. "Easti6n 2004 nos p e r m ~ t ~ o  corroborar la 
~nvulnerabilidad en cl tcrreno rnilitar alcanrada por In Revoluc16n". Carta de Firlcl 
Castro. Gmnma 7 dc abril del 2005. 
Para mas dctaltcs sobre la estrategia cubsna, vca Carlos Lagc. Scminario de la 
rwista Economisl Discurso de clausura. La Habana. Cornit6 Ejccutivo del Cons~lo 
de Ministras. 1997. C~tado en Carlos Alzugaray "Cuba y el sistema inlemacional cn 
la dccarla de los '90". en Emilio Ouhartc (coml~ilador). Tcori;r Socio-Politicd: S ~ l e c -  
cion de Lecluras (2 tornos) La Habanil, Ed~tor~al Fclix Varcla, 2DQO 
Hay muchos ejcmpl~s concretes que demuesfran esta subordinacibn f n dos ocasioncs 
Cuba re~ivncio a la entrada al Acuerdo dc Cotonou debido a la no aceptacion dc la 
condicional~dad que le pnnia la Union Europea. Ante las sanciones de junio dcl 2003. 
Cuba renuncio unrlateralmcnte a la cooperilcibn ht~man~taria quc cxistia con la Unldn 





El caricter radical-revolucionarjo de la politica exterior cubans tam- 
bi6n st! ha manifestado en la consecuentr lucha contra fas distintas for- 
mas dedominacion internacional, ya sea en el terreno de la accE6n contra 
el Irnpc?.rislismo, la politica de los EE-UU., el poder de las ~jrandcs poten- 
rias, la manipulacion de la Organizacibn de lar Naciones Unidas (ONU), 
contra el explotador orden econrjmico internacionat del tercer mundo, 
la lucha por la paz, entreotros ternas'. lgclalmente la politica cubana ha 
sido activa a favor del progreso y 10s cambios sociales en las diferentes 
sociedsdes y regiones, sobre todo de America Latina. 

Se ha partido durante toclos estor srios del concept0 de que 10s 
intereses y posiciones de Cuba sc vinctrlan objetivarnente con los de'l 
rnovimicnto progresista nundial. Los carnbios en el statu quo inrernacio- 
nal y cn paises especificos, sobrc todo en America Latina y el tercer mun- 
do, amCn de lo que representa para sus pueblos y para la correlacibn de 
fuerzas internacionales, son de intercs nacional para Cuba. En la actua- 
lidad se tibra vna intensa batafls contra el terrarismo.lD 

Al Ziempo que se muestra partidario de los carnbios en el slatu 
quo, el Estado cubano ha abogado en su politica exterior porque se 
respeten las normas del d~recho internacional en tanto que conquis- 
tas dernocrrjticas de la humanidad y defensa del Zerccr rnundo. Esta 
posturs obedece tarnbien a la necesidad que tiene Cuba de emplear la 
defensa dc estos principiw como banders de su lucha ante la agresivi- 
dad imperial, sobre toda el respeto a la soberania y la no intervencidn 
en los asvntos internos de lor paises. Son precisamentc estos postuls- 
dos del sisterna 10s que las potencias centrafes tratae~ de socavar y clcbi- 
Iitar en la actualidad." 

' Cff Mrg ucZ ID'E~tefano Pmni Pofifica fxfrrior dc la Rcc-volucidn Cub11n.l. Edi:oria1 
C~cnctss Soc~ales. La nabana. 2bC7 o n b ~ c n  Rairl Roa Kouri. "Proyrrrihn antcrrr;lcio. 
nsl d? la Rcvo~ucton Cubana". Rcvista Pofilica mlermcional. No 4. lul:o.rtictcnrbrc 
20%. 
CJ ~ s t r ~ f c g i d  CI trdtdf de cxponcr pirhl~carncntc 10% doblcccr dc la cruxadd 
ant~tcrror~sta de George Burh, clcrcnn~.~scdr,~ndo JI mirmo ticrnpa la crcncla rlcl 
pcdcr y 10s nexos tradrc4on;lIe~ dc fiquras dc EE UU can el terror intccnac~onal y cn 
Is po?kicrr ~ ~ I C I J  Cuba y Amertca 1s:tna. Eslo sc t)urcs, dindale peso s lor dctallcr. 
part:coc'o de un caso pu~rzual y concrcto IS condcna a1 rerrorlsta dc orlgcn cubfino 
Luis Posada Carrilcs y las dcmanrlas para quc sea cxtradi~ado y juzgado en Vcnc- 
ruc l~.  Csto lucha es una muestra dcl carhctcr ofcnrivo de la politmca cuban.> con un 
gran manelo de la oprnlon plblaca y amplaof ~ ~ : o t @ s  en 10s drs21n:os paise5 Ha 
puas:o 3 13 defenrrva a EE UU. r? un tcrrcno dottcir no !i@nc O ~ ~ O ~ C J  ganarloras, 
como ~ 3 5 6  con @I case Eltin Gon7atc.7 Vca rc!crcntiar al Enrz$rn?io dc La ilabana 
contra PI tc:rorisrno cn Granma. 3. 4 y 5 dc junlo dc 2035. 
Cfr Disrurso dc F~del Cartro en la Curnhrc dcl N6rIenlo. Nacioncr Unidas. Nucva 
York, cl 6 dc ~ep:~emhre de 2030 



Sobre la base de las realidades de la sociedad cubana y dada la 
supresibn de elites y grupos particulafes de inter&, el llamado inter45 
nacional del pais y la proyecci6n external2 resultante tienen un nivel 
mayor de correspondencia con los verdaderos intereser de la nac16n y 
de la poblaci~n, que en much05 otros paises, donde los lobbies y grupos 
de poder proyectan sus intereses sobre Eos nacionales, subordinandolos 
a objetivos particulares. 13 

Por otro lado, el proceso de cambios sociales se ha identificado en 
Cuba con el nacianalismo, lo que le ha dado a la proyeccibn interna y 
externa del pais una energla y legitimidad significativas. 

Enfrentamiento con lor EE-UU. 

Ademas de lo ya mencionado respecta a 10s EE.UU., hay que agre- 
gar que muchas de las relaciones de Cuba con tercaros pafses, ya sea de 
conflicto o de cooperacion, han estada influenciadas de rnanera signifi- 
cativa por el factor estadounidense y por el estado en que se encuen- 
tren las relaciones de Washington con e1 pais en cuestidn." EE.UU., 
ademas de enemigo de la naci6n cubana, es el lider y responsable m6xi- 
ma del sisterna de dorninacion global cuestionado por Cuba. par to que 
la relacitin de enfrentamiento, inclusa cuanda las telaciones bilaterales 
can lor EE.UU. no han estado en 5u peor momento, se ha mantenido. 

A diferencia de otres paises, este conflicto tarnbiPn se ha desarro- 
Ilado en 10s propios EE.UU, por e! componente dom&stico que Ziene el 
tema Cuba.'= En la actualidad se dibujan dos grandes lineas contrapues- 

Coincido con la apreriacidn d e  que cl concept0 proycccidn axtcrna cs m6s amplio 
quc el de po l i~ l ca  exterior, que par lo general tiendc a privilcgiar el cemponente 
dplomhtico. Cfr Suarez Salslar. Luis. Cuha: dAir/arniento o reinsercidn erl un mundo 
cambiado?. Editorial de Ciencias Sociales, l a  Hsbana, 1997. " Para una dlxusion de cbmo las dlferentes exuelas  dc la Teoria de las Relaclonm 
lnternac~onales yen esta ternjtica. vea Paul R Woti y Mark Kaupi. Infernational 
Relatrons Theory, Realism, Pluraltsm, Globair$m and Beyond, A!!yn and Bacon. 1999 
Un ejcmplo pafadigmat~co dcl ncxo cntrc las relaclones bilaterales con Cubn y el 
estado de las relac~ones con EE.UU, fuc cl caso reclente de Arabia Saudita, En cl 
2004 voto en conira de la R@soIuc~~n  anticubana. pues x encontraba en una ritua- 
<ion tonllictiva con EE UU. En c l  2005. sln embargo, cuanda csta en marcha deter. 
minada recomposicirin. y en vbperas de la v~s i ta  del princtpe h~rcdcro a EE UU.. el 
voto fue contrario a Cuba. El voto saudlta no pas6 ni por la abstencidrn. 

6 E l  tcmn Cuba, adrrnhs dc sar dc la agcnda  de politica exterior. ha tenido una 
imporiante connatac16n dornestica en EE UU.. debido a1 activism0 e Influencia de la 
agresiva crjpula de la llamada mafia contrarrcuolt~cionarla de Miami en un Estado 
con un peso eeondm~co imponante un caudal grade de electorer al C o l q i o  Flec. 
total presidential. y urn numcrosa delegac~on en Is Carnard. El peso del tema Cuba 
en la  politica de EE UU. se tncrementa a1 dewn~r  Florida un Ilarnado swing sntq en 
que une pequeAa minoria clcctoral con ~ n f l u ~ e n t e  poder En las maquinar~as politi- 







mismo hacen estas fitmas con los paises del tercer mundo no aceptables 
para los interera de 3as transnacionales. 

El prohlema no es solo que Cuba se mantiene como alternativa. 
sino que a diferencia de otras experiencias, la politica cubana es ideolo- 
gi.ca, activa, tiene poder de zonvocatoria en el mundo occidental y otras 
latitudes, crea esrados de opinibn, moviliza sectores sociale~, se mueve 
en foros multilaterales, critica y pone en condiciones moraies dificilles a 
10s poderasos y sus al iado~. '~ Fidel Castro y la diplomacia cubana son 
referentes de opinion en arnplios espacios y audiencias internacionales. 

Al mismo tiempo, hay quc establecer matices en la actitud hacia 
Cuba de la U n i ~ n  Europea y el resto de los paises capitalistas desarrolla- 
dos cornpsrada con la politica de los EE.UU. Estos paires reconocen al 
gobierno cubano, no mantienen un bloqueo econ6rnic0, comercial y 
financier0 codificado en una ley como la Helms Burton u otras legislacio- 
nes, no arnenazan directamente desde el purlto de vista rnilitar a Cuba 
con posibilidades reales de invasion, no impiden que haya comercio, in- 
verslones, lunsmo. entre otras diferencias importantes. A mucllos secto- 
res en estos paises les interesan tambiCn las relaciones con Cuba por su 
papel activa en el mundo, su lnfluencia y porque EE.UU, no esta presen- 
te para competir con empresarias clc cstas sonas, entre otras causas. 

V~sto en positive, y a paar  de que rnuchos de estos actores se han 
plegado a las presiones de Washington y buscan sus prapios beneficios, 
la exhtcncia dc rclaciones de Cuba can ellos abre opciones a la politica 
exterior cubana. Un leitmotiv central siempre ha sido el romper el blo- 
queo y cerco quc los EE-UU. han querido tender contra la Isla. 

Cuba como sirnbolo y actor estatal 

Al mismo tiempo, y por !as razones opuestas a las del punto anterior, 
la pelitica exterior cubana cuenta con un margen de rnaniobra importan- 
te entre sirnpatizantcs de la rociedad global opuestos al neoliberalisrno y 
todos sus resortes de poder en 10s paises capitalistas desarrollados y en 
Arnbica Latina, asi como en muchos Estados en las diferentes latitudes. 

" Para una aprcciacion concreta de Ins cr~terros que se emplean en la determinacibn 
del tyac?\cfa dc "demecracia" de un ~3;s. $@gun la logica neoliberal y de fa actual 
adrnin~rtracrbn norteamerrcana. Vca Pu!a I. Oobrianrky, Under Secretary for Grobal 
A f f a ~ r r ,  Hcmarks to ttrc Hudson l~ist irrrtc, Washrngton, DC. June 20, 2005 
Un ejernplo dc cllo fuc la Rcsoluc~on que Cuba propuso recicntemente en la Cornin 
s~trn de Dcrcchor Hunranos de la ONU solic~randa una inwstigacion de las vrolac~o. 
nes quo E E  L!U rcaliza de 10s dereclros humanor rlp 10s presas eri la Base d r  
Gualr16tramo La Union Europea lue dcscnmascarada al apoyar a EE.UU , viotando 
una R c ~ ~ l u c i b n  qrre habb aprobadc cl Parlamento Europee. Cfr Dcclaracion dcl 
MINREX de[ 21  d p  ab r~ l  dn 2005. 



Un ejernplo del recharo mundial a la politica de 10s EE.UU. contra Cuba ha 
sido el voto en la Asamblea General de la ONU de la Resoluci6n contra el 
bloqueo de los EE. UU. a la lsla El pasado afio la votaci6n fue de 179 a 
favor de la Resolucidn Cuhana. 4 en contra y una abstencibn. El papel de 
Cuba en el mundo y su reconocimiento internacional se puede percibiren 
el hecho que 178 paises mantienen rtllaciones diplomiticas con t a  Haba- 
na. Existen en e! pais Embajadas y Consulados de 1 28 estados. 

Tal vez no exista causa en el mundo en estoz rnomentos que con- 
tcnga el nivel de solidaridad organizada coma fa que existe con Cuba. A 
la altura del2004 se contaban cerca de 1 800 rnovimientos de solidaridad 
con nuestro pais en mas de 130 paises, habiendose realizada mas de 4 000 
actividades solo el pasado afio a favor de la lsla y de condena a la politica 
de 10s EE.UU.IR 

El tema de Cuba es un asonto dc prioridad para la opini6n pOblica 
internacional, tanto por 10s intereser de 10s poderosos de manipularlo 
como por parte de 10s arnigos de Cuha para defenderla. Esto hace que 
10s politicos cubanos tengan en cuenta como variable importante la di- 
mension de opini6n publica en las acciones que se toman, a diferencia 
de otros paises latinaamericanos o del tercer mundo que no son objetos 
dc esta atencidn sortenida de la  opinion pljblica y 105 grandcs rnedioz. 
Sc han producido pocas visitas internacionales tan seguidas y reporta- 
das por 10s medios y la opinion pliblica como la visita del Papa a Cuba en 
encro de 1998 o de Gorbachov en abril det 1989. 

En rnuchos gobiernos y sectores politicos, la actitud hacia Cuba es 
una opcion para demostrar autonomia y en ocasiones indepcndencia 
frente a los EE.UU.. y al rnisrno tiernpo para colocarse favorablemente 
ante rtrclanlos de las sociedades nacionales y la opinidn publica. La ima- 
gen de una pequeria Culls (especie de David) enfrentando al poderoso 
Goliaz genera sirnpatias en pljblicos diversos. Tamhi4n Cuba cs un ele- 
mcnto de politica domestics en rnuchos paises. Mexico serid quizas el 
ejemplo mas claro, pero sucede lo mismo en otros paises dc AmCrica 
tatina par el componente simbolico que riene la Isla. En Europa lo fue 
en los sesen ta en algunos paises, y lo sigue siendo por ejernplo en Espa- 
Aa y en menor medida en Italia. Venezuela es el caso tipico de cdmo la  
derecha, en su conflicto contra Hugo Chdvez, usa el tema Cuba para 
dcnostar a la revolucidn bolivariana, lo mismo que la experiencia cubana 
en areas de la salud y la edocacion, a1 igual que la cooperation, son 
elernentos importantes para ct Presidente Chavez. 

'* Ct r  Enr~que Roman. prcsidcnle a r dcl tCAP Ponencia presentads cn el lnsliluto 
Supcrior dc Rclacioncs ln~crriac~onalcs 10 dc mayo de 2005. 





e Israel. La sirnpatia por la resistencia del pueblo cubano frente a 10s 
EE.UU. se increments tambiCIn como consecuencia de la reacci6n negati- 
va que arnplios sectores mayoritariarnente musulmanes de la region sien- 
ten hacia los EE.UU, como consecuencia de su "cruzada antiterroristaw, 
la invasion a Irak, su despliegue military 10s uej6menes realirados al mun- 
do islamico. 

Excepto con El Salvador, Costa Rica y Panama Cuba tiene relaciones 
diplomaticas con todos los paises de AmCrica Latina, demostrando la 
derrota estrategica de la politica de sis4amiento que han propugnado 
10s norteamericanos en el Area. Es miembro de la Asociacidn Latinoame- 
ricana de Integracion (AIADI) y la Asociacidn de Estados del Caribe, tiene 
acuerdos firmadoz con la Comunidad del Caribe (CARICOMJ y esta en 
vias de ncgociar una asociacidn con el MERCOSUR. Tiene firmados con 
Venezuela importantes acuerdos dcntro del rnarco de la  Alternativa 
Bolivariana para las Americas (ALBA). Estudian en Cuba cerca de 10 mil 
estudiantes latinoamericanos y hay cooperacibn mCdica con Guatemala, 
Venezuela, Honduras, Paraguay y Bolivia. Cuba no participa en las nego- 
ciacioncs pars la crcacibn del Area de Libre Comercio de las Americas 
(ALCA), no es ni quiere ser miembro de la Organization de Estados Ame- 
ricanos IOEA) y no forma parte del Grupo de Rlo. 

La afinidad identitaria es on elernento importante en las relaciones 
con el Caribe, pues se parte del supucsta de que Cuba es un actor 
caribefio, el mas grande de la regibn, que ha mostrado una correcta 
politica dc rcspcta y tact0 hacia las reivindicaciones de las pequefias islas 
cn fcrres multilaterales y cn el campo de la cooperaci6n bilateral. Existe 
coopcncion lnedica con Belice y Haiti y hay un programa para la crea- 
cion de escuelas de enfernieria en el area. En universidades cubanas 
estudian hoy 3 059 jovenes caribchos , 1 653 profesionales se han gra- 
duado en Cuba desde 10s primeros a hos de la Revolucitjn y 1 298 colabo- 
radores civiles cuban05 prestan sus servicios en esta regidn.2' La politica 
del Caribc hscia Cuba contrapucsta a la de 10s EE.UU. es otra de 10s 
casos qrlc dcmuestran que estados pcqucfios pueden tener determina- 
do impacto en la politica mundial, pcse a las asimetrias de poder. 

En el caso canadiensc llama la atencion el papel que ha tenido la 
politica hacia Cuba como elemento de tibio desrnarque de 10s gobier- 
nos, sobre todo tiberales, del curso cstadounidense, en una muestra de 

" Cfr c)lscurso pronunciado p o r  cl viccprc~idcntc cubano, Carlos Loge Dav~la. en @I 
Primcr Foro China-Caribe de (ooperacidn Econbmica y Comcrcial, cn Jamaica. 3 de 
Iektcro dc 2005.  http:~/www.radtol>c .rulespilno!fespeciale~~~cbr~r005/~ag~f or03 
feb,htm 
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identidad propia y de a~todefinicibn.'~ Canada hoy cs el principal mi- 
sor de turismo hacia Cuba, una de 10s dos mayarcs inversionistas y se 
sit& entre los tres primeros socios comerciaies dc la Isla. 

Proyeccion global cubana: papel de Cuba como puente 
geoestrat&gko 

A inicios del proceso rrrvolucionario, cn AmCrica hatina hubo una 
ruptura total de vinculos con Cuba, exccpta M&xico. Con Europa no 
hubo cancelacion de relaciones, pero se rnantuvieron tensos Eos vlnculor 
por las presiones de EE.UU. Cuba tuvo un desplicgue global tcrccrmun- 
dista que Ie ha reportado importantes dividendos politicos y dc recono- 
cimiento internacional en todoz estos aios.  Na habria quc pensar 
solamente cn este activismo internacional motivado por tas condiciones 
del bloquee y de aislamiento, sin0 que desdc el inicio rnisrno dc la Revo- 
lucion ha sido parte consustancial del pensarniento estratdgico de Fidel 
Castro, Che Guevara, Raul Roa, Osvaldo Dortic6s y Carlos Rafac! Roclriguez, 
entre otros arquitectos de la  palitica exterior cubana. 

Este activisrno tercermundista ha incluidc nexos con gobiernos del 
tercer munde, con mavimientos de libcracion anticolonialistas qrle han 
devenido fuerzas importantes en sus paises y con las organizacioncr in- 
ternacionales que los representan como cl Movimiento de Paiscs Na Ali- 
neados y el Grupa drr lor 77 (G-77), entrc otros. 

Las acciones cubanas de enviar un ejcrcito de rniles de hombrcs a 
distancias sumamente alejadas de su tcrritorio, como fueron 10s casos de 
Angola y Etiopia, demuestran un nivcl dc coraje y caracter ofcnsivo de Is 
politica exterior nunca visto para un pais de las dirnensiones dc Cuba. Lo 
Fmprcsionante, ademas, es que Cuba enanluvo s sus tropas en esa zona 
por mSs de 20 aAos y rqresaron dcspubs de haber cumplido su mision dr 
garantizar la independencia de Angola, lograr Is de Namibia y contribuir a 
la supresibn del apartheid en Sud6fri~a.'~ No regressran derrotadas. 

La posicion geogr i f i ra y cl capital politico generado por cstc 
activisrno global de Cuba han hccho quc la lsEa haya fungido curno puenlc 
geopolRicoZ5para 10s nexos dc Europa Oriental y la Union Soviktica con 

John Kirk. LAs relaciones Canada-Ctrba. Factorcs. Ponencia presenlstln rri rl t v r ~ i t o  
de Estudios Canadienses en la Univcrsidatl dc La Habana. La Habari;~, 17 111. Iiiiarzt, 
de 2005 

" Cfr Jorge Risquet, Prbloqa al libro Misiones ep Conflicto, dc Picro Gleijcscs. que 
analiza ewhausr~vamenre la politics cubann en Afrtca. Cd Ciencias Smralm. La Haba- 
na. 2005 " Entrcv~sta a Eduarda Dclgado en el programs "Qrigenes" de !a TPIW~SI~>II  C~# I j i b f l ; )  

Cubavision. 7 dc cncro Clc 2005. 
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America Latina en su tiempo, per0 tambien entre Africa y America Lati- 
na, asi como entre China y nuestro continente, sobre todo con el Cari- 
be, en la a c t ~ a l i d a d . ~ ~  

Cuba tamhien tiene una posicion sui g6neris de facilitador de nexos 
y experieucias entre el Caribe angl6fono y las paises latinoamericanos, 
En estas relaciones, yasea en 10s casos historicos como en 105 actuales, la 
politica exterior cubana -con el know how ysavoirfaire que la caracte- 
rizan- no ha sido una mera "bisagra" entre actores, sino que ha sido 
elemento active con pasibilidades de influencia real en los distintos ver- 
tices de las relaciones, lo que le da valor aiiadido y peso politico a sus 
posiciones, contribuyendo a su respetabilidad en tanto que actor impor- 
tante del sistema d e  relaciones internacionales. 

Dimensiones y vulnerabilidades 

El peso de Cuba en tanto que actor en el sistema politico e ideolb- 
gico mundiat no se corresponde con 5us din~ensiones econdmicas, recur- 
sos naturales y mercade interno. Es un pais bloqueado por EE.UU. con 
uns economia rnodesta que ha pugnado por salir det llamado period0 
especial. Cuba no es China o Vietnam. El afan inversionista o el interes 
para establerer nexos econ6micos con Cuba son limitados, entre otras 
cosas por la existencia del bloqueo y las amenazas que impone la Ley 
Helms-Burton. 

En rigor, y pese a to planteado en ac6pites anteriores, Cuba no 
figura entre las primeras prioridades en la agenda exterior de casi nin- 
gcin actor internacional, sobre todo si se tiene en cuenta que la relacidn 
con la lsla para rnuchos paises pasa por las relaciones de estos con Esta- 
dos Unidos, relaci6n que tienden a priorizar por encima de la relacion 
con Cuba. Esto se aplica para los europeos, America Latina (exrepto Ve- 
nezuela), el Caribe, y determinados paises de Asia y hasta de ~fr ica.  

Ante tat context0 no es de extraiiar que determinados Estados en 
ciertos momentos se plieguen a las exigencias norteamericanas contra 
Cuba por consideraciones oportunistas o que no tengan como linea el 
increment0 de 10s nexos con Cuba. Muchas vecer la politica cubana, 
sobre todo en America Latina, donde goza de mayor poder moral y 
politico, ha elevado el costo de las acciones oportunistas anti-cubanas, 
sobre todo en la Cornision de Derechos Humanos (CDH) de Ginebra a la5 

Discurso pronunciado por el vicepresidentr cubano, Carlos Lage Dhvila, en el Pri- 
mer For6 China-Caribe dc Cooperation Econbm~ca y Comerrial, en Jamaica. 3 de 
fc l~rrro de 2005. http.//www radrohc,cu/cspanol/especiales/febrcroD5/lageforo3 
feb l l tm 



elites gcrbernamentales de Mexico, Argentina, Urug~ray y Honduras, en- 
trtr otros. 

Por las condicionez de bloqueo en que se ha desenvuelto la econo- 
mia del pais, agravadas pot la desaparicion de sus rnercados con el des- 
plome del campo socialists y la  desaparicidn de la Uni6n Sovietica. estcr 
no t ime recursos para pagar todas las deudar en que ha incurrido, lo 
quc se ha convertido en obstSculo para llevar las relaciones economicas 
al nivel existente en la dirnensibn politica con algunos paises. 

Ha habido nichos importantes, sin cmbargo, en qire Cuba ha logra- 
(lo que se inscrten empresarios extranjcros, sobre toclo europeos y ca- 
rladienses en esferas como el niyuel, el turisrno y las cornunicaciones, 
por solo citar 10s sectores mas importantes. Ello ha posibilitado en todos 
cstos afios la prcsencia de lobbics empresariales favorahles a Cuba que 
Iran rnoderada 10s embatcs negatives de gobicrnos de turno cn Espaiia, 
Canada e Itslia, por citar ejcmplos concretes. A la altura del pasado atio 
sc contaban en Cuba unas 3 13 asociaciones ecan6micas con capital ex- 
Iranjero. Existen fitmados acufrdos de promocibn y protecci611 de inver- 
sioncs con cerca de 70 paisesn2' 

El cornercio exterior de Cuba va recuperandose. Las irnportaciones 
slcantan cifrar de mas dc cinco mil millones de dblares, 10 que genera 
interes en sectorcs exportadores dc otros ~~aises,  a1 igual que cn la5 
rnercados cxtranjeros, que reciben cerca de clos mil trescienzcs rnillones 
dc ddlares en exportacianes cubanas.l8 

tos sectorcs econbrnicos vinculados at turismo se benefician con la 
entrada a1 pais dc aproxfmadamente dos rnillones dc turistas nnualcs. Si 
hien cstas cifras no son impresionantcs. van creando puntualmente in- 
tereses cn las contrapanes dc 10s cubanos que a su ver inciden en las 
actitudes dc 10s gobiernos de 10s pirises de donde provicnen. 

Resultan de inter&, por atra lado, las expectativas que van surgien- 
do en sectores econbmicos internacionates respecto a las potenciatida- 
des que pucda tener Cuba en la esfcra del petrbleo, en el niquel y en la 
situation economics derivacla dc las asociaciones mencionaclas con Chi- 
ns, Venezuch y quizis otros paises latinoamericanos. 

Oadas fa5 dirnensioncs relativamentc modestas dc la economia cu- 
bana, no se neccsitan grandcs cantidades dc recursos para rnantcner el 
pais a flote. La estabilidad politica y los esfuerzos y sacrificios internos 
-que han sido predorninantes- han explicado la posibilidad dc Ea reris- 

I' Cifras dcl Ccntro de Prornoci6n dc Inversraner def Ministeaio para la trrvprsibn 
Extranjera y la Colabonci6n Econbmica. Mayo de ZOOS 
Cifras dcl Ccntro para la Promocibn de Iss fxportacioncs (CEPEC) del Minis~er~o dcl 
Cortierr~o Exterior. Mayo de 2005 



tencia en el llamado perfodo especial, otarg4ndole espacios de 
rnaniobrabilidad a la politica exteriar del pais. 

Hay que entender finalmente que, por lo medesto de su econornia, 
Cuba no dispone de siqnificativos recursos para hacer politica exterior, 
tanto en sus organismos centrales como en las misiones acreditadas en 
varias naciones. Son cscasos 10s recursos de Cuba para poder enfrentar 
la tenaz carnpaiia rnediatica que ha proyectado la globalization occiden- 
ta l  contra su imagen y ejernplo. 

Activismo. Lectura sui generis del poder internacional 

Precisamente por la escasez de recursos y la asimetria de poder -y 
porque es parte inseparable de su naturaleza- la direcci6n cubana ha 
privilegiada en calidad de estrategia de su politica exterior el activismo, el 
ser ofens~vos y buscar la5 oportunidades y cspacios que se abren, sobre 
todo en los campos diplorn~tlticos, politicos, ideoldgicos y culturales. La 
voluntad de luchar y ganar siempre ha animado !as acciones c u b a n a ~ . ~ ~  

La Habana parte del concept0 dc que el imperialismo noes ni invul- 
nera ble nl omnipotente. El poder debe legitimarse para ser ejercido. Se 
necesita modclar la opinibn pcblica internacional, el apoyo de 10s alia- 
dos, los poderes legislativos, a 10s propios pueblos, y en esos espacios 
pueden insertarse las accioncs politicas de pequefios Estados que con- 
trarrestcn las acciancs imperiales Hay que recordar que l a  guerra de 
Viet Nam se perdib tambien en las propias calles de 10s EE.UCI. 

Adernas de los elementos de poder tangibles, la politica cubana Be 
otorga ~rnportancia a la vnidad nacional, la  legitirnidad de las causas que 
se defienden, el activismo y sofisticacion de la politica, el trabajo can la 
opinibn publica, con 10s medios de informaci~n, los contactas persona- 
les, 10s matices, la promocidn de la cultura y la identidad. Otros elemen- 
tes importantes de poder son la  obtenci6n de informacibn de calidad, 
fidedigna. el andlisis correct0 y profundo en cada coyuntura, el olfato 
polltico, la presencra de cuadros calificados en 10s lugares adecuados, 
entre otros. 

La politica cubana ha apticado en la practica rnucho antes que Aos 
te6ricos dc las relaciones internacionales 10s mencionaran30 los Ilarnados 

Armando Hart   serial^ quc "Felix Varcla nos ensefi6 a pensar, Jose Martl nos ensehb 
a luchnr y Fidel Castro nos ha cnscGada a ganar". Armando Hart. Conferencia en 
Circulo Milrtiano. 1SRI- Enera dc ZOOS 

a Ven, entre atros. el l ~b ro  dc Joseph Nye Bound to Lead: The Changing Nature of 
Amrricar) Powcr (1 990) y cl mas rec~ente soft Powcr. The Means to Success in World 
Politjcs (2004) Final r lcl  fnr~nular~o 
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Coyunturas y cclrtextos. Realismo 
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f l rn r i l i~~  rlr 1,1s : :IPS sc pr~;j'fl~l;lri Irn i)i);rtivnr y las e$trattr:!i,i\. ?I hicn 
txirtrri pr:or~t:::>r rle reivindirariorics justas rl11c Cuba no wr41 tic sir 



agenda en tan to  que banderas de lucha general, la politica cubana 
pr~oriza aquellas metas u objetivos realizables acorde a las posibilidades 
de las coyunturas. 

No es igual la politica exterior cubana de inicios de 10s noventa en 
que se lanza la consigna de que el internacionalismo habia que desarro- 
Ilarlo en Cuba y que la prioridad era "salvar la patria, la revaluci6n y el 
so~ ia l i smo"~~ ,  que a fines de la misma decada o mediados de la actual en 
que el pais parcialmente se ha recuperado y que pueden proponerse 
otras tareas de mayor envergadura y activismo, dadas las nuevas condi- 
ciones del mundo y 10s cambias en America Latina. 

Cuba tiene una politica diferenciada. Toma en cuenta los momen- 
tos e intereses nacionales mas amplios cuando define estrategias y cur- 
sos de accion. No es igual, por ejempIo, la intensidad de la reacci6n 
negativa cubana ante el voto de condena del gobierno de Mexico u 
otros paises latinoamericanos en la CDH que la reaccion, tambien nega- 
tiva pero mas moderada, frente a Japon, Canada u otros gobiernos que 
votan en el mrsrno fero. Evtdentemente hay una matiracion y diferencia- 
c ~ o n  atendiendo a condiciones especificas de las relaciones con unos u 
otros en cada momento. En el caso latinoamericano hay un  evidente 
componente de incornodidad afectiva dadas las relaciones hlstoricas y 
de cercania con estos pueblos y paises. Tambikn se tiene en cuenta el 
impact0 real que en 10s distintos paises y en sus opiniones publicas pue- 
den tener las reacciones cubanas. 

El sentido realista de la politica exterior tambien se aprecla en el ya 
mencionado curso hacia los EE.UU., hacia [as transnacionales que tienen 
nexos con la Isla, hacia 10s partidos de derecha que respeten al sistema 
cubano, h a c ~ a  personalidades de distintas orientaciones, hacia la lglesia 
Catolrca, el Vaticano, otras congregaciones religiosas. gobiernos, etc. E l  
respeto mutuo es la base sobre la que se asientan todas estas relaciones 
de Cuba 

Ex~ste una lectura cubana de las relaciones internacionales, que si 
b ~ e n  toma en  cuenta /as amenazas y oportunidades de las coyunturas 
con un  enfoque activo, de modificarlas, tambien las analiza en un  marco 
de tendencias de largo plazo, sobre todo en el terreno socioeconomico, 
lo que le permite prepararsc mejor para escenarios probables. Asi por 
ejemplo, en un  momento en que nadie mencionaba 10s problemas es- 
tructurales de la economia Iatinoamericana de inicios de los noventa, en 
que el consenso de Washington estaba en boga, ya la politica cubana 

* Cfr  Frdcl Castro. Discurso en la conmernorac~on del anlversarto de  los Com~tes  de 
Defenrd de la Revoluc~on (CDR) 28 de septlcmbre de 1990 





POLITIEA INTERNACIO HAL 

en 10s lineamientos estratbgicos dc la Rcvolucion Cubana3"desde sus 
primeros pasos hasta la actualidad. La politica cubana, si bien es flexible, 
no cambia de posturas acorde a las coyunturas y conveniencias particu- 
larcs. Cuba no abandona a sus amigos, independientemente de las di- 
ficultades, costos o ganancias dejadas de percibir. El tema de decir la verdad 
y jamas mentir es otra constante etica de la politica exterior de la Isla. 

Cuba no ha subordinado 10s ~ntereses de otros a sus ~ntereses na- 
~ i o n a l e s . ~ ~ a m p o c o  emplea 10s insrrumentos de colaboracion y ayuda 
como hcrramientas para presiones e ~njerencias. Uno de 10s principios de 
la cooperacion cubana con paises del tercer mundo es no usarla como 
instrumento politico y no discr~m~nar entre Ios receptores de la ayuda 
por razones ideologicas, politicas o e t n i c a ~ . ~ ~  En ~ f r i c a ,  por ejemplo, 
Cuba no persigue intereses economicos. No es vista como otro actor 
imperial, ni por ]as elites n i  por las poblaciones africanas. 

La colaboracion medica cu bana de distinto tjpo fe ha Ilegado, segun 
calculos, a unos 59 millones de personas necesitadas. En Cuba sc han 
graduado en estos afios unos 42 700 estudiantcs extranjeros habiendo en 
estos moment05 unos 17 mil estudiantes de cerca de 120 paises." 

Cuba otorga imporiancia y pr~oridad a 10s pequeios paises y trata a 
sus lideres conlo a todos 10s dignatarios que vienen a la Isla. Cuando nadie 
en el mundo hablaba de 10s problemas de Africa y el Caribe, Cuba en 
todos 10s foros multllaterales rescataba el papel de estos paiscs y la nece- 
sidad de quc se canalizara y sc canalice ayuda a 10s mismos en la lucha 
contra el SIDA, la formation dc rccursos humanos y la cooperaci6n, sobre 

Tak postura la cxprcsa cl Cancillcr cubano cuando se referia al  papel de Cuba en 10s 
organismos internacionales "Es verdad q w  la s~tuacihn es d~f ic i l ,  pero tambien que 
nuestra f~rerza y r lueslru 6n11rlo tlerlen que ser 10s de  enfrentar, no  aceptar docil- 
mente esle orden que nos quierer~ imponer, sino resistir, dar una batalla desde la 
e t ~ c n  y desde el valor de  la5 ideas, d o t ~ d e  somos mucho m i 5  fuertcs que el imperia- 
l i s m ~ " .  Cfr Felipe Perez Roque, Declaraciones a Granma con motivo de la Cumbre 
Sur en Doha, Qatar, Granma, 13 de junio del 2005 
Unn revisibn de lor principalcs docurncntos de  la polit ica exterior cubana ilustra 
csta cohcrcncia. Vca por ejemplo, las dos Declarac~ones de l a  Habana, [a Constitu- 
cion clc [a Repijhlica de Cuba, la Resoluc16rl sobre Politica Extcrior del Primer Con- 
grcso del Part~do, la Platafurma P rogmmi t~ca  del PCC, la Rcsolucion sobre la Politica 
lnternacional del Segundu Congreso, el Infornic Central a l  l'ercer Congreso d f l  
Part~rlo, la Resolucion sobrc Politica Exterior del IV  Congrest~ y el V Congrcso del 
PCC. Los doc~rmcntos y clcclaraciones oficiales desde el atio 2000 liasta la actuali- 
clacl vcr en www.cuham~nrex.cu. 
Cfr  Eduardo Delgado, lbiderrj 
Vea al respecto la ponencia del ex ministro de Inversion Extranjera y Colaboraci6n 
de Cuba, Ernesto Melendez. "La coopcracion cuhana en [a poEitica exterior". Evento 
ISHI. Noviernkre de 2004. 

" U~reccirjn de Colaboracion clcl MINREX. En breve se abr i r i  un sitio web especializa- 
d o  en la tcni i t ica.  



todo en el caso africano por las condiciones peores en que se encuentran, 
Todo esto ayuda a conformar la imagen y prestigio politico y moral deF 
pair. Como se planteaba anteriormenre, Cuba respalda con accioncs de 
cooperation concretas sus propuestss y convocatorias politicas. 

Cuba no impone agendas en el trato con !as fctcrzas politicas nacio- 
nales arnigas. Respeta las posicientls de estos aunque pueda no estar de 
acuerdo. No ejerce presiones para tratar de influir su cornportamiento. 
Con frecuencia la direccibn cubana ha planteado que solo se les da con- 
sejos a 105 amigos s i  estos son solicirados. Esto fue un rasga evidente 
cluran re todo el proceso de interaccibn en tre Cuba y 10s sectores revolu- 
cionarios en Centroarnbica durante la dCcada de lor ochenta. 

A difcrcncia de otros paises, la polftica exterior en Cuba se ha nutri- 
do de una fuertc tradicilrn nacionalista, independentista, latinoamerica- 
na y radical que se rernonta a las guerras de independencia, a Jose Marti 
y que continub con la Revoltrcion del30. En Cuba ricmpre ha habido una 
tradition politica de ser activos en la arena internacional. Marti hablaba 
del papet de una Cuba independien te de Espafia y de los EE.UU .mmo el 
ficl de la balansa y el equilibria de poder en las Americas y en el mundo. 
Lo que introduce la Revolucibn Cubana en matcria cle intcrnacionalismo 
es novedoso, pcro al mifmo t i emp~  es pane de la continuidad de las 
luchas en Cubs y de las tradiciones y vinculos entre movimientos revolu- 
cionarios de otras dbcadas. La gencracibn dcl30 bebib de las luchas del 
95, a! Egual que la del53 tuvo como rcfcrente inmcdiato a la del30. Roa 
es el gran exponcnte dc esta continuidad gencra~ional~~. La realidad es 
que las gcneraciones se han tocado y esto ha nutrido la politica exterior 
de Cuba y cl atnbiente ideologico y conceptual en que sc ha desarrolla- 
do Ea misma. 

Tarnbihn hay elementos de la cultura e identidad cubanas que han 
influiclo en la politica eextcrior: el sentido idcalista de 10s designios politi- 
cos y las agendas estrratbgicas, el car6cter multietnico de su poblacibn y 
lo que determinados te6ricos denominan como el 'hacionalisrno cornu- 
ni~ativo"~"cubano, que ha posibilitado que grandes cantidadcs de per- 

* Vm Ear articulos de Marcclino Fajardo y Garb Alzugaray sobm cl papel dc Rau1 Roo 
en fa polittca crtcrior cubana. Rcvisfn Pohfita fntcrnacional. No 4, jufio.d1ciern2xc 
de 2004 
Cfr Carlos APzugaray Treto. "Cuba y el sistema intrrnacional en la d h d a  dp lor 
'90", en F millo Uuharte (cumpilador). ;Tmri,~ SOC~O-Po fitica: Selecciiln de LccXuras (? 
tornos). La Hatsarla: Editorial F d ~ n  Yirrcln. 20011. 



sonas hayan participado de manera consciente en las acciones de la po- 
litica exterior cubana. En este sentido, la politica cubana tiene la especi- 
ficidad de que si bien es sumamente centralirada y coordinada en su 
concepcion y f o rmac i~n ,  es masiva en su implementaci6n. acorde a las 
necesidades de momentos, coyunturas y paises. 

El nivel de participacion de amplios sectores poblacionales en la 
implementacidn de esferas de la politica exterior como la cooperacibn 
civi l  y militar en Africa, Asia. Arnbrica hatina y el Caribe ha sido impresio- 
nante, asi como la atenci6n a extranjeros en nuestro pafs, estudiantes, 
cola boradores, periodistas, turistas. 

Lo mismo puede decirse -dada la ya mencionada interrelacion en- 
tre politica exterior-politica interna- de la arnplia participacion de la po- 
blacion en las manifestaciones que se han sucedido en estas cuatro 
decadas y que han ido desde !as dos Declaraciones de La Habana, !as 
constantes manifestaciones de inicios de 10s sesenta hasta los noventa, 
las multitudinarias hatallas por el retorno del nit70 Elian Gonzalez a prin- 
cipios del2OOO hasta las mds recientes marchas y acciones contra el terro- 
rismo y para que se juzgue a Posada Carriles. Hay que destacar que el 
interes, motivation y nivel cle cultura politica de la poblacion cubana en 
asuntos internaclonares es sumamente elevada. 

Conclusiones 

Finalniente, y como conclusion del articulo, tal vez valdria la pena 
apuntar que el ejernplo de la politica exterior cubana, independiente- 
mente de las especificidades sefialadas. aciertos y desaciertos, brinda cla- 
yes importantes para que otros paises con mas recursos puedan proyectar 
de manera eficaz acciones exteriorcs quc respondan a 10s intereses de 
sus sociedades nacionales y de la humanidad como sistema. En muchas 
ocasiones esto no se hace por falta de voluntad politica. intereses clasis- 
tas egoistas, pero tarnbiCn por falta dc iniciativas, profesionalidad y por 
el criterio de que la asimetria de poder del imperialismo y su sistema es 
tan grande que nada puede hacerse. Cuba dernuestxa que una politica 
exterior mas progresista, activa y eficaz no solo es deseable, sino posible. 



SECURIDAD INTERNACIONAL. 
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA 
Y NO PROLIFERACION* 

Dn. Sc. Froa CASTRO D i 4 7 - B ~ ~ d *  

ompaAero Eumelio Caballero, viceministre del Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores; Excelencia Sergio Duarte, embajador itinerante (2 e Brasil; dostores Merrnes Herrera y Vladimir Orlov, distinguidos 

partkipantes e invitados presentes. 
Sean mis primeras palabras para darles la bienvenida a los visitan- 

tes, en particular al Dr. Orjov, felicitar a lor organizadores de este impor- 
tante y opartuna evento intcrnacional que se celebra por vez primera 
en Cuba, para desearles 6xitos en sus deliberaciones y agradecer la cor- 
tesla de invitarme a pronunciar su conferencia inaugural. 

No pretend0 disertar sabre la muy especialitada y abarcadora agen- 
da de esta cita. Pienso qtle el alto nivel de 10s asistentes y el temario de 
las diversas sesiones ser6n el marco propicio para ello. Cornpartire con 
Uds, algunas reflexiones centr6ndome principalmente en seguridad in- 
ternacional y armas de destruccian rnasiva, ya que 10s temas de desarme 
y no proliferacidn serAn abordados en detalle y rnencionados con mayor 
o menar extensi6n por 10s diferentes paneles. 

Para enfatizar detwrninadas ideas y conceptos de manera dims y rnk 
comprensible, ernplearC indistintarnente los idiomas oficiales que se vtilizan 
aqui, en la inteligencia de que la mayoria de 10s presents 10s dominan. 

Conferencia inaugural drrl Evento lnternacianal Conjunto ISRI-PIR Center (Centro dc 
lnvest~gacienes Politicas de Rusia). 

* *  Aseser cientifico del Conscjo dc Estado. 



El gran escritor nortearncricano Ernest Hemingway en una ocasibn 
ex pres6 : 

"Safefy lies in knowing how to avoid danger: " 

LCQmo se puede utilizar sabiarnente esta valiosa meditacibn en el 
6mbito que nos concierne? 

Segrrridad y no proliferacibn de amas de destrvccidn masiva siem- 
pre han estado raigalmente imbricadas. Durante la  guerra fria estos con- 
ceptos re sustentaban y complementaban en el equilibria de dos grandes 
bloques: la 0rganizacicS.n del Tratado del Attdntic~ Notte (OTAN) y el 
Pacta de Varsovia, que cubrian sus respeaivas esferas de influencia y 
desalentaban eficazmente el acceso al arma nuclear a otras nariones, y 
en la  morbosa doctrina del MAD (destruccibn mutua asegurada). A par- 
tir de la decada de los 90. despubs de la desaparici~n del mundo bipolar, 
el panorama de la seguridad internacionaf cambi6 drdsticarnente. A una 
incompleta reduccion de 10s arsenales nucleares existentes se han suma- 
do nuevas y azarosas inestabilidades y tensiones asi como una explosibn 
global de los fen6menos asociador al terrorismo. Sohre todo a partir de 
septiembre del2001 ha aparecido una creciente polarizaci6n entre occi- 
dente y las culturas rnusulmanas. 

En el presente, el peligro que reptesenta fa posesidn del arma nu- 
clear adn es muy alto. MAS deI95Oh de los arsenales existentes se encuen- 
tra en 10s Estados 'Unidos (EE.UU.) y Rusia. A pesar de 10s acuerdos suscritos 
en el 2002 por sus presidentes en Moscb, persiste una alta disposicibn 
combativa para su empleo. Este armamento continlja desempehando 
un importanre papel en las relaciones entre ambas potencias y en el 
disefio de sus doctrinas militares. Expertos internacionales reconocidos 
no descartan quc lanzamientos accidentales o no autorisados sittien al 
planeta en el umbra1 de un holocausto. Desafortunadarnente, para el 
afio 201 2 cuando. segrjn 10s tratados vigcntes, ambas naciones reduz- 
can sus portadores estratCgicos a 1,700 y 2,200 respectivamente, el ries- 
go de potencial lanzamiento en breves minutos permanecer6. 

La actitud norteamericana de oponerse a considerar un tratado 
definitivo que imgida lar pruebas nucleares, de invertir 485 millones de 
d6tares (WSD) en las llamadas armas nucleares contra "bunker", 30 rnille- 
nes adicionales en la investigacidn de "otros novdosos" usos, y que est6 
dispuesta a desplegar un costoso sistema antimisil de dudosa eficacia, 
cornplica enorrnernente este panorama. Otras regiones del rnundtr con 
tensiones fronterizas, religiosas o etnicas entre paises poseedores de esta 
letal arma tarnbiPn representan considerables riesgos globales dtr con- 
frontacibn nuclear. 



E s t , l s  ( <~rlsidcrncioncs s c ~  ian inco~nplctas si no se toman en cuenta 
10s v r t  tor(-\ nr~c  Icarcs y otras armas r3c dcstruccion masiva. Se sabe quc 
hny clia ; i l~r t lcdor  de 20 paiscs produceti rnisiles de diferente alcallcc y 
tn'is dc 10 nclriones t icncn programas cie armas quimicas y biolocjicas. Si 
h i ~ f ~  cxistt! rlnJ coopcracion internacional para evitar la pfopagacibn tie 
In tccnolctjia para la fabricacion de 10s coIietes y un  acuerdo intermacio- 
nal cluc l~roscribe cl arrna quiniica, en cunnto al arma biotor~ica no se ha 
Ilcgatlo a ncucrdo, por la oposicibn del qobicrno de EE.UU., en rclacirin 
con 10s rncranismos d e  verificacibn. 

Dctriis de este telon de inseguridad c in~stabil idad internacior~alcs 
no dcbcria sorprendernos, particularnlcntc en las regioncs cle mayor 
tension, el continuado interer cn la adcli1isici6n de armas nctclcares -quc 
son considcradas en l a  practica como "salvoconducto" y garantia u l t i ~na  
clc serjuridad- u otras armas rle destrurribn masiva. Desde p r ~ n c ~ p i o r  rlc 
10s 90, cuatro 131-ogramas nurleares no dcclarados han enicrgido y por 
una vaticclad de coytrr~tciras geopoliticas tonocidas. Israel y Sudifrira, 
habian acccdido al arma nuclear cori an!crio:.~clad, aunqllc esta ultirna 
nacicin rcnuncio a ella con el fin dcl apaithcid. 

No ampliar6 mas sobr-e estos asuntos, que serin objeto cle ani l is~s 
en Is prcscntc conferencia. Pcro si considpro oportuno detcnern~e cn 
atgunas cnnsideracioncs sobic la sey uridad internacional y su refacidrl can 
el terrorlsrno, otros de 10s terrias rnedc~lares que ser6n tratados en el even- 
to. Para cllo, no me basare en docur~ientos ni argumentos oficiales dc mi 
pais -lo cu;ll scria logico e incuestionablc- ya que Cuba tiene irna vastn 
experiencia y ilna lecjitima pcrrepcion de inscguridad debido a las conti- 
nuas amcl~a;fas, accloncs terroristas y hostilidacl sufridas pol. partc de la 
unica sup~rpotcncia existentc. Sc conocc cl cfccto nefasto del bloquco 
de mas dc rui~tru cjgcadas, c l ~ ~ r !  fue cor~dc~.rndo trna ye2 rnds casi trnAnimc- 
rnentc cn la ONU. Tarnpoco ernl1lcnr4 tcrmirio!ocjia o aprec~nciunes perso- 
nales, sino que, con uuestra ani~encia, i ~ t i l i ~ a r e  algurias citns de figurns 
internacionales nada sospechosns clc scr doctr in~rios de izquicrda: 

E l  chitena Ratrl Sohr, director en su p;zis del lnstittrto lnternacional 
de E~tudios fstrategicos y Sccjut-idad International, crcribe en su 
libro Claves para erltender 17 guerr,]: "Ninguna sociedad tolera 
pcriodos pr~olongaclos de inseqirriclad " y anade: "Una agenda 
dc scrjuridad y defensa es cfcctivs cn la medicla qile asiync los 
recursos de acuerdo a la ~ n a g n i t l ~ t l  r l r t  10s dcsafios . . . Ello impide la 
cspiral de inseguridad que ocasionn In pohreza, la dclincuencia, el 
crirncrr organizado, el narcotr-Sfrco. cl deterioro dcl tnedio am- 
bicnte y el dcscontrol !nicjrator.io . . . clue entre otros factores son 
uri tsrreno fcrtil pal-a el tcrrorismo". 
Mohamed cl Baradei, dircctor'cjcncral del Organisrno Internacia- 



nal de Energia At6rnica (OIEA), expresaba recientemente con- 
ceptos similares: "We must work collectively to address not onIy 
the symptoms, but also the root causes of insecurity and 
insta biliiy.. . Nearly all efforts to acquire nuclear weapons are to 
be found in the Middle East and other areas of instability". 
E l  congresista norteamericano lohn Spratt, reconocido experto 
en temas de defensa, comentaba: "The current U.S. approach to 
proliferation emphasizes non -treaty methods and military means, 
including the effort to deploy a national missile defense system.. 
(which) faces formidable technical challenges and is unlikely to 
be military effective anytime in this decade.. . " Y advirtio que: 
"Ballistic missile defense is a prime example of how emphasis on 
coun ter-prolifera tion comes at the expense of non-proliferation 
with missile defense consuming almost $8 billion in the national 
defense budget while all non-proliferation programs get less than 
7.8 billion total". 
El neoconservador extremo John Bolton, subsecretario del Qe- 
partamento de Estado para la no proliferacion y el desarme, co- 
nacido por su predilection de realizar acusaciones infundadas y 
amenazadoras y estilo arrogante, comentaba hace un afio en 
Washington ante la "Conferencia de Analisis de Politica Interna- 
cional ": "The Proliferation Security Initiative (PSI) announced by 
President Bush in Kra kow last May employs a variety of diploma tic 
and other methods and seeks to combat proliferation by 
developing new means to disrupt WMD trafficking at sea, in the 
air and on land . . . Our initiatives move us closer to a more secure 
world where we are able not only to impede the spread of WIWD, 
but also to "roll back"' and ultimately eliminate such weapons 
from the arsenals of rogue states and ensure that the terrorist 
groups they sponsor do not acquire a shortcut to  their deadly 
designs against us. " 
Una liltirna cita relacionada con Las Ruewas estrategias america- 
nas para la seguridad y la paz, de Zbig niew Brzezins ki. Ex asesor 
de seguridad national, tambi4n de ideas conservadoras pero mas 
sensato y realista, manifesto en Washington lo siguiente: "Since 
the tragedy of 911 1, which understandably shook everyone in 
this country, we have increasingly embraced at the highest official 
level what can be called a paranoiac view of the world: 'he who 
is not with us is against us '. The phrase determines the American 
position in the world and is summed up by the words 'war on 
terrorism'. E do not believe that serious debate is satisfied by a 
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very abstract, vague and quasi-theological definition on war on 
terrorism. It challenges, simply narrows down and oversimplifies 
a complex and varied set o f  challenges that need to b e  addressed 
on a broad front 

No es de extranar entonces quc personalidades relevantes corno el 
Prcinio Nobel Joseph Stiglitz, junto a otros nueve Prernios de su pais, haya 
~uscrito en agoste pasado una carta abieata a la opini6n pljblica node- 
nmcricsna alertandola sobre el petigro de la visi6n mesianica y 
fundatnentalista imperante. Que el financista George Soros, en su irltimo 
l ibro, ti tulado La burbuja de la supremacia norteamericana, advierta que 
para el presidcnte norteamericano y su equipo de ideologos neoconserva- 
dores, las relaciones internacionafes son solo relaciones de poder, no de 
ley. Que la soberania de los EE.UU. esta por encima de 10s tratados inter- 
nacionales y que la de las dem6s naciones queda sujeta a la de 10s EE.UU. 
Como diria Orwell: "Todas las naciones son iguales, pero solo una de ellas 
es mas igual que todas las demds". Para Soros, esta ideologia supremacists 
condujo a la catastrbfica guerra de lrak y fracas6 corno guerra contra el 
terror, ademas de llevar a 10s EE.UU. a hvndirse cada dia mas. 

Finalizando esta parte de mi intcrvcncibn, quiero rnencionar un re- 
ciente articulo dcl peribdica The New York Times que ccmenta el rcsulta- 
do de las elecciones presidenciales de la manera siguiente: "Fue una 
derrota con impl~caciones potenc~almente devastadoras, tanto nacional 
corno internacionalmente. Para cl ambito internacional. los neoconser- 
vadores insistcn en que este tr~unfo fue un apoyo popular a la "gran 
guerra" contra lo que ellos designaron corno enemigos de la "libertad", 
a sea, cualquiera que se oponga a los intereses cstadounidenses (inclui- 
dos Francia y Alernania y no solo 10s sospcchosos de siempre) ..." y que el 
Presidente gano su reeleccion "a1 dividir al pair a lo largo de las lineas de 
fallas geologicas del temor, la intolerancia, la ignorancia y el regimen 
relig ioso". 

Distinguidos ponentes e invitados, permitanme concluir mi inter- 
vencibn con algunas valoraciones propias. No seria correcto escudarse 
tras la complejidad y la madeja altamente cspecializada de 10s impartan- 
tes temas contemporaneos que convoca esta conferencia y eludir, utili- 
zando eufernisrnos y medias verdades, lo principal, que es abordar la 
impactante rtlalidad que nos radea. 

Es inobjetahle que nos encontramos en un momento muy peligro- 
so de la historia. E l  siglo xx~ ha comenzado corno una prolongaci~n li- 
neal y nefasta de un siglo xx, que ha sido el m6s violento, por coincidir 
en PI la mayor revolucion cientifica y tecnolbgica conocida por la huma- 



nidad. Segbn hemos visto, en la actualidad un grupo neuconservador 
extremo, basado en una ideologia retrbgrada que represents una malla 
de Entereses econ6micos relacionados con jos sectores m6s privilegiados, 
dirige la Onica hiper-potencia existente, sustentando su actuacibn en un 
pueril y absurd0 intento de banalizar el mal. 

Todos sabernos que el verdadero origen del terrorismo no 125th en el 
fundamentaSismo o fanatisrno, sino en la rniseria econbrnica, la opresibn 
politica y la percepcibn, distorsionada en parte per0 en parte tambiPn 
certera, que el dCbil puede tener del fuerte. Se manifiesta asf en contra 
de la  visibn estrecha de quienes entienden que no existe mas que un 
tipo de terrorismo al que no hay que buscar explimciones porque estas 
devienen en una especie de justificaci6n del fenbrneno. 

Este tipo de terrorismo -a diferencia del terrorismo de estado como 
el que practica el sionismo, legitimade con desfachatez y cinisrno por la  
teologia neoconsentadora- pone en entredicho las legislaciones inter- 
nas de 10s paises afectados. 

Inclusive en 10s propios Stados Unidos, el Patriot Act lirnita las liber- 
tades, desvia 10s procedimientos legates y otorga al ejecutivo facultades 
propias de los poderes legislative y judicial. Un ejemplo muy notable es la 
situaci6n de 10s presos en la base de Guanthnamo, enclave considerado 
parte del territorio de Estados Unidos para todo salvo en un punto: es 
territcrio extranjero, un limbo juridic0 que no otorga a los prisioneros 
acceso a 10s tribunales nortearnericanos. Otm, los hechos de la prisi6n 
de Abu Grahib, demuestran que 10s carceleros devienen torturadores en 
nombre de una "yihad buena" qwe combate a la mala. 

La seguridad international no sera verdadera ni plena si no se en- 
frenta esta situacidn de inequidad y barbarie con valentia y justicia para 
todw. 

Permitanme concluir mi conferencia con lo expresado por el Presi- 
dente Fidel Castro en su rnensaje a la XI Conferencia de la UNCTAD efec- 
tuada en Brasil este verano: "Pronto se cumplirAn 60 atios del dla en que 
estall6 sobre Hiroshima la primera bomba nuclear. Hoy en el mundo exis- 
ten decenas de miles de esas armas, que son decenas de veces m6s pod@- 
rosas y precisas. Se sigoen produciendo y perfeccionando. Hasta en el 
erpacio se programan bases de proyectiles nucleares. Nuevos sistemas 
de mortiferos y sofisticados armamentos surgen. Por primera vez en la 
historia, el hombre habria creado la capacidad bknica para su total 
autodestruccion. No ha sido, en cambio, capaz de crear un minimo de 
garantias para la seguirdad e integridad de todos 10s paises por igual. Se 
elaboran, e incluso se aplican, teorias relativas al uso preventive y sor- 
presivo de las armas mis sofisticadas (ten cualquier oscuro rinc6.n del 



mundos, 4cen 60 o rnds paisesb>, que hacen palidecer la barbarie pracla- 
mada en 10s dias tenebrosos del nazismo. Hemos sido ya testigos de 
gucrras de conquista y s5dicos m6todos de tortura que recverdan Pas 
irndgcnes divulgadas en 10s dias finales de la Segunda Guerra Mundial." 

Pero termina con un rnensaje esperanzador cuyo final quisiera expre- 
sat tarnbibn en ruso, en atenci6n a nuestros visitants: 

"Sernbremos ideas y todas las armas que esta civilization bArbara 
ha sreado sobrardn; sembrernos ideas y la destrucci6n irremediable de 
nt~estro rnedio natural de vida podrS impedifse. Calbria preguntarse si 
no es ya dernasiado tarde. Soy optirnista, dig0 qve no, y cornparto la 
csperanza de que un rnundo rnejor es posibk." 

m U Y  CTlwCWb, HH UMIIMWKOM J l M  we l?O3nHO fl OnTMMMCt M 
rOBOpD, qm HeT, H M pa3~MRK, Ha.4eWY Ha TO, VTD n y ' l w ~ i  MtlP 
n03MO)l(@H. 

La Habana, 1 5 de noviembre de 2004. 



CHINA, LOS PRINCIPIOS DE BANDUNG 
Y LOS CAMBIOS EN LAS RELACIONES 
INTEUNACIONALES 

La politica exterior china ha fundamentado desde sus comientos su accic- 
nar en 10s cinco principios de la coexistencia pacifica. De una politica exterior 
china eminentemenre dirigida hacia fines politicos en 10s irltimos cincventa afios. 
esta se ha rnovido hacia una mayor colaboraci~n econbrnica e integration en la 
regibn Asia-Pacifico. 

La situation internacicnat ha ido ganando en comprejidad a partir de una 
politica mas agresiva y hegcrnonica dc 10s Estados Unidos. Hoy, China prantea fa 
necesidad de afiadir una nueva dirnenribn a 10s cinco principios antes menciona- 
dos, para dar cabida a la necesidad de la democratfzaci6n de las relaciones inter- 
nacionales. 

Summary: 

The Chinese foreign policy has been based since its beginnings in the five 
principles of p eaceful coexistence. From a Chin ere foreign pol iq  mainly directed 
toward political principles in the fast fifty years. it has been moving its aim to a 
targeseconomic collaboration and integration with the &;a-Pacific region. 

The in ternationat situation has been gaining in complexity because of the 
hegemonic and aggressive pdicy of the United States. Today China considers 
there is a need to add a new dimension to the five principles of coexistence to 
bring a more democratic element to in tcmational relations. 

Viceministro del Ministcrio de Rclaciones Extcriores. 
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t ,E ( OIII~)~C]; I  sit uacibn internacional de unipolaridad politico-militar 
y nt1rllrl1rrl~il.ic1acl cn lo cconcjrniso otorgan a la politica exterior china 
r l r l a  r l \ptr Fill sicjnificaci~n y un signo de cambio estrat4gico en sus con- 
r aq)c t o r r l * \  clr chmo lidiar con los problemas de la region Asia-Pacifico cn 
~ s a t l t c ~ ~ I . ~ r  y $US vinculos internacionales en general. 

I .r Iroria de los *'tres mundos", hasta hace unos afios piedra angu- 
T.lr ( I t s  politica exterior china, ha cedido el paso a la teon'a del mundo 
r~lr~lllpolar, inodificcindose en consecuencia la concepcirjn del frente uni- 
(In ( t~ tra ISS *'dos ~uperpotencias"' por el nuevo orden politico y econb- 
I t r l r  (1  i~ltcrr~acional sustentado cn los cinco principios de la co~xistencia 
I rbn i f  icn y en plcna oposkiun sl orden internacional qwe los Estados Uni- 
dm,  It~sgo de la debacle en 10s paises de Europa Oriental y Ca dcsintegra- 
r II~II tit? la Wni6n Sovili.tica, pretenden imponer at rnundo. 

l a  lucha entre estas dos conccpciones y los intereses diamctralrnentc 
t1l)ilcstes que sus sostenedores persiguen, imprimen un sello especial a la 
iholl'litica exterior china, quc en la  actualidad ccntra su actividad en garan- 
ti/ar un ambiente de paz que le permita conccntrar sus recursos y 10s 
frt~tos de la colaboracion internacional cn su desarrollo econbrnico y so- 
(-id. En otras palabras, que la slctividarl dcsu politica exterior se subordine 
.II ohjctivo estrategico de construir un socialismo con caracteristicas chinas 
y que a este objetivo central sc subordincn todos los demhs factores es, en 
csencia, la politica exterior como la continuidad, en el sentido mi5 estriaa 
de la palabra, de su polftica internn. 0 e  ah1 que para el an6tisis de la 
proyeccion y materializaci6n practica dc csta cstrategia hacia !as diferen- 
tcs regiones partimos del supuesto clr! que en el futuro mediato no sc 
producirh camhios esenciales cn el oI>jstivo central de esta politica. 

En materia de teoria algunos politologos. incluso de la propia 
Republics Popular China, dan a entcnder, sin l lgar a una afirrnacibn <ate- 
gdrica, la neccsidad de desideologizar las rclacioncs Fnternacionales. Rfo 
en la prictica, hoy el factor politico ideolbgico esta afin presen te en cada 
uno de lo5 pasos de su politica exterior. 

Las constantes fricciones en las relaciones chino-norteamcricanas, 
los esfucrzos chinos per ganar aliados entrc los enernigw rcales y poten- 
ciales, c incluso dentro de [or propior aliadas, de 105 Estados U nidos, ef 
fortalecirniento de 10s vinculos con 105 paiscs que arjn abrazan las ideas 
del socialisma, la ofensiva diplarnatica hacia los palscs de la Wni6n Euro- 
pea, cncaminada a romper el aislamiento que han pretendido imponer- 
le, asE como el desarrollo de su$ vinculos con 10s paises de Europa Oricntal 
y las republicas de la ex-Uni6n Sovietica, asi lo demucstran. 

Lo que si resulta evidente es que, en sus rclacfones internacionales, 
China, sin distincian de regimenes sociales, por ahora scguir6 aplicandc 



la politica de coexistencia pacifica en lo politico y de ayuda mutua y 
ventaja reciproca en lo econbmico, de rnodo que las discrepancias de 
caracter politico-ideologico no devengan en obst6culos a la mas arnplia 
colaboracion economica international que China tanto necesita para la 
materialization de sus planes. DE ahi que el factor ecenbmico dentro de 
la mencionada estrategia adquiera gran preerninencia. 

La regi6n Asia-Pacifico es una prioridad de la politica exterior china. 
En ella, en primer lugar, concentrara sus esf~~erzos para garantizar la tran- 
quilidacl de sus fronteras, a cuyos fines acrecentari su actividad encamina- 
da a fortalecer las relaciones de buena vecindad y se esforzari por encontrar 
formulas pacificas para la solucibn de los asuntas en litigio con sus veci- 
nos, pero sobre todo tratara de evitar por todos los medios a su alcance 
que 10s misrnos devengan en obst6culos para el desarrollo de [as relacio- 
nes de colaboracibn rnultifacPticas con 10s paises de la region. Es decir, su 
estrategia sera avanzar obviando las contradicciones existentes, dado el 
criterlo prevaleciente de que el fin dc la bipolaridad lleva sonsigo el relaja- 
miento de las tensiones politicas en la region Asia-Pacifico y, en come- 
cuencia, el increment0 de la colaboracibn, tanto en lo polit~co como en lo 
economico, fundamentalmente en esta ultirna esfera. 

En el aspect0 politico, la presencia militar de 10s Estados Unidos y 
Rusia en la zona oriental del Pacifico, 10s esfuerzos que se atribuyen a 
Japon en aras de convertirse en una potencia politico-militar, las tensiones 
en la peninsula coreana y las discrcpancias territoriales que aun subyacen 
con algunos de sus vecinos, asi como la lucha por el liderargo entre las 
principles potencias que confluyen en el area, dentro de !as cuales no se 
puede excluir a China, seguiran siendo elementos de cailtela y en cierta 
medida factores de contention para las iniciativas politicas de la diploma- 
cia en la region. 

De ahi que en materia de cooperaci6n tendiente a garantizar la se- 
guridad en el area Asia-Pacifico, la diplomacia china se proponga avanzar 
en forma ordenada y pasa a paso, y en primer lugar, trabajar por la elimi- 
nation de 10s Ilamados "puntos candentes"evitando el resurgimiento cle 
nuevos conflictos regienales. A esos fines prestar6 especial atencion a la 
soluci6n de los problemas fronterisos rnediante el dialog0 que permita 
encontrar formulas aceptahles para las partes en litigio y quc en ningcin 
caso constituyan concesiones unilaterales por su parte. En ese context0 se 
inscribe la problem6tica alrededor de la peninsula coreana. 

China ve con agrado la posicion adoptada por 10s paises del surcste 
asiatico en cuanto a su participation en fa colaboracion regional y consi- 
dera que 10s obstaculos para esta colahoracibn hart sido basican~ente 
eliminados, por lo que estima que es este el momento mas apropiado 



para su avance acelerado en 3a rcgi6n. Por ello, luego del restalbleci- 
miento de relaciones con todas los paises de la Asociacian de Naciones 
dcl Sudeste Asihtico IASEAN por sus siglas en inglk), sus esfuerzos se 
dirigen a garant izar un clima de paz y cooperation en el sudeste asihtico 
c Indochina, particularmente sus re!aciones con Vietnam, y a fortalecer 
sus relationes con la Repdblica Popular Oemocr5tica de Corea, Laos, 
Cambodia y los otros paiscs de la ASEAN asi coma con 10s paises del 
subcontinente a fin de sonsolidarse como potencia regional, sin cuya 
condicidn no podria aspirar a potencia rnundial. 

Es cn este context0 que se debe evaluar su creciente inter& por el 
llamado grupo de Shanghai, que vincula aspectos conrretos de la lucha 
contra el terrorismo asi coma ayuda a la solucion de problemas fronteri- 
sos y l l q a  a abarcar importantes aspectos de seguridad colectiva, sin olvi- 
dar ireas de vinculaci6n econdmica en una pane del Asia Central donde 
se encuentran importantes recursos energ6licos vitales para China. 

En el asperto econ6mic0, China considera que la regibn Asia-Pacifi- 
co, aunque avanzari a mayor velocidad que otras. enfrentara una nueva 
ola de proteccionisrno y, en consecucncia, un ripido desarrollo del regio- 
nal ism~ econbmico, de modo quc tambibn se presentarsn peligros. China 
toma en consideraci6n adcrnhs que, segfin algunas imestigaciones, la tasa 
de crecimiento economico de Japon y dc 10s paises dcl rureste asidtico ha 
disrninuido despubs de la crcacidn del Mercado ~ n i c o  Eurepeo y del Trata- 
do de tibre Comercio de America dcl Nortc (TLCAN), por lo que I l q a  a la 
condusi6n de quc, aunque en 1 989 fuc creado el faro Asia-PacificEconomic 
Cooperation IAPEC), del cual China pas6 a formar park en 1991, no se 
debe esperar un rapid0 desarrollo dc la colaboracicin a nivel de la reg i~n 
Aria-hcifico, De afri la cstrategia china dc buscar el fortalecimiento de la 
co3aboraci6n bilateral y su bregional cn primera instancia, y gradualmente 
pasar de lo particular a lo general, de lo bilateral a lo multilateral, del 
subregionalismo al regionalism0 en mayor ercala, de formas rudiments- 
rias a forrnas m5s integrates de co laboraci6n.' 

Para China estas forrnas de colaboraci6n no se circunscriben sola- 
mente at aspecto econ6mico. aunque sea este en estos momentos el de 
mayor preeminencia, sino que son vistas adernSz carno el arma politics 
que Ic ~ermi t i rh  ejercer un  papel m6s influyente en la nueva estructura 
mundial que se va configurando, ello es, en su lucha por  el estableci- 
miento del nuevo orden internacional. Es decir que China acude a la 
teoria de la fuena combinada, y en este contexto y a juzgar por la for- 

Chcn Qida: Newly Emerging Economic Order in Norlheast Asia, lnstituto de Estudios 
€51 rat+icos 110.16. 
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nufacibn de su estrategia, China, unida a 10s paises del tercer mundo y a 
las acciones coordinadas de las organizaciones regionales y subregionales, 
se encamina hacia la creaci6n de una fuerza que sirua de contrabalanza 
a la que forman hoy 10s Estados Unidos y Europa. En este contexto es 
que se debe analizax el nuevo enfoque de la estrategia de la politica 
china hacia el problema de 10s bloques regionales y subregionales, asi 
como sus vinculos con los pafses del tercer mundo. Vistas las cosas desde 
este dngulo, la regi6n latinoamericana podria y deberia constituir un 
elemento bbico para el sosten tebrico y prhctico de esta estrategia, fun- 
damentada principalmente por la trascendencia de 10s grandes cam bias 
que se han operado y se siguen operando en la arena internacional y el 
papel que China pretende jugar en la nueva situacibn. 

Dentro del contexto tercermundista, la regi6n latinoamericana ez 
la mas desarrollada cornparativamente con otras de Asia y ~ f r i ca .  

Estados Unidos siempre ha considerado a Latinoambrica como su 
traspatio. Esto no es un planteamiento nuevo, sino la reacci6n de la 
administracibn estadounidense ante lor nuevos cambios en la configura- 
ci6n rnundial, en !a cual la cornpetencia internacional se ha trasladado 
del terreno militar a1 econ6mico y la regionalizaci6n de la econamia 
rnundial se acelera de forma inexorable en todos 10s continentes. 

No obstante, est6 claro que para Estadoz Unidos es vital  protege^ 
su "traspatio", y en este sentido se enmarcan sus acciones dirigidas a 
configurar una estrategia econ6mica y politica opuesta diarnetralmente 
a 10s afancs integracionistas de la regibn, can el proptrsito de expandir 
su esfera de influencia con todos lor medios disponibles a su alcance, 
incSuyendo el uso de la fvena. 

China considera que en medio de los carnbios mundialer que no 
significan la paz ni Ea tranquilidad para la rcgi6n latinoamericana, donde 
persisten las dificultades econ6rnicas, el narcotrdfico e incluso los con- 
flictos fronterizos, 10s Estados Unidos seguiran recurriendo a la tradfcio- 
naE forma de intervencibn en estos conflictos en su papel de gendarme 
internacional y que el peligro que se cierne sobre Cuba ser6 cada vez 
mayor. Por ello, es mas necesario que nunca que America Latina conti- 
nire el proceso de integracibn regional como forma de conlrarrestar 
estas acciones de Estados Unidoz.' 

Unido a estas asweraciones, 10s politologos chinos insisten en la 
necesidad de que America Latina refuerce su di61ogo con Estados Uni- 
dos y Europa Occidental. desarrolle sus relaciones con Japbn y reajusre 

Xu Baohua: Cambios en la configuncidn mudial y e! procesa de la iniegracidn 
latinoamericana. Beijing informa, no. 34. 
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cn gcncrnl su politica exterior a fin dc provecrse de fondos, tbcnicas y 
cqiripos de los paises desarrollados. 

A nueslro modo de ver, esle planteamicnto no es cawal y forma 
partc dc la csencia de la estrategia china hacia nuestros paises, tomando 
como jrtrnto de partida sus intcrcses particularcs tanto en el tcrreno 
cconbmico como politico. 

Cuando la parte china hace cstos p'lantcarnientos y exhorta a soor- 
dinar las acciones politicas, niilitares y diplomaticas para aflantar cl po- 
derio del grupo y garantizar la seguridad y estabilidad reyionalcs, no 
cst6 haciendo otra cosa quc poner en prdctica la t6ctica dirirj~da a clciver- 
tir y ayudar a estos paises. para qwc. una vez fortalecidas sus economias, 
scan cspaces de enfrentarse eficazmcnte a los Estados Unidos. Dcntro 
.rlc este contexto, Cuba es el principal oponcnte, el enemigo irremncilia- 
hle de \Washington, y adernas con un peso especifico insoslayal>lc en la 
problem5t ica lalinoamericana. 

China nccesita la inlegradon regional y la dc los paises intemacional- 
~ncntc. Eslo se explica pofque at intcgrtlrsc ricontjmicarnente, se consolidan 
y fortntcccn las cconomias individuslcs cJc cstos paises, a la vez ~ L I C  loa hacc 
mcnos vulneralks a los propositos im!~cridistas de Estados Unidos. 

"El enerniqo dc tu rnernlcjo cs XI al:adc~", afirma el erudito y estra- 
tega politico He Xin.' 

Por tanta, la polarizariar! EIC tits fircr~ss nprrcstas a Estados Uri idos 
debe constituir un objetivo funtlarncntal cm srr luchs por ncutraltrar a! 
irnperislismo norteamericano. quc! prctcndc imponer por Fa fuerza su 
" ~ ~ J P Y O  orden rnunrlial", estructurido par In actual administracidn, antt 
la nucva coyuntura intprrlacionat propiciada por el desmoronamicnto 
dc Europs del Este, la desintcgracibn clc la URSS, las "'guerras preventi- 
v ~ s " '  y la crisis dc! esta a la lu2 del caro dc lrak . cntre atros acontecimien- 
tas internacionalcs de entlergadura. 

En cstc sentido, vale la pcna dcstacar quc en esta parte del mundo 
existcn canflictos que muestratl urla con'l~~licaci~n en !as relaciones cntre 
la Uni6n Europca, Estados, Unidos y Japirrl, dc la cual China podria sacar 
provecho. 

Micntras eslo sucede, Estsdob Uniclos sc une a Europa Occiclental 
para exrgir a lap6n la apertura dc su rnercado, y Toklo, por su partc, 
encuentra atiados en estos paiscs para drmandar a Estados ~ n i d o s  que 
resuelva cl problema de sus dos ctc;ficil: co~ncrcial y presupuestario. 

Esxa actit~rd unida (de Japbt~ y dc Er~ropa Occidental) lesiorla obvis- 
mentr 10s intercses de ?Washington, ya qtrc la rnisrna podria conducir a 
su exclusidn definitiva del terteno. 



Por tanto, es evidente que sewiria a la eventual estrategia del go- 
bierno chino de apoyar a 10s adversaries de Estados Unidos y todo 10 
que se conrraponga a les intereses de @st@,> a fin de lograr el aislamien- 
to y debilitarniento de esta fuerza como forma de contrarrestar sus am- 
biciones hegemonicas a nivel universal. 

Separado de una Europa integrada en un bloque occidental al que 
confluyen las ecanomFas de 10s antiguos paises del este; integrhndose la 
regibln Asia-Pacifico con una China poderosa econlrrnica y politicamente 
mSs fverte y estable disputando el liderargo regional; sancionadas ta- 
das las disputas en el 5rea que gozaria de una estabilidad propulsora de 
la paz y desatrollo al ser eliminados loz principales focos de tensibn, a 
Estados Unidor solo le quedaria su alianza con lapen, at cval lo unen 
objetivos estrategicos pero lo separa la trcmenda desigwaldad econbmi- 
ca que ha hecho rnella desde Sa dbcsda del90 en el vortice de su deficitaria 
economia. 

La tendencia a la muftipolaridad alin no sc confirma pero est6 en su 
estrategia universal, si bien China mantendrd una diszreta ayuda a 10s 
paises tercermundistas para cubrir las apariencias de ru socialismo carac- 
teristico y continuara alentando la integracibn, La misrna debe verse como 
una forma encubierta de su lucha frontal contra Estados Unidos pot el 
tiderazgo rnundial, particularmente tras la desaparicidn de la Unidn So- 
viCtica y al final def rol deserywfisdo por China en el gran FriSngulo 
estrategico que integw con Estados Unidos y la Unibn Europea (UE3.5 

No es posible concluir estas breves rcflcxiones sin actualitar algunbs 
criterios a partir de las conclusioncr a la$ que arrib6 el reciCn concPuido 
Seminario lnternacional sobrc 10s 5 principios de la coexistencia pacifica, 
que ha sido la  piedra fundacional de la politica exterior China de5pui.s dcl 
triunfo revo2ucionario en 1949,% donde el ex vice primer rninistro chino, 
Qian Qichen, uno de los artifices de la politica exterior de la Repirblica 
Popular China en los Ijkirnos SO aios, se refirio a los drarniticos efectos de 
10s nuevos retos tales coma el terrorismo, la globalizaci6n y las epidernias. 

En este seminario Qian expresb que "la comunidad in ternacional 
debe buscar la armonia de las relaciones entre los estadas para respon- 
der en forma eficaz a los nuevos retos y lograr el objctivo del desarrollo 
mutuo*'. Urgid a la  comunidad international a "aiiadir una nueva dimen- 
si6n a los cinco principios que defiendcn la igualdad y la no interferencia 
entre esrados de acuerdo a 10s nuevos t icmpos". 

Michael 8. Yahuda: A C h i n c ~  Polilia and Foreign Policy Refom. 
Agcncia EFE, norlcia de'l 14 de junio dc 2004. 



Qian aposto por un nuevo cnfoqrlc multilateral y demotr5tico dc 
las rclaclo~les intcrnacionales dondc 10s estados continfien siendo acto- 
scs prin~~palcs, pero reconncib que el prir~cipio de la no ingerencia en 
los asunto3 internos puedc ser abordado de una forma que se ajvstc a 
Ins r~cccsicla(lcs actuales. 

Cuancjo sea ne~trzario, la comu:?idad international puetlc ayudar 
en 10s conflrctos civiles clentro dc! un pais, pera esto debe Iracerse de 
aarerdo con Ids Ieyes i n te r i~ac ion~~ks,  cn base a/  respeto a la soberania 
r~acior~al y con lil autorirt?cidn c!xplicit<? det Consejo de Segtrridad dc {as 
hklcioncs U~lrlidas, 

Las afirrnaciones del dirigcntc politico chino fueron interpretadas 
por los participantes en el scminario conlo una confirnlacibn dc que 
cxistc una nucva tendencia !nAs f l ~ x i b k  y pragmatics de la politica cxte. 
riot c i~ ins  ~ U C  tonla rnuy en cucnta For cjrandes can~bios qtic se han 
producido y prod~~ciran en ta rlrcr?a ~ntcrnncional. Estos cambios afccta- 
r5n cspcrialmcntc la doc!ri:~a basada cn 10s pr incipios de Bandung, quc 
fuerorl hasto !lace poco pictlfa arlgirlar dc la politica exterior de Dcijirlg, 
la cual niaritcnia cspeciaImcntc cn alto lrlr barideras contra la ingcrerrcia 
cxtrarljera y la clefensa a tti!rdfiza (fc lil ~ohcril l?ia, i~tegric laci  nacional c 
iqualdacE crltrc Ics paiscs. 

€11 csc rnis~tio seminarlo c! cx Sccrctorio dc Estado nortcarnericano, 
tlerlry Kissirrqer expreso q u ~  "PI ~)rok)lcr~id actt~rll no es el multilatcralismo 
contra cl unilstcralisrno roda cl rtlurld~ rclhc que un  estado no puedc 
iniponfr sus dcseos sobre PI rcsto. ~ ~ c l c ~  rl prirlripio de cina intenr~ncirjo 
prevcntivd debe set- posiblr? cn rl nrtinch cactcd". 

Estos son los nuevos 11 muy irq>or:an:rs rctos quc enffcnta la poli- 
tics exterior china. 10s que dcbc?r;j ;!?rmlmar i, 5us intcreses nacionalcs y 
ptinciplos po!iticos intemacionalcs. 



CONSIDE'RACIUNES SOBRE LAS BASES 
TE~RICAS DE LA DOCTRINA BUSH 

afquier aproxirnaci6n a este tema debe partir del reconocirniento 
de la significativa influencia que ejetcen las escuelas de pcnsamiento C dominantes en un mornento dado, con sus respectivas visiones 

paradigm6 ticas y propuestas politicas, sobre el proceso de definicibn y 
ejecucibn de la estrategia de politica exterior del gobierno de lor Esta- 
dos Unidos.Tarnbi6n es importante tener presente las peculiaridades 
del sistema "in-and-outeP1 del gobierno de ese pais y, de manera espe- 
cifica. de su establishment de politica exterior. En atras palabras, se trata 
de la funci6n politica e ideolbgica inherente a toda corriente paradigrn6tica 
en el campo de la5 telaciones internacionales, rnediante un permanentc 
flujo bidirectional de car6cter informative y prescriptive, por un lado, y 
justificantc y legitimante, por el otro, con relacibn a las autoridades e 
instittfciones gubernarnentales encargadas de definir y ejecutar la politi- 
ca exterior, 

En el presente trabajo expondre algunas consideraciones sobre las 
baser conceptuales dde la vigente doctrina de seguridad nacional y politi- 

Esp~cialista bn Relacienes lnternacionalcs del MINAEX 
Vna r~~ tc r~nc ib  lurtdamental en cl tratarniento dc  mte tema, con urn perspxtiva 
histbrica y pot parte de un autor cubano. cs: Roberto Gonzdlrz C6mcz: Politica 
cxtcrior dc Estados Unidos: d~l r inJs  y dEicmas. ISRI, La Habana, 1988. El auzor 
comidcra e! prerchte aniculocomo un modwto tribtrto af profmor Robcrlo GonzJlcz, 
rccacntcmcntc fallecido, y rnuestra dc agr~dccirnicnto por su rnagklcrio y wlma- 
ncntc  stirn nu lo acad6mko. 

Qi!crnanc~a entrti funcrones acadhrnicas y gubcrnamcntales, fenLmcno murrcnte 
cntrc 10s ~~pccialirtas de politica international nortearnericanos. 
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ca ext~rior dc l a  administracifin norteamcricana, conocidn convcncio- 
nslmenlc como la doctrina Bush, siguiendo la siguiente argumenlaci6n: 
la doctrina Bush es el resultado de un proyecto politico-estrategico bas- 
tante a~~tcr ior  a la toma del poder por rl actual grupo gobcrnantc y 
exprcsa un momento de victoria o prcdorninio in~elerrtual de la denomi- 
nada Teoria de la EstabiEidad Hccjerndnics (Hegemonic Stability Tl~cory). 
Esta teoria reprcsenta una vcrsidn pcculiar exacerbadameritc reacciona- 
ria y descarnada del paradigma realism dc las reiaciones intcrnacionaies, 
incorporando ademas determinados elcmentos de cruzada mesiinica e 
icleolugicamen te fundarncntalistas que. paradhjicamente, son cxtrailos 
a 10s post~rlados te6ricos derivados dc dicha visi6n paradigmltica y, como 
tal, hart sido expresamente condenados por sus principales cxponcntcs. 

La actual doctrina oficial nortcamericana de seguridad nacional y 
politica cxtcrior, convencionalmenlc! conocida como doctrina Bush, rc- 
prcscnta un interesante caso de cstudio robre la interrelacion cntrc la 
teoria y la pr6ctica de la politica exterior norteamericana. Es posible que 
cxistan pocos precedentes fiistoricos en cuanto at nivel de idcntificacion 
cntre propircstas te6ricas c idcol6qicas  labora ad as y propaqadas fuera 
dcl gobicrno y su adopcion como doctrina oficial por el poder ejccutivo 
dc! 10s Estados Unidos. 

tn doctrina Bush exprera un moment0 c l ~  victoria. en el plano de 
tas ideas, de un grupo de idebtoqos, acacl6micos, funcionarios y colum- 
nistas de prcnsa. de auto rcconocicla inspiracibn reaganiana en materia 
de politira exterior, que transitaron por puestos de poder durante la 
adminislracibn Bush padre (atlnque sin conseguir imponer su propuesta 
do politica extcrior al punto en que 10 han logrado ahora); se replega- 
ron cn instit~rciones academicas. tanques pensantes e influyentcs me- 
dios dc prcnsa neoconservadorcs durantc los (para ellos desespcrantes) 
8 afios dc! Is cra Clintor~; y qur! durantc la adrninistracion Bush Ir, han 
logrado espacios de poder y un rlivcl de influencia sin prccedcntes, so- 
bre todo n partir de la coyunttrra intsrnacionsl configurada carno resul- 
tsdo dc! los nefastos actos terrurktas dcl 11 de septiembre dc 7001. 

Estc! es un factor de primer orclen a considerar, pues no sc trsta 
sirnpien~cr~tc cte un gobierno qtrr! ha asumido una propuesta dc politica 
cxtcrior slaborada por un grtlpe ds idc6logos fuera dcl poder. La cuss- 
ti6n ccntral es que esos ide6loqos r n  bucnil medida han tonladn perso- 
nalrnrnte dicho poder, ocupanda posicioncs decisorias claifes en la 
dcfinici6n y ejecucion de la politics cxtcrior norteamericann, siguiendo 
dc manern coherente la$ propueslas y argumcntos -previnmentc anun- 
ciados y dcfendidos- derivados dc st1 peculiar visi6n del munclo y dcl 
papcl y modo de actuation q i ~ c  corresponderia a les Estados Unidos 



como ljnica superpotencia prevaleciente. Pe hecho, una buena parze de 
10s rniernbros de este grupo no son propiamente tkricos, sino vetera- 
nos practicantes de la  politica exterior estadotlnidense de ostensible perfil 
reaccionario y agresivo. 

Dentro de la trayectoria de este grupo, conviene recordar dos ante- 
cedentes. En ? 992, actuando bajo ias brdenes del actual vicepresidente 
Cheney, entences Secretario de Defensa de Bush padre, un grupo de fun- 
cionarios del Pentagono elaborb una propuesta de estrategia de defensa 
para la nuwa situaci6n derivada de la desaparicibn de la URSS. El principal 
responsable del proyecto fue el actual Subsecretario de Defensa, Paul 
Wolfowitz, (quien entonces tambiPn ocupaba un alto puesto en el Depar- 
tamento de Defensa) e integraron el equipo redactor otras cuatro figuras 
que hoy ocupan puestos importantes en el gobierna de Bush Jr. En el texto, 
en un tona acentuadamente unilateralista e intewencionista, se postulaba 
un plan de "acci6n prwentiva" con el objetivo de impedir, por todos los 
medios posibles, que ernergiera alguna naci6n o grupo de naciones con la 
aspiracibn de desafiar el liderazgo militar y econbmico norteamericano. 
Fragmentos del plan fueron filtrados a! New Yo& Times, suscitando una 
andanada de reacciones pciblicas negativas en el Congreso e incluso por 
parte de funcionaaios de la propia administracibn, asi como de gobiernos 
e~tranjeros,~ Segun trascendih en su momento, el documento fue revisa- 
do y el texto resultante incorpord carnbios en su lenguaje, adoptando un 
tono menos agresivo y un enfoque rn5s rnultilatera1ista.d En esencia, se 
sustituyo el lenguaje crudo y direct0 inicial por formulaciones eufernisticas. 

En 1997 fue creada la organizacibn nesconsewadora Project for 
the New American Century (PNACJ. E l  3 de junio de ese propio afio ef 
PNAC emitio una Declaraci6n de Principios bastante concisa que, ade- 
mas de criticar fuertemente !as "'politicas incoherenles" de la  administra- 
ci6n Clinton y exaltar 10s logros de la politica exterior de la administracibn 
Reagan, argument6 la necesidad de preservar el "liderazgo global nor- 
teamericano" y propuso cuatro guias de accion fundamentales: 

Incrementas el gasto militat de manera significativa para soste- 
ner las tesponsabilidades globales del presente y modernizar ias 
fuerzas armadas para el futuro. 

l a  lectura retrospectiva de bas criticas al documento, reflejadas en los principales 
medios de prcnsa norteamericanos en mano de 1992, es rnuy reveladora de cuhnto 
se han movido y restringido en 10s Gltimos ahos 10s marcos del debate ideologico en 
Estados Unidas en materia de politica exterior. en un seniido muy favorable a las 
posic~ones mas unilaleralirtar e inrervenrionistas. " Pentagon drops goal of blocking new superpowers, The New York Times, May 24,1992. 



Fotta l~cer 10s vinculos con 10s al~ados dernocratrcos y dcsafiar a 
10s rcgimCnes hostiles a 10s intercscs y valores norteamericanos 
Promovcr la causa de la libcr:atl politica y econbni~ca cn el 
cxtcrlor. 
Accptnr la responsabilldad del insustituit>le papel de 10s Estados 
Lnldos cn la preservacion y cxterisi6n de un  order1 rnternacional 
conv~niente a su seguridad, su prosperidad y sus pr~ncipios.~ 

Esta r{cclarilcion refieja dc rnarlcrs bastar~te fie1 10s presup~lcstos y 
prcscripcioncs clc ~ol i t ica dc lo quc, cn cl Srnbito acad@mico, sc! conoce 
corno la Tcarid clc: la Establl~clsci Hcgemcinica. Esta escuela cie pensamicn- 
to  cobrb ;lug? n raiz del f i r )  cic 13 bipolsridad rcsultante de 13 irnplosicjn 
dc la URSS, pcro nunca tinbia sido adoptada de manera puhiica y cn 
tod;~ S L I  ( r u ~ l e ~ a  par Ias administrscioncs cstarlounidenscs anterrores a 
la dc B l ~ s h  IT-. E l  racioci~lio central dcl c5tn corriente ha sido rc> l~mido dcl 
siguicntc n~odo: 

La cstab~li(lad del s i s t c r r l n  intsrnacional recluicre de un L~nico csla- 
do don~inantc que articulc y oscgurc o inipongn el curnl>liriiiento dc Ins 
rcglas dc ir itcracc~on entrc 10s rnicn~bros m i s  importantes d d  sistema. 
Pnra scr t~cyct l~r inico, un cstado dcbc tcncr tres atributos: la capacidad 
pard imponcr el cumplimicnto de las rcqlar del sistema, la voluntad dc 
haccrlo y cl cornpromiso con cl >irtcrna clirc cs pcrcibido como bcneficio- 
so por lo5 pr~ncipales cstncios. La rcferida capacidad dehc basarsc en 
trcs fartorcs, una ecor~oniia dc qran tarnano y creciente, doriiinio en 
sectorw c s o n ~ r n ~ r o s  y tecr~olbgicos dc pbnta, y poder politico apoyado 
cn In capacitlad de proyeccion clrl podcr militar. El sistcma es u n  t>icn 
colcrtivo. E l  cstndo hege~nonico dchc iridurir o imponer n los otros esta- 
dos cl apoyo a1 srsterna Los IistatI~s Unidos l l~ lscan producir dcrnocracia 
y capitnlir  no, y [ lor tanto son 10s caInl:conss dc 10s derechos humanos y 
el librc cor~~crc io .  Otras rjacior~cs ! ra tnr ; l :>  dtl beneficiarsc de es ta5 insti- 
tcrcioncs, pcro brrscardn cvitdr f)acjar !OS C O S ~ O S  d e  proclucirlas. Corno 
resultado clcl patron cle c:-ccimic:~to dcsicjudl a lo largo dcl ticrnpo, puc- 
clcl surgir ~ncstab~l idad en cl s~stcrna s i  10s carnbios econbmicos, tecnolb- 
gicos y rlc otru c ~ r a c t e r  erosionan 13 j c ra rq~~ ia  ~r~ ternac ior~a l  y socavan la 
posicicin dcl rstarlo dominnntp. Emcrqcrin prctendiente3 al control hc- 

S;,~:r.;>:yr?: o! P~.::c,p.:fs. Ptth:. J.I:.~. 3. 1097 ;,:tp . : ; ' ~ ~ . ~ ~ ~ i ~ , ~ : ~ . c - ~ : a r 1 ~ r . r t t , 1 ~ ~ ~ ~ 1 1 u r y  crcl 
s:;ltc:~.cn:ofl)r:~ir.clej h t ? ~  
Fn 6113 (ir : 01  5 * : 1 0 5  eel  FtjAC clr I-:crr~t:. <c ~):o:la:?la cue  el dcc:lnw:!to t?!obo:,:do 
par '.'!ol!ov:i:7 r r  1992 !ct>:csc.:::d c; " t .ac1rn1c~i r3  1 d e 3 . 5 g ~ c c "  CICI PNAC k:tp // 
:-P..:~-: I):lr'>i)-c;.:l?nt230:1 corn/p?,:c ":nq 



gem6nico si la reparticibn de 10s beneficios del sisterna es percibida coma 
inaceptablernente injusta." 

La doctrina Bush, emanada de 10s principals discut5os sobre pollti- 
ca internacional del presidente norteamericano y que tiene su expresibn 
sistematizada en la Estrategia de Seguridad Nacional adoptada oficial- 
mente en septiembre de 2002, sigue de forma coherente la  visibn del 
rnundo y las prescripciones de politica de la Declaracibn de Principios de 
PNAC y la Teoria de la Estabilidad Hegemdnica. 

Evidentemente, a partir del f I de septiembre de 2001, el tema del 
terrorismo vino a ocupar un espacio central en la elaboracibn doctrinaria 
oficial, encajdndose a la perfeccibn con la visibn paradigm6tica y el argu- 
mento intelectual anteriores que sustenban a la doctrina Bush, cuyo ob- 
jetivo esencial no es otro que la perpetuacion y el fortalecimiento de la 
posicibn de dominio mundial hegembnico de fos Estados Unidos, con ' 
importantes derivaciones e implicaciones en crranto al control y el mane- 
jo politico al interior de la sociedad nortearnericana. 

Bastaria tomar como ejemplo el concept0 central de las acciones y 
ataques preventives, con el cual se subvierten principios esenciales del 
Dereche International y el sistema de seguridad colectiva sonsagrados 
en l a  Carta de las Naciones Unidas. Es fhcilmente cornprobable la 
postulacibn de este cconcepto en la literatura neoconservadora muy an- 
terior al 1 t de septiembre, pero solo a partir de Ias condiciones genera- 
das por ese hecha y la respuesta estadounidense de lucha global y guerra 
infinita contra el terrorismo, fue posible su irnposicibn como doctrina 
oficial sin mayores resistencias al interior de tos Estados Unidos. 

Entre las causas de esta victoria intelectual neoconservadora han 
concurrido, en nuestra opinibn, otros tres factores fundarnentales que 
la explican y reafirman. 

El primero seria la permanencia de un momento acentuadamente 
unipolar en la configuraci6n del poder internacional, sobre la base de la 
ausencia de contrapesos al poderio military politico no~earnericano, t a  
doctrina Bush seria impensable o impracticable sin la condici6n unipolar 
y, de hecho, su objetivo esencial consiste precisamente en perpetuar esa' 
condicidn mediante una proyecci6n descarnadamente imperial y la exal- 
tacion de la aplicaci6n del poder duro.' 

Vincent Ferraro: Notes on Hegemonic Stab;/;@ Theory, httpJ~Imnmmtholyokeeedul 
acadlintreI/poll lG/hegemony.htm. Et origen de Ea Teoria de la Estabilidad 
Hegcrnbnica se situa en los postulados conceptuales del economists internacional 
Charles Kindleberger. * Para la distincibn conceptual entre el poder d m  y el poder Blando, WK Joseph Nye: 
La naturalera camhiante del poder nortcamericano, GEL Buenos Airer, 199 1 .  
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E l  scgundo factor se reficre a quc los rcvricos y practicnntcs tirocon- 
scrvadorcs han logrado ilnponer p cxlcnclrr en la socierl;l(l csladouni- 
dcnsc una percel>cibn de pertinencia dc 10s gostularlos csclnrinlcs 
contcnidns en la doctrina Bush. m~rliantc la alimentacibn y cxaccrb,~ 
ribn cle la sensaci6n de inscguridad dcl nortcamcricano mcdio. Ests rcn- 
sacidn EIC inseguridad, quc tcilia con10 caldo de cultivu intcrno 10s 
problcmss y el cnfriamiento Be Is cconot~~ia eftadounidcnsr post Clilrtorr. 
f r ~ ~  potcncrada cxponencialrt~cntc con la conrrlocibn pr~vocadil por [as 
actos tsrroristas dal 11 clc septienrhrcl que, d s r ~  vet, se constituycron Cri 
la valiclq~ciOn a priori de la vigcntr! cloctrina de segtrildclc! ttacionaf clrl 
gobierno rlorteamericano. 

E l  rnisrnn fenomeno podris aborrlars~ dcsde otra pcrsprctivs. 1 os 
ahos dr bonan;la economicn p el aulnmlo de la autoconfianzi~ inlrrna 
~onstituian (111 marc0 propicio para uni, ~)uliticn exterior rcl;~tivanrcntr 
m$s "suave" (Ivrante la adn~inistracirin Clint on, en la cud sc romt)il~nba 
1111 realrsrno n~arcadamcntt pragmiitico con clementos drl prlracjrljma 
liberal institucional~sta dc lmlitira ~x:crior.' En las nucvar ~orldicinnc~. 
son la adtniltistracion Bvsl~ I r  rt! Ila logrsclo imponer la nocirjr~ clc qlrc! 
tal snfoquc cra incohererltc c izrcsl,on~;rMc {lor no atenclcr s los intos. 
scs naciorlalcs c k  largo !36a/o y favorc?ccr la flclritlle erosiorl rlc In po~i<i<lll 
clc hcqetnonia tnundial rEc lus Estadvs Urriclos, al tietnpo r l w  11;) sic10 
exaltada I I ~ s Z ~ I  ~1 paraxirmo Ia strpucsta rfcclrvidad del porlcr rArrr> frcrr 
t~ a Iss principales amenmas n la sct~uridild nacional r~or~t,~n?(-ric;\t~il, 
segcn wan  ilciinidas por cl gol>icrr~o dc t ~ ~ r r ~ o .  

Un tcrcer factor, quc aullrlue mcncionarlo en Ijltimo l u ~ ~ i l r  no cs 
nlcnos imporlantc, tiene quc vcrr con el nivrl ck identiilcacibn c imbric,~. 
cion de dcterminaclos sectorcs dcl podcr ~co1161nico y firlalxicro COII CI 
poder politico cn la administracirit~ t3usIr Jr. tis partic~tanncnrr! rc l~v i t t~ tc  
y amf)liatncntr! conocido, rlor cjclnplo. CI case de la indusrrin clcl prtrrj 
lco. Si bicn cn mod0 alguno 512 trat<t dc ~n fcnvmeno nuwo r n  1!1 sists- 
ma cs taclot~nicCense, el nivd clg~c ha ,~t~ilrtza<io en la actrral arlntic\ict r,lc i 6 r t  
parecc r 1 0  tencr precedentcs histtjricos ccrcarlos. Pa doctrir~a y I,\ pri~cti. 
ca dc polikrca cxterier clcl qob!c!rnt, Bust] I r  sc han ajuslatlo rwrtccts- 
rncnlr a Ins intcrcses del padrr cron6mico y Einanciero, p , ~ r l ~ c t ~ l a r l n ~ r w  
en cmnto al objttivo de arerj~~rar cl corllrol y la e~tabilida11 C ~ P  IOS f l l b j ~ ~  
dc tos princi~~alcs recursos ~n~rt jbt icos r n  CI ftrturo prcvisibl~. 



En una evaluacibn del significado de la doctrina Bush para la poltti- 
ca exterior norteamericana y el funcionamiento del slsterna internacio- 
nal en su conjunto. conviene tener en cuenta los siguientes aspectos. 

Las fwertes reacciones contrarias suscitadas a nivel internacional por la 
doctrina Bush y las acciones ejecutadas por el gobierno norteamerimno en 
su nornbre, particularrnente la invasidn de Iraq, pueden sesgar cualquier 
intento de Cograr una apreciacibn objetiva de su real significado, existiendo 
una tendencia a presentarla como un momento de ruptura o inflexibn en la 
teorla y la practica de la politica exterior norteamericana, como consecuen- 
cia de la conmoci6n provocada pox los hechos de2 11 de septiem'bre. SegQn 
este ratonamienta, la actual proyeccidn exterior estadounidense seria un 
fendmeno indeseado, pero pasajero, que podria rer corregido en m a  pr6xi- 
ma administration, sobre todo si fuera demkrata. Bte tipo de apreciacibn 
fue rnuy evidente en visperas de las lirltimas elecciones norteamericanas, en 
el favorecimiento bastante extendido en todo el mundo (con la excepci6n 
del propio electorado norteamericano) de una victoria deF candidato John 
Kerry, y en la ulterior decepci6n con su resultado. 

Indudablemente la doctrina Bush represents ta adopcidn oficial de 
la visidn dei mundo y el pensamiento m6s reaccionarios y agresivos den- 
tro del establishment de politica exterior de 10s Estados Unidos en cuan- 
to a tos conceptos operacionales, instrumentos y rnodos de actuacidn en 
el campo internacional que sc propugnan. La doctrina y la prSctica del 
gobierno Bush Jr. han svbvertido principios, normas e instituciones que, 
si bien precariamente, han constituido tradicionales elementos de orden 
en las interacciones entre 10s esrados en el sistema internacional moder- 
no. De ta! farma, pretendiendo asegurar la seguridad nacional ncrrte. 
arnericana a partir de presupuestos de amenazas rnuy cuestionables y 
hasta abiertarnente fabos, de hecho el actual gobierno de 10s Estados 
Unidos, con su accionar, ha potenciado una inestabilidad e inseguridad 
de carhcter sistemico, estimulando elementos de caos y barbarie en el 
escenario internacional, 

Pot otra parte, es necesario no sobredimensionar excesivamente lo 
novedoso en detriment0 de Eos efementos esenciales de continuidad pre- 
sentes en la actuat pelitica exterior norteamericana. Tal exageracibn pa- 
dria, por ejernplo, conducir a una evaluacibn ingenuamente ben4vola de 
la politica exterior estadounidense en, epocas anteriores e incfuro a relativizar 
y hasta desconocer su tradicional proyeccion imperial. La doctrina Bush 
reprerenta claramente una nuwa fare en esa proyeccion imperial con 
implicaciones surnamente peligrosas, pero Pa diferencia parece mas de grdo  
que de esencia, 'tas pr$cticas abiertarnente violatorias det dertlcho inter- 
national y las pretensiones de dominacirjn han constitctido un fen6rneno 



Ho. 5 Eners-lunI0 2105 

pcrmsncntc c11 la po!itfca cxterior norlrsrfin'icana, qve sc rcmontnn ir su 
propio ~llotncr~to f undaciu:~af <amo nacrbu imlcprndientr. 

Otro el~fnrt~to tie con?int~irlirci osrncial sc teliere al ncr lco cluro 13c 
1% inter cs @S y ol>jct ivos sc~zrZarrcs dt 1;t t>o?iIica cxlerior cstarlounidcnsc. 
rlc cdrSc~er cjcopoIitico, qut! sucirl1amt:rtc sc ~>treclen rcsz~nlir de la ~ns*  
ncra sigrricntc: irnpcdir ia cmcrgcncia clc urla p~ tenc ia  IICC~CI~I~)II~C~I 
curoasiatica y ascgurar e! corlrrol dc !os principalcs recursos cnc!rqCtico~ 
a nivcl rnrrndidt n:cdiantc cl r~iantc?nimicn:o Br! una posici6r1 hccjcmcinica 
f z~s tcn  tadd PI) t r r ~  poderio po!i tico y nri!rt<r: irrcorl t rasta blc. Plucvamcntc, 
cjcmfllificarldu sir1 i r  mu)' IC~OS C:I 13 F~i<tori~. bsfu5 aspectos sc I!*-ttl rnos. 
trado itlv~riablcr tanto can el soft Clirltori coniu c.on el hard Bt lsh  Ir. 

Cork rsts irltirna consid~riiri6rt. sin ~rrll~arqo, no prstmrla cn rlrodo 
nlq(rna disrnirlvit la gra:eda:l :I(- !as ir~l>li:i~iot~rs pr6ctiras clc la cloclrina 
Bt15tl. r icc~~~tl:ct l l~t ' fe ~cmostri:dn!. I)vr e1 popio record intcrnarionaf dv 
lo actttal adt~rinist:aribr~, ccr) 5:rS pr6~tirds r l c t iE )~ rada rnc~~~~  tn,~triptlsdo- 
ra4, trrlililtc!;ll~~ y /)clicisl~s. I t l c  i t l l0  ~0! !5?13~ l i l l l ( f0  clue 511 n~\*~;ir'l(i y f )~) i -  
grosidarl rsdica r r6s en la cxaltacidn tic 1;) aplicxi6n unilateral c l ~ l  potlrr 
titlro q t ~ c  cn los ol>jctivos y aq>cc:os escncis!cs tradicionalcr dc 1a politi- 
ca cxtcrior rror tcamcrica!?a, cr inclucl~i~ic quc 10s (~royeccianc.r actualcs c k  
la adminirErilrrirjr1 8rrrh hat) cor~lic~ut~~<lo Iln4l ritr~acion cualitatir~arnct~tc 
nucm crr cl sistcrna intcrnacional c : ~  sv cut~jurito a partir clc al dcscdtru- 
da prctsnribrb irl~pcria!. clue a s u  YCL tJt:ncr<l y ,ilir~lcnta clcnlcntos dc con- 
f l i c t ~  y fucnas ~*activas, tanta IJs Iwjititttas dc carscter cmartciy~dor y 
libcrstlo~ c orna o l r o ~  i?.dcsrwbl(ms ( ~ I C  pr~ci~arr:cr~tc se p r ~ t ~ 1 1 ( 1 ~  ~urnbijt rr 
con ta ~la~omin;tc!a G~ef ra  ccctrfr r!?~rr(:r. 

t i !  doctfirw IZtrs% rr?prc.sc~,W vna ~oinl)ir~;tci6n explosiva dc vn;, \fa. 
rianlr: p ~ ~ z ~ l i a t  y partic~larmcntc i::te:venriorrista p belicista cirr Ite cscucla 
rlcl rcalis~no poli!ico. con lrna scric de ccrrp~nmtcs id~oldrgicos dc carric. 
ter nl~ficini~o y scuclorretirjioro rela:ivas dl pilj>cl tlr! los Estados Ilnitlbs cn 
cl nrundo rlrrr: favorecen las 1:ostrrtas <Ic r?:lmIa irrdiscriminsds cn cl pb- 
no i r l f c m i ~ ~ ~ ~ r l ~ l .  C O I ~  ~05i t ) t~s  ~ c ~ I * : s c ~ c ~ \ Q ~  rnt1"~~cligrosas c i!~:~)rr.v;siblcs. 
Estc i~ltinro dS{)c6tO se h;) r ~ f l c j ~ ~ I < )  c:: 135 T ~ . ~ ' l l d c i ~ ' l ~ ~  !1l~lrl i~ji l~?i~td5 SO- 

brc c3 Fjicri r/ cl Mal. el Ejc slcl i\l.al, b r)ur!rra irlfirritd, la supc;c!std g)a:cidli- 
dad do Dins ,I f i~vor dc! los Est~dos I;~r~tio.;, sl l~oder  dc 1,) libcrtsd y los 
vnlo?cs rstndatrrriclc~scs, ctltrr olrns. 1 ;I ftlrlriijn vtilitaria dc toda c.rta 
rptbrt<;t rp>rrlt i~ abwfutamcntc c Iawit. III JS ;:!I3 (Ic ~m>i!>lcs LOIIV~C ~iorlm I 'C~I~PS 

pxistcntts cn la d i r  ~!jencia nor2c*an:cri<.i??ir. ~oi:>l~fr~yerlcjo u r l  irlst nrrntnto 
Iundamrt?ta! cn cl ritus? dc sat;rnis,xiOn r!c Ins cncrnigos dc titmn cnn~j~. 
nados it scr virtil~\irados jmr tl podcr 1 3 ~  10% LslarEos Unidos. 

No obstarrtr, a mancra clc IIJCC~ j ~ ~ ~ t i ~ i i h  COII lo5 febricos cl5ficOs IIC~ 
rcalisrno politico. consiclcro particr#!ar!~rct*tc 1:crtinent.o la rcl~ctufa dc! la 



siguiente sentencia de Hans J. Morgenthau, m6ximo exponente de esta 
esctrela de pensamiento: 

Political realism refuses to identify the moraf aspirations of a parti- 
cuhr nation with the moral laws that gown the universe. As it 
distinguishes between truth and opinion, so it distinguishes between 
truth and idolatry. All nations are tempted-and few have been able 
to resist the temptation for long-to clothe their own particular 
aspirations and actions in the moral purposes of the universe. To 
know that nations are subject to the moral law is one thing, while 
to pretend to know with ceflainty what is good and evil in the 
rehtions among nations is quite another; There is a world of 
difference between the belief that all nations stand under the 
judgment of God, inscrutable to the human mind, and the 
blasphemous conviction that God is always on one's side and that 
what one wifls oneself cannot fail to bbe willed by God also,g 

Por otra parte, en una entrevista concdida el 10 de febrera de 
2003, Kenneth Waltz, tebrico fundador de la escueja del neorrealismo 
politico, refutb durarnente toda la argumentaci6n de la adrninistracibn 
Bush Jr. para justificar la invasion a Iraq, En otro momento de la entrevis- 
ta, interrogado sobre cu61 seria et mayor peligra derivado de la enormi- 
dad del poder unipolar norteamericano, Waltz hizo la siguiente reflexi6n: 

The greates danger was described vety well by a French cleric, 
who died in 7713, who was atso a counselor to rulers, who said: I 
have never known a country disposing of overwhelming power to 
behave with forbearance and moderation for more than a vety 
sl~ost period of time. And we've seen this over and over again. If 
illustrates nicely how states fail to learn from history, from other 
countrips' experiences. Time and time again, countries that dispose 
of overwhehing power; as we now do, have abused their power: 
The key characteristic of a unipolar world is that there are no checks 
and balances against that power: so it's free to fallow its fancy, it's 
free 50 act on its whims. Since there are very minor: very weak 
external conmaints, everything depends on the internal politics of 
the country in question. Now, it is possible, of course# to imagine 
that the internal politics would be a restraint. Checks and balances 
are supposed to work in the United States; it's ingrained in our 

9 Hans 1, Morgent Rau: Six Principles of PoliticaE Realism. h t t p 5 ' / ~ . r n t  holyokc.edul 
acad/intre!/morg6.htm 
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thinking. But, in fact, they don 'r work very well, or at least in my 
view they are not working very well. They do not p{ace effective 
constraints on what the government can do abroad. They do not 
place effective constraints on how much we spend on our military 
forces. 3n 1998, for example, we outspent the next eight big 
spenders. We're now spending about as much as the next fourteen 
or fifteen. And, according to The New York f i rms,  projwing the 
spending until next year, we will be spending as much as all rhe 
other countries in the world combined on our military forces. Now, 
what do we wdnt alf that militaiy force for? Other countries are 
bound to ask that question. They do ask that question. And they 
worry about it, because power can be so easily abused. (.. .) The 
gap between the United States and others, technologfcah'y as well 
as militarily -the military gap is simply obviow Nobody can miss it, 
right? But that's based on our economy and our technobgical 
abilities. And the gaps have btxome so  wid^ that no combination 
of other countries and no other country singly in the foreseeable 
future is going to be able to balance the power of the United 
States. Now, in the end, power will balance power; and there isn't 
any doubt that the Chinese are smarting, very uncomfortable with 
the extent to which the United States dominates the world mil/tarity. 
I'm not implying that it doesn't bother othw countries as well. But 
China, if it maintains its political coherence, its political capabilities, 
wit! have in due course the economic and the technological m a n s  
of competing, But how far away is that? Certainly, men ty years. 
Probably more than twenty years. 

lloz respcctivos discursos del presfdente Bush IE en la inauguracibn 
de su segundo mandato y en el informe sobrc el Estado de la Unibn del 
actual afio, simbolicamentc han marcado un nuevo momcnto en la cvo- 
lucibn doetrinaria de la adrninistraci6n norteamericana en materia de 
politica exterior, en un sentido de mayor radicalizacion y agre~iv idad. '~ 
Analistas y media  internacionalcs han dcstacado principalrncnte sus 
forrnulaciones novedosas en cuanto a la idcntificaci6n de Ias "tiranias" 
como fuentes de amlrnazas para la seguridad nacional norteamericana, 
a partir del pretendido vinculo tirania-terrorismo. Carno corolario, esta 
doctrina Bush renovada para el segundo mandato adoptaria la promo- 

Pres;dent Sworn-Sn to Second Term, Janua y 20, 2005. ht ~lSwww.whitchot~~~gov/ 
ncw/rel@ascs/S005101/200501,20- 1 .  html. Ststc of  the Union Address. February 2,  
2005. ht t p:l/www.whitehausc.gov/ncw~re1r)a~crl2005/02f200507:02 1. hlml. 



cidn de la libertad y la democracia en todo el rnundo como el eje central 
de la politica exterior estadounidensc, lo cual ha suscitado muchas apren- 
siones y gran escepticismo en cuanto a su real aplicacion, tanto a1 inte- 
rior dc los Estados Unidcrs como internacionalrnente. 

La supuesta novedad de las formulaciones contenidas en los men- 
cionados discursos de Bush Jr. es bastante cuestionable. Existen, carno 
minima, dos antecedentes importantes de toda esta ret6rica teorizadora 
sobrc Is "'libertad", la "democracia" y Is lucha contra las "tiranias" tcrro- 
ristas o generadoras de terrorismo. Nos referirnos a la intervencion del 
propio presidente Bush antc el National Endowment for Democracy 
(noviernbre 2003) y al discurro del vicepresidente Cheney en el Foro Eco- 
nbmico Mundial de Davos (enpro de 20041." Lo realmente significativo 
es quc el rema haya sido retomado con fuerza en 105 eventos anterior- 
rnentc referidos, de alta carga rirnbolica y supuestamente indicadores 
programatisos de lo qulz puedc cspcrarse durante el segundo mandato 
del preridente nerteamericano. 

Asi, el actual discurro de politica exterior de la administraci~n estado- 
unitlense ha adoptado 10s pastulados dc la carriente "liberal-democrati- 
ca", basada en la tesis de Iss "dcmocracias amantes de la paz". has 
teorizaciones derivadas de esta corricn tc han sido historicamen te refu ta- 
das por 10s partidarios del realism0 politico -quienes tradicionalmente han 
prevalecido en el establishment de politica exterior norteamericano-, en 
el context0 del duradero dcbate academico e ideol~gico estahleciclo en- 
trc ambas escuelas de pensamiento. 

En mi opinion, este rcnovado discursa no plantea una transforma- 
cion conceptual de caracter fundamental en la doctrina Bush. Los nue- 
vos postulador buscan, solbrc todo. construir y promover una  
argurnentaci~n que contrihuya a tender un manto de legitimidsd y faci- 
litar rl logro dc un mayor y sostenido apoyo, tanto en el piano interno 
como externo, para la continua y tal vez 13765 radical ejccucibn dcl pro- 
yecto cstrategico de dominacibn del actual grupa de poder prcvalecien- 
te en 10s Estadas 'Wnidos. 

" R~mark$ by fhe President at tl>r Mth  Anr~iwrsary of the Na!ional Endowm~nt for 
Ocmocraq, November 6. 2003: Ir:lp:llwwt* whitehouse govlnews~r~lra~c~/23C3/1 I{ 
20031 106-2 html. Remarkr Iry tllc V ~ r c  Prmsdcnr to the IWorld Economic Iorom. 
Jarruary 24. 2004, Davos, Swlrzcrland. htrp J/www.whitehou~~.gov~ncws~rcleared 
2004/01/20040124-I .html 



Lrc. BLA~ NMEL Piuu CAMUO* 

U crania, hrstorica, cultural y politicamente, es un pais altamente 
polarizado, dividido entre este y oeste, marcado ademas par un 
alto grado de discontinuidad en su desarrotlo historico. Las regio- 

nes occidentales han estado muy influidas par la Europa Central y Occi- 
dentat, mientras que las centrales y orientales han mantenido vin'culos 
muy estrechos con Rusia. 

La poblaci6n es26 dividida en comunidades lingijisticas distintas: ires 
cuartas partes de ella, 10s habitantes del oeste y del rnedio rural, hablan 
rrcraniano, mientras quc el cuarto restante, mS5 urbano, ubicada al este, 
habla ruso. No obstante, tienen todos el mismo ideal de renovar el pasa- 
do glorioso, aquel de la Rusia Kieviana, un vasto Estado que reunia a 10s 
pueblos esFavos orientales del B6ltico y del Mar Negro. 

Apareci~ cconstituida en embribn de Estado en el sigh IX (es decir, 
en un period0 anterior a Rusia y a Polonia), y a lo largo de su desarrcllo 
sufrio dos grandes eclipses, La Rusia de Kiev medieval tuvo que harer 
frente a una terrible embestida de los rnongeles. Posteriormente fue 
conquistada por Lituania y finalmente anexionada a Polonia. A media- 
dos del siglo XVII Ucrania consiguio sacudir el yugo polaco, y un nuevo 
cuerpo politico, el Ertado Cosaca, empezb s existir. 

En el sigh XII se inicio un proceso de desintegracibn de la Rusia de 
Kiev que postbiiito la invasion de 10s mongoles, quienes impusieron una 
fPrrea dorninaci~n durante 200 aiios sobre la casi totalidad del territorio 

* Funcionaria dcl Ministcrio de Rclaciones Exteriores. 



ucraniano, mientras que otras regimes ucranianas pasaron a ser contro- 
ladas por los lituanos y polacos. 

Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XV~I! la autonornla del 
Estado Cosaco de Ucrania fue anulada por el imperio nrso. En el s i g h  xrx 
comenz6 un nuevo ciclo de resurgimiento, Este movimiento de regene- 
raci~n nacional culrnin6 con la Revoluci6n de Octubre de 191 7, de la que 
emergid un Estado independiente ucraniano. 

La Rusia de Kiev fue el primer estado de 10s ezlavos orientales 
(ucranianos, rusos y bielorrusos) y se establecib en el actual territario de 
Ucrania y parte de Rusia desde el aAo 850 al 1200. El mismo fue visitado 
con frecuencia por viajetos y mercaderes de la Europa Occidental. Bajo 10s 
reinados de Vladimir el Grande y Yaroslav el Sabio, la Rusia de Kiev se 
convirtid en la principal potencia de Europa Oriental, Durante dichos pe- 
riodos Ucrania jug6 un papel primordial, ya que en esta unidad cultural 
de tierras eslavas Ucrania era el donante y Moscovia (Rusia) el receptor, 

Otro elernento de considerable importancia en la historia de Ucrania 
es la aparicion de Ba Unidrn Polonia-bituania y su lucha contra el poder 
cosaco, en su dereo de expandirse. En 1 648 los cosacor ucranianos se 
rebelaron contra 10s terratenientes feudales polacos en Ucrania Orien- 
tal y formaron su primer Estado. En 1654, ante una nueva invasidrn 
polaca, se constituyen en repirblica autbnoma bajo la preteccidrn de 
Moscovia (Rusia), para lo cual fue concertado el Tratado de Pereyaslavl.' 
Para 10s ucranianos este tratado debi6 ser una alianza militar, pero 
para 10s rnoscovitas Sue sirnplemente el primer paso hacia la ocupacidn 
militar del estado ucraniano cosaco. Ucrania fracas6 en su intento de 
conseguir la independencia. At cabo de cuatrs, aiios el enfrentamiento 
se hizo inwitable. 

El primer encuentro importante entre rusos y ucranianos, en 1654, 
fue una reunidrn de dos mundos diferentes que, a pesar de las semejan- 
sas de una fe com6n, desencaden6 una incomprensi6n cr6nica y e hizo 
que aflorara u n  conflicto permanente. 

Dunnte 1667 Ucrania fue dividida: la regi6n al este del rio Dni4per 
permanecib como parte de Rusia y la Ucrania Occidental fue anexada a 
Polonia. Posteriormente, como consecuencia de la divisibn de Polonia 
entre 10s atios 1793 y 1795, los rusos lograron anexarse m6s territories 
ucranianos, mientras que la mayor parte de Ucrania Occidental fue do- 
rninada por los austriacos. 

Los dos grandes pasos en el desarrol'lo social prerrcvolucionario de 
Ucrania heron la abolicibn de la esclavitud, en 1861, y el desarrollo de la 

Enciclapedia Universal rlustrada Europea-Americana, Editorial Espasa-Calpe S.A., 
Madrid, 1929, p. 754. 



industrializacibn moderna a fines de siglo. El rdpido desarrallo de la in- 
dustria pesada ucraniana fue debida a una afluencia rnasiva de inversio- 
nes extranjeras. En algunos aspectos Ucrania estuvo m6s vinculada al 
mundo exterior que a Rusia Central. 

Al producirse la  Revolution de Ochtubre de 19 17, la Rada (parlamen- 
to ucraniano) proclamb la independencia y la forrnacion de la RepribYica 
Popular Ucraniana. El gebierno bolchevique de San Petersburgo reco- 
nocio inicialmente a la autoproclamada repQblica, pero estableci6 en 
Jarkov un gobierno sovietico queen febrero de 191 8 ya alcanzaba la casi 
totalidad del territorio ucraniano. No obstante, Ucrania pas6 posterior- 
rnente a Alemania bajo el Tratado de Brest-Lit~vsk.*~ 

dl 5er derrotada Alemania en la Primera Gwerra Mundial, Ucrania 
formb un gobierno que logr6 unificar gran parte de su territorio como 
consecuencia de la desintegracibn del lmperio Austro-HLingaro. Entre las 
nuevas naciones que surgieron en Europa Oriental al acabar la Primera 
Guerra Mundial, ninguna tuvo que superar mayores obst5culos que Ucrania. 

El normal desarrollo del pais habia sida retrasada en primer lugar 
por el zarismo ruro. En 191 7 enfrentb una serie de problemas que tuvie- 
ron que ser resueltas r6pidarnente, mientras que otras naciones en las 
mismas condiciones tuvieron la posibilidad de solucionaslos gradualrnen- 
te durante dkadas.  

lnternacionalmente Ucrania tuvo que cargar en 191 7 con la heren- 
cia de la gucrra contra el poder central; luego, en 191 8, con el peso de 
la ocupacibn alemana, y, por bltirno, en '191 9, con la falta de reconoci- 
rniente y la hostilidad polltica. Aislada y privada de tado apoyo, Ucrania 
tuvo que mantener una guerra en tres ffrentes: contra la Rusia sovietica, 
contra el ejPrcito blanco del general Denikin y contra Polonia. 

A1 terminar la Segunda Guerrs Mundial, todas las tierrar de la etnia 
ucraniana quedaron agrupadas dentro der la Republics Socialists Sovieti- 
ca de Ucrania. 5i algo sirvio para despertar la conciencia de que consti- 
tuian una nacibn, fue la consolidacidn de todos 10s territories de habla 
ucraniana en un linico ente politico. 

Tratado dc par fitmado en Brest-Litovsk el 3 de marze de 1918 supuso una humills- 
cion para la Rusia sovibtica. ista cedia a Alemania mGl2iples territorros, incluyendo 
Polonia, Lituania. Letonia y Estonia. Mcmis, el gobierno sovletico tenia que recono- 
cer la independencia de Finlandla. G ~ o r g ~ a  y Ucranla. Ello priv6 a Rusia de casi uns 
tcrccra partc de su peblacion y dc su t i c r ~ s  cultivable, clc m5s de t res  quintas 
partes ds su pcoduccibn de hiexro y carb~n, y dc la mitad de 5us plantas industria- 
Its. finalmente, los acucrdos territorialcs del Tratado de  Brest-Litovsk quedaron 
anulados en virtud del armisticio firmado en novlembrc de 1918 por Alcmanra y !as 
potencias aliadas venccdoras cn la I Gucrra Mund~al, y abrogados de forma dcfinl- 
riva por medio del Tratado de Verralles. pnctado en junio de! afio siguiente. 
Ibidem, p, 757, 



El profesor Arthur Adams ha seAalado que: "La Repdblica Socialista 
SoviPtica Ucraniana significa una solucibn de cornpromiso entre el he- 
cho de la domination sovibtica y las conquistas de la ~.evolucibn ucraniana 
que ya no podian ser borradas, Dice mucho a favor de la perspicacia y 
flexibilidad polltica de Lenin el que, modificando su programa original, 
de tipo centralizador, comprendiera la necesidad de neutralizar las fuer- 
zas del nacionalisma ucranianci con concesiones ade~uadas".~ 

Ucrania proclam6 su independencia el 24 de noviembre de 1991, 
con una acegida muy favorable en Occidente. A partir de ese momen- 
to, 10s Estados Unidos convirtieron a Ucrania en su tercer mayor desti- 
natario de ayuda tras el acuerdo alcanzado -que le convertia en un 
pais sin armamento nuclear- y la adopcibn de una declaraci6n tripartita, 
firmada por 10s Estados Unidos, Rusia y Ucrania, sobre la seguridad de 
esta ultima. 

En el periode entre 1922 y 1939, se desarrollb el nacionalismo 
ucraniano, cuyo prop6sita era la creacidn de una Gran Ucrania indepen- 
dfente que abarcara la Ucrania ntsa, la Galittia polaca y la Rutenia she- 
coslovaca, La URSS hiao drhsticos esfuerzos para acabar con esta corriente 
nacionalista. En esta etapa el pafs fuc rnuy afectado, tanto en la vida 
social como en su economia. 

Tras la toma sovibtica del este de Polonia en septiembre de 1939, la 
Galitzia polaca (que cemprendia casi 62,160 km2) se incorporb a la Repli- 
blica Socialista Sovibtica de Ucrania. Cuando en 1941 10s alemanes inva- 
dieron Ucrania durante la Segunda Guerra Mundial, los nacionalistas 
ucranianos esperaban que una repriblica ucraniana independiente po- 
dria formarse bajo proteccibn alernana. Sin embargo, 10s alemanes no 
solo reorganizaron territorialmente Ucrania (Galitzia Oriental pas6 a Po- 
Jonia y Rumania ocup6 Besarabia, el norte de Bukovina y los territorios 
entre 105 rios DniPster y Bug), sin0 que establecieran un gobierno pro- 
pio. En 1944 10s soviCticos volvieron a tornar Ucrania, que recuper~ los 
territorios anexionados por Rumania y, a! a i o  siguiente se anexionb la 
Rutenia checoslovaca. Al finalizar la guerra, numerosos ucranianos de 
Galitzia Qriental y otras zonas del este de Europa llegaron a! pais, que 
por primera vez englob6 en strs fronteras a la casi totalidad de los 
ucranianos. En 1945, la Repljblica Socialista Sovietica de Ucrania se con- 
virtib en pals fundador de las Naciones Unidas. En 1954 se aiiadib [a 
regibn de Crirnea. La historia de Ucrania desde este punto hasta 1991, 
esencialmente, fue paralela a la de la Uni6n Sovititica. 

3 Arthur A. Adams: "El despertar de Ucrania", en El  desamlio de la URSS. B t u d i ~ s  y 
Debates. Editorial TECNOZ, Madrid. 1969, p. 303. 



Ne. 5 Entro-Jnala 2@05 

Pa creciente dbposici6n estadounidense, especialmente desde 1 994, 
a conceder una alta prioridad a lar relaciones con Ucrania fue una poli- 
tics dirigida contra lo5 intereses vitales rusos devo'lvera acercar a Ucrania 
nuevamente a Rusia en un futuro. 

Aprovechando esta ocasibn histbrica, el parlamento ucraniano 
(Verjovna Rada) vot6 la independencia de esta repGblica soviCtica el 24 
de agosto 1991. Esta decisi6n fue ratificada por referendo el 1" de di- 
ciembre del rnisma a h ,  por una arnplia mayoria: 90% de votos. 

Como fue catalogada por el potitirlogo norteamericana, Zbigniew 
Brzezinski: "La phrdida de Ucrania no solo fue fundamental desde el pun- 
to de vista geopolitico, sino que tambih fue geopoliticamente catalitica. 
Las aauaciones de Ucrania -la declaracibn de la independencia de Ucrania 
en diciem bre de 1 99 1, su insistencia, durante las importantes negociacio- 
nes en Bela Vezha, en que la Union Soviktica fuera reemplazada por una 
m6s laxa Cornunidad de Estados Independientes, y especiatmente la re- 
pentina irnposicion del mando ucraniano sobre las unidades del ejbrcito 
50vietic0 estacionada~ en suelo ucraniano- irnpidieron que la Comunidad 
de Estados lndependientes (CEt)" fuera apenas una URSS mas confederal con 
un nuevo nombre. La autodeterminacion politica de Ucrania dej6 estupefac- 
ta a Mosclj y constituyd un ejernplo que las den165 rep0 blicas sovikticas siguie- 
ron, aunque en principio mas timidamente".' 

En 1994 asurne a1 poder el Presidente Leonid Kuchrna, cuyo manda- 
to se caracteriz6 por una estrecha relaci6n can Rusia, io que no fue bien 
visto en todos los sectores politicos y econdmicos de  Ucrania. Seg6n la 
Constitution de 1996, que otorgb grandes poderes al Jefe de Estado, el 
Presidente de la nacibn na puede ejercer mAs de dos mandatos consecu- 
tivos, de cinco afias cada uno, lo que impidio a Kuchrna volver a presen- 
tar su candidatura en las recientes elecciones presidenciales. 

La actividad polltica interna en Ucrania en 10s ultimos tiempos sc, 
habia centrado en las campahas de partidos politicos e individualidades 
por alcanzar la Presidencia del pair. 

Los partidos en coalition se manffestaron a favor de llevar a cabo 
reformas, que m6s que todo responden a una necesidad para hacer et 
pais mds gobernable y poder poner en practica importantes cambios 
estructurales que conlleven al desarrollo de Ucrania. 

Organization rupranac!onal que agrupa a Rusia y lar cephblicas ex soviGtrcas, en- 
cepto las tres biiticas Fue conslituida el 21 de drcrembre d e  1991 an Alma-Atd 
(Kazajstan) por 11 rcphblicas todavie savk~cas.  Anunciada por 10s prmidentes de 
Rusia, Bielorrusia y Ucrania al mismo ticrnpo que sc proclamaba la d~solucion de 
la URSS. 

* Zbigniew Brzezimki : "El Grsn Tablero Mueal". en La svpmmxia cstljldounidense y S ~ J  

imperatives gcoestratfgices, Editorial PAID05 IBERICA 5,A., Barcelona, 1999, p. 99. 



La regibn del este se mostr6 favorable a Victor Yanukovich, quien 
fungi6 como primer ministro y durante su campaha electoral conto con 
el apoyo be importantes grupos financieros y mediiticos ucranianos. La 
mayor par* de sus simpatizantes provienen de esa zona, doncle se en- 
cuentran !as principales minas de carbbn, y cuya producci6n es Integra- 
rnente exportada hacia Rusia. En la misma la religi6n predominante es la 
ortodoxa. 

El oeste apoyd a Victor Yushenko, lider del partido "Nuestra Ucrania", 
ex presidentc deI Banco Central de Ucrania, qclien debe su popularidad a 
queen el pasado reciente fue el artifice del control de la hiperinflad6n. Ha 
gozado del apoyo de Occidente, en particular de Washington, y asumi6 el 
liderazgo de una campaiia en favor de la adhesibn de Ucrania a la Unibn 
Europea. En la zona occidental de Ucrania se practica el catolicismo. 

Victor Yanukovich gan6 la segunda vuelta de las elecciones presi- 
denciales ucranianas, pero el resultado fue invalidado por la Corte Su- 
prema debido a numerosos fraudes. 

El anuncio de 10s resultados provdc6 un rnovirniento de protestas 
populares sin precedentes despub  de la independencia de Ucrania en 
1991, y desde el 21 de noviembre cientos de miles de manifestantes acam- 
paran noche y dta en el centro de Kiev. 

La crisis en Ucrania ocarionada por la rwuelta popular que enca'bez6 
la oposici6n, tras conocer los resultados de 10s comicios presidenciales, 
valorados come fraudulentos, profundiz6 a6n m6s la divisi6n del pals. 

El Parlamento ucraniano acordd un paquete de medidas legislativas 
que sentd las bases para la soluci6n de la grave crisis politica desatada 
tras la anulaci6n por fraude de la segunda vtrelta de las elecciones presi- 
denciales del 21 de noviembre, 

El acuerdo permiti6 al pals entrar con m6s calma en la campaAa 
electoral para et nuevo escrutinio del 26 de diciembre, lo que aumentb 
cansiderablernente las posibilidades de Pxito del opositor Victor Yushenko 
ante ru rival, el primer ministro Victor Yanukovich. 

Los acuerdos estipulan que a partir de enero de 2006 Ucrania pasar6 
a ser una repfjblica patlamentario-presidencialista. La modificada ley prevee 
que las facultades del lefe de Estado se reparten a favor del Parlamento, 
el qlre ademas tendr6 derecho a nornbrar al Primer Ministao. En el caso de 
que las facultades del Presidente se suspendan anticipadamente, cumplir-4 
sus funciones el Presidente de la Verjovna Rada y no el Premier como era 
antes. 

La llamada Mesa Redonda con la participacidn de Los O'rnediadores" 
extranjeros: Javler Solana, Alto Representante para ta Politica Extranjera 
de [a Uni6n Europea, 10s presidentes, polaco Aleksander Kwasniewski, y 





La Uni6n Europea reconoce el papel constructive de Ucrania en la 
Europa Sudoriental y tam b i b  acoge favorablemente su contribucidn a 
la busqueda de soluciones a los problemas de Moldavia, en especial, en 
la regibn de Transdniestrfa. 

Ucrania, que se ha fijado un ambicioso programa para su integra- 
ci6n a la UE en el 2007, observa con preocupaci6n la politica de Occiden- 
te de evitar hacer cornptomisos sobre f ~ h a s  para el proceso de su entrada 
definitiva, tanto en la OTAN como en la Uni6n Europea. Alin cuando 
ambas instituciones consideran a Ucrania un socio estratbgico y mantie- 
nen importantes y din6rnicos programas de cooperacibn con ese pais, 
hasta el memento el Gobierno de Kiev no ha logrado colocar en las 
respectivas agendas de esa organization ni stf status como estado aso- 
ciado en la UE ni el Plan de adquisicibn de la rnembresia de la OTAN, que 
determinaria 10s plaros de ingreso en la Alianza. 

Estados Unidos y la OTAN, principales rivales geopoliticos de Rusia, 
aspiran a alejar a Ucrania de 4sta y asi cttrazar nuevas lineas divisorias en 
Europaw La Alianza Atlantica ya ha tornado la decisibn poiitica sobre la 
admisi6n de Ucrania, y solo le queda formalizarla desde el punto de vista 
juridico. Este, ademAs, es un gran paso politico, y aunque las Fuerzas 
Armadas Ucranianas no podran pasar a 10s estdndares de 305 aliados en 
10s proximos aiios, se ejecuta a marcha fonada. 

Es de destacar que Ucrania tiene en Polonia el principal socio en sus 
aspiraciones de integracidn europea. El constante diglogo a\ mas alto 
nivel y las mvestras de apoyo internacional que envia Varsovia son 10s 
hechos m5s alentadores que recibe Kiev desde la Unibn Europea, ade- 
m6s de las positivas sefiales de Francia y Alemania. No obstante, y rnuy a 
pesar de 10s esfuerros polacos, no hay aljn consenso para ofrecerle a 
Ucrania una posible fecha de negociaciones. 

Ucrania, que despliega un ambicioso esfueno para su integraci6n en 
la Unidn Europea, corre el riesgo de enfrentarse a nuevas barreras para el 
comercio y los contactos entre !as personas cuando sus fronteras orienta- 
les se conviertan en las fronteras exteriores de la Unidn Europea ampliada. 

Se avizora el comienzo de una etapa de alejamiento de Ucrania con 
respecto a Rusia, pals al que ha estado vinculada histbricamente durante 
mas de 300 afias. El status separado de Ucrania, sin dudas, entrard en 
contradiccibn con 10s intereses vitales de Rusia de una nueva Uni6n eslava: 
Rusia, Ucrania y Bielarlis; a la que pudieran integrarse otxos paises de 
Eurasia, en especial Kazajstan. 

En la periferia de Europa del Este, los movimientos de protesta que 
echaron por tierra al gobierno de Georgia y los que provocaron la crisis 
de Ucrania muestran un punto de contacto en razdn de que la calle 



corlilcnza a convertirse en am bito de decision polltica aprovechada por 
lo5 Cstados Unidos para establecer su presencia ideolbgica a traves de las 
Clitcs qohcrnantes. Los recientes acontecimientos de Kirguiztbn demues- 
Iran quc cstos pueden tener repescusibn en otras paises ,de la regi6n. 

Los acontecimientos en Ucrania han evidenciado al menos dos co- 
ras prirncro, que el espacio post-sovi4tico es, todavia inestable; y segun- 
do, cli~c crte espacio es objcto de rivalidad entre Occidente y Rusia. A la 
v r / .  han planteado algunas interrogantes sobre el futuro de sus relacio- 
111-5 ron Rusia, de la CEl y m5s atin, sobre el dcstino del proyecto de 
~ ' ~ ( I ~ w o  Econdmico Cumtin (Rus~a, Ucrania, Bielarlis y Kazajstdn). Es dificil 
~rl\;lginar a la CEI -una de las rnayores priaridades de Rusia en su politica 
rxtcrior- sin Ucrania, uno de sus miembras clawe. 

Rusia se ha percatado dc que. mas que un cambio de Presidente, el 
rc*rultado de estas elecciones dc Ucrania, en lugar de inclinarse a una 
rimyor alianza con ella, busca acercarse definitivamente a Occidente en 
cjcr~icral con el pwop~sito estrategico de alejarse cada vet mas de ella. 
5r-qun Brzezinski: "Solo una Rusia dispuesta a aceptar las nuevas realida- 
r i m  dc Europa, tanto econ6micas coma geopoliticas, podrA beneficiar5e 
i r ~ t c r n a m e n t c  de la ampl iac i6n  dei alcance de la cooperac ion  
transcontinental europca en materia de comercio, comunicaciones, in- 
vcrsiones y edu~ac ibn" .~  

No hay dudas de que Victor Yushcnko reforsara las aspiraciones 
curopeas. Ello, a su vez, representar6 un problema para la Union Euro- 
pea, que ha planteado la posibrlidad dc poner f in a futuras ampliaciones 
clc Europa Oriental. excepto Rumania y Bulgaria, cuyos procesos de ad- 
hcsion sc encuentran en curso. Por el momento, la Union Europea se 
plantea ascgurar una transition pacifica desde el actual sistema de go- 
bierno ucraniano hacia otro donde el equ~librio de poderes estk reparti- 
do de forma mas armonica entrc cl Prcsidcnte, el Primer Ministro y el 
Parlamento. y mas prbximo a Uccidcnte. 

La situation geopolitics, la demografia y el sistema poIitico ucraniano 
han potcnciado el que su politica exterior se caracterice por una b6s- 
queda constante de balance cntre sus xelaciones con Occidente y sus 
vlnculos con Rusia. En 10s trece anos de existencia como Estado indepen- 
diente, los gobiernos ucranianos siempre han apostado por una potitica 
encarninada hacia la integracibn euro-atlintica. No abstante, en la prAc- 
tica no han podido dcsestimar su fuerte dependencia ecan6mica de Rusia 
y por ende han rnantenido, con sus altas y bajas, estrechos vfnculos con 





En el plan0 regional tambiPn se avizoran cam bios, pues al afirmar 
~)n sus primeras declaraciones que: "la participacion en las diferentes 
uniones no puede bloquear nuestra prioridad, que es el acercamiento a 
la economia ~ u r o p e a " ~  el nuevo Presidente ucraniano pone en entredi- 
tho la futura participation de Ucrania en 10s procesos de integration 
que son inter& de Rusia, como la CEI y el Espacio Economico ~ n i c o .  Ya se 
prepara el reforzamiento del GUUAM." 

En el plan0 multilateral, Ucrania participo en la fundacion de la 
Organizacibn de Naciones Unidas (ONU) como Estado independiente, es 
miembro fundador de la Comunidad de Estados lndependientes (CEI), 
del Consejo de Europa desde el 9 de noviembre de 1995, y fue el primer 
pals que se unib a la iniciativa de la OTAN, Asociacion por la Paz, en la 
cua] ha tenido una activa participation. 

La signif ica~i6n geopolitics de Ucrania es considerable y su situa- 
crbn geogrsfica la convierte en una importante ruta para 10s vinculos 
econ6mico5, c~rnerciales y de personas entre oriente y occidente Al de- 
cir de Brzezinski, tanto en Rusia como en Occidente parece imperar la 
tendencia de considerar a Ucrania una tierra fronteriza que hay que 
asegurar un "peon en el juego del poder politico". 

Ucrania, que ha consolidado su condicion de Estado independ~en- 
te, para poder Ilevar su proceso de construction nacional a buen termi- 
"0, tendria que mantener unas relaciones equilibradas y mutuamenre 
beneficiosas, tanto con la Union Europea como con Rusia Por otro lado, 
solo una Ucrania cohesionada internamente podra promover la estab~li- 
dad en la r e g i ~ n  y en toda Europa, aunque habria que preguntarse 
basta quk punto Occidente, que es uno de 10s tres angulos de este trian- 
gu lo politico, la favorecera. 

6 Victor Yushenko: Djscurso de toma de posesibn, 20 de Fnero de 2005. 
* Acuerdo regional entre cinco paise5 dentro del espacio de  la Comunidad de Esta- 

dos lndependienteS (CEI): Georgia, Ucrania, Uzbekistan, Azcrbayan, y Moldavia. E l  
grupo fue =reado para contrarrestar la influencia de Rusia en la zona, y ha reclbido 
el de los Eslados Unidos. 



LAS MOTlVAClONES DE LA POL~T~CA 
EXTERIOR DE COS ESTADOS UNIDOS 
EN EL AFRICA SUBSAHARIANA 

o que desde la Cpoca de Nicol6s Maquiavelo se conoce como "razon 
de estado" en la explicad6n de 10s rnbviles, intereses y apetencias de L as potencias en el escenario mundial, resurge con rn65 fuexza y pe- 

ligro para la soberania de los debires paises independientes del sisterna 
international del siglo XXI, En este tiernpo globaG de las relaciones inter- 
nacionales, 10s palses africanos no son una excepcibn en [a proyecci6n 
hegembnica estadounidense, porque como han afirmado algunos 
dfricanistas, Africa1 sigue siendo importante para Estados UnidosnZ 

Ouranteel perlodo de la "Guerra Fria", la significacibn de ciertos pakes 
o una regi6n geografica para una superpotencia mundial se solia determi- 
nar por el peso especifico de su poderio en un lado u otro de la balanza de 

* Doctor en Ciencias Hist6ricas. Profesor dd lnstituto Superior de Relacionor Interna- 
ctonales, "Rarjl Roa Garcia" (ISRI), MINREX. 
En algunos momentos del trabajo la rnencibn de Africa incluye al territorio al node 
del Sahara, qw va desde el Atlantic0 hasta el Mar IIojo. 

3 Esa apreciacibn se confirm6 cn Fa cumbre nacional sobre Africa (National Summit 
on Al~ica) celebrada en Washington. en kbrero de 2000. con la asistencia de 8 000 
participantes enntre norteamecfcanos y africanos. que adoptb un 'Plan Nacionar de 
bccion" para divulgar los problemas y la cultura africana en Estados Unidos. En 
enero de 2002. esa institution se transform6 en la Sociedad de Africa (Africa Society 
of the National Summit on Africa) con el inter& de funcionar como el primer centru 
cultural. educativa y politico sobre fifrica en Estados Unidor. V k s e  de William 
Zartman, De I'importance de I' Afrique pour Pcr ftats-Unis. Gbopolitique Africaine, 
Nro 6. Printemps, Mai, 2002, p. 89. 
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poder entre las superpotencias, o por 10s retos que podrian representar 
para sus valores politicos, ideologicos e intereses geoestrategicos. Para al- 
gunos historiadores y teoricos dei conflict0 bipolar en las relaciones interna- 
cionales, 10s intereses geoestrategicos de 10s Estados Unidos en el Africa 
Subsahariana fueron escasos despues de la Segunda Guerra Mundial, sin 
obviar que este pais no dejo de enfrentar a la Union Sovietica, desde el 
punto de vista politico, economico y militar, en casi todas [as problematicas 
africanas en que la confrontation entre 10s bloques representados por las 
superpotencias se traslad6 a ese escenario regionaL3 

Pero, a diferencia del pasado, fa rnanifestacion de un  renovado 
inter& por Africa en Ia politica exterior de 10s Estados Unidos se distin- 
gue de 10s tradicionales fundament05 aplicados en el periodo de la con- 
frontacibn Este-Oeste. En la coyuntura internacional actual, 10s sectores 
"neoconservadores" norteamericanos suman a la atencion priorizada que 
reci ben las comprejas relaciones estrategicas de 10s Estados Unidos con 
Rusia, China y 10s estados petroleros del Medio Oriente, el increment0 
de su presencia e influjo politico en ~ f r i r a  con el objetivo a largo plazo 
de establecer nuevos espacios geopoliticos y economico:. en esa area del 
sistema internacional. 

Esa tesis fue confirmada por el propio establishment nor~eamerica- 
no: "Atravesamos un momento de grandes oportunidades" para Wad05 
Unidos, porque "no hay otra ideologia que verdaderamente pueda com- 
petir con lo que nosotros podemos ofrecerle a1 rnundo". Lor Estados Uni- 
dos deben "usar el poderio que tenernos -nuestro poderio politico, nuestro 
poderio diplomatico, nuestro poder/o militar; pero especialmenf e el po- 
der de nuestras ideas- para seguir comprometidos con el mundo No 
por casualidad el reconocido pensador e investigador egipcio Samir Amin 
ha concluido que el sistema capitalists entro en una fase en la cual la 
disparidad centro-periferia se manifjesta en la ventaja dei capitalismo cen- 
tral en cinco claros monopolies: a) el monopolio de control de la tecnolo- 

Resulta interesante que aunque 10s sovicticos tprnaron parte en un nljmero ligera- 
mente menor de crlsls que Estados Unidos en Africa, sh actividad vinculada con l o  
militar result6 ser mas abarcadora que la de Estados Unidos. Veanse criterios sobre 
el cornportamiento dc tas supcrpotenclas en las crisis internacionales en la obra de 
James E.  Doughcrty y Robert L. Pfaltzgraff, T ~ o r l a s  en Pugna cn /as Relaciones 
Internacionales, "Teorias de la Toma de Decisioncs", Capitulo 11, p.  481. Grupo 
Editor Latinoamericano. Buenos Aires, '7993. 
Colin Powell, Secretario de Estado del primer periodo presidential de George W. 
Bush, por su pertenenc~a al sector afro-norteamericano con influencia polit ica en el 
gobierno, ~ontr ibuy6 a activar 10s contact05 de Estados Unidos con 10s Jefes de 
Estado en Africa Subsahariana. Vbase comentario citado de Powdl  en "Declaracian 
ante la Cornision de Relaciones Exteriorcs del Senado", 17 de enero de 2001 Agen- 
da de la Politica Exterior de 10s Estados Unidos. marzo, 2001. 



gfa; b) el monopolio de! acceso a 10s recursos naturales; r) el mono polio 
de 10s flujos financieros internacionales, d) el monopolio de la comunica- 
ci6n; e) el monopolio de las arrnas de destruccibn rnasi~a.~ 

Con el predominio de esas dimenriones de poder giobal, Eflados 
Unidos impulsa, en el siglo XXI, una estrategia hegerndnica mundial que, 
por su alcance y pretensiones geopollticas, asoma el inicio de un retorno 
"~uave"~  de Sos mecanisrnos de dominaci6n neocoloniales en 10s paises 
situados en la perifen'a del sistema capitalista. El caso del ~fr ica Subsahariana 
noes una excepci6n. pup5 la diplomacia estadounidense ha insistido en el 
diseio de un futuro marco de relaciones bilaterales con los paises africa- 
nos atado a la existencia de valores compartidos en sus respectivos siste- 
mas politicos y econbmicos, tales como: la instauracion de sistemas 
democr6ticoz y de derechos hurnanos, segtjn la concepcibn occidental. y 
la apertura econbmica con estabilidad financiers conducida por los pro- 
gramas del Fondo Monetario lnternacional (FMI). 

As;, para una efectiva presencia de Estados Unidos en la regi&n, las 
instituciones financierar internacionales han garantizado que las Clites 
politicas africanas persistan en la introduction de Sos mecanismos de la 
economia neoliberal y la apertura de sus mercados. Conjuntamente con el 
inter& de entregar la gestiltrn de 10s asuntos sociales a la llarnada sociedad 
civil y a la iniciativa individual de los actores sociales, 10s paises del ~ f r i c a  
Subsahariana 'han aplicado una efectiva reducci6n de las funciones de 
regulacibn ~onbmica  del estado y disminuido la participacibn politica e 
ideoltrgica de 10s partidos en la acci6n gubernamental, lo que ha debilita- 
do -aOn mas- las historicamente frhgiles estructuras estatales africanas. 

En el context0 de la aplicaci6n de esa estrategia, la administracibn 
dembcrata de William Clinton logr6 la aprobacibn por el Congreso, en 
mayo del20OO. de la Ley de Crecimiento y Oportunidad Africana (AGOA 
por st15 siglas en inglbs) con el designio de estimular el "libre comercio" y 
propiciar la entrada de 10s productos norteamericanos en la regi6n. En 
franca cantinuacibn de esa politica, el presidente republicano George 
W. Bush ha movilizado sus acciones en torno al interes de construir en 
10s r?aises africanos s6lidos mecanismos econ6rnicos y de mercado capa- 

Wase en: "HE sido y sigo siendo un comwnista", ~ntrwista concedida por 5amir 
Amin a 10s periodistas Gabriela Roffinerli y Ntktor Kohan. Tornado de Rebel;&, 27 
de septiembrc de 2003. Sitie: www rebelt6n.ofg. 
Entendido come "peder suave o carisrnAtiso", Ias nuevas tecnologias de la informa- 
cibn, el "comercro Itbre" y la imposici~m de patrones culturales occidentales impiden 
cualquiw factor de rarnbie real en el orden politico y socioecon6mico al interior de lor 
pabes y en las relaciones internacionales conternpor5neas. WPase de Octavio lanni, 
"El principe clectrbnico". Revista de Ciencia s Sociaks, Buenos Aires, 2001. p. 25. 



ces de absorber las mercanclas estadeunidenses a contrapelo del tradi- 
cional peso economico de las ex-rnetrbpolis europeas en el Africa 
Subsahariana. Qesde el punto de vista politico, la ACOA ha devenido un 
instrumento de chantaje y presibn politica en manos de Estados 'Unidos 
para influir en la  toma de decisiones pollticas y determinar la conducta 
internacional de 10s estados africanos a favor de 10s mezquinos intereses 
hegembnicos de las principales potencias capitalistas. 

Una mezcla de nuwas expeaativas y cautela genera para Estados 
Unidos, lider de !as ocho naciones m6s ricas del rnundo (G-8),  la Nueva 
Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD).7 Atraidos pox la necesi- 
dad de resolver 10s problemas de gobernabilidad, el Plan de Accion det 
6-8 en ~ f r i c a  delinea una amplia gama de iniciativas de construccibn de 
capacidades para apoyar la adhesi6n de los estados africanos a los psin- 
cipios del "buen gobiernoW8 y, en lo5 rnarcos de la puesta en prictica de 
la NEPAD, "ayudarlos" en la bdsqueda de normas juridicas que eviten la 
ingebernabilidad de lo5 estados y faciliten los vinculos de cooperaci6n 
internacional con 10s paises desarrollados, porque como ha explicado el 
conocido diplomhtice y academico nortearnericano Chester A. Crocker, 
la ausencia de gobernabilidad en 10s estadas afecta directamente a una 
amplia gama de intereses estadounidenses, entre ellos la promocihn de 
10s derechos humanos, el estado de derecho, Ea conservaci6n del medio 
ambiente y las oportunidades para los inversionistas y e~~ortadores'es- 
tadounidense~.~ 

En realidad, la NEPAD ha sido criticada por no responder con urgen- 
cia a las necesidades socioecon6rnicas apremiantes de 10s sectores mds em- 
pobrecidos del continente africano: satud, educaci611, agua potable, 
alimentw, vivienda, electrificaci6n y transport=. La iinciativa tarnbiCn atra- 
viesa por un proceso de cuestionarniento politico porque sus principales 
promotores decidieron crear un grupo de expertos con la mision de evaluar 
si las politicas de 10s estados africanos conwrgen con los principios de la 
NEPAD.1° Se trata de la impasici6n de un sistema de control a la mayoria de 

7 Es el psograma que la Organizacibn de la Uni6n Africana (UA) adopt6 en julio de 
2001 a fin de alcanrar sus objetivos de degarrollo socio-econ6rnico. a partir de las 
iniciativas presentadas por Sud6frica y Scnegal 

a Tambien entendido en espaAol mmo "gobemabitidad", el t&rmino es usado por eI FMl 
y el Banco Mundial (BM) proveniente de la expresion inglesa '"good governance". El 
concept0 "buen gnb~erno" er un eufemismo que ~ntenta  esconder la apl~cac~bn de 
"nuwos m&odos" de dominacibn de 10s paises subdesarrollados por bas potencias 
capi ta l ls tas.  Ver de Chester A. Crocker, "Necesar~o atraer a 10s estados sin 
eobernabilidad". F o ~ i g n  Affairs (en espaiiol). vol. 4, Nm. I ,  mero-mam 2004. p. 137. 
ibidem. 

m I a decisihn fue tornada en la Curnbre de la Unitjn Africana celebmda en Maputo, -- . . .  

Mozambique, en julio de 2003. 
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El sector emprcsarial norteamexicano tambien reconoce riesgos y 
pelicjros ineludibtes, clue en gran medida 10s paises africanos tendran que 
superar. tos cjobicrnos dc la region deberan mantener 10s procesos de 
privatization, desmantelar airn mas la5 barreras al cornercio y la inversibn, 
ampliar 10s csfuerzos de integracibn regional, poner f in al soborno y la 
corrupcion, crear una estructura juridica que incentive la inversion extran- 
jera, y establecer urla ~nfraestructura c411e permita que el cornercio prospe- 
re (...) Sera necesario que los lideres africanos mantengnn f irme el t imon 
de la reforma econbmica. Sc necesitara la coordinacion entre las principa- 
les institi~cioncs financieras internacionales para ayudar a aliviar las presio- 
nes in herentes al avance hacia una economia hasacla en el mercado.12 

Por eso Estados Unidos 5e ha propilesto trabajar con clos paises 
africanos pivotcs dcl desarrotlo economico regional: Sudafrica y N~geria. 
En amhos casos son significativos 10s avanccs cle la economia privada 
bajo el control de las c~rporaciones transriacionalcs y la acelerada aper- 
tura externa al colnercio y !as inversioncs internacionales. En Sierra Leo- 
na, SudAn, Liber~a, Angola, la Rcpirblica Dcmocritica dcl Congo (RDC) y 
la Repi~blica dcl Congo, paises con ahundantes recursos naturales, la 
diplomacia nortearnericans ha incidido, indistintamcntr, para el cesc! de 
10s conflictos armados y In prolnocion de su "intcrcs nacional". 

Ernpe~a, en tcrminos reales, 10s proqralnas cle ajuste estrcrctural im- 
pl~estos por cl FMI cn calldad dc instrumento cle la politica exterior de 10s 
Estados Uniclos, ban acentuado la deforniacion de las cconomias africa- 
nas, el subdessrrollo cronico y una crecientc deuda externa que represen- 
ta un  verdadero obst6culo para el desarrollo afrjcano. Ya a fines del siglo 
XX, el FMI y el Banco VIi~ticlial (BV) hahian clasificado a un total de41 paises 
cn la categoria de "Paises Pohrc5 Altamente Endeudados", que tenian en- 
tonces una dcuda dc! 2 'T 5 000 lnillones de dolarcs; de ellos, 32 paises perte- 
necian al ~ f r i c a  Subsahariana. A tsa situation se sums la cornpetencia 
deslenl en clcterminados scctorcs economicos cntre el ccntro capitatista 
poderoso y su debil periferis, qcle sc ilustrs con las subvenciones dc los 
paises desarrollados a su agl-icultura: solo Estt>dos Unidos destina la cifra de 
i , n ~  80 000 milloncs de d61arcs13 al subsidio dc las producciones agricolas. 

La politicn dc Estados Unidos, qirc condiciona la ayucla economics a 
las reforrnas clemocr6ticas, se rclaciona con la motivacion estadouniden- 
se dc irnplicarse cada vez mSs cn 10s procesos politicos internos del con- 

': Ihiccn: 
" La d e ~ d a  a ' r~cdna sc cr: cula c7 ,1~-o5 335 OC3 r-I loqes de  dc:ilrcs Vease 53'3'~ el 

terns r lc  Thornas l allarj l iy 'Glou;ll~za:ton ar~cf I v l a rg ina l~za t~on  Debt and thc 
Intcrndt~onnl Un~ lc r r l i l ss '  Crlrrcnl liistory, vol 96. No 613. Nov 1997. p 394 



tinente africano en razbn de su privilegiada posici6n de irnica superpo- 
tencia en el sistema international. La inconsistent@ retbrica de 10s 
politblogos norteamericanos intenta argumentar que "~ f r i ca  debe ser 
ayudada, no solarnenfe porque la democracia es buena para el conti- 
nente africano, sino porque es bueno para Estados Unidos contar con 
aliados democr6ticos en todo el mundo":14 

Esa vocacibn injerencista de Estados Unidos mis a116 de sus fronteras 
nacionales se evidencia en la estrategia de ernpujar a las sociedades africa- 
nas hacia procesos politicos "dernocraticos" y con gobermabilidad, Ese pro- 
yecto, ejecutado a travks de los programas de diversas agencias como la 
Agencia de 10s Estados Unidos para el Oesarrollo lnternacional (USAID)15 y la 
Fundacibn Nacional por la Democracia (NED),'& ofrece apoyo logistic0 y 
financier0 a grupos antigubernamentaler, disefia programas para intewe- 
nir en 10s problemas de salurd y educaci6n de las poblaciones y otorga becas 
de estudios universitarios para la formacibn de lideres politicos y parlamen- 
tarios, interviniendo asi en la construcci6n de nuwas fuenas opositoras y 
en la vigilancia de las elecciones presidenciales en distintos paises. Con el fin 
de obtener un mayor poder de azceso, negociacidn y decisi6n de sus misio- 
nes diplomaticas en Aos procesos sodoecon6rnicos africanos, las acciones 
concebidas por Estados Unidos tarnbib incluyen la promoci6n de reconoci- 
dos africanirtas e investigadores sociales de origen africano de las m& des- 
tacadas u niversidades y cen tros de investigaci6n norteamericanos a! rango 
de em'bajadores en importantes estados de la regibn. 

Mas que aliados democr&ticos, el gobierno estadounidense desea 
contar con lideres africanos dbciles que se conviertan en efectivos aso- 
ciados de su estrategia en tCrrninos economicos y, mediante la AGOA, 
sonsolidar rcdes cornerciales que produzcan una relacibn econbmica 
pcrdura ble con los paises afxicanos, No obstante, la principal motjvacibn 
de la penetracion de 10s Estados Unidos en ~ f r i c a  Subsahariana se cen- 
tra en lor beneficios econ6micos que reportaria el control y explotacibn 
de sus recursos naturales: petrblecr, madera, cuencas hidrogrdficas, dia- 
mante, oro y otros minerales raros que como el coltin son utilirados 
para el desarrollo de 'llas nuevas tecnologias de Pas comunicaciones. Pero, 
de todos esos recurros naturales identificados, solo el petrdleo significa 

De William Zartrnan. Ibidem, p. 91. 
l5 US. Agency for International Development. Creada en 1961 por el Presidente John 

F. Kenndy, tiene entre sus objetivos la pmrnoci6n de las reformas democrAticas en 
10s paires de la periferia capitalists. 
Creada en 1983, la NED (Nat~onal Endowment for Democracy) es una organizaci6n 
"privada" al servicio de Is prornocibn de los intereses "neoconsenradores" del go- 
bierno d@ Estados Untdos en el rnundo, 



una verdadera prioridad para la "seguridad nacionat" de los Estados 
Unidos en el siglo XXI." Para ejecutar esa politica, el influyente grupo de 
presion norteamericano African Oil Policy Group, integrado por el go- 
bierno y el sector privado, ha solicitado al Congreso y a la administration 
de George W. Bush activar el foment0 de la exploraci6n y la extraccibn 
del recurso energetic0 africano. 

Pero, ipor que esta inusitada atraccidn de 10s sectores empresaria- 
les y de poder estadounidenses por el ~ f r i c a  Subsahariana s i  el enton- 
ces candidato presidential George W. Bush en la carnpalia electoral de 
2002 enfatizo que ~ f r i c a  no seria una prioridad estrategica national? 
Las razones de la aparente contradiction tendrian explication en tres 
factores esenciales: 1 ) el fracaso de la practica hegemonica y guerrerista 
de la politica exterior norteamericana en su propbsito de conformar un 
"Nuevo Orden Mundial" mediante el uso de la fuerza militar, 2) las cre- 
cientes necesidades energeticas generadas por el alto patr6n de consu- 
rno de la economia de 10s Estados Unidos y 3) las alentadoras perspectivas 
sobre l a  existencia de elevadas reservas de petroleo en la plataforma 
maritima atlhntica africana. Veamos el desarrollo de cada uno de 10s 
factores enunciados. 

El fracaso de la prActica hegemonica y guerrerista de la politica 
exterior norteamericana en su prop6sito de conformar un "Nuevo Or- 
den Mundial" mediante el uso de la fuerza militar se constata en el 
cuestionado exito de la doctrina Bush de "guerras preventivas", que tras 
10s sucesos del 1 1 de septiembre del ZOO1 proclam6 la celebre "cruzada 
mundial" contra el terrorism0 internacional que agudizo la crisis politica 
y de seguridad en el Medio Oriente y el desencadenamiento de lar crimi- 
naIes guerras contra AfganistAn e Isak. 

La ausencia de claros progresas en la imposition de un proyecto 
politico que estabilice a todo el Medio Oriente, 10s frecuentes atentadas 
de la resistencia iraqui a 10s pozos petroleros controlados por los ocu- 
pantes, la ausencia de un arreglo definit~vo del conflict0 palestino-israe- 
li y las persistentes contradicciones en el orden politico con Siria e Iran, 
han imposibilitado el cdrmodo acceso de las transnacionales norteameri- 
canas a1 petroleo de esa zona. Estas razones fundamentan la determina- 
ci6n de considerar a Africa como un tema de importancia en la agenda 

Veanse al respecto 10s critcr~os de Walter Kansteincr. Subsecretar~o de Estado de 
Estados Un~dos a cargo de 10s asun!os africanos. y de Eduard Royce. Senador repu- 
bl ican~, Presidente del Subcomite Africa en el sen0 det Com~te  de Relaciones Exte- 
riores de la Camara de Representantes. Conferencia ~mpartida en el l n s t ~ t u t e  for 
Advanced Strateg~es and Polit~cal Studies (IASPS), 2 5  de enero de 2002: http,// 
www.iasps org. 



de politica exterior y de "seguridad national" de los Estados Unidos en 
las pr6ximas dCcadas. 

En 10s sectores de poder y en la opinibn pdblica estadounidense se 
distingue la inquietud por el empantanamiento de sus tropas en la guerra 
contra el "terrorismo" en lrak y el peligro potencial que esto irnplica para 
el aurnento de 10s suministros de petrdleo desde el Medio Oriente hacia 
Estados Unidos. Esta situacidn ha multiplicade las presiones de las 
transnacionales petroleras norteamericanas sobre eI gobierno de Bush para 
que este encuentre otras opciones de aprovisionamiento deF vital recurso 
energ4tico y evitar, por erta causa, un eventual escenario de disfun- 
cionamiento de la mayor economia mundial. Del mismo modo, preocupa 
que eso suceda en rnornentos en que Estados Unidos busca consolidar sus 
atributos de finica superpotencia global con el disefio de politicas ten- 
dientes a dominar todas las regiones del planeta productoras de petrbleo 
en un paisaje international tambikn caracterizado por la tradicianal com- 
petencia y rivalidades entre la triada de actores que conforman la emer- 
gente multipoiaridad econ6rnica: Union Europea, Jap6n y China. 

b s  crecientes necesidades energbticas generadas por el alto pa- 
tr6n de consumo de la economia estadounidense: El petrtjleo es de 
vital trascendencia para la economia estadounidense al constituir la fuente 
de dos quinta partes de la provisidn total de energia del pais -superan- 
do a cualqukr otra fuente- y porque ofrece la mayor parte del combus- 
tible para el transporte. Ademis, el petrbleo es indispensable para el 
mantenimiento de la extendida politica guerrerista norteamericana, que 
cuenta con una vasta flota de tanques, aviones, helicbpteros y barcos en 
el teatro de operaciones militares. 

La bare geolbgica de Estados Unidos est6 en fase de agotamiento y 
ha sido explorada en su totalidad. La escasez de energia y la resultante 
elevation en el costo de producir electricidad a partir del gas naturallo 
fueron una de las causas de la crisis energetics de California en 2000- 
2001. La locornotora de la economia mundial se encuentra atrapada en 
una cornpleja encrucijada en materia energbtica, porque ya ha cansurni- 
do una parte de sus reservas y ahora importa el 54% de sus necesidades 
energ4ticas: el 48% proviene del hemisferio occidental, el 30% del Golfo 
Pbrsico y el I 5% de ~f r i ca ,  indicadores que, segljn previsiones, podrian 
agudizarse en un 60% en el 2025." Al mismo tiernpo, 5e estirna que en 

la Sobre el nuevo negocio energdtico del gas natural y la participac16n de Estados 
Unidos. vbase de Daniel Yergin y Michae! Stoppard. "El gas es el prtrximo premio". 
Foreign Affairs (en espatiol). Vol. 4, Nro. 1, enero-rnarzo. 2004. p. 127. 

A Cifras tornadas del ~nteresante articulo de Jean-Christophe Sewant, The New Gulf 
Oil States. Le M o n k  Diplornatique, sitio http:lJmondediplo,com. enero 2003. 
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10s prbximos diez afios, Estados Unidos se convertirh en un gran impor- 
tador de gas, desplatando a Jap6n como el mayor importador mundial 
de ese recurso energetico, pues la demanda crece a una tasa equivalen- 
te a dos tercios de la tasa de crecimienbo de toda la e c o n ~ m i a . ~ ~  

Para enfrentar e'i desafio de la creciente demanda energCtica, el pre- 
sidente Bush establesid el Grupo National de Pesarrollo de Politicas de 
Energia (NEPDG por sus siglas en inglCls) integrado por altos funcionarios 
pOblicos, que tiene la tarea de desarrollar un plan de largo alcancc ten- 
diente a satisfacer 105 requerimientos energeticos de lor Estados Unidos. 
Bajo !a dixeccibn del vicepresidente Richard Cheney, el grupo produjo el 
informe Politica Nacional de Energia (NEP por sus siglas en ingles), que fue 
revelado pOblicamente p o r  el president@ Bush el 17 de mayo de 2001. El 
enfasis del documento Cheney en la obtenci6n defuentes cada vez mayo- 
res de energia importada para satisfacer la creciente demanda norteame- 
ricana ha tenido, desde esa fecha, un peso determinanteen la formulaci6n 
y toma de decisiones de la politica eHerior de los Estados Unidos con el fin 
de expandir y diversificar sus fuentes de surninistro de energia. 

Los funcionarios de Estados Unidos no solo estarh obligados a ne- 
gociar el acceso a estas fuentes del exterior y decidir las modalidades de 
inversion que haran posible el aumento de la produccibn y la exportation 
de pezrdleo, sino que tambih deber5n dar los pasos necezarios para que 
el aprovisionamiento extiterno del recurso energetic0 transcwrra con el 
menor involucramiento directo de los efectivos norteamericanos y sin los 
obst$culos que imponen los conflictor b4licoz. las revoluciones o 10s des- 
6rdenes civiles. Estes imperatives regiran la politica estadounidense hacia 
todas las regiones proveedoras de petr6leo y gas.21 Sin duda, en ese esce- 
nario las potencialidades africanas justifican la inclinacibn de los EsZados 
Unidos por activar una fuet-te presencia econdmica, financiers y militar en 
la regibn. En Africa se encuentra el 30% del potencial hidroelectrico, y en 
materia de hidrocarburos posee alrededor dellO% de las reservas petrole- 
ras del rnundo, Los afrkanos, en su conjunta, conforman un atractivo 
polo en desarrollo de mas de 750 millones de personas y, pese al SIDA, en 
10s prdxirnas 10 6 20 afios, serian 1 500 millones de habitantes, convirtibn- 
dose en el segundo mercado mundial despues de Asia. 

Ibldem. 
?' Segbn el informc Cheney, 5e eSpEra que ~ f r i c a  Occtdental sea una de las fuentes de 

petrbleo y gas para el rnercadr, estadounidensc. prro 10s estratcgas norteamerica- 
nos temen qwe el conflicto politico y bar guerras Ptnicas frustren los csfuerros por 
obtener mas petrblce afrjcano. Vcase esa ptoyeccibn en el trabajo de Michael 7. 
Klare. 'Sangre por petrbleo: La estratcqia cncrgetica de Bush y Chenw en: El nuevo 
desafio imperial, Ibidem, pp 208-230. 



Sin embargo, antes de que llegue ese momento, Estados Unidos 
-tambiPn otras potencias- en sus proyectos para explotar esas potenciali- 
dades no podrhn descuidar el hecho de que en el 2025 el 50% de la pobla- 
ci6n de Africa tendrh alrededor de 20 atios y que el 50% de 10s africanos 
vivir6 en unas 80 ciudades con m6s de 1 rni116n de habitantes cada una, 
mientras que la poblacion de Europa tiende a decrecer y la de Am4rica 
Latina crece menos ripido cada aho. Por ello, 10s intereses geoeconbmicos 
obligaran a Estados Unidos y a las potencias europeas a invertir en el 
desarrollo economico africano moviendo sus iniciativas diplomhticas hacia 
la consolidacion de aquellos procesos de paz y esquemas de integracibn 
que favorezcan la solucion de 10s mas graves problemas socioeconomicos 
y el mantenimiento de la estabilidad politica del continente. 

Las alentadoras perspectiwas sobre la existencia de elevadas reser- 
vas de petrbleo en la plataforma maritima atlantica africana resultan un 
estirnulo para la diplomacia y las transnacionales narteamericanas porque 
las cantidades de crudo aun por explotar est6n estimadas en 80 mil millo- 
nes de barriles de petroleo. Con este pronostico, la economla de 10s Esta- 
dos Unidos, en el period0 2020-2025, podria importar el 25% del petr~leo 
que consume desde una regitrn mas cercana a su costa atlhntica que el 
Medio Oriente.22 Para los estrategas estadounidenses, ~ f r i c a  es una alter- 
nativa parcial a un Medio Oriente convulse, amenazante y percibido cada 
vez mas como hostil para la "seguridad national" de Estados Unidos. 

El petroleo africano es considerado de gran calidad por su bajo 
contenido de azufre y, a excepcion de Nigeria, que es miembro de la 
Organization de Paises Productores y Exportadores de Petroleo (OPEP), 
el resto de los paises no estan sujetos a 10s limites de produccitrn coordi- 
nados por el cartel. Las exportaciones de la regibn sobrepasan 10s cuatro 
millones de barriles diarios, lo que representa el monto exportador con- 
junto de tres importantes naciones provecdoras de petroleo a Estados 
Unidos: Venezuela, lr6n y Mexico. En suma, la produccibn de petroleo 
africano aumento en un 36% en diez aiios contra el 16% correspondien- 
te a 10s otros ~ont inentes.~~ 

Guiados por esos indicadores, 10s estrategas de Washington han 
orientado a las cornpafiias petroleras Exxon-Mobil, Chevron-Texaco y a 

22 Actualmente Estados Unidos lrnporta de Africa Subsaharlana el 16% del petrbleo 
que consume 5610 en el 2001, Estados Unldos import6 68,l millones de toneladas 
de pdroleo y gas de esa regibn Sobre la situation energbtica de Estados Unidos, 
vease Conferencta de Naciones, Untdas para el Comercio y el Desarrollo "Los servi- 
cios energeticos en el comerclo internacional: consecuencias para el desarrollo", 18 
de junio de 2001: htt://www.unctad.org. 

" I bidem. 
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otras menos poderosas pero tambien influyentes como la Amerada Hess, 
Marathon y Ocean Energy, la exploracion de 10s potenciales yacimientos 
existentes en la costa atlhntica de brfrica Subsahariana. La estrategia 
petrolera estadounidense pone mayor bnfasis en sus relaciones con los 
siguientes parses del area: Nigeria, Sudan, Angola, Guinea Ecuatorial, 
Chad, Camerun, Sao Tom4 y Principe y la Repciblica del Congo. Examine- 
mos la situation de cada uno de estos actores africanos y su interaccidn 
con las acciones o intereses de l a  politica exterior norteamericana: 

Nigeria: Es el primer productor y exportador africano de petroleo. 
De ahi procede el 90% de sus ingresos en divisas, lo que explica, en 
alguna medida, su dependencia del mercado internacional controlado 
por el "directorio" de !as siete grandes potencias industrializadas. Este 
pais podrla, antes de 2007, aumentar su producci6n diaria de 2,2 millo- 
nes de barriles a 3 millones, para luego pasar en el 2020 a 4,4 millones, lo 
cual podria lograr si primer0 resuelve la corrupcibn generalizada que 
desvia cuantiosos recursos financieros del proceso de expansion petrole- 
ra y el peligroso conflicto etnico que desalienta las inversiones extranje- 
ras. Por el peso especifico de su produccion. Estados Unidos ha realizado 
llamamientos indirectos a l  gobierno nigeriano para que abandone la 
OPEP. La economia de Nigeria est6 en manos de las corporaciones petro- 
leras Shell, Mobil y Chevron, que abastecen casi el 10% del consumo de 
petroleo estadounidense. 

Pas administraciones Clinton y W. Bush se propusieran convertir a 
Nigeria en un aliado regional estable ante las situaciones de confticto en 
el ~ f r i c a  Subsahariana. Este inter& ha sido respetado y corn partido por 
Sudhfrica, lider regional en el juego politico con Estados Unidos para 
enfrentar las problematicas del continente. Para fortalecer al estado 
nigeriano y su proyeccibn regional, Estados Unidos colabora en el adies- 
trarniento de sus fuerzas armadas para que Nigeria pueda aportar inter- 
venciones militares de paz en el Area con un mayor grado de 
profesionalizaci6n de sus efectivos, tal como ocurrib en la pasada deca- 
da cuando sus fuerzas intervinieron en Liberia y Sierra Leona al frente 
del contingente de la Comunidad Economics de Africa Occidental 
(ECOWAS por sus siglas en ingles). 

Sudan: Es un exportador reciente del crudo que extrae 186 000 
barriles diarios, y con la terminacion del oleoducto Chad-Camerlin aspira 
a dar salida a 250 000 barriles de petrbleo diarios hacia el Atlantico. 

El conflicto del Darfur sudanPs tambien se enmarca en la geopolitics 
del petr6leo y por eso fue incorporado con prontitud a la agenda exte- 
rior de la adrninistracion de George W. Bush. Estados Unidos ha presio- 
nado a las Naciones Unidas para lograr sanciones contra Sudan pot la 



supuesta violacion de 10s derechos humanos. Con una politica al estilo 
del "cornpromiso constructive", Estados Unidos ha privilegiado la conci- 
liacion nacional entre el norte y el sur sudanks. E l  gobierno estadouni- 
dense se ha enfrentado a 10s intereses de las empresas petroleras rusas y 
chinas deseosar de extraer el petroleo sudanks y ganar ese mercado 
inexplorado para ellas. Ese escenario de rivalidad entre potencias par el 
petroleo sudanes quedo reflejado en las posiciones tomadas en el Con- 
sejo de Seguridad de la ONU sobre las sanciones que se debian tomar 
para resolver el conflict0 del Darfur. 

Chad: Grandes intereses financieros giran en torno at flarnante oleo- 
ducto Chad-Camerun. Las ganancias lnmediatas que produjo el oleoduc- 
to sc caIculan en 4 700 millones de dolares, y sus beneficiaries fueron las 
empresas Chevron, Ewon, Petronas y las instituciones prestamistas Ban- 
co Mundial y Banco Europeo de Inversiones, mientras que Chad recibio 
62 millones y Camerirn 1 8,6 millones. 

Guinea Ecuatorial: Su plataforma maritima es muy cotizada en 10s 
contratos de las actuales licencias de busqueda de petroleo. Se conside- 
ra que ese pais podria convertirse, antes dc 2020, en el tercer productor 
africano de petroleo, con una producc16n de alrededor de 740 000 ba- 
rriles diarios y una reserva calculada en 2 mil niillones de barr~les de pe- 
troleo. Teniendo en cuenta esas perspectivas, Estados Unidos separo al 
gobierno del pres~denteTeodoro Obiang Nguema de la lista de 10s paises 
africanos sancionados por rnantener "regimenes totalitarios". En 10s ulti- 
mos ahos, 10s vinculos financieros y bancarios con 10s Estados Unidos 
han cobrado fuerza por la convergencra de los intereses petrokros de 
ambos paises. En Au:este promisorio "Kuwait africano", el 75% de las 
concesiones petroleras fueron otorgadas a operadores estadounidenses 
cercanos a los circulos de poder de la administracibn de George W. 

Gabon: El descubrimiento en 2004 de nuevos yacimientos por parte 
de la empresa Shetl h a  rnotivado un desarrolla acelerado de los vinculos 
politico-militares entre Libreville y Washington y que compafiias estado- 
unidenses rnviertan en la exploration petrolera en este pais. Colin Powell 
hizo en 2002 una v~sita histor~ca a este pais -la primera de un secretario 
de estado norteamericano-, y el presidente George W. Bush, con la cola- 
boracion del presidente gabonb Qmar Bongo. recibio el 13 de scptiem- 
bre de 2002 a dicz jefes de estado del Afr ica Central. 

Si tenemos en cuenta las producciones conjuntas de la RepSblica 
del Congo y de G a b ~ n ,  el Golfo de Guinea, con una reserva estimada en 

" VCarc, de Ken Silverstein, "Oil Politics in the Kuwait of Africa'. The Nation, New York. 
April 22, 2002. 
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24 mil millones de barriles de petrbleo, er probable qu@ emerja en los 
pr6ximos alTos como el primer polo mundial de production petrolera. 

Angola: l a  mayoria de 10s recursos de hidrocarburos de la platafor- 
ma maritima angolefia estan inexplorados debido a la carencia de tecno- 
logias propias y a la guerra civil quedevastd al pais desde su independencia 
en 1975. Tras el final de la guerra y la muerte del jefe rcbelde Jonas 
Savimbi en 2002, las gobiernos occidentales mediaron para alcanzar una 
paz que permita invertir y lograr una produccidn de 3,38 millones de 
barriles a finer de esta dkada. En la medida en que Estados Unidos trate 
de reducir su dependenria def petrdleo del Medio Oriente, el inter& en 
las in rnensas reservas costeras de Angola pod ria elevarse considerabte- 
~ e n t e . ~ ~  

Sao Tome y Principe: Junta con Nigeria, tiene previsto explotar 10s 
recursos petroleros de una porcian del Galfo de Guinea. La zona maritima 
al este de las islas de Sao Tome y Principe resulta muy atrayente para las 
compariias estadounidenses, tanto como fa costa de Namibia en el extre- 
rno sur. El Comando Militar de Estados Unidos en Europa, vigita, desde el 
2002, la seguridad de las operaciones petroleras en el tolfo de Guinea. Y 
mientras el despliegue de efectivos militares norteamericanos en ~ f r i c a  
Central no parece probable en el cortc, plazo, los estrategas del Pentigo- 
no estan interesados en concl~ir  la construcci6n en este pais de una base 
militar regional estadounidense con Jar raracteristicas de la existente en 
Corea del Sur, con la expectativa de que sean necesarias operaciones rniIi- 
tares norteamericanas en el futuro. 

Otros paises que tarnbiCn han recibido en los Oltimos at705 la afluen- 
cia de las empresas transnacionales del petrblea son: Repliblica Demo- 
cratica del Congo, Sudafrica, Costa de Marfil y la RepQblica del Congo, 
En el plano de fas relaciones militares con algunos de 10s paises seriala- 
dos, la asistencia nortcamericana a Angola y Nigeria toralizo alrededor 
de 300 millones de d6lares durante 10s a tos fiscales 2002-2004, lo que 
representa un increment0 significative respecto al trienia anterior. Se- 
grjn el presupuesto estadaunidense del afio fiscal 2004, Angola y Nigeria 
son elegi bles para recibir 10s excedentes de armamentos estadouniden- 
ses del Programa de Articulas Excedentes de Defensa del PentBgono. 
TambiPn recibirian armas estadounidenses en el marco de este progra- 
ma: Camer6n, Chad, Gabbn y el Congo-Bra~zavil le.~~ 

a VPase, d e  Tony Hedges, Angola: Anatomy of an Oil State, Segunda Edicion, 
Eloomington: Indiana University Prers, 2004. 

8 Para arnpliar sobre la estrategia globs1 dc Estados Wnidos. vbase EJ Nwvo De~afio 
frnperial, Socialist Rcgisrcr, New York. 2004. 



La polltica exterior de 10s Estados Unidos, en raz6n de su posici6n 
de unica superpotencia mundial garante de un "orden mundial" injusto, 
basa sus relaciones con 10s paises petroleros mencionadas en fuertes 
exigencias para que reorienten sus exportaciones de petrbleo hacia el 
territorio norteamericano y, con aumentos considerables en sus produc- 
ciones, propicien el descenso del alto precio international del crudo. 
Tambien la estrategia estadounidense hacia el Africa Subsahariana ha 
combinado la geopolitica del petr6leo y la creacidn de incentives para 
encontrar algunas "soluciones" al problema de la deuda externa. La 
diplomacia norteamericana ha intercedido para que 10s miembros euro- 
peos del Club de Paris -acreedores de la deuda externa de 10s palses 
perifbricos- condonen parcialmente o renegocien la deuda de 10s paise5 
africanos, siempre desde una posicion condicionada y mediatizada por 
10s intereses politicos y economicos de las potencias en la regibn. 

Particular atencion tiene en la ret6rica norteamericana la "lucha" 
contra el SIDA, porque el flagele se ha convertido en un asunto de segu- 
ridad nacional para algunos gobiernos del ~ f r i c a  Subsahariana, siendo 
muy graves los casos de Botswana y Uganda con m6s del 35% de la 
poblacion portadora del virus.17 E l  discurso de la politica exterior estado- 
unidense no ha podido ignorar que ~ f r i c a  sera incapaz de conseguir el 
desarrollo socioeconomico sin una iniciativa de largo alcance para con- 
trolar y erradicar el SIDA. Para enfrentar esta devastadora enfermedad, 
el gobierno de W. Bush se comprometib a invertir 1 S 000 millones de 
d6lares en 10s proximos cinco afios en todo el continente, y en 10s casos 
de Botswana y Uganda invierte en proyectos sanitarios concretes para 
detener la expansion de ese pade~irniento.'~ 

La problematica del SIDA, las sequias, el cese de los conflictos arma- 
dos y la vigilancia de 10s procesos democr6ticos tambien cornprometen a 
la diplornacia norteamericana con el desbloqueo de 10s prestamos del 
FMI y el inicio de nuevos programas de financiamiento condicionados a 
la transparencia en el sector petrolero y al cumplimiento de 10s progra- 
mas de ajuste structural en las economias subsaharianas. 

Asimismo, la politica de seguridad estadounidense ha expuesto sus 
crecientes pretensiones africanas. DespuGs de 10s sucesos terroristas del 

Sobre la5 enfermedades que arnenazan a nuestra civilizacibn, vPase de Michael B. 
A. Oldstone Virus, pestes e historia. Fondo de Cultura Econbmica,, Mkxico, 2002. 

" lniciat~va f~nanciera esbozada por Bush durante su visita of~c ia l  a Afr~ca, en julio de 
2003, que ~ n c l u y o  10s sigu~entes paises: Senegal, Botswana, Nigeria, Uganda y 
Sudafrica. Sobre la proyeccibn republicana hacta el problema del SIDA en Africa, 
vease de Chuck Hagel, "Hacia una politica exterior republicana (campaha 2004)". 
Foreign Affairs, vol. 4, Nro. 4, 2004, p. 27. 



1 1 de septiembre del 2001, Estados Unidos dio en el concierto africano 
una imagen de "vktima" o de pais agredido que levalib para dejar atr6s 
los prirneros aiios de la unipolaridad del sistema international, caracteri- 
zados por una serie de acontecimientos fatales: el descalabro de sus 
marines en Somalia en octubre de 1993, cclando en la denorninada "Ba- 
talla de Mogadiscio" murieron 18 efectivos de las fuerzas especiales nor- 
tearnericanas y otros 78 resuttaron heridos, o su inaccion frente a1 
genocidio rwandbs, debido en la fundamental a !a indeSinici6n de la 
politica exterior con respecto a ~ f r i c a  en la post-guerra fria. 

En el nueva escenario global de la "lucha contra el terrorismow, cual- 
qufer situacibn de conflicto, inestabilidad y goEpes de Estado que destru- 
ya las instituciones civiles y gubernamentales africanas creando un entorno 
ca6tico y desordenade re percibi6 como un motivo de preocupacilrn y 
amenaza para la "seguridad nacional" de 10s Estados Unidos. Para los lide- 
res norteamericanos, los procesos de desestabiliracion en el ~ f r i c a  
Subsahariana podrian favorecer el asentarnfento y la dFnArnEca de organi- 
taciones terroristas proclives a operar, en medio del caos, contra las insti- 
tuciones e intereses estadounidenses en la segibn. 

La estrategia de seguridad norteamericana ha apoyado con recur- 
sos, loglstica y entrenamiento 10s esfuenos emprendidos por paises de 
la zona en !as operaciones de rnantcnimiento de la paz, en lugar de 
propiciar la participacibn directa de sus efectivos militares en 'las crisis 
africanas. Estados Unidos se propone otorgar 650 millones de U5D en el 
afio fiscal 2005 para la lniciativa de Apoyo a 3ar Operaciones de la Paz, y 
asi contribuir a las capacidades de otros paise5 en las operaciones de 
rnantenimiento de la par.2g 

Con la tendencia a proseguir la Eniciativa de Respuesta a las Crisis 
Africanas presentada por el presidente Clinton en 1998 durante su visita 
a seis paises del Africa Sub~ahariana,~' la administracibn de W. Bush se 
propuso conseguir una serie de alianzas con los gobiernos africanos para 
poder utilitar las instalaciones militares de estos paises en la realizacibn de 
rnaniobras preventivas que se encuadran en las rnisiones militares de la 

a De Nicholas Burns. Subsecretario de Estado norteamericano pan 10s Asuntos Polf- 
ti-, ver conferencia titulada "A Trans Atlantic Agenda for theyear Ahead", Chatham 
House, London, England, April 6, 2005. Sit ia~/w.usinfo.stateegov. 
Clinton estuvo en Ghana. Uganda, Ruanda. Ssnegal. SudSfrica y Nigeria. Pocos 
presidentes da Estados Unidos han viritsdo Africa 5ubsshariana. El dem6crata 
lames Carter antecedi0 a Clinton en 1978, cuando visit6 Liberia y Nigeria. Del8 al 1 1 
de julio de 2003. George W. Bush hrzo un recorr~do que incluyo a SudAfrica, Senegal, 
Nigeria, Uganda y Bostwana. Vkase, de Juan Agu116 "El Africa que Bush quiso vet", 
30-7-2003, sitlo de SODEPAZ: h t t p ~ ~ . n o d o 5 0 . i n a p ~ . o r g l s o d F p a d  



"lucha" international contra posibles grupos terroristas. Con ese fin, las 
relaciones militares con Sudhfrica, Gabbn, Nigeria, Etiopia, Uganda y Kenya 
figuran en las prioridades de la "estrategia preventiva antiterrorista'hsta- 
dounidense, cuyo componente psicoldgico incluye inculcar miedo o te- 
mor en 10s gobiernos africancs para que acepten las donaciones de recursos 
militates y las propuestas decursos deentrenarniento que, sustentados en 
las concepciones de la guern antiterrorista, estan conducidos a influir en 
el pensamienta y la acciBn de 10s circulos militares africanos. 

La 16gica antiterrorista de W. Bush obliga a1 gobierno de 10s Estados 
Unidos a ofrecer cierto apoyo a 10s procesos de paz en Angola, RDC,I1 el 
Congo y SudBn, 10 cual permitiria introducir en esos paises ciertas condi- 
ciones de estabilidad y paz. En ese sentido, Eas acciones de Estados Uni- 
dos en Africa Central deben ser vistas nuevamente como un gesto 
pacificador y de participante activo en las negociaciones que conduzcan 
a la resolucibn de los conflictos. Para Estados Unidos es una prioridad 
contribuir a la estabilidad en la regi6n de los Crandes Lagos, Junto a la 
Unibn Europea, RDC, Rwanda y Uganda, inicio un proceso tripartito en 
el afio 2004 con una serie de reuniones para encontrar soluciones a Tos 
conflictos y continuar desplegando con la  'Uni6n Eurepea un "liderazgo 
cornpartido" en esta Area. A la administracidn norteamericana tambien 
le pteocupa la evoluclbn de la situacibn politica interna y el potencia1 
peiigro que representan las contradicciones Ctnico-religiosas -sin sosla- 
yar la expansion del Islam- en Burundi, Costa de Marfil, Kenya, Nigeria, 
Liberia y Zimbabwe, paises que ahora son observados en el lirnite de una 
latente inestabilidad. 

Por otra parte, el recorrido del presidente George W, Bush del 8 al 
7 1 de julio del2003 por Senegal, Botswana, Nigeria, Uganda y Sud6frica 
sirnbolizb el colofirn de los aceleradas planes geoestrat4gicos trazados 
por Estados Unidos hacia la regibn. Sin embargo. rsultb significativa 
qlre la respuesta africana a la presencia de Bush fuese mas pobre de lo 
que esperaba la misma Administracibn norteamericana, con la excepcidn 
de Sepegal, que confirm6 la creciente influencia estadaunidense sobre 
su presidente Addouiaye Wade y, en especial, su acentuado roP de pieza 
clave en el entramado de maniobras y rejuegos politicos de la estrategia 
del irnperio en ~ f r i ca .  

En el caso de la RDC, Walter Kansteiner, Subsecretario de Estado norteamericano 
para Africa. reconocitr que Estados Unidos mantwo contados con la Misi6n de Ca 
OMU en Kinshasa (MONWC) y otras dirigentes, Zanto de la rebelibn como del go- 
biern? congoles, para finalizar la guprra. Vbanse declaraciones de Walter Kansteiner 
en: "Africa no se desarrollari si Ias gt~ewas continbarn". peritrdico P'Avenir, Kinshasa. 
28 de noviembre de 2002. p. 4. 





podria estar signada por una nueva doctrina de inZervencionisma ilustrado 
-democracia y "buen gobierno"- que involucrarh mAs profundarnente a la 
superpotencia en 10s asuntos politicos y econbmicos de lor gobiernos africa- 
nos claves en la producci6n de petrhlea. En algunos casos implicard el envio 
de arrnas y asistencia militar a regimenes amigos. Yen otros en 10s; que se 
perciba una amenaza dir- al flujo de petrbleo cabria esperar el uso de la 
fuerza y la intervention rnilitar corno una LSltima opcibn, porque en terrni- 
nos reales genocidio y guerra por petr6leo han sido rasgos dominantes de 
la politica exterior de la adrninistracion de W. Bush. 

La t.ecomposici6n y estrechamiento de las relaciones pol tticas y ecc- 
nomicas estadounidenses con 10s estados africanas ofrece la perspectiva 
de una relativa declinaci6n de la  histdrica influencia y control de los 
aliados europeos -antiguas potencias coloniales- sobre Africa, lo cual 
perfila a Estados Unidos como el actor internacional con mayores posibi- 
lidades de influir en 10s destinos de la regi6n en una centuria que podria 
caracterirarse por una intensa din6mica de cornpetencia, conflicto y co- 
operacibn en las relaciones internacionales por el dominio de 10s indis- 
pensables recursos energbticos y el acceso a 10s mercados emergentes 
g10baIe5.~~ 
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LAOS I 966: PRIMERA DELEGACION 
DE CUBA A LA ZONA LIBERADA 

Resumen: 

En 1966 sc desarrollaba la cscalada de la agrcsion del imper ial is~ni l  yanqui en el 
sirdeste de Asia, l a s  fuerzas revolucionarias dc 10s pueblos de Asia. ~ l r i c a  y AmPrica 
Lstina se reunieron en La Habaoa en la  Confcrcncia Tr~cvnt~nenta l  para llevar adelante 
la lucha por la liberation nacional y el soc~a l~smo y hacer frente a 10s planes de Estados 
Unidos. A la Conferencia asistio una delegac~on dc Laos. En las resoluciones sobre 
asuntos candentes se decia que se comprobaba con inquietud quc la tetisi6n en Laos 
se agravaba cada dia m i s  par  e l  hecho de las intcrvenciones y agrcsioties de 10s 
imperialistas norteamericanos y de  sus satblites, agrcgando que la conferencia apoya- 
ba activamente al pueblo laosiano en su lucha en dcfensa de 10s Acuerdos de G~nebra 
de 1962. En el discurso de clausura Fidel proclamaba al respecto que aunquc eramos 
un estado pequeno estabamos dispucstos a Iuchar contra 10s imper~af~s tas  en cual- 
quier partc dcl mundo, En esa situation la Direcc~on de la Rcvolucirjn decld16 dcsignar 
un miembro del Comitb Central y Comandante para que se hiciera cargo de la Mision 
de Cuba en el Sudestc de Asla y dirigir las actividades de solidaridad acordadas con 
10s pueblos d e  Laos, V ie tnam y Cambodia. Ahora se describe po r  pr imera vez la 
historia del cumpl imicnto de esa rnision en 1966, que llevaria al  autor a recorrer la 
zona guerrillera de Laos encaberando la primcra delegation cubana hasta reunlrse 
con el principe Souphanouvong, presidente dc l  Nco Lao Haksat y presentarle las Car- 
tas Credenciales para su Mision. 

El 23 de julio de 1966 f u i  designado por la Direction de la Revolu- 
cibn para dirigir la Misibn de Cuba en Vietnam, Laos y Cambodia. La 
agresion imperialista yanqui llevaba adelante su escalada en el sureste 

* Vicepresidcntc dc la Sociedad Economica de  Amiyos del Pais y Director dc la 
Revista 6imer;tre Cubana 



LAOS 1966: PRIMERA DELEGACION 
DE CUBA A LA ZONA LIBERADA 

Resumen: 

En 1966 se desarrollaba la escalada de la agresi6n del imperialism0 yanqui en el 
sudeste de Asia. Las fuerzas revolucionarias de 10s pueblos de Asia, Africa y America 
Latina se reunieron en La Habana en la Conferencia Tricontinental para llevar adelante 
la lucha por la liberaci6n nacional y el socialismo y hacer frente a 10s planes de Estados 
Unidos. A la Conferencia asisti6 una delegaci6n de Laos. En las resoluciones sobre 
asuntos candentes se decia que se comprobaba con inquietud quesla tensi6n en Laos 
se agravaba cada dia mhs por el hecho de las intervenciones y agresiones de 10s 
imperialistas norteamericanos y de sus satBlites, agregando que la conferencia apoya- 
ba activamente al pueblo laosiano en su lucha en defensa de 10s Acuerdos de Ginebra 
de 1962. En el discurso de clausura Fidel proclamaba a1 respecto que aunque Bramos 
un estado pequeiio esthbamos dispuestos a luchar contra 10s imperialistas en cud- 
quier parte del mundo. En esa situaci6n la Direcci6n de la Revoluci6n decidib designar 
un miembro del ComitB Central y Comandante para que se hiciera iargo de la Misi6n 
de Cuba en el Sudeste de Asia y dirigir las actividades de solidaridad acordadas con 
10s pueblos de Laos, Vietnam y Cambodia. Ahora se describe por primera vez la 
historia del cumplimiento de esa misibn en 1966, que llevaria al autor a recorrer la 
zona guerrillera de Laos encabezando la primera delegaci6n cubana hasta reunirse 
con el principe Souphanouvong, presidente del Neo Lao Haksat y presentarle las Car- 
tas Credenciales para su Misi6n. 

El 23 de julio de 1966 fui designado por la Direccion de la Revolu- 
ci6n para dirigir la Mision de Cuba en Vietnam, Laos y Cambodia. La 
agresion imperialista yanqui llevaba adelante su escalada en el sureste 

* Vicepresidente de la Sociedad Econ6mica de Amigos del Pais y, Director de la 
Revista Bimestre Cubana 
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de Asia, y Cuba, en base a 10s principios del internacionalismo y la solida- 
ridad, se disponia a brindar toda la ayuda a 10s heroicos pueblos de 
Vietnam, Laos y Cambodia. 

Estados Unidos trataba de derrotar al Movimiento de Liberaci6n en 
Vietnam del Sur, liquidar al rocialismo en la Repljlblica DemocrAtica de 
Vietnam (RDV), afianzar su dominaci6n en Cambodia y Laos y mantener asi 
5u cabeza de playa en el Sudeste de Asia, amenazando a la Repljblica 
Popular China y al campo socialista dentro de su estrategia de guerra fria. 

Sin embargo, la lucha de 10s pueblos por su liberacihn y el socialis- 
mo se incrementaba en esos afios a escala mundial, despubs de la histo- 
rica victoria de la Revolution Cubana en 1959. En Vietnam y Laos sus 
pueblos se enfrentaban con heroism0 a la agresidn yanqui. Cuba revolu- 
cionaria y socialista, que se habia convertido en objetivo priorizado de 
10s planes de agresibn yanqui, que temian que su ejemplo se extendiera 
a su ((patio traseron de America Latina, habian impulsado desde 1 959 
toda clase de actividades agresivas dentro de la tsla: subversibn, bloqueo 
economico y diplomatico, hasta acciones armadas como Playa Giron y la 
Crisis de Octubre. En 1965-66 preparaban sus planes para la agresibn 
militar directa con el propdsito de invadir a Cuba, aplastar la Revoluci6n 
y recuperar su dominio neocolonial, politico y economico. 

Los pueblos, 10s patriotas y ios revolucionarios en ~ f r i ca ,  Asia y 
America Latina estaban conscientes y decididos a hacer frente a la ame- 
naza irnperialista. hi se prornovi6 la Primera Conferencia de Solidaridad 
de 10s Pueblos de Africa, Asia y Am4rica Latina, que se reunio en La 
Habana en 10s dias del3 al 15 de enero de 1966, con la arnplia represen- 
t a c h  de las fuerzas revolucionarias de 82 paises. 

En las discusiones ocupo un lugar priorizado la situacibn en el Su- 
deste de Asia, en donde se desarrollaba la escalada militar principal del 
imperialismo, con Vietnam y Laos como objetivos priorizados y Cambodia 
como area potencial de la intervencitrn yanqui. Asi se destaco en las 
declaraciones finales de la Conferencia. En cuanto a 10s Ilamados ccasun- 
tor candentesn, se decia sobre Laos: 

"Comprueba con inquietud que ta tension actual en Laos se agrava 
cada dia m6s por el hecho de las intervenciones y agresiones de 10s 
imperialistas norteamericanos y de sus satelites, que constituyen una vio- 
Eacion flagrante de 10s Acuerdos de Ginebra de 1962 relativos a Laos de 
10s que aquetlos son signatarios, entorpeciendose as1 el restablecimiento 
de la paz, la neutralidad y la concordia nacionai en Laos. 

Apoya activamente al pueblo laosiano en su lucha contra 10s 
imperialistas nortearnericanos agresores y sus lacayos, por la defensa de 
10s Acuerdos de Ginebra de 1962 relativos a Laos, la salvaguardia del 



No. 5 Enero-lunlo 2@05 

Gobierno lrrpartlto de Union Nacional y la neutralidad de l aos. Apoya 
f~rmernente la posicron de los cuatro punlos y las medidas prccan~zadas 
en clnco puntos para la rcg~rlaclon de Is cuestron de Laos, ta l  como 
estan planteadas en el Manif~esto del 13 de octubre de 1965 de la Con- 
ferencia Politica Nac~onal de alianza entre el Nco Lao Haksat y las Fuerzas 
Neutralistas Patri~trcas de Laos." 

Fldel, en 511 drscurso de clausura, drria: trEsa batalla contm el pueblo 
dc Vietnam y contra el pueblo dc Laos demuestra, trnido a sus amenazas 
contra Cambodla, la necesldad cle llevar al maximo la ayucla y la sol~darl- 
dad a esos pueblos.. Proclamando. c(Nosotros somos un estado peque- 
no, hastantc prhximo a las costas de la m~tropol i  rmperialista; nuestras 
artnas son ern~ncntemente arrnas de fe~ is~vas ,  prro nuestros 1-lombres, de 
todo corazon, rirrestros rnllltantcs rcvolucionar~os, nuestros cornbatien- 
tes, cstan dispucstor a luchar contra 10s ~rnpcrialistas en cualqi~ier  parte 
del rnundon. 

En esta dcclaraci6n dc princ~ptos dc la posicion de la Revolution 
Cubana est; la genesis de ml d~siqnac16n par,l Laos, asi conlo para Viet- 
nam y Carnhodia. Se habia dcrlcl~do retrrar cl pcrsonal crv~ l  dc.1 MINREX 
dc csos paises. Su lugar scria ocupado por cnmpaficros de Ids Fuerzas 
Armadas Revolucronar~as (FAR), La rn1s16n quc mc JsIrjno cl M~rllstcrko de 
las FAR send. "Dchldo a la aqrcsion en csrnla srccndentc del irnpcrialis- 
rno yanqul, el Parttdo Comunista dc Cuba (PCC) hsbia decrdido clesignar 
a u n  n~~ernhro del Corn~te Central y Comandantc de las FAR para ocupar 
el cargo de crnbnjador, garant17andu asisu npoyo y sol~dar~dad combativa 
con cl part~do, gobierno y pucblo El embajador pasaria a dirigir la Mr- 
s ~ b n  M~lrtar pard la adqulsicron dc cxpcrlenclar de combatc y el envio cle 
voluntaries intcrnacionalistas en caso necesarlo". 

€1 lunes 26 dc septiembre dc 1966 llcqamos a Vietnam, dcsgui.s de 
habernos reunldo con el prrnclpc Sthanouk  cn Pnom Penh dando  Itllcro 
al cumplfm~ento de la m~s~on  cricornendada. En Hanoi furlnos rec~bldos 
rapidarnente por el Presiclcntc Ho Ch! M ~ n h ,  ~niciandose una rclacrbn 
frecuente resultante de la alta cons~cteracion quc la drrecc~bn vrctnarn~ta 
daba a la Rcvoli~cicjn Cubana y a s u  1n6ximo dlrlgente Fidel La ~rimediata 
vlsita de la deleqncihn del Miil~stro de las FAR, cl cntonces Coillaridante 
Raul Castro y el Prestdente Osvaldo Dort1c6s en [os dias frnalcs dc octu- 
bre, sell6 los nucvos lazos dc fratcrnidad conlbativa ant~yanrlui que se 
iniciaha 

Quedaba un punto irnportar~te dcl plan, clire era inicrar la mlsron en 
Laos y de inmecl~ato nos d~rnos n 10s preparatives. Con la coapcracibn de 
10s cornparieros clc V~etnam inicramos 10s contactos rapidamcnte con la 
rcpresentac~on rlrl Neo Lao Haksal en Hano1 y acordamos cl vldje a la 



rona liberada para reunirnos con la m6xirna direcci6n revolucionaria del 
pueblo laosiano. 

Se iniciaria asi la histbrica mfsibn de la visita a Laos, a la sona libera- 
da, de la primera delegacibn cubana. Un viaje que estaria cargado de 
importantes experlenciar politicas y rnilitsres. 

El  viaje qued6 acordado para iniciarse el 30 de noviehbre. Me acom- 
paharian los Tenientes Eduardo Morejbn y Dionisio RodrEguer (Cabeza) 
de las FAR. 

El dia 30, exactamente a !as 5 y 30 p.m., partimos de la Embajada en 
Hanoi en cuatro jeeps. Con nosotros viajaban el cornpaiero Bon Nhan 
de Laos, un rnCdico, ch6feres y escoltas vietnamitas. Uno de 10s jeeps 
cargaba los suministros y equipajes y nos acornpafiaria a todo to largo de 
la visita. 

Por 10s ataques de la aviaci6n estadounidense era necesario em- 
prender los viajes a1 anochecer y viajar a oscuras, sin luces. Solo una 
pequeliisirna lam para bajo 10s carros, a manera de luz de situacibn, para 
advertir a los otros vehiculos. EstAbarnos entusiasmados con la wisita a la 
zona guerrillera, que adern6s nos permitiria una oportunidad de hacer 
un extenso recorrido par una part'e de Vietnam ademSs de Laos. 

El viaje se inici6 pot la carretera No. 6, hacia la capital de la provincfa 
de Hoa-Binh al suroeste de Hanoi. El  recorrido se hizo perfectamente en 
una noche despejada, con temperatura agradable, muy parecida a una 
noche cubana. Cada hota haciamos una parada y nos brindaban cafC. En 
la segunda una ligera merienda. Se rnostraba una organizacibn perfects. 

Despuhs de pasar Hoa-Binh, el paisaje comenzd a cambiar y aparecie- 
ron forrnacianes rocesas sirnilares a nuestros rnogotes, cwbiertos de vege- 
taci6n. Mhs o menos a las 9 de la noche, recorrida m5s de la mitad de la 
etapa, nos internamos en una regibn montahara, siguiendo una ruta qve 
asciende por la ladera de una montafia. ha carretera estaba en proceso de 
construcci6n, segdn ascendimos aurnentb el precipicio a un costado. Pen- 
samos que sc trataba de una via rnilitar, pues es de dificil observaci~n para 
la aviacibn. En plena noche vimos grupos de constructores trabajando en 
la obra. Tambien nos cruzamor con unidades de infanteria. 

A las 12 ds la noche, m65 o menos, despuCs de casi 7 horas de 
camino, arribamos a nuestra primera escala en el distrito de Mai-Chau, 
en una aldea de la minorla thai. Nos habian preparado una tipica casa 
sobre pilotes en donde debiamos descansar y pasar el prbximo dia antes 
de reiniciar nuestro viaje al anochecer. Bastante cansados por el viaje, 
por fos diffciles caminos en construccibn, nos acostamos en nuestras 
esteri llas para despertarnos a las 7, con 10s golpes de un pilbn que der- 
granaba arroz. 
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Durante el dia pudimos observar en detalle el mod0 de vida de 
aquellos carnpesinos con su casa y ~ltensilios hechos de bamb~j y sus 
modestisirnas condiciones, pero con apreciables avances logrados en la 
educacibn, la salud pljblica e incluso la economia, segrjn nos relataba el 
dirigente del distrito en la visita que nos hizo. 

Nuestros acornpanantes nos habian indicado que deberiarnos man- 
tener el incbgnito, pero nuestros visitantes no pudieron omitir su reco- 
nocimiento a Cuba y a Fidel. 

Almuerzo, seguido de la siesta reglamentaria y 10s greparativos para 
continuar el viaje a las 5 y 30. A esa hora reiniciamos la marcha para 
tomar la ruta No. 15 y pasar por la provincia vietnarnita de Than Hoa, 
una de las zonas mas atacadas por la aviacidrn yanqui en donde se cru- 
zan vias mbs importantes para el Sur de Vietnam y para Laos. La marcha 
ahora es a travks de montafias y hay que cruzar numeroms rios. En balsa 
atravesamos el rio Ma ya que el puente habia sido destruido por la avia- 
cion. El camino estaba czlbierto de criteres de !as bombas. 

DespuPs de un pesado recorrido de 76 km, a Eas 12 arribamos a 
Chon Xay, del poblado de Trung Ha, aldea rnontafiosa habitada igual- 
mente por poblaciones thai. Esa noche el frio, que se colaba por el piso 
de varilla de bamb6, apenas me dcjo dormir. Mientras pasaba el dia 
pudimos conocer nuevos as pectos de la vida de la poblacidn local. 

Numerosos grupos de aviones yanquis sohrevolaban la zona. Apre- 
ciibarnos que 10s ataques a la RDV debian haherse incrementado. 

El dia transcurrio normalmente, con la visita ya habitual de 10s diri- 
gentes del distrito. Partimos a las 6. La pr6xima etapa se dividirla ahora 
en dos: una primera parte de 69 km hasta la frontera y la segunda, hasta 
Sam Noa, de 30 6 35 km. Nos esperaba un largo y dificil recorrido. 

Avanzamos entre rnontafias, por una zona fuertemente batida por 
lor bombardeos. Atxavesamos corrientes de agua con puentes dertrui- 
dos, utilizando vados. Vemos intenso movimiento de vehicuIor militares, 

A las 70 p.m. del2  de diciembre llegamos a una barrera de barnbli 
que marcaba la frontera de Vietnam. Alli se va a efectuar, en aquel esce- 
nario de guerra, una actividad que nos sorprende: 10s tritrnites aduanales. 
Debemos entregar los pasaporter, que serBn revisados por 10s guardias 
de Vietnam. Despub levantan la barrera, cruzamos una estrecha franja 
fronterira y debemos entregar nuevamente las pasaportes ante la barre- 
ra laosiana para su revisibn. Todo esto en medio de un paisaje l unar  
cuajado de cr5teres de bombas. 

El viaje a Laos, en nuestras mentes, era la visita a una zona guerrille- 
ra, al estilo de Cuba o America Latina. ibarnos preparados mentalmente 
a sulbir montafias y vivir en el monte. Nos sorprenderian rnuchas de las 
cosas que estibamos encontrando. 



PIJLlTlCA INTERNACIQHAC 

Ya en territorio de Laos nos esperaba una dclegacidn laosiana enca- 
bezada por el rniernbro del Comite Central del Neo Lao Haksat y Jefe del 
Estada Mayor del Pathet Lao, compafiero Sisavat. Fwe un recibimiento 
caluroso y nos ofrecieron un refrigerio que habian preparado. 

Reiniciamos la marcha en condici~nes alga diferentes, en un terri- 
torio que era escenario de fuerte actividad de bandidos: un primer jeep 
con combatientes laosianos, otro en donde viajaban Morej6n y Rodriguez, 
el tercero que ocupabamos Sisavat y yo, el carro de 10s suministros y 
cerrando la marcha un blindado BTR-40. 

Tendriamos que subir altas montafias con escabrosas pendientes 
bordeadas de profundos precipicios. En cierta forma me recordaba la 
subida de la Gran Piedra en Oriente, pero con la amenaza de la aviacibn 
yanqui, cuya huelta se hacia perrnanente, Sisavat me advirtio que la ruta 
era peligrosa. 

Cerca de la una de la madtugada, del dia 3 de diciernbre nos acerca- 
mos a la zona en la que se ubicaba el Cornit4 Central del Neo Lao Haksat. 
Uno de 10s jeeps se encangrej6, a1 tiempo que se producia una alarma 
a h a .  Se form6 el corre-corm de 10s compaieros de seguridad, que entre 
otras cosas intentaron cargarme para llevame a un refugio. Afartunada- 
rnente ces6 la atarma aerea. En esas condiciones escuche por primera vez 
ipay, pay!. 

Despuh seguimos avanzando hasta llegar a una zona boscosa po- 
blada con esas farrnaciones rocosas en forma de mogotes. Nuestro jeep 
se detuvo ante una escalera de troncos que conduce a la cueva que ser6 
nuestro alojamiento. Nos reribe el cornpahero Thong Sa Van, subjefe de 
la Secretaria del Cornit6 Central, que atender6 nuestra visita durante 
toda la estancia en la zona liberada. 

Con la llegada a la zona de Sam Nua, en donde se ubican el Comi tir 
Central del Neo Lao Haksat y el Comando Supremo del Pathet Lao, se 
iniciaba el cumplimiento de la rnision que me habian encargado en rela- 
ci6n con Laos. 

Habian preparado una caverna con varios locales. En una parte nos 
esperaba un refrigerio de bienvenida. Nos indicaron que e! pr6ximo dia 
nos presentarian el plan de trabajo y seriamos recibidos por 10s compa- 
heros del Bur6 Politico. Despub nos retiramos a descansar a otro local 
en donde estaban dispuestas nuestras camas. 

Al dfa siguiente, despub del desayuno, el cornpahero Sisavat nos 
inform6 el plan de trabajo de la visita que cubriria 10 dias. El cruce de 
aviones yanquis en direccidn a Vietnam era conrtante. 

Esa tarde nos visitaron el compafiero Nouhak Phoumasavan, miem- 
bro del Bur6 Politico, y el compafiero Khantay Siphandone, Comisario 
Politico del Comando Supremo, para darnos la bienvenida. 



El dia siguiente estaba nublado y hacla bastante fAo. A las 8:30 
comenzaron las conversaciones oficiales que presidia el compafiero 
Nou hak. 

A la  Conferencia Tricontinental en La Habana habia asistido una 
delegacian de 5 cornpafieror de Laos, presidida por Vongvichit. Ourante 
su estancia en La Habana se hahian reunido con Fidel y habian acordado 
el fortalecimiente de las relaciones bilaterales, asi como la ayuda de Cuba 
a la lucha del pueblo laosiano. 

Nouhak hizo una extensa exposicibn sobre 10s asgectos politicos y 
arganizativos de la zona liberada, el Partido, la situacion del enemigo y 
las actividades militares, que durb hasta la hora del alrnuerto. A las dos 
de !a tarde continu6 el informe de Nouhak, explicando en detalle la 
situacion de las fuerzas revolucionarias, las fuerzas armadas propias, el 
trabajo de propaganda y educacibn, la economia y el mejoramiento de 
la vida de las masas, asi como arnplia informacion sobre el Partido. 

Ese dia, despub de la comida nos retiramos temprano a descansar. 
Habian transcurrido unas 4 horas cuando fuimos despertados s0bita- 
mente por la violenta picada de un avibn enernigo, la fantasmagbrica 
iluminacion de las hengalas y las explosiones de la5 born bas quc sacudian 
la cueva que habitabamos. Eran las primeras horas del dia 5 de diciem- 
bre. De inmediato se inici6 el fuego de la artilleria antiaerea. Los compa- 
Aeros laosianos rapidamente nos trastadaron para un lugar seguro en [a 
profundidad de la  cueva y nos pidieran que nos pusi6rarnos mascaras 
anti-gas, detalle quc no dejb de preocuparme. Obviamente el araque se 
realizaba con aviones de propela (hklice?), por el tiempo que se mantu- 
vieron bornbardeando y ametraliando. SegQn nos informaron despuh ,  
no se produjeron 'bajas humanas o rnateriaies. 

El dia siguiente, Nouhak continuo su informe. Nos habl6 sobre las 
perspectivas del desarroHo de la revevoluci6n en Laos. Finalir6 con una 
breve informacidn sobre la situacidn en la vecina Tailandia. Toda lo expli- 
cado era de gram Enter& y precisaba con todo detaHe la situacibn reat- 
mente muy complicada de la lucha en Laos. 

Considem que la park  laosiana fue extremadamemte cuidadosa y 
abierta para ofrecernos un buen conocimiento de la situacibn. El infor- 
me brindado abarcaba 25 paginas largas mecanografiadas a un espacio. 

dl mediodia reaparecieron los aviones enemigos, pero se retiraron 
ante el fuego de la artilleria antiaerea. 

?or la tarde, despues de las 2 ,  nos tocb el Zurno de informar sobre 
la situacibn de Cuba. Ellos habian explicado que el compafiero Vongvichit, 
a su regreso de Cuba, habia hecho un extenso informe sobre nuestro 
pals, por lo quc nos limitamos a hacer una actualizacibn breve. 



En !as pausas intercambiamos sobre muchos aspectos con relacibn 
a las experiencias en arnbos wises. Obviamente, n o  habia existido hasta 
entonces un buen conocimiento rnutuo. Por las noches nos presentaron 
distintos documentales y pel tculas, bajo el estruendo de 10s aviones yan- 
quis que continuarnente atravesaban el espacio. 

Aprovecharnos el dia 6 por la rnajlana para recorrer la zona. Como 
se refirir5, era una region boscasa, con mucha vegetacibn, en donde 
abundaban las formaciones rnontaiiosas parecidans a 10s rnogotes. Exis- 
tian innurnerabtes cuevas de todos 10s tarnahos que se aprovechaban 
ampliamente para 10s distintos 6rganos del Comite Central, el Cornando 
Supremo y las viviendas del personal. 

Las instalaciones se unian por estrechos caminos. enmascarados por 
la vegetacibn para e3 trhnsito de 10s vehiculos y !as personas. El poblado 
cercano de Sam N~ea habia sido cornpletamente destruido por los born- 
bardeos y abandonado por sus habitantes. La agreslbn aerea era t an  
vioienta que hasta el ganado, en este caso 10s btifalos, tenian que ser 
enrnascarados cubriendolos con ramas y hojas. 

Ese mismo dia visitamos el batall611 de artilleria antiaerea. Estaba 
equipado con piezas de 37 mm, pero tenian que actuar con una gran 
ecanomia de proyectiles. Fue un encuentro ernocionante y cifida en una 
zona que habia sido fuertemente batida por las bornbas. 

Per0 nnustra imagen inicial de la guerrilla laosiana se desvanecib 
rapidamente. No encontramos cembatientes barbudos, ma1 unidorma- 
dos y armadas con equipo heterogbneo. Fuimos sorprendidos por u n  
movimiento con una organizaci~n adrninistrativa y pelitica regular. Y con 
un Partida asentado sobre instalaciones regulares, aunque alojado en 
condiciones especiales per la situacibn de Fa guerra de destrucci~n. Sus 
unidades militares estaban uniformadas y organiradas e n  pelotones, 
cornpaiias y batallones. En lugar de solo fusiles y ameZralladoras poseian 
artilleria (obuses de 122), tanques PT-76 y caiiones antiaCreos de origen 
socialista. La visita nos permitiir descubrir un aspecto desconocida de la 
guerra en el. Sudeste de Asia. 

Ese mismo dia 6 nos recibiria el principe Souphanouvong. Seria el 
punto culminante de nuestra misibn en la zona liberada. A las 8 p.m., 
despuCs de la comida, partimos en 10s jeeps para trasladarnos en medio 
de absoluta oscuridad por los carninos que cruzaban el asentamiento del 
Cornit6 Central. Nos acornpafiaban Sisavat, Thong Sa Vat y Thorn Cam, 
que estarian junto a nosotros durante la duraci6n de nuestra visita. Thorn 
Cam era rniembro de la seguriclad del principe. 

La distancia n o  era mucha y pronto nos detuvimos frente a uno de 
aquellos mogotes. Como era usual, habia que subir por una escalera, 
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pero en este caso era una comoda construction de ladrillos y cernento, 
adosada y enmascarada en las rocas. Al final, a unos 10 metros de altura, 
nos estaba esperando el principe Souphanouvong, presidente del Neo 
Lao Haksat, con una linterna en la mano, quien nos recibio con un salu- 
do en espafiol. Despues conocimos que dominaba 12 idiomas, era un 
hombre de arnplia cultura que habia viajado mucho. 

E l  recibimiento fue efusivo, con un fuerte abrazo y el peculiar "beso 
oriental" en ambas mejillas. Vestia sencillamente con una casaca aboto- 
nada hasta el cuello y lucia largas patillas, como habiamos visto en las 
fotos. 

Penetramos en la cueva y subimos unos cuantos escalones hasta un 
amplio salon, en el cual hahia una larga mesa cubierta con mantel, cara- 
melos, galletas y refrescos. Todo con un protocolo inesperado e ilumina- 
do por 10s llamados faroles chinos. 

Aquella importante reuni6n se extendi6 por casi 2 horas. Presenta- 
mos las Cartas Credenciales firmadas por el Presidente Dorticbs, que nos 
acreditaban como Jefe dc la Mision de Cuba en Laos, al igual que habia- 
mos hecho ya con el Principe Sihanouk y el Presidente Ho Chi Minh. A 
continuation trasladamos cl saluclo fraternal y sotidario de nuestro Co- 
mandante en Jefe. lgualmente le confhrrnamos la importante ayuda que 
le donaba Cuba (arccar y tabaco), scgun lo tratado con el companero 
Vongvichit en La Habana y que ya estab~ en camino. 

El principe se intereso por la situacion de Cuba y los planes agresi- 
vos del irnperialismo contra nuestra lsla Comento sobre el amplio infor- 
me que habia presentado la delegacion a la Tricontinental a su regreso y 
destaco la importancia del significative aumento de las relaciones bilate- 
rales, que se estaba concretando con el intercambio de delegaciones. 

En sus palabras hizo un interesante resumen de la situacion de la 
lucha del pueblo laosiano y reafirmb ru confianza en la derrota de las 
maniobras imperialistas. 

E l  encuentro nos dejo una impresion imborrable de la personalidad 
del principe, de su experiencia, afabilidad y a la ve t  autoridad como 
rnaximo dirigente laosiano. 

Al retirarme, me sentia extraordinariamente felit de haber cumpli- 
mentado exitosamente la primera parte de esta historica misi6n de Cuba 
en el Sudeste de Asia. 

A la reunidrn con el priricipe Souphanouvong seguiria una serie de 
visitas en 10s dias subsiguientes a lugares de interes: escuelas, centros de 
production y poblados, que nos darian una vision completa sobre 10s 
principales aspectos de la Iucha, la vida y el trabajo del pueblo laosiano. 
Ese recorrido sc extenderia por una semana. 



POLIT IEA INTERNACIONAL 

Al siguiente dia, el 7, a diferencia de 10s viajes anteriores partimos 
de madrugada para visitar la Escuela Politics-Militar "Sittone Khornadan". 
Alli permanecimos todo ese dia para conocer 10s aspectos de la prepara- 
cibn que recibian 10s oficiales del Pathet Lao. Su director, el compaiera 
Cham Nien, se encarg6 de conducir la explication sobre la historia de la 
escuela, el metodo y contenido de 10s cursos de 6 rneses, que panian el 
enfasis en la educacion politica y sobre la preparacion military la t6ctica. 
Al final nos hicieron una interesante exposici6n sobre las armas rudi- 
mentarias que se empleaban en la lucha. 

Esa noche, al retirarnos de la Escuela aproximadamente a las 7, 
ibamos a sufrir la sarpresa m6s peligrosa de nuestro viaje. Por segunda 
vez seriamos atacados directamente por la aviacion enemiga. Nuestra 
caravana salia del declive en donde se encontraba la Escuela, e iniciaba- 
mos el viaje por uno de aquellos caminos primitivos cuando la noche se 
ilumin6 de manera increibIe. Dado el frio reinante, nuestro jeep viajaba 
con las ventanillas pl6sticas cerradas. Sobre el techo, una gruesa capa de 
ramas y hojas para el enmascaramiento, que colgaban por 10s lados, 
ai?adia cierta sensacion de claustrofobia. Acostumbrado a 10s viajes en 
Cuba con todo abierto, esto no me agradaba, pero era lo normal alla. 
De pronto, una iluminaci6n extraordinaria nos permitio ver perfecta- 
mente, dentro del vehiculo, las caras de nuestros acornpafiantes y hasta 
10s mhs pequefios detalles. 

Habiamos sido sorprendidos por un avi6n enemigo que lanzaba 5us 
bengalas para atacarnos. Ante el peligro real, Sisavat y 10s compatieros 
laosianos se agitaron grandemente. El jeep emprendib una velor carrera 
tratando de alejarse de la zona iluminada. De pronto apareci6 ante no- 
sotros una amplia corriente de agua y yo pense que alli terminaba todo. 
Afortunadamente tenia poca profundidad y la pudimos vadear a toda 
velocidad, para meternos en un bosquecillo prtrximo. El solitario avi6n 
enemigo habia realizado un giro para atacar, despues de lanzar las ben- 
galas, tiempo que pudimos aprovechar para refugiarnos entre 10s 6rbo- 
les. Una vez mas se cumplia la consigna de los veteranos chdferes: 
"'Nosotros somos sordos, pero 10s pilotos son ciegos". 

En 10s largos viajes nocturnos que realizamos en esos dias era im- 
presionayte la presencia permanente de 10s aviones de reconocimiento 
fotografico, que con sus rafagas de fogonazos luminicos continuamen- 
te  recorrian el territorio de la zona liberada. A veces marchando en pa- 
ralelo a nuestra ruta y otras cruzandola por delante o por detras. lmagen 
tarnbien inolvidable de aquella guerra. 

Nuestra prbxima visita fue a una fabrica textil que funcionaba en 
una amplia cueva, en la que 10s telares eran operados por cientos de 





pensamos que quizas podiamos quedar sepultados en el seno de aquella 
piramide rocosa. DespuPs continuamos todavia largo tiempo escuchan- 
do el detallado informe sobre la provincia. Una vez mas se puso de mani- 
fiesto que la agresion no podia interrumpir las actividades habituales de 
10s revolucionarios. 

Al retirarnos pudimos ver el crater de la bomba, que habia caido a 
unos 50 metros de la entrada de la cueva. En el regreso tambien obser- 
vamos que la escalera, recibn construida a la entrada de la cueva del 
principe Souphanouvong, tambien habla sido destruida. 

El dia 10 de diciembre nos reunimos con Ios compatieros Khantay 
Siphandone, Sisavat y Thorn Cam del Comando Supremo. 

Finalmente a! dia siguiente visitamos el poblado de Xien Luong, lo 
que nos permitib complementar la informacibn que habiamos recibido 
tanto del compafiero Nouhak como de 10s dirigentes de la provincia de 
Sam Nua. 

Alli recibimos el saludo tradicional laosiano de 10s ancianos del po- 
blado, formando una larga fila para ofrecernos el tradicional puhado de 
arroz de bienvenida y afar a nuestras muliecas una cuerdecjta de buena 
suerte. Pudimos constatar las caracteristicas humanas del pueblo laosiano: 
respetuoso, trabajador y alegre. Muy influido por la cultura y la religion 
originarias de la India. 

Con esta actividad termino la primera visita de nuestra delegation a 
la zona liberada de Laos. En una ultima reunion con Nouhak repasamos 
todos 10s asuntos importantes para llevar adelante y consolidar las rela- 
ciones bilaterales. Nuevamente agradecieron la ayuda solidaria de Cuba 
y de FideI. 

Laos, con una extension un poco mayor del doble de la de Cuba, 
estaba poco poblado, con una densidad promedio de 8 habitantes por 
kilbmetro cuadrado, aunque con vastas zonas deshabitadas. Tenia gran- 
des ireas montaliosas y una poblacion de origen heterogeneo con 68 
nacionalidades. Sin embargo, su posicion tenia gran importancia estra- 
tkgica,  UP se elevaba en la dificil situacion international de aquellos 
afios. El imperialism0 yanqui, a continuacion del colonialismo franc& 
trataba de consolidar su presencia en la zona en un pais que tenia fron- 
teras con la Repu blica Popular China y con Vietnam. Con la colaboracion 
de 10s sectores reaccionarios y de derecha, utilizaba el territoxio laosiano 
para emprender acciones contra ambos paises socialistas. En Laos las 
fuerzas politicas habian tratado de mantener una posici6n neutral que 
se habia frustrado por las maniobras de 10s Estados Unidos. E l  Neo Lao 
Haksat ocupaba una amplia zona y defendia 10s mejores intereses del 
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ptrul~lo Inosiano. Para Cuba era un importante objetivo de la solidaridad 
~tltrrrracional clar su mayor apoyo sf pucbIo lsosiano cn su cnfrenta- 
ti~icnto al imperialism0 yanqui. 

El dia 15 clc diciembre, en la madrugada, regrcsamos a Hanoi tras 
clos clias dc travcsia por 10s rnisrnos dificilcs catninas que ys conociamos. 
I'rsr! al cscaso ticrnpo cn tierra victnan~ita me parecia quc regresaba a Is 
~wtr ia.  



A 50 A ~ O S  DE LA PRIMERA 
CONFERENCIA DE BANDUNG 

B andung es un lugar ernblem6tico para Indonesia, 10s paises 
afroasidticos y para el rnundo. En esta ciudad de Java, situada a 
unas pocas horas de camino por carretera de Yakarta, la capital, 

y rodeada de volcanes tutelares, se celebr6, del 18 al 24 de abril de 
1955, una reunibn que hizo entrar a 10s paises del Tercer Mundo en el 
concierto internacional como un instrumento politico importante al 
oponerse al imperialism0 y al colonialismo en todas sus manifestacio- 
nes. El esplritu de Bandung se convirti6 en el simbolo de la unidad en la 
lucha por la independencia national. Todavia no se habia producido la 
agresi6n conjunta al Egipto de Carnal Abdel Nasser por las tropas de 
Inglaterra, Francia e Israel, ni el desembarco de las tropas intervencionistas 
estadounidenses en el territorio libanbs, per0 la guerra de Corea, la 
dislocaci6n de la 7a flota norteamericana equipada con armas at6micas 
en el Mar de China, que separa a Taiw6n del continente; la invariun 
mercenaria contra la  Guatemala de Arbenz y la sustituci6n en el sur de 
Vietnam de las tropas francesas por norteamericanas tras la derrota 
del contingente militar franc& en Dien Bien Phu, alertaban sobre la 
peligrosa coyuntura internacional que se conformaba, haciendo evi- 
dente el deseo de la oligarquia estadounidense de desbancar donde- 
quiera que fuera posible a sus tradicionales per0 ya debilitados aliados 
europeos para sucederles en el papel de gendarme rnundial. 

En aquel rnomento la lucha de los pueblos irabes par su indepen- 
dencia expandia su influencia al ~ f r i c a  mAs al sur del Sahara; sin embar- 
go, el mapa del continente abn conservaba I55 colores coloniales de las 
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antiguas potencias europeas;. Baste sefialar que en 7955. aAo en que se 
realiza la Conferencia de Bandung, solarnente cuatro estador africanos 
eran miernbros de ta ONU: Egipto, Etiopia, Libia y el Estado racista que 
gobernaba el ~ f r i c a  deC Sur, 

Para Radl Roa, la "Conferencia de Bandung constituy6 un hito en la 
maduracibn de la conciencia antiimperiafsta de los pueblos afroasi6ticos y 
represent6 la culminacidn del movimiento desolidaridad que habla germi- 
nado desde 10s tiempos de sus cornbates por la liberaci6n national". 

Los antecedentes de la Conferencia de Bandung podernos encon- 
trarlos en el llamado Pansha Shila, los cinco principios de la coexistencia 
pacifica que habian sido procZamadoz por Chou en Lai y J. Nehru el 28 
de junio de 1954 y un dia despuks por Chou en ta i  y el Primer Ministro 
de Birmania U Nu. 

Dichos principios son: 

1. Respeto mutuo a ia integridad territorial y a la soberania. 
2. No agresion. 
3, No intenenci6n en 10s asuntos internos de otros Ertados. 
4, lgualdad y ventajas mutuas. 
5. Coexistencia pacifica. 

La decisibn formal para convocar la Conferencia de Bandung fue 
adoptada par la India, Birmania, Indonesia, Ceifan y Pakisthn. Prestigio- 
sos dirigentes como 1. Nehru de la India, A. Sukarno de Indonesia, G.A. 
Nasser de Egipto, K. hlkrurnah de Ghana, Pham Van Dong de Viet Nam y 
Chou En Lai de China promovieron la celebracidn de esta reuni6n de 29 
paises afroasihticos que proyecto principios de politica exterior que 50 
aiios despu4s a6n mantienen su vigencia. La Conferencia de Bandung 
denuncib a! colonialisrno y conden6 como una violacidn de 10s derechos 
hurnanos el mantener a los pueblos bajo el dogaf del ywgo colonial. 
Asimismo expresb 541 decision de apoyar la lucha de 10s pueblos coloniza- 
dos por su independencia. Y al declarar su compromEso con la paz y la 
colaboraci6n international en adicibn a 30s principios antes sefialados, 
reclarn6: 

Reconocimiento de Fa igualdad entre todas las razas y naciones, 
grandes y pequehas. 
Arreglo de los conflictos internacionales por rnedios pacificos. 
Respeto de la justicia y de las obligaciones internacionales. 

En Bandung quedb claro que la paz solo seria posible cuando 10s 
pueblos gozaran de libertad, independencia y soberania. La Conferencia 
de Bandung coincidi6 can el ingreso de la Repljblica Federal de Alema- 



nia en la Organitacibn del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la  subsi- 
guiente creacibn de! Pacto de Varsovia, agudirsndose de esta manera la 
divisibn de la comunidad international en dos bloques politico-militares 
contrapuestos. Sin embargo, en aquella reuni6n las discusiones filor6R- 
cas o ideof6gicas sobrc sociarisrno o capitalfsrno fueron dejadas a un 
lado, intuyendo que el principio de autodeterminacion de 10s pueblos 
incluia el derecho de cada naci6n a definir librernente su sistema politico 
y social, aspecto este que fuera nitidarnente expresado algo mas tarde 
por los paises no alineados. 

A partir de la Primera Conferencia de Bandung, el movimiento de 
solidaridad afroasi6tico transcurrib pot dos vias paralelas: a nivel de con- 
ferencias de Jefes de Gobierno y a nivel de partidos politicos y organiza- 
ciones sociales agrupadas o no en 10s comitb de solidaridad nacionales. 

tnspirada en Bandung, en enero de 1958 tuvo lugar en E l  Cairo la 
Primera Conferencia de la Organiracibn de Solidaridad de 10s Pueblos de 
Asia y ~ f r i c a  con el objetivo mayor de coordinar la lucha de 10s pueblos 
de ambos contifientes en contra del imperialismo y del colonialisrno y 
para ayudar a la r6pida liberacidrn de los pueblos a4n colonizados. En 
esta conferencia se decidi6 crear su Secretariado Permanente, el Conse 
jo de Solidaridad de lo$ Pueblos de Asia y A% rica, cwya sede seria E l  Cairo. 
Poco despub, Accra, Conakry, Casablanca, Tunez, Nairobi, y Moshi se- 
rfan jalones de reuniones de gobiernos o de pueblos del Africa. 

lnvitado por la  Union de J6venes Comunistas y por la Asociacidn de 
Estudiantes de Ciencias Politicas, el 1 1 de septiembre de 1965, en el An- 
fiteatro Manuel Sangtrily de la Universidad de La Habana, Rairl Roa dict6 
una charla magistral sobre la significacibn y la trascendencia de la Prime- 
ra Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de Asia, ~ f r i ca  y America 
Catina que debia cetebrarse en La Habana en enero de 1966. Expres4 
entonces Raul Roa: 

"El primer paso encaminado a organizar el mwirniento de solidari- 
dad de 10s pueblos de Asia, Africa y America Latina se dia en la Cuarta 
Sesibn del Consejo de Solidaridad de 10s Pueblos Afroasiiticos, reunido en 
Bandung en abril de 1961. La circunstancia de que esta reuni6n re efec- 
tuase en el instante mismo en que frre fulminantemente destruida i n  
Playa Gir6n la invasibn mercenaria organizada y dirigida por el imperialis- 
rno yanqui, contri buy6 a impulsar sobremanera el movimiento de solidari- 
dad antiimperialista de los tres continentes, aprobhndose una resolucibn 
que recornendaba el estvdio de las posibilidades para la convocatoria de 
una Conferencia de 10s Pueblos de Asia, ~ f r i c a  y America Latina." 

Creo que bien vale la pena recordar aquel "primer paso" que des- 
ernbocaria en la formal invitacibn a Cuba a participar, en septiembre de 



1961, cn la Confcrencia J nivel dr: Gobicrnos dc 10s Paiscs No Alincados 
c fcc tun t l~  cn Relgrado, donde nilcstro pais estcrvo representaclo por cl 
Prcsidcntc Osvalclo Dorticos, y n i i s  tardc cn la  cclebracibn en 1.a H;II)J- 
na, cri 19GG, dc la Tricontinental. 

Corria cl mcs de rnnrzo cie 19G1. Ocstlc nuestras oficinas crl el piso 
quc octrpnt~n Is Oircccibn de Politica Rcqional IV, descnnsaba la  vista, 
cansnda clc tanta lcctura y de tanto documento repasado, mirando h a -  
cia CI ock~no .  A lo lej~s se vislu~tlbraba. caria vcz mils amenafador, cl 
contortla dc u n  gran bucjue dc guerra cstadounidense, positllemcnte 
1111 ~ ~ o r t a ~ v i o r ~ e s  por su l a ~ r ~ a f i o .  'r'odo hacia iridicnr que la agrcsibn mili- 
tar yanq t~ i  nu dernoraria. Guillerti~o limilnrl. el Directol; me liarno a s u  
dcspacho. Convocada para el 10.1 4 dc abril siguicntc d ~ b i a  cclebrarse 
cn Bandung, Indonesia, u n a  reunion dcl Conscjo de la 0ryani;lacibn dc 
SolirBridad de los Pueblos dc ~ f r i c a  y rlc Axis. SC me infornldr clue clcl?ia 
 star listo para participar en dicha r c i rn io~~ .  Una inilitacion para quc C u l m  
cnv ia~c un  dclcgaclo en ralidad dc ollscrvsdor se ha hia rec~bido rlcsdc El 
Cairo, ~ i u d s d  donde estaba cnclavada lo scclc: ~>rrmat icnte clet Sccrct,l- 
riado cle In Organi~acion. Youssef E l  Sctmi, un ~r t s t i g ioso  cscr!tor c i~itc:. 
Icctual crjipc to, fut~gia camo su Serr cttirlo Grflcral. Sir~~uIt~ns.iri~[!r~tr, 
rlucstro Srnl,ajador en Uarruccos. Enrirluc Ko<lriqr~cs-loerhes Il,ll)in Ilr- 
cho contact0 con VIIO dc 10s principalcs djr igcntc~ dc la Orgr7l1izil~ilj11 
dc Soliclaridad. cl politico rnarroqui Be11 6ark;l. €11 aquel vinjc yo actuari,l 
como cnvrado, o rcprescntantc $ 1  se quicrc, dc las Organi;lacio!lrs Rcvo 
lucionarvias I~ltngradas (OR!) precursoras dc nucstro actual Partido y qur 
cstal)al~ rornpticsti~s por cl Movinlicnto 76 clc Jtrlia, el Dircctorio Rcvolu 
cioliario 1 3 cltl M ~ r z c  \I el ?n!tido Soci i l l ist~ Popillnr. 

En opinlbr? clc Gcriflrrmo Jinibncz, clcl,iilmos aprovechar tanto los 
conlactos rluc f)ro~i~o\reria \ a  prooia r n ~ ~ ? i c r i  como las e~itreuistas cull 

pwsonal~daclrs f>olit!cas dc alyunos dc los paiscs micmhros, a cluirncs yo 
visitaria postpriorrnerlte pa1.n prorriovcr solidaridad hacia America Lat i -  
na CII gcrlcral y llacia la Revolucibll Cul>ana (?I) i l a r t i c~~ la r  

E l  Mir?iztcrio cle Rclacioncs Lxtcriorcs, c:l los primeros afios dc l a  
Revolucirin crJ [ In licrvidcro de g c ~ ~ t e  juvsri, cn su ~nayoria rnilitar~tcs drl 
26 dc Julio, d d  Oircctorio Rcvoli~cionario y dc la Iuventud Socialists Los 
diplorntiticos dc carrera rlirc res l~ondicro l~ nl Itamado de Fidel manto- 
niericiosc j ~ l n t o  a la Patria, estabari trabajclnrlo f u n d a m c n t ; l l n ~ e ~ ~ t  cn 111 

ONU. Ginrbra y CII t?mbaja<b~ d~ imgo!tnncia prioritaria pal,a d Pais 
M u y  p o c o ~  cs t i~ban  cn el sparato central. Prro hajo la direction clc Rail1 
Roa. 10s jbvcncs fi~ncionsrios de la Cancillcria cn gcneral y del equip0 dc 
trabajadorrs dc la Dlreccror! cle Politica K~gional I\/ cn particular. tral)dj5- 
11a111os las horns clue fupran necesariil~ cn 1,1 fo rm~~lac ion  y rsforrni~lacicin 
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de la politica exterior con nuevos criterios y enfoquez regionales y por 
paises. La profesionalidad la  ganibamos en el trabajo y en el estudio 
diario. Guillermo Jimknez, nuestro Director, compartia su tiempo, ade- 
mas, con la direction del peribdico Combate, que editaba semanalmen- 
te  un magacin dedicado a la politica internacional para el que la mayoria 
de nosotros preparaba alguno que otro trabajo. Junto a Guillermo 
Jirnenez y Gabriel Molina Franchossi era posible ver redactando y revi- 
sando articulos al difunto profesar universitario Armando Entralgo, at 
laureado poeta y escritor C b a r  Ldpez, at Cuego periodista internacional 
de Prensa Latina Gerard0 Cesar, que reportara en viva desde el Beirut 
asediado por las tropas intervencionistas israelies la heroica gesta del 
pueblo l ibanb en cantra de la agresi6n sionista. Espero me perdonen el 
lapsus otros compafieros cuyos nombres he olvidado, funcionarios en- 
tonces de la Direccion. Es una pena que al fundirse 10s peribdicos Com- 
bate, Revolution y Hoy en el diario Gxanma se perdiera aquella iniciativa 
de disponerde un suplemento sobre politica exterior comofue el Magacin 
lnternacional de Combate. 

La necesidad de abrir una puerta a la solidaridad del Tercer Mundo 
y extenderla de rer posible tambien hacia Amhrica Latina no era una 
tarea f6cil. Era necesario convencer a 10s afroasiaticos all& y lo que era 
mi5 dificil a h ,  persuadir a algunos camaradas aquisobre la utilidad y la 
necesidad de abrir esos caminos. Bullian diferentes ideas y enfoques en- 
tre tanta gente joven de militancia y procedencias tan diversas, agudizadas 
por el dogrnatismo y el sectarismo que ya comenzaban a mostrar rasgos 
de su rosrro hasta entonces oculto. 5in embargo, el fructifera viaje del 
Che por aquellos paises y el prestigia cada vez m6s creciente de la Revo- 
lucihn, asi como el intenso trabajo diplorn6tico de RaOl Roa y de nuestra 
Direccion, hicieron posible que, a la postre. la Organiracibn de Solidari- 
dad de 10s Pueblos de Asia y de ~fifrica nos invitara a participar en la 
cuarta Reunion de su Consejo, que entonces era solo de  paises 
afroasidticos. 

La decisi6n de asistir a la reunibn de Bandung fue perentoria. Se 
tomb a finales de la primera sernana de abril. Dispusimos solo del tiempo 
necesario para obtener el boleto de avi6n y las cartas de presentacjdrn 
para entregar en diferentes paises a distinguidas personalidades con las 
que me debia entrevistar. No hu bo tiempo para extraer dinero del Banco 
National. Ab entregarrne el pasaporte y el boleto, Erasrno Tarrera, Jefe 
de Personal y Cuadros, me dio 40 d61ares para que pudiera enfrentar 
imprevistas durante el trayecto. Las embajadas serian orientadas para 
que sufragaran 10s gastos que yo pudiera ocasionar. 
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E l  dia 7 u 8 de abrll abordc el aviorl con destlno s Braga. Ya habia- 
mos sol~rcvolado las Bermudas y nos habiamos internado en el Atlantic0 
alcanzando el punto de no retorno. cuando uno de los rnotorcs del ala 
dcrccha c id  Britannia de Cubana dc Aviacibn dejj6 dc funcionar. Yo esta- 
ba scntado al lado dc In ventanifla y me percat4 dc inmediato. Le hice 
scnas al cornpariero L6zaro Duranza. mi vccino de asiento. Ambos nos 
rnirarnos sin ~ C C ~ T  una sola palabra. Lazaro habia ocupado un cargo diri- 
rjcnte cn el Balncario Universitario de T 3  y 42 cn Miramar, donde desa- 
rrollo una lucha nluy cfect~va por el adccentamiento de csa instalacion, 
prohrt>~cr~do la cntrada a clementos desclasados y antisocialcs rjuc a basc 
clc gunpcria y plstolas in>poniari no solo su prcsencia, sin0 tambien sus 
males hjbrtos alli. l o  conoci m a s  dc ccrca con rnotivo dc la boda de 
Fructuoso Rodriguez con Marta Jimcnc7. EI fue uno clc los testigos dc la 
boda. A Lazaro, ademas de su jovialirlad, lo distinguian su sangre fria y 
ui ccudnimidad. lncrcit~lcn~cntc, ninrjuna pcrmna rcacciono anfe la  avc- 
ria dcl motor quc por st~crtc no se in( cndio; qr~izds no se valor6 en toda 
su marjnitud o pas6 inarlvertid,~. P r r o  1,) scrrri~:lad y la tranq~rlliclad dcl 
cquipo dc vucfa eran dig:ras dc* ~ d l i ~ l ~ . r ~ ~ ~ b ! :  y %C ~r i~ \ r~ i i f i an  a ~ ~ d a  U ~ O  

de 105 pa~ajerns. 
Al cabo de clos hor,ls el ap,iratu coincn/6 las r:~anlobr.ar tlc aproxi- 

rnacion y desccnso. La il(?r.omoza soIiii!b 3 10s "sefiorcs pasajcros ascgu- 
rar 10s cinturoncs dc scgur~datl y no i u rna~ clumntc la opcracion dcl 
atcrrizale". DespitPs dc rrn prirner pasr sobrc la pistn. la R ~ ~ V C  ~ I Z O  UII 

giro para dcscc.r~der sobre su c;lt>ecera. Luego st? aproximo suavcmcnte 
a tierra. Mientras csperaba el yolpe dcl tren de aterrizalc sohrc la placa 
dc concreto observe quu carros dc bornhcros y nmbular~c~as corrian (lor 
una via paralel,~ a la pista s~gu~c r~do  la ~ t~ i s rn i~  clireccibn que el avion, El 
piloto hahia posildo al Il'ritanr~i~l de Cubana clc Aviacihn en forma tal 
que aterrizar y radar frrc una sola accloll apcn;ls pcrceptiblc. 

E l  avi6n st! ~letuvo. Estahnlnos cri cl acrapuerta de la ista de Sao 
Miguel en Las Amrcs. kina antirj~ra basc rnilitar del ejercito de 10s Estados 
Un~dos (!r~rantta It> 2" qucrra rnundlal. Fuirnos albercjatlos cn un hatel 
llamado Twra Nastra, r lt lp en i~qucl er~tunccs 110 era m5s quc uno dc los 
pabelloncs de altrnlinio cruc alt,crgaroi~ nntano a 10s militares norteame- 
ricanos asignarlo~ a drr II,I basc. Antes de  salir ( 1 ~ 1  aerol)uerto, el piloto, 
jo~osanit~~tc. nos invith n tomar a su cilenta u t i  vaso rlc lechc porque 
acababamos c l ~  naccr 

Pa~arilos dos o trcs dias en 1;) aldra cle pc~c~~dorcs  al lado de la rual 
sc encuentra cl acropucrto. E~ilfctalllo, cl avian vo16 con tres motores 
hacia Londres, dor~de sc ~wodujo el rd~lttlio dvl ~ i lo tor  averiado. La cinica 
di~traccion asequible cra Id do 1>3searr10$ pol  In ~jnica y tortrrosa calle 



empedrada que cenducta hacia unos enormes acantilados junto at mar. 
Alli pude observar por vez primera la tremenda fuena que tienen los 
rnedios de informacibn para modelar el penramiento humano, Era des- 
ayadable observar cdmo aquellos aldeanos, pescadores, evidentemen- 
te gente humilde, cerraban puertas y ventanas a nuestro paso. Tal era el 
terror que, atizado por la propaganda anticomunista, inspiraba el gru- 
po de viajeros cubanos. 

Por la demora habia perdido todas las conexiones. Ya era evidente 
que no podria llegar a Indonesia antes del 10 de abril, en que 5e produ- 
ciria la inauguraciljn del Consejo. Tam poco tenia recursos para recompo- 
ner el pasaje. La suerte me sonrib nuevarnente. Entre los pasajeros se 
encontraba el joven oficial del EjCrcito Rebelde, Dr. Jose Ram611 Balaguer, 
actualrnente Miembro del Bur6 Politico del Partido y Minirtro de Salud 
PQblica. A Balaguer lo conocia desde mis tiempos de estudiante de rnedi- 
cina. A pesar de militar en organizaciones revolucionarias diferentes, nos 
unian las mismas preocupaciones politicas y la actitud militante de opo- 
sicion a1 regimen dictatorial. Tambien coincidimos por un breve tiernpc 
corn0 practicantes en la Sala de Geriatsia del Hospital Calixto Garcia bajo 
la direccibn docente del Dr. Jose Ramon Machado Ventura. 

Balaguer viajaba a Praga como rniembro de una delegacitrn invita- 
da por las autoridades checas de salud. Me hiro hospedar en su habita- 
ci6n del Hotel Yalta, situada en la famosa Avenida de Wenceslao, que 
compartia, ademas, con el ya fallecido Dr. Escalona, Viceministro de Sa- 
lud en aquel entonces. Pero Balagrrer l o g r ~  tambiCn el cambia de mi 
boleto y me entregd por su cuenta alglin dinero de botsillo. Sin esa 
gestion y apoyo habrta sido irnposible mi presencia en la Conferencia. Al 
dia siguiente parti hacia Atenas, donde debia permanecer un dia para 
tomar un vuelo que me conduciria a Singapur, previa escala en Ceililn. 
En Singapur se produciria nuevarnente un sarnbio de avidn. Esta vez 
ahrdaria un viejo Douglas con asientos de madera, rernaneente de la 2" 
guerra rntrndial. Los motores de aquella nave despedian chorros de fue- 
go por sus toberas mientras el avion era sacudido violentarnente por 
rafagas de aire huracanado al cruzar una rona de tormentas. Entre ra- 
yos, truenos, sacudidas y caidas al wacia que hicieron volar por la cabina 
de aquel avibn 10s folletos y la literatura de propaganda que llevaba 
conmigo, y el rugido ensordecedor de 10s motores, llegarnos por fin a 
Yakarta. MA5 tarde supe que la salida del chorro de fuego por las toberas 
era la norma de trabajo de ese modelo de Douglas, per0 ya el susta que 
habia pasado habia sido mayor que en las Azores. 

Indonesia me emocion6 por su parecido con Cuba. La misma flora, 
las mismas frutas y vegetales. Solo la diferenciaba su exhuberancia, 10s 



numerosas canales que atraviesan Yakarta y la maravillora sonrisa siern- 
pre presente en el rostro de cualquier ciudadano a quien mirara. En las 
calles de Yakarta vi por vez primera a los bicitaxis tan comwnes hoy en 
nuestras ciudades y campos. 

El discurso que presentaria ante el plenario lo preparti apresurada- 
mente la misrna noche de mi ltegada a Yakarta. Jesfis Arbesu, miembro 
de la delegacibn cubana, era en aquel entotonces un joven funcionario 
diplom4tico de la MisiBn. Se encargaria de la traducci6n del discurso al 
idiorna ingles para su posterior distribucibn entre 10s asistentes al en- 
cuentro, en Zanto que yo lo pronunciaria directamente en frances, una 
de las lenguas de trabajo de la Conferencia. Por la tar& del misrno dia 
sostuve una entrevista con el Secretario General del Partido Cornunista 
de Indonesia, compafiero Aidit. a quien entregue una carta de presenta- 
cibn firmada por el Presidente del Movimiento por la Paz y la Soberania 
de tas Pueblos, compafiero Juan Marinello. 

A Bandung Ilegub en el automovil del Embajador de China en 
Yakarta. El auto asignada a Jesus Arbesu estaba en tan ma1 estado que 
no resisti6 el camino. Al cabo de dos haras nos encentrabamos a1 bor- 
de de la carretera "pidicnrlo botella" hasta ser recogidoz por los ami- 
gos chinos. 

El discurso no ftre una pieza oratotia, lo cval me siento incapaz de 
hacer todavia hoy, pero se distinguia por su vuelo patriotico, st4 rornan- 
ticismo revolucionario y su proyeccibn tercermundista, atributos que 
Guilterrno JimPnez fomentaba y reclamaba de sus subordinados. Nunca 
se dio a conocer al p6blico en Cuba por la simple razBn de haher coinci- 
dido con !as bpicas batallas de 10s cubanos en Playa G ir6n contra el irnpe- 
rialismo norteamericano y sus cipayos. Las prioridades de nuestro 
periodismo evidentemente @ran otras. No obstante. como fuente para 
la indagaci6n sobre cl pensamiento rcvolucionario de 10s primeros aiios 
transcribo a continuacibn sus aspectos a mi entender mds interesantes: 

Sehoras y Seriores: 

0 s  saludamos en Bandung las Organizaciones Revolucionarias de 
Cuba, con el propdsito de quc con el fuerte y fraterno saludo 
solidario se estudien problemas, se proyecten attitudes y se lo- 
gren resultados de nuestros pueblos hacia la consecucion defini- 
tiva de su liberacion politics, economics y social. 
Ernpeiiados algunos en esquernatizar nuestros problemas en 10 
que a lo social, politico y economico se refiere, plantean la raiz 
de nuestros males, la dependencia en que hemos vivido y el atra- 
so en que se mantiene a nuestror pueblos como un resultado o 



consecuencia congbnita de nuestra misma r a s h  de ser. Sin de- 
seos de puntualizar ni dc adentrarnos demasiado en detalles, 
podemos afirmar que el estado actual de 10s paises su bdesarro- 
llados del mundo se debe y es consecuencia unica del espiritu 
voraz de 10s grandes intereses que siempre obraron y sostienen 
su fuerza y su potencia sobre el hambre, la miseria y el dolor de 
10s pueblos pequefios y dCbiles. 
iQu iPn de 10s camaradas aqui presentes no conoce, no ha visto, 
no ha sentido en su pueblo las filiales de la American and Foreign 
Ca., la International Telephone Co., la United States Steel Co. y 
otras m65, levantadas sobre el capital de 10s Rockefeller, 10s 
Morgan, 10s Vanderbilt o 10s Dupont? 
iY quien duda que esos grandes monopolies sustentados sobre 
miles de millones de dolares ... son 10s que controlan las riquesas 
naturales y mineras de 10s pueblos, son los que imponen la ense- 
tianza y la orientacibn de tas escuelas con 10s vicios de la segrega- 
cibn, Ias castas y 10s privilegios, son 10s que controlan las 
exportaciones y las importaciones, son los que roban la  vida a la 
sociedad, son 10s que sostienen y mantienen 10s problemas racia- 
les, son los que niegan 10s derechos a cada pueblo a decidirse de 
por si, son 10s que arrebataron a Guatemala su Revolution so 
pretext0 de combatir el comunismo, son 10s que con el mismo 
pretext0 quieren arrancar sv Revolucibn a 10s cubanos, ... son los 
que no permiten la diversificacitrn agricola ni el progreso indus- 
trial, son 10s que mantienen la politica de guerra, son los que 
vejan, maltratan, oprimen y roban a 10s pueblos del mundo? 
Afirmamos que sin independencia econ6mica no puede haber 
independencia politica, que el sosten fundamental del colonialis- 
mo en ~ f r i c a  y Asia es cl imperialism0 norteamericano. 
La presencia de la delegation cubana en este Congreso no es 
m6s que una logica consecuencia de [a lucha de nuestro pueblo. 
En nuestro mensaje va el mensaje de 10s pueblos todos de Am& 
rica Latina a los pueblos hermanos de ~ f r i c a  y Asia para juntos . 
declarar el Dia de la Libertad, dia en que no haya pueblos explo- 
tado, ni manos explotadoras. Dia en que cada uno de nuestros 
pueblos. duefio de su riqueza y su destino, pueda gritar: iTene- 
mos sembrados de escuelas 10s caminos, no hay hombres explo- 
tados, no hay un monopolio que desangre al pueblo, nu hay 
dictadura que enzangriente al pais, no hay un irnperio que pisa- 
tee la dignidad de nadie! 



Oia en gue podamos decir a1 mundo, que 10s pai~es de Africa, 
Asia y AIndd~a Latina son uno por la paz, uno pm )a libertad y 
uno por la independencia. 
En este saMo ole la ddegacibn cubana a 10s asistentes a! Con- 
greso Afro-.Asll6ti de Bandung, les va un mensafe de la juven- 
tud que luch6 contra un sistema y que a h m  lucha porque se 
consolidc el dstema que defiende. No un mnsaje de mba en 

I particular, sino el mensaje latipoamicano, el mensaje que dice 
qua no habr6 m5s campesinos sin Wa, que no hsbrd d s  ba- 
lama comercia1 inclinada al poder de 10s Imperialistas, que no 
habrA m8s analfabetos, que no habr6 d'iisiones sociales, que no 
h a m  explotados, que no habr6 intereses que ahoguen a los 
pueblos y que, al gfito mlde Be una jwntud hqpip, la suer- 
te est4 echada. 
En este saludo dc la delegacihn cubana a los delegados 
afroasi4ticos va d anhelo de paz entre 10s hombres, la retirada 
de hs bases y misiones militares, el establecimiento de rekiones 
camerciales con todos los pueblos del mundo, el desarme tobl y 
general y la cafda del 6kimo imperio, para podemus atrechar las 
manos, proclamando que soma hermanos. 
Llega la detegacibn cubana a Bandung en hs momentas an que 
Cuba lbra w batalla m 4 s  fuerte, en la que la Patria vierte sus 
mejores esfuenos, y que quieren a h t a r n o s  [a Revolucibn, Pero 
nunca mBs fuePte que ahora se prepara nuestro pueblo a1 gtito 
de iPatn'a o Muerte!, seiialando la consign% a los pueblos exglo- 
tados del mu&, para terminar en una palabra: iVenceremos! 

€l Mehdi &n Barka, promotor deb resolucih para el estudio de la 
posible convocatoria de una Conferencia de Solidaridad de 40s Pueblos 
de Mi, A ~ c a  y Amkrica Latina y designado luego Presidente de su Co- 
mite Preparatorio, fue secuestrado en Paris por agent- del irnperialkrno 
y de la reaccibn y assinado despubs de sufrir metes forturas. Ywtssef El 
Sebai, que apq6 este prayecto murib a comemendas de un atentado 
en Nicosia, Chipre. en condiciones no esclarecidas. El bcrebrio Generid 
d J Partido Comunista de Indonesia, Aidit, perdid la vida durante el got 
pe fascista de Yakarea alentado po r  las torpss y oscuras fuerzas de la 
reaccih. ktos son riesgos a los cuales pueden enfrentarse muchos de 
los precursores de la lucha de Ios pueblos por su libertad e independen- 
cia nacional y social. Recuedo a estos hombres que pusieron su talento 
y su vida al servicio de la causa mayor de aea r  un gran movimiento 
inmacional de solidaridad antiimperialista, la Tricontinental. 



Abandon6 Yakarta al tQmino de la Sesibn. Tomb un vuelo rumbo a 
Bagdad, capital del Irak, donde haria una visita de trabaja y de inspec- 
cibn a nuestra Ernbajada. En el aire, el capithn inglbs de la nave inform6 
a 10s pasajeros, en la versi6n confusionista de la UP1 o de la AP, sobre 10s 
bembardeos que se estaban produciendo en Cuba, En aquel avi6n mu- 
shes de 10s viajeros venian de participar en la reunibn de Bandung. Se 
agruparon a mi alrededor. Tuve que brindar explicaciones, reconfortar a 
los dubitativos y expresar mi convencimiento de que el ataque aereo era 
el preludio de una invasidn que seria bochornasamente derrotada pox 
nuestro pueblo revolucionario. La batalla de Playa Giron habia comenza- 
do. La derrota de 10s mercenaries multiplico y fortalecib el prestigio de la 
Revolucibn. Dias mas tarde, en El Cairo, pudimos apreciar el inter& de 
varios dirigentes afroasi6ticos en extender la Organizacidn a un nivel 
mundial, incluyendo a los pueblos de ArnCrica Latina. 

En cont raste con la politica de amistad, cola boracibn y solidaridad 
de los gobiernos afroasi6ticos entre s i  en visperas del ataque interventor 
en Playa Girbn, la mayoria de 10s gobiernos de Ambrica Latina se prestd 
a1 juego sucio del imperialism0 norteamericano en la Organizaci~n de 
Estados Arnericanos (OEA) y fuera de esta, brindando en algunos casos 
su territorio como base para la desleal agresibn. La Revolucibn Cubana 
estaba pricticamente abandonada a su suede por aquellos gobiernos 
lacayunos, enfrentando los peligros de la guerra de agresi6n que ya se 
fraguaba. 

El Movimiento de Solidaridad surgi6 en un momento histirrico de 
auge del mavimiento nacional liberador y antiirnperialista de Ior pueblos. 
DespuPs de la derrota del nazi-fascismo, las antiguas potencias coloniales 
se replegaron, siendo sustituidas por el vorar irnperialismo yanqui que hoy 
se erige de manera unipolar con una fuerza militar y una doctrina 
intervencionista n~o-colonial que deberia hacernos rneditar nuevamente 
sobre el papel que estan llarnados a jugar la solidaridad y la colaboracibn 
entre 10s pueblos, en particular 10s del Tercer Mundo. Hoy el mundo difie- 
re geopoliticamente del que existia al triunfar la Revolucibn Cubana. El 
carnpo socialists en el este europeo no solo se desrnorono, sino que tam- 
bien la mayor parte de la nueva cljpula dirigente de 10s estados desgaja- 
dos se convirtib en abanderada del capitalisrno. La Union de Reptiblicas 
Socialistas Sovibticas, levantada por Lenin sobre los territclxios y pueblos 
que conformaban el irnperio zarista, dej6 de existir, y e l  proceso 
desintegrador no se ha detenido a h .  La ONU, organizacibn concebida 
por las potencias vencedoras de la Alemania hitletiana y de lor aliados de 
esta tjltirna para permitir la coexistencia de des sistemas sociales que, ade- 
mas de diferentes, son antagonicos, se pliega ante el creciente dorninio 
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unipolar y hegem6nico de 10s Estados Unidos en el campo militar, politico 
y tecnol6gico y debe encontrar fuerzas para su democratizacibn y 
rernodelaci6n, so pena de correr el misma triste destino que la Liga de las 
Naciones que la precediera. furopa sigue uncida al carro de los Estados 
Unidos por lams rnilitares, politicos, culturales y econdmicos, a pesar de 
10s intentos de crear un bloque que le permita resistir de conjunto la 
cornpetencia que no es capaz de soportar aisladamente. 

Pero tarnbib es diferente la America Latina de hoy, que se proyec- 
t a  mas independiente y m65 contestataria ante el diktat de Washington. 
Cada vez mas surgen gobernantes y dirigentes politicos dc corte nacio- 
nalista pera latinoarnericanista, que han fijado su destino en desbrozar 
el carnino para la America Nuestra que soiiaron nuestros proceres. En el 
Asia, paCses como China, la India, Indonesia, lrdn, MaIasia y Vietnam, 
entre otros, rnuestran una capacidad vital y nacional nada despreciable. 
En ~f r i ca ,  un rosario de estados se creb sobre las ruinas del otrora irnpe- 
rio colonial y se proyectan en la esfera international con dignidad e 
independencia a pesar de su atraso secular. Y este proceso liberador que 
ha tenido lugar en los paises del Tercer Mundo habia sido previsto de 
una u otra forma por aquella Confcrencia de Bandung de 1955, con sus 
5 puntos elaborados pot Chou en Lai. 

Cuba consenra las prioridades de su politica exterior que hoy, a mi 
entender, riguen siendo las mismas que hace 45 atios: lograr maniatar 
politica y diplornAticamente a las fuerzas rnds consewadoras dc la Adminis- 
tracion de los Estados Unidos para impcdir quc desaten una agresion 
armada directa en contra de nuestro pueblo; lograr contrarrestar, y si 
fuera posible levantar, el fPrreo bloqweo econbrnica y financier0 qwe nos 
imponen, y restablecer las relaciones can el Gobierno de dicho pais en 
base al respeto y beneficio rnutuos. Pero ante la global arrernetida 
neofascista del actual Gobierno de los Estados Unidos en contra de 10s 
movirnientos de liberacion nacional y de la integridad territorial de los 
paises del Tercer Mundo que se oponen a sus designios, e5 conveniente 
volver el rostro a1 pasado y beber de nuevo en la fuente inspiradora de 
Bandung, que sigue conservando su claridad pristina a pesar del rnedio 
siglo que nos separa, y fortalecer a sus continuadores legitimos: la Organi- 
zacibn de Solidaridad Tricontinental y el Grupo de los Paises No Alineados 

Laz ensefianzas de Bandung siguen presentes. 
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL 

DE RELACIONES EXTERlORES 
DE LA REPUBLICA DE CUBA. ANTE 
EL SEGMENT0 DE ALTO NIVEL 
DEL 61 PER~ODO DE SESIONES DE LA 
COMISI~N DE DERECHOS HUMANOS 

Ginebra, 16 dc marso de 2005 

Excelenciar: 

a Comisi6n de Derechos Humanos -pew a 10s esfuerzos de los que 
creemos honestamente en su importancia y batallamos por hacerla 
regresa r at esplritu de respeto y cooperaci6n de sus fundadores- ha 

perdido legitimidad. No es creible. Permitc la imponidad de Eos podero- 
sos. Esta maniatada. Abundan la mentlra, 10s dobles raseros y los discur- 
505 vacios de 10s que, mientras disfrutan su opulencia, derrochan y 
contaminan, miran para otro lado y sirnulan no ver como se les viola a 
milrones de seres hurnanos el derecho a la vida, el derecho a la paz. el 
derecho al desarrollo, el derecho a comer, a aprender, a trabajar; en fin, 
el derecho a vivir con decoro. 

fodos sabiamos que la Cornisibn de Derechos Humanos era vfctima 
de la rnanipulacf6n politica de sus trabajos, debido a que el Gobierno de 
Estados Unidos y sus aliados han usado a la Comisidn como si fuera su 
propiedad privada, y la han convertido en una suerte de tribunal inqui- 
sidor para condenar a 10s palses del Sur y, especialmente, a los que sc 
oponen activarnente a ru estrategia de dominaci6n neocolonial. 

Per0 en el Liftimo aiio ocurrieron dos acontecirnientos que cambian 
la naturaleza del debate que sostendrernos en estos dias. 



E l  primero, fue la negativa de l a  UniBn Europea a copatrocinar y 
votar a favor del proyecto de resolucidn que propenla investigar las 
masivas, flagrantes y sistern6ticas violaciones de los derechos humanos 
que todavia hoy se cometen contra mas de 500 prisioneros en la base 
naval que Estadas Unidos mantiene, contra la voluntad del pueblo cuba- 
no, en la Bahia de Guanthnamo. La Uni6n Europea, que siempre se epu- 
so a las mociones de R O  accibn, esta vez estaba dispuesta a ser quien la 
presentara para evitar siquiera una investigation contra su aliado. Era el 
colmo de la hipocreria y la doble moral. iQu4  hari este aAo, despubs de 
publicarse las horrorosas irnlrgenes de las torturas en la cartel de Abu 
Ghraib? 

E l  segundo hecho fete la publicaci6n del informe presentado por el 
"Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cam bio", esta- 
blecido por iniciativa del Secretario General de Naciones Unidas. En 61, se 
afirma categbricamente que "la Comisibn no p u ~ d e  ser creible si  se con- 
sidera queaplica dos medidaz distintar cuando se trata de cuestiones de 
derechos humanos". iCabria esperar entonces que 10s representantes 
de Estados Unidos y sus complices hagan autocritica ante este plenarlo y 
se cornprometan a rrabajar con nosotros -10s paiser del Tercer Mundo- 
para rescatar a la Cornision de Derechos Humanos del descrCdito y la 
confron taci6n7. 

Sefior Presidente: 

'La garantia del disfrute de los derechos humanor hoy depende de 
si se vive en un pair desarrollado o no y depende, ademds, de la clase 
social a la que se pertenezca. Por eso, no habra disfrute real de 10s dere- 
chos humanos para todos rnientras no conquistemos la justicia social en 
!as relaciones entre los paises y dentro de los propios paises. 

Para un grupo pequelio de naciones aqui representadas -Estados 
Unidos y otros aliados desarrollados- el derecho a la paz ya est6 conquis- 
tado. Siempre seran los agresores y nunca 10s agredidos. Su pat descan- 
sa en su poderio rnilitar. Tarnbien ya conquistaron el desarrollo econdmico, 
basado en expoliar las riquezas de 10s dern6s paises pobres, otrora colo- 
nias, que sufren y se desangran para que aquellos derrochen. Sin em- 
bargo, dentro de esos paises derarrolladas, y aunque parezca increible, 
10s desernpleados, 10s inmigrantes, los pobres no disfrutan 10s derechos 
que si  tienen garantizados 10s ricos. 

iPuede un pobre en Estados Unidos ser elegido Senador? No, no 
puede. La campaf a cuesta, coma promedio, 8 millones de dblares, iVan 
10s hijos de 10s ricos a la injusta e ilegal guerra en Irak? No, no van. 
Ninguno de 10s 1500 jovener norteamericanos que han caido en esa 



guerra era hijo de un rn~llonario o de un ministro. Los pobres mueren alli 
defendiendo 10s intereses privilegiados de una minoria. 

Si se vive en un pais subdesarrollado la situacibn es peor, porque es 
la inmensa mayoria la que, pobre y desposeida, no puede ejercer sus 
derechor. Coma pais no tiene derecho a la paz. Puede rer agredido bajo 
la acusacion de que es terrorists, de que es un "reducto de la tirania" o 
baja el pretext0 de que va a ser "liberado". Se le bombardea y se le 
invade para "liberarlo". 

Tampoco el Tercer Mundo -m6s de 130 paises- puede ejercer el de- 
recho al desarrollo. Mas a116 de sus esfuerzos, el sistema economico im- 
puesto al mundo lo impide. No tienen acceso a 10s mercados, a las nuevas 
tecnologias, son maniatados mediante una deuda onerosa que ya han 
pagado m6s de una vez. 5610 tienen derecho a ser paises dependientes. 
5e les hace creer que su pobreza es el resultado de sus errores. Dentro 
de esos paises, los pobres e indigentes, que son la mayoria, no t~enen 
siquiera derecho a la vida. Por eso mueren cada a60 11 millones de niiios 
menores de cinco atios, una parte de 10s cuales pudiera salvarse apenas 
con una vacuna o unas sales de rehidratacion oral, y mueren tambien 
600 mil mujeres pobres en el parto. Mo tienen derecho a aprender a leer 
y escribir. Seria peligroso para 10s duefios. Se les mantiene ignorantes 
para mantenerlos dociles. For eso avergijenzan hoy a esta Comisi6n casi 
mil millones de analfabetos en el mundo. Por eso, en America Latina 
sufren cruel explotacion 20 millones de nirios que trabajan cada dia en 
vez de ir a la es.cuela. 

El pueblo cubano Cree fervientemente en la libertad, la democracia 
y 10s derechos humanos Le costo mucho alcanzarlos y conoce su precio. 
Es un pueblo que esta en el poder. Es su diferencia. 

No puede haher democracia sin justicia social. No hay libertad posi- 
ble s i  no es sobre la base del disfrute de la educacion y la cul tura.  La 
ignorancia es el pesado grillete que atenaza a 10s pobres. i Ser cultos es 
el rinico modo de ser Iibres! -ma es la maxima sagrada que 10s cubanos 
aprendimos del Apostol de nuestra independencia. 

No hay disfrute real de Ios derechos humanos si no hay igualdad y 
equidad. Los pobres y 10s ricos no tendran jamas iguales derechos en la 
vida real, aunque esten proclamados y reconocidos en el papel. 

€so es lo que 10s cubanos cornprendimos hace ya tiempo y por eso 
construimos un pais distinto. Y solo estamos empezando. Lo hemos he- 
cho pese a \as agresiones, al bloqueo, a los ataques terroristas, a !as 
mentiras y a 10s planes para asesinarnos a Fidel. Sabemos que eso moles- 
t a  al Irnperio. Somos un ejemplo peligroso: somos un simbolo de que 
solo en una sociedad justa y solidaria -es decir, socialists- puede haber 
pos~bilidad de disfrute de todos 10s derechos para todos 10s ciudadanos. 



POLIT ICA INTERNACIONAL 

Por eso, el Gobierno de Estados Unidos nos trata de condenar aqui 
en la Comisi6n de Derechos Hurnanos. Teme nuestro ejemplo. Es fuerte 
en lo militar per0 debil en lo moral. Y la moral, no las armas, es el escudo 
de los pueblos. 

Quizas este afio el Presidente Bush encuentre alg6n gobiesno lati- 
noamericano -de 10s pocos dociles que van quedando- para que presen- 
t e  la consabida resolucion contra Cuba. 0 quizas retorne a un gobierno 
de Europa Oriental al estilo del checo, que disfruta como nadie su con- 
dicibn de sat6fi.te de Washington y caballo de Troya dentro de la Union 
Europea, o quizas la presente el propio Gobierno de Estados Unidos, 
que a esta hora chantajea, amenaza y cuenta 10s apoyos para saber si 
lograra la condena de Cuba. 

Todo el mundo sabe en esta sala que no hay razbn para presen.tar 
una resolucion contra Cuba en esta Cornision. No hay en tuba, ni ha 
habido nunca en 10s 46 atios de Revoluci6n, una ejecucion extrajudicial, 
un desaparecido, iuno solo! iQue presente alguien el nombre de una 
madre cubana que busca todavia 10s restos de su hijo asesinado! iO el 
de una abuela que busca a su nieto entregado a otra familia tras el 
asesinato de sus padres! iQue se presente aqui el nombre de un perio- 
dista asesinado en Cuba, yen America Latina fueron asesinados, solo en 
el 2004, 20 periodistas! iQue se presente el nombre de un torturado! 
iUnb solo! iQue se presente el nombre de un preso vejado por sus car- 
celeros, un prisionero puesto de rodillas, presa del terror, ante un perro 
entrenado para matar! 

Excelencias: 

El Presidente Bush tiene un plan para Cuba, peso 10s cubanos tene- 
mos otro plan. Los cubanos tenemos claro nuestro rumbo. Y nadie nos 
apartarh de el. Construiremos una sociedad aun mas justa, mas demo- 
crhtica, mAs libre y mas culta. En fin, mas socialista. 

Y lo haremos aunque el Presidente Bush nos amenaza con la agre- 
sion, con volver a Cuba a la condicion de colonia, con quitarles a 10s cuba- 
nos sus casas, sus tierras y rus escuelas, para devolverlas a 10s antiguos 
duetios batistianos que regresarian de Estados Unidos. Lo haremos, pese 
a su plan de privatirar la salud y convertir a nuestros medicos en 
desempleados; lo harernos pese al plan de privatizar la educaci6n y hacer- 
la accesible solo a la elite, como en el pasado; lo haremos pese al plan de 
entregar a precio de remate nuestras riquezas y el patrirnonio de todo el 
pueblo a las transnacionales norteamericanas. Pese al plan de quitarles sus 
retribuciones a nuestros jubilados y pensionados para obligartos a volver a 
trabajar, segun el llamado Plan "para la asistencia a una Cuba libre". 



El pueblo cubano tiene clerecho a defenderse da la agresibn y lo 
hara. Y deb0 decirlo claramente: no permitiremos en Cuba [a formacibn 
dc organizaciones y partidos de mercenaries financiados y a0 servicio del 
Gobierno de Estados Unidos. No permitiremor peribdicos y cadenas de 
televisibn financiadas por el Gobierno de Estados Unidos para defender 
cntre nosotros sus pollticas de bloqueo y sus mentiras, En Cuba, la pren- 
ra, la radio y la TV son propiedad def pueblo y siwen y servirin a sus 
intereses. 

No cooperaremos con la Representante del Ako Comisionado ni 
con la espuria resolucibn que le da origen. iPor quP no se nombra a tan 
prestigiosa jurista Representante Especial del Alto Comisionado para la 
Base Naval de Guantanamo? iPor que no se le pPde investigar las fla- 
grantes violaciones a sus derechos que sufren cinco valerosos y puros 
jbvenes cubanos presos en chrceles de Esvtados Unidos y sus familias? 
Porque no se puede. Porque se trata de violaciones de Oerechos Huma- 
nos cornetidos pQr 10s Estados Unidos y este es un intocable. Contra la 
pequeiia Cuba si, pero contra Estados Unidos no. 

Pero Cuba no se cansar6 de luchar, Exce!encias. Ni se rendirg. Ni 
hara concesiones, ni traicionarA sus ideales. 

iY veremos si puede ser derrotado un puebfo fibre, culto y unido! 
iveremos si se p u d e  derrocar a un gobierno del pueblo, cups lideres 
caminan entre el pueblo con la autoridad moral que da la ausencia total 
de corruption y la dedicaci6n plena a sus deberes! 

iveremos si se puede engahar a todo el mundo, todo el tiempo! 

Excelencias: 

La Comisi6n de Derechos Humanos que hoy nos convoca refleja el 
mundo injusto y desigual en que vivimos. Ya no queda nada en ella del 
espfritu fraternal y respetuoso que convocb a 5us fundadores, tras la 
victoria sobre el fascisrno. 

Por lo tanto, la delegacibn cubana ya no insistir6 en que debemos 
transformar a la Comisibn, Lo que tenemos que cambiar es al mundo. Ir 
a las rakes, Una Comisibn de Derechos Humanos donde no exista selec- 
tividad, politizacibn. dobles raseros, chantajes e hipocresia solo ser6 po- 
sible en un rnundo distinto. 

Cuba no lo cree una quimera, sino una causa por la que bien vale la 
pena luchar. Por eso lucha y s~guirh luchando. 

(Tornado de www,cubaminrex,cu} 







c(Arn4rica Nuestrar), para diferenciaxla de la otra Arn4rica, expansionista 
y de apetitos imperiales. 

Expresamos asimismo que el ALBA t ime porobjetivo la  transforma- 
ci6n de las sociedades latinoamericanas, haciendolas mirs justas, cultas, 
participativas y solidarias y que, por ello, esta concebida como un proce- 
so integral que asegure la elimination de las desigualdades sociales y 
fomente la calidad de vida y una participacihn efectiva de los pueblos en 
la conformaci6n de su propio destino. 

Cornpartimos el criterio de que, para alcanzar 10s objetivos apunta- 
dos, el ALBA debe guiarse por 10s siguientes principios y bases cardinales: 

1. E l  comercio y la inversibn no deben ser fines en si misrnos, sino 
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable, pues 
la verdadera integracibn latinaamericana y cariberia no puede 
ser hija siega del rnercado, ni tampoco una simple estxategia para 
ampliar lor mercados externos o estimular el comercio. Para lo- 
grarlo, se requiere una efectiva participation del Estado coma 
regdador y coordinador de la aaividad econbrnica. 

2. Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta el nivel de 
desarrollo de 10s diversos palses y la dirnensirjn de sus economlas, 
y que garantice el acceso de todas las naciones que participen en 
los beneficios que se deriven del proceso de integracibn. 

3. La complementariedad econbmica y Fa cooperacibn entre 10s pai- 
ses participantes y no la cornpetencia entre paises y produccia- 
nes, de tal modo que se promueva una especializaci6n productiva 
eficiente y competitiva que sea compatible con el desarrollo eco- 
n6rnico equilibrado en cada pais, con las estrategias de lucha 
contra la pobreza y con la preservacicin de la identidad cultural 
de los pueblos. 

4. Cooperacibn y solidaridad que se exprese en planes erpeciales para 
los palses menos desarrollados en la regibn, que incluya un Plan 
Continental contra el Analfabetismo, utilizando modernas tecno- 
logias que ya fueron probadas en Venezuela; un plan latinoameri- 
cano de tratamiento gratuito de salud a ciudadanos que carecen 
de tales servicios y un plan de becas de car6cter regional en las 
hear de mayor interes para el desarrollo economico y social. 

5. Creacion del Fondo de Ernergencia Social, propuesto por el Pre- 
sidente Hugo Chavez en la Cumbre de 10s Paises Sudamericanos, 
celebrada recientemente en Ayacucho. 

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transport@ en- 
tre los paises latinoamericanos y caribeiros, que incluya planes 
conjuntos de carleteras, ferrocarriles, lineas maritimas y aereas, 
tefecomunicaciones y otras. 



7. Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo median- 
te normas que protejan el medio ambiente, estimulen un uso 
racional de 10s recursos e impidan la proliferacian de patroncs 
de consuma derrochadores y ajenos a las realidades de nucs- 
tros pueblos. 

8. Integration energetica entre los paises de la regian, que asequ- 
re el suministro estable de productos energeticos en bcnef icio 
de las sociedades latinoamericanas y caribenas, como promueve 
la Republics Bolivariana de Venezuela con la creacion de 
Petroamkrica. 

9 Fomento de !as inversiones de capitales latinoamericanos en la 
propia America Latina y el Carihe, con el objetivo de reducir la 
dependencia de 10s paises de l a  region de 10s inversionistas 
foraneos. Para ello se crearian, entre otros. un Fondo Latino- 
americano de Inversiones, un Banco de Desarrollo del Sur, y la 
Sociedad de Garantias Reciprocas Latinoarnericanas. 

10. Defensa cle la cultura latinoamericana y caribefia y de la identi- 
dad dc 10s pcreblos de la region, con particular respeto y fo- 
mento de las culturas autoctonas e irldigenas. Creac16n de la 
Teievisora del Sur (TELESUR) como iristrumento alternative al 
serviclo dc la dlfusion dc nuestras realidades. 

7 I .  Medidas para que ias normas de propiedad intelectual, al tlem- 
po que protejan el patrimanio de los paiscs latinaamericanos y 
caribehos frente a la voracidad de las empresas transnacionalcs, 
no se conviertan en un freno a la necesaria cooperac~bn en 
todos 10s terrenos entre nuestros paises. 

12. Concertacion de posiciones en Is esfera multilateral y cn I D S  
procesos dc negociacibn de todo tipo con paiscs y bloqr~es cle 
otras regioncs. incluida la lucha por la democratization y la trans- 
parencia en 10s organismos internacionales, particularmente en 
las Naciones Unidas y sus 6rganos, 

En el aiio en quc se conmemora el 180 anivcrsario de la gloriosa 
victoria de Ayacucho y de la Convocatoria a1 Congreso Anfictionico de 
Panama, que trato de abrir el carnino a un vcrdadcro proceso de inte- 
gracibn dc nuestros paires, frustrado desdc cntences, cxpresamos nues- 
tra conviction de que ahora, finalmcntc, con Is consolidation de la 
Revolution Bolivariana y el fracas0 indiscu tiblc de las politicas neoliberales 
impuestas a nuestros paises, los pueblos latinoamericanos y car~belios se 
encuentran en el camino de su segunda y vcrdadera independencia. El 



surgimienta de la Alternativa Bolivariana para las AmCricas propuesta 
por el Presidente Hugo Chhvez Frias es su mejor expresibn. 

Suscrita en La Habana, a 10s catorce dias del rnes de diciernbre de 
dos mil cuatro. 

Fidel Castro Ruz 
Presidente del Consejo de Estado de la Rep6blica de Cuba 

Hugo ChAvez FrFas 
Presidente de la RepQblica de la Bolivariana de Venezuela 



14 de diciembre de 2004 

D e una parte, el Presidente Hugo Ch6vez Frlas, en nombre de la 
Repd blica Bulivariana de Venezuela, y de Pa otra, el Presidente del 
Consejo de Estado, Fidel Castro Ruz, en nornbre de la Reptjblica 

de Cuba, reunidos en la ciudad de La Habana el 14 de diciembre del 
2004 en ocasi6n de celebrarse el 180 aniversario de la gloriosa victoria de 
Ayacucho y d e  la Convocaturia al Congreso Anfictibnico de Panam5, han 
considerado ampliar y modif icar el Convenio Integral de Cooperation 
entre Cuba y Venezuela, suscrito en fecha 30 d e  octubre del afio 2000. 
Con este objetivo se ha decidido firmar el presente acuerdo al cumplirse 
en esta fecha 10 aAos del encuentro del Presidente Hugo Chdvez con el 
pueblo cubano. 

ART~CULO I : Los gobiernos de Venezuela y Cuba han decidido dar 
pasos concretes hacia el proceso de integracibn basados en 105 princi- 
pios contenidas en la Declaracibn Conjunta suscrita en esta fecha entre 
la Rep6blica Bolivariana de Venezuela y la Repljblica de Cuba. 

ART~CULO 2: HabiCndose consolidado el preceso bolivariano tras 
la decisiva victoria en el Referendum Revocatorio del 15 de agosto de'l 
2004 y en las elecciones regionales del31 de octubre del2004 y estando 
Cuba en posibilidades de garantizar su desarrollo sostenible, la coopera- 
ci6n entre la Republics de Cuba y la RepQblica Bolivariana de Venezuela 
se basar6 a partir de esta fecha no solo en principios de solidaridad, que 
siempre estar6n presents, sino tambiCn, en el mayor grado posible, en 
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el intercambio de bienes y servicios que resulten m6s beneficiosos para 
las necesjdades econbmicas y sociales de ambos paises. 

ART~CULO 3: Ambos paises etaboraxhn un plan estrategico para ga- 
rantizar la mas beneficiosa complementaci~n productiva sobre bases de 
racionalidad, aprovechamiento de ventajas existentes en una y otra par- 
te, ahorro de recursos, ampliacibn del empleo citil, acceso a mercados u 
otra conrideracibn sustentada en una verdadera so! idaridad que poten- 
cie las fuerzas de arnbas partes. 

ART~CULO 4: Amboz paises intercambiarhn paquetes tecnoldgicos 
integrales desarrollados por las partes, en Areas de inter& comdn, que 
ser6n facilitados para su utilization y aprovec hamiento, basados 
enprincipios de rnutuo beneficfo. 

ART~CULO 5: Ambaz partes trabajaran de conjunto, en coordina- 
cibn con ow05 paises latinoamericanos, para elirninar el analfabetismo 
en terceros palses, utilizando metodos de aplicaci6n rnasiva de probada 
y r6pida eficacia, puestos en pr6ctica exitosarnente en la Reptjblica 
Bolivariana de Venezuela, lgualrnente colaboraran en programas de sa- 
lud para terceros paises. 

ART~CULO 6: Ambas partes acuerdan ejecutar inversiones de inte- 
r&s mutuo en iguales condiciones que las realizadas por entidades nacio- 
nafes. Estas inversiones pueden adeptar Pa forma de empresas mixtas, 
producciones cooperadas, proyectos de administracibn conjunta y otras 
modalidades de asociacibn que decidan establecer. 

ART~CULO 7: Ambas partes podr6n acordar la apertura de subsi- 
diarias de bancos de propiedad estatal de un pais en el territorio nacio- 
nal del otro pais. 

ART~CULO 8: Para facilitar los pagos y cobros correspondientes a 
transacciones comerciales y financieras entre ambos paises, se acuerda la 
concertaci6n de un Convenio de CrCdito Reciproco entre las institucio- 
nes bancarias designadas a estos efector por 10s gobiernos. 

ART~CULO 9: Ambos gobicrnos admiten la posibilidad de practicar 
el comercio cornpensado en la medida que esto resulte mutuarnente 
conveniente para ampliar y profundizar el intercam bia comercial. 

ART~CULO 1O:Ambos gobiernos impulsaran el desarrollo de planes 
cufturales conjuntos que tengan en cuenta las caracteristicas particula- 
res de laz distintas regioner y la identidad cultural de 10s dos pueblos. 

A R T ~ U L O  1 1:AI conccrtar el presente Acuerdo, se han tenido en 
cuenta las asimetrlas politicas, sociales, econdmicas y juridicas entre am- 
bos paises. Cuba, a lo largo de m k  de cuatro dkadas, ha creado meca- 
nismos para resistir el bloqueo y la constante agresion econbmica, que le 
permiten una gran flexi bilidad en sus relaciones econ6micas y comercia- 
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les con el resto del mundo. Venezuela, por su parte, es miernbro de 
instituciones internacionales a las que Cuba no pertenece, todo lo cual 
debe ser considerado al aplicar el principio de reciprocidad en los acuer- 
dos comerciales y financieros que se concreten entre ambas naciones. 

ART~CULO 12: En consecuencia, Cuba propuso la adopcibn de una 
serie de medidas encaminadas a profundizar la integracion entre ambos 
paises y como expresibn deE espiritu de la declaracion conjunta suscrita 
en esta fecha sobre la Alternativa Bolivariana para las Americas. Conside- 
rando 10s s6lidos argumentos expuestos por la parte cubana y su afta 
conveniencia como ejemplo de la integracion y la unidad economica a 
que aspiramos, esta propuesta fue comprendida y aceptada por la parte 
venezolana de forma fraternal y amistosa. como un gesto constructive 
que expresa la gran confianza reciproca que existe entre ambos paises. 

Las acciones propuestas por parte de Cuba son las siguientes: 

1 ro: La Republica de Cuba elimina de modo inmediato lor aranceles 
o cualquier tipo de barrera na arancelaria aplicable a todas /as irnporta- 
ciones hechas por Cuba cuyo origen sea l a  Republica Bolivariana de Ve- 
nezuela. 

2do: 5e exime de impuestos sobre utilidades a toda inversion esta- 
tal y de empresas mixtas venezolanas e incluso de capital privado vene- 
zolano en Cuba, durantc el period0 de recuperacion de la inversion. 

3ro  Cuba concede a 10s barcos de bandera venezolana el mismo 
trato que a 10s barcos de bandera cubana en todas las operaciones que 
efectuen en puertos cubanas, como parte de las relaciones de intercam- 
bio y colaboracion entre ambos paises, o entre Cuba y otros paises, asi 
como la posibilidad de participar en servicios dc cabotaje entre puertos 
cu banos, en iguales condiciones que 10s barcos de bandera cubana. 

4to: Cuba otorga a las lineas aereas venesolanas las mismas facilida- 
des de que disponen las lineas aPreas cubanas en cuanto a la transporta- 
cion de pasajcros y carga a y desdc Cuba y la utilization de servicios 
aeroportuarios, instalaciones o cualquier otro tipo de facilidad, asi como 
en l a  transportacibn interna de pasajeros y carga en el terriiorio cubano. 

5to: E l  precio del petroleo exportado por Venezuela a Cuba sera 
fijado sobre l a  base de 10s precios del mcrcado internacional, segun lo 
estipulado en el actual Acuerda de Caracas vigente entre arnbos paises. 
No obstante, teniendo en cuenta la traditional volatilidad de lor precios 
del petroleo, que en ocasrones han hccho caer el precio del petroleo 
venezoiano por debajo de 12 dolaxes el barril, Cuba afrece a Venezuela 
un precio de gasantia no inferlor a 27 dolares por barril, siempre de 
conformidad con 10s compromisos asumidos por Venezuela dentra de la 
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo. 



6to: Con relaci6n a las inversiones de entidades estatales venezola- 
nas en Cuba, la parte cubana elimina cualquier restriccibn a la posibili- 
dad de que tales inversiones guedan ser 100% propiedad del invenor 
estatal venezolano. 

7mo: Cuba ofrece 2 000 becas anuales a jbvenes venezolanos para 
la sealizacibn de estudios superiores en cualquier Area que pueda ser de 
inter& para la Republics BoIivariana de Venezuela, incluidas las areas de 
investigacibn cientifica. 

8vo: Las irnportaciones de bienes y servicios procedentes de Cuba 
pedrin ser pagadas con productos venezolanos en la moneda nacional 
de Venezuela o en otras rnonedas mutuamente aceptables. 

9no: Con relaci6n a las actividades deportivas que tanto auge han 
tornado en Venezuela con el proceso bolivariano, Cuba ofrece el uso de 
sus instalaciones y equipos para contlroles anti-dapaje, en las rnismas 
condiciones que se otorgan a 10s departistas cubanos. 

1 Omo: En el sector de la educacibn, el intercambio y la colaboraci6n 
se extenderdn a la asistencia en rnbtodos, programas y tkcnicas del pro- 
ceso docente-educative que sean de inter& para la parte venezolana. 

1 1 no: Cuba pone a disposici6n de la Universidad Bolivariana el apo- 
yo de m6s de 15 000 profesionales de la medicina que participan en la 
Misicin Barrio Adentro, para la formacidn de cuantos mkdicos integrales 
y especialistas de la salud, incluso candidat05 a tltulos cientificos, neceri- 
t e  Venezuela, y a cuantos alumnos de la Misi6n Sucre deseen estudiar 
Medicina y posteriormente graduarse como rn4dicos generales inlegra- 
les, 10s que en conjunto podrian Itegar a ser decenas de miles en un 
periodo no mayor de 10 afios. 

12vo: Los servicios integrales de salud ofrecidos por Cuba a la po- 
blaci6n que er atendida por la Mision Barrio Adentro y que asci~nde a 
ma5 de 15 millones de personas, serdn brindados en condiciones y tgrmi- 
nos econ6micos altamente preferenciales que deber6n ser mutuamente 
acordados. 

1 3 ~ 0 :  Cuba facilitar6 la consolidaci6n de productos turisticos 
rnultidestino procedentes de Venezuela sin recargos fiscales o restriccio- 
nes de qtro tipo. 

ART~CULO 13: La Reptjblica Bolivariana de Venezuela, por su parte, 
propuso las siguientes acciones orientadas hacia Eos mismos fines procla- 
mados en el Articulo 1 2 del presente acuerdo. 

Iro: Transferencia de tecnologla propia en el sector energetico. 
2da: La Repljbtica Bolivariana de Venezuela elimina de manera in- 

mediata cualquier tipo de barrera no arancelaria a todas !as importacio- 
nes hechas por Venezuela cuyo origen sea la Repl5 blica de Cuba. 



3ro: Se exime de irnpuestos sobre utilidadcs a toda invcrsibn cstatal 
y de empresas mixtas cubanas en Venezuela durante cl periodo de recu- 
peracion de la inversi6rt. 

4to: Venezuela ofrece las becas que Cuba neccsite para estudios en 
el sector encrgctico u otros que Sean de inter& para la Repciblica de 
Cuba, incluidas las areas de investigaci6n y cientlfica. 

5to: Financiamiento de proyectos productivos y de infraestructura, 
entre otros, sector energetico, industria electrica, asfaltado de vfas y 
otros proyectos de vialidad, desarrollo portuario, acueductos y alcanta- 
rillados, sector agroindustrial y de servicios. 

6to: Incentives fiscales s proyectos de intcres estrategico para la 
cconornia. 

7mo: Facilidades preferenciales a naves y aeronaves de bandera 
cubana en territorio venczolano dentro dc lo$ limites que su legislacion 
le permite. 

8vo: Consolidaci6n de productos turisticos multidestino praceden- 
tes de Cuba sin recargos f~scales e restricciones de otro tipo. 

9110: VenezucCa pone a rfisposicion dc Cuba su infraestructura y equi- 
pos de transportc aPreo y lnaritimo sobrc bases prefercnciales para apo- 
yar les planes de desarrollo econbmico y social de la Repljblica dc Cuba. 

1 Omo: f acilidades para que puedan cstablecerse empresas mixtas de 
capital c~lbano para la transformation, aguas abajo, dc materias primas. 

I l n o :  Colaboraci6n con Cuba en cstudios de investigacion de la 
biadiversrdad. 

12vo: Participacibn de Cuba en la consolidation de nucleos 
endogenos binacionales. 

13vo: Venezuela desarrollara convenios con Cuba en la csfcra de las 
telecomunicacioncs, incluyendo el uso de satelites. 

Fidel Cas tro Ruz 
Presidcnte del Consejo dc Estado dc la Repuhlica de Cuba 

Hugo Chavez Frias 
Presiden te de la Repfiblica Bolivariana de Venezuela 



NOTA SOBRE EL RESTABLEClMlENTQ 
DE REZACIONES CON CUBA 

Montevideo, 1 ro de mano de 2005 

Tengo el honor de dirfgirme a Vwestra Excelencia a 10s efectos de 
manifestarle que el Gobierno de la Repljblica Oriental del Uruguay, inrpi- 
rado en el propbsito de mantener y fortalecer vinculos cordiales de amis- 
tad y la cooperacibn entre sus pueblos y gobiernos e inspirado en 10s 
principios de la Carta de !as Naciones Unidas, en especial loz referentes a 
la independencia, igualdad aE respeto rnutuo por la soberania, salva- 
guarda de los derechos humanos y no injerencia en 10s asuntos internos 
de las Estados, ha considerado imprescindible la reanudacidn de !as rela- 
ciones diplom6ticas con la herrnana 'Repzjblica de Cuba, infelizmente sus- 
pendidas desde el dia 6 de mayo de 2002. 

Al respecto y tat como le manifestara el Presidente Dr. TabarC 
VArquez a! Excelentisirno Presidente Cornandante Fidel Castro Ruz, en 
carta de fecha 4 de enero de 2005, es la firme intention del Gobierno de 
la Repriblica Oriental del 'Uruguay que en el dia de la fecha queden ple- 
namente resta blecidas las relaciones diplomhticas entre nuestros paises, 
interpretando asi el deseo del pueblo uruguayo y el afecte y respeto 
que esta RepQblica siente por d pueblo cubano. 

En cansecuencia, esta Declaracibn y la respuesta afirmativa de 
Vuestra Excelencia, constituirAn el instrumento por el cual la Repfiblica 
Oriental del Uruguay y la RepOblica de Cuba restabtecerhn sus relaciones 
diploma icas. 

Hago propicia la opoxtunidad para reiterar a Vuestra Excelencia 
!as seguridades de mi m6s alta y distinguida consideracidn. 

Al Excelentisirno Seiior Ministro 
de Relaciones Exteriores de la 
Repljblica de Cuba 
Ing, Felipe P4rez Roque 



NOTA SOBRE EL RESTABLEC lMlENT0 
DE REWCIONES CON URUGUAY 

Montevideo, 1 ro dc marzo de 2005 

Excelencia: 

Tengo el honor dc dirigirme a Vuestra Excelencia para ~nanifcstarlc 
que P I  Gobiernu dc: la Republica de Cuba, animado por el espiritu de 
fraterrlidad quc siernpre ha hermanado a los pueblos dc Cuba y Uru- 
guay y del deseo reciproco dc promover !as rdacioncs de amistad y co- 
operaci~n entre sus pueblos y Gobiernos. e inspisado en cl resp~to a 40s 
principios dc sohcrania, lntegridad terr~torinl, autodctcrminacion y no 
injerencia en 10s asuntas intcrnos de 10s Estaclas y demas principios del 
Derecho International proclamador en la Caata de Eas Nirciones Unicbas. 
cornpartc el deseo cxpresado en vuestra Nota del I ro dc marzo, de rc- 
anudnr cn forrna in~nediata \as relaciones diplomaticas entre nucstvos 
paises, suspendidas desdc el 6 dc mayo de 2002 

De igual forms, tengo el honor de exprcsarle a Vucstra Excelencia 
la conformidad dtl Gobierno de 15 Republica de Cuba con que csta co- 
rnunicacion y la quc me ha clirigido Vuest~a Excelencia constituyan el 
Acuerdo dc rcstahleciri~iento d~ las relacioncs diplorn5ticas entre la Re- 
publics cle Cuba y la Rcpubl~ca Oricntal del Uruguay, con vigenc~a a par- 
tir de la fecha de Is prcscntc Nota. 

Hago progicia la oportunidad para exprcsar a Vucstra Excclcrlcia 
lar scgu riciades d~ tni tnhs alta zor~sideracibn. 

de Relacioncs Exteriores dc la 
Rcpilblica Or~cntal del Unlgt~ay 
Sr. Rcinaldo Gargano 



DECLARAC~~N CONJUNTA 
CUBA-URUGUAY 

os gobiernos de la Repbblica de Cuba y de la RepSrblica Oriental del 
Uruguay, animados por el propdrsito de desarrollar las relaciones I- con6mico-comerciales entre ambos paises sobre la base de 10s prin- 

cipios de igualdad y ventajas mutuas y teniendo en cuenta el Acuerdo 
de Alcance Parcial suscrito en 1987, posterior Acuerdo de Comple- 
mentacibn econbmica Nro. 44 en el sontexto de la Asociaci6n Latinoa- 
mericana de Integracidn (ALADi). 

Se cornprometen a analizar la pr6xima suscripci6n de un convenio 
entre arnbos paises para realizar el intercambia de praductos agroa- 
limentarios, alimentos, otros bienes manufacturados y servicios proce- 
dentes de Uruguay y productos medico-farmaceuticos, biotecnologicos, 
equipos y senlicios rnCdicos y transferencia de tecnologia procedentes 
de Cuba. 

Montevideo, 2 de mano de 2005 



L a inminente constitucibn de un Tribunal HemisfCrEco; contra el 
Terrorism0 y en Defensa de la Humanidad fue anunciada ayer en 
La Habana por un grupo de intelectuales de AmCrica Latina y 

Estados Unidos. 
Esta acci6n furma parte de un programa de seguimiento a 10s r&ul- 

tados del encuentro international Contra el terrorismo, por la verdad y 
la jzlsticia que reunib los prirneros dfas de j ~ n i b  en la capital cubana a 
681 participantes procedentes de 67 paises. 

Quedar5 establecido. ademas, el O brervatorio del Terrorism0 en el 
hemisferio y se elaborara una enciclopedia sobre el tema a fin de que no 
se pierda la memoria de tanta barbarie y las nuevas generaciones dis- 
pongan de una referencia ineludible para la construccibn de ese mundo 
nuevo que es posible. 

Los primeros encausados ser3n Henry Kissinger, George Bush pa- 
dre, Jeb Bush y George W. Bush, visceralmente comprometidos 10s dos 
prirneros con los planes de contrainsurgencia que intluyeron desapari- 
ciones forzosas, ejecuciones extrajudiciales, asesinatos politicos y secues- 
tros durante el rainado de los regirnenes militares en Latinoarnhica, y les 
otros con 10s crirnenes de la misma mafia anticubana reclwtada y utilfza- 
da por el ex secretario de Estado y el ex director de la CIA, luego ptesi- 
dente de EE.UU., para sus perversos planes. TarnbiCn serSn enjuiciados 
Otto Reich, Oliver North y John 0. Negroponte. 

Tornado dcl diario Granma, 11 de junio de 2005, 



Esta decisibn, que implica un juicio 4tico y politico, se adopta en 
momentos en que I w  hermanos Bush, desde la presidencia y la goberna- 
ciirn del Estado de la Florida, no solo evaden responsabilidades ante la 
petici6n de extradicidn del criminal Luis Posada Carriles por parte de la 
Repdblica Bolivariana de Venezuela, sino hacen ostentacidn de sus vincu- 
10s con connotadus terroristas de origen cubano. Al preslentar ayer a la 
prensa nacional y extranjera el Llamamiento contra el terrorism0 y en 
defensa de la Humanidad, que comprende las acciones enunciadas y el 
impulso de un movimienta internacional, el escritor y diputado argenti- 
ne Miguel Bonasso afirmo que el Tribunal quedarla integrado por figu- 
ras internacionales de gran prestigio por sus trayectorias eticas e 
intelectuales, y por personalidads juridicas. La sede no est6 definida 
pero es muy probable que no sea La Habana. 

El filbsofo argentino Atilio Bor6n declar6 que la cornpetencia del 
Tribunal no es meramente simbblira. Hay posibilidades de quc a partir 
de sus evidencias se puedan emprender acciones judiciales efectivas por 
parte de algunos parses o instancias internacionales en las que los crime- 
nes de lesa humanidad son imprescriptibles. 

En opinion del academic0 norteamericano James D. Cockcroft serh 
importante lograr que el Llamamiento tenga resonancia en la opinibn 
prjblica de su pais. trAunque se trata de uno d e  10s pueblos m6s engaka- 
dos del mundo, cuando tenga acceso a l a  verdad estarh en condicienes 
de librarse de una dinastfa que ha Ilevada a la nacibn a su mas profunda 
crisiss. 



LLAMAMIENTO CONTRA 
EL TERRORISM0 Y EN DEFENSA 
DE LA HUMANIDAD* 

Los firmantes, miembros de la red de redes ({En defensa de la huma- 
nidadn, mandatados por el Encuentro lnternacional ((Contra el terroris- 
mo, por la verdad y la justicia,,, hemos trabajado sobre las denuncias, 
propuestas e informes aportados por los 681 participantes, provenien- 
tes de 67 paises, que nos dimos cita en La Habana 10s dias 2,3 y 4 de junio 
de 2005, y llamamos a promover un movimiento contra el terrorismo que 
denuncie y condene la era de terror instaurada por Estados Unidos en 
nuestro hemisferio, sobre todo a partir de la segunda mitad del siglo XX 
y hasta nuestros dias. 

Los conrnovedores testimonios de las victimas y de sus familiares, asi 
corno 10s documentados informes de reconocidos juristas, estadistas, 
periodistas, economistas y otros intelectuales comprometidos en la de- 
fensa de los derechos hurnanos, reconstruyeron la trama de terrorismo e 
impunidad que diversas administraciones estadounidenses urdieron en 
el Cono Sur, Centroamerica y el Caribe, en complicidad con gobernan- 
tes, ejPrcitos y policia de 10s paises latinoamericanos y cari berios, 

La opinibn prjblica tiene derecho a saber la verdad. No es posible 
que aquellos que ban desatado una guerra genocida en nornbre de la 
lucha contra el terrorismo pretendan encubrir, at mismo tiempo, la utili- 
zaci6n sisternatica que han hecho de 10s mas perversos metodos terroris- 
tas contra 10s pueblos de America Latina y el Caribe. Es urgente romper 
el silencio en torno al pasado, presente y previsible futuro de esta politi- 
ca criminal de Estados Unidos. 

No es posible silenciar 10s estrechos vinculos, probados y documenta- 
dos, de terroristas internacionales con la Casa Blanca, el Departamento de 
Estado y 10s senricios de inteligencia norteamericanos. No puede ser olvi- 
dado el saldo atror de la Operacidn Condor, aquella international del 

* Tornado de www.cubaminrex,cu. 



terror, como la calificara el Premio Nbbel de la Paz, Adolfo Pkrez Esquivel, 
ni el de la guerra sucia en Centroam4rica y el Caribe. No pueden quedar 
impunes 10s crimenes de quienes han trabajado al servicio de la CIA y de 
altos funcionarios de varias administraciones de Estados Unidos. 

George H. W. Bush, padre del actual presidente, no puede eludir su 
responsabilidad, como director de la CIA, en la creacibn, con estos terro- 
ristas de origen cubano, del llamado CQRU, organizacibn que llevo a 
cabo eb asesinato del excanci ller chileno Orlando Letelier y de la ciudada- 
na estadounidense Ronnie Moffit, del estallido en pleno vuelo de un 
avibn civil con 73 personas a bordo y de otros crimenes de lesa humani- 
dad. Estos mismos terroristas participaron en el montaje y ejecuci6n de 
la Operacibn Cdndor con la DINA de Pinochet y 10s dem6s cuerpoz repre- 
sivos de las dictaduras militares del Cono Sur. Tampoco puede eludir su 
responsabilidad en estos actos genocidas el entonces Secretario de Esta- 
do Henry Kissinger. 

Resulta imprescindible denunciar las estrechas relaciones del actual 
gobernador de La Florida, 4eb Bush, con la Fundaci~n Cubano Arnerica- 
na y otros grupos terroristas de Miami. Son los misrnos que contribuye- 
ron decisivamente a la victoria fraudulenta de su hermano en las 
elecciones presidenciales de 2000; 10s que financiaran los atentados con- 
tra instalaciones turisticas cubanas que Posada Carriles lleg6 a reconocer 
ante The New York Times y la televisibn norteamericana, su ctindulton en 
Panam6 y su estancia en Estados Unidos durante 10s ljltimos das rneses; 
10s que organizaren y pagaron su fuga de la cdrcel en Venezuela para 
trabajar con la Casa Blanca en el proyecto Iran-Contras y en la estrategia 
estadounidense de terrorisrno de estado y guerra sucia en Centroamerica. 
Hoy mi5 que nunca urge denunciar esta histbrica red de complicidades 
en la que re funda la impunidad con que las autoridades estadeuniden- 
ses protegen ilegalmente a Luis Posada Carriles, ignorando la justa solici- 
tud de extradicibn de la Republics Bolivariana de Venezuela, La misrna 
protection por la que pretenden dejar impunes 10s crimenes de Orlando 
Bosch. 

Es imperativo revelar la esencia terrorista de esta alianza que, con- 
tra 10s intereses del pueblo norteamericano, ha establecido la dinastia 
Bush con la mafia de Miami y que ofende la memoria de Eas victimas de 
10s atentados del 11 de Septiembre de 2001 y de 10s caidos en nornbre 
de una fraudulenta guerra contra el terrorismo. La opinibn ptjblica de 
Estados Unidos, que 5e movilizb contra el nazifascismo y contribuy6 de- 
cisivamente a terminar la guerra de Vietnam, que apoyo la lucha por 10s 
derechos civiles y la devolucion a Cuba deI niiio ESian Gonrhiez, debe ser 
informada por todos los rnedios sobre la lndole criminal de su gobierno. 





POLfTICfl INTERRAEIQWAL 

hasta que la verdad se abra paso. Coma dijera Fidel: ((La humanidad 
tiene ansias de justicial>. 

La Habana, 10 de junlo de 2005 

Francois l-toutart, Bblgica; lsabel Parra, Chile; James Cockcroft, EEUU; 
Pabla Gonzalez Casanova, Victor Flores Olea, Gilberto t6per y Rivas y 
Juan Baiiuelos de Mgxico; Thiago de Mello, Beto Atrneida, Roberto Arnaral, 
Beth Carvalho, Maria Ciavatta y Marilia Guimaraes de Brasil; Roberto 
Fern6ndez Retamar, Cuba; Marcos Roitman, Manuel Talens, Jaime Lorada, 
Alicia Hermida y Carlos Tena, de Espalia; Miguel Eonasso, Stella Calloni, 
Ana de Skalon, Trist6n Bauer, Atilio Bor6n. Nestor Kohan, Carlos Ruta, 
Luciano Alraga y Marcelo Cafiso de Argentina; Hernando Calvo Ospina, 
Colombia; Jorge Sanjinbs, Bolivia; Antonio Pecci, Paraguay; RaGl PClrez 
Torres, Ecuador; Gennaro Caratenuto, Italia; Tarik Souki, Venezuela; 
Samuel Blixen, Uruguay. 





CRONOLOC~A DE LAS PRINCIPALES 
VISITAS DE ALTO NlVEL REClBlDAS 
DE JUNlO DE 2004 A MAY0 DE 2005 

4-7 
Visita del Cro. Choi Su Hon, Vicerninistro de Relaciones Exteriores de la 
Republics Democritica de Corea. 

13-18 
Excma. Sra, loan Musa, Primera Dama de Belice. 

16-20 
Excrno. Sr. Mehmet Ali Sahin, Vice-Primer Ministro y Ministro de Estado a 
cargo de la luventud y el Deporte de la Repljblica de Turquia. 

1 9-2 1 
Cro. Zhou Wenzhong, Viceministro de Relaciones Exteriores de la Repir- 
blica Popular China. 

23-25 
Excrno. Sr. Dr. Sam Nujoma, Ptresidente de la Repljblica de Namibia. 

28-30 
Excmo. Sr. Keith Desmond Knight, Mtnistro de Relaciones Exteriores de 
Jamaica. 

JULIO 

1-2 
Excmo. Sr. Dr. Kamal Kharrazi, Ministro de Asuntos Exteriores de la Repli- 
blica Islamica de Iran. 



12 -15 
Excmo. Sr. Fabio Berardi, Secretario de Estado para Asuntos Exteriores y 
Politicos, la Prograrnacibn Econ6rnica y la Justicia de la RepQblica de San 
Marino. 
3 3-1 7 
Excmo. Sr. Dr, Leonardo Santos Simdo, Ministro de Relaciones Exteriores 
de la Rephblica de Mozambique. 
15 
Ministros de Relaciones Exteriores que participaron en el 1 Encuentro de 
Cancilleres Cu ba-CARICOM. 
Excma. Sr. Harold Loveld, de Antigua y Barbuda. 
fxcma. Sra. Dame Billie Miller, de Barbados. 
Excmo. Sr. Fred Mittchel, de Bahamas. 
Excrno. St. Osborne Riviere, de Dominica 
Excmo. Sr. Elvis Nimrod, de Granada. 
Excmo. Sr. Samuel Insanally, de Guyana. 
Excrno. ST. Keith Desmond Knight, de Jamaica 
Excrna. Sr. Timothy Harris, de San kitts Y Nevis. 
Excmo. Sr, Cosmos Richarson (Ministro a.i.), de Santa Lucla. 
Excmo. Sr. Ronald Assen (Ministro a.i.1, de Suriname. 
Excmo. Sr. Knowlson Gift, de Trinidad y Tobago. 
15-17 
Excmo. Sr. Edwin Carrington, Secretario General del CARICOM. 
18 
Excmo. Sr. Dr. Ernesto Derbez, Secretario de Relaciones Exteriores de los 
Estados U~idos Mexicanos. 

SEPTIEMBRE 

6-8 
Excmo. St. Ing. Soares Sambu, Ministro de Negocios Extranjeros, de Fa 
Cooperaci6n y de las Comvnidader de la Replliblica de Guinea Bissau. 
24 -28 
Excmo. Sr. Dr. Kalornbo T. Mwanza, Ministro de Relaciones Exteriores de 
la RepQblica de Zambia. 
27-29 
Excmo. St-. Sergui Lavrov, Ministro de Relaciones Exteriores de la Federa- 
cibn Rusa. 
29-1 Coctubre) 
Excmo. Sr. lsmaef Omar Guelleh, Presidente de la Repliblica de Djibouti. 



OCTUBRE 

5-9 
Excmo. Sr, Jesus Arnaldo Perez, Ministro de Relaciones Exteriores de la 
Republica Bolivariana de Venezuela. 

6-9 
Excmo. Sr. Emile Patrick Jeremie Bonnelarne, Ministro de Relaciones Exte- 
riores de la Republica de Seychelles. 

15-23 
Excmo. Sr. Steve Stevaert, Presidente del Partido Socialista Flamenco de 
Belgica. 

16-1 8 
Cro. Luo Linquan, Director de Protocolo de la Republica Popular China. 

3 1-1 (noviembre) 
Excmo. Sr. Sergei Martynov, Ministro de Relaciones Exteriores de Belarus. 

NOVIEMBRE 

1-3 
Excmo. Sr. Michael Ancram, Vicejider del Partido Conservador de Gran 
Bretal?a. 
6-7 
Excmo. Sr. Hugo Chavez Frias, Presidente de la Republica Bolivariana de 
Venezuela. 

9-20 
Excmo. St-. Pastor Micha Ondo Bile, Ministro de Asuntos Exter~ores, Co- 
opcracion lnternacional y Francofonia de la Repljblica de Guinea Ecua- 
torial 

13-16 
Excmo. Sr. Hugo Chavez Frias, Presrdente de la Repriblica Bol~variana de 
Venezuela. 

1 5 ~ 2 4  
Cro. Tran Duc Luong, Presidente de la Republica Socialista de Viet Nam. 

22-23 
Cro. Hu Jintao, Presidente de la Republica popular China. 

22-7 (diciembre) 
Excma. Sra. Antoinette Sassou-Nguesra, Primera Dama de la Republica 
del Congo. 

24-26 
Honorable Dato Seri Abdullah Ahmad Badawi, Primer Ministro de Malasia. 



30-4 (diciembre) 
Excmo, 5r. Juan lgnacio Siles del Valle, Ministro de Relaciones Exteriores y 
Culto de Bolivia. 

5-1 0 
Excmo. Sr. Mamady Conde, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repd- 
blica de Guinea. 

7-9 
Excmo. Sr. Edwin Carrington, Secretario General det CARSCOM. 
19-23 
Excmo. Sr. A. Omar Konarb, Presidente de la U ~ i 6 n  Af ricana. 

ENERO 

7-1 1 
Excmo. Sr. Ati Rodriguez, Canciller de la Replrblica Bofivariana de Vene- 
zuela. 
t 2-1 6 
Honorable Sr. Dr. Ralph Gonsalves, Primer Ministro de San Vicente y las 
tranadinas. 
f 6 -20 
Excmo. SF. Charles Mtrrigande, Ministro de Relaciones Exteriores y 
Cooperaci6n de la Replj Mica de Rwanda. 
27-3 0 
Excmo. St-. Carlos Gomes Junior, Primer Ministro de la Rep~blica de Gui- 
nea Bissau. 

2-5 
Excma. Sra. Shadia Farrag, Viceministra de Relaciones Exteriores de Egipto. 
3-6 
Excmo. 5r. Manuel Chaves, Presidente de la Junta de Andalucfa y dei 
PSOE, 

3 6-20 
Honorable 57. Rooswelt Skerrit, Primer Ministro de la Mancornunidad de 
Dominica, 
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6-8 
Excmo Sr. Bill Ramrnell, Subsecretario Parlamentario de la Oficina de 
Asuntos Exteriores y para la Mancomunidad Britanica, del Re~no Unido 
de Gran Bretaia e lrlanda del Norte. 
10-1 3 
Excmo. Sr. George Price, Padre de la lndependencia de Belice. 

12-1 6 
Excmo. Sr. Matti Johannes Pullinen, Director General para America Lati- 
na, NorteamPrica y Asia de Fa Cancilleria de Finlandia. 

14-20 
Excma. Sra. Nina Karpachova, Plenipotenciaria para los Derechos Huma- 
nos de la Verjovna Rada de Ucrania. 

15-19 
Su Excelencia Alhaji Dr. Ahmad Tejan Cava, Presidente de la  Republica de 
Sierra Leona. 

19-2 5 
Cro. Le Van Bang, Viceministro de Relaciones Exteriores de Vietnam. 

2 0-2 4 
Excmo. Sr. Therence Simunguruza, Ministro de Relaciones Exteriores y 
de Cooperation de la Repljblica de Burundi. 

21-26 
Sr. Joseph Lluis Carod-Rovira, Presidente de Ezquerra Republtcana de 
Catalulia 

24-27 
Excmo. Sr. Louis Michel, Comisario de Desarrollo y Ayuda Humanitaria de 
la Union Europea. 

5 
Excmo. Sr. Hugo Chavez Frias, Presidente de la Republica Bolivariana de 
Venezuela. 

11-1 5 
Honorable Sr. Baldwin Spencer, Primer Ministro de Antigua y Barbuda. 

20-24 
Excma. Sra. Dona Magdalena ~ l v a r e z  Arza, Ministra de Famento de Es- 
pafia. 



24-27 
Excmo. Sr. Mohamed Abdullah Al-Aumaihi, Vicerninistro de Relaciones 
Exteriores de Qatar. 

29-5 (mayo) 
Excmo. Sr. Yerodia Abdoulaye Ndornbasi, Vicepresidente de la Republica 
Democritica del Congo a cargo de la Cornision para la Reconstruccitrn y 
el Desarrollo. 

8-1 2 
Excmo. Sr. Morteta Sarmadi. Viceministro de Asuntos Exteriores de la 
Republica Islhrnica de Iran. 
12-1 5 
Cro. Jia Quiglin, Presidente de la Conferencia Consultiva Polftica del Pue- 
blo Chino. 
1 3-20 
Honorable Senador Petrus Compton, Ministro de Relaciones Exteriores, 
Comercio International y Aviacion Civil de Santa Lucia 

22-26 
Excmo. Sr. Dr. Vassos Lyssarides, Vicepresidente del Parlamento de la Re- 
pljblica de Chipre. 
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