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APROXIMACION A LA VIDA Y OBRA
DE CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ

Lig. Caguas Masgkr s Sacsaneiml”

idel Castra, el 22 de diciembre do 1975, erun acto pablico en 2l gue

infoemics sobre los resultados del Primer Congreso ded Particdo Comiu-

msta die Cuba, clavsurado horas antes, y anuncid los miembros que
fueran elegidos al Burg Politico, al referirse a Carlos Rafael Rodriguez,
dijo: () al cual —desde luege- los burgueses respetaban y decian gue
era una inteligencia, una eminencia —lo cual yo no estoy desmintiendo-;
preindecian gue era una Estineg gue fuera comunsla ™

Carlos Rafaed Rodriguez fue uno de los mas connotados marxistas-
leministas en Cuba y en la America Latina. Es una de las destacadas figu-
ras Mistaricas de la Revolucian Cubana,

Macid en la ciudad de Cienfuegos el 23 de mayo de 1913, 5u padre,
natural de Galicia, Espafia, que era un acomodado dueno de una pelete-
ria de esa ciudad, fallecid cuando su dnice hijo tenfa solo cuatro meses
de nacida,

Carlos Rafael estudid la primaria en el colegio Monsarrat, de |a or-
den de los besuitas, y el bachillerato en la escuela Champagnat, de los
Hermanos Maristas, ambas en su ciudad natal.

A los diecisiete anos aparecio ala vez el intelectual y el revoluciona:
fin, condigiones que mantuva a traves de toda su larga vida. Como tal,
fup un humanista polifacético. &l misma tiempe escribla y actuaba en
politica, écanomia, culiura, educacion y &n ofras rsferas de la wida na-
cional & internacional.

b hspsor dr Cados Rafasl Rocrgues (19923935 Presidonte de la Checarn de Comaer
ci die Cubea P1993- 1988 A walmenie Embajadior de Cuba on ba Regadblica de Gambiia.
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Como él mismo expresara, a pesar de provenir de una familia aco-
modada y de recibir en las escuelas en que estudid una educacidn en
buena medida ideologicamente retrdgrada, el convertirse en revolu-
cionario a los diecisiete afnes se debio a la inguietud intelectual, al sen-
tido del cumplimiento del deber que su madre le transmitié v al
sentimiento de natural rebeldia que de ello surgid y que estalls la no-
che del 30 de septiembre de 1930, cuando a Cienfuegos llegd la noticia
del asesinato en La Habana del lider estudiantil Rafael Trejo, y participa
en la primera manifestacién estudiantil de protesta contra la tirania de
Gerardo Machado.

Formd parte de la filial cienfueguera del Directorio Estudiantil Uni-
versitario, del que llegd a ser su maxima dirigente. El 4 de septiembre de
1933, a los veinte anos, al ser depuesto ¢l gobierno provisional surgido del
derrocamiento de la tirania machadista, fue designade por el Directorio
para formar parte del triunvirato que ocupd la Alealdia de Cienfuegos,
cargo al gue renuncio al mes siguiente por considerar que no se llevaba a
vias de hecho una politica afin con los postulados gue dieron lugar a su
constitucion,

Poco tiempo despuds renuncid también a la mencionada agrupa-
cion estudiantil, inconforme con la politica entreguista que se apoderd
de ella y ante evidentes sintomas de peculado en su dirigencia.

Voraz lector desde muy joven, enmarcd su vacacion revolucionaria
en su temprang encuentro con Marti, sobre lo cual afirmé; “Para mi
José Marti esta integrado en mi vida, nunca se ha separado de mi (...) Yo
diria gue fosé Marti ha contribuido decisivamente a mi formacion como
comunista y como hombre”, Dijo en oftra ocasion qgue la lectura de Marti
tuvd en &l un efecto a la vez literario, politica y maral.

Al mismo liempo comenzd a estudiar a Marx v Lemun. Contestando
a una pregunta sobre cual tarea recordaba con mas carino, entre las
primeras gue menciona responde: “El haber divulgada durante media
siglo el marzismo-leninismo, el haberlo aplicado en la lucha contra los
enemigas imperialistas y oligarcas y el haber podido emplearlo en la cons-
truccidn de una nueva sociedad.”

Asa fervor martiano y su vocacion marnasta-leninista se une el reco-
nocimiento incuestionable de Fidel Castro comao artifice v guia de la Re-
volucidn y su inquebrantable lealtad hacia €1. Al respecto aseverd: "La
naturaleza heroica del asalto al Moncada mastrd a los cubanos —escépli-
cos después de lantos afos de politiqueria vulgar— que habia algunos
hombres capaces de maorir por su ideal. El juicio del Moncada y la divul-
gacian del discurso de Fidel indicaron gue ese ideal era precisamente el
programa que ellos hablan estado esperando desde la frustracidn de
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1933, Por eso, podemos decir hoy sin equivocacidn que ¢l 26 de Julio
surgid al pals un dirigente {y su grupo) que, afianzado en el pueblo,
haria posible la Revolucion.”

Violviendo a su etapa juvenil y yendo a su posterior quehacer en el
panorama cubano, en 1934 viajd a la capital del pais e ingresd en la Uni-
versidad de La Habana, en donde matriculd a la vez en la Facultad de
Derecho y en la de Ciencias Sociales, Politicas y Econdmicas, de las que se
gradud en 1939,

Ensequida que ingresd en la Universidad se incorpord al Ala lzquier-
da Estudhantil, desde donde desplegd una intensa actividad en el movi-
miento estudiantil y en los comités para la lucha contra los desgobiemos
de aquellos afios, én lo que demostrd una cualidad que siempre le
acompand: la de la cohesion de las fuerzas revolucionarias, Como sen-
tenciara ef que fuera dingente maximo de esa arganizacion estudiantil,
Ladislao Gongzilez Carbajal: “Carloes Rafael Rodriguez, dada su brillantez
intelectual y su consecuencia politica, devino la figura mas alta de este
procese unmitano”,

En 1935 ingresa en el primer partido comunista, que en aguel mo-
mento se denaominaba Partido Unidn Revolucionaria Comunista y que
paca tiempo despues tomd el nombre de Partido Socialista Popular (PSP).

& la par de su actuacidn en la vida politica de la juventud, fue un
aventajado estudiante. En ambas carreras obtuvo Sobresaliente en todas
las asignaturas ¥ fue declarade Alurmno Eminente. Ademds, fue galardo-
nado con el Premio Macional Gonzalez Lanuza, que otorgaba la Universi-
dad de La Habana al mas destacado graduado de la Facultad de Derecho.

Antes del triunfo de la Revolucién ocupd altos cargos en el PSP y
llegd a ser miembro de las mas altas instancias de su direccidn, desde las
cuales asumit importantes responsabilicades en la lucha contra la dicta-
dura de Fulgencio Batista,

Dos de los hechos a destacar en esas responsabilidades son, en pri-
mer lugar, su recommido clandestino en enero-febrero de 1958 por Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay, para explicar a
las direcciones de los partidos marxistas-leninistas de esos palses la incor-
paracidn del PSP a la lucha armada dirigida por Fidel Castra,

El segundo hecho fue su designacién como representante del PSP
ante la Comandancia del Ejército Rebelde en la Sierra Maestra, donde
permanecio desde julic de 1958 hasta el 1% de enero de 1959

A partir de esa fecha, bajo la direccidn de Fidel Castro y junto a
Ernesto “Che” Guevara, Raul Castro y otros lideres, brindé un valioso
aporte a la construccidn y organizacion del Partido, el Estado y el Go-
bierno desde sus diversas altas responsabilidades en esas instituciones,
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Ademas de este, que fue sin duda el papel més relevante de su
actuar en Cuba, entre otros de sus decisivos aportes al proceso se en-
cuentran;

= Despuds de las luchas estudhantiles de los anos 30, su contribu-
citm a la divulgacidn de las ideas de Marti, Marg v Lenin durante
la replablica neacolonial y desde ef tnuntfo de la Revolucidn,

- Su papel determinanie, junio a Blas Roca, Secretano General del
PSP, en la forja de la vnidad de las fuerzas revolucionarias en
momentos vitales para llevar adelante bos verdaderas ideales y los
objetivos de la naciente Revolucidn, v la decisidn de disolver di-
cho partido en 1960 para integrar -y entregarselo a Fidel”, como
ol mismo decia-, junto al Movimicnto 26 de Julio y ¢l Directorio
13 de Marzo, las Organizaciones Revolucionanias Integradas (ORI,
primer eslabdn de la postenior constitucidn del Partide Comunis-
ta de Cuba en 1965,

Ensu contribucion a esa umidad fue dedizivo su rol en el proceso de
erradicar las acciones fraccionarias de sectarismo y micro-fraccion que
fuercn promovidas por algunes de sus antiguos companeros de la direc-
cion del PSP

Hay, cuanda estd und vez mas presente 1o lucha gque Cuba ha libra
do y cantinda hbrando contra el terrorismo, con el digno ejemplo de los
cincg campatriotas injustamente encarcelados en prisiones norteameri-
canas, viene al casa un hecho singular y poco conocido en la historia de
o5 actos terronstas de la contrarrevolucidn, dingidos vy finanoados, como
lo han sido siempre, por agencias de los gobiernos de los Estados Unidos
de Amdrica: Carlos Rafael ha sido el danico dirigente nacional de la Rovo-
lucion contra el cual llego a perpetrarse un atentado. Sucedid el 12 de
septiembre de 1961, cuando regresaba por carretera a La Habana desde
la ciedad de Maianzas. Salia ileso gragias a que su escolta repelic valien-
temente la agresidn,

En la wida nacional cubana, a la par de sus actvidades en el orden
politico, se destacan sus actividades en el arden econdmico, de farma
gue na o3 posible discernir on cudl de las dos fue mas importante. No es
faci separar una faceta de la obra, En und ofasion dijo: "B 13 economia
llegué por las exigencias del debate politico, aungue la teoria economica
m apasiona” Frecusntomente repetia ia frase de Lenin: “La economia
o5 pohtica concentrada.”™

Al igual que en la politica, desde 1a década del 30 hasta 1993 dio
und televante contribucién al analisis y explicacion sobre la cconomia
cubana y los factores internos y externos que antes de 1952 la habian
sumergido en el atraso, la misenia y el subdesarrollo.
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En elle un hecho significative fue, bajo su tutela, la constitucion en
1961 de la Facullad de Economia de la Universidad de La Habana, de o
cual fue su primer decano hasta 1962, cuando past a ccupar ¢l cargo de
Presidente (Ministro) del Instituto Nacional de Reforma Agraria {INRA).

Al reconoCer Como mas imporiantes sus actuacionss-en lo politico v
en lo econtomico, deben también lenerse en cuenta s Presencia-© im
pronta al mismo tiempo en otras esferas de la vida nacional camo 1a
cultura, la educacidn y al periodismao.

Ala cultura se dedicd desde los anos on que, siendo miembro de la
diraccion del PSP, comenzd a atender el trabajo en ese sactor y con 3
inteloctualidad, ast como encsus esoritos, onsayos v discursos durante
toda su vida,

Al decir de ﬁ.ngel Augier, destacado escntor, ensayisia, poela y pe-
rmodista cubane, Carlos Ratael tuve un papel predominante en “la difu
sidn de la cullura concelvda como accion revolucionaria,™

Cuando el 17 de junio de 1993 se le concedio el titulo de Miemiio
Emérito de la Union de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC), al hacer [a
presentacidn del hamenaje, la renombrada escritora cubana Graziella
Fogalotti aseverd:

“Para la cultura cubana, Carlos Rafacl Rodriguez ha sicdo, es y serd
un hombre necesaria {,..) Es una falsa contradiccidn oponer la politica y
la ¢ultura; una y oltra vez se encucntran en una misma dimension en
nuestra historia. Se hace politica desde la cultura y cultura dosde la pa-
litica, A fin de cuentas, la politica o5 una zona de la cultura. En Carlos
Rafael esa dimensidn es Onica,”

Al igual que lo hizo en todas las csferas de la vida nacional, desde
muy lemprana edad, sin cumplir tedavia los dictinueve anos, COMEnzo o
escribir sobre temas de la educacion, Su primer articube, tMulads “Lo
que quieren los jdvenes” aparecio en la revista Juventud, en Cienfuegos,
&l 29 .de febrero de 1932 :

Al graduarse en 1939, se presento 3 opasiciones pard una catedra
en la Facultad ce Ciencias Saciales de la Universidad de La Habana, la
que gana, pera par su condician de comunista fue rechazado

Una vez que triunfd la Revelucian sus aspiracianes fueron reiving-
cadas y, al presentarse de nueve aoposiciones en 1360 gant la plaza de
Profesor de Economia Palitica en la misma facultad que no la habia acep-
tade antes, a pesar de que todavia en ese centro quedaban profesores -
y alumnos- pertenecientes o simpatizantes de las clases dominantes a las
cuales se les habia desplazado del poder

En la esfera de la educacion desempend un papel muy impoiante
en 1960 al ser designado por Fidel, junte a Armando Hart y Regine Botl,
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para la direccion de la necesana reforma universitana que se fleva a cabo
en o505 nmeras anos de la Revolucian.

En las palabras que pronuncid al serle otorgada el titula de Profe-
sor de Ménto de la Universidad de La Habana el 27 de mayo de 1983
eapreso: “El titulo que se me confiere da por supuesto gue he sido el
Profesor que hubiera guerido sery que la vida una y olra vez, con sus
srigendias irenuncables, no permitid cuajar en mi. Me fue imposible,
asi, estimado Rector y companeros, ser el Profesor integral en que habia
anstado convertirme desde mi primera juventud.”

En el periodismo el nombre de Carlgs Rafael Rodriguez también fue
muy conacido y reconocido. En respuesta a un periodista, en mayo de
1283, dyo: "Mi primera aventura pericdistica comenzo a los dieciocho
anas. en que fundé una revista (..} £l periodisma fue para mi un arma
de combate.” En 1937 recibid ¢ Premia Macional de Periodismo, olorga-
dho por 1o entonces Direccidn Macional de Cultura.

Forma parte de la direccion o dirigié numerosas publicaciones pe-
nodicas, la mas destacada de las cuales fue el periodico Noticias de Hoy
-mas conocido como Hop- grgang del Comité Macional del PSP que
asumid desde 1959 hasta agosto de 1962, Mo solo fue el director del
pericdico, sina uno da sus mas leidos editorialistas y articulistas. Tan solo
en 1959, ano en gue se desencadend una fuerte lucha ideolagica al
enfrantarse la naciente Revalucidon a la opasician de los representantes
de la oligarquia dedalojada, escribio mas de 70 articulos y editonales.

Por todo ose desem peio reCibic numerosas condecoraciones y ho-
nares, algunos ya mencionades. En primer logar sobresale la mas alta
condecoracion nacional, la Qrden José Marti, que le fue impuesta por el
Frésidente Fidel Castro en mayo de 1987,

5 omuy prominentes fueron su actuacidn ¥ sus aportes en la esfera
macierdl, ne e fueron menes en la arend intermacional, tanio en el or
den politicn Conmd gn el BCondmico,

Despues de Fidel, v con el Che avsente, Carlos Rafael fue uno de los
principales ‘poflaveces de da Bevolucidn en los asuntos internacionales,
dentre v fuera del pais, junto a otras figuras histdricas de la politica
exterior cubana como el Canciller de la Dignidad; Radl Roa. Carlos Rafael
Lo una vasta actuacidn en la esfera mternacional desde antes de ene-
ro de 19549, v particularmente prolifera después de esa fecha

Su pringcipal y mas relevante desempeno lo tuvo desde los cargos
gue ccupd como Secretana de Relaciones Exteriores del Partidg Comiu-
nista y, desde 1972 hasta 1993, primere como Vice Pnmer Ministro y
despusds coma Vicepresidente del Consejo de Estado; al ser electo dipu-
tada al parlamento cubano a partir de 1976, y camao Vicepresidente del
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Comité Ejeculive del Consopa de Minsiros, desde dondde Lenia a su carge
la atencion de los ministerios de Relaciones Exteriores y del Comerngin
Extericr, of Comité Estatal de Colaboracién Econdmica, of Bance hatio-
nal de Cuba —goe-entonces acluaba coma banco central= v la-oficma
encargandade los asunios cel Comepo oo Ayrudds Mutua Boonomica (CAN LS,
arganizacion dedicada a la inlegracign econdmica en el incscado mun.
chial sacialista y en la cual Carles Rafacl fue el Reprecentantie Permanente
de Cuba desde el ingreso del pais lormalmente en 1972, hasta ladesapa

ricign de la organizacion on jumio de 1991

Durante toda su vida fue un forviente latincamencanista y viaja
extensamente por tada [a region. A los diccinueéve afos, en la crdnica
“Alradedor de la Aménica y dosde su cenlrg”, escniad sobre I heroia
lucha de Sanding frente a la ocupacion nortcamenicana e Nicaragua, y
como expresara el ya mencionado intelectual cubane Angel Auier, on
¢l prologe al Tomao 3 de letra con filo "3 un escnto en donde o314
presente una firme conciencia asinmpesialista y un acenado sentizto del
futura politico de Centroamgrica”

Desdo los primeros anes de la Revelucian fue une de los principales
constructores de los estrategicos vinculas politicos y ccondmicos can la
Union de Repablicas Socialistas Soviéticas v los demas parses soncialstas,
Ery [a direcodn del sector oxtorma, o ol aspecto de las relacenes eoano
micas tambian jugd un papel determmants en la formulacion y aptica-
cion de La politica hacea ol munds nosocialista,

Cos momentos de mayor trascendencia de Su actuacion en los ulli
mos dicz anos de su vida activa (1283-1993) fueron

« Enel CAME, demde Bamo I stencion a los prablemas de b ciga
mizacion, sobre todo respecto a ios estrechos conceplos #acona-
listas y el necesario tratamionto dierenciade o 108 paises ertonoes
menes desarrollados ccondmicamente como Vielaan:, Mongelia
yCuba, y donde fue testigo critico de la decadencia que Levd a Ll
dosapancidn o 010 Qrganizacian

* Su participacion sabwesalionte en boy trabajos do Ly Comision Sur
Ern ol infarrme final de La Camision, gue fue presentado ol Consoa
Econamico y Social cle la ONU (ECOSOC) en 1991, Carlos Rafasl
fue quien mayor conlribucion brindd a la inclusion de conceplos
desde ias posiciones de Cubka sobre el derecho y reclame o un
verdadero desarrolle con justicia social fronte 2l histonico y
extendide dominio y explotacion del capitalsme salvaje, condep:
tos que hoy estan presentes on las luchas populares contia la
glotalizacion neo likeral

11
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Crosbe L cheecg o ol by opecu s g Lcpaodite o estonor culxana Luvo
a U CAFGD NUMErssas £ IMporanics Conversagiones y nogaciaciones en
At os degran bascendenoa, Blalerabos ymultilateeales, cotee ellos

« Adinalos che 1962 prosicin fa pumvenidelogacion cubana o lp URSS

doespuds de fo Drisis deQoubee o Costode log Btisiles) wsostuvg
conversaciones con lay mas altas figuias sovitlicas

En 1964, los partidos comumistas clefmdrrsy Latimad tosiergn la
inlciativa de enviar una delegacion a la URSS y a la Regriblica
Fopular Chinag, conel prapdsio de bacen gestones paea milentar
gue cosaran las palemicas publicas ontee los das pases, v propu

sigron fue Corlos Rofael lapresidiera, Eo amilios pases Carkas
Rafacl seontrevisio con los maximos dirgentes de los respectivas
parbiclos y Estaios

El 73 e noviembee o V98Y, pormediadion doel Prossdente de
BACme, Josd Lo Portill, Cailos Bafael sostuvo on Faapital de
ol pait una entrevisla con of Seoretatie de BEstado norleamesicas
ey, Adewanddor Hapg, duecestaba acordada come secreta hasta
tue 4o filtio en los Estados Linkdos de América y el Presdente
Beaganla:confirmd pablicamente, Bl enogentro seorcalizg on la
residencidclel ontoncos Cancillormoxcana, Jarge Castaneda, que
tenta una posicion hacia Cuba muy distinta-a la de su hijo, del
s o bre. cuancla oste se desempend tambrén comg Cang-
er on ol gaebiorno del Prejdente Fox. Las conversaciones, gue
duraron unas dos horas y gque se desonvalviéren cnun ambicnte
tie respoto mutun, solo sirvieion pard gue ambias partes CEpUsIE

P SUS POAICIGRES Y pars queCarlos Rafael dierd respucsiat Con

tusdentos a lod censabidos arguimentos falsos v prefabricacdos
del general conneertido en fracasatdo diplomatice.

Carles Rafael tuva un papol fundamental en la dircccion de la par
hopacion cufana e el Mavimienta de Paises Mo Alineadas (NOALY y on
las batallas cuo comenzaron a librarse on la Comisign de Derechos Hu
enaeicrs ol Ta QML

En e primicr caso, tuvo una valiosa actuddidnen |as reunmiones prepd-

eabaias de 1as rounionos de los NOAL, sobre tada on 05 momentos mas
dificiles, come cuando la derecha del Movimicnto intentd desvirtuar el
papel de Cuba como prancipal exponente aglutinados de 1as posiciones

unitarias, progresstas y de zguicrda yopees atn, el de evitar gue Culba

fuera sede de la Wi Cumbire, lo gee se habia decidido en fa WV Cumbre,

celehrada on Sri Lanka, en 1976, y 2 la que Carlas Ratacl acudio como jefe

e la delegacion cubana, en representacion del Presidente cubana,

12
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Carlos Bafael, en reuomiones con dirigentes, inclumdos los gque gque-
rlan despojar a Cuba de |a sede, en entrevistas y conferencias de prensa
y. sobre todo, en el documente que presents en Belgrado en el verano
te 1978, memento mas algido de la controntacion, magistralmente des-
baratgé las argumentos que mezguinamente se presentaban y divulga-
ban para intentar cuestionar la membresia de Cuba en el Movimiento,
como los de la ayuda internacionalista a Angala y Etiopia y las relaciones
de Cuba con la URSS v los paises socialistas de Europa,

E! documento entregado durante la estancia de Carlos Rafael en
Belgrado, junto a [as intervenciones del Presidente de Cuba en las cum-
bires de Argelia, La Habana, Nueva Delhi, Harare y imas recientemente en
Kuala Lumipur, resultan los documentos de mayor significacidn en el aporie
te Cuba a los temas medulares del Movimiento.

En la Cumbre de La Habana, celebrada en 1579, se digron dos acon-
tectmientos que provocaron largos y enconados debates y en los que se
produjo una marcada division que podia pones en peligro el resultado
de la conferencia. Uno de ellos, instigado por la derecha, y sin una ¢lara
comprensign del problema por una Buena parte de otros representan-
tes de los paises miembros, era ¢l propgsito de que el asiento de
Kampuchea lo ocupara el representante del sanguinario Pol Pot. Fl otro,
promovido por algunos paises arabes, era expulsar a Egipto del Mavi-
miento, algo sin precedente en los NOAL.

De haberse logrado o gue se pretendia, hubiera traido un resolta-
do muy negative para el éxito de la conferencia y hubiera tenido un
efecto nocivo al asumir Cuba la prosidencia de los NOAL El representan-
te de Pol Pol no pudo. ocupar el oscarioy Egipto no fue expuliada, o
que se logro en numerssas prolengadas discusiones, sobre la base de la
estrategia v la tactica orientadas por Fidel, gquien fe encomendd a Carlos
Rafasl la tarea de dingir la gjecucidn de las mismas.

En todos los debates y discusiones, en publico o en privado, Carlos
Rafael demostra una de sus mas notables cualidades, reconocida tanto en
el extranjero comno en Cuba: 1a de un polemista dificil de rebatir, respeta-
do por la solidez de sus argumentos y por ia forma cormecta an gue pole-
mizaba. Na solo no rehuia ol debate, sing que frecuentemente lo buscaba

Como profundo esludiosa del socialisme, y como alguien que vivid
muy cle cerca los aciertos y desaciertos del movimients comunista inler-
nacional, al final de su vida activa hizo una serie de profuncdas v muy
interesantes reflexiones y consideraciones, algunas formuladas en Cuba
publicamente por primera vez, enentrevistas entre 1990 y 1993 con pe:
ricdistas cubanos y extranjeros, sobwe la desaparicidn del campo socialis-
ta y la desintegracion de la Union Soviética

13
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En carta dirigicla el 27 de junio de 1992 al Presidente de la Casa de las
Américas, Roberto Fernandez Retamar, uno de los prestigiosos intelectua-
les de Cuba y del resto del continente, escribid: “Pertenezco al grupo
creciente de los gue{,..) creen que B crisis que se ha producido nos mues-
tra la vulnerabilidad de un comunismo mal hecho en que auténticas revo-
luciones como la sovietica son revertidas en un socialismo lleno de quiebras
y fallas que, aungue la han condenado ahora a una crisis ingloriosa, no
borra los grandes éxitos que nadie puede negar y el sacrificio impar del
pueblo sowético en los dias del kitlerismo desbocado.

Poco después de cumplir los 80 afios, su salud se quebrantd severa-
mente, El haberse visto impedido de dictar, porgue wuna traicionera
isgquemia le afectd casi totalmente |a capacidad de proyectar la voz y, por
lo avanzado del mal de Parkinson, que afectaba la parte derecha de su
cuerpo, sobre todo la mano, le era imposible escribir, ademas de la muy
molesta ciatalgia, que también se le recrudecio. Puede suponerse lo que
para é significo verse obligadamente disminuido casi tolalmente en sus
capacidades de {ransmitir su pensamients, gue fue una de sus armas
principales en su rica v valiosa vida,

Fallecid el B de diciembre de 1997. Pero, por su dedicacion muy
temprana a la Revalucidn v firme compraomiso con ella ¥ el socialismo,
por el vasto legado de su obra, en la cual actualmente hay mucho de
vigencia, la vida v obra de Carlos Rafael Rodriguez estara siempre pre-
sente en lo gue fue su mayor entrega: la vida y obra de la Revolucion
Cubana,



ESPECIFICIDADES DE LA POLITICA
EXTERIOR CUBANA: FACTORES
EXPLICATIVOS

Mo, Banmest Perer Besiter

nacionales en la segunda mitad del siglo XX vy auin lo sigue haciendo,

Hay muchos factores que explican este fendmena. Une de ellos, sin
embarga, es sumamente [lamativo y sui géneris: su palitica exteriar,

e trata de un pais con imitados recursos gue en cuarenta v seis
afios ha tejide una impresionante red de relaciones internacionales
nexos politicos que le han permitido ovitar ser derrotado por [a superpo-
tencia del sistemna, pese a los declarados ohjetivos de destruirla, Al mis-
mo tiempo, Cuba se ha mantenido como actor propositivo en |a arena
internacional emergienda coma lider de constelaciones tercermundis-
tas, referente de imporfantes sectores de opinidn pablica y coma. alter-
nativa. Mo hay dudas de gque este caracter activo de la politica cubana [a
ha diferenciado del resto de los estados latinoamericanas y de las paliti-
cas de algunos de los paises sacialistas actuales, asi coma de los gue
formaron parte del blogue del lamado socialismo real encabezadao por
fa Unidn Soviética,

En este articulo trataremos de mencionar determinados factores
fue a nuestro juicio explicarian esta especificidad de la politica cubana,

I a Bevolucion Cubana ha impactado el sistema de las relaciones inter-

*  Profesor Auilar del Institulo Supedion de Relaciones internacicnales “Raul Roa Garcia™
{15R1, Coordinador dol Grupo de Estudios Extrategicod del 1581, Se ha desempaiia-
do como fundioparis del serwon satariorn cubandg.
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SUs carnctensiicas y rasgos. Por ragones de espiacio no ngs detendremos
a analizar las proyecciones cubanas concretas hacia los distinlos tomas
de las relaciones internacionales, niof estado de las relaciones de Cuba
CON Parses Y Fogianes

Centralidad de las relaciones exteriores para Cuba

El dlesarrolle de la Revelucian Cubana ha estade significativamonte
influido par las variables externas, lo que ha heche gue 22 le conceda
una atencian y energia considerables a la pofitica exterior. Esta esfera ha
sido objeto de una importante centralizacion en manos de la mas alta
dirgocian del pais, sobre todo del Comandante eén Jefe Fidel Castro -
arguitects coamplementador mas imporfante del cursg cubano

La principal amenaza a la seguridad de Cuba praviene del extenior
Los Estados Lnedos (EE VUL nunca han descartade como opeidn una
intervencion o Maque militar a Cuba. Esle peligro no ha desaparecido
despucs del fin de la lamada guerra fria, Los estadounidenses llegaron a
manege laosdded de und repeesaha militar contra la sla en el seno del
Consego de Sequridad Nacional de les EE.UU. durante fa crisis de las avio-
netas de 1996, En maye del 2003, despues de su "exitosa" operacion
cantra Bagdad v ante provocaaones de alementos antisociales en Cuba,
s amenand on Washington con una accion confralaiisla s sedesataba
un flujo migratona incontrolado hacia el Morte.

El diseno doméstico e internacional cubano también ha tenido que
tomar cama referente durante bodos estos anos la existencia de un férreo
v actid blogues econamico, comerdial, inangiero y politico de los EE UL,
en cuyn marco y contra el cual ha tenide que subsistic y desarrallarse el
prais. Bl endrentamicnto antiimperialisia os parie sustancial de by idenhidad
politica cubana y de la percepeion de la lsla gue exitte en el mundo.*

El e i relaciones de Cuba con ol resto de los paises, la ruptura
exitosa del cerco gue se le ha querido 1ender, su prestigio. son elemen-

Aecioniomieate o Ganeral Sisddacs, Camandaisia an lefe gl Comands S de
EF WU delneg entne a5 armemazas a b segoendad de EE UG oo las Arenacas Lo
gogtalelad di una migeacan masms’, lta gue oloca gl trira de su eafrentamicnis
on gl fereesuy rmibidar y oe-segundad  YWea al reipedto Tam Barry "FEUL Amavaga
Lot Muewsd Friogidades para of Comando Sur® 16 de junis del 2005
apsaseeyssil g g, £l stio del Comanto Sur e hip svssrsoutnogem miligmc
W ba 120s laracion g Felige Foreg Sogue ea e Toma 38 de la Sgenda ae La Asormbies
Groeral deia ONU, “Netesidnd e poner hin al blequee acondmice, comercial
lakese iyl impueito oy los Eslacos Wnsdos die ferdrncn dontra Cuss®, Muew ek, 25 ahp
o Satm e ke 2004 Wtlpveean cubamsinies oogechivipCancillee 2008F PR decuroSG D
hinepro hitm
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tos importantes que han contnbuido 3 evitar acciones mas agresivas de
los norteamericanos, aungue ha sitlo en dltima instancia la unidad na-
cional, el consenso politico y el potencial defensivo las variables que han
frustrade esas acciones ?

Las relaciones exteriores en Cuba won parte esencial de la politica
interna, Acciones en el decursar externo, dado el caracter abierto de la
estructura del pais, pueden repercutir de manera importante en |as va-
riables domeésticas, Un ejemplo claro de esta imbricacion fue el Hamadag
periado especial de la década de los noventa que se desencadend por
factores ajenos a la voluntad de Cuba, pero que modificd sensiblamente
su desarrollo. Tambidn e pusde mencionar que la llamada "batalla de
deas”, punto central de la extrategia politico-ideoldgica interna del pais
a inicias de la década del 2000, se desarrella o rair de un acontecimiento
de las refaciones extenores como fue el secuesira del nifio Elidan Gonzaler
on la Flonda, lomands después una dinamica propia;

Los logras de la politica exterior son componentes de la legitimidad
interna v constituyen fuente de aliento al proceso nacional. El nivel de
desarrolla y consolidacsdn al interior de Cubka, las movilizaciones y accio-
nes tle apoyo, a su vez abron mejores perspectivas para la exitosa inser-
cion de Cuba enlas relaciones intermacionales, proyectando una imagen
de unidad nacianal poco vista en experiencias similares.

Las relaciones econdmicas extermas tambidn son vitales para la re-
praduccién ampliada de |a economia cubana v forman parte del interés
nacional La politica cubana ha sidfo activa en la bisgueda de mercados,
capital ¥ tecnologias, sobre todo & mioos de Ia década de los novenla
cuandg el pais de subito se encontrd en una situacion extremadamente
vulnerable’. Mo abstante, eslas vanatdes de beneficios ecandmicos han
tendido a ser subordmadas por el restode 15 variables politicas, de se-
guridad o idealdgicas cuando han side utilizadas para ponere condicio-
nes al pais. * Cuba, como isla, es de los paises del mundo que tienen una

Cuiba ba planteada guaoon su dectnng de guearra de tade gl puebla ko alcanzado b
invilnprabilidad militar frente a EE UU “Rastpda 20040 nos pecmitio cormaborar la
ineulirerabilidad an el torrono malitar abcanzada por 1a Bevolucsin®, Carta de Felol
Castro, Graewna T de abril gel 2005

! pPoen rras detatien sobre la estrateqis cuband ves Carips Lage, Scmanaree de ia
rovistp Econarist Discurso de clausara Lo Habana, Cognsté Ejpcutvn def Conseio
de Ministogs 1997, Citado en Carlos Alrugaray “Cuba v el sislema inlsmnacional on
fa decada de log "B, en Emilin Duharte {compiadon), feosa Socie Poditice. Sele
cion e Lecluras (2 temos) La Habana, Fditirial Fefi Wancla, 2000

b Hay muchos Ejl:ﬂ'lﬂh'! oenCredos e demuesinan osta subondinacion. L das acaianes
Cuba renuncid a la entrada al Muerde g Cotonou deeda a la no pceplacion do fa
copiicanalidacd gue e poniz la Unidn Euiopes: Ande las sanciomnss de jusee del 2003,
Cuba renustsd wiilstealrmonts & b copperaodn humarslans goo costia o By Uiedin
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ecanomia mas abierta, dependiendo deimportaciones de combustibles
y alimentos, arribo de turistas, remesas, exportaciones de productos pri-
miaries (sobre todo niguel, azdcar y tabaco), inversionet extranjeras.

A juzgar por los acuerdos alcanzados en las relaciones con China y
Venezuela a fines del 20045 v por el resultads de paliticas intermaz aplica-
das en estos anos, guizas esternos entrando en un periodo cualitativamente
nueve del desarrolio del pais con menar nivel de incertidumbre econdmi-
ca. Mo hay dudas de que las potencialidades de estas asociaciones implica-
ran cambios positivas para el activsrmo, poderio v radicalidad de la palitica
exterior cubana, toda vez que fa sitvacion econdmica y sacial en el pais
mejoraria. Este nuevo contexto, sin embargo, no necesariamente implica-
ria una reduccion o ruptura de los vinculos existentes ®

Proyeccion revolucionaria

En el marco del proceso roevolutionario cubano y coma parte deél,
la politica exterior se ha caractenizado por ser el valladar ~"escudo v
espada™ dirla Ricardoe Alarcdn— de la Nacion en aras de defender los
principios v pasiciones de Cuba ante las presiones externas * y en los mas
disimiles espacios de las relaciones internacionales. Esta postura se am-
para en un profundg sentimiento de soberania y dignidad nacienal, muy
caracteristico de la ética palitica cubana,

% Wea el aricubz Buenas Nelicias para fmabizar ol afo, Graama, 25 do d<icmbre del
A0 Tamti@n, lose Lwid Rodrigues, Infarme solre ioi resulladas ecandmicos
ol 20 y il Fian Economo Social para of 2005

b Dede la década de los eolventa, o prelesor Maghae! Evsman, de fa Unieeduidad de
uydiana, ha wenido planteanio como racionslidadd da la politica culbana la tess do la
“condradependensia™. eniondwrdole como bos esfuerzos cubanos por no depesiarn
del arden capitalista de domimacion global Samir Amm ha mencionade o coneplo
de ln “desconeutn” dal sistema munoo comss wia pare & desarralls del tercer rrumda
El casa cubard viens demastrando gue esn indepandencia, que ni quicre decir autar-
guia ni ruptura de newas =ino vinculod flewbles v diversificados, sin depondencia de
ningdn poko especifico, es pasible Erisman, H, Michael, Cuwba’s Foreigr Relations i J
Bost-Towier Warkd, Gainoiuille, Flanda University af Florida Pross, 20040,

I Cfr Ricarde Alarcdn Conforoncia imgarteda en |3 inaeguracsbs el cwonto “Politica
Exterior de |a Revolucsdn Cubana” colebrada gn el 1500 Nowienbre T0ddt

4 yga Folipe Perez Rague, Infervencion en |a Sesion Extragedinarnia de la Asamides
Macional el 25 de junie doe 2002 Fl 0! Congrede del POC en 1990 habia citado unas
patabras de Fidel Castro muy reveladoras “no nos doblegaremaos jamdas a las éx-
gencias ¥ chantaes imperalistas, Mosotrod no. peseguineos ntereses chowinistas
Metalsod g comorciamos con la politsca intornacional. Nosolrod @S1aimos despirs
tos a resistic digna ¥ abnegadarmente bos ahes que sean neccratiod el Blagued
impenahsta. 5 otros tramsigen, 5 odros se dejan sobormbe S otros traicieman, Cuba
salird mantenerse comn epemple de revodecion gue no claudics, que nd seovende,
Que na se nnde. gue ng 5o pore de modillas®. En Esfe ez o Comgrrn mdl divmeend-
tico, Editora Palitica, La Mooy, 191
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El caracter radical-revolucionario de la pelitica exterior cubana tam-
bién s ha manifestade en la consecuente lucha contra las distintas for-
mas de dominacion internacional, ya sea en el terreno de la accidn contra
el imperialismo, la politica de los EE.UL., ¢l poder de las grandes poten-
cias, la mampulacidn de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONL,
contra el explotador orden econdmico internaclonal del tercer munda,
la lucha por la paz, entre otros temas®, Igualmente la politica cubana ha
sido activa a favor del progreso y los cambias sociales en las diferentes
sociedades v regiones, sobre bodo de Ameérica Latina,

3¢ ha partido durante todos estos anos del concepto de que los
mbereses ¥ posiciones de Cuba se vinouwlan olyetwamente con los del
movimiento progresista mundial. Los cambios en el statu quo intéracio-
nal y en paises especificos, sobre todo en América Lating y of tercer mun-
do, amén de lo que representa para sus pueblos y para la correlacion de
fuerzas internacionales, son de interés nacional para Cuba. En la aclua-
lidad se libra una intensa bhatalla contra el terrorismo,*®

Al tiempo que se muestra partidario de los cambios en el statu
quo, el Estado cubang ha abogado en su politica extenior porque se
respeten las normas del derecho internacional en tanto gue conguis-
tas democraticas de |3 humanidad v defensa del 1ercer mondo. Esta
pastura abedece tambidn a la necesidad que tiene Cuba de emplear la
defensa de estos principios como bandera de su lucha ante la agresivi-
dad imperial, solbre todo el respeto o la soberania v [a no intervencidn
en los asunios infernos de los pases. Son precisamente osios postula-
dos del sistema los que las potencias centrales tratan de socavar y debi-
litar en fa actualidad,"

* Cfr Mogoeel D'Estefang Pitase  Podica Friernor de 0 Ropoiucedn Owbama Edisganal
Coencuas Sooales, La Habana, 2602 Taminen Radl Roa Kouri, “Progeccion internadio-
na de la Revalustbn Cuboaa” Hevisto Politica infernacional Mo 4, pilka-hoembe
LA

L I oRirategul o tratar de exponsr pubiicamiente o1 doblaces de la crerrda
antitercgrista de Gedads Buih, deieamaicarande al mismo tierps Ly ésncka del
gader ¥ la4 - meags tradiceanales ce quur.:: de EE U con @ terres intermadeesal y o
la pafiniea haoa Culka y Amdrga Latina. E519 se bincas dandole peso o b datalles,
partiendo de we Ca50 punioal y concrobe Ly (oadiona al rerrorisia di et fubano
Luis Masasdta Carriles v las demarday para gur sea extraditado y jurgatbo on Yene-
rucla Exta lucha ed una muesica del candcier elentve ga fn pelitica cubana con un
gran mangjo de i opinidn pdblics § ampies pectons en los dislntos paises. Ha
puesio & la gelensaa a B UL, e um lerreno gonde mo iens opdones Qanadoras,
como pasd con ol case Elén Ganraler Vea eelereasize al Encuenirg e La Habana
contra o teaarisme on Granma 3, 4 ¢ 5 de jurse de 2005,

' Cfr Disturso de Fidel Castre en la Combre ge! Milena, Haciongs Umdas, Kuewa
York, ol 6 de seplermbre ae FO00
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Sobre la base de las realidades de [a sociedad cubana y dada la
supresitn de élites ¥y grupos particulares de interés, el llamado intergs
nacional del pais v la proyeccion externa® resultante tienen un nivel
mayor de carrespondencia con los verdaderas intereses de la nacidn y
de la poblacion, que en muchos otros paises, donde los lobbies y grupos
de poder proyvectan sus intereses sobre 1os nacionales, subordinandolos
a objetvos particulares ™

Por otro lada, el procéss de cambios sociales e ha identificado en
Cuba con el nacionalismo, o que le ha dado a la proyeccion interna y
externa del pais una energia y legitmidad significativas

Enfrentamiento con los EE.UU,

Ademas de lo ya mencionado respecto a los EE UL, hay que agre-
gar gue muchas de las relaciones de Cuba con terceros paises, va sea de
conflicto o dé cooperacion, han estado influenciadas de manera signifi-
cativa par ef factor estadounidense y por el estado en que se encuen-
tren las refacianes de Washington con el pais en cuestion™ EE.ULL,
ademas de enemigo de lanacidn cubana, es el ider y responsable maxe-
ma del sistema de dominacion global cuestionado por Cuba, por lo que
la refacidn de enfrentamiento, incluso cuando las relaciones bilatesales
con los EE.ULL no han estado en su peor momento, seé ha mantenida.

A diferencia de otres paises, este conflicto también se ha desarrg-
llado en los propios EE UL, por el componente doméstica que tiene el
tema Cuba.** En la actualidad se dibujan dos grandes lineas contrapues-

“ Comerde con 1o aprociecidn de que ol CORSERIo proy=ccion siorng 23 mas amplio

gque @l e pnhitn-:u catersor, qud parin genochl tiende a prisilegiar € companente

diplomadicn Cfr Suaner Salazas, Luig, Cuba: JAisamiento o refnsercida en un memdo

cambiada?, Editorial de Cienceas Sociafes, La Habana, 1587

Para una descuiidn de como bis diferentes escuslas do la Teora de 183 Relaciones

Intarnacionaled ven e3ta temilica, wea Paul A Viol y Bark Raupe. fneterazi:onal

Ritations Thedey, Realism, Pluraksm, Giobiham and Bepond, Allyn and Bacon 1999

“ Un sjemple paradigmatics del nexp entro b relaciones bilatgrales con Calsa o
estado de 108 relacionos con BLUW. fee @l oo recient® de Arabis Sawdila En ol
2004 wild e conlra de la Resplugign anticubang, pyes se encontraba en una stuas
cian confiectiva con EE UL En o 2005, w0 embargo, cuindd e¥is en madd e dele-
minada eeomposicedn y en vaperas de la winta del pricgipe beredera 8 EE LN, ef
viote fue contrard o Cuba. Bl wole sawditd nd pasd miopor e abstescion

% El tema Cuba, ademas de ser de la asgends de politica sxtermor. ha e una
impartanta connolacidn daméctica en EE UL, debido al actnismo ¢ influencis de la
agretva copuls de la Tlamads malis contrarrevdlucionana de Migmi en un Estado
COM WA PESO eConomico importante, un caudal grande de eleciones al Colegio Ele:
toral presidencial, ¥ wne numprosa delegecion on by Camara. El peso del tema Cuba
e la politeca de EE UL s ncredrenta al dewenie Florda un Damade  sanng sfole en
EECRTTE pequatn minciia chectoral con influyente poder én las maq'uu'lmia! faialits-

20



No. 5 Emero-Junie 2005

tas on EE UL un sectar partidario de mantener el blaogueo, el aislamien-
ta v lograr el rapido derrombe institucional de Cuba, que guiz la ldgica
de la Administracdn y del iobby contrarrevolucionario de Miami; ¥ un
gruporde intereses que propugna flexibilizar esta politica con gran apo-
yo en ambas cdmaras del Cangreso. La palitica cubana ha sida cultivar
de manera.acliva a les partidarios del cambio de politicas, enfrentando
de manera enérgica a la linea agresiva, pero sin darle pretextos para que
desaten una accion punitiva contra nuestre pais, Paralelamente el pais
mantiene y ejercita los planes para repeler una eventual agresion.

Como parte de la politica de las Administraciones y los sectores de
Miami debe incluirse el activismo de la exigua y débil contrarrevolucion
interna. Entre los tres han orquestade fos incidentes del 24 de febrero
del 1996 que dieran al traste con determinadas signos positivos que
venian dandose alrededor de Cuba en el 1985 Lo mismo hicieron en
1992 con los sucesos que derivaron en el apresamiento del llamado "gru-
po disidente de los cuatro”, abortando proceses similares defivados de
la visita del Papa en 1998 v lo han repetide en mayoe de 2002 con la
provecacian que llevd al apresamiento de 75 contrarrevolucionarios y.al
fusilamienta de tres terranstas, desatando un empearamiento de las re-
laciones con la Unién Europea. Algo parecido han intentado reciente-
mente; &l 20 de mayo de 2005,

Cuba es un simbolo de la vulnerabilidad del imperio norteamerica-
no: La agencla estadounidense explicita contra Cuba ha sido el cambio
do régimen, derrocar el sistema exstente en Cuba, por lo gue no ha
habida otra opcion para la poalitica cubana que no sea la confrontacion
con pste expediente, yva sea en el terreno super hostil de Bush o en el
esquema de blogueo, amenazas y a la vez doble carnil y politica pueblo a
puetdo de Clintan,

Masta ahora ningln sector serio de poder en los Estados Unidos, se
ha conformado con io que ha aceptado, por ejemplo, la clase dominan-
te de Canadd, gue es reconocer que la Revolucidn Cubana estéd en el
poder y que lo que hay gue hacer es lidiar con ella {sin que se excluya el
tratar de modificarla) pero reconaciéndola, Enlos EE UL hay consensa
en gque de una manera u otra, Washington tiene que tomar parte en lo
que acontezca en Cuba.

cas estaraios puede proslucir cambess impertaries en las correlachenes de fuerza,
como 40 win e 68 ebecceones del 2000 que Hevsron a Bosh 8 la Cava Blanes. 5
hipstéicamenta (3 comunidad cubana se hubeesa asentado en obrp estado de ba
Union, 1al vor fu peso palitos fwera maschs menos eficaz. El componeme domestico
de 13 politics se agrecienta por ol papel dimbdbice pscolinico gue al lema campor-
1a para cualguser grupo politice en EE UL, y on los dtimos tempss pod |8 incorpa
rascion do wn lobby empresanzl partidans de los maxos con la Isla
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Par otro lado, existe la percepcion de gue la Revolucion Cubana es
derrotable por cualquier via dadas [as vulnerabilidades del pais v la expe-
riencia de la glite de los EE.UU. en idiar conel socialismo en Eurcpa del
Esie v la Unidn Soviética. Segon |3 actual Secretaria de Estado, una de
tas lecciones gue los EE UL han sacado de o que pasdé enesos pakses, ™
g3 gue debido a gue mantuvo una politica hostil v de socavar por distin-
tas vias ef sistema existente fue gue se logro destruir el socialismo. Na
habria que pensar que con Cuba asuman peosturas diferentes, aungue
pudieran vanar o5 matices, Por ahora, sin embargo, no Se esperd ni un
minimao cambic de matices con esta Administracian

Cuba como referente negative para el orden global del capital

La politica cubana se ha visto obligada a defenderse v a enfrentar
activamente ne solo a los EE.UU, como lider visible del sistema, sino tam-
bidn a otras fuerzas capitalistas nacionales o internacionales, en especial
a fa Union Europea que llegd a establecer sanciones contra el gobierno
de Cuba en junio de 2003, Los paises centrales son beneficianios del or-
den econdmico vy politico gue Cuba critica, al igual gque sectores de las
burguesias transnacionalizadas o compradoras en ofros paises depen-
dientes, que dirigen muchos gobiernas actuales en las distintas regiones
del mundao,

Cuba simbaliza exactamente lo opuesto a |9 gue [a globalizackdn
necliberal preconiza: privilegia el papel del Estado, defiende conguistas so-
crabes, e opone al pensamiento oneo, no acepla los programas de ajuste
del Fondo Monetaria Internacicnal (Fil) y del Banco Mundial y 1as apertu-
as indiscriminadas de la economias, rechaza la democracia hberal, el papel
del mercado como rector de la vida social, entre otros postulados. Pera mas
que todo, ko gue incomoda del case cubano 25 que &ste demuestra gue
estos cursas alternativos son viables v pueden mantenerse pese a las condi-
ciones extremadamente dificiles en que el pais se desarrofla,

A Cuba se le rechaza igualmente desde los organismos financieros
internacionales, sus burocracias, las transnacionales, las cadenas de |a
informacion y muchas sectores de la derecha mundial. Las grandes fir-
mas calculadoras del riesgo-pais ponen a Cuba en un sitial de alto riesgo
a la inversién v al financiamiento, no necasariamente pOr SUs PENUTIAS
ELONDIMIcas, sing por la imagen v estercatips gue se ha solidificads. Lo

* Cfr Condolesrza Rice, Qpening Bemarks by Seceetary ol State-Dessgnate
Condobeezza Rice, Digcurid on MIp s state gowsacretanmmr 2005/ 40551 him
18 dy snero de 200%
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ruame hacen estas firmas con los paises del tercer mundo no aceptables
para los intereses de las transnacionales,

El problema no es sdlo que Cuba se mantiene como alternativa,
sing gue a diferencia de ofras expenencas, la politica cubana es ideold-
gica, acliva, liene poder de convecatona en el munde occidental y otras
latitudes, crea estados de opinion, moviliza sectores sociales, se mueve
en foros multilaterales, critica y pone en condiciones morales dificiles a
los poderasos ¥ sus aliados ™ Fidel Castro v la diplomacia cubana son
referentes de opinidn en amplios espacios ¥ audiendias internacionales,

Al rsme tempo, hay gue establecer matices en la achitud hacia
Cuba de la Unidn Europea y el resto de los paises capitalistas desarrolla-
dos comparada con la politica de los EE.UU. Estos paises reconocen al
gobierng cubano, no mantienen un Bloqueo economica, comercial y
fimanciero codificado en una ley como la Helms Burton u otras legislacio-
nes, o amenazan directaments desde el punte de vista mlitar 8 Culba
con posibilidades reales de imvasign, noimpiden que haya comercio, in-
versiones, 1ursmo, entre otras diferencias importantes. A muchos seclo-
red el estos paises les interesan también las relaciones con Culba por su
papel active en el mundd, swinfluencia y porgue EE.ULL pexestd presen-
te para competircon empresarios de ostas ronas, entre olras causas,

Visto en positive, ¥ a pesar de que muchos de estos actores se han
plegadao a las presiones de Washington y buscan sus propios beneficios,
la existencia de relacianes do Cuba con ollos abre opciones a la politica
exterior cubana. Un leitmotiv central siempre ha sido el romper el blg-
queo y cerco que los EE.LIU. han guerido tender contra la Isla

Cuba como simbolo y actor estatal

Al mismo tiempo, v por las razones opuestas a las del punto anterior,
la politica exterior cubana cuenta con un margen de maniobra importan-
te entre simpatizantes de la socedad global opuestos al nealiberalismo y
todos sus resortes de poder en los paises capitalistas desarrollados ¥ en
armprica Labing, 85 coma en muchos Estados en las diferentes latitudes,

MParn wng Apreseacein eoncreta de loy critonos gue se emplean on 16 determinacedn
del grado de “demociadin™ de un pais, segan la legica nealiberal ¥ de la actual
A dn norteamericana, Vea Puly ), Dobeanky, Under Secretary for Global
Affaire, Hemarks 16 the Hudson Instiute, Washingtan, Dl Jwee 20, 2005
un memplo de cllo Tue & Resolugion gque Cula peopuso resientemente on la Como
wibn de Derechos Humanas de la ORU sobctands s restigacion de las solso
ngs que EE UL realiza de lod desechos humanos de los preios en la Bate de
Guantanams La Unign Furopea fue desenmascaiada al apoyar a EE UL | violando
una Rosobusion gque habia aprobado of Parlamento Europen Cir Declasacidn del
MINREX del 21 deabnl de 2005
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Un gjemplo del rechazo mundial a 1a politica de los EE.UU. contra Cuba ha
sido gl voto en la Asamblea General de la ONU de la Resolucion contra el
bloqueo de los EE. UU. a la isla El pasado ano la votacion fue de 179 a
favor de la Resolucidn Cubana, 4 en contra y una abstencign. El papel de
Cuba en el mundo y su reconocimiento internacional se puede percibir en
el hecho que 178 paises mantienen relacionss diplomdaticas con La Haba-
na. Existen en el pais Embajadas y Consulados de 128 estados.

Tal vez no exista causa on el mundo én 05108 momentos que con-
tenga el mivel de solidancdad organizada como la que existe con Cuba. A
o alturadal 2004 se contaban cerca de 1 800 movimientos de solidaridad
con nuestro pais en mas de 130 paises, habiéndose realizado mas de 4 000
actividades solo el pasado ano a favar de la Isla y de condena a la politica
de los EE UL

El tema de Cuba es un asunto de priondad para la opinidn pablica
nternacional, tanto por los intereses de los poderosos de manipulario
como por parte de los amigos de Cuba para defenderla. Esto hace que
los politicos cubanos tengan en cuenta como variable importante la di-
mension de opiniGn publica en las acciones gue se toman, a diferencia
de otros paises latincamencanss o del tercer mundo que no son objetos
de esta atencion sostenida de la opinian pablica y los grandes medios.
o han producido pocas wisitas inbernacionales tan seqguidas v reporta-
das por los medios v la opinidn poblica como la wisita del Papa a Cuba en
enova de 1998 o de Gorbachov enabril del 1989,

En muchos gobiernos y sectares politicos, 1a actitud hacia Cuba es
una opcién para demostrar autonomia y en ocasiongs independencia
frente a los EE.UU., v al misme liempo para colocarse favorablemente
ante reclamos de las sociedades nacionales y la opmnidn pablica. La ima-
gen de una peguena Cuba (especie de David) enfrentands al poderoso
Gokial genera simpatias en poblicos. diversos, También Cuba es un ele-
mento-de-politica doméstica en muchos paises, Meéxico seria quizas ol
gjemplo mas claro, pero sucede lo mismo en otros paises de América
Latina por &l companente simbolico que tiene la |4la. En Europa lo fue
en los sesenta en algunos paises, y lo sigue siendo por gjemplo en Espa-
Aa y en menor medida en Italia. Venezuela & el caso tipico de cdmo la
derocha, en su conflicto contra Hugo Chaver, usa el tema Cuba para
denostar ala revolucion bolivariana, lo mismo que 1a expenencia cubana
en areas de la salud y la educacion, al igual que la cooperacion, son
elementos importantes para el Presidente Chaves.

it Cir Enngue Boman, peesidente aa del ICAP Fonencla prosentada en el Iesfiturle
Supenal de Reladioncs intermagionabes 10 de mayo de 3005
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En su calidad de actor estatal, para casi todos Ios paises afncanos,
asiaticos, algunos latinoamericanos y del Medio Oriente, Cuba es un im-
portante aliade en el sistema internacional. La activa diplomacia cubana
e5 un factor de poder en los fores multilaterales v en las relaciones Sur-
Sur, Cuba desarrolla programas de cooperacion de distinto tipo en 106
paises con 33 mil colaboradores. ™

La simpatia hacia Cuba tiene que ver con el apoyo concreto, no solo
retorico, gue Cuba dio a la descolonizacion e independencia de Africa v
gue sigue haciendo por ¢l desarrolle de la regién a traves de la colabara-
cion v la formacion de recursas humanos, En estos momentos Cuba tiene
cooperacidn en el marco del Programa Integral de Salud con 20 paises
africanos y cerca de 1 800 estudiantes africanos cursan estudios en la Isla.
En total, en Cuba se han graduade cerca de 30 mil estudiantes africanos.

En cuanto a Asia, la region va perfilandose como clemento clave
del dispositive internacional de la Revolucion Cubana, sobre todo por
los nexos con China, Vietnam y Malasia.” Estamos hablando de un con-
tinente con estados fuertes, que comportan iNPereses CoN UNa proyec-
cion global como es ¢l caso de China, y dé naciones consolidadas en que
el tema democracia y derechos humanos —banderas de Qccidente contra
Cuba= no tiepen e mismo nivel de impacto negativo que en sectores
gubernamentales de América Latina o Europa. El nivel de subordinacidn
a los EE.UU. de paises asidticos importantes es menor que en otras dreas,
por sus propias dimensiones y tradiciones nacionales,

La politica de Rusia, potencia todavia importante y miembro del
Consejo de Seguridad, tampoco maneja el tema de los cambios en Cuba
como parte de la agenda bilaleral y vota consistentemente conlra 1as
Resoluciones de EE.UL. contra la lsla. Mosch va dando pasos hacia un
mayar acercamiento con La Hakbana en tanto que cada vez le confiere
mas importancia como actor del sistoma internacional '

Con tedos los paises de la regian de Africa del Norte y Medio Qrien-
te —excepto Marruecos e Israel- Cuba tiene relaciones diplomaticas. En
gsta zona se valora positivamente el papel de Cuba como defensora
inclaudicable de la causa drabe y palestina frente a las acciones de EE.UL.

# Cfy Discurss ante la Asamblea de la Organizacidn Mundial del Trabajs (DIT), Alfredo
Morales Cartays. Minlstro de Trabajo y Sequridad Social de Cuba. Werld Data
Service, & de junio de 2005,

B En bos dltimos diez afios se ban dado tres recorndos por estos paises del Coman
dante en Jele y de Raul Castre, to que ilustes by prionidad que La Habana b otorma
8l continonie,

B A partic de Is wisits del Canclller fumo Serguei Laview a Lo Habana en septiembare del
Z00a v o colebracion de la Comisien Bt Ruso-Cobana on Moscy en mares e
200%, las relaciones han tomadg un nuéva buge
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e lsrael. La simpatia por la resistencia del pueblo cubane frente a los
EE.UU. se incrementa también como consecuencia de la reaccion negati-
va que amplios sectores mayoritariamente musulmanes de la regidn sien-
ten hacia los EE UL como consecuencia de su "cruzada antiterrorista®,
la invasion a Irak, su despliegue militar y los vejamenes realizados al mun-
do slamico.

Excepto con El Salvador, Costa Rica y Panamd Cuba tiene relaciones
diplomiticas con todos los paises de América Latina, demaostranda la
derrota estratégica de la politica de aislamienio que han propugnada
los norteamericanos en ef rea. Es miembro de la Asociacion Latinoame-
ricana de Integracion (ALADI) y la Asociacion de Estados del Caribe, tiene
acuordos firmados con la Comumidad del Caribe (CARICOM) y es1d en
vias de negociar una asociacion con el MERCOSUR. Tiene firmados con
Venezuela importantes acuerdos dentro del marco de [a Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA). Estudian en Cuba cerca de 10 mil
estuchantes latincamericanos y hay cooperacion medica con Guatemala,
Venczuela, Honduras, Paraguay y Belivia. Cuba no participa en las nego-
ciaciones pard la creacidn del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), no as ni quiere ser miembrg de la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos POEA) v no forma parte del Grupo de Rig.

La afiniclacl identitaria es un elementa importante e las relaciones
con el Carihe, pues se parte del supuesto de que Cuba es un actor
caribenna, el mas grande de la region, que ha mostrado una correcta
politica de respeto y tacto hacia las renindicaciones de las pequenas islas
on foros multilaterales y en el campeo de la cooperacion bilateral. Existe
cooperacion médica con Belice y Haiti y hay un programa para la crea-
cign de escuelas de enfermeria on ol drea. En universidades cubanas
estudian hoy 3 059 jdvenes caribenos | 1 653 profesionales se han gra-
duado en Cuba desde los primeros anos de la Revalucién y 1 298 colabo-
radores civiles cubanos prestan sus servicios en esta regian.™ La pohitica
del Caribe hacia Cuba contrapuesta a la de los EE.UL. es otro de los
casos que demuestran gue estados peguenos pueden tener determina-
do impacto en la politica mundial, pese a las asimetrias de poder

En o caso canadionse llama la atencidn el papel gue ha tenido 1a
politica hacia Cuba como elemento de tibio desmarque de los gobier-
nos, sobre todo liberales, del curso estadounidense, en una muestra de

= i Desdursn pronunciado por ol vicopresiclente cuband, Carlos Lage Dawla, en 2l
Frimer Fore China-Caribe de Coppeeageen Doondmica y Comengial, on Jamaica 3 de
febeoro do 2005, http /e rfioh cufespanoliespecialesfebrerolSageiornd
fich. Itm
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identidad propia y de autodefnicion.” Canada hoy es el principal emi-
sor de turismo hacia Cuba, uno de los dos mayores inversionistas y se
sitda entre los tres primeros socios comerciales de fa lsla,

Proyeccion global cubana: papel de Cuba como puente
gecestratégico

A inicios del proceso revolucionario, on América Latina hubo una
rptura total de vinculos can Cuba, excepto México. Can Europa no
hubo cancelacion de relaciones, péro se mantuvieron tensos los vinculos
por las presiones de EE.UU. Cuba tuvo un despliegue global tercermun-
dista que le ha reportade importantes dividendos politicos y de recono-
cimiento internacional en todos estos afos. Mo habna gue pensar
salamente en este activisme intemacional motivado por las condiciones
del bloguea y de aislamicnto, sina que desde ol inicio mismo de o Revo-
lucion ha sido parte consustancial del pensamiento estratogico de Fidel
Castro, Che Guevara, Radl Roa, Osvaldo Dorticds y Carlos Bafacl Rodriguez,
enire otros arguilectos de la politica extenor oubana.

Este activismo tercermundista ha incluida nexos con gobiemaos del
tercer mundo, con movimientos de liberacion anticolonialistas que han
devenido fuerzas iImportantes en sus palses y con las organizaciones in
ternacionales que los representan como el Movimiento de Paises Mo Al
neados y el Grupo de los 77 (G-T7), entre otros

Las acciones cubanas de enviar un cjército de miles de hombres o
distancias sumamente alejadas de su territorlo, como fueren los casos de
Angola y Etiopia, demuestran un nivel de coraje y caracter ofensivo de la
politica exteriar nunca visto paraun pais de las dimensiones de Cuba. Lo
impresionante, ademas, es gque Cuba maniuvo a sus tropas en esa 20na
por mas de 20-afos y regresaron despuds de haber cumplide su mision de
garantizar la independencia de Angola, lograr la de Namibia y contribuir a
la supresitn del apartheid en Sudafrica.™ Mo regresaron derrotadas.

La posicion geografica y el capital politico generado por este
activisma global e Cuba han hecho gque la [sla haya fungido como puente
geapolitico® para los nexos de Europa Oriental y fa Union Sevietica con

B Johe &k, Las refaciones Canads-Cuba. Factoros Fononcia prstentivki i el Lueiiu
de Estudios Canadeenses on la Unvorsidad de Le Habana. Lo Halwaru, 17 she inarzo
de 20045

B Cfr jerge Bmguel, Prologo ol libro Misone i Confiot, de Piero: Gleijeies, que
araliza sxhaustivamente Jo politica cubana on Africa. Cd Ciencias Sociabs; La Haba-
na; 2005 o

B Entrovista o Eduande Delgado oniel pragrama “0vganes” de la Tebmision Tidkina
Cubdnuon . 7 de enoro de 20035
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América Latina en su tiempo, pero tambeén entre Africa y América Lati-
na, asl como entee China y noestro continente, sobre todo con e Cari-
be, en la actualidad. **

Cuba tamblén tiene una posicion sui géneris de facilitador de nexos
y exparencias entre ¢l Canbe angldfono y los paises latinoamericanos
En estas relaciones, ya sea en los casos histGricos como en los actuales, la
polifica exterior cubana —con el &now how y savoir faire gue la caracte-
rizan= no ha sido una mera “bisagra® entre actaoras, sing que ha sido
elementa active con posibilidades de influencia real en los distintos wér-
tices de las refaciones, o que te da vator afadido v peso politico a sus
posiciones, cantribuyendo a su respetabitidad en tanto gque actar impor-
tante del sitema de relacones inlermacionales.

Dirmnensiones y valnerabilidades

El peso de Cuba en tanfo gue actor en el sistema politico @ ideold-
gico mundial no se corresponde con sus dimensiones econdmicas, recur-
505 naturales y mercado internc. Es un pais blogqueado por EE.ULU. con
una economia modesta gue ha pugnado por salir delt llamade periodo
especial Cuba no es China o Vietnam, El afin inversionista o el interés
para establecer nexos econdmicos con Cuba son limitados, entre otras
cosas por la exsstencia del blogueo vy las amenazas gque impone la Ley
Helrrs-Burtorn,

En rigar, y pese a lo planteads en acapites anteriores, Cuba no
figura entre las primeras prioridades en la agenda exterior de casi nin-
gun actor internacional, sobre todo i e tiene en cuenta que la relacion
con la fsla para muchos paises pasa por 1as relaciones de estos con Esta-
dos Unidos, relacidn que tienden a priorizar por encima de la relacion
con Cuba. Estlo se aplica para los europeos, America Latina (excepto V-
nezucla), el Caribe, y determinados paises de Asia y hasta de Adnica,

Ante tal contexto na 85 de extrafiar gue determinados Estados en
ciertos maomentos se plisguen a las exigencias norteamericanas contra
Cuba por consideraciones oportunistas o que no tengan come linega el
incrementa de los nexos con Cuba. Muchas veces la politica cubana,
sobre todo en Ameérica Latina, donde goza de mayor poder moral y
politico, ha elevado el costo de las acciones aportunistas anti-cubanas,
sobee toda en la Comisidn de Derechos Humanaos (COH) de Ginebra a las

& Discurso pennciado por of vicepresdiente cubang, Cados Lage Db, bl o Pri-
mes Faro China-Canbe de Cooperacion Econdmica ¥ Comercal en jamaich. 3 de
fobrere de Z005, Wl p ey, radichc cu/sspanoliespoci e febieral Slagefonod
{ebr.htrn
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elites gubernamentales de México, Argenting, Uruguay v Honduras, en-
tre otros,

Par las condiciones de blogueo en que se ha desenvuelto la econo-
mia del pais, agravadas por la desaparicidn de sus mercados con el des-
plome del campo socialista v la desaparicion de la Unidn Sovigtica, este
na tiene recursos para pagar todas las deudas en que ha incurndo, lo
que se ha convertido en obstaculo para llevar las relaciones econdmicas
al nivel existente en la dimension politica con algunos paises,

Ha habido nichos importantes, sin embargo, en gue Cuba ha logra-
do gue sa inserten empresarios extranjeras, sobre todo europeos y ca-
nadienses en esferas como el niguel, el turismo y las comunicaciones,
parsolo citar los sectores mas impartantes, Ello ha posibibitads en todos
ostos afos la prosencia de lobbics empresariales favorables a Cuba gue
han moderade los embates negativos de gobicmos de Wirmo on Espana,
Canada e Italia, por citar ejemplos concretos. Ala altura del pasado afno
wrcontaban en Cuba unas 313 asocacones econdmicas con capilal ex-
tranjera. Existen firmadeos acuerdos de promacion y proteccion de inver-
siones con cerca de 70 paises. !

El comercia extenor de Cubs va recuperdndose, Lasimpartadiones
alcanzan cifras de mas de anco mil millones de ddlares, Io que genera
interés on sectores exportadores de otros paises, al igual que en los
mercados extranjeros, que reciben cerca de dos mil trescientos millones
do délares on exportaciones cubanas

Lot sectores ecanomicos vinculadas al turismo se benetician con la
entrada al pais de aproximadamente dos millones de turistas anuales, S
bien estas cifras no son impresianantes, van oreando puntualmente in-
tereses on las contrapartes de los cubanos gque a su vez inciden en las
actitudes de los gobiernos de los paises de donde provienen

Resultan deinterés, por otra lada, 1as expectativas que van surgier-
do en sectores écondmicas internacionales respecto a las potencialida-
des que pucda tener Cuba en la esfera del petrdles, en el miguel v en la
situacidn econdmica dervada de las asociaciones mencionadas con Chi-
na, Venesuela v quizas otros paises lalinoamericanos

Daclas las cdimensiones relativamente madestas de la econamia cu-
bana, no s necesitan grandes cantelades de recursos para mantener el
pais a flote, La estabilidad politica v Ios esfuerzos v sacrificios internos
=que han sido predominantes- han explicada la posibilidad de la resis-

# Cilras del Comtro de Promecion de tvergiones del Ministerio para 13 lnversion
Extranjera y la Colabomcion Econdomeca. Mayo die 2005

A Cilras del Centre para la Premeddn de las Lxportaciones (CEPEC) del Mimeiténo ded
Comercin Exterior. Mayo de 2005,
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tencia en ¢l llamado periodo especial, otargandole espacios de
maniohrabilidad a la palitica exterior del pais

Hay gus entender finalmente gue, par lo modesto desu economia,
Cuba no dispone de significativos recursos para hacer politica exterior,
Lanto en sus arganismos centrales como en las misiones acreditadas en
VaAras Naciones, Son ¢scasos los recursos de Cuba para poder enfrentar
la tenaz campafa medidtica gue ha provectado la globahzacidn oceiden-
tal contra su imagen y ejempla,

Activismo, Lectura sui géneris del poder internacional

Frecisamente por la escasez de recursos v la asimetria de poder -y
porue @5 parte inseparable de su paturaleza=- la direcoion cubana ha
privilegiado en calidad de estrategia de su politica exterior el activismao, el
ser ofensivos y buscar las oportunidades y espacios que se abren, sobre
todo en las campos diplomaticos, politicas, idecldgicos v culturales. La
waluntad de luchar y ganar sfempre ha animado las acciones cubanas

La Habana parte del concepto de gue el imperiahsmo ne es miinvul-
nerable ni omnipotente; Bl poder debe legitimarse para ser ejercido. 5e
necesita moedelar la opinign pdblica internacional, el apoyo de los alia-
dos; las poderes legislativos, a los propics pueblos, v en es05 espacios
pueden insertarse las acciones politicas de pequenos Estados que Con-
trarresten las acciones imperiales. Hay que recordar gue la guerra de
Viet Man se perdid también en las propios calles de fos EE UL,

Ademas de los elementos de poder tangibles, la politica cubana le
atarga imipartancia o fa unidad racional, la legitimidad de'las causas que
se defienden, el activismo y sofisticacion de la politica, el trabajo con la
apinian publica, con los medios de informacian, los contactos persona-
les, los matices, la promacidn de la cultura v la identidad, Otros elemen-
tos impartamtes de poder son la obtencion de infermacion de calidad,
fidedigra, el analisis correcto y profundo en cada coyuntura, el olfato
politice, la presencia de cuadros calificados en los lugares adecuados,
entre otras.

La politica cubana ha aplicado en la practica mucho antes gue los
tedricos dolas relaciones internacionates los mencionaran?® los lamados

= Armando Hart seiala que “Felic Varcls nod creefd b persar, losé Marli nes ensehio
a-Juchar y Fidal Castro mes ha casediado a gamar” Armando Hart. Conforencia en
Circudo artiana, [5R1- Enéro de 20005

B yaa o entrn atros, of libeo de Joseph Nye Bownd to Lead: The Changing Nature af
Amcricar Powier (19000 v ol mas recienia Soff Fowor: The AMdeans fo Saccess in World
Politice (2004) Final rlel fnemularin
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resorios ool pesr ilanda en das redaciores niemac ianales, es clocin ague
llos recursos o0 e pormiten a un pais ojecen influencia o defendorse
sin e ol Cdder duro —eb milita ool eeendimico. Fidel Castro ioieng
con mae b s cencia da rvasig de Marti deojgue "trincheras e ol
walen rds o neheras de piedias”

Tantn on wgarismas internacionales coma on las capitales, b dipio
macin Cubio s aracteriza por so ciarmasine, 1o quee no gquieno decir gue
s porfed La y g no pueda mejoracse semsiblemente. El trabapo con mie
lectuates, con prionatidades de o cultura, lormadoros de opendn, oy
v esiratogps nonzada de la politne cobpna gue ba rendiole Froatos
signifis ativos © 4 L miesma tdhnia de la mteradcidn con sectares de parh-
ilos pohticos, @ pmeagiones sy ales, de oeupores, deoestuchaetes, e
profesonales, o padamentacios, deulondadbs fepionales, bocakes, o
micipries, Envesstesloras, Cuba se neuere on un aeeplio espoctoo e ser o
res que abares: 15 mas diswimiles slealagion y posturas politieas, sempre
epube e sean e strema derechacy respeten g I Bovolucion Culsasa

Dotras de bt estrategin gxsben aaalas institucooabes Cose (o
thas bos veganisdiones e institucioones en Colw, los obreros, Las nnijeres,
el Particda, Ly joentad, el parlamento, Ly caltona, enen departanmnlos
oipeciabisados o ol trabajo mbermarioaal, cuyos esos g interoses, adle-
s, asumon lEMidiones cubaais o ol vxlerd gue ng sofo ropessen
an irn salu fes v eses de la Caneillea sio M Pstadoy a las orgamneasiinnes
domasas. Pae | rakapo propraemenbs oo dos socedades cinles oy los
movimienias & uvigos de Cuba couste ol Instituto de Amfstad con l
Puchlos | A

1 Pastule ympmista do Cuba, por ojomipno, tiene relacione y con
tacios ron s~ SG0 fucrras politcas dbeboiundo oue, aunioee e
difererios ifoe gk, commcizfen en o respetar o Cuba y oponesse o b po
litica eles labsiguanedbe los EE.UIL

Coyunturas y intextos. Realismo

La polit castenor cubana os realista y fAeible. Toma en coeertas Las
coyunturas yles iomentos; tanto dol sislema inlemacional, cosn de loy
distintos subsisnas regronales, Inos e curonbyasimismo s nocesla
dos de desang del social’'smo cuhbano, sus foalosas v delalisdades, en
funeidn oo Lo 1les o proyectan hys o etives y las estrategeas. S hien
pxisten priong s de reivinditaciones pustas que Cuba no saga de s

B Fin ~jggane dodr oioEe clenats L wipiei Lakilet fiwindirpap sl oo ','f‘.'lﬂl'.1|.'|l.'::l|"\- i L
cuiltama gpusts famain ai Parudiosto comlag Liv apasmelordd de EE LI prowa camwmbopia
@ U nalia wein- Ln ool oo ol Ly COH i Goneelie
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agenda en tanto que banderas de lucha general, la politica cubana
pricriza agquellas metas u obietivos realizables acorde alas posibilidades
de las coyunturas.

Mo oes igual la politica extenor cobana de micios de los noventa en
gue se lanza la consigna de que el internacionalismo hahia gue desarro-
Harlg en Cuba v gue la pricridad era “salvar la patria, la revolucion v el
socialismo ™, que a fines de la misma década o mediadas de la actual en
cue el pais parcialmente se ha recuperado v que pueden proponerse
atras tareas de mayor envergadura y activismo, dadas las nuevas condi-
ciones del mundo v los camBios ¢n América Latina.,

Cuba tiene una politica diferenciada, Toma en cuenta los momen-
tos eintereses nacionales mas amplios cuando define estrategias y cur-
so05 de accion. No es igual, por ejemplo, 1a intensidad de la reaccidn
negativa cubana ante el woio de condena del goblerng de México u
oirgs paises latinoamericancs en la COH que la reaccidn, también nega-
tiva pero mas maderada, frente a Japon, Canada u otres gabiernos gue
wotan en el mismao foro, Evidenterente hay una matizacién y diferencia-
cian atendiendo a condiciones especificas de las relaciones con unos u
atros en cada momento. En el caso latinopamernicano hay un evidente
componante da incomodidad afectiva dadas las relaciones histaricas y
de rercania con estos pueblos v paises, También se tiene en cuenta el
impacto real gque en los distintos paitses y en sus apiniones pdblicas pue-
den tener las reacciones cubanas,

El sentido realista de ba politica exterior también se aprecia en el ya
mencionads curso hacia kos BE UL, hacia las fransnacionales que tienen
nexos con la sla, hacia |6s partidos de derecha gue respeten al sistema
cubano, hacla personalidades de distintas orientaciones, hacia la Iglesia
Catalica, et Vaticana, atras congregaciones refigiasas, gobiernos, etc. E
respeto mutue esda base sobre la que se asientan todas estas relaciones
de Cuba

Existe una lectura cubana de 1as relaciones internacionales, que si
bien toma en cuenta |as amenazas v oportunidades de las coyunturas
con unenforque activo, de modificarlas, también las analiza en un marco
de tendencias de largo plazo, sobre todo en el terreno sociceconomica,
lo que le permite prepararse mejor para escenarios prebables. Asi par
epemplo, en un momento en nue nadie mencienaba los probiemas es-
tructurales de la ecancmia latncamericana de inicios de los noventa, en
fque el consenso de Washingion estaba en boga, ya fa politica cebana

* CFr Fidel Casten, Discursd en la conmomaracidn del aniversanos de lod Comités de
hoforsa e la Bevolucisn (COR) 20 de segicenbra de 1990
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-enia senalando los problemas y contradicciones que traerian para las
sociedades latinoamericanas los programas de ajuste que se estaban
aplicando en la region, lo que finalmente sucedid. En gran medida, este
conocimiento v estudio de la naturaleza del sistema global le ha dado a
Cuba un papel de liderazgo intelectual en ol mundo, sobre todo para los
sectores de izquierda v en el tercer munda, el G-77, los Ne Alineados.

La politica cubana no se deja avasallar por las coyunturas, per ne-
gativas que estas puedan ser a los intereses del pais. Siempre se vio la
debacle de inicios de los noventa como una etapa pasajera de la historia
moderna de Cuba. Y no era solo una cuestion de fe, sino que se partia
de una lectura profunda de las potencialidades objetivas que tenia el
pais para desarrollarse y salir adelante, mientras que al mismo tiempo se
entendian las grietas que tenia el capitalismo mundial, su dominacién,®

La politica cubana ha comprendido y explotado a su favor las opor-
tunmidades que presenta la globalizacidn en curso. Entre estas se encuen-
tran las contradicciones v matices inder-impenales, los conflicios de los
£ UL, con emergentes polos de poder; la diferencia entre los intereses
ae transnacionales y empresarios y los de sus Estados nacionales; el mo-
wimiento anti-globalizacién; el papel creciente de regiones y localidades
en las politicas nacionales; la integracidn sub-regional en continentes; el
papel creciente de Asia; lantensificacion de las comunicaciones; el desa-
rrallo de Internet; el empantanamiento norteamericano en Irak y
Afganistan; la oposicion de sectores en los EE.UL. & cursos de politica
contra Cuba, entre otras oportunidades. Obviamente también hay que
teser en cuenta las amenazas derivadas de la ofensiva sistémica nealiberal
s & unipolarismo agresive de EE.UU., pero este andlisis en el caso cuba-
no no conduce a la pasividad ni a la neutralizacion politica como i ha
sucedido en olros casos.

Capital politico-ético del pais. La coherencia

La palitica cubana le da peso a la coherencia y a la ética, lo que
redunda en una percepcidn importante de predictibilidad de su politica
exterior de cara a los actores internacignales y contribuye a aumentar el
poder politico, moral y de convocatoria del pais. Hay una continuidad

4 &= poiubre de 1931 ¢l Cunrto Congrese del PCC sedalaba “El muado ha cambeade.
==y Ios enoriges de bad puebics se sienden mils poderoipd gue nunca antes, Pero la
coedndera fueersa, 1a que impondrd oen manans meger, b que no poded jamras ser
serseindn, o5 la vorbniad ce ndepensendia, hizerad y desamolle de los puekios E!
=:por ge 10de revelucionano sigue siendo Yacer In revolucidn, haceda y defendes-
3 Fa Fieosd gl Congreso mds demagrifiog, 10:14 de actubre de 1987, Editora
=2 hes L abana, 19910
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en los lineamientos estratégicos de la Bovolucidn Cubana™ desde sus
primeros pascs hasta la actualidad. La politica cubana, si bien es flexble,
ro cambia de posturas acorde a las coyunturas y conveniencias particu-
lares. Cuba no abandona a sus amigos, independientemente de 25 di-
ficultades, costos o ganancias dejadas de percibir. Ei tema de decir la verdad
y jJamds mentir 5 otra constante ética de la politica exterior de fa isla

Cuba no ha subordinado los intereses de olros a sus intereses na-
cionales ** Tampocg emplea los instrumentos de colaboracion y ayuda
coma herramicntas para presiones @ injerencias. Uno de los principios de
la cooperacian cubana con paises del tercer mundo e no usarla como
instruments politico y ne discriminar eritre fos receptores de la ayuda
par razones ideologicas, pofiticas o etnicas.® En Africa, por ejemplo,
Cuba no persigue intereses econdmicos. Mo es vista como olro actor
imperial, ni por las ehites nr por las poblaciones africanas.

La colaboracién medica cubana de distinto tipe le ha llegada, segin
calculos, a unos 5% millones de personas ecesitadas, En- Cuba se han
graduada on estos anos unos 42 700 estudrantes extranjeros habiende en
estos momentos uinos 17 mil estudianies de cerca de 120 paises.™

Cuba otorga importanaa y priondad a los peguenos paisesy trata o
sus lideres coma a todas los dignatanios gue vienen a la Isla, Cuando nadie
en el mundo hablaba de los problemas de Africa v el Caribe, Cuba on
todos los toros multilaterales rescataba el papel de estos paises y la nece-
sidad de gue se'canalizara v se capalice ayuda alos mismos en la lucha
contra ol S5I0A, la formacién de recursos humanos y 1a cooperacion, sobre

" Tal pastura |la cuproza ol Canciller cubano cuando se referia al papel de Cubi en los
orjanismos intormacionales "Es werdad que B situacetn es dificil, pero tambidn que
nuestea fuesrzo g oostes dnimg Lefen gue ser log de enfromtar, oo aceptar cacil-
mante asta orden gs nos guiersn inponorn, sino resistin, dar una batalla desde o
Elica y desde el vabtr de s ifens, dords somos mucho mas feertes gee & impana-
lsrma”, Cir Felipe Pérer Ronque, Declaraciones a &ranma con motwvo de la Cumbre
Suren Doho, Qotpy Granms, 13 de junes del 2005
Lina revisidn de los principales documentos de s politica sxtersor cubana dustra
rita coherencta. Yoo por ejemple. las dos Declimciones de La Habana, la Constitu-
cian de la Replblica de Cula, la Resolucion sobee Péditica Exterae del Prireec Con-
(e el Partida, |3 Plataforms Programadtica del POC, la Bosolucion sobre o Politiea
imternacional del Segunds Codgreso, of lnforpe Contral al Tercer Congreso del
Partidn, Ia Resalucidn sobre Falitica . Exterior del 1% Coneg reso y el CARNGIesa dal
POC Las decomentos y declaraciones oficiales desde al ano 3000 hasia la actuali-
tlad vor en wesnwrocubaminres i,

& Cfr Fduwardo Delgado, [bidans:

# Wen al respecio la ponencia del cx ministro de Imversion Extranjera y Calaboracion
die Cuba, Ernesta Melinder “La cooperacion cubens en |y politica cetordor Eventg
ISRl Noviembrs de 2004

¥ raccion de Calaborackdn del MINREX. En bress e abrird un sitio web sspeciakiza-
dix el tematlca.
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todo en el caso africano por las condiciones peores en que se encuentran.
Todo esto ayuda a conformar la imagen y prestigio politico y moral del
pas. Como se planteaba anterionmente, Cuba respalda con acciones de
conperacion concretas sus propuestas y convocatorias politicas.

Cuba no impone agendas en el trato con las fuerzas politicas nacio-
nales amigas, Respeta las posiciones de estos aungue pueda no estar de
acuerdo. No ejerce presiones para tratar de influir su comportamiento.
Con frecuencia la direccion cubana ha planteado que solo se les da con-
sojos a los amigos si estos son solicitados. Esto fue un rasgo evidente
turante todo e proceso de interaccidn entre Cuba v 105 sectores revolu-
cionarios en Centroamaorica durante la década de los ochenta

Memaria histarica y cultura politica

A diferencia de otros paises, la politica exterior en Cubia se ha nutri-
do de una fuerte tradicidn nacionalsia, independentista, latinpamenca-
na y radical que se remonta a las guerras de independencia, a José Marti
v gue continud Con la Bevolucion del 30, En Cuba sicmpre ha habido una
tradicidn politica de ser actives en la arena internacional. Marti hablaba
dal papel de una Cuba independienta de Espafia y de los EE.UU, como el
ficd de la balanza y el equilibrio de poder on las Américas y en of mundo,
Lo que introduce 1a Revalucidn Cubana én materia de internacionalismao
o5 novedoso, pero al mismo tempo es parte de la continuidad de las
luchas en Cuba y de las tradiciones ¥ windulos entre movimentos revoli-
cionarios de otras décadas, La gencracion del 30 behid de las luchas del
95, al igual que la del 53 tuvo como relerente inmediato a la del 30, Roa
o5 el gran exponente de esta continuidad generacional™. La realidad es
gue las generaciones se han tocado y esto ha nutrido la politica exterior
de Cuba y el ambiente ideolégico y conceptual en que se ha desarralla-
do la mismia

También hay elementos de la cultura e dentidad cubanas que han
influido en la politica exterior: el sentido idealista de fos designios politi-
cos y las agendas estratégicas, el cardcter multiétnico de su poblacidn y
la que determinados teoricos denaminan como el "nacionalismo comu-
nicativa™™ cubang, que ha posibilitado gque grandes cantidades de per-

" Ven los artculos de Mameeline Fajerdo y Carles M::urg-rrqy sabeo ol papel de Radl Roa
on iy politica cxterior cubana RBevisly Polica infomacional. Mo 4, julio-dgiemibe
de 2004

® Cir Caddos Alpogaray Treto, “Cuba ¢ el sitema micinacwonn! en la década de los
an® . en Frvules Dubasie (compilador], Teoel Socioe-Poftica. Scfeccion de Lotturas (4
tomas), La Habaoa! Editasiil Felil Vasela, 2004
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somas havan partidipado de manera Consciente en las acdiones de la po-
litica exterior cubana, En este sentide, la politica cubana tiene la especi-
fiodad de gue =i bien es sumamente centrahizada v coordinada en su
concepoitn v lormagion, es masiva on' su implementacion, acorde a las
necesidades de momentos, Covurturas ¥ paises.

El nivel de participacion de amplos sectores poblaciaonales en la
impermentacidon de esferas de la politica extenor como la cooperacidn
cwil y militar en Africa, Asia, América Latina v el Caribe ha sido impresio-
nante, asicamo la atencidn & extranperos en nuestro pais, estudiantzs,
colaboradores, perigdistas, turistas

La misma puede decirse ~dada la va mencionada interrelacidn en-
tre politica exterior-pohtica inferna- de la amplia participacion de la po-
blacian en las- manifestaciones que se han sucedida en gstas cuatro
décadas v que han o desde las dos Declaraciones de La Habana, las
constantes marifestaciones de imicios de los sesenta hasta los noventa,
l2s multitudinarias batallas por ol retorno del nino Elidn Gonzalez a prin-
cipios del 2000 hasta las mas recientes marchas y acciones condra el terra
FISMI0 ¥ para quese juzgue a Posada Carriles. Hay gue destacar que ¢l
interes, motivacian v nivel de cultura politica de la poblagidn cubana en
asuntosinternacionales es sumamente elevado

Conclusiones

Firalrmente, v cama conclusidn del articule, tal vez valdria I pena
apuntar que el ejemplo ce la politica exterior cubana, independiente-
miente de las pspecihicicdades senaladas, acertios v desaciertos, brinda cla-
VES IMporiantes para que olrns paiscs Con mas recursos puedan proyectar
de manera efw oz acones extenores gue respondan a los infereses de
sus sociedades nacionales v de la humanidad como sistema. En muchas
ocasianes osto no se hace por falta de voluntad politica, intereses clasis-
1as ogoistas, pero tamibién por falta de iniciativas, profesionahdad y por
ol eriteria de que la asimetria de pader del impenalismo v su sistema es
tan grande gque nada puede hacerse, Cuba demuestra que una poelitica
exterior mas progresista, activayeficaz no solo es deseable, sino posible



SEGURIDAD INTERNACIONAL,
ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
Y NO PROLIFERACION*

Din,-Sc. Fiog Casrn Dia-Baganr™®

ipnes Exteriores; Excelencia Sergio Duarte, embajador ilinerante
e Brasil; doctores Hermes Herrera v Viadimie Orlov, distinguidas
participantes e invitados presentes.

Sean mis primeras palabras para darles |a bienvenida a los visitan-
tes, en particular al Br. Orlow, felicitar a o5 organizadores de esle impor-
tante v oportuno evento intermacional gue se celebra por vez prinnera
en Cuba, para desearles éxitos en sus deliberaciones v agradecer la cor-
tesia de invitarme a pronunciar su conferencia inaugural.

Mo pretendo disertar sobre la muy especializada ¥ abarcadora agen-
da de esta cita. Fienso ague el alto nivel de ks asistentes v el temario de
las diversas sesiones serdan el marce propicio para ello. Comparling con
Uds. algunas reflexiones centrandome principalmente en seguridad in-
ternacional ¥ armas de destruccion masiva, va que los temas de desarme
y no proliferacidn serdn abordados en detalle y mencionados con mayor
o menor extensidn por los diferentes paneles,

Fara enfatizar determinadas ideas v concepios de manera dinscta y mas
comprensible, empleand indistintamente fos idiomas oficiales gue se utilizan
agqui, en la inteligencia de que la mayoria de los presentes los dominan

Cmpaﬁem Eumelio Caballero, viceministra del Ministerio de Rela-
c

* Conrferencia inatgural del Evento internadional Conjunto BRI-MR Center Centro de
Invedtigaciones Politicas de Rusia)
' Azasor ceentifico del Conscjo de Estacn;
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El gran escritor norieamericans Ermest Hemingway en una oeasion
expreso:

“Safety lies in knowing how to avoid danger.”

{Como se puede utilizar sabiamente esta valiosa meditacion en el
ambito que nos concierna?

Sequridad y no proliferacién de armas de destruccion masiva siem-
pre han estado raigalmente imbricadas. Durante la guerra fria estos con-
ceptas e sustentaban y complementaban en el equilibrio de dos grandes
bloques: la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) v el
Pacto de Varsovia, gue cubrian sus respectivas eiferas de influencia y
desalentaban eficazmente el acceso al arma nuclear a otras naciones, y
en la morbosa doctrmna del MAD (destruccidn mutua aseguradal. & par-
tir de la década de los 90, después de la desaparicion del mundo bipolar,
el panorama de la seguridad imernacional cambid dristicamente. A una
incompleta reduccion de los arsenales nucleares extstentes se han suma-
do nuevas y azarosas inestabilidades y tensiones asi como una explosion
global de fos fendmenos asociades al terrorismo. Sobre todo a partir de
septiembre del 2001 ha aparecide una creciente polarizacion entre occi-
dente v las culturas musalmanas.

En ¢l presente, el peligro que representa la posesian del arma nu-
clear atn es muy alto. Mas del 95% de los arsenales existentes se encuen-
tra en los Estados Unidos (EE.LIU.} y Rusia, A pesar de los acuerdos suscritos
en el 2002 por sus presidentes en Mosch, persiste una alta disposicion
combativa para su empleo. Este armamento continia desempenando
un importante papel en las relaciones entre ambas potencias y en el
disefio de sus doctrinas militares. Expertos internacionales reconocidos
no descartan que lanzamientos accidentales o no autorizados sitden al
planeta en el umbral de un holecausto. Desafortunadamente, para el
ang 2012 cuando, segun los tratados vigentes, ambas naciones reduz-
can sus portadores estratégicos a 1,700 y 2,200 respectivamente, el fies-
go de potencial lanzamiento en breves minutcs permanecerd.

La actitud norteamericana de oponerse a considerar un tratado
definitivo que impida las pruebas nucleares, de invertir 485 millones de
dilares (USDY en las lamadas armas nucleares contra “bunker”, 30 millo-
nes adicionales en la investigacion de “otros novedosos™ usos, y que osta
dispuesta a desplegar un ¢ostoso sistema antimisil de dudosa eficacia,
complica enormemente este panorama. Dtras regiones del mundo con
tensiones fronterizas, religiosas o élnicas entre paises poseedores de esta
letal arma también representan considerables riesgos globales de con-
frontacion nuclear
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Estos comsileraaanes senan meompletas 51 no se toman én cuechla
fos woe tores e leares v otras armes de desraccidn masiva: 50 sabo (ue
hoy din aleededor de 20 paises producen misiles de diferente alcance y
s e T sagones JIenen programas ae armas guirmidas y biologicas. %
en pxiste uno cooperacian internacional para evitar la propagacion de
ln tecnaingia para la fabrigacion de los cohetes y un acuerdo internacio-
il e prosonbe of Sed i, enouanto al arma oddgiea no s b
legads a soucrdo, por la oposicion del gobierno de BE UL, en relacion
cor sy mecanismas de verificacion

Cotras e este teldn de insegundad ¢ inestabilidad intermacionales
red delieria s sorprendernes, particelarmenste on las regiones e mavor
fensidn, ol conbrmuade interds oo ba adgusicion de arnvas nucleanes . gque
sanconsideradas en la practica como “salenconducto” y garantia dltima
dee seguinicad- o olias armias de destrecowsn masiva, Desde prancipios e
les B0, cualro programas nudleares no declarados han emoergido ¥ por
una vaiedad de coyunturas geopoliticas tonocidas, fsrael y Sudafrica,
halyian accedida al arma nucless con antenondad, Sungue osta dlbma
pacian renuncs aella con e fin det aparthoid.

Moy ampdiare mias sobee osios asurtos, que seran objeto de andleses
v la presente conferencia Pero s considerg apartuno detenesmne on
algurios eonsideraciares sobre faseguridad iniernadional v su relacdn con
ol terransime, otros de las tomas medulares gue seran tratados enel even
ta, Fara ello, no me basard on documentos ni argumentas aficiales deoon
prars o cual seria Iogicoe e iscues hoasadde -y gue Cuba tiene ana vasta
expEiencs y una lemplmed peroepern deoosegonidad debado s s conli
nuas mnenasas, acciancs terroristas y hostiliclad sufridas par parte de fa
pnicd superpotencia exialents, Seoconooe ol ofecto nefasto del Blogiao
de mas de sgotioelecactas, gue fus coridematdo und YEZ mds CosLinamnrme:
mento or laOMU. Tampoco ermpleare iorminologia o aprediaciones persoe
nales, sing gue, con woestra anuencia, ulilizaé algunas citas de figuras
nternacioeabes nacly sospecross deoser doctinaens de izguicida

+ Elchilero Raul Sahr, directar en so gais del Institute Internacinnal
el Etudins Estrategicas ¥ Sogundad Internadional, esenbe on su
librey Claves. para emndedder la guerra: "Ninguna sotiedad tolora
periodos profongados deirsegundad. Y yadade. "Uia agenda
do seguridad v defensa es electiva en la medida gque asigne los
recuraos o acoerdo A b macnitud o los desafios L Fllo impigie fa
esperal demseguridad gue ccasonn b pobreza, ladelincuencla, eof
crimrn organizado, e narcotrafica, ol deteriara del medio am-
bente v el descontral smigeatorie . que entre otros factores son
un terrena fértil para el torronsmao”

s miohamed ol Baradel, director geoccal del Crrganesem e
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nal de Energia Atomica (DIEA), expresaba recientermnente con-
ceptos similares: “We must work collectively to address not only
the symptoms, but also the root causes of insecurity and
instability. .. Nearly all efforts to acquire nuclear weapons are 1o
be found in the Middle East and other areas of instability”

El congresista norteamericano John Spratt, reconacido experto
en temas de defensa, comentaba: “The current U5, spproach fo
profiferation emphasizes non-treaty methods and military means,
including the effort to deplay & national missile defense system.,
{wehich) faces farmidable technical chaltenges and is unlikely to
be military effective anytime in this decade.. " ¥ advirtio que:
“Baflistic missile defense is a prime example of how emphasis on
counter-proliferation comes at the expense of non-proliferation
with missife defense consuming almast §8 bilfion in the national
aefense budget while all non-proliferation programs get less than
1.8 hillion Fotal™,

El neoconservador extremo John Bolton, subsecretario del De-
partamento de Estado para la no proliferacion y el desarme, co-
nocido por su predileccion de realizar acusaclones infundadas y
amenazadoras v estila arrogante, comentaba hace un ano en
Washington ante la "Canferencia de Andlisis de Politica Interna-
cional ™ " The Proliferation Security initiative (P51} announced by
President Sush in Krakow fast May employs a varety of diplomatic
and ather methods and seeks to combat proliferation by
developing new means to disrupt WD trafficking at sea, in the
air and an fand | Qur initiatives move us closer fo a maore secure
world wherewe are albile nof andy to impede the spread of 1WAD,
but also to "roll back™ and wltimately eliminate such weapons
from the arsenals of rogue stales and ensure that the terrorist
groups they sponsor do not acquire a shorfcut to their deadly
designs against us "

Una ultima cita relacionada con Las nuevas estrategias america-
nas para la seguridad y fa paz, de Zbigniew Brzezinski, Ex asesor
de seguridad nacional, también de ideas conservadoras pero mas
sensato y realista, manifesto en Washington lo siguiente: "Since
the tragedy of 9977, wihich understandably shook everpone in
this country, we have increasingly ernbiraced at the highest official
feved wahat can e called & paranoiac view of the world: he who
is not with us is against us'. The phrase determines the American
pasition in the world and is summed up by the words war on
terrorisen”. | do not believe that serious debate is satisfied by a
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very abstract, vague and quasi-thealogical definition o war an
terranism. It challenges, simpiy narrows down and oversimplifies
& complex and vared set of challenges that need to be addressed
art & Broad front

Mo es de extranar entonces gue personalidades relevantes como el
Premio Nobel Joseph Stiglitz, junto a otros nueve Premios de su pais, haya
SUSCHLG £ ag0ste pasado una carta abierta a la apinddn pdblica norte-
americana afertandola sobre el peligro de la visidn mesidnica y
fundamentalista imperante, Que el financista Gearge Saros, en su Gitimao
libre, Bitulada La burbaia de fa supremadcia norteamenicana, advierta gue
para el presidente norteamericano ¥ su equipo de idedlogos neoconsena-
dores, las relaciones internacionales san solo relaciones de poder, no de
by Que Lo soberania de los EE UL esta por encima de los tratados inter
nagionales y que la de las demas naciones gueda sujeta a la de las EE UL,
Comi diria Orwell, "Todas lag naciones son iguales, pera solo una de ellas
o5 mas igual gue tocas las demas”. Para Soros, esta ideclogia supremacesta
condujo a la catastrofica guerra de Imk y fracaso como guerra contra el
terros ademas de llevar a los EE UL a hundirse cada dia mas

Finalizando esta parte de mi intorvencion, guiers menconar un re-
ciente articule del pernadice The New York Tirmes que comenta el resulta
do de las elecciones presidenciales de la manera siguiente; "Fue una
derrota con implicaciones potencialmente devastadoras, tanto nacional
coma internacionalmente. Para el dminto internacional; 105 neaconsers
vadores insiston on que este trivndo fue un apoyo popular a la “gran
guerra” cantra lo gue ellos designaron como enemigos de la “libertad”,
o sea, cualguiera qua se cponga a los mlereses estadounidenses (inclui-
dos Francia y Alemania y no solo kos sospechosos de siempre)..." v que el
Presidente gand su reeleccion “al dividir al pais a lo largo de las lineas de
tallas geolégicas del temor, la italerancia, la ignorancia y f régimen
religiose”.

Distinguidos ponentes e invitados, permitanme concluir mi inter-
vencian con algunas valoraciones propias. No seria comecto escudarse
tras la complejidad v la madeja altamente cspecializada de los importan-
tes temas contemporanans que convaca esta conferencia v eludir, wtili-
rando eufemismos y medias verdades, lo principal, que es abordar la
impactante realidad gue nos rodea.

Es inobjetable que nos encontramos en un momento muy peligro-
g0 de la historia. E siglo %% ha comenzado como una prolongacion li-
neal y nefasta de un siglo XX, que ha sido el mas vislento, por coincidir
en &l la mayor revolucion ciemtifica y tecnologica conocida por la huma-
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nidad. Segin hemos visto, en la actualidad un grupo neocdonservador
extremo, basado en una idecloglia retrograda que representa una malla
de intereses econdmicos relacionados con los sectores mas privilegiados,
dirige ka Gnica hiper-potencia existente, sustentando su actuacién en un
pueril y absurdo intento de banalizar el mal.

Tados sabemos que el verdadero origen del terrorismao no esta en el
fundamentalismo o fanatismo, sing en la mizeria econdmica, [a opresion
politica y la percepcidn, distorsionada en parte pero en parte también
certera, que el débil puede tener del fuerte. Se manifiesta asi en contra
de la vision estrecha de guienes entienden que no exste mas que un
tipo de terrarismo al gque no hay que buscar explicaciones porque estas
devienen en una espoecie de justificacion del fendomeno.

Este tipo de terrorismao -a diferencia del terrorismo de estado como
el que practica o sionismo, legitimado con desfachatez y cinismo por la
teologia neoconservadora— pone en entredicho las legislaciones inter-
nas de los paises afectados,

Inclusive en los propios Estados Unidos, el Patriot Act limita las liber-
tades, desvia los procedimientos legales y otorga al ejecutivo facultades
proplas de los poderes legiskativo y judicial. Un ejemplo muy notable es la
situacidn de los presos en la base de Guantanamao, enclave considerado
parte del territoric de Estados Unidos para todo salvo en un punto: es
territorio extranjero, un limbo juridico que no otorga a los prisioneros
acceso a las tribunales norteamericanos. Otro, los hechos de la prision
de Abu Grahib, demuestran gque los carceleros devienen torturadores en
nombre de una “yihad buena” que combate a la mala.

La seguridad internacional no serd verdadera ni plena si no se en-
frenta esta situacidn de inequidad y barbarie con valentia y justicia para
todos.

Perrnitanime concluir mi conferencia con o expresado por ¢ Presi-
dente Fidel Castro en su mensaje a la Xl Conferencia de la UNCTAD efec-
tuada en Brasil este verano; “Pronto se cumplirin 60 aflos del dia en que
estallé sobre Hirgshima 12 primera bomba nuclear, Hoy en el mundo exis-
ten decenas de miles de esas armas, que son decenas de veces mas pode-
rosas y precisas, Se siguen produciendo y perfeccionando. Hasta en el
aspacio se programan bases de proyectiles nucleares. Nuevos sistemas
de mortiferos y sofisticados armamentos surgen. Por primera vez en la
historia, el hombre habria creado la capacidad técnica para su total
autodestruccién. No ha sido, en cambio, capaz de crear un minimao de
garantias para la seguridad ¢ integridad de todos los paises por igual. Se
elabaran, e incluso se aplican, 1eorlas relativas al uso preventivo y sor-
presivo de las ‘armas mas sofisticadas sen cualguier oscure rincon del



mundos, wen 60 o0 mas paisess, que hacen palidecer la barbarie procla-
mada en los dias tenebrosos del narismo. Hemos sido ya testigos de
guerras de conguista y sadicos métodos de tortura que recuerdan las
imadgenes divulgadas en los dias finales de la Segunda Guerra Mundial.”

Pero termina con un mensaje esperanzador cuyo final quisiera expre-
sar también en ruso, en alencidn a nuestros visittantes:

“Sembremaos ideas y todas las armas que esta civilizacién barbara
ha creado sobrardn; sembremos ideas v 1o destruccidn imemediable de
nuestro medio natural de vida podra impedirse, Cabria preguntarse si
no 85 ya demasiado tarde. Soy optimista, digo que no, y comparta la
esperanza de gue un mundo mejor es posible ™

huchas gracias.

CTOMT COPOCWTE, HE CMALIKDM M YeE noagdo H onTHMHCT M
FOBOP, MTO HET, M W PANENAK HAOSMAY Ha TO, 4TO My-WHA Mup
BO3MOREH.

La Habana, 15 de noviembre de 2004,



CHINA, LOS PRINCIPIOS DE BANDUNG
Y LOS CAMBIOS EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Emansnon José Anwspo Guessa Mencrimg®

Resumen:

La palitica extenar china ha fundarmentado desde sus comenzos su accw-
nar en los cinco principios de la cogxistencia pacifica, De una politica extariar
china eminentemente dirigicda hacia fines politicos en bos Gltimas cincuenta anos,
esta se ha movido hacia una mayor colaboracidn econdmeca ¢ integracidn en la
regron Asia-Pacifico,

La situacidn internacional ha ido ganands en complejidad a partic de una
politica mas agresiva v hegeminica de los Estados Unidos. Hoy, Thina planteas la
necesidad de afadir una nuevs dimensidn a los Cinco principios antes menciona-
dos, para dar cabida a la necesidad de la democratizacion de las relaciones inter-
nacionales,

SLmmary !

The Chinese fareign palicy has been based since its beginnings in the five
pringiples of peaceful coegistence. Fram a Chinese foreign palicy mainly directed
toward political principles in the last fifty years, it has been maving its aim to a
larger economic collaboration and infegration with the Asia-Pacific region.

The international situation has been gaining in complexity becawie of the
hegemonic and aggressive policy of the Unaited States. Today China consicérs
there i a need to add & new dimension to the five princioles of cocxiience to
brivgg a more demacratic element o mntemalional refations,

' Yeerminlstro del Minsierng de Relaciones Exleores.
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Lo v ompshigpn situacion internacional de umpolaridad politico-militar
y multspalaridad en lo ccondmico otorgan a la politica exterior china
una eapet ial significacon y un signo de cambio estratégico en sus con-
cepiones de como lidiar con los problemas de la region Asia-Pacifico en
peirbiedar y sus vinculbos mtermacionales en general.

L teoria de los “tres mundos®, hasta hace unos afos piedra angu-
Lt tler Ly politica exterior china, ha cedido el paso a [a teoria del mundo
muiltipolar, modificandose en consecuencia la concepcidn de! frente uni-
i contra las “dos superpotencias” por el nueva orden politico y econg-
i nteriacional sustentado en los cinco principios de la cooxmstencia
panifica y en plena oposicion al orden internacional que los Estados Uni-
ilow, luego de ln debacle en los paises de Europa Oriental y la desintegra-
ok dfe 1a Unidn Sovidlica, pretenden imponer al munda,

La lcha entre estas dos concepoones § bos intereses diametralmente
apiestos que sus sostenedores persiguen, mprimen un sello especial a la
pol] litica exterior china, que en la actualidad centra su actividad en garan-
tisar un ambiente de paz que le permita concentrar sus recursos y los
liutas de la colaboracion mtermacional en su desarrollo econdmico y so-
cial. En otras palabras, que la actividad do su politica exterior se subordine
al objotiva estratégico de construir un socialismo con caracteristicas chinas
y que a este objetive central so subardinen todos los demas factores es, en
osencia, la pohtica extenor como by conbinuidad, enel sentido mas estricto
de la palabra, de su politica interna. De ahi que para el analisis de la
proveccion ¥ materializacubn prachics de esia estrategia hacm las diferen-
tos regiones partimos del supuesto de que en el fuluro mediato no se
produciran camhios esenciales en el ohyotivo cenfral de esta politica.

En materia de leoria algunos politdlogos, incluso de la propia
Republica Popular China, dan a entender, sin Hegar a una alirmacitn cate-
gbrica, la necesidad de desideologizar las relaciones internacionales. Pero
en la practica, hoy el factor politica ideoldgico esta atin presente en cada
uno de los pasos de su politica exterios

Las constantes fricciones en las relaciones chino-norteamericanas,
los esfuerzas chings por ganar alados entre los enemigos reales y poten-
ciales, o incluso dentro de los propios akados, de los Estados Unidos, el
fortalecimiento de los vinculos con los paises que adn abrazan las ideas
chel socialismo, la ofensiva diplomatica hacia los paises de |a Unién Euro-
pea, cncaminada a romper el aislamiento que han pretendido imponer-
le, asi como el desarrallo de sus vinculos con los paises de Eurapa Oriental
y las republicas de la ex-Union Soviética, asi lo demucstean.

Lo que si resulla evidente es que, en sus relaciones internadionales,
China, sin distincion de regimenes sociales, por ahora seguird aplicando
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la politica de coexistencia pacifica en lo politico y de ayuda mutua y
ventaja reciproca en lo economico, de modo que las discrepancias de
caracter politico-idealdgico no devengan en abstaculos a la mas amplia
colaboracion econdgmica internacional que China tanto necesita para la
materializacian de sus planes. Do ahi gue el factor econdmico dentro de
la mencianada estrategia adquiera gran preeminencia.

La regicn Asia-Pacifico &5 una pricridad de la politica exterior china
En ella, en primear lugar, concentrara sus esfuerzos para garantizar la tran-
quilidad de sus fronteras, a cuyos fines acrecentard su actividad encamina-
da afortalecer las relacsones de buena vecindad v se esforzara por encantrar
farmulas pacificas para la sohucidn de los asuntos en litigio con sus veci-
nios, pero sobre todo fratara de evitar por lodos los medios a su alcance
gue bos mismos devangan en obstaculos para el desarrodlo de las relacio-
nes de colaboracian multifacéticas con los paises de la region. Es decr, su
estrateqia sera avanzar ohviando las contradicciones existentes, dado el
criterio prevaleciente de que el fin de la bipolaridad lleva consigo el relaga-
mrente do las tensiones politicas en fa reqidn Asia-Pacifico v, en conse-
cuencia, el incremento de la colaboracian, tanto en ko politico coma en o
econamico, fundamentalments en esta uitima esfera.

En el aspecto politico, la presencea militar de los Estados Unidas v
Rusta en la zona anental del Pacifico, los esfuerzos que se atribuyen a
lapdn en aras de convertirse en una potencia politico-militar, las tensiones
en la peninsula coreana y las discropancias territoriales gue aun subyacen
con algunos de sus vecinos, asi coma la lucha por el liderazgo entre las
principales potancias que-confleyen en el area, dentro de las cuales no se
puede cxcluir a China, sequiran sicnda elementos de cautela y en certa
medida factores decontencidn para las micrativas paliticas de la diploma-
cia el regicn,

De ahi queé en materia de cooperacion tendiente a garantizar la e-
guridad en el drea Asia-Pacitico, la diplomacia china se proponga avanzar
en forma ordenada y paso a pase, y en primer lugar, trabajar por la elimi-
nacidn de los lamadaos “puntos candentes“evitando el resurgimiento de
nuevos conflictos regionales. A esos fines prestard especial atencion a la
solucion de los problemas fronterizos mediante el didlogo que permita
encontrar fdrmulas aceptables para las partes en litigio ¥ gue en ningun
caso constituyan concesiones unifaterales por su parte, En ese contexto se
inscribe la problematica alrededon de la peninsula coreana.

China ve con agrado la posicidon adoptada porlos paises del sureste
a41atica e CLanto a su parlicipacion on la colaboracion regional y consi-
dera que los obstaculos para esta colaboracion han sido baszicamente
eliminadas, por lo gue estima gue es este el momento mas apropiado
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para su avance acelerado en ia regidon. Por ello, luego del restablec-
mignto de relaciones con todos los paises de la Asociacion de Maciones
del Sudeste Asidtico (ASEAN por sus siglas en inglés), sus esfuerzos se
dingen a garantizar un clima de paz v cooperacion en el sudeste asiatico
¢ Indochina, particularmente sus relaciones con Vietnam, y a fortalecer
sus relaciones con la Repdblica Popular Democrdica de Corea, Laos,
Cambodia v los otros paises de la ASEAN asi como con los paises del
subcontinente a fin de consolidarse como potencia regional, sin cuya
candicion no podria aspirar a potencia mungial.

Es en este contexto gue se debe evaluar su creciente interés por el
llamado grupe de Shanghai, que vincula aspectos concretos de la lucha
contra ¢l terrorismo asi como ayuda a la salucion de problemas fronteri-
zos iy llega a abarcar importantes aspectos de seguridad colectiva, sin olvi-
dar dreas de vinculacidn écondmica en una parte del Asia Central donde
se encuentran importantes recursos energéticos vitales para China.

En ¢l aspecto economice, China consitdera que la regidn Asia-Pacifi-
€O, aungue avanzara a mayor velocidad que otras, enfrentard una nueva
ola de proteccionismo y, én consecuencia, un rapido desarrollo del regio-
nalismo economico, de mado que también se presentardn peligros. China
toma en consideracion ademas que, seqgan algunas investigaciones, la tasa
de crecimiento econdmico de Japdn y de los padses del sureste asiatico ha
disminuido después de la creacion del Mercado Unico Europeo y del Trata-
do de Libre Comercio de Aménica del Morte (TLUCAN), por lo gque Nega a la
conciusion de que, aungue en 1389 fue creado el foro Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC), del cual China past a formar parte en 1991, no se
debe esperar un rapide desarrollo de la colaboracion a nivel de la region
Asia-Pacifico. De ahi la estrategia china de buscar el fortalecimento de la
colaboracidn bilateral y subregional en primera instancia, y gradualmente
pasar de lo particular a lo general, de lo bilaterzl a lo multilateral, del
subregionalismo al regionalismo en mayor escala, de formas rudirmenta-
rias a formas mas integrales de colabaracidn,’

Para China estas formas de colaboracian no se circunscriben sola-
mente al aspecto econdmico, aungue sea este en estos momentos of de
mayor preemineéncia, sino que son vistas ademas como el arma politica
gue le permitird ejercer un papel mas influyente en la nueva estructura
mundial gue se va configurando, elio es, en su lucha por el estableci-
miento del nuevo orden internacional. Es decir que China acude a la
teoria de la fuerza combinada, v en este contexto y a juzgar por la for-

U Chen Quls Mewly Emprging Econamic Qudler i Nostheast Asia, Institule de Exludios
Estralégicos no. 16
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mulacion de su estrategia, China, unida a los paises del tercer mundo ya
las acciones coordinadas de las organizaciones regionales y subregionales,
s& encamina hacia la creacién de una fuerza que sirva de contrabalanza
a la que forman hoy los Estados Unidos y Europa. En este contexto es
gue s¢ debe analizar el nuevo enfoque de la estrategia de la politica
china hacia el problema de los bloques regionales y subregionales, asi
como sus vinculos con los palses del tercer mundo. Vistas las cosas desde
este dngulo, la region latinoamericana podria v deberia constituir un
elemento basico para el sostén tedrico y practico de esta estrategia, fun-
damentada principalmente por la trascendencia de los grandes cambios
gque s¢ han aperado y se siguen operando an la arena internacional y el
papel que China pretende jugar en la nueva situacion,

Dentro del contexto tercermundista, ba region latinoamencana &5
la mas desarrcllada comparativamente con otras de Asia y Africa,

Estados Unidos siempre ha considerado a Latinoamérica como su
traspatio. Esto no es un planteamiento nuevo, sino la reaccion de la
administracion estadounidense ante los nuevos cambios en la configura-
cion mundial, en la cual la competencia internacional se ha trasladado
del terreno militar al econdmico y la regionalizacion de la economia
mundial se acelera de forma inexorable en todos los continentes,

Mo abstante, esta claro que para Estadas Unidos es vital proteger
su "traspatio”, y en este sentido se¢ enmarcan sus acciones dirigidas a
canfigurar una estrategia economica y politica opuesta diametralmente
a los afanes integracionistas de la regién, con el propdsito de expandir
su esfera de influencia con todos los medios disponibles a su alcance,
incluyendo el uso de la fuerza.

China considera que en medio de los cambios mundiales que no
significan la paz ni la tranguilidad para la region latincamencana, donde
persisten las dificultades econdmicas, el narcotrafico e incluso los con-
flictos fronterizos, los Estados Unidos seguirdn recurriendo a la tradicio-
nal forma de intervencion en estos conflictos en su papel de gendarme
internacional v gque el paligra que se cerne sobre Cuba serd cada ves
mayor. Por ello, es mas necesario que nunca que América Latina conti-
nie el proceso de integracidn regional como forma de contrarrestar
estas acciones de Estados Unidos.*

Unido a estas aseveraciones, los politdlogos chines insisten en la
necesidad de que América Latina refuerce su didlogo con Estados Uni-
dos v Europa QOccidental, desarrolle sus relaciones con lapon y reajuste

! ¥u Baghua: Cambilos on la configuracidn mundial ¥ ef proceso de fr  imfegradidn
Latinaamercana, Beijing inferma, no 34,
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en general su poditica exteriar 8 fin do proveerse de fondos, tecnicas ¥
enuipos de los peises desamoilacdos

A nuestro modo de ver, este plantcamiento no es casual y forma
parte de la esencia de (3 estrategia china hacia nuestros paises, tomando
como punlo de pactida sus interoses partiulares tanta en el terreno
eronoimicd como polifico

Cuando la parte china hace estos planteamientos y exhorta a coor-
dinar las acciones politicas, militares y diplomaticas para atianzar el po-
derio del grupo y garanhizar la seguridad y estabifidad regionales, no
eita haciendo atra cosa que poner en practica la tactica dingida a acdver-
tir y ayudar a estos paises, para que, una vez fortalecidas sus ecanamias,
sean capaces de enfrentarie ehicarmonie a los Estados Unidas, Dentro
tle este camtexto, Cuba es el pringipal opencnte, e enemigo irreconcilia-
ble de Washington, y ademas con un peso tspecifico msostayable en la
problematica lalingamericana,

China necesita la mitegracion reganal v la de los paises milernacional-
monde, Esto s oxphica porguie al ntagrarse coandmicameants, se censahidan
y fertalocen a3 econamias indraduales te oslos patses, a la vez gue los hace
rmengs valreerallbes o log propdatos impenaiistas de Estados Unidos.

“El anemigo de tu anemiga es tu aliacla”, afirma el erudito y estra-
tega politico He Xint

Par tanto, la polarizaciin oo s luorzas opuestas a Estaclas Unidos
dehe constituir un objetive fundamiental en su lucha por neutralizar al
imperalismo nofeamencano, que peetende imponer por la fuerza su
“nuevo orden mundal”, estrecturacdy par i adlual administracidn, ante
fa nueva covuntura nternacional grogecada por el desmaranamiento
de Europa del Esfe, ladesintogeacion de a URSS, las “guérras preventi-
vas” v i orgis de esta a la lue del cagsode Irak enbre ofros acontecimien-
tas internacionales de anvergadurd,

En este sentido, vale la pona destacar que en esta parte del mundo
existen conflickos gque moestean unacomphicacion en las relaciones entre
la Union Europea, Estados Unidas y japon, de la cual China podria sacar
provecho,

Migntras esto sucede, Estados Unidos so une a Europa Qcoidental
para exigir 3 Japdan la apertura do s mercado, v Tokio, por-su parie,
ercuentra akisdos en estos paises paca dermandar a Estados Unidos que
resuelva ol problema de sus dos deficil, comercial y presupuestans.

Esta actiud unida (de Japon y do Europa Ocoidental) letiona obwia
mente los intereses de Washington, ya que la misma podria conducir a
su exclusion defimitiva del terrena,

iote an feea g oof muodia en friiio Agda o prdeemo siglo

49



POLITICA INTERNACTONAL

Por tanto, es evidente que serviria a la eventual estrategia del go-
bierno chino de apoyar a los adversarios de Estados Unidos y todo lo
que se contraponga a los intereses de este.? a fin de lograr el aislamien-
1o y debilitamiento de esta fuerza como forma de contrarrestar sus am-
biciones hegemdnicas a nivel universal,

Separade de una Europa inlegrada en un blogue occidental al que
confluyen las economias de los antigues paises del este; integrandase la
regidn Asia-Pacifico con una China poderosa econémica y politicamente
mas fuerte y estable disputando el liderazgo regional; sancionadas to-
das las disputas en el drea que gozaria de una estabilidad propulsora de
la paz v desarrollo al ser eliminados los principales focos de tension, a
Estados Unidos solo le quedaria su alianza con Japdn, al cuval lo unen
objetivos estratégicos pero lo separa la tremenda desigualdad econdmi.
cague ha heche mella desde [a década del 90 en el vortice de su deficitaria
eronomia,

La tendencia a la multipolaridad a0n no se confirma pero estd en su
estrategia universal, i bien China mantendra una discreta ayuda a los
palses tercermundistas para cubrir 1as apariencias de su socialismg carac-
teristico ¥ continuard alentands la integracidn, La misma debe verse coma
una forma encubierta de su lucha frontal contra Estados Unidos paor el
liderazgo mundlial, particularmente tras la desaparicion de la Unidn Sa-
viética v al final del rol desempenado por China en el gran tridangulo
catratdgico que integra con Estados Unidos v ia Unidn Europea (UE).*

Mo es posible concluir estas breves reflexiones sin actualizar algunes
criterios a partir de las conclusiones a las que arribd el recién concluido
Seminario Internacional sobre los 5 principios de la coexislencia pacifica,
gue ha sido la piedra fundacional de la politica exterior China después del
triunfo revolucionano en 1249 donde el ex vice primer minising chino,
Qian Qichen, una de los artifices de 1a politica exterior de Ia Repiblica
Popular China en los Gltimos 50 afios, se refirid a los dramaticos efectos de
los nuevos retos tales como of terrorismo, 1a globalizacion y las epidermas.

En este seminario Qian expresd que “la comunidad internacional
debe buscar la armonia de las relaciones entre los estados para respan-
der en forma eficaz a los nueves retos y lograr el objetivo del desarrollo
mutue”, Urgid a la comunidad internacional a “afadir una nueva dimen-
sién a los cinco principios que defienden la igualdad y [a no interferencia
entre estados de acuerdo a 1gs nuevos tiempaos™.

¢ michacd B Yahods: A Clifacse Politics and Forelgn Policy Reform
" Agenon EFE. notica del 14 de junio de 2004
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Dhan aposio por un nuevo enfoque multilateral y demgcratico de
[as refadiones intommacionales donde los eitados continuen siendo acto-
res poncipales. pero reconocie que el princpio de la no ingerencia en
los asurios wiemos puede ser abordade de una forma que se ajpuste o
[3s necondades actuales.

Cuando sea necesarioe, [a comumdad internacional puede ayudar
on los conflictos civiles dentro de un pais, pero esto debe harerse de
acuerdo can las feyes internacionales, on base of respeto a la soberania
nacional y con la autonzacidn explicita del Consejo de Seguridad do las
Macionos Uaidas,

Las afirmaciones del dingente politico ching fueron interpretacias
por los: participantes-encel semimand coma una confirmaddn de gque
criste und nuevd tendencia mas flestble'y pragmatica de 1a politica exte-
rigr ching fue loma muy encucnta bos grandes cambpos goe se han
producidle v produdirdn en la arena intgrnacional, Estos cambiios afecta-
ran especialmente la doctaina Basada o [os pondipios de Bandung, (ug
fueran hasta hace poco piedra angular de la politica exterior de Beijing,
fa cual mantonia espedialmente enalta 138 banderas contea la ingorencia
extranjera v la clefensa a ultranza ce la saborania, integridad nacienal ¢
iqualdad entre las paisos.

Erd 080 anisrng serminans of ox Secretang de Estado norteamaernicand,
Henry Kissinger exprasd guo "ol probiemad actual noes of mulblateralizmo
contra of untlateralismmg. Tado ol munds sabo gue un oskada no-puede
NN sus deseos sobre of reslo, ypen of principio de una intervencen
preventivg debe ser posible cn el maindo acfus’™

Estos son los nuevosy muy ivvporianies retos que enfrenta la poli-
tica exterior thina, los que debesd atemperar a sus intereses nacionales y
pringipios politicos intermacionales.
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CONSIDERACIONES SOBRE LAS BASES
TEORICAS DE LA DOCTRINA BUSH

MSc. Rogerrg Micue Yere Pasnsamany”

e la significativa influencia que ejercen 1as escuelas de pensamiento
dominantes en un momento dado, con sus respectivas visiones
paradigmaticas y propuestas politicas, sobre el proceso de definicidn y
ejecucion de la estrategia de politica exterior del gobierno de los Esta-
dos Unidos." También es importante tener presente las peculiaridades
del sistema “in-and-outer™ del gobierno de ese pais v, de manera espe-
cifica, de su establishment de politica exterior. En otras palabras, se trata
de la funcidn politica e ideoldgica inherente a toda corriente paradiomatica
en el campo de las relaciones internacionales, mediante un permanente
flujo bidireccional de caracter informativo y prescriptivo, por un lado, y
justificante y legitimante, por el otro, con relacidn a las autoridades e
instituciones gubernamentales encargadas de definir y ejecutar la politi-
£a exterior.
En el presente trabajo expondré algunas cansideraciones sobre las
bases conceptuales de la vigente doctrina de seguridad nacianal y politi-

C\lalt:rui-‘!r aproximacion a este tema debe partir del reconocimiento
d

* Eipecialista en Relaciormes Internacionales del MINREX

' Una referencia fundamontal en o tratamionts de eite foma, con und peripodtva
histdrica ¥ por pare de un suter cubane, ¢ Roberto Gonehler Gomer: Politica
culgrror de Extados Unidos: dectrnat y difemas. 158 La Hobana, 1988, El autar
consider o presente arniulo come un modesto tribute al profesor Raberio Gonedles,
mecientemente fallecida, y muetlra do agradecimiento por su MAgiSIerD § permis
nente estimule scadémica

' alernancia entre funciones scademecas y gubernamentales, fendmente recurente
entre los espocialistas de politica imermacional noreamericanos
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ca exterior de la administracion nereamencana, conocicda convencig
nalmente como la doctring Bush, Siguiendo la siguiente srgumentacion
la doctring Bush es el resultade de un proyecio politico-estratdgico bas-
tante anteror 4 la toma dil poder por el actual grupo gobornante v
exprosa un momento de victona o predominie intelectual de Ia denamis
nada Teoria de la Estabilidad Hegemaonica (Hegemonic Stabality Theorny)
Esta teoria reprosenta una vorsion poculiar exacerbadamente reacciona
nay descarnada del paradigma realista de las relaciones iniernacionales,
mcorporands ademds determinaclos elementos de cruzada mesidnica ¢
ealdgcampnie fundamentalistas guoe, paraddjicaments, son extranos
a los postulados tedricos derivados de dicha visian paradigmatica y, como
tal, han sido expresaments condenados por sus principales exponentes,

La aclual doctrina oficial norteamericana de seguridad nacional y
pobtica exterion, convencipnalments conocids como doctnma Bush, e
presenta un intoresante caso de estudio sobre la interrelacion entre la
teoria y o praciica de la politica exlenor norleamencana, Es posible que
existan pocos procedentes histdncos on cuanto al nivel de identificacedn
entre propucstos tedricas ¢ deologicas claboradas v propagadas fuera
def gobierno y su adopcidn como dactrina oficial por el poder ejocutivo
de los Estados Unidos

La doctring Bush expresa un momenta de victaria, en el plang de
las wheas, de un grups de idedlogas, académicos, funconanos y colum-
mistas de prensa, de auto reconocida insprracion reagamiana en matena
de politica exienon que:transiaegn por puestos de poder - durante |a
admunistracion Bush padre (aungue Sin CONSCOUIT iMpanss su Hopuesta
de politica extenor al punto en gue 1o han logrado: ahoca); se replega-
ron on instituciones académicas, tangues pensantes e influyentes me-
dios de prensa neoconservadores duranie los (para ellos deses perantes)
& anos de la era Clinton; v que durante la administracion Bush Jr. han
logrado espacios de poder y un nivel de influencia sin precedentes, so-
bre todo a partir de la coyuntura internacional configurada como resul-
tado de los nefastos actos terraristas del 11 de septiembee-de 2001

Este as un factor de pomer orden a considerar pues no s¢trata
simplemante de un gobiemo que ha asumsdo una propuesta de politica
exterior elaborada por un grupo de dedlogos fuera del poder. Lo cues-
tin central e gque es0s idedingos en buena medida han tomada perso-
nalmenie-dicho podes, acupandd pesidiones decisorias claves on la
definicion y ejecucion de la politica exterior norteamercana, siguiencdo
de manera coherente las propugsias ¥ Afrgumentos -previamente anun-
ciados y defendidos— derivados de su peculiar vision dol mundo y del
papel y modo de actuacion gue carresponderia a los Estados Unidos
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como dnica superpotencia prevaleciente. De hecho, una buena parte de
los miembros de este grupo no son propiamente tegricos, sino vetera-
nos practicantes de la politica exterior estadounidense de ostensible perfil
reaccionario y agresivo.

Dentro de la trayectona de este grupa, conviene recordar dos anfte-
cedentes. En 1992, actuando bajo las drdenes del actual vicepresidente
Chenay, entonces Secretano de Defensa de Bush padre, un grupe de fun-
cionaries del Pentagono elabord una propuesta de estrategia de defensa
para la nueva situacion derivada de la desapancidn de la URSS. El principal
responsable del proyecto fue el actual Subsecretario de Defensa, Paul
Waolfowitz, {quien entonces también ocupaba un alto puesto en el Depar-
tamento de Defensa) e integraron el equipo redactor otras cuatro figuras
que hoy ocupan puestos importantes en el gobierno de Bush Jr. En el texta,
en un tono acentuadamente unilateralista e intervencionista, se postulaba
un plan de “accidn preventiva” con & objetive de impedin, por todos los
medios posibles, gue emergiera alguna nacidn o grupo de naciones con la
aspiracion de desafiar e liderargo militar y econdmico norteamencana.
Fragmentos del plan fueron filtrados al Mew York Times, suscitando una
andanada de reacciones publicas negativas en el Congreso @ inclusa por
parte de funcianarios de la propia administracion, asi como de gobiernos
extranjeros.! Segln trascendsd en su momento, el documento fue revisa-
do 'y el texto resultante incorpord cambios-en su lenguaje, adoptando un
tono menos ageesivo v un enfoque mas multilateralista® En esencra, se
sustituyd el lenguaje crudo y directo inicial por formulaciones eufemnisticas,

En 1997 fue creada la organizacitn neaconservadara Project For
the New American Century (PNAC). El 3 de junio de ese propio ano el
PHAC emitid una Declaracion de Principios bastante concisa que, ade-
mas de criticar fuertemente las “politicas incoherentes” de la administra-
cion Clintor y exallar los logros de la politica exterior de la administracian
Reagan, argumentd la necesidad de preservar el “liderazgo global nar-
teamericanc” ¥ propuso cuatno guras de accion fundamentales:

* Incrementar el gasto militar de manera significativa para soste-
ner las responsabilidades globales del presente y modernizar las
fuerzas armadas para el futuro.

¥ La lectura retrospectiva de las criticas al documento, reflejadas en bos princpales
medics de prensh noresmercanod en maree de 1963, &5 muy reveladon de cufnto
se han movido y restringido en fos Gltimos afios los marcos del debate idepldgicn &n
Estndos Unidos en materla de politica extenor, on un sentide muy favorable a s
posaciones mds unilateralsios e imterveEnciomstas,

¥ Pentagon drops goal of becking rew superposvers. - The Mewe York Tomes, May 24, 1992,
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* Forlalecerias vinculog con las ahados democraticos y desafiar a
I8 regrimenes hastiles a fos inlercses v valares norteamericanos

* Promover 1 causa de la likertad politica y econdmica on el
cxderior

= Aceptar la vesponzabilidad del insustituible papel de los Estados
Liiddas en la predservacidn y extension de un orden internacional
canveniente a su segurrdad, su prosperidad y sus principins.®

Esta doglaracian refleja de mancra bastante fiel los presupuestos v
prescripoiones de palitica de la que, on el ambato académicg. se conace
cama la feania disla BEstatnliclad Flagoemomea, Esta escusla de pensamice-
tocabrd auge a raiz delfin de Lo bipolaridad eesuftante de la implosidn
do la LRSS, poro nunca haia sido adoptada de manera pablica y on
1oda su Crudesa porlas administraciones cstadounidenses antenares a
la de Bush e Fl raciocinio contral de esla corriende ha side resumicdas del
siguicnte moda,

La estabaliclad del sistema internacional reguiere gde un Gnico csta-
dodominante gue arbiceke yasedgure o rmponga el complimiento de las
raqlas denteraccion entre los micmbros mas importantes del sisterma.
Para ser hogomonico, un ostade dobe tener tres atributos: la capacidagf
para rporer el cormpheentos de las eeglas del sistema lasoluntad de
hacorlo v el campromisecon of sstoma gue o5 percibacloe como benehicio
s ponlos principales estados, Lo refericdla-capacidad debe hasarse en
fres factores una ecancmia do gran lamano y creciente, Sominio on
seciores cedmmmods ¢ tecnologioos de punta, v poder politica apayado
el capacidad de proveccion del poder militar, B sistoma es ovn Baen
colective. Bl eatado hegemonico dene induor o impaner a los otros 23ta-
dos ¢l apoyo al sisterma Los Estadoes Linidos buscan producin domocracia
y Caputals mo, ¥ por tante son las campeones de fos derechos hunmanos y
o lilyro comercio. Qtras nacuones trataraa e beneficiarso do-gstas nsti-
tuciomes, poro huscaran evitar pagar 'as costas e producickas. Como
rosultacds dol patran de crocimnento dosigual 8 lo largo dol Gesripa, pac-
desurge s tabihdad o el Gistoerrs 51 las cambios econdmicos, tecnold-
gitos y de atvg cardcter erosionan la jerarquia internacional y socavan 1a
posicion el estado dominante. Fagrgeran pretendientes at contral hes

o RLifrarend of Posoples, PRAL, Jare 3001900 ety brigar ey Grgd
sheteeriolpe st plags e
Froung dooos wtron g8l FRAD en irtermet, st proslans cue 8l dedpmento ofabonxdo
prar rolfountz or ¥GE coproscntd o "pacmmionio deolbgies” del PRAC Bp N
e B e e R 200 O it s
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gemdnico sl la reparticidn de los beneficios del sistema es percibida como
inaceptablemente injusta.®

La doctrina Bush, emanada de los principales discursas sobre politi-
cainternacional del presidente norteamencans y que tiene s expresion
sistematizada en la Estrategia de Seguridad Nacional adoptada oficial-
mente en septiembre de 2002, sigue de forma coherente la vision ded
mundo y las prescripciones de politica de la Declaracién de Principios de
PHAC v la Teoria de |a Estabilidad Hegemanica,

Evidentemente, a partir del 11 de septiembre de 2001, el tema del
terrorismo vino a ocupar un espacio central en la elaboracidn doctrinaria
oficial, encajandose a la perfeccidn con la vision paradigmatica y el argu-
mento intelectual anteriores que sustentan a la doctrina Bush, cuya ab-
jetiva esencial no es otro que la perpetuacidn y e fortalecimiento de la
posicion de dominio mundial hegemdnico de los Estados Unidos, con
importantes derivaciones e implicaciones en cuanto al control y el mane-
jo politico al interior de la sociedad norteamericana:

Bastaria tomar como ejemple el concepto central de las acciones y
atagues preventivos, con el cual se subvierten principios esenciales del
Dereche Intermnacional y el sistema de seguridad colectiva consagrados
en la Carta de fas Naciones Unidas, Es facilmente comprobable la
postulacién de este concepto en la literatura neaconservadora muy an-
terior ai 11 de septiembre, pero solo a partir de las condiciones genera-
das por ese hecho y la respuesta estadounidense de lucha global y guerra
infinita contra el terrorismo, fue posible su imposicién como doctrina
oficial sin mayaores resistencias al interior de los Estados Unidos.

Entre las causas de esta victoria imelectual neoconservadora han
concurmido, en nuestra opinidn, otros tres factores fundamentales que
la explican y reafirman.

El primero seria la permanencia de un momento acentuadamente
unipolar en la configuracion del poder intermacional, sobre la base de la
ausencia de contrapesos al poderio militar y politico norteamericano. La
doctrina Bush serfa impensable o impracticable sin |3 condicidn unipolar
y, de hecha, su objetive asencial consiste precisamente en perpetuar esa
candicién mediante una proyeccion descarnadamente imperial y la exal-
tacion de la aplicacién del poder duro,’

* Wincent Ferraro: Nofes on Hegemonic Stabitity Theory, httpfivesesmthalyoke. eduf
acadlintrelipoll 16/hegemony hitm. El origen de |a Teoria de la Estabilidad
Hegeménics s silda en los postulados conceptuales del sconomisia internnceonal
Charles Kindleberger

T Pasa la digtineitn conceptual entre ol poder dur v &l poder blandp, wer joseph Mye;
La nafuraters cambiante did soder aodeamericans, GEL, Buenos fires, 1541
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El segunda Tactor se refiore a que los tedrcos v praclican1os neocon-
servadfores han logrado imponer y extender en 1a sociedad estadaunt-
dense una percepcion de perlinenca de los postulados -pspncles
contertidos en la doctring Bush, mediante 12 alimentacion y exacerbha
cidn de by sensanon de mseguivlad del nortcamericano medio, Esta son-
sacidn gde imsegundad,. gue tenia como calda de cultive inlermn 1os
prablemas v ol enfriamiento de 1y ecaonomia estadounmdense post Clinton,
fue potencixda cxponencialmente con la conmacidn provacada por los
actos torroristas del 11 de septienibre que, a 51 vez, 5e conitituyergn on
la vahidacion a priorn de la vigonte docting de seguridad macional del
gobierno nortearmericana,

El msrmng Teridimenc podeia abardaise doesde otra porspsec ey, 1o
anos de bonanza econtmica y el aumento de la autoconfianga interma
constitulan un marco progacio para una potitica exterion relatvamento
mas suave™ durante la adovmistrecien Chnton, en la cual se combinaba
un reahsime marcadamente pragraiicg con clementas. del pacadigma
hibesal institucionalisla de politica extenar” B las necvas condicinos,
con la administracidn Bush Ir se ha lograde imponér la nodidn de gue
tal enfoque oo coneneate o irresponsable por no atender § los inteee
sesnacionales e largo plaso y Favareder la peisible erosion cle Ly peasicion
ce hegemonia mundial de los Estados Vendos, al tiempo e ba sicho
exaltada hasta ol paroxsma la supuesta cfectividad del porer diirn from
te a las principales amenazas o 13 seguedicd nacional onorteamericans,
seqgun sean defimdas por of golaetno de Teing,

Un tercer facion que aungue mencionado en tltime lugin no es
menos imperianio, fiene guo ver gon el nivelde identils aoon o b
cion de determinados sectores del poder economico y financicre con ¢l
poder politico on la admnustracaan Bush Jr G5 particolarmente celevante
ywampbamenio conocrdo, gor crempo. ol caso de la idostog del petre
lea. 50 bien onomodo alguna e trata de un fendmeno nuova e el siste-
i estadounidense, el nivel guie ha alcansacio en la actual ag oinistragioe
parece o tencr precedentes histonoos corcanos. La dactoina y 1 prach
ca de politica exteriar dol gataernn Bush Jo st han ajustada porfecta-
menle & losantercses del poder eccomomica y hinancien, parbcalaomente
en cuanio ol objetivo de asegurar of contral y ko estabilidad de 1os fujos
de los principales recirsos enprgdticos on el fuluro provesibie

TOEn ariradeap ardef ol abardd mate arans ieeea lurarss 1as g0 voe oy
Erah pardee ¥ Chnter Roneeie Yepe Filobids Lhncot o0l Setigraira frar Bl
Lisgnry Sz ales, L3 Sabaey, 1995
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En una evaluacion del significado de la doctrina Bush para la paliti-
ca exterior norteamencana v el funcienamiento del sistema internacio-
nal en su conjunto, conviene tener en cuenta los siguientes aspectos.

Las fuertes reacciones contrarias suscitadas a nivel internacional por la
doctrina Bush y las acciones ejecutadas por el gobierno norteamericano en
su nombre, particularmente la invasion de Irag, pueden sesgar cualguier
intento de lograr una apreciacidn objetiva de su real significado, existiendo
una tendencia a presentarla como un momento de ruptura o inflexidn en la
teoria y la préctica de la politica extenor norteamencana, Como CONSeCLen-
cia de la conmacian provocada por los hechos del 11 de septiembre, Segdn
este razonamiento, la actual proveccidn extenor estadounidense séria un
fendmeno indeseado, pero pasajero, que podria ser corregido en una prixi-
ma administracion, sobre todo si fuera demderata. Este tipo de apreciacidn
fue muy evidente en visperas de las (limas elecciones norteamericanas, en
el favorecimiento bastante extendide en todd el mundo [con lo excepoidn
del propic electorado norteamericano) de una victoria del candidato John
Kerry, y en [a ulterior decepcian con su resultado.

indudablemente la-doctrina Bush representa la adopcidn oficial de
la visidn del mundo y el pensamiento mas reaccionarios y agresivos den-
tro del establishment de politica exterior de los Estados Unidos en cuan-
to a los conceplos operacionales, instrumentos y modos de actuacidn en
el campo internacional que se propugnan. La doctrina y la practica del
gobierno Bush Jr. han subvertido principios, normas e instituciones que,
si bien precariamente, han constituido tradicionales elementos de orden
en las interacciones entre los estados en ¢l sistema internacional moder-
no. De tal forma, pretendiende asegurar la sequridad nacional norte-
americana a partir de presupuestos de amenazas muy cuestionables y
hasta abiertamente falsos, de hecho el actual gobierne de los Estados
Unidos, con su accionar, ha potenciado una inestabilidad e inseguridad
de cardcter sistémico, estimulando elementos de caos y barbarie en el
escenano internacional,

Por otra parte, es necesario no sobredimensionar excesivamente lo
novedaso en detrimento de los elementos esenciales de continurdad pre-
sentes en la actual politica exterior norteamericana. Tal exageracion po-
dria, por gjemplo, conducir a una evaluacion ingenuamente bendédvola de
la politica exterior estadounidense en épocas anteriores e incluso a relativizar
y hasta desconocer su tradicional proyeccion imperial. La doctrina Bush
representa claramente una nueva fase en esa proyeccion imperial con
implicaciones sumamente pefigrosas, pera la diferencia parece mas de grado
que de esencia. Las practicas abiertamente violatorias del derecho inter-
nacional y las pretensiones de dominacién han constituide un fendmeno
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permanente on fa poliics exlenod noMrMTIenLANa, que S0 remontan s su
propig momenio fundacional ¢ omo nacidn mdependiente

Otro elemento de contimntad esencial se refiore al nigleo dure de
los mtereses y objetivos sequlares de la politich extonior cstadounidenso,
de carde ber geopolitico, que sucintameste e pueden resumir-de 15 mia-
nera siguiente: impedir la emorgendia de una potencia hegemanica
curoasiatica y asegurar el control de 'os principales recurses energoticos
a arvel mumdial macliante of mantenimiento de una posician hegemaonica
sustentada oo ungredeno polingg v militar inegotradtable: Muovaments,
gyemplificanda sin ir muy lejas o0 [ historta, ostos aspectos 50 Ban mos-
trado invanables tanio con ol soft Clinton coma conel fard Bash §r

Con esta pltima consitheracion, sin embargoe, no pretendo on mado
alguna disminuin 1o aravedid de 1as implicasfones practicas do 1o docinng
Bush, olocueiemerte demostraine pod o propes ifoord mismad il de
Ia actueal pdivimasts aoidn, con sus peadl o deliberpdamente manapgulado.
ros, unilaterates y bebcstas ingipso considerndo que su novedad y poeki-
grosiad radica imds e Uy exaltacsdn dgie ba aplic posda uinilateral del poder
durg e on bos obictivos y aspecios esenciales ¥ radicianales ac la palibi-
ca eaterior nofteamencana, o4 indudaibe gue L prayecciones actuales de
la achministeacign Bush han configurado una situacidn cualitativamentes
aieiosd el sk intermadioaal enose conjunts a parte g s clescanna-
da protemiidn impeial, gue a su ves geaners y alimenta elenontos do cons
flicto y furrzod reactvas, tanto las legitimas de cardeter emancipador y
b pedeys, Eoand o1rad debeabibisg fpae prod somente se pretendhic combatie
con ba denommads Guen'a cantrd o Terrer,

Lin chppe frannd Bush repeesenta wng combimadion explonds de gna va-
niante petuiiarn y partgularmente imtesvencianssta y belicsta de 1 escuela
del realismo poltics, Con ung send de compaanentes ideobigicos e Carag-
ter mesiinicoy seudorreligioss relativos of papel de fos Estados Unitdos on
el myndo que favarecen lad posturas e cregagda mdiscrimimada en ol pla-
ng nternacional, con pasibles dernvaciones muy poligrosas o ipoevisitiles
Este tltimg asprocha sa b soflopado o8 L osasmnds mamgusshas so-
bre ol Rien v el Mal, of Eje dod Mal, 1 guorr infirita, la supuosta pasciali-
dagl de Dies o fovor do fos Extados Uimdos, o poder de by Faertad v oz
valoeos estatdounidenses, entre oteas, Lo Tunenn otilitans o tods esta
retéeica rosula abaalutamento clara, mas sl de pasihlos comeo Cints eales
existentes on la disigenod norteament ara, constriuyendo un mstrumento
fusclanmvental en ool ritual desatansadion de los enemigos de Lurms condes
nados o sor viclinizados pos of poter de tos Latados Unidos.

Mo obstante, amancsa de hager justion on los tedncos olisicos del
realisma politice, considon particutarmerte porlimente L rehectua de la

59



POLITICA INTERNACIONAL

siguiente sentencia de Hans J. Morgenthau, maximo exponente de esta
escucia de pensamiento;

Political realism refuses to identify the moral aspirations of a parti-
cular nation with the moral laws that govern the universe, As it
distinguishes betweeen truth and epinion, so it distinguishes between
truth and idalatry. All nations are tempted-and few have been able
to resist the temptation for long-to clothe their own particular
aspirations and actions in the moral purposes of the universe, To
know that nations are subject to the maral law is ane thing, while
to pretend to know with certainty what 5 good and evil in the
relations among nations is quite another. There Is a world of
difference between the belief that all nations stand under the
judgment of God, inscrutable to the human mind, and the
blazphemous conviction that God is always on one’s side and that
wihat one wills oneself cannot fail to be wilfed by God alsc.®

Par otra parte, en una entrevista concedida el 10 de febrero de
2003, Kenneth Wailtz, tednce fundador de |a escuela del nearrealismo
politica, refutd duramente toda la argumentacidn de la administracién
Bush Jr. para justificar la invasion a lrag, En otre momento de la entrevis-
ta, interragado sobre cudl seria el mayor peligro derivado de la enormi-
dad del poder unipelar norteamericano, Wallz hizo la siguiente reflexidn:

The greatest danger was described very well by a French cleric,
who died in 1712, who was also a counselar to rulers, who said: |
have never known a country disposing of overwhelming power to
behave with forbearance and moderation for more than a very
short period of time. And we've seen this over and over again. It
illustrates nicely how states fail to learn from history, from other
countries’ experiences. Time and time again, countries that dispose
of overwhelming power, as we pow do, have abused their power
The key characteristic of a unipoiar warld is that there are no checks
and balances against that power, so it's free to follow its fancy, it's
free to act on its whims, Since there are very minor, very weak
external constraints, everything depends on the internal politics of
the country in guestion, Now, it is possible, of course, fo imagine
that the internal politics would be a restraint, Checks and balances
are supposed to work in the United States; it's ingrained in our

¥ Hang ) Morgenthaw S Penciples of Podifncal Reafism, hitpatfeasnse mitholpoke edw’
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thinking. But, in fact, they don’t work very well, or at feast in my
wiew they are not working very well. They do not place effective
constraints on what the government can do abroad. They do not
place effective constraints on how much we spend on our military
forces. In 1998, for example, we outspent the next eight big
spenders, We're now spending about as much as the next fourteen
or fifteen. And, according to The New York Times, profecting the
spending until next year, we will be spending as much as all the
ather countries in the waorld combined on our military forces. Now,
what da we want all that military force for? Other countries are
Bound to ask that question., They do ask that question, And they
worry about it, because power can be so easily abused, (..} The
gap between the United States and others, technologically as well
as mulitarily —the military gap fs simply obvious. Nobody can miss it,
Fight? But that's based on our economy and our technological
abilities. And the gaps have become $o wide that no combination
of other countries and na other country singly in the foreseeable
future is going to be able te balance the power of the United
States, Nowe in the end, power will balance power, and there isn't
any doubt that the Chinese are smarting. very uncomfortable with
the extent to which the United States dominates the world militarily.
I'm not implying that it doesn't bother other countries as well, But
Chira, if it maintains 15 political coherence, its political capabilities,
will have in due course the economic and the technological means
of competing. But how far away s that? Cerfainly, twenly years
Prabally more than twenty years.,

Los respectivos discursos del presidente Bush Jr. en la inauguracion
de su segundo mandato y en el informe sobre el Estado de la Unidn del
actual afo, simbolicamente han marcada un nuevo momento en la ovo-
lucidn doctrinaria de la administracidn norteamerncana en materia de
palitica exterior, @n un sentida de mayor radicalizacion y agresividad, '
Analistas y medios internacionales han destacado principalmente sus
farmulaciones novedosas en cuanto a la identificacién de las "tiranias”
como fuentes de amenazas para la seguridad nacional noneamericana,
a partir del pretendido vinculs tirania-terrorismio. Comd corolaria, esta
doctrina Bush renovada para el sequndo mandato adoptaria la promo-

¥ Prosdent Swom-n o Second Term, Jamwary 20, 3005, Wt wiinebose gow
el easent 005 20050120-1 hemd. Stade of the Unron Address, Februsy 2,
L0015, httpifenavswhitehowie gownewsfreteasos 00502 20050 203 - 11 himl
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cidn de la libertad y la demacracia en todo el mundo comao ef eje conteal
do la politica exterior éstadounidense, lo cual ha suscitado muchas apren-
siones y gran éscepticismo en cuanto a su real aplicacion, tanto al inte-
rior de los Estados Unidos como internacionalmente

La supuesta novedad de las formulaciones contenidas en los men-
cionadas discursos de Bush Jr. es bastante cuestionable. Exsten, comao
minimo, dos antecedentes importantes de toda esta retdrica teorizadora
sobre la "libertad”, |a “democracia® v la lucha contra fas “tiranias” terro-
fistas o generadoras de terrarisma. Nos referimos a la intervencion del
prapio presidente Bush ante ol National Endownment for Demaocracy
{noviembre 2003} y al chscurso del vicepresidente Cheney en ol Fora Eco-
namico Mundial de Davos (enera de 2004).'" Lo realmente significativo
&5 gue el tema haya sido retomado con fuerza en los eventos anterior-
mente referidos, de alta carga simbdlica y supuestamente indicadores
programaticos de lo que puede esperarse durante el segundo mandato
del presidente norieamericano.

Asi, el actual discurse de politica extenor de la administracion estado-
unidense ha adoptado los postilados de la corfente “hberal-demacrati-
ca”, basada en [a tesis de las “democracias amantes de la paz”, Las
teorizaciones derivadas de esta cornente han sido hstancamente refuta
das par las partidarios del realismo politico -guienes tradicionalmente han
provaleodo en el establshment de poliica extenar norteamericano-, en
el contexto del duradero debate académico e idegldgico establecido en-
tre ambas escuekas de pemsamienio

En mi opinian, este renovado discurso no plantea una transforma-
cion conceptual de caracter fundamental en la doctrina Bush. Los nue-
vos postulados buscan, sobre (odo, construir ¥ promover wna
argumentacion que contribuya a tender un manto de legitimidad y faci-
litar el fogro de un mayor y sostemido apoyo, tante en el plano intérno
como externa, para la continua y tal ver mas radical ejecucion del pro-
vecto estrategico de dominacion del actual grupo de poder prevalecien-
te en los Estados Unidos

" Remaeks by the Presiger or the Mth Aoveversany of the NMatronad Endoiwment for
Bormerracy, Movembper G, 2003 Biipihenens whilebouse gowneveinebea e 2003007
0031166 2 himl, Bemarks by the Ve Prosadieed 1o dhe World Feonanuc Fodam,
January 34, 2004, Davos, Sweleedland hip s wiiizhouse gownewsiinieases’
SO0 DDAl 124-7 kil



ACONTECIMIENTOS UCRANIANOS:
SU IMPACTO GEOPOLITICO

Lit. Bras Nogey Peagz Caspn®

polarizado, dividido entre este y oeste, marcado ademas por un
alto grado de discontinuidad en su desarrollo histérico. Las regio-

nes accidentales han estado muy influidas por la Europa Central v Occi-
dental, mientras que [as centrales y orientales han mantenido vinculos
muy estrechos con Rusia

La poblacidn esthd dividida en comunidades linglisticas distintas; fres
cuartas partes de olla, los habitantes del ceste y del medio rural, hablan
ucraniano, mientras gue el cuarto restante, mas urbano, ubicado al este,
habda ruse. No obstante, benen todos el misma ideal de renovar el pasa-
do glorioso, aguel dela Rusia Kieviana, un vasto Estado gue reunia a los
pueblos eslavos orentales del Biltico v del Mar Negro

Aparecid constituida en embrndn de Estado en el siglo 1x {es decir,
en un periodo anterior a Rusia v a Polonia), v a lo largo de su desarrolio
sufrio das grandes eclipses. La Rusia de Kiev medieval tuva gque hacer
frente s una torrible embestida de los mongoles, Posteriormente fue
canguistada por Lituanta v finalmente anexionada a Polonla, & media-
dos del siglo xvu Ucrania consiguid sacudir el yugo palaco, ¥ un nuevo
cuerpo politico, e Estado Cosaco, empezd a exstir

En el siglo %1 se inicio un proceso de desintegracion de la Rusia de
Eiev que posibilitd lz invasion de los mongoles, quienes impusiencn una
férrea dominacidn durante 200 anos sobre |a casi tolalidad del territano

Un:rarua, histdrica, cultural v politicaments, 85 un pais altamente

* Funcionaro ded Miseiteno de Belaciones Exteriongt
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ucraniane, mientras que otras regiones ucranianas pasaron a ser contro-
ladas por los ituanos y polacos.

Sin embargo, en la segunda mitad del sigho xvil la autonomia del
Estade Cosaca de Ucrania fue anulada por el imperio ruse, En el siglo Xix
comenzo un nuevo ciclo de resurgimiento. Este movimiento de regene-
racion nacional culming con la Revolucidn de Octubre de 1917, de la que
emergio un Estado independiente ucraniano.

La Rusia de Kiev fue &l primer estado de los eslavos orientales
{ucranianos, rusos v bielormisos) v se establecid en el actual territorio de
Ucrania y parte de Rusia desde el afio B50 al 1200. El msmo fue visitado
con frecuencia por viajeras y mercaderes de la Europa Occldental. Baja los
reinados de Viadimir el Grande y Yaroslay el Sabio, la Rusia de Kiey se
convirtia en la principal potencia de Europa Oriental. Durante dichos pe-
riodas Ucrania jugd un papel primordial, va que en esta unidad cultural
de terras eslavas Ucrania era el donante y Moscavia (Rusia) el receptor.

Otro elemento de considerable importancia en la historia de Ucrania
&5 la aparicion de fa Unign Polonia-Lituania y su lucha contra el poder
cosaca, en su desea de expandirse. En 1648 los cosacos ucranianos se
rebelaron cantra los terratenientes feudales polacos en Ucrania Orien-
tal y formaron su primer Estado. En 1654, ante una nueva fnvasion
polaca, se constituyen en republica autdnema bajo la proteccidn de
Moscovia (Rusia), para lo cual fue concertado el Tratado de Pereyaslavl.’
Para los ucranianos este tratado debid ser una alianza militar, pero
para los moscovitas fue simplemente el primer paso hacia la ocupacidn
militar del estado ucraniano cosaco, Ucrania fracasd en su intento de
conseguir la independencia. Al cabo de cuatro anos el enfrentamiento
58 hizo inewtable.

El primer encuentro importante entre rusos y ucranianos, en 1654,
fue una reunién de dos mundos diferentes que, a pesar de las semejan-
zas de una fe comin, desencadend una incomprensidn cronica v e hizo
gue aflorara un conflicto permanente.

Durante 1667 Ucrania fue dividida: la regidn al este del ria Dniéper
permanecio como parte de Rusia y la Ucrania Cccidental fue anexada a
Polonia. Posteriorments, como consecuencia de la division de Polonia
entre los afios 1793 v 17195, los ruses lograron anexarse mas territorios
ucranianos, mientras que la mayor parte de Ucrania Occidental fue do-
minada por los austriacos,

Los dos grandes pasos en ¢l desarrollo sacial prerrevolucionario de
LUcranta fueron la abolicidn de la esclavitud, en 1861, v el desarrollo de la

' Enciclopedia Universal llusteada Europea-Amaricana, Editonal Espasa-Calpe 54,
Bladrid, 1929, p, 754
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industrializacion moderna a fines de sigle. El rapido desamalio de la in-
dustria.pesada ucraniana fue debido a unaafluencia masiva de inversio-
nes extranjeras. En algunos aspectos Ucrania estuvo mas vinculada al
mundo exterior gue-a Rusia Central.

Al producirse |a Revolucion de Octubre de 1917, la Rada (parlamen-
to ucraniano) proclams la independencia y [a formacidn de la Repablica
Popular Licraniana, El gobierno bolchevique de San Petersburgo recos
nocit iniciaimente a la autoproclamada repiblica, pero establecid en
larkow un gobiermo soviético que en febrero de 1918 ya alcanzaba la casi
totalidad del territorio ucraniano. Mo obstante, Utrania paso posterior-
mente a Alemania bajo el Tratado de Brest-Litovsk, **

Al ser derrotada Alemania en la Primera Guerra Mundial, Ucrania
forma un gabiermno que logrd unificar gran parte de su territorio como
cansecuencia de la desintegracidn del Imperio Austro-Hiangaro, Entre las
niEvas naciones que surgieron en Eurapa Onental al acabar la Primera
Guerra Mundial, nirgung Tuvo gue superar mayores obstaculos gue Ucrania,

El normal desarrollo del pais habia sido retrasada en primer lugar
por el zarismo rusa. En 1917 enfrentd una sene de problemas que tuvie-
ran que sér resueltos rapidamente, mientras que ofras naciones en fas
mismas condiciones tuvieron la posibilidad de solucionarlos gradualmen-
te durante décadas.

Internacionalmente Ucrania tuvo que cargar en 1917 con la heren-
cia de la guerra contra el poder central; luego, en 1918, con el peso de
la ocupacion alemana, y, por Gltimo; en 1919, con |a falta de reconoci-
miento y la hostilicad politica. Aislada y privada de tode apoye, Ucrania
tuvo gue mantersr una guersa en tres frentes: contra la Rusia soviética,
contra ¢! ejército blanco del general Denikin y contra Polonia:

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, todas las tierras de la etrmia
ucraniana quedaron agrupadas dentro de la Repiblica Socialista Sovidti.
ca de Ucrania. 5i algo sirvio para despertar la conciencia de que consti-
tulan una nacién, fue la consolidacidn de todos los termtorics de habila
ucramniana en un onico ente politicn.

* Tmtado de paz firrmade on Brest-Litowsk of 3 de marzo de 19408 supuio upa humilla-
cian para la Rusia sovitisca Esta cediay o Alemania mdlples tenmtoncs, |ncln|]-end.:}
PFalonia, Libvania; tetonla y Estoma Ademds, ol gobeme sowscs tenia gque recamno-
cer & imdependencia de Finlanda, Geomis v Ucrania Ello p;ivd & Rusia de casi una
tercera parte de su poblacidn yode su tierm cultvable, do mas de 1rés guintas

artes e su produccion de huerro yearbbn, y de la mitad de sus plantas ind istria-
3. Finalmente, fos scwerdos temitorniaies def Tratade de Brest-Litowsk quedaron
anmladas enovirtod del armisticio firmado e noveembre de 1518 par Alemania y las
potensias ahadas wentedoras en fa | Guotra Mundial, i abrogados de forma defini-
tiva por medio del Tratado de Versaltim, pactedo en jure del afo sigulents.

Y |bidem, p.o THT
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El profesor Arthur Adams ha sefialado que: “La Repiblica Socialista
Soviética Ucraniana significa una solucidn de compromiso entre af he-
cho dela dominacidn sovidtica y las conquistas de la revalucion ucraniana
gue ya no podian ser borradas. Dice mucho a favor de la perspicacia y
flexibilidad politica de Lenin el que, modificando su programa original,
de tipo centralizador, comprendiera la necesidad de neutralizar las fuer-
zas del nacionalismo ucraniano con concesiones adecuadas™.?

Uerania proclamo su independencia el 24 de noviembre de 1991,
con una acogida muy favorable en Occidente, A partir de ese momen-
to, los Estados Unides convirtieron a Ucrania en su tercer mayor desti-
natario de ayuda tras el acuerdo alcanzado —que le convertia en un
pais sin armamento nuciear— v [a adopcidn de una declaracidn tripartita,
firmada por los Estados Unidos, Rusia y Ucrania, sobre la seguridad de
esta dltima.

En el periodo entre 1922 y 1939, se desarrolld el nacionalismo
ucraniana, cuyo proposito era la creacidn de una Gran Ucrania indepen-
diente que abarcara la Ucrania rusa, la Galitzia polaca y la Rutenia che-
coslovaca, La URSS hizo drasticos esfuerzos para acabar con esta cornente
nacionalista. En esta etapa el pais fue muy afectado, tanto en la vida
social como en su economia

Tras la toma soviética del este de Polonia en septiembre de 1939, la
Galitzia polaca (que comprendia casi 62,160 km?®) se incorpord a la Repl-
blica Socialista Soviética de Ucrania. Cuando en 1941 los alemanes inva-
dieron Ucrania durante la Segunda Guerra Mundial, los nacionalistas
ucranianss espersban gue una repablica ucraniana independienie po-
dria formarse bajo proteccién alemana. Sin embargo, los alemanes no
solo reorganizaron territonalmente Ucrania (Galitzia Onental pasd a Po-
lonia y Rumania ocupd Besarabia, el norte de Bukovina y los territorios
entre los rios Dniégster y Bug), sino que establecieron un gobierno pro-
pro. En 1944 los soviéticos volvieron a tomar Ucrania, que recuperd los
territorios anexignados por Rumania y, al afo siguiente se anexiond la
Ruteria checoslovaca. Al finalizar la guerra, nUuMerosos ucranianos de
Galitzia Oriental y otras zonas del este de Europa llegaron al pais, que
por primera vez englobd en sus fronteras a la casi totalidad de los
ucranianos. En 1945, la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania se con-
virtid en pais fundador de las Maciones Unidas. En 1954 se anadid la
region de Crimea. La historia de Ucrania desde este punto hasta 1991,
esencialmente, fue paralela a la de la Unidn Sowvigtica.

FoApthur A Adams: "El despertar de Ugrania®, en Ef desarrolio de o LRSS Effudios p
Debaies, Fditorial TECHOS, adrid, 1969 p. 303
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La creciente disposician estadounidense, especialmente desde 1994,
a conceder una alta prioridad 2 las relaciones con Ucrania fue una poli-
tica dirigida contra los intereses vitales rusos de volver a acercar a Ucrania
nuevamente a Rusia en un futuro.

Aprovechando esta ocasidn histérica, el parlamento ucraniano
iVerjovna Rada) votd la independencia de esta repiiblica soviética el 24
de agosto 1991, Esta decision fue ratificada por referendo el 1* do di-
ciembre del mismo ano, por una amplia mayoria: 90% de votos.

Como fue catalogada por el politdlogo norteamericano, Zbigniew
Brzezinski: "La pérdida de Uorania no solo fue fundamental desde el pun-
to de vista geopolitico, sino gue también fue geopoliticamente catalitica,
Las actuaciones de Ucrania -la declaracion de la independencia de Ucrania
en diciembre de 1991, su insistencia, durante las importantes negociacio-
nes en Bela Vezha, en que la Unidn Soviética fuera reemplazada por una
mas laxa Comunidad de Estados Independientes, v especialmente la re-
pentina imposicion del mando ucraniano sobre las unidades del ejército
sovietico estacionadas en suelo ucraniano— impidieron que la Comunidad
de Estados Independientes (CE!)* fuera apenas una URSS mas confederal con
un nueva nombe. La autodeterminacion politica de Ucrania dejd estupefac-
18 a Moscd y constituyd un epemplo que las demas replbhicas sowvigticas siguie-
PO, SURGUE &N prncipis mas timidamente*

En 1994 asume al poder el Presidente Leonid Kuchma, cuyo manda-
to se caracterizd por una estrecha relacion con Rusia, lo que no fue bien
visto en todos los sectores politicos ¥ econdmicas de Ucrania, Segon la
Constitucion de 1996, que otorgo grandes poderes al Jefe de Estado, el
Presidente de la nacion no puede ejercer mas de dos mandatos consecu-
tivos, de cinco anos cada uno, lo que impidié a Kuchma valver a presen-
tar su candidatura en las recientes elecciones presidenciales,

La actividad politica interna en Ucrania en los Gltimos tiempos 52,
habia centrado en las campanhias de partidos politicos ¢ individualidades
por alcanzar la Presidencia del pais.

Los partidos en coalicion se manifestaron a favor de llevar a cabo
reformas, que mas gue todo responden a una necesidad para hacer el
pals mas goberpable y poder poner en practica importantes cambios
estructurales que conlleven al desarrolla de Ucrania.

¥ Organizacidn supranacional que agrupa & Ausia i bt repdblicss ex soviélicas, ex-
cepto lax tres haltkas, Fue constituicda o 21 de diciembre die 1991 o0 Alma-Atd
[Kazajstan} por 17 repiblicas todavia sowndticas. Anunciada par los presidentes de
Rusin, Bielornsin y Ucransa al mismo liempo que se proclomaba la disolucion de
la URSS

1 Thigniesy Brpeginski | “El Gean Tablero Mindial®, en La juprmimacta erfaciopnedlense p Sui
imperatives groestrilégicos, Editorial PADOS BERICA § A, Sarcelona, 1999, p. 99,
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La regiton del este se mostrd favorable a Victor Yanukovich, quien
fungid como primer ministro y durante su campana electoral contd con
el apoyo de importantes grupos financieros y mediaticos ucranianos. La
mayor parte de sus simpatizantes provienen de esa rona, donde se en-
cuentran las principales minas de carbdn, y cuya produccion es ntegra-
mente exportada hacia Busia. En la misma la religidn predominante es la
ortodoxa.

El oeste apayd a Victor Yushenko, lider del partido “Nuestra Ucrania®,
ex presidente del Banco Central de Ucrania, quien debe su popularidad a
gue en el pasado reciente fue ol artifice del control de la hiperinflacidn, Ha
gozado del apoyo de Occidente, en particular de Washington, y asumid el
liderazgo de una campana en faver de la adhesion de Ucrania a la Unidn
Europea, En la zona occidental de Ucrania se practica el catolicismo,

Victor Yanukovich gand 1a sequnda vuelta de las elecciones presi-
denciales ucranianas, pero el resultado fue invalidado por la Corte 5u-
prema debido a numerasos fraudes.

El anuncio de los resultados provacd un movimiento de protestas
populares sin precedentes después de la independencia de Ucrania en
1991, y desde ef 21 de noviembre cientos de miles de manifestantes acam-
paron noche y dia en el centro de Kiev.

La erisis en Ucrania ocasionada por la revuelta popular que encabezd
la oposicidn, tras conocer los resultados de jos comicios presidenciales,
valerados come fraudulentos, profundizd ain mas la divisian del pais.

El Parlamento ucraniano acordo un paguete de medidas legislativas
gue sentd las bases para la solucidn de la grave crisis politica desatada
tras ks anulacion por fraude de la sequnda vuelta de las elecciones presi-
denciales del 21 de noviembre.

El acuerdo permitid al pais entrar con mas calma en la campana
electoral para el nuevo escrutinio del 26 de diciembre, lo gue aumentd
considerablemente las posibilidades de éxito del opasitor Victer Yushenko
ante su rival, el primer ministro Victor Yanukovich,

Los acuerdos estipulan gque a partir de enero de 2006 Ucrania pasara
a seruna republica parlamentario-presidencialista. La modificada ley prevee
que las facultades del Jefe de Estado se reparten a favor del Parlamento,
el que ademas tendri derecho a nombrar al Primer Ministro. En el caso de
gue las facultades del Presidente se suspendan anticipadamente, cumplird
sus funciones el Presidente de la Verjovna Rada y no el Premier como era
antes.

La llamada Mesa Redonda con la participacitn de los “mediadores”
extranjeros; Javier Solana, Alto Representante para la Politica Extranjera
de la Unién Europea, los presidentes, polaco Aleksander Kwasniewski, y



lituana, Valdas Adambkus, asi como Boris Gryzloy, presidente de la Duma
fusa (camara baja del Parlamento), sostuvo un encuentro en Kiev previo
a los comicios, en el que se llego a los siguientes acuerdos:
— Excluir la violencia como una salida a la erisis.
- Desbloguen por parte de las fuerzas opositoras de todos los edi-
ficioz pdblicas tomados.
— Trahajar en proyectos para enmendar la ley electoral y hacer re-
formas politicas
- Instar a todas las fuerzas politicas a que se pronuncien por pre-
servar o integridad del pals.
- Se hize un llamado de apoyo al trabajo estable del gebierno con
o fin de encontrar una solucidn,

Los "mediadores” occidentales aparecieron aqui como pacificado-
res de la situacion, aunque es conocido que desde un inicio jugaran un
pape! influyente en el procesa de acercamienta de Ucrania hacia Qoo
dente como resullado de los comicios.

Alrededor del 75 por clento de los cerca de 37 millanes de ucranianos
con posibilidad de voto acudieron a las urnas el 26 de diciembre de 2004
para elegir al nuevo lefe de Estado en las cuartas eleccicnes presidencia-
les del pais, en las que la nacian se vie dividida ante la disyuntiva de
acercarse mas a Occidente, o mantener su alianza estratégica con Rusia.

Mas de 12 mil chservadores extranjerns supervisaron la votacion.
De acuerdo a los resultados dados a conocer por la Comisidn Electoral
Central el 10 de enero del 2005, Victor Yushenko, lider del bloque oposi-
tar Muestra Uicrama, obtuvo lavictora con un 51,99% (15 millones 115,712
votos) y resultd perdedor Victor Yanukovich, conun 44,19 % (12,8 millo-
nies de votos),

Las reformas constitucionales aprobadas por el Parlamento estipu-
lan que el gobierno designado despuds de las eleccianes presidenciales
funcione hasta los comicios parlamentarios de 2006, a 1a vez que posibi-
litan un voto de desconfianza al mismo por la via del Parlamento.

Las prioridades de la politica exterior ucraniana han tenida coma
objetivo estratégico su ingreso a la Union Eurapea. A esto se Iz suman
propdsitos tales coma: desarrollar las relaciones con los Estados Unidos
como puente de sus aspiraciones de adhesion a la Union Europea; et
desarrollo y la profundizacian de las relaciones mutuamente ventajosas
con Rusia; potenciar su asociacion estratégica con Polonia; incrementar
los vinculos con Alemania, y desarrollar el proceso de integracion a la
OTAN. Otra prioridad de la politica extenior da Ucrania estd dirigida al
ingreso a la OMC, para lo cual o Goblerno ucraniano realiza intensas
consultas y negociacicnes en Ginebira.
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La Unian Europea reconoce el papel constructivo de Ucrania en la
Eurapa Sudoriental y también acoge favorablemente su contribucion a
la bisqueda de soluciones a los problemas de Moldavia, en especial, en
la region de Transdniestria.

Ucrania, que se ha fijado un ambicioso programa para su integra-
cidn ala UE en 2l 2007, observa con preocupacidn la politica de Occiden-
te de evitar hacer compromisos sobre fechas para el proceso de su entrada
definitiva, tanto en la OTAN como en la Unidn Europea. Adn cuando
ambas instituclones consideran a Ucrania un socio estratégico y mantie-
nen importantes y dindmicos programas de cooperacitn con ese pais,
hasta ! momento el Gobierna de Kiev no ha lograde colocar en las
respectivas agendas de esa organizacidn ni su status como estado aso-
ciado en la UE ni el Plan de adgquisicion de la membresia de la OTAN, que
determinaria los plazos de ingreso en la Alianza,

Estados Unidos y la OTAN, principales rivales geopoliticos de Rusia,
aspiran a alejar a Ucrania de ésta y asi atrazar nuevas lineas divisarias en
Europan. La Alianza Atlantica ya ha tomado [a decisidn politica sobre 1a
admision de Ucrania, y solo le queda formalizarla desde el punto de vista
juridico. Este, ademas, es un gran paso politica, y aungue las Fuerzas
Armadas Ucranianas no podran pasar a los estindares de los aliados en
los préaximos anos, se ejecuta a marcha forzada

Es de destacar que Uicrania tiene en Polonia el principal socio en sus
aspitaciones de integracion europea. El constante dislogo al mas alto
nivel y las muestras de apoyo internacional gue envia Varsovia son los
hechos mas alentadores gue recibe Eiev desde la Unidn Europea, ade-
mas de [as positivas sefales de Francia y Alemania. No obstante, y muy a
pesar de los esfuerzos polacos, no hay ain consenso para ofrecerle a
Utrania una posible fecha de negociaciones.

Ucrania, que despliega un ambicioso esfuerzo para su integracion en
la Union Europea, corre el riesgo de enfrentarse a nuevas barreras para el
comercio y los contactos entre las personas cuando sus fronteras orienta-
les s& conviertan en las fronteras exteriores de la Unidgn Europea ampliada,

Se avirora el comienzo de una etapa de alejamiento de Ucrania con
respecto a Rusia, pais al gue ha estado vinculada histéricamente durante
mas de 300 afos. El status separado de Ucrania, sin dudas, entrara en
contradiccidn con los intereses vitales de Rusia de una nueva Unian eslava:
Rusia, Ucrania y Bielards; a la que pudieran integrarse otros palses de
Eurasia, en especial Kazajstan,

En la periferia de Europa del Este, los movimientos de protesta que
echaron por tierra al gobiemo de Georgia y los que provocaron fa crisis
de Ucrania muestran un punto de contacto en razon de que la calle
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coivierEd a converlinse en ambite de decisicon politica aprovechada por
los Estacdos Unidos para establecer su presencia ideolégica a través de las
dlites gobornantes. Los redientes acontecimientos de Kirguiztan demues-
tran quo ostos pueden tener repercusion en otros paises de la region.

Los acomecimientos en Ucrania han evidenciado al menos dos co-
wWih primern, gue el espacio post-soviético es todavia inestable; y segun-
tho, rue o5te espacio es objeto de rivalidad entre Occidente y Rusia. A la
v/, han planteado algunas interrogantes sobre ol futuro de sus relacio-
iy ron Rusia, de la CEl y mas aan, sabre ¢l destino del proyecto de
Exjracio Ecanémico Comidn (Rusia, Ucrania, Bielaris y Kazajstan). Es dificil
miaggniar 3 la CEF-una de las mayores priorndades de Rusia en su politics
extoriar—sin Uerania, uno de sus miembros clave,

Rusia se ha percatado de gue, mds gue un cambio de Presidente,
nwultade de estas elecciones deo Ucrania, en lugar de inclinarse a una
mayor ahianza con ella, busca acercanse definitivamente a Occidente en
yrneral con el proposito estrategico de alejarse cada vez mas de ella
sidpun Brrezinski: "Sofo una Rusia dispuesta a aceptar las nuevas realida-
ilirs de Europa, {fanto econdamicas como geopoliticas, podra beneficiarse
interpnamente de la ampliacian del alcance de la cooperacian
transcontinental europea en matera de Comenio, Comumcacionss, in-
virsiones yeducacion™.?

Mo hay dudas de gue Victor Yushenko reforzard las aspiraciones
puropeas. Elle, a su vez, representara un problema para la Unidn Eurs-
pea, gque ha planteado la posibilidad de poner fin a futuras ampliaciones
tic Europa Oriental, excepto Rumania y Bulgana, cuyos procesos de ad-
hesidn se encuentran en curso. Por el momento, (3 Union Europea se
plantea ascgurar una ransicdn pacifica desde el actual sistema de go-
Bierno ucraniane hacia otro donde el equilibrio de poderes esté reparts-
to de forma mas armdnica entre el Presidente, el Primer Ministro y el
Parlamento, y mas proximo a Occidente.

La situacian geapolitica, la demografia y el sistema politico ucraniano
han potenciado el gue su politca extenor se caractenice por una bis-
queda constante de balance entre sus relaciones con Occidente y sus
vinculos con Rusia. En los trece anas de existencia coma Estado indepen-
diente, los gobiernos ucranianas siempre han apostado por una politica
encaminada hacia la integracidn eurp-atlantica. No obstante, en la prac-
tica no han podido desestimar su fuerte dependencia econdmica de Rusia
y por ende han mantenido, cen sus altas y bajas, estrechos vinculos con
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su veano mas poderoso. No es posible soslayar que el intercambio co-
mercial entre Rusia y Ucrania rebasa los 17 mil millones de délares y que
atn es muy elevada la interrelacion tecnoldgica existente entre ambos,
sin hablar de vinculos culturales, religiosos, familiares y de todo tipo que
se mantienan.

El nuevo Gobierno tiene por delante dos grandes retos internos:
una reforma constitucional que contempla recortar las amplias atribu-
ciones presidenciales, y los comicios legislativos, cuya celebracian esta
prevista para marzo de 2006,

Fara Rusia, la pérdida de influencla -o el control= sobre Ucrania,
constituia wuna amenaza estratégica gque con la victoria de Victor Yushenko
s¢ ha tornado realidad. Yushenko visitd Moscd al dia siguiente de su
investidura, tratando de maostrar la relevancia de las relaciones con Ru-
sia. En realidad, su dependencia econdmica y el tiempo gue necesita
para ingresar en la UE hacen gue Kiev no pueda por el momento soltar
del todo la mano de Moscl, La postenior visita de trabajo a Kiev del
presidente ruso, Viadimir Putin, representd la voluntad manifiesta de
zanjar diferencias y propiciar un mayor acercamiento entre naciones ve-
cinas. Esa alianza, sequn precisaron los mandatarios, favorecera un in-
tercambio bilateral mas intenso, sin afectar la linea pro europeista de la
nueva administracién ucraniana.

No abstante, el primer viaje de Victor Yushenko a Estados Unidos
ha traspasado todas las fronteras imaginables. Su visita ha abierto una
nueva pagina de colaboracién can la gran potencia: el otorgamienta del
premio “lohn Kennedy™, La ovacidn de los congresistas con corbatas na-
ranja, elogios, v ko mas importante: dinero. La congelacidn de las relacio-
nes entre Ucrania v EEULL ha quedado en el pasado. El presidente de
Estados Unidos, George W, Bush, ratificd el respaldo que podria otergar
su pais al ingresa de Ucrania a la Organizacidn del Tratado del Atlantico
Morte (OTAN). El mandatano estadounidense declard ademds su apoyo
al ingreso de Ucrania a la Crgamzacién Mundial de Comercio (OMC),
para lo cual aceptard la existencia alli de una economia de mercado.

En su asociacidn estratégica, Washington impuso su voluntad v el
Presidente Victor Yushenko se comprometit por escrito a apoyar la cam-
pafa de Estados Unides contra Cuba y contra BielarGs. El nuevo gobier-
no de Ucrania, ademas, vatd a favor de los yanguis en Ginebra. Esto
ocurre justamente cuando se cumplen 15 anos del Plan de Atencidn a los
nifios de Chernobil, En ese tiempo, Cuba ha atendido a mas de 18 mil
nifios afectados por los efectos de ese desastre, Se sabe de la indigna-
cign del pueblo ucraniano ante esta decisidn,
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En el planc regional también se avizoran cambios, pues al afirmar
an sus primeras dedaradiones gue: "la participacion en las diferentes
uniones no puede bloquear nuestra priondad, que es el acercamiento a
la economia europea’™ el nueve Presidente ucraniane pone en entredi-
cho la futura participacién de Ugrania en los procesos de integracion
que san interés de Rusia, como la CEl y el Espacio Econdmico Unico. Ya se
prepara el reforzamiento del GUUAM,*

En el plano multilateral, Ucrania participo en la fundacidn de la
Organizacion de Naciones Unidas {ONU) come Estado independiente, es
miembra fupdador de la Comunidad de Estados Independientes (CED,
del Consejo de Europa desde el 9 de noviembre de 1995, y fue el primer
pais gue se uni @ la ir?iciati'.ra de la OTAN, Asociacitn por Ia Paz, en la
cual ha tenido una activa participacion.

La significacion geopolitica de Ucrania es considerable y su situa-
cion geografica la convierte en una importante ruta para los vingulos
econdmicos, comerciales y de personas entre oriente y occidente. Al de-
cir de Brzezinski, tantc en Rusia como en Occidente parece imperar la
tendoncia de considerar a Uerania una tierra fronteriza que hay que
asegurar como un "petn en el juego del poder politico”.

Uerania, que ha conselidade su condician de Estado independien-
te, para poder llevar su proceso de construccion nacional a buen térmi-
no, tendria que mantener unas relaciones equilibradas y mutuamente
beneficiosas, tanta con la Unidn Europea como con Rusia: Por otra lado,
solo una Ucrania cohesionada internamente podrd promover la estabili-
dad en la region y en toda Europa, aunque habria gue preguntarse
hasta qué punto Occidente, que es uno de fos tres angulos deeste trian-
gulo politico, la favarecers

b yietar Yushenkn! Ditcwisa da tema de posesitn, 30 de enaro de 2005
Acuardo regional entre Cinco paiges dentro del fspacio de la Comunidan da Esta-
dos Independientes (CEIE Geargia, Ucrania, Uzbckastan, Szovbayan, y Moldavia, €|
grupo fuss creado para contrarestar b influencia de Ausia en la zona, y ha rocibido

&l apoyo da los Extades Unidos

¥
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LAS MOTIVACIONES DE LA POLITICA
EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN EL AFRICA SUBSAHARIANA

0=, Levoe E. Roonicuwez Heandsoes™

de estado” en la explicacion de los mdwiles, intereses v apetencias de

as potencias en el escenario mundial, resurge con mas fuerza y pe-
ligro para la soberania de los débiles paises independientes del sistema
internacional del siglo XX1. En este tiempao global de las relaciones inter-
nacionales, los paises africanos no 500 una excepcidn en la proyeccion
hegemdnica estadounidense, porgque como han afirmado algunos
africanistas, Africa’ sique siendo importante para Estados Unidos.?

Dwurante el periodo de la “Guerra Fria®, la significacidn de ciertos palses
o una region geografica para una superpotencia mundial se solia determi-
nar por ¢l peso especifico de su poderio en un lado u otre de la balanza de

I o que desde la época de Nicolas Maguiavelo se conoce como "razan

* Doctor en Chencias Historicas. Profesor del Instituto Soperior de Aelationes interna-
cronales, “Radl Hoa Garcla® (1581}, MINREX ;

' En alguros mormentos del trabajo la mencidn de Afncs incluye al temitena al nonte
dol Sahara, que va desde el Atlantico hasta el AMar Rojo ]

Y Esa apreciecin se confirmed en la cumbre naclonal sobre Afvica [National Swmmat
on Aliica} celebrada en Washington, en febrers de 2000, con la auslenszia de 8 000D
particippnies ontre nostEartenicnons ¥ africamos, que adogtd un "Plan Nacional de
Accsbn” para divulgar las preblemas v la culiurs africans en Estades Unidos, En
enero de D2, osa institucion sg trarsformd on la Sociedad de .ﬂ-.f:il:n {Africa Sacwety
ol ihe hational Summit on Africn) eon el intoeés do funcionar como of prmer centro
cultyral, educativo y politico sobre Afrca en Estados Unidos. Viéaso de William
Lartman, De Mimpordance de I' Afrique poor les Etats-Unis, Géopolimeque Africaime,
Mro B, Prenternps, Mai, 2002, p. BD

74
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poder entre las superpotencias, o por los retos que podrian representar
para sus valores politices, decldgicos e inlereses geoestratégicos. Para al-
gunos historiadores y tecncos del conflicto bipolar en las relaciones interna-
cionales, 105 intereses geoestratéaicas de los Estadas Unidos en el Africa
Subsahanana fueron escasos después de la Sequnda Guera Mundial, sin
obviar gue este pais no ded de enfrentar a la Unidn 5ovidtica, desde el
punto de vista politico, econdmica v militar, en casi todas las problematicas
africanas en que |a confrontacion entre los blogues representados por las
superpotencias se trasladd a ese escenario regional *

Pero, a diferencia del pasado, la manifestacion de un renovado
interés por Afnca en la politica exterior de los Estados Unidos se distin-
gue de los tradicionales fundamentos aplicadaos en el periodo de la con-
frontacion Este-Deste. En la covuntura internacional actual, los sectores
"necconservadores” norteamericanos suman ala atencion priorizada que
reciben las complejas relaciones estratégicas de los Estados Unidos con
Rusia, China v los estades petroleros del Medio Onente, ol incremento
de su presencia e influja politico en Africa con el ohjetivo a largo plazo
de establecer nuevos espacios geopoliticos vy econdmico. en e5a area del
sisterna infernacional.

Esa tesis fue confirmada por el propio establishment norteamernca-
na; “Afravesamos un momento de grandes oportunidades ” pars csfados
Lindefas, pongue “no hay otra ideologia gue verdaderaments pueda com-
pelr con foogue nosolros podemos offecerte al mundo ™, Loz Extadas Uni-
dos deben “usar ef poderio gue tenemaos -nuestro poderia pofitico, nuestro
poderfa dipfomatico, nuestro poderno militar, pero especialmente el po-
der de nuestras ideas— para segluir coiprrometidfios con el mundo ™t Mo
por casualidad el reconocida pensador e investigador egipcia Samir Amin
ha concluido que el sistema capitalista entré en una fase en la cual la
dispariclad centro-perifena se manifiesta en la ventaja del caprtalismo cen-
tral en cinco claros monopolios: a) el monopolio de control de la tecnoko-

1 Resulta Interesante que aunqes [os sovicticos tomaron parte on un nomerd ligeras
meanite menor de erigis gie Estados Unidos en Africa; su actnidad vinculada con lo
militar resultd ser mas abarcadore ges la e Estados Unbkdod Yéonde criterios sobre
e| compartamienta do las suporpotencias en las crisis internacionadas en la cbra de
larmes B Dougherty y Robere L Pfullzgra!f, Toorias en Pugna cn fas Relsciomes
{nfermacionales, "Tedrias de la Toma de Decisiones”, Capitule 11, p. 481 Grupo
Editor Latinbarnemcana, Buemncs Ajres, 1993

b Colin Pawell, Secretano de Estado dol primer periodo. presidencial de George $49
Bugh, por du pertenencia gl sector afre-nodeamsencans con infleencia politica en el
gebierng, contribuyd a activar los contactod de Estados  Umidos con fos Jefes de
Estade &n Africa Subsakarnana Ve comantanio cdtado de Powell on "Doclaracitn
ante ki Comision de Relaciones Exteriores del Senada”, 17 de enem de 2001, Agen-
da de la Politica Extarinor 4 los Estados Unidos, mares, 2001,

18



POLITICA INTERNACIONAL

gia; b} el monopolio del acceso a los recursos naturales; ©f el monopaolio
de |los tlujos financieros internacionales, d} el monopolio de la comunica-
cidn; &) el monopolis de las armas de destruccion masiva.®

Con el predominio de esas dimensiones de poder global, Estados
Unidas impufsa, en el sigla XXI, una estrategia hegemdénica mundial que,
por su alcance y pretensicnes geopoliticas, asomia el inicio de un retorno
“suave™ de los mecanismos de dominacion neccoloniales en los paises
situados en la periferia del sistema capitalista. El caso del Africa Subsahariana
no s una excepcidn, pues la diplomacia estadounidense ha insistida en el
disefio de un futuro marco de relaciones bilaterales con los palses africa-
nos atado a la exstencia de valores compartidos en sus respectivos siste-
mas politicos y econdmicos, tales comao: la instauracion de sistemas
democraticos y de derechos humanos, segun la concepcidn occidental, y
la apertura economica con estabilidad financiera conducida por los pro-
gramas del Fonda Monetario Internacional {FiI).

Asi, para una efectiva presencia de Estados Unidos en la regidn, las
indtituciones finanderas internacionales han garantizado que las élites
politicas africanas persistan en la introduccién de los mecanismos de la
econamia nealiberal y la apertura de sus mercados. Cenjuntamente con el
intenés de entregar la gestidn delos asuntos sociales a lallamada sociedad
civil y a la iniciativa individual de [os actores sociales, los paises del Africa
subsahariana han aplicado una efectiva reduccidn de las funciones de
regulacion economica del estado y disminuido la participacidn paolitica e
idenidgica de los partidos en la acckdn gubernamental, o gque ha debilita-
do —adn mas- [as histdricamente fragiles estructuras estatales africanas.

En el contexto de la aplicacidn de esa estrategia, la administracion
demaocrata de William Clinton logré la aprobacién por el Congreso, en
maye del 2000, de la Ley de Crecimiento ¥ Oportunidad Africana (AGOS
por sus siglas eninglés) con el designio de estimular el “libre comercia™y
propiciar 1a entrada de los productas norteamernicanos en la regidn. En
franca continuacidon de esa politica, el presidente republicano George
W, Bush ha movilizado sus acciones en torma al interés de construir en
los Eaises africanos sdlidos mecanizmos econdmicos ¥ de mercado capa-

* \téase on: “He sido y sigo sicndo wn comunista®, entrevista concedida por Samir
Amin a bos periodisias Gabrela Roffiaelli y Néster Koban, Tomado de Rebelidn, 27
de septigmbre de 2003, Sitio; wenw rebglionoorg.

4 Ermtendslo como “poder duave o carismatica”, las nuevas tecnodogias de la informos
cidn, el “comercio libre™ y la impasicion de patrones culturales accadentales impiden
qualguier factor de camibio real en ol crden politico y socioecondmico al interior de los
paiiet ¥ on lag relacionss intemacionales cortemporaness. Wiase de Dclavia lanni,
"Bl principe alectrénico®, Rewsfa de Ciencied Jociales, Buenos Aires, 2007, p. 25.

iy T.’i
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ces de absorber las mercancias estadounidenses a contrapelo del tradi-
cional peso econdmica de las ex-metrépolis eurcpeas en el Africa
Subsahariana. Desde el punta de vista politico, la AGOA ha devenido un
instrumento de chantaje y presidn politica en manos de Estados Unidos
para influir en la toma de decislones politicas v determinar la conducta
internacional de los estados africanos a favor de los mezquinos intereses
hegemonicos de las principales potencias capitalistas,

Urna mezcla de nuevas expectativas y cautela genera para Estados
Unidas, lider de las ocho naciones mas ricas del mundo (G-8), |a Mueva
Asociacion para ef Desarrollo de Africa [NEPAD}. Atraidos por la necesi-
dad de resolver los problemas de gobernabilidad, e Plan de Accion del
G-8 en Africa delinea una amplia gama de iniciativas de construccian de
capacidades para apoyar la adhesion de los estados africanas a los prin-
cipios del “buen gobierno®® v, en los marcos de la puesta en practica de
la NEPAD, “ayudarios” en la bisqueda de normas juridicas gue eviten la
ingabernabilidad de los estados y faciliten los vinculos de cooperacidn
mternacional con los paises desarrollados, porgue coma ha explicado «l
conocido dipfomatico v acadéntico narteamericana Chester A, Crocker,
la ausencia de gobernabilidad en los estados afecta directamente a una
amplia gama de intereses estadounidenses, entre ellos la promocidn de
los derechas humanaos, el estado de derecho, la conservacion del medio
ambiente y las oportunidades para los inversionistas y exportadores es-
tadounidenses.®

En realdad, la NEPAD ha sido oriticada por no responder con urgen-
cia a las necesidades socioecondmicas apremiantes de los sectores mas em-
pobrecidos del continente africano: salud, educacian, agua potable,
alimentos, wwienda, electrificacidn y transportes. La iniciativa tambian atra-
viasa por un proceso de cuestionamiento pofitico porgue sus principales
promotores decidieron crear un grupa de expertos con la mision de evaluar
si las politicas de los estados africancs convergen con los principios de la
MEPAD. ™ Se trata de la imposicion deé un sistema de control a la mayoria de

" gs of programa que la Organizacian de la Unidn Afmcana (U8} adopid en ulie de
Z00T a fin de slcanzar sus objetives. de desarralls sodo-econdmice, a partir de las
miciativas presapfadas por Sudafrica y Senegel

b También enterdido én eipatiol como Ugobernabilidad”, of térmans s usado por el FMI
y ol Bunco Mundiai (AR} proveniente dela expresitén inglesa “geod govemance”.
concepto “buen gobierno® es-un ufemismo gue intenta esconder la aplicacidn de
“misay0s metodes” de dominsotn de lo pases subdesarrollados por las potencias
capitalistas. Ver de Chester &, Crocker, "Necesario otraer a los estados sin
pobermabilidad”. Foreign Affais (en aspafiol), val, 4, Nro. 1, enero-manee 2004, p, 137

# lbiderm.

¥ |a decisien fue tomada en ta Cumbre de la Unidn Africana cefebrada en Maputo,
Mazarbique, on julio de 2003
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los paises de la regidn denominade "Mecanisma de Contral por bos lguabes™
{Peer Review Mechanism} que insta a |la realzacion de las metas y objetivos
fundamentales de la NEPAD mediante la institucienalizacian de un antifugio
que coincide con el fomento delos intereses ¥ ko condicionamientos politi-
08y econdmicos de las potencias capitalistas accidentales,

Por consiguiente, se ha supuesto gue el éxito de |la NEPAD atraeria
millonarias inversiones de los paises industrializados v, a largo plazo, arien-
taria al continente en la senda del desarrollo econdmico y el crecimiento
sostenible, lo cual no ha ocurride, ya que para el cumplimiento de ese
escenano sena necesarie gue los Estados Unidos ¥ el G-8 perciban a la
MEPALD como una alternativa real para el desarrolle economico y social
africano. lgualmente, los gobiernos de la regitn deberian dejar de perci-
bir con temor al gigante sudafricano, observado en el drea como una
potencia hegemdnica que ha introducide con la MEPAD un instrumento
de inspeccidn ¥ doeminacion en funcon de sus preeminentes pretensio-
nes politicas y econamicas en todo ef confinente.

Por o antes expuesto, desde |a primera cumbire de la NEPAD, efeciua-
da en abnl de 2002 en Dakar con la asstencia de cerca de un millar de
inversionistas privados de casi todo el planeta, no pocos jefes de estado de
la regidn apoyvaron |z idea de guee, mas alla de la ayoda pablica v los onddi-
tos, el conbinente africar reguiere contar con la voluntad poalitica vyl
establecimiento de compromisos conoretos de los paises industrializadaos para
la lilberacidn de sus mercados ¥ el acceso africano al comercio internacional,

Aungue men~s del uno por cienta {1%) de las exportaciones de fos
Estadaos Unidos estaban destinadas al Africa a fines del siglo X¥, despues
de casi una década de reformas fiscales y de las paliticas econdmicas de
los paises africanos, en el imaginano de los sectores de poder norteame-
ricanos, Estados Unidos se encuentra en condiciones de expandir su
comercio en el Africa Subsahariana Para identificar el interés de las gran-
des empresas norteamericanas por el continente, basta con examinar Ia
lista de algunos miembros del Consejo Carporativo de Africa, organiza-
citn privada con sede en los Estados Unidos integrada por influyentes y
conocidas corporaciones transnacionales. General Motors, Coca Cola,
ATET, Mobil, H.J.Heinz, IBM, Owens Corning, gue con regulandad en-
vian sus representantes a los paises africanos en busca de oportunidades
caomerciales y se han insertado con éxito en la regidn obteniendo marge-
nes de ganancia que figuran entre los mas altos del mundo.

" [Op acuerds con pima Nedekoowych, Vicepresidenta del Consejo Corporative de Africa
y e direciora ejecwiva pstadeamdorse dal Bance' de Desarrello Africano, Yeéase su
articule an "Muevas oprriunidades para la inversion extrarjera”. Agenda de la Polite
ca Exteriar de los Estades Unidos de América, Vol 2 Nro, 2, abel de 1997,
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El socior emprosanal norfeamericana tambien reconoce nesgos y
peligros ineludibles, que en gran medida los paises africanos tendrdn que
superar. Los gobiernos deta regidn deberdn mantener los procesos de
privatizacian, desmantelar atin mas las barreras al comercio yla inversion,
ampliar los osfuerses deintegroodn regicnal, pener fin-al soboimo y la
Lorrupcion, Crear una estricturn jurnidica gue ingentive la inversion éxtran-
jera, y estahlocer una infraestructura que permita que of CoOMercio prospe-
re [ ) Sera nocesaria que los lideres africanas mantengan firme el timén
e la reforma ccontmica Se necesitarh la coardimacion entre fas principa-
e instituciones Tinancieras intomacionalos pora ayudar a aliviar s press-
nes inherentes al avance hacsa una ecanomia basada en el mercado ™

Por osor Estadas Unidos se ha propunsto trabajar con dos paises
africanos pivotes del desarolio econdimica regronal: Suddfrica y Migenia
Fn ambns casos son signdicatives Ins avances de la economia privada
bajo of control de las corporaciones transnacicnales y la acelerada aper-
tura externa al comercio.y 1as inversianos mternacionales. En Sierda Led-
na, Sudin, Likberia, Anoola, la Repoblica Demacrddica det Congo (RDC) ¢
la Repiblica del Congoy: paises con abundantes reclirsos naturales, ka
diplomacia noreamericana ha ingidido, indistintamonte, para ef cese de
los conflictos armadas y la promocion de'su "intercs nacional”

Ermpieid, £n teamimoy reales, los programas de ajuste estrociural om-
puestas por of Pl e calidad de instumenta de T palitica esterior de los
Estados Uredos, han acentpado o deformacion. de a5 economiias. alnca-
rias, ¢l subxbesarrolio cromoo y una creoente deodas extering que Tepresen-
ta un verdadero obstaculo para ¢l desarepllo-africano. ¥a a finos del siglo
¥, el Pl y el Banco Vunchial (B0} hahian clasificade a un total de 41 paises
oo la categornia de “Faises Pobres Altaments Endevdados™, gque tenian en-
tonces una dewda de 215 000 millones de délares, de ellos, 32 paises perte-
necian al Africa Subsahanana, & psa situacion sg surma la contpetencia
dosleal on cdeterminados sectores econpmicos ontre @l contro- capitahsta
poderoso y su debil perifera, gue sé lustra con |as subwenciones de los
paises desanrollados a su agricultura: sobo Fslados Unides destina la ol de
e S0 000 millanes de datares ' al selbsidio de las producaones sgricolas

La politica do Estados Unidos, que candiciona fa ayuda econdmica a
las reformas demograticas, serelaciona con la motivacian estadouniclen.
so de implicarse cada ver mas on los procesos politicos internos del con-

2 phidon

*Lg dewda alicana e eacole ppearas 33F 060 eovilpnes de odinres Veose faine o
{oma the Thorers Cadaghy “Glocalization sl BMargralipatan, gobt and the
itefratinra U raderebass™ Conend BsToog, ol 4 beoe G133, Moy 1aa7, g
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tinente africans en razon de su privilegiada posicidn de Gnica superpo-
tencia en el sistema internacional. La inconsistente retarica de los
politdlogos norteamericanas intenta argumentar que “Africa debe ser
ayudada, no solamente porque la democracia es buena para el conti-
nente africans, sine porgue 5 bueno para Estadoes Unidos contar con
aliados democraticos en todo el mundo”.™

Esa vocacidn injerencista de Estados Unidos mas alld de sus fronteras
nacionales se evidencia en la estrategia de empujar a las sociedades africa-
nas hacia procesos politicos “democraticos” y con gobernabilidad. Ese pro-
yecto, ejecutado a través de los programas de diversas agencias como la
Agencia de los Estados Unidas para el Desarrollo Internacional (USAID)" v la
Fundacion Macional por la Democracia (MED},'™ ofrece apoyo logistico y
financiero a grupos antigubernamentales, disefia programas para interve-
nir &n los problemas de salud y educacion de las poblaciones y otorga becas
de estudios universitarios para la formacion de lideres politicos y parlamen-
tarios, interviniendo asi en la construccién de nuevas fuerzas opositoras y
en lavigilancia de las elecciones presidenciales en distintos paises. Con el fin
de obtener un mayor poder de accesa, negociacidn y decisidn de sus misio-
nes diplomaticas en los procesos socioecondmicos africancs, las acciones
concehidas por Estados Unidos también incluyen la promocidn de reconoci-
clos africanistas e investigadares sociales de origen africano de las mas des-
tacadas universidades y centros de investigacidn norteamericanos al rango
de embajadores en importanies estados de la region.

Mas que alkados democraticos, el gobierno estadounidense desea
cantar con lideres africanos ddciles que se conviertan en efectivos aso-
ciados de su estrategia en Pérminos econdmicos ¥, mediante la AGOA,
consolidar redes comerciales que produzcan una relacién econdmica
perdurable con los paises africanos. No obstante, la principal motivacidn
de la penetracidn de los Estados Unidos en Africa Subsahariana se cen-
traen los beneficios econdmicos gue reportaria el contral v explotacidn
de sus recursos naturales: petroleo, madera, cuencas hidrograficas, dia-
mante, ord v otros minerales rarcs gque como el coltdn son utilizados
para el desarrollo de las nuevas tecnologias de las comunicaciones, Pero,
de todos esos recursos naturales identificados, solo el petréleo significa

¥ DOe William 2artman, [bidem, p. 91

B .5 Agency for Internathonal Developrment. Creada en 1961 por el Presidents John
F Kennedy, tierns entre sus abjetivos |a promocion de las relormas democriticas en
5 palses de boperiferia capitalista,

¥ Creada en 1983, lo NED (Mational Endowenent for Democracy) &5 una arganizacidn
“privada” al servicky de la promogion de los intereses “neoconservadores” ded go-
bierno. de Estedos Unides en el mundo;
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una verdadera prigridad para fa "seguridad nacional” de los Estados
Unidos en el siglo XX1.'7 Para ejecutar esa politica, el influyente grupo de
presion norteamericana African Qil Policy Group, integrada por el go-
bierno y el sector privado, ha solicitado al Congreso y a la administracién
de George W. Bush activar el fomento de la exploracidn v la extraceidn
del recurso energético africano.

Pero, Lpor que ésta inusitada atraccien de los sectoras empresarta-
les v de poder estadounidenses por el Africa Subsahariana si el enton-
ces candidato presidencial George W Buzh en la campana electoral de
2002 enfatizd gque Africa no seria una pricridad estratégica nacional?
Las razones de la aparente contradiccidn tendrian explicacion en tres
factores esenciales: 1) el fracaso de la practica hegemaonica y querrerista
de ja politica exterior norteamericana en su propdsito de canformar un
"Mueva Orden Mundal™ mediante el uso de la fuerza militar, 2} las cre-
cientes necesidades eneraéticas generadas por el alte patrdn de consu-
mode |a economia de los Estados Unidos y 3} las alentadoras perspectivas
sobre §a existencia de elevadas reservas de petréles en la plataforma
maritima atfantica africana. Veamos el desarrolio de cada uno de los
fatctores enunciados

El fracaso de la practica hegemanica y guerrerista de la politica
exterior norteamericana en su propdsito de conformar un “Nuevo Or-
den Mundial” mediante el uso de la fuerza militar se constata en el
cuestionado éxito de la doctrina Bush de “guerras preventivas”, gue tras
los sucesos del 11 de septiembre del 2001 proclamo la célebre “cruzada
mundial” contra-el terrensmo internacional gue agudizd la crisis politica
y de seguridad en el Medio Oriente y el desencadenamiento de las crimi-
nales guerras contra Afgamstin e lrak.

La ausencia de clares progreses en |a imposicion de un proyecto
politico gue estabilice a todo ¢l Medio Onernte, los frecuentes atentados
de la resistencia iraqui a los pozos petroleros controlados por los ogu-
pantes, la ausendcia de un arreglo defimtive del conflicto palesting-israe-
li y las persistentes contradicciones en el orden pelitico con Siria e Iran,
han impasibilitade el comodo acceso de las transnationales norteameri-
canas al petraleo de esa zona. Estas razones fundamentan la determina-
cion de considerar a Africa como un tema de importancia en la agenda

™ Véansg al respecto los criterios de Waller Kansteiner, Subsstretagio de Eslado de
Estadas Unandos a cargo de los atuntaes alvicanos, y de Edvward Royos, Senador repu-
bicanno, Presidente del Subcomité Africa en o sena del Cormilé de Relaciones Exte-
fores de la Cimara de Reprosentantes, Confergncia impartida an of Institute far
Adyarced Strategies and Political Studees (14595 35 de eneroode 20020 hitpld
WAL IASEE, DFG.
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de politica exterior v de "seguridad nacional™ de los Estados Unidos en
las prdximas décadas.

En los sectores de poder y en la opinidn pablica estadounidense se
distingue [a inquietud por ef empantanamiento de sus tropas en la guerra
contra el “terrorismo® en Irak v el peligro potencial que esto implica para
el aumento de los suministros de petréles desde ¢ Medio Oriente hacia
Estados Unidos. Esta situacian ha multiplicado las presiones de las
transnacionales petroleras norteamericanas sobre el gobierno de Bush para
que este encuentre otras opciones de aprovisionamiento del vital recurso
energético y evitar, por esta causa, un eventual escenario de disfun-
cionamiento de la mayor economia mundial. Del mismo modo, preccupa
gue eso suceda en momentos en gue Estados Unidos busca conselidar sus
atributos de Unica superpotencia global con el disefio de politicas ten-
dientes a dominar todas [as regiones del planeta productoras de petrdlea
en un paisaje internacional también caracterizado por la tradicional com-
petencia v rivalidades entre |a triada de actores gue conforman la emer-
gente multipolaridad econdmica; Union Europea, lapn y China,

Las crecientes necesidades energéticas generadas por ¢l alto pa-
tron de consumo de la economia estadounidense: El petroles es de
vital trascendencia para la economia estadounidense al constituir la fuente
de dos quinta partes de [a provision tolal de energla del pais -superan-
do a cualguier atra fuente- y porque ofrece la mayor parte del combus-
tible para el transporte, Ademds, of petrdles es indispensable para el
mantenimients de la extendida politica guerrerista norteamericana, gue
cuenta con una vasta flota de tangues, aviones, helicGpteros y barcos en
el teatro de operaciones militares.

La base geoldgica de Estados Unidos esta en fase de agotamiento y
ha sido explorada en su tolalidad. La escasez de energia v 1o resullante
elevacion en el costo de producir electricidad a partir del gas natural™
fueron una de las causas de la crisis energética de California en 2000-
2001. La locomatora de la economia mundial se encuentra atrapada en
una compleja encrucijada en materia energética, porque ya ha consumi-
do una parte de sus reservas ¥ ahora importa el 545% de sus necesidades
energéticas: el 48% proviene del hemisferio occidental, el 30% del Golfo
Pérsico y el 15% de Africa, indicadores que, seqin previsienes, podrian
agudizarse ean un 60% en el 2025." Al mismo tiempo, se estima que en

% Sobre el nuevo negoco enengitico def gas nateral y la panlicipacion de Estados
Unidos, yiase de Damiel Yergin y Michae| Stopgard, "El gas es el prdaimea premio”
Foreign Affalrs (en espafioll. Vol 4, Nro. 1, enero-marzo, 2004, p. 127

® Cifras tomadas del interesante articulo de lean-Christophe Servant, The New Gulf
il States. Le Monde Diplomatigee, sitio; httpafmondediplo com, enses 2003
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los proximios diez anos, Estades Unidos se convertird en un gran impor-
tador de gas, desplazands a lapdn coma ¢l mavor impertador mundial
de ese recurso energético, pues la demanda crece a una tasa equivalen-
te a dos tercios de la tasa de crecimiento de toda la economia, ™

Para enfrentar el desafio de la creciente demanda energética, &l pre-
sidente Bush estableckd e Grupo Macional de Desarrolle de Politicas de
Energia (NEPDG por sus siglas en inglés) integrada por altos funcionarios
publicos, gue tiene |a tarea de desarrollar un plan de largo alcance ten-
diente a satisfacer los requerimientos energéticos de los Estados Unidos.
Bajo la direccion del vicepresidente Richard Cheney, el grupo produjo el
informe Politica Nacional de Energila (MEP por sus siglas en inglés), que fue
revelado pablicamente por el presicdente Bush el 17 de mayo de 2001, El
énfasis del documento Cheney en la obtencidn de fuentes cada vez mayo-
res de energia importada para satisfacer la creciente demanda norteame-
ricana ha tenido, desde esa fecha, un peso determinante en la formulacion
¥ toma de decisiones de la politica exterior de los Estados Umidos con el fin
de expandir y diversificar sus fuentes de suministro de energia.

Los funcionarios de Estados Unidos no solo estaran obligados a ne-
goctar el acceso a estas fuentes del exténor v decdir las modalidades de
inversion gue haran posible el aumento de la produccidn y la exportacion
de petrdleo, sino que también deberan dar los pasos necesarios para gue
al aprovisionamiento externc del recurso energetico transcurra con el
menor involucramiento directo de los efectivos norteamericancs ¥ 5in los
obstaculos que impanen los conflictos bélicos, las revoluciones o los des-
drdenes civiles. Estos imperativos regiran la politica estadounidense hacia
todas las regiones proveedoras de petroleo y gas.?* Sin duda, en ese esce-
nano las potencialidades africanas justifican la inclinacidn de los Estados
Unidos por activar una fuerte presencia econdmica, financiera y militar en
la regidn. En Africa se encuentra el 30% del potencial hidroeléctrico, y en
miatenia de hidrocarburos posee alrededor del 10% de las reservas petrobe-
ras del mundo, Los africanos, en su conjunto, conforman yn atractive
polo en desarrollo de mas de 750 millones de personas y, pese al SIDA, en
los proximas 10 o 20 anos, serian 1 500 millones de habitantes, convirtién-
dose en el segundo mercado munclial después de Asia

B |hidom.

n cegdn of informe Chensy, se esporn qis Africs Socidental sea ung do las Tuentes de
petrdles y gas para ¢ mercado esladounidense, poro ios estralibgas nodeamenia-
nas temen que ¢ confiiclo politico y lag guerras étnicas frustren los esfuerras por
oblener mas peirdles afrccans, Véase esa proyeccin en el trabaje de Michael T
Kiare, “Sangre por peirsdeo: La estrategia gnongeteed de Bush y Chevey” en El nueve
desafio impenal, ibkdem, pp 208-250.
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Sin embargo, antes de gue llegue ese momento, Estados Unidos
—también otras poténcias- en sus proyectos para explotar esas potenciali-
dades no podran descuidar el hecho de gue en el 2025 el 50% de |a pobla-
cidn de Africa tendra alrededor de 20 anos y que el 50% de los africanos
vivird en unas 80 ciudades con mas de 1 millén de habitantes cada una,
mientras que la poblacion de Europa tiende a decrecer v la de Bmdrica
Latina crece menos rapido cada afo. Por ello, los intereses gececonamicos
obligaran a Estados Unidos v a las potencias europeas a invertir en el
desarmollo econdmico africanc moviendo sus iniciativas diplomalicas hacia
la comsolidackn de aguellos procesos de paz v esquemas de integracion
gue favorezcan la solucion de los mas graves problemas socioecondmicos
v el mantenimiento de ba estabilidad politica del continente,

Las alentadoras perspectivas sohre |a existencia de elevadas reser-
vas de petroles en la plataforma maritima atldntica africana resuftan un
estimulo para la diplomacia y fas transnacionales norteamericanas porgue
las cantidades de crudo agn por explotar estén estimadas en 80 mil millo-
nes de barriles de petrolen. Con este pronastico, la economia de los Esta-
dos Unidos, en el periodo 2020-2025, podria importar el 25% del petraleo
gue consume desde una region mas cercana a su costa atlantica que el
Media Oriente. *® Para los estrategas estadounidenses, Africa es una alter-
nativa parcial 2 un Medio Onente convulso, amenazante y percibido cada
ver mas como hostil para la “seguridad nacional™ de Estados Unidos,

El petraleo africano es considerado de gran calidad por su bajo
contenido de azufre y, a excepeitn de Migeria, gue es miemhbro de la
Organizacién de Paises Productores y Exportadores de Petrdlea (OPEP),
el resto de los paises no estan sujetos a los limites de produccidn coordi-
nados por el cartel. Las exportaciones de la region sobrepasan los cuatra
millanes de barriles diarias, lo que representa el monto exportador con-
junto de tres importantes naciones proveedoras de petroleo a Estados
Unidos: Venezuela, Irdn v Médco, En suma, la produccién de petroles
africano aumentd en un 36% en diez afos contra el 16% carrespondien-
te a los otros continentes.®?

Gulades por esos indicadores, los estrategas de Washington han
orientado a las companias petroleras Bxxon-Mabil, Chevron-Texaco y a

2 Actualmente Estados Unkdos importa de Afria Subsahariana @ 16% del petroles
que corsume, Sdlo en el 2001, Extados Unidos importd 68,1 miblones de toneledas
die patrdles v gas de e5a regidn, Sobra la situackén energética de Estados Unbdos,
vease Conferancla de Nackones Unidas para o Comercio v ol Desarralls, “Los sera-
cigs energticos en ol comercia internacional: consecuencias para o desarrclla®, 16
e junie de 2027 httfhenww unctad org

4 |hidam
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otras menos poderosas pero también influyentes comao la Amerada Hess,
Marathon y Ocean Energy, la exploracion de los potenciales yacimientos
existentes en la costa atlantica de Africa Subsahariana. La estrategia
petrolera estadounidense pone mayor énfasis en sus relaciones con los
siguientes palses del drea: Migeria, Suddn, Angola, Guinea Ecuatorial,
Chad, Camerin, Sac Tomé y Principe y la Repiblica del Congo. Examine-
maes la situacidn de cada uno de estos actores africanos v su interaccidn
con las acciones o intereses de la politica exterior norteamericana:

Migeria: Es el primer productor y exportador africano de petréles.
De ahi procede & 30% de sus ingresos en divisas, lo que explica, en
dlguna medida, su dependencia del mercado imternacional controlado
por el “directorio” de las siete grandes potencias industnializadas. Este
pais podria, antes de 2007, aumentar su produccidn diaria de 2,2 millo-
nes de barriles a 3 millones, para luego pasar en el 2020 a 4.4 millones, lo
cual podra lograr 5i primero resuelve b corrupcidn generalizada gue
desvia cuantiosos recursos financierns del proceso de expansion petrole-
ra ¥ el peligroso conflicto &tnico gue desalienta las inversiones extranje-
ras. Por el peso especifico de su produccion, Estados Unidas ha realizado
Hamarmientos indiréctos al goblerno nigeriano para gue abandone la
OPEP La economia de Nigeria estd en manos de las corporaciones petro-
leras Shell, Mobil y Chevron, gue abastecen casi el 10% del consumo de
petrélec estadounidense.

Laz administraciones Clinton v W, Bush se propusicron comvertin &
Migeria en un aliado regicnal estable ante las situaciones de conflicto en
el Africa Subsahariana. Este interés ha sido respetado y compartido por
Sudafrica, lider regional en el juego politico con Estados Unidos para
enfrentar las problematicas del continente. Para fortalecer al estado
nigeriano y su proyveccion regional, Estados Unidos colabora en el adies-
tramiento de sus fuerzas armadas para que Migeria pueda aportar inter-
venciones militares de paz en el area con un mayor grado de
profesionalizacidn de sus efectivos, tal como oournidoen la pasada déca-
da cuando sus fuerzas intervinieron en Libena y Sierra Leona al frente
del contingente de la Comunidad Econdmica de Africa Occidental
(ECOWAS por sus siglas en inglés),

Sudan: Es un exportador reciente del crudo que extrae 186 000
barriles diarios, v con la terminacion del oleoducto Chad-Camer(n aspira
a dar salida a 250 000 barnles de petrdfen dizrios hacia el Atiantico.

El conflicto del Darfur sudanés también se enmarca en la geopolitica
del petrélen y por eso fue incorporado con prontitud a la agenda exte-
rior de la administracion de George W, Bush, Estados Unidos ha presio-
nado a las Naciones Unidas para lograr sanciones contra Sudan por la
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supuesta violacion de las derechos humanos, Con una politica al estilo
del "compromiso constructivo”, Estados Unidos ha privilegiado fa conci
liacion nacional entre el norte y el sur sudanés. El gobierno estadouni-
dense se ha enfrenfado a los interoses de las empresas petroleras rusas v
chinas deseosas de extraer el petréleo sudanés y ganar ese mercado
inexpiorado para ellas. Ese esconano de nvalidad entre potencias par el
petrdles sudanés guedd reflejado en las posiciones tomadas en-el Con-
sejo de Seguridad de la ONU sobre las sanciones que se debian tomar
para resohver el conflicto del Darfur,

Chad: Grandes intereses financieros giran en tomo al flamante okeo-
ducto Chad-Camenin. Las ganancias inmediatas que produjo el oléoduc-
toose calculan en 4 7080 millones de ddlares, v sus beneficiarios fueron las
empresas Chesron, Exxon, Petronas v las instituciones prestamistas Ban-
co Mundialy Banco Europeo de Inversiones, mientras gue Chad recibid
&2 millones y Camerdn 18,6 millones,

Guinea Ecuatorial: Su platatorma maritines es muy cotizada en los
contratos de las actuales licencias de busgueda de petralen. 5e conside-
ra que ese pais podria convertirse, antes de 2020, en el tercer productor
africana de petrales, can una produccian de alrededar de 740 000 ba-
rriles diarias ¥ una reserva calculada en 2 mifl millenes de barmles de pe-
troden. Teniendo en cuenta esas perspectivas, Estados Unidos separd al
gobiermo del presidente Teodoro Dinang MNguema de la hista de los paises
africanos sancionados por mantener “regimenes totalitarios”, Enlos dln-
mos 4nos, |82 vinculos firancieros v bancanos con los Estados Unpidos
han cobradao fuerza por la convergencia de los intereses petraleros de
ambos paises. En Auzeste promisoras “Kowait africano”, el 75% delas
Cconcesicnes petroleras fusron otorgadas a operadores estadounidenses
cercanos aloscirculos de poder de la admimnistracion de George W, Bush. ™

Gabdn, El descubrimients en 2004 de nuevos yacimientos por parte
de la empresa Shell ha motivade un desarrello acelerado de los vinculos
politico-militares entre Libreville ¢ Washington v gue companias estado-
unidenses inviertan on fa exploracion petrolera en este pais. Calin Pawell
hizo en 2002 una visita histonca a este-pais -la primera de un secretano
de estads norieamencano-, v &l presidente Gearge W Bush, con la cola-
boracion del presidente gabonas Omar Bongo, recibid el 13 de septiem-
bre de 2002 a diez jefes de estada delf Africa Central

§i tenemaos en cuenta las producciones conjuntas de la Republica
del Cangoy de Gahdn, el Golfo de Guinea, con una reserva estimada en

Hwhaae, die e Srevesstioin, SO0 falrtics i the st of Africa”, The Mation, Nows York
Aprid 22, 2007
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24 mil millones de barriles de petrdlen, es probable que emerja en los
praximos anos como el primer palo mundial de produccidn petrolera.

Angola: La mayaoria de [os recursos de hidrocarburos de la platafor-
ma maritima angolena estan inexplorades debide a la carencia de tecno-
krgias propiasy a la guerra Chnl que devastd al pais desde suindependencia
en 1975, Tras el final de la guerra y la muerte del jefe rebelde Jonas
Savimnbi en 2002, los gobiernos occidentales mediaron para alianzar una
paz que permita invertir y lograr una produccion de 3,38 millones de
barriles a fines de estadécada. £n la medida en que Estados Unidos trate
de reducir su dependencia del petrdleo del Medio Oriente, el interés en
las inmiensas reservas costeras de Angola podria elevarse considerable-
merte,

Sao Tome y Principe. Junto con Migena, tiene previsto explotar los
recursas petroleros de una porcion del Golfo de Guinea. La zona maritima
al este de las slas de Sac Tomeé y Principe resulta muy atrayente para las
companias estadoundenses, tanta coma la costa de Namibia en el extro-
mo sur. El Comanda Militar de Estados Unidos en Europa, vigila, desde el
2002, la seguridad de las operaciones petioleras en el Golfo de Guinea. Y
mientras el desplieque de efectivos militares norteamericanos en Africa
Central no parece probable en el corto plazo, los esirategas del Pentago-
no estan interesados en concluir la construccian en este pais de una base
militar regional estadounidense con las caracteristicas de la existente en
Corea del Sur, con la expectativa de que sean necesarnas operaciones milj-
tares norteamericanas en el futuro.

Otros paises que también han recibida en los Gitimos afios la afluen-
cia de las empresas transnacionales del petrdled son. Repiblica Demo-
cratica del Congo, Sudafrica, Costa de Marfil y la Repablica del Congo.
En el plano de las relaciones militares con algunaos de los paises sefiala-
dos, la asistencia norteamericana a Angola y Migeria totalizd alrededor
de 300 millones de dalares durante los ancs fiscales 2002-2004, la gue
representa un incrementa significative respecto al tresio anteriorn, - Sa-
gun el presupussto estadounidense del ano friscal 2004, Angola y Nigeria
son elegibles para recibir los excedentes de armamentos estadouniden-
ses dal Programa de Articulos Excedentes de Defensa del Pentagona,
Tambeén recibirian armas estadounidenses en el marco de este progra-
ma: Camerdn, Chad, Gahon y el Congo-Brazzaville.*

A widase, de Tony Hodges, Angola: Anatfomy of an 0§ State, Segunda Edicién
Bloomengton: Indisna Uniyersty Preds, 1004,

5 para ampliar sobre la estrategia global de Estados Unidos, wéase Bl Nueve Desalip
Imperial, Socalng Regisier, Mew York. 004
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La politica exterior de kos Estados Unidos, en razdn de su posicidn
de tnica superpotencia mundial garante de un "orden mundial” injuste,
basa sus relacionas con los palses petroleros mencionados en fuertes
exigencias para gue rearenten sus exportaciones de petraleo hacia el
territorio norleamericans y, con aumentos consideraibles en sus produc-
ciones, propicien el descenso del alto precio internacional del crudo.
También la estrategia estadounidense hacia el Africa Subsahariana ha
combinado la geopolitica del petroleo y la creacion de incentivos para
encontrar  algunas "soluciones” al problema de la deuda exterma. La
diplomacia norteamericana ha intercedido para que los miembros eura-
pess del Club de Parls —acreedores de la deuda externa de los palses
periféricos— condonen parcialmente o renegocien |a deuda de los paises
africanos, siempre desde una posicidn condicionada y mediatizada por
los intereses politicos y econdmicos de las potencias en la region.

Particular atencidén tiene en la retdrica norteamericana la “lucha”™
contra el SIDA, poergue el flagelo se ha convertido en un asunto de segu-
ridad nacional para algunos gobiernos del Africa Subsahariana, siendo
muy graves los casos de Botswana y Uganda con mas del 35% de la
poblacion portadora del virus * El discurso de |a politica exterior estado-
unidense no ha podido ignorar que Africa sera incapaz de conseguir el
desarrallo sooioecondmico sin una iniciativa de largo alcance para oon-
trolar y erradicar el SIDA. Para enfrentar esta devastadora enfermedad,
el gobierno de W. Bush se comprometid a invertir 15 000 millones de
délares en los proximos cinco anes en todo el continente, y en los casos
de Botswana y Uganda invierte en proyectos sanitarios concretos para
detener la expansidn de ese padecimiento.

La problematica del SIDA, 1as sequias, el cese de |as conflictos arma-
dos y lavigilancia de los procesos demacraticos también comprometen a
la diplomacia norteamericana con el desblogueo de los préstamos del
FMI y el inicio de nuevos programas de financiamiento condicionados a
la transparencia en el sector petrolero v al cumplimiento de los progra-
mas de ajuste estructural en las economias subsaharianas.

Asimismo, la politica de sequridad estadounidense ha expuesto sus
crecientes pretensiones africanas. Después de los sucesos terroristas del

T gapre |a enfermedades que amenazan a nuestra givlizacion, wease de Mechagl 8
A, ldsione Virrs, pestes @ histors, Fordo de Cultura Econgmica, Mexico, 1002

® mciaiiva financiens eshozada por Bush durante s vissta oficlal a Africa, en julio de
2003, gque inclupd los siuientes paises: Senegal, Botswana, Megera, Uganda y
sudafrica, Sehre la proyeccion republdicana hacia el problama del SI04 en Africa,
wiaze de Chuck Hagel, “Hacia una. politica exterior republicans {campata 200}
Fﬂreipn Affairs, wal 4, Mro. & 2004, po 2T
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11 de septiembre del 2001, Estados Unides dio en el concierto africano
una imagen de "victima” o de pais agredido que e valid para dejar atrés
los primeros anos de la unipolaridad del sistema internacional, caracteri-
rados por una serie de acontecimientos fatales: el descalabro de sus
marines en Somalia en octubre de 1993, cuando en la denominada “Ba-
talla de Mogadiscio” murieron 18 efectivos de las fuerzas especiales nar-
teamericanas ¥ otros 7B resultaron heridos, o su inaccion frente al
genocidio nwandés, debhido en lo fundamental a la indefinicidn de la
palitica exterior con respecto a Africa en la post-guerra fria.

En gl nuevo escenario global de la "lucha contra el terrgrisma”, cual-
quier situacion de conflicto, inestabilidad y golpes de Estado que destru-
ya las instituciones civiles y gubernamentales africanas creando un entomo
cadtico y desordenado se percibié como un mativo de preocupacion y
amenaza para la "segundad nacional” de los Estados Unidos, Para los lide-
res norteamericanos, los procesos de desestabilizacion en el Africa
Subsahariana podrian favorecer el asentamiento y la dindmica de organi-
zaciones terroristas proclives a operar, en medio del caos, contra las insti-
fuciones ¢ intergses estadounidenses én la regidn.

La estrategia de seguridad norteamericana ha apoyado con recur-
sos, logistica y entrenamiento los esfuerzos emprendidos por paises de
la zona en las operaciones de mantenimiento de la paz, en lugar de
propiciar la participacion directa de sus efectivos militares en las crisis
africanas. Estados Unidos se propane otorgar 650 millones de USD en ol
afia fiscal 2005 para la Iniciativa de Apoyo a las Operaciones de la Paz, y
asl contribuir a las capacidades de otros paises en las operacionas de
mantenimiento de la paz.™

Con la tendencia a proseguir la Iniciativa de Respuesta a las Crisis
Africanas presentada por el presidente Clinton en 1998 durante su wisita
a sels paises del Africa Subsahariana,™ la administracidon de W Bush se
propuso conseguir una serie de alianzas con los gobiernos africanos para
poder utilizar las instalaciones militares de estos paises en la realizacian de
maniobras preventivas que se encuadran en las misiones militares de la

® e Muchodas Burns, Subsccretario de Estado norteamencano para los Asuntos foli-
vicos, ver conferencin tituleda “A Trans Ailantic Agenda Tor the Year Ahead”, Chatham
Houge, London, Englond, Aprd B 2005, Sitiofheneusinfo state gov

¥ Clinton estuve en Ghana, Uganda, Ruanda, Senagal, Suddfrica y Migerda, Pocos
prosidentes de Estados Unidos han visstado Africa Subsahariana, Bl demdcrats
James Carter aptesedid a Clinton en 1978, cuando visitd Likaria y Nigeria, Dal B al 11
die udio de 3003, George VW Bugh ivies un recorride que inclepd o Setdfaca, Senegal,
Migeria, Uganda y Bostwana Véase, de juan Agulé - “E Africa que Bush quiso ver”,
30-7-2003, sitn de SODERAY: hitlpifensaw nodosd. o ape orgfsodepaz)

ik
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“lucha” internacional contra posibles grupos terroristas, Con ese fin, las
refaciones militares con Sudafrica, Gabon, Nigeria, Etiopia, Uganda y Kenya
figuran en las prioridades de la "estrategia preventiva antiterrorista™ esta-
dounidense, cuyo componente psicologico incluye inculcar miedo o te-
mor en los gobiernos africanos para que acepten las donaciones de recursos
militares v las propuestas de cursos de entrenamiento que, sustentados en
las concepciones de la guerra antiterrorista, estan conducidas a influir en
ef pansamiento y la accidn de los circulos militares africanos.

La ldgica antiterrarista de W, Bush obliga al gobierno de los Estados
Unidos a ofrecer cierto apoyo a los procesos de paz en Angola, RDC.™ el
Congo vy Sudan, lo cual permitiria introducir en esos paises certas condi-
ciones de estabilidad y paz, En ese sentido, las acciones de Estados Uni-
dos en Africa Central deben ser vistas nuevamente como un gesto
pacificador y de participante activo en las negaciaciones que conduzcan
a la resolucion de los conflictos. Para Estados Unidos es una prioridad
contribuir a la estabilidad en la regién de los Grandes Lagos. Junto a la
Union Europea, RDC, Rwanda y Uganda, inicid un proceso tripartito en
el afio 2004 con una serie de reuniones para encontrar soluciones a los
conflictos v continuar desplegands con la Unidn Europea un “liderazgo
compartido™ en esta area, A 3 administracion noreamericana también
le preccupa la evolucion de la situacién politica interna y el potencial
peligro gue representan las contradicciones étnico-religiosas —sin sosla-
yar la expansidn del Blam- en Burundi, Costa de Marfil, Kenya, Migeria,
Liberia y Zimbabwe, paises que ahora son observados en el limite de una
latente inestabilidad,

Por otra parte, el recorrido del presidente George W, Bush del 8 al
11 de julio del 2003 por Sanegal, Botswana, Nigeria, Uganda y Sudafrica
simbaolizd ol colofon de los acelerados planes geoestratégicos trazados
por Estados Unidos hacia la regidn. 5in embargo, resultd significativg
que la respuesta africana a la presencia de Bush fuese mas pobre de lo
que esperaba la misma Administracidn norteamericana, con la excepeion
de Sepegal, que confirmd la creciente influencia estadounidense sobre
sy presidente Addoulaye Wade y, en especial, su acentuado rol de pieza
clave en el entramada de maniobras v rejuegos politicos de la estrategia
del imperio en Africa.

® En & caso de la RDC, Walter Kansteiner, Subsecreiario de Estade norteamenicang
para Africa, roconscd quo Estadas Unidos mantuvo contactos con la Mision de la
QMU en Kinghasa (MONUC) ¥ otres dingentas, tarto de la mbedion como del ga-
bierng congobs, para finalizar ba guerra, Veanse declaraciones de Waltar Kanstaines
en: “Alrica ro 52 desarmollard s las guarras contindan®, periddico CAvend, Kinshasa,
28 da noviembie de 2002, p, 4.
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Mas alla del pragmatico objetivo de ganar el amplio respaldo de los
sectores afro-norteamericanos en el crucial momento electoral de los
republicanos y de la necesidad de superar el descontento africano con la
pcupacidn de Iraq, |a mencionada gira de Bush demostrd que la proyec-
citn hegemaonica mundial de Estados Unidos comprande el muchas ve-
ces llamado continente “olvidado” y, por lo tanto, es una conducta que
entra en pugna con los espacios geopoliticos africanos controlados por
otras potencias en el sistema internacional que, come Francia, rivalizan
por conservar sus tradicionales e influyentes posicianes en la toma de
degsianes politicas de los dependientes estados africanos,

En resumen, la politica imperial hacia Africa Subsahariana en el se-
gunde periodo de Bush podria carecer de nuevas elaboraciones o inicia-
tivas originales, pero mantendria su énfasiz en los tres componentes
basicos de la estrategia de politica exterior africana de las administracio-
nes precedentes; el desarrollo del comercio, de las inversiones privadas y
la expansidn de la ayuda financiera para la explotacion de los vastos
recursos energéticos disponibles en la zona.

Sin embargo, el progreso de las iniciativas estadounidenses para e
Africa Subsahariana se veria afectado por las limitacienes en reqursos
financierns que impone el abultadeo déficit fiscal y comercial norteameri-
cana praveniente, en buena medida, de la sobredimansionada dinamica
militarista en lrak y las amenazas de un prolongado periodo de "guerras
preventivas”, que apunta como primeros blancos a fedn, Sifa u otros
estacdos situaclos en el peligroso y convulse Arco de Crisis™ meso-onen-
tal. 5i bien durante la “Guerra Fria” para Estados Unidos los recursos
naturales constituyergn una preacupacion subordinada a las dimensio-
nes politicas e idecldgicas de la rivalidad bipolar, es ahora, cuando el
equlilibrio de poder mundial es inexistenta, gque ef acceso seguro a los
vitales recursos naturales tiene una posicion central en las proyecdones
de la politica extesior y de segundad norteamericana.

En &l sistema intermacional del sigho XX, el accipnar hegemanico de
Estados Unidos propiciara el acomodo de los intereses vitales de la superpo-
tencia en el potencial mapa de los recursos naturales del Africa Subsahariana,
La politica exterior estadounidense en tomo al petréleo y al gas africano

B reqim Zidane Zersoui, profeser del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supefiores
dg Monterrey, Mésico, el concepio pertenece al ackdémco noteamancans Zhigniew
Brrezinski. Arco de Crisis designa |a zona de seguridad gue abarcs desde ol Cuerna
e Africa hasta Cachemica, g incluye ks corfliclos en Etiopla, Somalia, L probiesna-
tica patasting-istaeli, bed conflicios del Golfe Parsico, la guerra de Afganastin, las
guerras Indo-paguistanies, para sobo citar las principales crisis. Véase de Tidane
Faraaui su obra el y Politica, Editoral Trillas, Bexscs, 1997, p. 21
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podria estar signada por una nueva doctnina de intervencionismo llustrado
-temacracia y "buen gobierno- que involucrard mas profundamente a la
superpatencia en los asuntos politicos y econdmicos de los gobiernos africa-
nos claves en la produccidn de petrdiea. En algunos casos implicara el enwvio
de armas y asistencia militar a regimenes amigos. ¥ en otros en los que se
perciba una amenaza directa al flujo de petréleo cabria esperar ef uso de la
fuerza y la intervencidn militar como una ditima opcidn, porgue en térmi-
nos reales genocidio y guerra por petrdkeo han sido rasgos dominantes de
la politica exterior de la administracidn de W, Bush,

La recomposician y estrachamiento de las relaciones paoliticas y eco-
ndmicas estadounidenses con los estadas africanos ofrece la perspectiva
de una relativa declinacién de la histdrica influencia y control de los
aliados suropens —antiguas patencias coloniales— sobre Africa, lo cual
perfila a Estados Unidos como el actor internacional con mayores posibi-
lidades de influir en los destinos de la regidn en una centuria gue podria
caracterizarse por una intensa dinamica de competencia, confliclo y co-
operacion en las relaciones internacionales por el dominio de los indis-
pensables recursos energéticos y el acceso a los mercados emergentes

globales ™

BIBLIOGRAFIA

Libros:

DOUGHERTY, JAMES E. ¥ PRALTZGRAFF, L. Teorias en Pugna en las Relaciones
irternacionales, Grupo Editor Latincamenicanso, Buenos Aires, Argen-
tina, 1933,

HoDGES, TONY, ANGOLS: Analomy of an Od Stafe, segunda edicidn,
Bloomington: Indiana Liniversity Press, 2004,

Ki-ZERED, JoseErH, Histaire de MAfrigue NMolre, Haitier, Paris, 1978,

OLDSTONE, BA MICHAEL. Virus, pestes e historia. Fondo de Cultura Econo-
mica de Mexico, 2002,

PaMITCH, LED ¥ LEYS, CoLn, £ Nueve Desafio impenal, Socialist Register,
Mew York, 2004,

ZERACUI €IDAME. Islarm v Polltica, Editorial Trillas, México, 1997,

" Algunos proncstican que la competencia por e acceso a las mayores fuentes de
petrdlen y gas produciria el surgimionio de:una nueva zena o geogratia de los
conflictos en el gigho XX Viase, de Michae! T Klare, “The Sew Geography of Conflict®
Foreign Affairs Vol B, Mro, 3, mayofjunio de 2001, p. 49-61.




No. & Enero-funie 2085

Ensayos, articulos publicaciones periodicas v documentales

AGULLG, Juan: “El Africaque Bush quisa ver”, 30-7-2003, s de SODEPAZ
http i nodo50.ncapc . org/sodepaz/

BumnS, NICHOLAS, A "Trans Atlantic Agenda for the Year Ahead”, Chatham
Hause, London, England, April &, 2005, Sitio:fwww, usinfo_state gow.

CALLAGHY, THOMAS. “ Giohalization and Marginalization: Debt and the International
Underclass”™. Curent Histary, vol, 96, Mo 613, Nov 1997, p. 394

CrOCKER, CHESTER A. "Mecesario atraer a los estados sin gobemabilidad®
Foreign Affairs {(en espariol}, vol_ 4, Nro. 1, enero-marzo; 2004, p. 137,

Conferencia de Maciones Unidas para el Comercio y el Desamrallo. Los
servicios energéticos en €l comercio internacional; consecusncias para
¢ desarrolio, 18 de junio de 2001: hitYwwwunctad.org

HAGEL, CHWCE. "Haoia una politica exterior republicana {campania 2004)",
Foreign Affairs, vol. 4, Nro. 4, 2004, p. 27,

Iamml, OCTaviss "El principe electrdnica”. Revista do Clencias Sooales, Bues
nos Aires, Argentima, 2K, p 25,

KANSTEIMER, WALTER. "Africa no se desarrollard si las guerras continuan”,
{* Avenir, Kinshasa, 28 dengviemhbre de 2002, p. 4.

- Conterencia impartida en el Institute for Advanced
Strategies and Political Studies {IASPS), 25 de enero del 2002 hitp
VAN | D5 GP

KLage, McHAEL T, “The New Geography of Confiict™. Foreign Affaies. Val, BO,
Moy, 3, ayojunio 2000, o 49-61,

MEQELCOVYCH, Mina, "Nuevas Oportunidades para la Inwversitn Extranje-
ra”. Agenda de la Politica Exterior de fos Estadas Unidos de Amdrica,
Yol 2, Nro. 2, abril de 1957,

MEPAD. “ThaNew Partnership for Africa 's Development™. Abuga, Migeria,
October 2007,

PoweLL, COLN. Declaracidn de la Comision de Relaciones Exteriores dal
Senado; 17 de enero de 2001, Agenda de Ia Politica Exterior de los
Eztados Unidos, marzo, 2001,

ROFFIMELL, GABRIELA v KOHAN, NESTOR. “He sido y sigo siendo un comunis-
ta"”, entrevista a Samir Amin, Rebelidn, 27 de septiemiwe de 2003,
Sitia: wawirebelibn ong.

SERVANT, JEAN-CHRISTOPHE. "The New Guif Ol 5tates”. Le Monde Dipdo-
matigue, sitio: httpYmondediplo.com, enero 2003,



94

POLITICA INTERNACIONAL

SILVERSTEIM, KEM. "Nl Politics in the Kuwait of Africa”, The Nation, Mew
York, abril 22, 2002,

YERGIMN, DAKIEL Y STOPPARD, MICHAEL: "El gas es ef prowimo premio”, Foreign
Affairs fen cspanal), Vol 4, Nro, 1, enerc-marza, 2004, p, 127,

ZARTRAAN, WILLLAM. "De " importance de |' afrique pour les Elats-Unis®,
Géapoiitique Africaine, Nro, 6, primavera, mayo de 2002,



TESTIMONIOS



LAOS 1966: PRIMERA DELEGACION
DE CUBA A LA ZONA LIBERADA

D Juwi A Geacis Duvenas®

Rasunmen:

En 1966 se desarrollaba la cscalada de la agresian del imperialismo yangui enoel
sudesto de-Asia, . Las fuerzas rovalusonarias do bos pushilos de Asia Alrica y Amdnica
Litina o rolnievon en La Habana e in Conforencih Tricontinental pars evar adelamio
la lucha por s kberagidn naconal y e! spcialismo y hacer frente a Ios plancs ds Estados
Unsdos & Ia Conferenci ssstid una delegacstn de Laos. En lns respluciones sobrs
asuntos candantes se deca gue sg@ comarobabia con inquigtud quo la tonsidn en Laos
e agravaba Cada dis mas por &l hecho de las intervendomes yoagresanes de lad
imperialistas norteamericanos ¥ do sus satélites, agrogando que la conferoncia apoya
ba activamente al peablo lassiano e 2w lucha en defensa da los Acoerdos de Ginebea
de 1962 En ol discurse de clausura Fidel proclamaba. al respocto que aungue éramos
un eslade peguono estdbames dispuestos a luchor contra los impenalstas en cual
quicr paro def mundo. En gsa situacion la Direccetn d= fa Bewolucion decides desighar
ur miermisng del Comité-Centml ¥ Comandania para que s hiciera cargo de |3 Mision
de Cuba on el Sudeste de Asia v didigic las actividades e dalidanidad acerdadog con
‘of pueblos de Laos, Vetnam y Cambedia, ahoma se desonbe por primana vez la
histeria del cimmplimienio de esa mizsion en 1966, que llevinn al suor & recorrer la
zana guernllera de Laas pncabezando la primera delegacidn cubana hasta reunirse
zan el princpe Souphanouvonyg, presidente del Moo Lao Haksol y preentane las Ca-

tas Credenciales para su Misson.

El 23 de julio de 1966 fui designado por la Direccion de la Revolu-
cion para dingir la Misidan de Cuba en Vietnam, Laos y Cambodia. La
agresion imperialista yanqui llevaba adelante su sscalaga en el sureste

Y Vicepresidonte do [a Sociedad Economica do Amigos del Pals y Threcior de ls
Risvsia Brmestre Cuband
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LAOS 1966: PRIMERA DELEGACION
DE CUBA A LA ZONA LIBERADA

On, Juun A Gaseis Ouveses”

AResumen:

En 1966 & desarrollaba |la escaladns de la agresion del imperialismo yangud an el
sudeste de Asia. Las fusrzas revolucionarias de los pueeblos de Asla, Africa y Amdrica
Lating e pegnsoron en La Habana =n ls Conferencia Tricontinantal para llevar adelanta
ka lucha por la liberacian nacional y & socialismo y hacer frente a los planes de Estados
Unidod, & la Conferencia asistid una delegaciaon de Lacss. En fas resoluciones sobre
amintos candentes se decia que se comprobaba con mgusetud gue- B tensidn en Laos
se agravaba cada dis mas por el hecho de las intervenciones ¥ agresiones de los
imperialistas noreamencanos y de sus satélites, agregardo que |a conferencia apoya-
ba activamenta al pusklo laesiano en su lucha en defersa de los Acuerdes de Ginehbra
de 1962 En el discurss de clavsura Fide! proclamaba al respects que sungue dramos
un estado pegueno estabamos dispuestos a luchar contra los imperialistas on cual
queer parte del mundo, En ess sifuacion |a Direceldn de la Revalueidn decidid degignar
un miembso del Comité Central ¥ Comandante para que s hiciera cargo de la Misiin
dg Cuba en el Sudeste de Asia y dirigir las sciividades de sobdandad scordadas con
los puships de Laos, Vietnam y Cambedia. Ahora se describe por primera vez la
historia dal cumplimiento de esa misian cn 1966, que lkevaria al autor & recorrer la
rona guerridlléra de Laps encabezands la primeda delegacsbn cubana hasta reunirse
con of principe Souphanouvong, presidente dal Neo Lao Haksat y presentarle las Car-

tas Credenciales pata su Mision

El 23 de julio de 1966 fui designada por la Direccidn de |a Revolu-
cién para dirigir la Misidn de Cuba en Vietnam, Laos y Cambodia. La
agresitn imperialista yanqui llevaba adelante su escalada en el sureste

* Wicepresidente de |8 Sociedad Econdmica de Amigos dal Pals ¢ Director de la

Revista Bimestre Cubana
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de Asia, y Cuba, en base a los principios def internacionalisma y la solida-
ridad, se disponia a brindar toda la ayuda a los heroicos pueblos de
Vietnam, Laos y Cambodia,

Estacas Unidos trataba de derrotar al Movimiento de Liberacion én
Vietnam del Sur, liguidar al socialisme en |a Repiblica Democratica de
Vietnam (RDV), sfianzar su dominacidn en Cambodia y Laos y mantener asl
su cabeza de playa en el Sudeste de Asia, amenazando a la Republica
Paputar China v al campo socialista dentro de su estrategia de guermra fria,

Sin embarga, la lucha de los pueblos por su liberacian y el socialis-
mo se incrementaba en esos aftos a escala mundial, después de la histo-
rica victoria de la Revolucion Cubana en 1959, En Vietnam y Laos sus
puehlns se enfrentaban con herolsmo a la agresion yanoui, Cuba revolu-
cionaria y socialista, que se habia convertide en objetivo priorizads de
los planes de agresidn yanqui, que temian gue su gjemplo se extendiera
& su upatio traseros de América Latina, habian impulsado desde 1959
toda clase de actividades agresivas dentro de la Isla: subversion, blogueo
econdmico vy diplomatico, hasta acciones armadas como Playa Girdn y la
Crisis de Octubre. En 1965-66 preparaban sus planes para la agresion
militar directa con ef propdsite de invadir a Cuba, aplastar la Revolucion
y recuperar su dominio neocolonial, politice y econdmico.

Les pueblos, los patriotas y los revolucionarios en Africa, Asia y
Amdrica Lating estaban conscientes v decididos a hacer frente a la ame-
naza imperialista, Ask se promovid la Primera Conferencia de Solidaridad
de los Puehlos de Africa, Asia y América Latina, que se rednid en La
Habana en los dias del 3 al 15 de enero de 1966, con la amplia represen-
tacion de las fusrzas revolucionanas de 82 paises.

En las discusiones acupo un lugar priorizado Ia situacion en el Su-
deste de Asia, en donde se desarrollaba fa escalada militar principal del
imperialisme, con Vietnam y Laas como objetivos priorizados y Cambodia
coma &rea potencial de la intervencion yangui. Asi se destacd en las
dedaraciones finales de la Conferencia. En cuanto a fos llamados sasun-
tos candentess, se decia sobre Laos;

"Comprueba con inguietud que la tensidn actual en Laos se agrava
cada dia mas por el hecho de las intervenciones y agresiones de los
imperialistas norteamericanos y de sus satélites, que constituyen una vio-
lacidn flagrante de los Acuerdos de Ginebra de 1962 relativos a Laos de
los gue aguellos soh signatarios, entorpeciéndose asi el restablecimiento
de |a paz, Ia neutralidad y la concordia nacional en Laos

Apoya activamente al pueblo laosiano en su lucha contra los
imperialistas norieamericanos agresores y sus lacayes, por la defensa de
los Acuerdas de Ginebra de 1962 relativos a Laos, 1a salvaguardia del
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Gobiems Tapartito de Unién Macional v la neutralidad de | aos. Apoya
firmemente la posiodn de los cualig puntos v 1as medidas peeconizadas
en ¢inco puntos para |3 regulacion de la cuestion de Laos, tal como
estan planteadas en el Manificato del 13 de octubee de 1965 de la Con-
ferencia Politica Naciomal de alianza entre ef Meo Lao Haksat y las Fuerzas
Meutralistas Patridtcas de Laos,”

Fidel, en su discurso de clausura, difia; «Fsa batalla contra el pueblo
do Vietnam y contra el pueblo de Laos demuestra, tmido a sus amenazas
contra Camborha, 1a necesidad de lievar al maxima la ayuda y la solidari-
dad a esos puchlos:. Proclamanda: «Nasotros $omos un estado peque-
rioy, bastante prdioms a las costas de ba melropoli impenalista; nuesiras
armasson eminermiemente armms defensivas, pero ouestros hombres, de
todo corazon, nuestros militantes revolucionanos, nuestros cambatien-
tes, ostan dispuestos alucharcontra s imperialistas en cualguier paite
cled mncdos

En esta doclaracion de princais de o pasicicn de 13 Rewaldcidn
Cubana esta la genesis de mi designacidn pars Laos, asi como pars Viet-
nam y Cambodia. Se hahia decidida retirar of porsonal civl del MINREX
de esos paises. Su lugar seria ocepado por companoros de las Foerzas
armadas Bevolucionarias (FAR] La misidm guome asene of Miaisbeeo de
1as FAR seria: "Debrdo a la agresion en cscala ascendente del imponalis-
mao yangui, of Partido Comunista de Cuba (PCC) habia decichdo designar
aun miembro del Cormite Canteal y Comandante de las FAR para ocupar
ol cargo de embajados, garantizando asi su apoye y solidandad combativa
con el partida, gobsemna y puchla El embajaclar pasaria a dirigir la M-
sion Militar para la adquisicion de experiencias de combate y el envio de
voluntarios internacianalistas on caso necesano™

El lunes 26 ele septiembre de 1966 liegamos a Vietnam, despuds de
Fabemas reunids con ebarincipe Sthancuk en Prom Peah dandg imigirg
al cumplimiento de la mision encomendada, En Hanoi fuimas recibidos
rapidamente por o Presidente Ho Ohi Minh, inicidndose una relagion
frecuente rosultante de la alta conuderacion que fa direccion vietnamita
daba a |4 Fovalucian Cubiana y a suomakemo chrsgente Fidel. La inmedista
visita de fa delegacion del Minstio de las FAR, of entonces Comandante
Rall Castroy el Presidents Dsvaldo Dorticas en |os dias tinales de octu-
tre, sello los nuevos lazos de fraternidad combativa antiyanaui fue se
iniclaba

Cuedaba un punto impertante del plan, gue ora miciar la mesion en
Laos y de inmediata nos dimas a los preparativos. Con |a coopriacian de
los companeros de Vietnam iniciamos los conlactos rapidamente can la
representacion el Meo Lao Haksal en Hanel y acordamos ol viaje a la
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zona liberada para reunirnos con la maxma direccidn revolucionaria del
pueble laosiano.

Se iniciaria asi la historica mision de la visita a Laos, a la zona libera-
da, de la primera delegacidon cubana. Un viaje que estaria cargado de
impartantes experiencias politicas y militares.

El viaje quedd acordado para iniciarse el 30 de noviernbre, Me acom-
panarian los Tenientes Eduardo Morejdn y Dionisio Rodriguez (Cabeza)
de las FAR,

Eldia 30, exactamente a las 5y 30 p.m., partimos de Ia Embajada en
Hanoien cuatro jeeps. Con nosotros viajaban el companero Bon Mhan
de Laos, un médico, chaferes y escoltas vietnamitas, Uno de los jeeps
cargaba los suministros y equipajes y nos acompanaria a todo lo largo de
la visita.

Por los ataques de la aviacidn estadounidenss era necesars em-
prender los viajes al anochecer y viajar a oscuras, sin luces. Solo una
pequenisima lampara bajo los carros, a manera de luz de situacién, para
advertir a los otros vehiculos, Estibamos entusiasmados con la visita ala
zona guerrillera, que ademas nos permitiria una oportunidad de hacer
un extensa recormdo por una parte de Vietnam ademas de Lags.

El viaje se inicid por la carretera No. 6, hacia la capital de la provincia
de Hoa-Binh al suroeste de Hanoi, El recorrido se hizo perfectamente en
una noche despejada, con temperatura agradable, muy parecida a una
noche cubana, Cada hora haciamos una parada y nos brindaban café. En
la segunda una ligera merienda, Se mostraba una organizacidn perfecta.

Despuds de pasar Hoa-Binh, el paisaje comenzd a cambiar y aparecie-
ron formaciones rocosas similares a nuestros mogotes, cubiertos de vege-
tacion, Mas o menos a las 9 de la noche, recormida mas de la mitad de la
etapa, nos internamos en una regidn montaiosa, siguiendo una ruta que
asciende por la ladera de una montafa. La carretera estaba en proceso de
construccion, segan ascendimos aumentd el precipicio a un costado. Pen-
samos que se trataba de una via militar, pues es de dificil observacidn para
la aviacidn. En plena noche vimas grupos de constructores trabajando en
la obra. También nos cruzamos con unidades de infanteria.

A las 12 de la noche, mas o menocs, despuds de casi 7 horas de
camino, arribamos a nuestra primera escala en el distrito de Mai-Chau,
en una aldea de la mingria thai, Mes hablan preparado una tipica casa
sabre pilotes en donde debiamos descansar v pasar o proximo dia antes
de reiniciar nuestro viaje al anochecer. Bastante cansados por el viaje,
por los dificiles caminos en construccién, nos acostamos en nuestras
esterillas para despertarnos a las 7, con los golpes de un pildn que des-
granaba arroz.
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Durante e| dia pudimos observar en detalle el modo de vida de
aquellos campesinos con su casa y utensilios hechos de bambd v sus
modestisimas condiciones; poro con apreciables avances logrados en la
educacidn, [a salud piablica e incluso la economia, segdn nos relataba el
dirigente del distrito en la visita gue nos hizo.

Muestros acompanantes nos habian indicado que deberiamos man-
tener el incognito, pero nuestros visitantes no pudieron omitir su reco-
nocimiento a Cuba y a Fidel.

Almuerzo, seguido de [a siesta reglamentaria v los preparativos para
continuar el viaje a las 5 y 30, A esa hora reiniciamos fa marcha para
tomar la ruta Mo, 15 v pasar por la provincia vietnamita de Than Hoa,
una de las zonas mas atacadas por 1a aviacién yangui en donde se cru-
zan vias mas importantes para o Sur de Vietnam y para Laos. La marcha
ahora es a traves de montafias y hay gue cruzar numerosos rigs. En balsa
atravesamos el rio Ma ya que el puente habia sido destruido por la avia-
cian, El caming estaba cubierto de crateres de las bombas.

Después de un pesado recorrido de 76 km, a las 12 arnbamos a
Chon Xay, del poblado de Trung Ha, aldea montafiosa habitada igual-
mente por poblaciones thai. Esa noche el frio, que se colalya por el piso
de varilla de bambid, apenas me dejo dormir. Migntras pasaba el dia
pudimaos conocer nuevos aspectos de la vida de la poblacian local

Mumerosos grupos de aviones yanguis sobrevolaban la zona. Apre-
cidbamos que los atagues a la RBY debian haberse incrementado

El dia transcurmid normalmente, con la visita ya habitual de los diri-
gentes del distrito. Partimos a las 6. La proxima etapa se dividiria ahora
en dos: una primera parte de 69 km hasta la frontera y la sequnda, hasta
Sam MNoa, de 30 & 35 km. Mos esperaba un largo y dificil recorride.

Avanzamos entre mantanas, por una zond fuertemente batida por
los bombardeos. Atravesamos comentes de agua con puentes destrui-
dos, utihzando vados. Vemos intenss movirmiento de vehiculos militares,

Alas 10 p.m. de! 2 de diciembre llegamos a una barrera de bamba
que marcaba la frontera de Vietnam. Alli se va a efectuar, en aquel esce-
nario de guerra, una actividad gue nos sorprende: los tramites aduanales.
Debemos entregar las pasaportes, que seran revisadas por los guardias
de Vietnam. Después levantan la barrera, cruzamos una estrecha franja
fronteriza y debemaos entregar nuevamente los pasaportes ante la barre-
ra lapsiana para su revision. Tado esto en medio de un paisaje lunar
cuajado de crateres de bombas,

Ei viaje a Lans, en nuestras mentes, era la visita a una zona guerrilie-
ra, al estilo de Cuba o América Latina. [bamos preparados mentalmente
a subir montanas y viir en el monte. Mos sorprenderian muchas de las
cosas gue estabamos encontrando.
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¥a en territorio de Laos nos esperaba una delegacién laosiana enca-
bezada por el miembro del Comité Central del Neo Lao Haksat y Jefe dal
Estado Mayor del Pathet Lao, compafiero Sisavat. Fue un recibimiento
caluroso y nos ofrecieron un refrigerio que habian preparado.

Reiniciamas la marcha en condiciones algo diferentes, en un terri-
torio gque era escenario de fuerte actividad de bandidos; un primer jeep
con combatientes lansianos, otro en donde viajaban Morejan y Rodriguez,
el tercero que ocupabamos Sisavat y yo, el carmo de los suministros y
cerranda la marcha un blindaca BTR-40,

Tendriamos que subir altas montanas con escabrosas pendientes
bordeadas de profundos precipicios. En cierta forma me recordaba la
subida de la Gran Piedra en Oriente, pero con la amenaza de la aviacidn
yangui, cuya huella se hacia permanente. Sisavat me advirtid que la ruta
era peligrosa.

Cerca de la una de la madrugada, del dia 3 de diciembre nos acerca-
mos a la zona en la gue se ubicaba ef Comité Central del Neo Lao Haksat.
Una de los jeeps se encangrepd, al tiempo que se praducia una alarma
abrea, 5o formd el corre-corre de los companeros de seguridad, que entre
otras cosas intentaron cargarme para llevarme a un refugio. Afortunada-
mente cesd la alarma-aérea, En esas condiciones escuché por primera vez
ipay, pay!.

Después seguimos avanzando hasta llegar a una zona boscosa po-
blada con esas formaciones rocosas en forma de mogotes. Nuestro jeep
s detuvo ante una escalera de troncos gue conduce a la cueva que sera
nuestro alojamiento. Nos recibe el companers Thong 5a van, sulyefe de
la Secretaria del Comité Central, que atenderd nuestra visita durante
toda la estancia en la zona liberada.

Con la llegada a la zona de Sam Nua, en donde se ubican el Comite
Central del Neo Lao Haksat y el Comando Supremo del Pathet Lao; se
iniciaba el cumplimienta de la mision que me hahian encargado en rela-
cidn con Laos,

Habian preparado una caverna con varios locales. En una parte nos
esperaba un refrigerio de bienvenida, Nos indicaron que el présimo dia
nos presentarian el plan de trabajo y seriamos recibidos por los compa-
fieras del Burd Politico. Despuds nos reliramas a descansar a olro local
en donde estaban dispuestas nuestras camas.

Al dia siguiente, después del desayuno, el companers Sisavat nos
informd el plan de trabajo de |a visita que cubriria 10 dias. El cruce de
aviones yanguis en-direccidn a Vietnam era constante,

Eza tarde nos visitaron el compafiera Nouhak Phoumasavan, miem-
bro del Buré Politico, y el compafiero Khantay Siphandone, Comisario
Politico del Comando Supremo, para darnos la lienvenida,
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El dia siguiente estaba nublado y hacia bastante frio. A las B:30
comenzaron las conversaciones oficiales que presidia el companero
Mouhak,

& |la Confersncia Trcontinental en La Habana habia asistido una
delegacion de 5 comparieros de Laos, presidida por Vangwichit, Durante
su estancia en Lo Habana se habian reunido con Fidel y habian acordado
el fortalecimiento de las relaciones bilaterales, asi como Ia ayuda de Cuba
a la lucha del puehio laosiang

Mouhak hiza ura extensa expasicidn sobre los aspectos politicos ¥
organizativos de [a zona liberada, el Partrdo, la situacidn del enemigo y
las actividades militares, gue durd hasts la bora del almuerzo. A las dos
de 13 tarde continud el informe de Mouhak, explicando en detalle la
sitracion de las fuerzas revolucionanas, bas fuerzas armadas propias, el
trabiajn de propaganda y educacién, la econamia y el mejoramiento de
la vida de las masas, ask como ampha informacidn sobre el Partido,

Ese dia, después de la comida nos retiramos temprano a descansar.
Habian transcurrido unas 4 horas cuando fuimos despertados subita-
mente por la violenta picada de un avion enemigo, la fantasmagdrica
iluminacion de las hengalas y las explosiones de las bombas gue sacudian
la cueva que habitdbamos. Eran las primeras horas del dia 5 de diciem-
bre: Deinmediato se inicio el fuego de la arbifleria antigérea. Los compa-
fieros lassianos rapidamente nos trasladaron para un logar segura en |a
profundidad de la cueva y nos pidieron que Nos PUSIEramos mascaras
anti-gas, detalle gue no dejo de preccuparme. Obwamente el atague se
realizabia can aviones de propela (hélice?), par el trempo que se mantu-
viercn bombardeando y ametrallando. Segtn nos informaron despugs,
no se produjeron bajas humanas o materiaies

El dia siguiente, Mouhak continug su informe. Nos hablo sohre las
perspectivas del desarrollo de la revolucion en Laos. Finalizd con una
breve informacion sabre |a situaciin en la vecina Tailandia, Todo fo expli-
gado era de gran interés y precisaba con todo detalle la situacidn real-
mente muy cemplicada de la lucha en Laos.

Considero que la parte laosiana fue extremadamente cuidadosa y
abierta para ofrecernos un buen conocimiento de la situacién, ELinfor-
me brindado abarcaba 25 paginas largas mecanografiadas a un espacio.

Al mediodia reaparecieron los avionas enamigos, pero se retiraron
ante el fuego de la artilleria antiagrea.

Por ia tarde, después de las 2, nos tocd el turno de infermar sobre
la shwacion de Cuba. Ellos habian explicado que el companers Vongvichit,
a su regreso de Cuba, habla hecho dn extenso informe sobre nuestro
pals, por lo que nos limitamos a hacer una actualizacion brave,
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En las pausas intercambiamos sobre muchos aspectos con relacion
& las experiencias en ambos palses, Obviamente, no habla existido hasta
entonces un buen conocimienta mutuo, Por las naches nos presentaron
distintos documentales v peliculaz, bajo el estruendo deé los aviones yan-
quis que continuamente atravesaban el espacio.

Aprovechamos el dia 6 por la mahana para recorrer la zona. Como
se refirid, era una region boscosa, con mucha vegetacion, en donde-
abundahan las formaciones mantafosas parecidals a los mogotes, Exis-
tian innumerables cuevas de fodos los tamanos que se aprovechaban
ampliamente para los distintos drganos del Comité Central, el Comandao
Suprema y las viviendas del personal.

Las instalaciones se unian por estrechos camings, enmascarados por
la vegetacidén para el transite de los vehiculos y las personas. El poblade
cercancode Sam Mua habia sido completamente destruido por los bom-
bardens y abandonade por sus habitantes. La agresidn adrea era tan
vinlenta que hasta el ganado; en este caso los blfalos, tenian que ser
enmascarados cubriéndolos con ramas y hojas.

Ese mismo dia visitamos el batallén de artifleria antiaérea. Estaba
equipado con piezas de 37 mm, pero fenian gue actuar con una gran
economia de proyectiles. Fue un encuentro emocionante y calida en una
zona que habia sido fuertemente batida por las bombas.

Pero nuesira imagen inicial de la guerrilla laosiana se desvanecio
rapidamente. No encontramos combatientes barbudaos, mal uniforma-
dos y armados con equipo heterogeneo. Fuimos sorprendidos por un
movimiento con una erganizacién administrativa y politica regular. ¥ con
un Partido asentado sobre instalaciones regulares, aunque alojado en
condicienes especiales por 1a situacién de la querra de destruccion. Sus
unidades militares estaban uniformadas y organizadas en pelotones,
companias y batallones. En lugar de solo {usiles y ametralladoras poseian
artilleria {obuses de 122), tangues PT-76 y canones antiaéreos de origen
socialista. La visita nos permitiés descubirir un aspecto desconocido de la
guerra en ¢l Sudeste de Asia.

Ese misme clia 6 nos recibiria el principe Souphanouvong. Seria el
punta culminante de nuestra misién en la zona liberada. A las B pm.,
después de la comida, partimos en los jeeps para trasladarnos en medio
de absoluta oscuridad por los caminos que cruzaban el asentamiento del
Comité Central, Nos acompafiaban Sisavat, Theng 5a Vat y Them Cam,
gue estarfan junto a nosotros durante la duracion de nuestra visita. Thom
Cam era miembro de la seguridad del principe.

La distancia no era mucha y pronto nos detuvimos frente a uno de
aguellos mogotes. Como era usual, habia que subir por una escalera,
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Pero en este casa era una comoda construccion de ladrillos v cementa,
adosada y enmascarada enlas rogas. Al final, 2 unos 10 metros de altura,
nos estaba esperando el principe Sguphanouvong, presidente del Neo
Lao Haksat, con una linterna en la mano, quien nes recibid con un salu-
dooen éspanol. Despuds conoomos gue dominaba 12 idiomas, era un
hambre de amphia cultura gue habia viajado mucho,

El recibrmiento fue efusivo, con un fuerte abrazo y el peculiar “beso
anental” en ambas majillas. Vestia sencillamente con una casaca aboto-
nada hasta el cuelle v lucia largas patillas, como hablamos visto en las
fotos,

Penetramos en la cueva y subimos unos cuantos escalones hasta un
amplig salon, en el cual hahia una larga mesa cubierta con mantel, cara-
melos, galletas y refrescos. Todo can un protocolo inesperado @ ilumina-
do por los llamados faroles chinos.

Aguella impartante reunion s& extendio por casi 2 horas, Presenta-
mos las Cartas Credenciales firmadas por el Presidente Dorticds, que nas
acreditaban camo Jefe de la Mision de Cuba en Laos, al igual que habia-
mos hecho va con el Principe Sihanouk y el Presidente Ho Chi Mink, A
continuacion trasladamos el saludeo fraternal y solidario de nuestro Co-
mandante en Jefe. fgualmente le canfirmamos la importante ayeda que
ke donaba Cuba (azdcar y tabaco), segun lo tratado can el campanero
Yongvichit en La Habana y que ya estaba en camino

El principe se interesd por la situacidn de Cuba v los planes agresi-
vos del imperalismo contra nuastra Isla. Comento sobve ef amplic infor-
me gue habia presentaco la delegacién a la Tricontinental a su regraso y
destaca lasmportancia del significativo aumento de las refaciones bilate-
rales, que s estaba concretando con el intercambio de delegaciones.

En sus palabras hizo un interesante resumen de la situacian de la
lucha del puebio laosiano y reafivmd su confianza en la derrota de laz
maniohras impenalistas.

El encuentro nos dejd una impresidnombarrable de la personalidad
del principe, de su experiencia, afabilidad y a la vez autondad como
maxrna dirigente laotiansg,

Al retirarme, me sentia extraordinariamente feliz de haber cumpli-
mentado exitosaments la primera parte de esta hestdnca mizion de Cuba
en el Sudeste de Asia

& la reunion con el principe Souphanouvong seguiria una sene de
visitas en los dias subsiguientes a lugares de interds: escuelas, centros de
produccion v poblades, gue nos darian una visign completa sobre los
principales aspectas de la lucha, la wida v el trabajo del puebio lacsiang.
Ese recorride s¢ extenderia por una semana,
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Al siguiente dia, el ¥, a diferencia de los viajes anteriores partimos
de madrugada para visitar |2 Escuela Politica-Militar “Sittone Khomadan®.
Alli permanecimos todo ese dia para conocer los aspectos de la prepara-
cion gue recibian los oficiales del Pathet Laa. Su director, el compariera
Cham Mien, se encargd de conducir la explicacion sobre 1a histora de la
escuela, el método y contenido de los cursos de 6 meses, gue panian el
énfasis en la educacidn politica y sobre la preparacion militar v la tactica,
Al final nos hicieron una interesante exposicidn sobre las armas rucdi-
mentarias gue sa empleaban en la lucha.

Esa noche, al retiramos de la Escuela aproximadamente a las 7,
ibamas a sufrir [a sorpresa mas peligrosa de nuestro viaje, Por segunda
vez seriamos atacados directamente por la aviacidn enemiga. Muestra
caravana salia del declive en donde se encontraba la Escuela, e iniciaba-
mios el viaje por uno de agquellos camings primitivos cuando la noche se
iluming de manera increible. Dado el frio reinante, nuestro jeep viajaba
con las ventanillas plasticas cerradas. Sobre el techo, una gruesa capa de
ramas y hojas para el enmascaramiento, que colgaban por los lados,
anadia cierta sensacidn de claustrofobia. Acostumbrado a los viajes en
Cuba con todo abierto, esto no me agradaba, pero era lo normal alla,
De pronto, una iluminacion extraordinaria nos permilid ver perfecta-
mente, dentro del vehiculo, las caras de nueestros acompafantes y hasta
los mas peguenios detalles.

Hahiamos sido sorprendidos par un avién enemigo que lanzaba sus
bengalas para atacarnos. Ante el peligro real, Sisavat v los companeros
laosianos se agitaron grandemente. El jeep emprendid una veloz carrera
tratando de alejarse de la zona iluminada. De pronto aparecio ante no-
sobros uma amplis corriente de agua v yo pensé gue alli terminaba todo,
Afortunadamente tenia poca profundidad v la pudimos vadear a toda
velocidad, para meternos en un bosquedillo proxima. El solitaro avidn
enemigo habia realizado un giro para atacar, después de lanzar las ben-
galas, tiempo que pudimos aprovechar para refugiamaos entre los arbo-
les, Una vez mas se cumplia la consigna de los veteranos choferes:
"Mosotros somas sordas, pera los pilotos son degos”.

En los largos viajes nocturnos que realizamos en esos dias era im-
presionante la presencia permanente de los aviones de reconocimiento
fotografico, que con sus rafagas de fogonazos luminicos continuamen-
te recorrian el territorio de |a zona liberada. A veces marchando en pa-
ralelo a nuestra ruta vy otras cruzdndola por delante o por detras, Imagen
también inolvidable de aguelia guerra.

Muestra praxima visita fue a una fabrica textil que funcionaba en
una amplia cueva, en la que los telares eran operados por cientos de
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jovenes: of Taller Central de Produccion Textil. Era la produccian de teji-
dos necesarios para la poblaciin. Entre aquellos jovenes vimos mucha-
chas y muchachos chinos que a la vez que aportaban su esfuerzo
aprendian el idioma y las costumbres del pais. El talier habia sido bom-
bardeado varias veces y 103 mismos jévenes trabajadores se habian en-
cargaco de rasladarlo para otras ubicacionos

Ese dia visitamos la fragua en donde se fabricaban ulensilios y he-
rraumientas paca la produccion. Podiamaos ver camo on medio de la dificil
situacian de la guerra, la direccion revolucionaria laosiana habla logrado
establecor todas las condiciones para asegurar |a lucha y atender a las
necosidades basicas de la poblacién

En I tardedel siguiente dia realizamos una de 133 mas inleresantos
reuniones de nuestro vidje, al encentrarnos con los dirigentes politicos y
administrativos de la provincia de 5am MNua, Lsta regién tenia 115 pobla-
dos con 1,187 aldeas y mas e 135 mil hahitantes de las nacionalidades
Lao Tung, Lao Sung y Lao Thong Nuevamente recibiriamas lavisita de la
ANACION yanoui

Los companeras laosianas nos ofrocioron una larga v detallada ex.
posicidn sobre los aspocios hasloncos, sociales, de la defensa, econdmi-
cas, salud, educacidn y ol tralago del Porbicdo.

Cuando halia transcurride un poco mas de una hora dol encuen-
ra se presentaron los avionos yangues Nos encontrabamos reunidos en
una amplia caverna a la gque se aceedia por un ancho corredar desde ol
exbenar, La sede de la autoridad de la provingia estaba obicada en la
misima sond del Comild Central MWMigniras conversabamos, nuestios ch-
feres y acompoiantes se ublcaran en la entraca del recinto,

Elexcitado comontario de nuestres choferes nos indicd que of ata-
que so dirigia a la zona donde nos encontrabamos. El estruendo de la
picada de los avianes y las fueries caplosiones cran sequidos por las vo-
ces de nuestros acompananies. De pronto 13 excilacidn creod entre los
que obsgervaban el bombardeo y con rapIicz COMENZAION 3 MOVErse
hacia el intenior deé nuestra cucva. Mo cabia duda guio esta ver las bom-
bas caerian muy cerca. Asi fue: of nndo del avién en picada se hiro mas
fuerte y una tremenda oxplosion sacudid la coeva cobrigndonos de pe-
dazos de raca v poklg

Deinmediate los compaienss de Sam Mua nos movilizaron hacia el
fondo del recinto y nos hicicron bajar por una escalera de madera uno o
dos niveles mas a un lugar que podia resistir hasta un golpe nuclear, No
habia dudas que la guerra de destruccion acrea en aquel 1eritorio no
podria alcanzar una mayar dlectvidad. Desde nuestra nuova ubicacign
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pensamos que guizas podiamos guedar sepultados en el seno de aguella
piramide rocosa. Despues continuamos todavia large tiempo escuchan-
doel detallado informe sobre la provincia. Una vez mas se puso de mani-
fiesto que la agresidn no podia interrumpir las actividades habituales de
Ios revolucionarios,

&l retirarmos pudimos ver el crater de la bomba, que habia caido a
unos 50 metras de la entrada de |a cueva. En el regreso tambign obser-
vamas gue la escalera, recién construida a la entrada de la cueva del
principe Souphanouvang, también habia side destruida.

El dia 10 de diciembre nos reunimos con los companeros Khantay
Siphandone, Sisavat vy Thom Cam del Comando Supremo.

Finalmente al dia siguiente visitamos e poblado de Xien Luong, lo
que nos permitia complementar la infermacian gue habiamos recibido
tanto del companera Mouhak como de los dirigentes de la provincia de
Sam Nua.

Al recibimos el salude tradicional lacsiano de los ancianos del po-
blado, formando una larga fila para ofrecernos el tradicional punado de
arroz de benvenida v atar a nuestras muniecas una cuerdecita de buena
suerte. Pudimas constatar las caracteristicas humanas del pueblo laosiano:
respetunsn, trabajador y alegre. Muy influido por la cultura y la religion
originarias de la India.

Conesta actividad termind la poimera visita de nuestra delegacidn a
la zoma liberada de Laos. En una ditima reunidn con Mouhak repasamos
todos los asuntos importantes para levar adelante v consolidar las rela-
ciones bilaterales. Nuevamente agradecieron la ayuda solidaria de Cuba
y de Fidel,

Laos, con una extension un poco mayor ded doble de la de Cuba,
estaba poco poblado, con una densidad promedio de 8 habitantes por
kilgmetro cuadrado, aungue con vastas zonas deshabitadas. Tenda gran-
des dreas montafosas y una poblacion de origen heterogéneo con 68
nacionalidades. Sin embargo, su posicion tenia gran importancia estra-
tégica, gue se elevaba en la dificil situacion internacional de aguelios
anos, El imperialismo yanqui, a continuacion del colonialismo francés,
trataba de consolidar su presencia en la zona en un pals que tenfa fron-
teras con la Repiblica Popular China y con Vietnam. Con la colaboracion
de los sectores reaccionaros v de derecha, utilizaba el territania laosiano
para emprender acciones contra ambos paises socialistas. En Laos [as
fuerzas peliticas habian tratado de mantener una posicion neutral gue
se habia frustrado por las maniobras de los Estados Unidos. El Neo Lao
Haksat ocupaba una amplia zona y defendia los mejores intereses del
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puehlo lhosiano, Para Cuba era un importante objetivo de la solidaridad
miternacional dar su mayor apoye al puchlo laosiano en su enfrenta-
miento al imperialismao yangui.

El ¢lia 15 de diciembre, en la madrugada, regréesamos a Hanoi tras
tlus ehas de travesia por los mismos dificiles caminos gue ya conoclamas
Pirse al escaso Dempo on Lerra victnanita me parecia que regresaba ala
jrailria
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A 50 ANOS DE LA PRIMERA
CONFERENCIA DE BANDUNG

Lic. Prono AxzeBesi

afroasidticos ¥ para el mundo, En esta ciudad de Java, situada a

unas pocas horas de camino por carretera de Yakarta, la capital,
y rodeada de voleanes tutelares, se celebrd, del 18 al 24 de abril de
1955, una reunitn que hizo entrar a los paises del Tercer Mundo en el
concierto internacional coma un mstrumento politico importante al
oponersa al imperialismo y al colonialismo en todas sus manifestacio-
nes, El espiritu de Bandung se convirtio en el simbolo de |a unidad en la
fucha por la independencia nacional. Todavia no se hahia producido la
agresian conjunta al Egipto de Gamal Abde| Nasser por las tropas de
tnglaterra, Francia e lsrael, ni el desembarco de las tropas intervencionistas
sstadounidenses en el territorio libanés, pero la guerra de Corea, |a
dislocacian de la 7* flota norteamericana equipada con armas atomicas
en el Mar de China, que separa a Taiwan del continente; la invasion
mercenaria contra la Guatemala de Arbenz v fa sustitucian en el sur de
Vietnam de las trapas francesas por norteamericanas tras la derrota
del contingente militar francés en Dien Bien Phu, alertaban sobre la
peligrosa coyuntura Internacional gue se conformaba, haciendo evi-
dente ¢l deseo de |a oligarquia estadounidense de desbancar donde-
guiera que fuera posible a sus tradicionales pero ya debllitados aliades
eurapeas para sucederies en el papel de gendarme mundial,

En aguel momento la lucha de los pueblos arabes por su indepen-
dencia expandia su influencia al Africa mas al sur del Sahara; sin embar-
go, el mapa del continente ain conservaba los colores coloniales de las

Bandung es un lugar emblemético para Indonesia, los paises
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antiguas potencias europeas. Baste sedalar que en 1955, anc en que se
realiza la Conferencia de Bandung, solamente cuatro estados africanos
eran miembros de la ONU: Egipto, Etiopia, Libia y el Estado racista que
gobemaba el Africa del Sur,

Para Radl Roa, la "Conferencia de Bandung constituyd un hito en la
maduracidn de la conciencia antiimperialista de los pueblos afroasigticos y
representd la culminacion del movimiento de solidaridad que habia germi-
nado desde los tiempos de sus combates por 12 liberacidn nacional”.

Los antecedentes de la Conferencia de Bandung podemos encon-
trarlos en el lamade Pansha Shila, los cinco principios de |a coesistencia
pacifica que habian sido proclamados por Chou en Lai y ). Nehru ef 28
de junio de 1954 y un dia después por Chou en Lai y el Primer Ministro
de Birmania U Nu,

Dichos principios son!

1. Respeto mutuo a la integridad territorial y a la soberania,
2. Mo agresidn,

3. No intervencion en kos asuntos internos de otros Estados.
4, lgualdad y ventajas mutuas.

5. Coexistencia pacifica.

La decision formal para convocar la Conferencia de Bandung fue
adoptada por la India, Birmania, Indonesia, Ceilan y Pakistan. Prestigio-
sos dirigentes como J, Nehru de la India, A, Sukarno de Indonesia, G A,
Nasser de Egipto, K. Nkrumah de Ghana, Pham Van Dong de Viet Nam y
Chou En Lai de China promavieron la celebracidn de esta reunidn de 29
paises afroasidticos que proyectd principios de politica exterior que 50
afos después aln mantienen su vigencia, La Conferencia de Bandung
denuncid al colonialismo y condend como una violacidn de los derechos
humanos el mantener a los puebles bajo el dogal del yugo colonial.
Asimismo exprest su decision de apayar la lucha de les pueblos coloniza-
dos por su independencia. ¥ al declarar su compromiso con lapaz y la
colaboracidn internacional en adicion a los principios antes senalados,
reclarm:

* Reconocimiento de 1a igualdad entre todas las razas y naciones,
grandes ¥ pequenas,

= Arregla de los conflictos internacionales por medios pacificos,

* Respeto de la justicia y de las obligaciones inlernacionales.

En Bandung quedd claro que la paz solo serla posible cuando los
pueblos gozaran de libertad, independencia y saberania. La Conferencia
de Bandung coincidid con &l ingreso de la Repablica Federal de Alema-
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nia en la Organizacion del Tratada del Atlantico Narte (OTAN) v 1a subsi-
guiente creacion del Pacto de Varsovia, agudizandose de esta manera Ia
divisidn de la comunidad internacional en dos blogues politico-militares
contrapuestos. 5in embargo, en aguella reunidn las discusiones filosafi-
cas o ideoldgicas sobre socialismo o capitalismo fueron dejadas a un
lado, intuyendo que el principio de autodeterminacidn de los puehlos
cluia el derecho de cada nacidn a definir libremente su sistema politico
y social, aspecto este que fuera nitidamente expresado algo mas tarde
por los paises no alineados.

A partir de [a Primera Conferencia de 8andung, el movimiento de
solidaridad afroasitico transcurrid por dos vias paralelas: a nivel de con-
ferencias de Jefes de Gobierno y a nivel de partidos paliticos y organiza-
ciones sociales agrupadas o no en las comités de solidaridad nacionales.

Inspirada en Bandung, en energ de 1958 tuvo logar en El Cairo la
Primera Conferencia de la Organizacion de Solidaridad de los Pueblas de
Asia y Africa con el objetive mayor de coordinar la lucha de los pueblos
de ambos continentes en contra del imperialismo y del colonialismo y
para ayudar a la rapida hiberacidn de los pueblos aan celonizados. En
esta conferencia se decidio crear su Se:rellariadu Permanente, el Conse-
jo de Solidaridad de los Pueblos de Asia v Africa, cuya sede seria El Cairo.
Poco después, Accra, Conakry, Casablanca, Thnez, Nairohi, y Moshi se-
rian jalones de reuniones de gobiernos o de pueblos del Africa,

Invitado por la Unidn de Jovenes Comunistas y por la Asociacion de
Estudiantes de Ciencias Politicas, el 11 de septiembre de 1965, en el An-
fiteatro Manuel! Sanguily de la Universidad de La Habana, Radl Roa dicto
una charla magistral sobre la significacion y la trascendencia de la Prime-
ra Conferencia de Solidaridad de los Pueblos de Asia, Africa y América
Latina que debia celebrarse en La Habana en enero de 1966. Expresd
entonces Raul Roa:

“El primer paso encaminado a organizar el movimiento de solidari-
dad de los pueblos de Asia, Africa y Amdérica Latina se dio en la Cuarta
Sesidn del Consejo de Solidaridad de los Pueblos Afroasiaticas, reunido en
Bandung en abril de 1961. La crcunstancia de que esta reunidn se efec-
tuase en ef instante mismo en que fue fulminantemente destruida en
Playa Girgn la invasidn mercenaria organizada y dirigida por el imperialis-
mg yandui, contribuyd a impulsar sobremanera el movimiento de solidari-
dad antiimperialista de los tres continentes, aprobandose una resolucion
gue recomendaba el estudio de las posibilidades para la convocatornia de
una Conferencia de los Pueblos de Asia, Africa y América Latina.”

Creo que bien vale la pena recordar aguel “primer paso” que des-
embocaria en la formal invitacion a Cuba a participar, en septiembre de
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1961, on la Caonforencia a mivel de Galaernos de los Fases Mo Alincadas
efectiada en Relgrade, donde nuestro pais estuva representado por of
Prosicionte Oswaltlo Dorticds, v mat tarde en la celebracidn on La Habha-
na, en 1966, de a Tricentinental,

Corcia ol mos demarra de 1961 ) Desde nuestias oficinas o0 el pisg
que ocupaba la Dirccowdn de Politica Regeonal 1V, descansala la wista,
cansada de tanta loctura y 'de tanto dacumento repasada, miranda ha-
cia ol eccang Ao lejos se wislumbraba, cada vez mas amenasador, ol
contarna de un gran hugue de guerra estadouridense, poshlemente
un partanvianes por sy lamano, Todo hacia indicar que la ageessdn mili-
tar yangui no demoraria. Guillerma Jinines, el Director, me llama a su
despacho. Convacada para el 10-14 de abnl siguiente debia celohrarse
en Bandung, Indanesia, una reunion del Consejo.de |a Crganiracion de
sohdaricdad de fos Pueblos de Africa y de Asia. Se me informé que debra
et liste padd particigar en-dicha reunedo. Uns et acdn pard guoe Cula
enviase un cdelegaco en calidad de obsereador se habia recibice desde FY
o, cwdad donde estaba onclavada b osede peomansenie del Seoreia-
niade e la Qrganizacién Youssel El Scha, un prestagiose esenton e mie:
fectual veipci, fungia coma su Secietana Geneeal, Simultaneamente,
nucstro Embaadar en Marruecos, Enncpure Rodagues-Loeches Batka be
cho comtadta con uno de los principales dirigemes de la Organizacion
de Solidancad, el politica marrogus Ben Barka En aguel viage yo actuana
como ennmada, o representante sise quicre, do las Orgamracionss Revo
lucionanas (ntegradas (ORI precursoras do nuestro actual Partido y iuee
estaban compuiostas por ol Moviniiento 26 de Julio, el Directana Revolu
cronana 13 de Marzo v el Pastido Socialsty Popular

En apimion de Guiflermo Jinenez, debramaos aprovechar tanta los
CONTACTOS (Ue Promovenia 13 progia reunidn como las entrevistas con
personahclades politicas de abgunos de los paises micmbros, a ELITHES
yrsilaria posteriormente para promover fa solidaricdad hacia Ami@rica Lati-
na en-general y hacea la Bevolucion Cubana en particular

El Bfinisteria e Relacionos bxtenores, on Jos primerss afos do e
Revoluwcion era un hervidero de gente juven, e su mayoria militantes dol
16 do Julin, def Diroctodie Revalucionarna y de 1a fluventud Sociafista Los
diplomaticos de carrera oue respondieron al lamadoe de Bclel mante
niéndose juinto a la Patria, estzban trabajondo fundamentaimente en ko
oMU, Ginelra y en embajacas de importanad priontaria para ol gais
Wy pocos estaban en el aparato central, Pero bajo ba dhireccrin de Ranl
Roa, los povencs funcionarios ¢e la Cancilleria en general y del equipo de
trabaaderes de la Direccidn de Palinga Regional IV on particulas, traboga-
bamos las haras gue fueran necesanias on la farmulacian y reformulacian
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de |a politica exterior con nuevos critérios v enfoques regionales y por
paises. La profesionalidad la ganidbamos en ol trabajo y en el estudio
diario. Guillermo Jiménez, nuestro Director, compartia su tiempo, ade-
mas, con la direccion del perigdico Combate, que editaba semanalmen-
te un magacin dedicado a la politica internacional para el que la mayoria
de nosotros préeparaba algunoe gue otro trabajo, Junto a Guillermo
Jiménez ¥ Gabriel Moling Franchossi era posible ver redactande v nevi-
sando articulos al difunto profesor universitario Armando Entralgo, al
laureado poeta y escritor César Lopez, al luego periodista internacional
de Frensa Latina Gerardo Cesar, que reportara en vivo desde el Beirut
asediado por las tropas intervencionistas israelies la hernica gesta del
puebio libanés en contra de la agresidn sionista. Espero me perdonen el
lapsus atros compateros cuyes nombres he olvidade, funcionarios en-
tonces de la Direccidn, Es una pena que al fundirse los periodicos Com-
bate, Revolucion y Hoy en el diario Granma se perdiera aquella iniciativa
de disponer de un suplementa sobre politica exterior coma fue el Magacin
Internacional de Combate,

La necesidad de abrir una puerta a la solidandad del Tercer Munda
¥ extenderla de ser posible también hacia Amdrica Lating no era una
tarea facil, Era necesario convencer a las afroasiaticos alla, y lo que era
mas dificil ain, persuadir a algunos camaradas agui sobre 1a utilidad y la
necesidad de abrir esos caminos. Bullian diferentes ideas y enfoques en-
tre tanta gente joven de militancia y procedencias tan diversas, agudiradas
por el dogmatismo y el sectarismo gue ya comenzaban a mostrar rasgos
de su rostro hasta entonces oculto. Sin embargo, el fructifero viaje del
Che por agquellos paises v el prestigio cada vez mas creciente de la Revo-
lucicin, asi como &l intensa trabajo diplomatico de Raul Roa y de nuestra
Direccidn; hicieron posible gue, ala postre. {a Orgamizacidn de Solidari-
dad de los Pueblos de Asia y de Africa nos invitara a participar en |a
cuarta Reunion de su Consejo, gue entonces era solo de palses
afroasiaticos.

La decisidn de asistir a la reunion de Bandung fue perentoria, e
toma a finales de la primera semana de abril. Dispusimas solo del tiempo
necesario para obtener el boleto de avidn y las cartas de presentacion
para entregar en diferentes paises a distinguidas personalidades con las
gque me debla entrevistar. No hubo tiempo para extraer dinero del Banco
Macional, Al entregarme el pasaporte y el boleto, Erasma Tarrera, Jefe
de Persanal ¥ Cuadros, me dio 40 ddlares para que pudiera enfrentar
imprevistos durante el trayecto. Las embajadas serian orientadas para
que sufragaran los gastos que yo pudiera ooasionar,



No. & Enere-jonle 2805

El elia 7 u & de abril aborde el avion con desting a Pragn. ¥a habia-
mas sobrevolade las Bermudas y nos hablamos intermado en el Atlntico
sleanzando ef punid de do retormo, cuando uno de los motores del ala
derecha del Britannia de Cubana de Aviacidn dejé de funcionar. Yo esta-
ba seatada al lado de la ventanilla y me percaté de inmediato, Le hice
senas al companers Lazarg Duranza, mi vecmo de asiento, Ambos nos
miramos sin decis unasola palabra. Lazaro habia ocupado un cargo diri-
gente en el Balneario Universitaria de 1% y 42 en Miramar, donde desa-
erofia ung ludha muy ofectiva porel adecentamiento de osa instalacidn,
probibiendo la eotrada a elementos desclasados ¥ antisooales gue a base
de guaperdia y pistalas imponian no sobs S0 prosencia, sino también sus
imalos habddos alli Lo conoct mas de corca con motive de la boda de
Fructuose Rodrguesz con Marta limenez. Bl fue uno de los testigos de la
hoda A Lazaro, ademas de su jovialidad, fo distingufan su sangre fria v
su ccuarimidad: Incroiblemente, pinguna persona reacoions ante |a ave-
v cel motor gque por Suerte o Se e endic] guieds no se valord en (oda
sy mangnitud o pasa inadvertida, Pero la seroniglad v §a tranguilidacl del
e de swela eran digaas de adovradie v se Wasantiancs coda ung
i los pasajeros

Al calyode dos horas 2l aparalo comoned 1as nearobras o Spromee-
macion y descenso, La acromoza solicito a los “seAnres pasajoras asegu-
rar los cinturones de sequndadl v no e durdnie s operacidn oel
atornzae”. Despues do un primer pase sobro ba pista la nave hizo un
gird pard desceneler sole sw calyscers, Lusgr S8 Sproximd sudvsinenTe
a tierra; Mientras osperaba el golpe dol trep de aterngaje sobive la placa
o concrelo observa gue Carros doe bomberos y ambulancias corran por
una via poralels o la psta sigueendo o misma direcoion gue gl avign, El
piloty habhia posado al Britannia de Cubana do Awacidn en forma tal
gue aternizar yorodar fue und sola achon apenas peroeptible,

El avion segietuve. Estabamos -on ol acropuerto: dela sla de 5ao
Meguel en Las Scores, uind anbiud Base militar del ejéeratode los Estados
Lividos durante Ja 2 guerra mandial Fuimos albergados onoun hotel
lamado Terra Mot fpoe rcaiuel enlonoes i era mas gue uno de los
pabealloncs de aluminio ous althergaron antano a los militares narteamoe-
ricanos asgnados a diclo Bbase, Ankes e salie del aeropueria, ef pilobo,
jacasamento, nos vild a fomar a su cuenta i vasa de leche porque
acababamas o nacer

Pasamos dos o ties dias en b aldea de pescadores ol lado de fa cual
so encuenlra of acropucrta, Enlrotanie, el avion vold con tres motores
hacia Londres, donidese prodape ol camilndedol motor averiacla, La amica
digtracesdn aseguible pra fa de pasearnas por la Onica ¥ foriuosa calle
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empedrada que conducha hacia unos enormes acantilados junto al mar
Alli pude observar por vez primera la tremenda fuerza que tienen los
medios de informacién para modelar el pensamiegnto humano. Era des-
agradable chservar como aguellos aldeanos, pescadores, evidentemen-
te gente humilde, cerraban puertas y ventanas a nuestra paso. Tal era =l
terror que, atizado por la propaganda anticomunista, inspiraba el gru-
po de viajeras cubandes,

Por la demora habia perdido todas las conegones. ¥a era evidente
gue no podria llegar a Indonesia antes del 10 de abril, en gue se produ-
citia la inauguracian del Conseja. Tampoco tenia recursos para recampo-
rier el pasaje. La suerte me sonnd nuevamente, Entre los pasajeros se
encontraba el joven aficial del Ejército Rebelde, Dr. Jasé Ramdn Balaguer,
actualmente Miembro del Burd Politico del Partido y Ministro de Salud
Pablica. A Balaguer lo conocia desde mis tiempos de estudiante de medi-
cina. A pesar de militar en organizaciones revolucionarias diferentes, nos
unian las mismas preocupaciones politicas y |a actitud militante de opo-
sician al régimen dictatorial. También coincidimos por un breve tiempo
camo practicantes en la Sala de Geriatria del Hospital Calixto Garcia bajo
la direccion docente del Dr. Jodsd Ramdn Machado Venturs.

Balaguer viajaba a Praga como miembro de una delegacion invita-
da por las autoridades checas de salud. Me hizo hospedar en su habita-
cion del Hotsl Yalta, situado en la famosa Avenida de Wenceslao, gue
compartia, ademas, con el ya fallecido Dr. Escalona, Viceministro de 5a-
lud en aguel entences. Pero Balaguer logrd también el cambia de mi
bolete y me entregd por su cuenta algin dinera de bolsillo. 5in esa
gestion y apoye habria sido imposible mi presencia en la Conferencia. Al
dia siguiente parti hacia Atenas, donde debia permanecer un dia para
tomar un vuelo que me conduciria a Singapur, previa escala en Ceilan.
En Singapur se produciria nuevamente un cambio de avion. Esta vez
abordaria un viejo Douglas con asientos de madera, remanente de fa 2*
guerra mundial. Los motores de aguella nave despedian chorres de fue-
go por sus toberas mientras el avidn era sacudido viclentamente por
rafagas de aire huracanado al cruzar una zona de tormentas. Entre ra-
yas, truenaos, sacudidas y caidas al vacio que hicieron volar por la cabina
de aguel avion los folletos v la literatura de propaganda que llevaba
conmigo, y el rugido ensardecedor de los motores, llegamos por fin a
Yakarta. Mas tarde supe gue la salida del chorro de fuego por las taberas
era la norma de trabajo de ese modelo de Douglas, pero ya ol susto que
habia pasado habia sido mayor que en las Azores

Indonesia me emociond por su parecide con Cuba. La misma flora,
las mismas frutas y vegetales. Solo la diferenciaba su exhuberancia, los
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numerosos canales que atraviesan Yakarta y la maravillosa sonrisa siem-
pre presente en o rostro de cualguier civdadano a guien mirara. En las
calles de Yakarta vi por vez primera a los bicitaxis tan comunes hay en
nuestras cudades y campos,

El discurso que presentaria ante ¢l plenaria lo preparé apresurada-
mente la misma noche de mi llegada a Yakarta, Jesds Arbest, miembro
de la delegacion cubana, era en aquel entonces un joven funcionario
diplomatico de la Misidn, Se encargaria de |a traduccion del discurso al
idioma inglés para su posterior distribucion entre los asistentes al en-
cuentrg, en tante que yo lo pronunciaria directamente en frances, una
de las lenguas de trabajo de la Canferencia. Por la tarde del mismo dia
sastuwe una entrevista con el Secretario General del Partida Comunista
de indanesia, companero Aidit, a quien entregué una carta de presenta-
cign firmada por el Presidente del Movirmiento por la Paz v la Soberania
de los Pueblos, companero Juan Marinello.

A Bandung Hegué en ¢l automdwl del Embajador de China en
Yakarta. El auto asignado a Jesus Arbesa estaba en tan mal estado gque
ne resistic el caming. Al cabo de dos horas nos encontribamos al bor-
de de la carretera " pidiendo boteila™ hasta ser rE-Lugidm. por o5 ami-
qos chinos.

El discurso no fue una pieza orataria, lo cual me siento incapaz de
hacer todavia hoy, pero se distinguia par su vuelo patridtico, su roman-
ficismo revalucionario y su proyeccion tercermundista, atributos que
Guillermo Jiménez fomentaba y reclamaba de sus subordinados, Nunca
se dio a conocer al pablico en Cuba por la simple razon de haber coindi-
dide con las épicas batallas de los cubanos en Playa Girdn contra el impe-
rialismo norteamericano y sus cipayos. Las prioridades de nuestro
periodisma evidentemente eran otras. Mo obstante, como fuente para
[a indagacidn sobre el pensamiento rovolucionario de los primeros anos
transcribo a continuacion sus aspectos a mi entender mas interesantes’

Senoras y Sefores:

05 saludamos en Bandung [as Crganizaciones Revelucionarias de
Cuba, con el propdsita de que con el fuerte y fraterno saludo
salidario se estudien problemas, se proyecten actitudes y se lo-
gren resultados de nuestros pueblos hacia la consecucidn defim:
tiva de su liberacién politica, econdmica y social,

Empefados algunos en esquematizar nuestros problemas en lo
que a ko social, politice y cconémico se refiere, plantean la raiz
de nuestros males, la dependencia en gque hemos vivido v el atra-
5o en que 5¢ mantiene a nuestros pueblos como un resultade o
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consecuenoa congénita de nuestra misma razon de ser. 5in de-
seos de puntualizar ni de adentrarnos demasiado en detalles,
podemoes afirmar que el estado actual de los paises subdesarro-
llados del mundo se debe y es consecuencia Gnica del espiritu
voraz de os grandes intereses que siempre abraron y sostienen
sis fuerza y su potencia sobre el hambre, la miseria y el dolor de
los paehbos peguenos ¢ dibiles.

LQuién de los camaradas aqul presentes no canoce, no ha visto,
no ha santido en su puebio las filiales de la American and Foreign
Ca,, la Imternational Telephone Co., ta United States Steel Co, y
otras mas, levantadas sobre ol capital de los Rockefeller, los
Margan, los Vanderbalt o los Dupont?

LY quién duda que esos grandes mongpolios sustentados sobre
miles de millones de ddlares | son los que controfan las riquezas
naturales y mineras de los pueblos, son los que imponen |a ense-
fianza y la orientacidn de las escuetas con los vicios de [a segrega-
citin, las castas y los privilegios, son los que controfan las
exportaciones y las importaciones, son los que roban la vida a la
saciedad, son los que sostienen y mantienen los problemas racia-
les, son los que niegan los derechas a cada pueblo a decidirse de
por si, son los que arrebataron a Guatemala su Revolucidn so
pretexto de combatir el comunismo, son los que con el mismo
pretexto quieren arrancar su Revolucion a los cubanos, ... son los
que ne permiten la diversificacidn agricola ni el progreso Indus-
trial, son los gue mantienen la politica de guerra, son los que
vejan, maltzatan, oprimen y reban a los pueblos del mundo?
Afirmamos que sin independencia econdmica no puede haber
independencia politica, que el sostén fundamental del colonialis-
mo en Africa y Asia es el imperialismo norteamericano.

La presencia de la delegacion cubana en este Congreso no s
mas gue una Iogica cansecuencia de la lucha de nuestro pueblo.
En nuestro mensaje va el mensaje de los pueblos todos de Amaé-
rica Latina a los pueblos hermanas de Africa y Asia para juntos
declarar el Dia de |a Libertad, dia en que no haya pueblos expla-
tadao, ni manos explotadoras. Dia en que cada una de nuestros
pueblos. duerio de su riqueza y su destino, pueda gritar: iTene-
mas sermbrados de escuelas los caminos, no hay hombres explo-
tades, no hay un monapolio gue desangre al pueblo, no hay
dictadura que ensangnente al pals, no hay un imperic gque pisa-
lee la dignidad de nadie!
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Dia en que podamos decir al mundo, que los paises de Africa,
Agia v Ameérica Latina son uno por la paz, uno por la libertad y
ungy por la independencia,

En este saludo de la delegacion cubana a los asistentes al Con-
greso Afro-Asidtico de Bandung, les va un mensaje de la juven-
tud gue luchd contra un sistema vy gue ahora lucha porgue se
consolide el sistema que defiende. No un mensaje de Cuba en
particular, sino el mensaje latinoamericano, el mensaje que dice
que no habrd mas campesinos sin tierrs, que no habra mas ba-
lanza comercial inclinada al poder de los imperialistas, que no
habra mas analfabetos, que no habra divisiones sociales, que no
habra explotados, que no habrd intereses que ahoguen a o8
pueblos v que, al grito rebelde de una juventud heroica, la suer-
te esta echada.

En este saludo de la delegacion cubana a los delegados
afroasisticos va el anhelo de paz entre los hombres, la retirada
de las bases y misiones militares, el establecimiento de relaciones
comerciales con todos los pueblos del mundo, el desarme total y
general y la caida del Gltimo imperio, para podernos estrechar las
manos, proclamando que somos hermanos;

Llega la delegacidn cubana a Bandung en los momentos en que
Cuba libra su batalla mas fuerte, en la que la Patria vierte sus
mejores esfuerzos, y que quieren arrebatarnos la Revolucion. Pero
nunca mas fuerte gue ahora se prepara nuestro pueblo al grito
de | Patria o Muerte!, sefialando la consigna a los puebios explo-
tados del mundo, para terminar en una palabra: iVenceremos!

El Mehdi Ben Barka, promotor de la resolucidn para el estudio de la
posible convocatoria de una Conferencia de Solidaridad de los Pueblos
de Asia, Africa y América Latina y designado luego Presidente de su Co-
mité Preparatorio, fue secuestrado en Paris por agentes del imperialismo
y de la reaccidn y asesinado después de sufrir crueles torturas. Youssef El
Sebai, que apoyd este proyecto murid a consecuencias de un atentado
en Nicosia, Chipre, en condiciones no esclarecidas. El Secretario General
del Partido Comunista de Indonesia, Aidit, perdid la vida durante el gol-
pe fascista de Yakarta alentado por las torpes y oscuras fuerzas de la
reaccion, Estos son riesgos a los cuales pueden enfrentarse muchos de
los precursores de la lucha de los pueblos por su libertad e independen-
cia nacional y social. Recuerdo a estos hombres que pusieron su talento
y su vida al servicio de la causa mayor de crear un gran movimiento
internacional de solidaridad antiimperialista, la Tricontinental
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Abandoné Yakarta al término de la Sesidn, Tomé un voelo rumbo a
Bagdad, capital del Irak, donde haria una visita de trabajo v de inspec-
cidn a nuestra Embajada. En el aire, el capitan inglés de la nave informa
a los pasajeros, en la version confusionista de la UPl o de la AP, sobre los
bombardeos que se estaban produciendo en Cuba. En aquel avion mu-
chos de los viajeros venian de participar en la reunion de Bandung, Se
agruparon a mi alrededor. Tuve que brindar explicaciones, reconfortar a
los dubitativas y expresar mi convencimiento de que el ataque aéreo era
el preludio de una invasidn que seria bochornosamente derrotada por
nuestro puehlo revolucionario, La batalla de Playa Girdn habia comenza-
do. La derrata de los mercenarios multiplica y fortalecio el prestigio de la
Revolucion, Dias mas tarde, en El Cairo, pudimos apreciar el interés de
varios dirigentes afroasiaticos en extender la Organizacion a un nivel
minchial, incluyendo a los pueblos de América Latina

En contraste con la politica de amistad, colaboracion v solidaridad
de los gobiernos afroasiaticos entre si en visperas del atague interventor
en Playa Girdn, la mayoria de los gobiernos de América Latina se prestd
al juego sucio del imperialismo norteamericano en la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y fuera de esta, brindando en algunos casos
su territorio como base para la desleal agresidn. La Revolucidn Cubana
estaba practicamente abandonada a su suerte por agquellos gobiernas
lacayunos, enfrentando [os peligros de la guerra de agresian gue ya se
fraguaba.

El Movimiento de Solidandad surgid en un moments hisborico de
auge del movimiento nacional iberador y antiimperialista de los pueblos
Después de la derrota del pazi-fascismo, [as antiguas potencias coloniales
se replegaron, siendo sustituidas por el voraz imperialismo yanqui que hoy
se efige de manera unipolar con una fuerza militar ¥ una doctrina
intervencionista nea-colonial que deberia hacernos meditar nuevamente
sobre el papel que estan llamados a jugar la sahdaridad y la colaboracion
entre los pueblos, en particular los del Tercer Mundo. Hoy e mundo difie-
re geopoliticamente del que existia al triunfar la Revolucién Cubana. El
camipa socialistaen el este europes no solo e desmorond, sine gue tam-
bidn la mayor parte de la nueva clpula dirigente de los estados desgaja-
dos s convirlio en abanderada del capitalisma. La Unidn de Repiblicas
Soctalistas Soviéticas, levantada por Lenin scbre los territorios v pueblos
que conformaban el imperio zarista, dejo de existir, ¥ el proceso
desintegraclor no se ha detenido adn. La ONU, organizacidon concebida
por las potencias vencedoras de la Alemania hitleriana y de los aliados de
esta Gltima para permitir [a coedstencia de dos sistemas sociales que, ade-
mids de diferentes, son antagdnicos, se pliega ante el creciente dominia
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unipolar v hegemadnico de los Estados Unidos en el campo militar, politico
y tecnoldgico y debe encontrar fuerzas para su demaocratizacidn y
remodelacion, so pena de correr el mismao tnste desting que la Liga de las
Maciones que la precediera. Europa sigue undida al carro de los Estados
Unidos por lazas militares, politicos, culturales y econdmicas, a pesar de
los intentos de crear wun blogue que le permita resistir de conjunts [a
competencia que no es capaz de soportar aisladamente.

Pero también es diferente la Aménca Latina de hoy, que se proyéc-
ta mas independiente v mas contestataria ante el giktat de Washington,
Cada vez mas surgen gobernantes y dirigentes politicas de corte nacio-
nalista pero latinoamericanista, que han fijado su desting en desbrozar
el caming para la América Nuestra que sonaron nuestros proceres. En el
Asia, paises como China, la India, Indonesia, Irdn, Malasia y Vietnam,
entre otros, muestran una capacidad vital y nacional nada despreciable.
En Africa, un rosario de estados se cred sobre las ruinas del otrora impe-
rioc colonial y se proyectan en la esfera internacional con dignidad e
independencia a pesar de su atraso secular Y este proceso liberador que
ha tenido lugar en los paises del Torcer Mundo habia sido previsto de
una uatra forma por aquella Conferencia de Bandung de 1955, con sus
5 puntes elaborados por Chou en Lai

Cuba conserva las priondades de su politica exterior gue hoy, a mi
entender, siguen siendo las mismas que hace 45 anos: lograr maniatar
politica y diplomaticamente a las fuerzas mas conservadoras de la Adminis-
tracian de los Estados Unidos para impedir que desaten una agresion
armada directa en contra de puestro puchlo; lograr contrarrestar, v si
fuera posible levantar, el férmeo blogueo econdmico y financiero que nos
imponen, v restablecer [as relaciones con el Gabierna de dicho pais en
base al respeto y beneficio mutuos. Pero ante la global arremetida
necfascista del actual Gobierno de los Estados Unidos en conlra de los
movimientos de liberacidn nacional y de la integridad territorial de las
paises del Tercer Mundo que se oponen a sus designios, es conveniente
volver el rostro al pasado y beber de nuevo en la fuente inspiradora de
Bandurng, gue sigue conservande su claridad pristina a pesar del medio
siglo que nos separa, y fortalecer a sus continuadores legitimos: la Organi-
zacidn de Solidaridad Tricontinental y el Grupa de los Paises Mo Alineades

Las ensenanzas de Bandung siguen presentes.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL
ING. FELIPE PEREZ ROQUE, MINISTRO
DE RELACIONES EXTERIORES

DE LA REPUBLICA DE CUBA, ANTE

EL SEGMENTO DE ALTO NIVEL

DEL 61 PERIODO DE SESIONES DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Ginebra, 16 de marzo de 2005

Excelencias:

a Comisian de Derechos Humanos —pese a los esfuerzos de los que

creemos honestamente en su impartancia y batallamos por hacerla

regresar al espintu de respeto y cooperacion de sus fundadores- ha
perdido legitimidad. No es creible. Permite [a impunidad de los podero-
so5, E313 maniatada, Abundan la mentira, los dobles raseros v los discur-
so5 vacios de los gue, mientras disfrutan sd opulencia, derrochan ¥
contaminan, miran para otrg lado v simalan no ver como se les viala a
millones de seres humanas el derecho a la vida, el derecho a la paz, e
derecho al desarrollo; el derecho a comer, a aprender, a trabajar; en fin,
Bl derecho a vivir con decaro,

Todos sabiamos que la Comisién de Derechos Humanos era victima
de |a manipulacidn politica de sus trabajos, debido a que el Gabiemo de
Estados Unidos ¥ sus aliagos han wsado ala Comisian como: st fuera su
propiedad privada, y la han convertido en una suerte de tribunal ingui-
sidor para condenar a los palses del Sury, espedalments, a fos que se
oponen activamente a su estrategia de dominacion neccolonial.

Pero en & dltimo ano ocurmienon dos acontecimientos gue cambian
la naturaleza del debate que sostendremos en estos dias.
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El pnmere, fue la negativa de la Unidn Europea a copatrocinar y
votar a favor del proyecto de resolucion gue proponia investigar las
miasivas, flagrantes y sistermaticas violaciones de los derechos humanas
que todavia hoy se cometen contra mas de 500 prisioneros en la base
naval gue Estados Unidos mantiene, contra la voluntad del pueblo cuba-
na, en la Bahla de Guantanamo. La Unidn Europea, gue siempre se opil-
50 a las maciones de no-accidn, esta vez ostaba dispuesta a ser guien |a
presentara para evitar siquiera una investigacion contra su aliado. Era el
colma de la hipocresia v 13 doble moral, (Qué hard este afio, despuds de
publicarse las horrorosas imagenes de las torturas en la carcel de Abu
Ghrak?

El segundo hecho fue la publicacién del informe presentado por ef
“Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios v el cambio®, esta-
blecido por iniciativa del Secretaric General de Maciones Unidas. En él, se
afirma categdricamente gue “la Comision no puede ser creible si se can-
sidera gue aplica dos medidas distintas cuando se trata de cuestiones de
derechos humanos”, {Cabria esperar entonces gue los representantes
de Estados Unidos y sus complices hagan actocritica ante este plenario y
s@ comprometan a trabajar con nosotros -los paises del Tercer Mundo-
para rescatar a la Comisién de Derechos Humanos del descrédito y la
confrontacidén?.

Senar Presidente

La garantia del distrute de los derechos humanas hoy depende de
si 50 vive en un pais desarrollado o no y depende, ademas, de la clase
social a la que se pertenczca, Por esa, na habed disfrute real de los dere-
chos humanos para todos mientras no conquistemas la justicia social en
las relaciones entre Ins paises v dentro de los propos paises.

Para un grupo pegueno de naciones agqui representadas -Estados
Unidos y otros aliados desarrollados- el derecho a la paz ya esta conguis-
tado. Siempre seran los agresores y nunca los agredidos. Su paz descan-
sa en su pederio militar. También ya conguistaron el desarrollo ecanémica,
basado en expoliar las riquezas de los demas palses pobres, otrora cola-
nias, que sufren y se desangran para que aguellos derrochen. Sin em-
barga, dentra de esos palses desarrallados, y aunque parezca increible,
los desempleados, los inmigrantes, los pobres no disfrutan los derechos
que si tienen garantizados los ricos

tPuede un pobre en Estados Unidos ser elegido Senador? No, no
puede La campana cuesta, como promedio, 8 millenes de dalares. éVan
los hijos de los ricos a la injusta e llegal guerra en [rak? No, no van
Ningura de los 1500 jdvenes norteamericanos que han caido an esa

126



No. 5 Enero-jumlo 2085

guerra era hijo de un millenano o de un ministro. Los pebres mueran alli
defendiendo los intereses prvilegiados de una minoria.

Si se vive en un pais subdesarrollado la situacion es paar, porgue es
la inmensa mayoria la que, pobre y desposeida, no puede ejercer sus
derechos. Como pais no liere derecho ala paz, Puede seragredido bajo
la acusackin de gque es terronsta, de gue es un "reducto de fa tiranfa” o
bajo el pretexto de que va a ser “liberada”. 5e le bombardea y se le
invade para "liberarla”,

Tampoco ef Tercer Mundeo -mas de 130 paizes- puede ejercer el de-
recho al desarrollo, Mas alla de sus esfuerzos, & sistema econgmico im-
puesto al munds o impide. Mo tenen acceso a los mercados, a las nuevas
tecnologias, son maniatados mediante una deuda onerosa gque ya han
pagado mas de una vez. Solo tienen derecho a ser paises dependientes.
%o les hace creer gue su pobreza es el resultado de sus errores. Dentro
de esos palses, los pobres e indigentes, gue son |la mayoria, no tienen
siquiera derecho a la vida. Por eso mueren cada ano 11 millones de nifos
menores de oinda anas, una parte de los cuales pudiera salvarse apenas
€On una vacuna o unas sales de rehidratacion oral, y mueren también
600 mil mujeres pobres en el parto. Mo tienen derecho a aprender a leer
y escribir. Seria peligroso para los duefios. Se les mantieng ignorantes
para mantenerios dociles. Por eso avarguenzan hay a es5ta Comision casi
mil millanes de analfabetos en el mundo. Par eso, en América Latina
sufren cruel explotacion 20 millones de nifios gue trabajan cada dia en
viez dear a la escuela.

El puehln cubano cree fervientemente en |a libertad, la democracia
y los derechos humanos. Le costd mucho alcanzarios y conoce su precio.
Es un pueblo gue estd en el poder. Es su diferencia.

Ma puede haber democracia sin justicia social. Mo hay libertad posi-
ble s5i no es sobre la bate del disfrute de la educacién y la cultura, La
innorancia es el pesado grillete que atenaza a los pobres, 15er cultos es
el dnico modo de ser libres! —osa es la mawma sagrada gue los cubanos
aprendimos del Apdstol de nuestra independencia

No hay disfrute real de los derechos humanes si no hay igualdad y
equidad. Los pobres v los ncos no tendrdn jamas iguales derechos en la
vida real, aungue estén prodlamados y reconocidos en el papel,

Eso e lo que Jos cubanos comprendimos hace ya tiempo y por eso
construimaos un pais distinto. ¥ solo estamos empezando. Lo hemos he-
cho pese a las agresiones, al bloguen, a los atagues terroristas, a las
mentiras y a los planes para asesinarnos a Fidel. Sabemos que eso moles-
ta al Imperio. Somos un ejemplo peligrose: somas un simbale de que
sdlo en una sociedad justa y solidaria —es decir, socialista- puede haber
posibilidad de disfrute de todos los derechos para todos los cudadanos
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For eso, el Gobierno de Estadaos Unidos nos trata de condenar agqui
en la Comision de Derechos Humanos. Teme nuestro ejemplo, Es fuerte
en lo militar pero débil en lo moral. ¥ la moral, no las armas, es el escudo
de los pueblos.

Quizas este afno ef Presidente Bush encuentre algin gobierno lati-
noamericano —de los pocos déciles que van quedande- para que presen-
le ta consabida resolucian contra Cuba. © guizds retorne a un gobierno
de Europa Oriental al estile del checo, que disfruta come nadie su con-
dicién da satélite de Washington y caballo de Troya dentro de la Unign
Eurppea, o quizds la presente el propio. Gobierno de Estados Wnidos,
gue a esta hara chantajea, amenaza y cuenta los apoyos para saber si
legrara la condena de Cuba.

Toda el mundo sabe en esta sala que no hay razén para presentar
una resolucion contra Cuba en esta Comisign, No hay en Cuba, ni ha
habido nunca en los 46 afos de Revolucién, una ejecucian extrajudicial,
un desaparecido, lune solo! iQue presente alguien el nombre de una
madre cubana que busca todavia los restos de su hijo asesinado! 0 =l
de una abuala que busca a su nieto entregado a otra familia tras el
asesinato de sus padres! |Que se presente aqui el nombre de un peric-
dista asesinado en Cuba, y en América Latina fueron asesinados, solo en
el 2004, 20 periodistas! iQue se presente ef nombre de un torturadol
(Und solo! |Que se presente ! nombre de un preso vejado por sus car-
celeros, un prisionero puesto de radillas, presa del terror, ante un perro
entrenado para matar!

Excelencias:

El Presidente Bush tiene un plan para Cuba, pero los cubanos tene-
mos ofire plan, Los cubanos tenemos claro nuestro rumbo, Y nadie nos
apartara de él. Construiremos una socedad ain mds justa, mas demo-
cratica, mas libre v mas culta: En fin, mas socialista

¥ lo haremos aungue el Presidente Bush nos amenaza con la agre-
sidn, con volver a Cuba a la condicion de colomia, con guitaries a los cuba-
nos SUS CAFas, SUs tierras ¥ sus escuelas, para devolverlas a los antiguos
duefios batistianos gue regresarian de Estados Unidos, Lo haremos, pese
asu plan de privatizar la salud v convertir a nuestros medicos en
desem pleadas; io haremos pese al plan de privatizar la educacian y hacer-
la accesible solo a la élite, como en el pasado; la haremas pese al plan de
entregar a precio de remate nuestras riguezas y el patrimonio de todo o
pueblo alas transnacionates norteamericanas. Pese al plan de guitarles sus
retribuciones a nuestros jubilados y pensionados para obligarlos a volver a
trabajar, segun el lamado Plan "para la asistencia a una Cuba libre”,
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El pueblo cubana tiene derecho a defenderse de la agresidn y lo
hard, ¥ debo decirlo claramente: no permitirermos en Cuba la formacidn
ilo organizaciones y partidos de mercenarios financiados v al servicio del
Gobierno de Estados Unidos, No permitiremos periodicos y cadenas de
televisidn financiadas por el Gobierno de Estados Unidas para defender
entre nosotros sus politicas de blogueo y sus mentiras. En Cuba, la pren-
s, la radio y la TV son propiedad del pueblo y sirven y serviran a sus
InLETEses,

Mo cooperaremos con la Representante del Alto Comisionado ni
con la espuria resolucidn gue le da origen. {Por gué no se nombra a tan
prestigiosa jurista Representante Especial del Alto Comisionado para la
Base Maval de Guantanamo? {Por gqué no se le pide investigar las fla-
grantes violaciones a sus derechos que sufren cinco valerosos y puros
jovenes cubanos presos en carceles de Estados Unidos v sus familias?
Porgue no se puede, Porque se trata de violaciones de Derechos Huma-
nos cometidos por los Estados Unidos y este es un intocable. Contra la
peguena Cuba si, pero contra Estados Unidos no.

Pero Cuba no se cansard de luchar, Excelencias, Ni se rendird, Mi
hara concesiones, ni traicionara sus ideales.

i veremos si puede ser derrotado un pueblo libre, culto v unida!
iveremos si se puede derrocar a un gobierno del pueblo, cuyos lideres
caminan entre el pueblo con la autoridad moral gue da la ausencia total
de carrupcidn y la dedicacidn plena a sus deberes!

iVeremos si se puede enganar a todao el mundo, todo el tlempul

Excelencias:

La Comisién de Derechos Humanaos que hoy nos convaca refleja el
mundg injusto y desigual en que vivimos. Ya na queda nada en ella del
pspiritu fraternal y respetuoso que convocd a sus fundadores, tras la
victoria sobre el fascismo.

Par lo tanto, [a delegacidon cubana ya no imsistird en que debemos
transformar a la Comision, Lo gue tenemos que cambiar ¢35 al munda. I
a las raices, Una Comisitn de Derechos Humanos donde no exista selec-
tividad, politizacidn, dobles raseros, chantajes e hipocresia solo sera po-
sible en un mundo distinto.

Cuba no lo cree una quimera, sino una causa por la que bien vale la
pena luchar. Por eso lucha y seguird luchando.

Gracias,

{Tomadeo de www.cubaminrex.cu)
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DECLARACION CONJUNTA
DE LOS PRESIDENTES DE CUBA
Y DE VENEZUELA

cumplirse el décimo aniversario de su primer encuentro con el

puebla cubano, se produjo un amplio y profundo intercambio
entre el Presidente de la Repdblica Bolivariana de Veneruela y el Presi-
dente del Consejo de Estado de la Republica de Cuba, acompanados de
sus respectivas delegaciones, Ambos Jefes de Estado acordaron suscrilyir
los siguientes puntos de vista:

Du rante la visita oficial del Presidente Hugo Chavez Frias a Cuba al

Subrayamos que el Area de Libre Comercia para las Américas (ALCA)
es la expresion mas acabada de los apetitos de dominacién sobre la re-
gidn y que, de entrar en vigar, constituiria una profundizacion del
neatiberalismo y crearia niveles de dependendia y subordinacidn sin pre-
cedentes.

Analizamos histdricamente el proceso de integracién de la América
Latina y el Caribe, y constatamos que éste, lejos de responder a los obje-
tivos de desarrollo independiente y complementariedad econdmica re-
gional, ha servido como un mecanismo para profundizar la dependencia
y la dominacidn extema.

Constatamos tarmbidén gque los beneficios obtenidos durante las alti-
mas ¢inco décadas por las grandes empresas transnacionales, el agota-
miento del modelo de sustitucidn de importaciones, la crisis de la deuda
externa y, mas recientemente, la difusion de las politicas neoliberales,
COon una mayor transnacionalizacion de las economias latinoamericanas y
canbenias v con la proliferacion de negociaciones para la conclusion de
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acuerdos de libre comercio de igual naturaleza que el ALCA, crean las
bases que distinguen el pancrama de subordinacidn y retraso que hay
sufre nuestra regidn,

Por tanto, rechazamos con firmeza el contenido y los propdsitos del
ALCA, y compartimos la conviccion de gue la llamada integracion sobre
bases nealiberales que ésta representa, consolidaria el panorama descrita,
¥ o conduciria mas gue a la desunitn adn mayor de los paises latinoame-
ricanas, a mayor pobreza v desesperacion de [os sectares mayoritanos de
nuestros paises, a la desnacionalizacion de las economias de la region y a
una subordinacion ahsoluta a los dictados desde el exterior.

Dejamos claro que 51 bien la integracian es, para los paises de la
America Latina y el Canbe, una condicidn imprescindible para aspirar al
desarrollo en medio de la creciente formacion de grandes blogues re-
gionales gue ocupan posicienes predominantes en la economia mun-
dial, solo una integracion basada en la cooperacian, [a solidaridad y la
vxluntad comin de avanzar todos de consuno hacia niveles mas altos de
desarrollo, puede satisfacer las necesidades v anhelos de los paises lati-
noameficanos y caribenos y, a la par, preservar su independencia, sobe-
rania e identidad

Coincidimas en gue la Alternativa Bolivariana para las Américas
(ALEA), propuesta por el Presicente Hugo Chavez Frias en ccasion de la
Il Cumbre de Jefes de Estado vy de Gabierne de la Asociacion de Estados
del Caribe, celebrada en laisla de Margarita en diciembre del 2001, traza
los principios rectores de la verdadera integracion latinoamericana y
caribefa, basada en la justicia, vy nos comprometlemos a luchar conjunta-
mente para hacerla realidad,

Afirmamos que el principo cardinal que debe guar ¢l ALBA o3 la
solidaridad mas amplia entre los pusblos de la América Latina y el Caribe,
gue se sustenta en el pensamiento de Bolivar, Marti, Sucre, C°Higgins,
san Martin, Hidalgo, Petion, Morazan, Sanding ¢ tantos otros proceres,
sin nacionalismos egoistas ni politicas nacionales restrictivas que nieguen
el objetivo de construir una Patria Grande en la América Latina, segin la
sofaran los héroes de nuestras luchas emancipadoras,

En tal sentido, coincudimos plenamente en que ¢l ALBA no se hara
realidad con criterios mercantifistas ni intereses egoistas de ganancia
empresarial o beneficio nacional en perjuicio de otros pueblos, Salo wuna
amplia vision latinoamericanista, que reconozca la imposibilidad de que
nuestros paises se desarrollen y sean verdaderamente independientes de
forma aislada, serd capaz de lograr lo que Bolivar llamé «.. ver formar en
América la mas grande nacion del munda, menos por su extensian y
riqueza que por su hbertad y glorias, y gue Marti concibiera como la
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whmérica Nuestran, para diferenciarla de |a otra Amirica, expansionista
y de apetitos imperiales,

Expresamos asimismo gue el ALBA tiene por abjetivo la transforma-
cion de las sociedades latinoamericanas, haciendolas mas justas, cultas,
participativas y salidarias y que, por ello, esta concebida como un proce-
s0 integral que asegure la eliminacion de las desigualdades sociales y
fomente la calidad de vida y una participacidn efectiva de los pueblos en
la conformacian de su propio desting.

Compartimes @l cniterio de que, para alcanzar les objetivas apunta-
dos, el ALBA debe guiarse por los siguientes principios v bases cardinales:

El comercio y la inversion no deben ser fines en si mismaos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo v sustentable, pues
la werdadera integracion latincamericana v carnbefa ne puede
ser hija ciega del mercada, ni tampoco una simple estrategia para
ampliar los mercados externos o estimular el comercio. Para lo-
grarlo, se requiere una efectiva participacion del Estado como
regulador y coordinador de la actividad econdmica.

, Trato especial y diferenciado, que tenga en cuenta ¢l nivel de

desarrollo de kos diversos paises v la dimensidn de sus economias,
¥ que garantice o acceso de todas las naciones que participen en
los beneficios que se deriven del proceso de integracidn,

, La complementariedad econdmica v 1a cooperacidn entre [os pai-

ses participantes y no la competencia entre paises y produccio-
nes, de tal modo gue se promueva una especializacion productiva
eficiente y competitiva que sea compatible con el desarrollo eco-
nomico equilibrado en cada pais, con las estrategias de lucha
contra la pobreza vy con la preservacion de la identidad cultural
de los puehlos.

. Cooperacidn y solidaridad que se exprese en planes especiales para

los paises menos desarrollados en la regidn, que incluya un Plan
Continental contra el Analfabetismo, utilizando modernas tecno-
logias que ya fueron probadas en Venezuela; un plan latinoameri-
cano.de tratamients gratuito de salud a ciudadanos gue carecen
de tales servicios y un plan de becas de cardcter regional en las
areas de mayor interés para el desarrollo econdmico y social,

. Creacidn del Fondo de Emergencia Social, propuesto por el Pre-

sidente Hugo Chavez en la Cumbre de los Paises Sudamericanos,
celebrada recientemente en Ayacucho.

Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte en-
tre fos paises latinoamericanos y caribefios, que incluya planes
conjuntos de carreteras, ferrocarrles, lineas maritimas y aéreas,
telecomunicaciones v otras,
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FoAcciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo median-
te normas gue protejan el medio aminente, estimelen un usg
racional de los recursos e impidan la proliferacian de patranes
de consumo derrochadores v ajencs a las realidades de nues-
tros pueblos,

g, Integracidn energélica entre los paises de la regidn, oue asegu-
re el suministre estable de producios energéticas en beneficio
de las sociedades latinoamericanas y caribenas, coma promuave
la Replblica Bolivariana de Venezuela con la creaciton de
Petroamerica

9. Fomento de las inversiones de capitales latingamencanos en la
proma Amdnca Lating y el Caribe, con el ohjetiva de reducin la
dependencia de los palses de la regidn de o5 inversionistas
foranens. Para ella se crearian, entre ofros, un Fondo Lating-
americans de Inversiones, un Banco de Desarrolla del Sur, v la
sociedad de Garantias Beciprocas Lalinoamencanas

10. Defensa de la cultura latinoamencana v caribeta v de laadenti-
dad de los pueblos de la region, con particular respeto y fio-
menta de las culturas autdctonas ¢ ndigenas. Creaodn de |a
Telewisora del Sur (TELEZUR) como mstrumento alternativoe al
seraicio de la difusion de nuesiras realidades.

11, Medidas para gue las normas de propredad intelecteal, al tiem-
po que protejan el patrimonio de los paises latinoamericanos y
caribenos frente a la voracidad de las empresas ransnacionales;
N se conviertan en un freno a la necesana cooperacion on
todos [os terkencs entre nuestros paises

12, Concertacion de posiciones en la esfera mullilateral v en log
procesas de negaciacion de todo tipo con paisos y blogues de
otras regiones, incluidata lucha poria democratizacion y la trans:
parencia en los organismes internacionales, particularments en
las Maciones Unidas v sus &rganas

En el ano en que e conmemard ol 180 aniversario de la glanosa
victona de Ayacucho y de la Convocatana al Congresa Anfictionico de
Panama, que tratg de abrir g camino a vn verdadero proceso de inte-
gracion de nuestros paises, frusirado desde entonces, expresamos nues-
tra convicoian ‘de que ahora, finalmente, can la consalidacidn de la
Revolucidn Bolivariana y el fracaso indiscutible de las politicas neoliberales
impreslas a nuestros paises, los pueblos [atmoamencanos y caribonos se
encuentran en el caminog desu segunda y vordadera mdependencia. El
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surgimiento de la Alternativa Bolivariana para las Américas propuesta
por el Presidente Hugo Chavez Frias es su mejor expresidn.

Suscrita en La Habana, a los catorce dias del mes de diciembre de
dos mil euatre,

Fidel Castro Ruz
Presidente del Consejo de Estado de la Replblica de Cuba

Hugo Chavez Frias
Presidenta de la Republica de la Bolivaniana de Venezuela



ACUERDO ENTRE EL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA

DE VENEZUELA Y EL PRESIDENTE

DEL CONSEJO DE ESTADO DE CUBA,

PARA LA APLICACION DE LA ALTERNATIVA
BOLIVARIANA PARA LAS AMERICAS

14 de diciembre de 2004

Repiblica Bolivariana de Venezuela, y de la otra, el Presidente del

Consegjo de Estado, Fidel Castro Ruz, en nombre de la Replublica
de Cuba, reunidos en la ciudad de La Habana el 14 de diciembre del
2004 en ocasion de celebrarse ¢| 1806 anversario de [a gloricsa victoria de
Ayacuchao y de la Convocatoria al Congreso Anfictidnico de Panama, han
considerado ampliar y modificar e Convenio Integral de Cooperacidn
entre Cuba ¥ Venezuela, suscrito en fecha 30 de octubre del afo 2000.
Con este objetivo se ha decidido firmar el presente acuerdo al cumplirse
en osta fecha 10 afnos del encuentro del Presidente Hugo Chavez con el
pueblo cubano,

ARTICULO 1. Los gobiernos de Venezuela y Cuba han decidide dar
pasos concretos hacia el proceso de integracion basados en los pringi
pios contenidos en fa Declaracion Conjunta suscnta en esta fecha entre
la Republica Bolivariana de Venezuela y la Repiblica de Cuba

ARTICULE 20 Habiéndose consolidado el process bolvariang tras
la decisiva wvictoria en el Referéndum Revocatorio del 15 de agosto del
2004 y en las elecciones regionales del 31 de actubre del 2004 y estando
Cuba en posibilidades de garantizar su desarrollo sostenible, la coopera
cidn entre [a Repdblica de Cuba y la Repiblica Bolivariana de Venezuela
se basara a partir de esta fecha ng solo en principios de solidandad, que
siempre estaran presentes, sino también, en el mayor grado posibhe; en

De una parte, el Presidents Hugo Chaver Frias. en nombre da la
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el intercambio de bienes y servicios que resulten mas beneficiosos para
las necesidades econdmicas y sociales de ambos paises.

ARTICULD 3: Ambos paises elaborardn un plan estratégico para ga-
rantizar la mas beneficiosa complementacion productiva sobre bases de
racionalidad, aprovechamiento de ventajas existentes en una y otra par-
te, aharro de recursos, ampliacion del empleo Gtil, acceso a mercados u
otra consideracion sustentada en una verdadera solidaridad que poten-
cie las fuerzas de ambas partes.

ARTICULO 4: Ambos paises intercambiardn paguetes tecnoldgicos
integrales desarrollados por las partes, en areas de interés comdn, que
seran facilitados para su utilizacion y aprovechamiento, basados
enprincipios de mutus beneficio.

ARTICULD 5: Ambas partes trabajardn de conjunto, en coordina-
cidn con. otros paises latinoamericanos, para eliminar ¢l analfabetismo
en terceros palses, utilizando métodos de aplicacian masiva de probada
y rapida eficacia, puestos en practica exitosamente en la Repiblica
Bolwvariana de Venezuela. lgualmente colaboraran en programas de sa-
lud para terceros paises

ARTICULO 6: Ambas partes acuerdan ejecutar inversiones de inte-
res mutuc en iguales condicianes que las realizadas por entidades nacio-
nales. Estas inversiones pueden adoptar la forma de empresas mistas,
producciones cooperadas, proyectos de administracién conjunta y otras
modalidades de-asociacidn que decidan establecer.

ARTICULD 7; Ambas partes podran acordar la apertura de subsi-
diarias de bancos de progedad estatal de un pais en el territorio nacig-
nal del otro pals.

ARTICULD &: Para facilitar los pagos y cobros correspondientes a
tramsacciones comerciales v financieras entre ambos paises_se acuerda la
concertacion de un Convenio de Crédito Recipraoco entre las institucio-
nes bancanas designadas a estos efectos por los gobiernos.,

ARTICULD 9: Ambos gobiernos admiten la posibilidad de practicar
el comercio compensado en la medida que esto resulte mutuamente
conveniente para ampliar y profundizar el intercambio comercial.

ARTICULD 10: Ambos gobiernes impulsaran el desarrollo de planes
culturales conjuntos que tendgan en cuenta las caractersticas particula-
res de las distintas regiones v la identidad cultural de los dos pueblos

ARTICULD 11:Al concertar el presente Acuerdo, se han tenido en
cuenta las asimetrias politicas, sociales, econdmicas y juridicas entre am-
bos paises. Cuba, a lo largo de mas de cuatro décadas, ha creado meca-
nismos para resistir el blogueo y la constante agresion econdmica, que le
permiten una gran flexibilidad en sus relaciones econdmicas y comercia-
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les conoel resto del mundo, Veneruela, por su parte, es miembro de
instituciones internacionates a las que Cuba ne pertenece, todo o cual
debe ser considerado al aplicar el principio de reciprocidad en fos acuer-
dos comerciales v financierss gue se concreten entre ambas naciones.
ARTICULD 12: En consecuencia, Cuba propuso la adopcién de una
serie de medidas encaminadas a profundizar la integracian entre ambos
paises v comg expresion del espiritu de la declaracidn conjunta suscrita
en esta fecha sobre [a Alternativa Bolivariana para las Américas, Conside-
rando los sdhidos argumentos expusstos por la parte cubana ¥ su alta
conveniencia como ejemple de la integracion y la unidad econamica a
gue aspiramos, esta propuesta fue comprendida y aceptada por la parte
venezolana de forma fraternal v amistosa, como un gesto constructivo
gue expresa la gran confianza reciproca que exste entre ambxos paises

Las acciones propuestas por parie de Cuba son [as siguientes,

Tra: La Bepablica de Cuba elimina de modo inmediato los aranceles
o cualguier Uipo de barrera no arancelaria aphcable a todas fas importa
ciones hechas por Cuba cuyo origen sea la Repablica Bolivariana de Ve-
rezuela

Jdo: S0 exime de impuestos sobre ubilidades a toda inversion esta-
tal y de empresas mixtas venezolanas ¢ incluso de capital privado vene-
zolano en Cuba, durante el periode de recuperacidn de b inversidn,

3ro; Cuba concede a los barcos de bandera venezolana el mismo
trato gue a bos barcos de bandera cubana en todas las operaciones que
efectien en puertas cubamos, comio parte de las relaciones de intercain-
bio y colaboracign entre ambaos paises, o entre Cuba y otros paises, asi
coma la posihilidad de participar en servicios de cabotaje entre puertos
cubanos, en iguales condiciones gue los barcos de bandera cubana.

Ato: Cuba otorga a las lineas adreas venezolanas las mismas facilida-
des de gue disponen las lineas adreas cubanas en cuanto a la transporta-
cion de pasajoros y carga a v desde Cuba y la utihzacion de servicios
aeropartuarios, instalaciones o cualguier otro tipe de facilidad, asi como
en la transportacidn interna de pazajercs ¥ carga cn el territorio cubano

Sto; El precio del petroles exportado por Venezuela a Cuba sera
fijado sobre la base de los precios del mercado internacional, segun lo
estipulada en o actual Acuerdo de Caracas vigente ontre ambos paises.
Mo obstante, teniendo en coenta la tradicional wolatilidad de los precios
del petrdlen, que en ocasianes han heche caer el precio del petrdleo
venezalana por debajo de 12 dolares ef barril, Cuba ofrece a Venezuela
un precio de garantia no inferior a 27 dolares por barril, siempre de
conformidad con los compromisos asumdos por Venczuela dentro de fa
QOrganizacion de Paises Exportadores de Petroleo,
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Bto: Con relacidn a las inversiones de entidades estatales venezola-
nas en Cuba, |a parte cubana elimina cualquier restriccion a la posibili-
dad de que tales inversiones puedan ser 100% propiedad del inversor
estatal venezolano:

Tmo. Cuba ofrece 2 000 becas anuales a jovenes venezolanos para
la realizacion de estudios superiores en cuaiguier area que pueda ser de
interés para la Repdblica Bolivariana de Venezuela, incluidas las dreas de
investigacian cientifica,

8vo: Las importaciones de bienes y servicios procedentes de Cuba
podran ser pagadas con productos venezolanos en fa moneda nacional
de Venezuela o en atras monedas mutuamente aceptables.

Ano: Con relacion a las actividades deportivas que tanto auge han
tomado en Venezuela con el proceso bolivariana, Cuba ofrece el uso de
sus instalaciones y equipos para controles anti-dopaje, en las mismas
condiciones gue sé otorgan a los deportistas cubanos.

10mo: En el sector de |a educacidn, el intercambio y la colaboracion
ge gxtenderan a la asistencia en métodos, pragramas y técnicas del pro-
ceso docente-educativo gue sean de interés para la parte venezolana.

11ne: Cuba pone a disposicion de la Universidad Bolivariana el apo-
yo de mas de 15 000 profesionales de la medicina que participan en la
Mision Barrin Adentro, para la farmacion de cuantos medicos integrales
y especialistas de la salud, incluso candidatos a titulos cientificas, necesi-
te Venezuela, v a cuantos alumnos de la Misién Sucre deseen estudiar
Medicina y posteriormente graduarse come medicos generales integra-
les, las que en conjunto podrian llegar a ser decenas de miles en un
periodo no mayor de 10 anos.

12vo: Los servicios integrales de salud ofrecidos por Cuba a la po-
blacidn gue es atendida por la Mision Barrio Adentro y que asciende a
mas de 15 millones de personas, serdan brindados en condiciones y térmi-
nas econdmicos altamente preferendiales que deberan ser mutuamente
acordados,

13vo: Cuba facilitard la consolidacian de productos turisticos
multidesting procedentes de Venezuela sin recargos Tiscales o restriccio-
nes de ofro tipo,

ARTICULO 13 La Republica Bolivariana de Venezuela, por su parte,
propuse las siguientes acciones orientadas hacia los mismos fines procla-
madaos en el Articulo 12 del presente acuerdo.

Tro: Transferencia de tecnologla propia en el sector energético.

2da; La Repablica Bolivariana de Venezuela elimina de manera in-
mediata cualquier tipo de barrera no arancelaria a todas las importacio-
nes hechas por Venezuela cuyo origen sea la Replblica de Cuba,
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Iro: Se exime de impuestos sobre utiidadoes a toda mvorsian estatal
y de empresas mixtas cubanas en Verezuela durante of periodo de recu-
peracidn de 3 inversian,

dto; Veneruela ofrece fas becas gue Cuba necesite para estudios en
el sector energllica U otros que sean de interos para la Repablica de
Cuba, incluidas las areas de investigacion y cientifica

Sto: Fmanciamiento de proyectod productivos v de mfraestrociura,
entre otros, sector energético, industria eléctrica, asfaltado de vias y
otros proyectos de viahdad, desarrollo portuario, acueductos y alcanta-
rilladas, sector agroindustrial y de servicios,

Gto: Incentmos fiscales o provectas de intores estrategico para |a
pEOnNamia,

Tmig: Facifidades preferenciales a naves v aeranaves de bandera
cubana en terviterio venezolano dentro do los limites que su legislacion
le permita.

Avo: Consolidacian de productos turisticos multidesting preceden-
tes de Cuba sin recargos fiscales o restricciones de otro tipa.

Sno: Venezuola pone a disposicion de Cuba su infraestructura y egui-
pos de transporte aéren y maritima sobre bases preferonciales para apo-
var los planes de desarrolio eccondmico y social de la Repablica de Coba,

10mi; Facilicdades para que puedan cstablecerse empresas mixtas de
capital cubana para ko transformaceon, aguas abajo, de matesias primas

11ne: Colaboracién con Cuba en estudios de investigacion de la.
biodiversidad,

12vo. Participacion de Cuba en [a consolidacion de nacleos
endégenos hinacionales.

1 3vo: Vienezuela desarrollard convenios con Cuba en la esfora de las
telecomunicacionos, incluyendo el usa de satalites.

Fidel Casiro Ruz
Prasideonte del Consejo de Estado de la Repiblica de Cuba

Hugo Chavez Frias
Presidente de la Hepdblica Bolivariana de Veneyuela

'3’ & A4



NOTA SOBRE EL RESTABLECIMIENTO
DE RELACIONES CON CUBA

Mantevides, Tro de marze de 200%

Excelencia:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia a los efectos de
manifestarle gue el Gobierno de la Repablica Oriental del Uriguay, insg-
rado en el proposito de mantener y fortalecer vinculos cordiales de amis-
tad v la cooperacian entre sus pueblos ¥ gobiernos e inspirado en |os
principios de la Carta de las Naciones Unidas, en especial fos referentes a
la independencia, wgualdad al respeto mutus por la soberania, salva-
guarda de los derechos humanos y no injerencia en los asuntos interncs
de los Estados, ha considerado imprescindible la reanudacidn de fas rela-
ciones cliplomaticas con la hermana Repiblica de Cuba, infelizmente sus-
pendidas desde el dia & de mayo de 2002,

Al respecto y tal como le manifestara el Presidente Dr, Tabaré
Vazgquer al Excelentisimo Presidente Camandanie Fidel Castro Ruz, en
carta de fecha 4 de enero de 2005, g5 1a firme intencion del Gobierno de
la Repiblica Onental del Uruguay gue en el dia de la Techa queden ple-
namenie restablecidas las relaciones diplomaticas entre nuestros paises,
interpretando asi ef desen del pushle uruguayo y el afecto y respeto
que esta Repablica siente por el puehlo cubano

En consecuencia, esta Declaracion v la respuesta afirmativa de
Vuestra Excelencia, constituiran ef instrumento por el cual la Repulblica
Criental del Uruguay v la Repiblica de Cuba restableceran sus relaciones
diplomaticas,

Hago propicia la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia
las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracidn,

ol @0

imaldo Gargano
Minist efelationes Exteriores de la
Reputd del Uruguay
Al Excelentisimo Senar Ministro
de Relaciones Exteriores de la

Repihlica de Cuba
Ing. Felipe Perez Rogue
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NOTA SOBRE EL RESTABLECIMIENTO
DE RELACIONES CON URUGUAY

Monieviden, 1ro de marzo de 2005

Excalencia:

Tengo el honor de difigime a Voestra Excelencia para manifostarle
que ¢l Gabierng do la Repablica de Cuba, animado por el esplritu de
fraternidad. que siempre ha hermanade a (o puehlos de Cuba y Uru
guay y <el deseq reciproco de promaover tas relaciones de amistad y ¢o-
operacan entre sus pueblos v Gobiermos, e inspirade on ol respeta a les
principios de soherania; integrdad territanal, aulodelerminadidn v no
inperencia en los asuntoas internos de los Estados y demas principios del
Cerecho Infernacional prociamadas en [o Carta e las Naoones Unidas,
comparte ¢l deseo expresadg on vuestra Mota del Tro de marzo, de re-
anudar on forma nmediata s relaciones diplomiabicas entre nuestnos
paises, suspendidas desde of & de mayo de 2002

De igqual forma, tengo 2l honor de expresarlea Yuestra Excelencia
la conformidad dol Gobierng de la Repablica de Cuba con que gsta co-
mumnicacitn v la gue me ha dingido Vuestra Excclencia constituyan e
Acuerdo de restablecimienty de las relaciones diplomaticas enire 1a Re-
plblica de Cuba v la Repdbhea Oriental del Uruguay, con vigenca a par-
tirgle la fecha de la prescnte Nota

Hago prapicia ia oportunidad para exprosar a Vuestra Excoloncia
tas seguncdades de mimas alta consideracion

s Exteriares
figa de Cuha

Mirestro e Rel
o [ R
Al Excelentisimig Serfior Mimstro
de Relaciones Exteniores do g
Fepdblica Oriental del Ureguay
Sr. Bewralde Gargano
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DECLARACION CONJUNTA
CUBA-URUGUAY

Uruguay, animados por el proposito de desarrollar las relaciones
condmico-comerciales entre ambos paises sobre la base de los prin-
cipios de igualdad y ventajas mutuas y teniendo en cuenta el Acuerdo
de alcance Parcial suscrito en 1987, posterior Acuerdo de Comple-
mentacion econdmica Nro. 44 en el contexto de la Asociacidn Latinoa-
mericana de Integracidn (ALADE.

Se comprometen a analizar la proxima suscripcion de un convenio
entre ambos paises para realizar 2l intercambio de productos agroa-
limentarios, alimentos, otros bienes manutfacturados y servicios proce-
dentes de Uruguay y productos medico-farmacéuticos, biotecnoldgicos,
equipos ¥ servicios médicos y transterencia de tecnologia procedentes
de Cuba,

l o5 gobiernos de la Repdblica de Cuba y de la Repdblica Oriental del

Montevideo, 2 de marzo de 2005

aldo Gprgajo
Relackones Exteriores
wblicalDeefital del Uruguay




CONSTITUIRAN TRIBUNAL
HEMISFERICO CONTRA
EL TERRORISMO'

Peomo pe La Hoz

Terrorismo y en Defensa de la Humanidad fue anunciada ayer en
La Habana pof un grupo de intelectuales de América Lating v
Estados Unidos,

Esta accign forma parte de un programa de seguimiento a los resul-
tados del encuentro internacional Contra el terrorismo, por la verdad y
la justicia gue reunid los primeros dias de jumo en la capital cubana a
681 participantes procedentes de &7 paises

Quedard establecido, ademas, el Observatonio del Terrarismo en el
hemisferio v se elaborard una enciclopedia sobre el tema a fin de que no
@ pierda la memaoria de tanta barbarie v (a5 nuevas generaciones dis-
pongan de una referencia ineludibie para la construccién de ese munda
nuevo que &s posible

Los primeros encausados seran Henry Kissinger, George Bush pa-
dre, Jeb Bush y George W. Bush, visceralmente comprometidos los dos
primercs con los planes de contramsurgencia gue incluyeron desapari-
ciones forzosas, ejecuciones extrajudiciales, asesinatos politicos v secuas-
tros durante el reinadeo de los regimenes militares en Latinoamdérica, y los
otros con los crimenes de 1a misma mafia anticubana reclutada y utiliza-
da por el ex secretario de Estado y el ex director de la CIA, luego presi-
dente de EE.UL,, para sus perversos planes. También serdn enjuiciados
Otto Reich, Oliver North y John D, Negroponte.

I a mminente constitucidn de un Tribunal Hemisférico contra el

Tomado del diarie Gmama, 11 de junio de 2005
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Esta decision, que implica un juicio ético y politico, se adopta en
momentos en gque los hermanos Bush, desde la presidencia y la goberna-
cidn del Estado de la Florida, no sdlo evaden responsabildades ante fa
peticidn de extradicion del criminal Luis Posada Carriles por parte de la
Republica Bolivaniana de Venezuela, sino hacen ostentacion de sus vincu-
los con connotados terroristas de origen cubano, Al presentar ayer a la
prensa nacional y extranjera el Llamamiento contra el terrorismo y en
defensa de la Humanidad, que comprende las acciones enunciadas y el
impulso de un movimients internacional, el escritor v diputado argenti-
no Miguel Bonasso afirmd gue el Tnbunal quedaria integrado por figu-
ras internacionales de gran prestigio por sus trayectorias éticas e
intelectuales, y por personalidades juridicas. La sede no estd definida
pero es muy probable que no sea La Habana.

El filizofo argentine Atilio Bordn declard gue |a competencia del
Tribunal no es meramente simbdlica. Hay posibilidades de que a partir
de sus evidencias se puedan emprender acciones judiciales efectivas por
parte de algunos paises o instancias internacionates en las gque los crime-
nes de lesa humanidad son imprescriptibles

En opinion del académico norteamericano James D, Cockeroft sera
impartante lograr que el Llamamienta tenga resonancia en la opinidn
publica de su pais. sfungue e trata de uno de los pueblos mas engada-
dos del mundeo, cuando tenga acceso a la verdad estara en condiciones
de librarse de una dinastia que ha llevado a la nacion a su mas profunda
Crislse,



LLAMAMIENTO CONTRA
EL TERRORISMO Y EN DEFENSA
DE LA HUMANIDAD*

Los firmantes, miembros de la red de redes «En defensa de la huma-
nidads, mandatados por ol Encuentro Intemacional eContra e terrorns-
ma, par la verdad y la justician, hemos trabajado sobre las denuncias,
propuestas @ informes aportados por los 681 participantes, provenien-
tes de 67 paises, que nos dimos ¢ita en La Habana los dias 2,3 y 4 de junio
de 2005, y lamamos & promoyverunmovieniento contra el terrorsme que
denuncie y condene [a era de terror instaurada por Estados Unidos en
nuestro hemisferio, sehre todo a partic de la sequnda mitad del sigho X%
v hasta nuestros dias.

Los canmovedores testimonios de las victimas y de sus familiares, asi
comp los documentados informes de reconocides juristas, estadistas,
periodistas, econamistas y olros intelectuales comprometidos en la de-
fensa de los derechos humanos, reconstruyeran la trama de terrarnismo e
impuridad gue diversas administraciones estadounidenses urdieron en
ol Cono Sur, Centroamérica y el Caribe, en complicidad con gaobernan-
tes, ejércitos y policia de los paises [atincamericanos y canbenos.

La opinidn publica tiene derecho a saber la verdad. Mo es posible
que aquellos que han desatado una guerra genocida en nombre de la
lucha contra el terrorismo pretendan encubrir, al mismo tiempo, la utili-
zacion sistematica que han hecho de los mds perversos métodos terrons
tas contra los puebios de Aménca Latina y el Canbe, Es urgente romper
&l silencio en torno al pasado, presente y previsible futuro de esta paliti-
ca crminal de Estados Uniglos

Mo es posible silenciar fos estrechos vinculos, probados y decumenta-
dos, de terroristas internacionales con la Casa Blanca, el Departamento de
Estado vy los servicios de inteligencia norteamericanos. No puede ser olvi-
dado el saldo atroz de la Operacidn Condor, aguella internacional del

Tomado do wwww cubaminrex el
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terror, como la calificara el Premio Nobel de la Paz, Adolfo Pérez Esguivel,
ni e de la guerra sucia en Centroamérica y el Caribe. No pueden guedar
impunes los crimenes de quienes han trabajado al servicio de la QA y de
altos funcionarios de varas administracianes de Estadas Unidos,

George H, W, Bush, padre del actual presidente, no puede eludir su
responsabilidad, como director de la ClA en la creacion, con estas terra-
ristas de arigen cubano, del llamado CORU, organizacitn que llevd a
cabo el asesinato del excanciller chileno Orlando Letelier y de la ciudada-
na estadounidense Ronnie Moffit, del estallido en plena vuelo de un
avidn civil can 73 personas a bordo y de otros crimenes de lesa humani-
dad, Estos mismos terroristas participaron en el montage y ejecuchon de
la Operacion Céndor con la BINA de Pinochet y los demas cuerpos repre-
sivos de las dictaduras militares del Cono Sur. Tampoco puede eludir su
responsabilidad en estos actos genocidas el entances Secretario de Esta-
do Henry Kissinger,

Resulta imprescndible denunciar las estrechas relaciones del actual
gobernador de La Florida, leb Bush, con la Fundacién Cubano America-
na y otras grupas terroristas de Miami. Son los mismaos que contribuye-
ron decisivamente a la victoria fraudulenta de su hermano en las
elecciones presidenciales de 2000; los que financiaron los atentadas can-
tra instalaciones turisticas cubanas gque Posada Carriles llegd a reconocer
ante The New York Times y la television norteamericana, su «indultas en
Panmama v su estancia en Estados Unidos duramte [os dltimos dos meses,
los gue organizaron y pagaron su fuga de la carcel en Venezruela para
trabajar con la Casa Blanca en el proyecto Iran-Contras y-en |a estrategia
estadounidense de terrorismo de estado y guerra sucia en Centroamerica.
Hoy mds gue nunca arge denunclar esta histdrica red de complicidades
en la que se funda la impunidad con que las autoridades estadouniden-
ses protegen ilegalmente a Luis Posada Camiles, ignorando |a justa solici-
tud de extradicidn de la Repablica Bolivariana de Venezuela, La misma
proteccion por la que pretenden dejar impunes los erimenes de Orlando
Bosch,

Es imperativo revelar la esencia terrorista de esta alianza que, con
tra los intereses del pueblo norteamericano, ha establecido la dinastia
Bush con la mafia de Miami y que ofende la memoria de las victimas de
los atentados del 11 de Septiembre de 2001 v de los caldos en nombre
de una fraudulenta guerra contra el terforismo. La opinion piblica de
Estados Unidos, que se movilizd contra el nazifascismo y contribuyd de-
cisivamente a terminar la guerra de Vietnam, que apayo la lucha por los
derechos civiles y la devolucidn a Cuba del nifio Elian Gonzalez, debe ser
informada por todos los medios sobre la indole criminal de su gobierno.

T
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La impunidad de los terrorstas no puede continuar MNingon crimen
puede quedar sin castigo,

POR TODRAS ESTAS RAZOMES, DECIDIMOS IMPLLSAR UM MOVI-
MIENTC INTERMACIONAL CONTRA EL TERRORISMO A TRAVES DE LA
RED DE REDES «EN DEFENSA DE LA HUMANIDAD: ¥ DE LAS SIGUIEN.
TES ACCIONES:

1, Establecer ef Observatoria contra el Terrorismo en & Hemisferio,

2. Crear una Base de Datos que recopile informacidn sobre esta
politica genocida,

3. Elabarar y publicar lIa Enciclopedia del Terrorismo en el hamisfe-
ria, can los conceptos y categorias esenciales, los antecedentes
de los genocidas, represores y terroristas involucrados, asi coma
la cronologia de estos hechos criminales y la caracterizacion de
los componentes nacionales y supranacionales de la maquinaria
del terror

4, Contormar una colecridn de publicaciones sabre la memaoria his-
Larica del terrorisma.

3, Constituir el Tribunal Hemisférico aContra el terrorismo v en de-
fensa de la humanidady, conformado por prestigiosos juristas,
intelectuales y luchadores por los derechas humanos, para juz-
gar, en primer tarmina, a Henry Kissinger, Geerge Herbert Walker
Bush, Jeh Bush y George Walker Bush y a fos sigulentes funciona-
riog v ex funcionarios del Departamento de Estado y del Consejo
Macional de Seguridad: Oliver North, John Dimitri Negroponte y
Ottao Reich, par instaurar y promaover e terrorismo de estado en
América Lating v el Carib y en el prapio territono de los Estados
Unidos, en franca violacion de las leyes internacionales y [as de su
propic pals v poniends en peligre 1a seguridad de sus ciudada-
nos; por reclutar, entrenar y financiar a grupos terroristas v por
fa prateccién gue han ofroceds v ofrecen a Ordandae Bosch, Luis
Fosada Carriles y otros connotados autores de actos criminales
que han costado la vida a miles de personas inocentes

Los trabajos de este Tribunal se organizaran a través de cuatro co-
misignes: de Recopilacion de testimanias y pruebas documentales; de
Investigacidn v analisis; Técnico-jurnidica y de Informacion v difusidn.

Este &5 el compromiso asumido en La Habana; defender los valores
eticas ¥ la dignidad-ante la fuerza bruta v el terror e imponer el derecho
y la justicia, Todas las voces deben alzarse contra el crimen. La denuncia
continuard hasta que los asesings sean juzgados v condenados. El silen-
cio sdlo conviene a los terroristas y a sus protectores, No habra descanso
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hasta gue la verdad s¢ abra paso. Como dijera Fidel: aLa humanidad
tigne ansias de justician,

La Habana, 10 de junio de 2005

Francois Houtart, Bdlgica; isabel Parra, Chile; James Cockeroft, EEUL;
Pablo Gonzalez Casanova, Victor Flores Olea, Gilberto Lopez y Rivas y
Juan Batuelos de México; Thiago de Mello, Beto Almeida, Roberto Amaral,
Beth Carvalho, Maria Ciavatia y Marilia Guimaraes de Brasil; Roberto
Fernandez Retamarn, Cuba; Marcos Roitman, Manuel Talens, Jaime Losada,
Alicia Hermida y Carlos Tena, de Espafa; Miguel Bonasso, Stella Calloni,
Ana de Skaion, Tristan Bauer, Atilio Borén, MNéstor Kehan, Carlos Ruta,
Luciano Alzaga y Marcelo Cafiso de Argentina; Hernando Calvo Ospina,
Colombia; Jorge Sanjings, Bolivia; Antonio Pecci, Paraguay, Radl Pérez
Torres, Ecuador; Gennarp Carotenuto, Italia; Tank Souki, Venezuela;
Samuel Blixen, Uruguay,
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CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES
VISITAS DE ALTO NIVEL RECIBIDAS
DE JUNIO DE 2004 A MAYO DE 2005

Juno

d=7

Visita del Cro. Chal 5u Hon, Viceministro de Relaciones Extenores de la
Repdblica Democratica de Corea;

13-18

Excma. 5ra. Joan Musa, Primera Dama de Belice

16=20

Excmo, 5r Mehmet Al Sabin, Vice-Primer Bimsiro y Moinestro de Estado a
cargo de la Juvented v el Deporte do la Repdblica de Tesguia.

19-21

Cro. Zhou Wenzhong, Viceministro de Relaciones Exteriores de la Repu-
blica Popular China

23-25

Excrmo. 5. Dr. Sam Mujoma, Piresidente de la Repdblica de Bamibia
28-30

Excmio. 5e. Keith Desmond Knight, Ministro de Relaciones Extenores de
Jamaica,

JULIO

1-2

Excrmo. 5. Dr. Kamal Kharrazs, Binestro de Asuntos Exterioras de la Repd-
Blica Islamica de Iran,
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12 =15

Excmio. 5. Fabio Berard, Secrelario de Estado para Asuntos Exteriores v
Politicos, la Programacian Econdmica y la Justicia de la Republica de San
haring,

13-17

Excrma. 5r Or. Leonardo Santas Simdo, Ministro de Relaciones Exteriores
de la Repablica de Mozambigue.

15

Ministras de Relaciones Exteriores que participaron en el | Encuentro de
Cancilleres Cuba—CARICOM,

Excrmo. Sr. Harold Lovell, de Antigua y Barbuda.

Excma. Sra. Dame Billie Miller, de Barbados.

Excmo. Sr. Fred Mittchel, de Bahamas.

Excrno. 51 Osborne Riviere, de Dominica

Excmo, St Elvis Mimrod, de Granada.

Excmo. Sr. Samuel Insanally, de Guyana.

Exemo. 5. Keith Desmond Enight, de Jamaica

Excmo. Sr. Timothy Harris, de San kitts ¥ Nevis.

Excmio. 51 Cosmos Richarson (Ministro-a.n), de Santa Lucia,

Excmio. 5r. Ronald Assen (Ministro a.i.), de Suriname

Excma. S Knowlson Gift, de Trinidad y Tobago.

15-17

Excma. S Edwin Carrington, Secretario General del CARICOM,

18

Excmo. Sr. Dr, Ernesto Derbez, Secretario de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos,

SEFTIEMEBRE

o-8

Excmo. Sr. Ing. Soares Sambu, Ministro de Megocios Extranjeros, de la
Cooperacion y de las Comunidades de la Repiblica de Guinea Bissau.
24 =28

Excmao. Sr. Dr. Kalomba T. Mwanza, Ministro de Relaciones Exteriores de
la Repdblica de Zambia

27-29

Excmo. 5¢ Sergui Lavrov, Ministro de Relaciones Exteriores de fa Fadera-
cion Rusa,

29-1 {octubre)

Excma, Sr. Ismasl Omar Guelleh, Presidente de la Repablica de Djibouti,
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QCTUBRE

50

Excrmo, 5i Jesds Arnaldo Pérez, Ministra de Relaciones Extenores de la
Repablica Bolivarnana de Venezuela.

()

Excmio. 5r. Emile Patrick Jeremie Bonnelame, Ministro de Belaciones Exte-
niores dela Repablica de Seychelles

15-23

Excmio, 5 Steve Stevaert, Presidente del Partido Socialista Flamenco de
Belgica;

16-18

Cro. Luo Linguan, Director de Pratocola de la Repdblica Popular China.
31-1 {noviembre)

Excmo. Sr Sergei Martynoy, Ministro de Belaciones Exteriores de Belarus

NOVIEMEBRE

=3

Excmo. 5r Michaed Ancram, Vicelider del Parbide Conservador de Gran
Bretana.

67

Excrno. 51 Hugo Chéavez Frias, Presidente de la Repidblica Bolivariana de
Venezuela.

9-20

Excma. Sr. Pastor Micha Ondd Bile, Ministro de Asuntos Extenares, Co-
operacion Internacienal y Francofonia de la Repiblica de Guinea Ecua-
torial

13-16

Excmo. Sr. Hugo Chavez Frias, Presidente de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela,

15y 24

Cro, Tran Duc Luong, Presidente de la Repablica Socialista de Viet Mam.,
22-23

Cro. Hu lintao, Presidente de la Repablica popular China.

22=T [diciembre)

Excma. Sra. Antoinette Sassou-Nguesso, Primera Dama de la Replblica
del Congo.

24-216

Henorable Data Seri Abdullah Ahmad Badawi, Primer Ministro de Malasia.
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30-4 (diciembre)
Excmo. Sr. Juan Ignacio Siles del Valle, Ministro de Relaciones Exteriores y
Culto de Bolivia.

DICIEMBRE

5-10

Excmo, 51 Mamady Conde, Ministro de Relaciones Exteriores de la Repi-
blica de Guinea.

7-9

Excmo. 5r Edwin Camington, Secratano General del CARICOM,

19-23
Excmo. 5r A Omar Konaréd, Presidents de la Unidn Afrcana.

EMNERO

=11

Excmao. 5r, Ali Rodriguez, Canciller de la Repiblica Bolivariana de Vene-
zuela.

12-16

Honorable 5 Dr. Ralph Gonsalves, Primer Ministro de San Vicente vy las
Granadinas,

16 20

Excmo. 5r, Charles Murigande, Ministro de Relaciones Exteriores ¥
Cooperacidn de la Republica de Rwanda.

27-30

Excmo. Sr Carlos Gomes Juniar, Primer Ministro de la Repdblica de Gui-
nea Bissau,

FEBRERO

2-5

Excma. 5ra. Shadia Farrag, Viceministra de Relaciones Exteriores de Egipto.
3-6

Excmo. Sr. Manuel Chaves, Presidente de la Junta de Andalucia y del
FSOE.

16-20

Honorable 5r. Rocsevelt Skerrit, Primer Ministro de la Mancomunidad de
Dominica,
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MARIC

6-8

Excmo, 5r Bill Rammell, Subsecretario Parlamentario de la Oficing de
Asuntos Exteriores y para la Mancomunidad Britanica, del Reino Unido
de Gran Bretana e Ifanda del Norte.

10-13

Excmo. 5r Gegrge Price, Padre de la Independencia de Belice.

12-16

Excmio, Sr Maiti Johannes Pullinen, Director General para &meérica Lati-
na, Norteamérica y Asia de la Cancilleria de Finlandia.

14-20

Excrna. Sra. Mina Karpachova, Plenipotenciaria para los Derechos Huma-
nos de la Verjovna Rada de Ucrania,

15-19

Su Excelencia Alhag Dr. Ahrmad Tajan Cava, Presidente de la Republica de
sigrra Leana

19-25

Cre. Le Van Bang, Viceministro de Relaciones Exteriores de Vietnam.
20-24

Exermo, Sr Therence Simunguruza, Ministro de Relacignes Exteriores y
de Cooperacion de la Republica de Burundi

21-236

Sr, Jaseph Lluis Carod-Rovira, Prasidente de Ezquerra Republicana de
Cataluha

24-27
Excmo. Sr. Louis Michel, Comisario de Desarmallo y Ayuda Humanitara de
la Unidgn Europea.

ABRIL

=

Exerme, Si Hugo Chavez Frias, Presidente de la Repablica Balivariana de
Venezuela

11-15

Honorable Sr, Baldwin Spencer, Primer Ministro de Antigua y Barbuda.

20=-24

Excma. Sra. Dona Magdalena Alvarez Arza, Ministra de Fomento de Es-
pana
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F8-27

Excrna, 5 Mohamed Abdullah A)-Rumaihi, Viceministro de Relaciones
Exteriores de Qatar

29-5 {maya)

Excmo 5r Yerodia Abdoulaye Ndambas:, Vicepresidente de la Repdblica
Demacratica del Congo a cargo e la Comisidn para la Reconstruccion y
el Desarrollo,

MAYD

B-12

Excmo. 5r Morteza Sarmads, Viceministro de Asuntos Extedores de la
Repablica lslamica de 1ran

12-15

Cro. Jta Quiglin, Presidente de la Conferencia Consultiva Politica del Pue-
blo Ching,

13=20

Honorable Senador Petrus Compton, Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Aviaciton Cnil de Santa Lucia

22-16

Excrmo. 5r. Dr. Vassos Lyssarides, Vicepresidente del Parlamento de la Re-
publica de Chipre.
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