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EL CARIBE EN LA ENCRUCUADA:
DESAFIOS Y PERSPECTIVAS
EN EL NUEVO MILENIO*

Phe, 1Resmin o CGONZALEE GOMER™
Diea Zaoiea Gepazhrer Maicas™

I sisterna de las relaciones econamicas internacionales ha devenido

en |la actualidad en un proceso altamente complejo, donde la ac-

tuacion de los intereses econdmicos, politicos y militares del capita-
lismo desarrollado lograron incidic decisivamente en la recomposicion
del orden econdmica internacional existente.

En efecto, en el escenaric mundial, los paises capilalistas desamolla-
dos lograron ocupar su sofiada posicion preponderante a través de un
hébil & impetuoso proceso de ulilizacidn v desarrollo de su potencial
cientifico-técnico, del manejo de politicas macroecondmicas que alargan
los cicios expansivos coyunturales y mediante la bisqueda y ampliacion
de |os espacios econdmicos regionales sobre la base de una convergen-
cia de inbereses econdmicos v geopaliticss.,

En definitiva, la revolucion tecnoldgica de los procesos y de la orga-
nizacion productiva ha promovido un mayor nivel de integracion e inter-
dependencia econdmica en el Ambito internacional, especialmente entre
los paises industnalizados, A este fendomeno de la economia mundial se

* Este artheuls fue eszrio pos Yos sutores en diclembre del 2000, Por la validez histo-
rica de sies enfogues ¥ consideraciones, ¥ en homenape al desaparecsdn prafeor
Roberig Gonzdles Gomesz, se ha considerado opartuna su publicacion

** profesar tiiular y Prolesor Emdalo del Inatinuto Superior de Relaciones Infernacteng-
fes Bl Roa Garcla,

***profesora titular del Institute Supenor de Relaciones intermacionales Raul Roa Garcla,
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| denomina globalizacidn, el cual tiene una estrecha relacidn de causalidad
con el procese universal de internacionalizacidn del capital, Asi pues, la
actual tendencia hacia la "aldea global” no ¢s nueva ni casual y mucho
menos frute de la voluntad divina, sino por el contrario, constituye un
proceso objetivo que emana del propio desarrella 1agica e histdnco del
capitalismo como sistema.

La globalizacion abarca diferentes dmbitos de la wda, incluyendo
tanto el aspecto socaoecondmice v politico como el centifico-técnico, el
tedrico-conceptual, el medicambiental y el institucional; sin embargo, la
tendencia mas sobresaliente es, sin duda, la globalizacidn e interna-
cionalizacion de la actividad econdmica

Mo obstante, la imbricacién de los mercados v la consiguiente des-
truccion de los sistemas estatales actuales en que encajan las actividades
econdmicas estan generando grandes cambios estructurales que se tra-
ducen en la oreciente concentracidn del ingreso v en Tormas de exclu-
sidn social que se manifiesta en todos los paises. Estos negativos
resultados en ccasiones son presentados como condiciones previas para
una nueva forma de crecimiento econdmico euyos contomos adn no
estan definidos.

En otras palabras, en este fin de siglo ol crecimiento econdmico
tendria imperativamente como contrapartida o nacimiento de una nue-
va forma de organizacion social. Puede interpretarse esa simple observa-
CiBn como una amenaza o coma un desatio, o por Io menos, comg el
presagio de una era de transicidn v tambidn de incertidumbre,

El aumento del comercio intraindustnal, [a deslocalizacidn v los siz-
temas regionales de produccion son solo algunos de los aspectos que
dan cuenta del proceso de integracion global del comercio,

Por olra parte, en los oltimos afos o liberalizacidn v desregulacidn
de les flujos financieras, acompanado del aumento de la [ED vy de |as
rnuevas formas de internacionalizacion (MFI),' especialmente entre los
palos de a [lamada triada -Estados Unidos, Japdn v 1a Unidn Europea-,
Han prevocado un cambio importante en la internacionalizacién de las
economlias. La interdependendia economica se ha reforzade y se han
creado nuevas redes v alianzas estratégicas entre las transnacionales a
escala mundial y regional

El enorme monstruo del mercado financiero globalizado ha creado
una piramidacidn de transacciones que se alejan o, s s guiere, se
independizan tanto de la base real de cperaciones a la que supuesta-

' %a refiere aspecificamonte a les acuerdaos de colaboracitn, fusiones y adquisicio
niss, ¥ & las allanzad caratdgicas eatme los tres princigales centros del capitalisms
miundial
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maenie sirven, coma de las regulaciones v politicas nacionales. Ll dommin
financicre constiluye guras la expresion mas clara de la integracion
panctana de los mercados: Se estima que ese mercado financiero mane
ja setenta voces mas dinero gque la econamia real,

Ahora bien, la segunidad y la rentabilidad de las operaciones finan
aeras del mercado no siempre coinciden con los ohjetivos mas relovan-
tes de la econemia internacional en general, y de las paises en particular
contribuir v cerrar §a brecha del atraso, atemperar los desequilibrios en-
tre las naciones industrializadas, facilitar el ajuste estructural y la estabi-
hracidn del tercer mundo, y favorecer el crecimiento conjuniao de la
produccion y el empleo a escala mundial, Valgan algunos gjemplos
ilustrativos.

En 1960 el 20% mis rico de |la poblacién mundial ohtenia el 70, 7%
de los Ingresos, mientras el 20% mas pobre recibia o 2, 4%, lo cual signi-
lica uma relacidn de 30 a 1. Para 1996 esta proporaon era casi de gl a 1.7

Como se sabe, |a globalizacion neoliberal supone, ademds, serios
limiios a la accidn del estado, especalmentes para los paises subdosarro-
lados. La transnacionalizacion de los flyjos de comercio, tecnologia v
capital ha provacado la pérdida de impartancia de las fronteras nacio-
nales de los paises, haciendo mas complejo y diilici] el disefio y efectvidad
do las paliticas macroecandmicas,

Como resultado de tode lo anteriar, el margen de aceidn de los
paises subdesarrollados e ha reducido. Los planes de desarrollo son
cada vez mas condicionados por la insercidn del pais en el escenario
internacional.

Esta realidad compleja v contradictoria del proceso de globalizacion
yaco en la base del proceso gue se estd verificando en la Cuenca del
Caribe, a partir del reconocimienta de dos tipos de fenomenos: un mun-
do glebalizada que aplana y excluye a los no elegidas, v a su vez la
necesidad de lener bases proplas de sustentacon como las que ostan en
el fundamento de los procesos integracionistas de la regifn, esto gs, el
Mercado Comidn Centroamericana y (a Comunidad del Caribe, y en los
acuerdos de concertacion politica y econdmica como ol Grupo de los
Tres —hexica, Venezuels y Colombia= v la Asocacidn de Estados del Cari-
be (AEC).

El fin b la gram confrontacién global de cuatro dacadas ha conlie-
vado una drastica reduccion de la impaortancia estratégica de la regidn
canbena para las grandes potencias, ¥ en particular para Esfados Uni-

! Programa - de Nacones Unidas para of Desariollo (FNUGY. Sesarrallo pomang infor
me T88E
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dos. El Caribe ve asl disminuida su capacidad de negociacian, y cuando
Estados Unidos, v por primera vez en la historia de cinco siglos de la
region, es la potencia hegemonica incuestionatile, sin tener gue enfren-
tar desafios estatales a su supremacia, ahora incompartida, A lo sumo
Washington debe enfrentar solo el reto de actores no estatales como los
narcotraficantes, verdaderos piratas modernos,

¥ este cambio estratégico sustancial se produce cuando la
globalizacion impulsa la conformacion de grandes bloques geogeca-
nGmicos, que dominan la dindmica internacional: Unidn Europea, Trata-
do de Libre Comercio de América ded Norte, y el mas informal agrupamienta
en torno a Japén y los llamados tigres en el este de Asia; también cuan-
do la copcepcidon neoliberal dominante en la economia mundial impone
una tendencia al libre comercia en condiciones de reciprocidad, v la vir-
tual supresion de los regimenes preferenciales, en el marco de una aid
fatigue, como algunos analistas han calificado eufemisticamente a la re-
duccidn sustancial de |la ayuda al tercer mundo proveniente de los cen-
tros capitalistas desarrollados.

Los estados del Caribe han disfrutado de vanos mecanismaos
preferenciales en las dltimas décadas. Asi Canbe angléfono, gue integra
la CARICOM, ha sido receptora de los beneficios, junto a paises de Africa
y el Pacifico, de la Convencidn de Lomeé Cotonou, y Centroamérica desde
principios de la década del ochenta, de la Iniciativa para la Cuenca el
Caribe {ICC), establecida por Cstados Unidos bajo la administracidan
Reagan, y del acuerdo con Canada (CARIBCAN]), aproximadamente del
mismo corte. Cuba, por su parte, por razones on cigrta medida diferen-
tes, se ha beneficiado de las preferencias comerciales y [a amplia coope-
racion de la Unign Soviética y los paises del Blogue socialista eurcpes,

La cuarta y Gltima edicién de Lomé tocd a su fin en junio del 2000,
cuando se firmd en Cotonou, Benin, un nuevo acuerdo preferencial si-
guiendo los lineamientos del anteriorn. Las exigencias de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) se suman a un desinterés creciente de Euro-
pa en el Caribe por diversas razones, tales como el atractivo inversionista
que representan los paises del otrora biogue socialista europeo; la falta
de vinculos caribefios de algunos nuevas miembros de la UE y la tenden-
cia a desviar la ayuda para el desarrollo a regiones del tercer mundo mas
necesitadas como Africa, dado que se percibe al Caribe como un espacio
de mayor desarrollo relativa.

La ICC y CARIBCAN, por sus limitaciones intrinsecas ~dejaban fuera
de las preferencias comerciales una lista de productos importantes de
los paises de la cuenca-, no tuvo los resultados esperados y propa-
gandizados por Washington en su momento, ¥ la firma posterior del

——
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Bicibacled ofer Lol Comercio (TLC) en América dol Morle puso en crisis esie
roapnen per las mayores preferencias que abtuvo México, en evidente
detninwanto die Controamérica ¥ el Carbe insular, que han visto detener-
s o poelucairse of Hujo de inversiones, y sufride el traslado de fbricas y la
silbsiepuirenle pérdida de miles de empleos,

[ calapso del sistema socialista europoo, ¥ ante todo de |la Unidin
fpriding, sumind @ Cuba de inmediate en la peor onisis de su histona
wnhymenclionto, de fa que va recobrandose en medio de un recrudeci-
snientber sl Ly hostilidad norteamencana,

I los paisos de la cuenca en su conjunto, con excepeién de Cuba
puin Lsones csencialmente paliticas, un objetivo y al propio tiempao un
dewalin contral, lo constituye la proyectada Area de Libre Comercio de
Las Anwricas (ALCA), esbozada por la administracion Bush y comenzada a
medririendar porel gabierno de Chnton, Estados Unidos constituye para
van lenliss ostos paises, tal vez con fa excepcidn de los microestados del
Canilu aiental, mas vinculados a Europa a través de Lomé, el mercado
priiis el para el 70 u 80% de su comercioc extenior, ¥ seguramente la
T bir prancipal de las imversiones v el tunismo.

Washinglon espera gue el ALCA guede instalada para el 2005, o
i wan duda no s una meta facil de cumplir si se tienen en cuenta las
isinioncias internas dentro de Estados Unidos, tanto congresianales como
eler g ficativos actores sociales,

Itwra el Canbe, sin embargo -y en particular el Caribe insular-, el
AL A ha sido hasta ahora, en cierta medida, mas una amenaza que una
eupurctativa fructifers, en la medida en gue el proceso negociador en
et o ofrece respucstas para la problomatica de las pequehas econg-
mifas, gue no pueden, sino en un proceso gradual, incorporarse a esgue-
mias e libre comorcio, El tema no ha sido abordado en profundidad,
dlada la resistenaa mostrada parcialmente por Estados Unidos ¥ algunas
grandes economias latinoamericanas a considerar el caso particular de
lin% pequenas econdamias, ¥ apenas un Comibé Consultivo da seguimicnto
Al cuestidn,

Como consecuencdia, y en particular los paises de [a CARICOM, que
han funcionado como eje integrador de la region, se plantean la
profundizacion de ese proceso, a traveés de la creacidn de un verdadera
mercada camin, |a aceptacidn de nuevos paises y la proyeccion hacia
tocda la cuenca. Como es sabido, la CARICOM ha sido exitoso en of terre-
neit de |a coaperacian funcienal y la coorcinacidn de politicas exteniores,
porn no ha avanzada solidamente en el terreno de una infegracién eco-
nomica cfoctiva. Inlerescs parbicularistas, v eso que algdn histanador ha
llamado nacionalismo de peguedas shas gque dio al traste con la Federa-

P
5
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cién de las Indias Occidentales creada por Inglaterra al momento de las
independendas en los primeros afos de la década del sesenta, sigue
influyende negativamente en la creacion del mercado comin caribeno.
La CARICOM trata ahora de impulsar el proceso, y se amplia con la admi-
sibn de Haiti y Surinam, Por otra parte, la West Indies Commission lanzd
a comienzos de la década del noventa la idea de ampliar la integracion al
resto de los paises de la cuenca, v asi nacid en 1994 la Asodiacion de
Estados del Caribe (AEC), con la participacidn activa de Cuba pese a la
hostilidad de Estados Unidos.

La AFC, sin embargo, avanza lentamente en su proceso de consoli-
daadn institucional, y hasta ahora los mayores resultados han sido en
areas de cooperacidn fundonal. Se trata de un agrupamiento de esta-
dos muy heterogénes, sise atiende a sus caractenisticas etno-histdricas,
culturales, lingQisticas y las asimetrias geogrifico-econdmicas, Las tres
potencias medias de la regidn, Médoo, Venezuela, Colombia; invalucradas
en un proceso de especial relacionamiento econdmico entre ellas, el lla-
madoe Grupo de los Tres (G-3), y que pudieran constituir un maotor ding-
mico del proceso integracionista en el drea, no carecen de contradicciones
entre ellas y ambigledades frente al conjunto AEC,

Por fa lenta evolucion de fa AEC, la CARICOM, siguiendo en esto
una iniciativa de Repiblica Dominicana, aun aspirante a ingresar en ese
agrupamiento, busca estrechar relaciones vy establecer un acuerdo de
libre comercio con Centroamérica, como ndcleo basico de un polo
integrador gue realoe las posibilidades negociadaoras del area en el pro-
ceso del ALCA. El proceso no carece de dificultades dadas las escasas
relaciones tradicionales entre los pafses del istmoa y el Caribe angldfona,
las diferencias etno-historico-culturales, el hecho de que constituiria un
mecanismo gue duplica en derta medida a la AFC y que Centroameénca
tortalece sus vinculos con México.

Mientras tanto, el Caribe angléfono e insular firmé el nuevo Acuer-
do de Cotenouw. Las negociacianes con Europa se enmarcan en el ohjeti-
va de que este nuevo acuerdo le conceda a la regidn un tiempo de
adaptacian a la tendencia mundial al camercio en condiciones recipro-
cas, mediante ¢ martenimients de algunas ventajas comerciales v for-
mas de cooperacion. 5i blen los paises europeos han mostrada, al igual
gue Estados Unidos, un mavor desinterés por la regidn despuds de Ia
terminacion de la guerra fria —con la excepcion tal vez de Francia, con
sus Departamentos de Ultramar, v su instalacidon naval y coheteril en
Cayera—, las relaciones histdricas, v algunos fentmenos mas recientes,
han contribuido al sostenimiento de los vinculos, e incluso a una cierta
renovacian del interés.
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En general, Europa coincide con el eriterio canbeno gue vincula
la sequridad a la problemdtica econdamica y el desarrolio, y acepta, al
menas en prncipio, |3 necesidad de estas peguenias economias do un
perloda de gracia para adaptarse a las nuevas exigencias de la ecanomia
mincial,

En esto la posicion europea difiere de la sostenida por Estados Uni-
dos, Porelle, por los vinoulos listdricos v culturales, y por 12 necesidad
o equilibrar de alguna manera el peso desmesurado de Estados Unidos
o la regidn, para los estadistas del Canibe angldfona ¥ su activa diplo-
miacia, la reladan con Europa es estratégica.

Para el Caribe, Ia conformacidn del TLC ha significado e cuestio-
namiento de los muy imitados beneficias ofrecidos porla Iniciativa de la
Cuenca del Caribe (1CC), e incluso de su segunda versién, la ICC [, Las
proferencias otorgadas a México en el blogue de América del Morte, la
mann de obra mas barata de ese pais y las facilidades de transportacian
hacia Estades Unidas, se han traducido para el Caribe en ol traslado de
plontas v la pérdida de miles de empleos, A esto se afiade la actitud
narteamencana contra las preferencias comerciales, su poco interés en
abordar el problema de las peguefias economias en las negodaciones
ALCA v su apoyo a la Chiquita Brand Carp. en el litigio del banano ante
la DML, gue afects intereses vitales de los microestados del Caribe orien-
tal. En contrapartida, Estados Unidos ha exigide una colaboracidn activa
dil Caribe en la lucha contra el narcotrdfica v el lavado de dinero, impa-
piendoe el lamado ship rider agreement, gue permite a sus fuerzas arma-
das penetrar en los territorios caribefos en persecucian de |os
delincuentes. Fste acuerdo, gue no todos los estados del Caribe angidfono
han aceptado, ha contribuideo, por otra parte, a socavar |a estrecha co-
ordinacidn diplomdtica, que ha sido uno de los logros mas destacados
de la CARICOM. En suma, arraganca, miapla, egoismo de gran poten-
cia, signaran en la década del noventa fa actitud de Estados Unidos ha-
cia &l Caribe, y aumentaron las contradicciones con una regidn gue ellos
mismos han considerado su tercera frontera, llevando al Caribe angldfono
a multiplicar sus esfuerzos a tavor de diversos esquemas de integracion
regional ampliada.

Desde la firma del TLT y el inicio de las negociaciones ALCA, la di-
plomacia def Caribe anglofono ha venido insistiende ante Washington
para lograr alguna forma de inclusién en el blogue de América del Nor-
te, o al menos alcanzar algln arreglo que otorgue a los productos de la
regian alguna forma de pandad con las preferencias otorgadas a Mexi-
co. En la Cumbre de Barbados entre el presidente Clinten y los lideres
carbenos en mayo de 1997, el mandataric narteamericana se compro-

11
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metid a obtener la aprobacion congresional de un paguete de medidas
que amplia el contenide de la ICC en beneficio del Caribe, Al fin, el
Congreso aprobo y el presidente firmé en mayo del 2000 la Trade
Development Act of 2000 que otorga una serie de beneficlos a palses de
Africa y el Caribe, y a juicio de algunos analistas, el paguete legislativo
mids importante sometido al Congreso desde la Ronda Uruguay de 1994,
¥ que va es considerada una victorna comercial para la administracian
demdcrata. En lo que al Caribe se refiere, la nueva legislacién otorga un
régimen de virtual paridad con el TLC a los paises beneficiarios de la ICC,
principalmente en el importante renglén de los textiles, vestimentas, hi-
lado, y para algunos productos no textiles. La medida debe estimular las
inversiones y el empleo en los paises de la regign, Al incluir a Africa,
aunque no al Pacifico, la Trade Act 2000 remeda una suerte de limitada
Lomid norteamericano para el tercer mundo.

Un aspecto significativo del Acta es que extiende los beneficios has-
ta el 2008, lo que permitirg a estos paises disfrutar de ellos en espera de
I3 conclusidn del ALCA que se preve para el 2005, Implicitamente, con
esta el gobierno norteamericano parece atender los reclamos de las pe-
quefias economias de que se atienda a sus demandas en ¢l complejo
proceso de negociaciones hemisférico,

Toda indica que el régimen preferencial otorgado por el Acta 2000,
aunque limitado a una serie de productos, es beneficioso para los pai-
ses centroamericanas y caribefios, y de hecho los inserta parcialmente
en el blogue de América del Marte, como una solucidn intermedia has-
ta su insercion definitiva en el acuerdo de libre comercio hemisférico
de la administracien Clinton, gue rectifican las posturas miopes segui-
das hasta aqui por Washington, en una regidon que, en hitima instan-
cia, continga siendo estratégica para Estados Unidos. Mo obstante,
también es de prever que la activa e inteligente diplomacia del Caribe
anglofono continde promoviendo los vinculos con Eurcpa y los diver-
0% esquemas regionales de integracidn, dirigidoes a crear economias de
escala y capacidades competitivas en el drea. El regionalisma de nuevo
tipo, abierto y multilateral, es también una tonica de los tiempos, aun-
que no dejan de existir propugnadores de una mayor imbricacidon con
la "economia postindustrial mas avanzada del mundo” en un West
Atlantic System gue englobe a Estados Unidos-Canada y el archipiglago
caribenio, como dijera ¢ académico de Harvard, Crlando Patterson,
oriundo de la regidn.

Desde comienzos de la década del noventa, el Caribe angléfono en
particular ha estimulado y apoyado enérgicamente la incorporacién de
Cuba a los esquemas integracionistas regionales, Coma lo ha expresado
claramente Sir Edwin Carrington, secretario general de la CARICOM, "no

m
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pademos permitirnos pensar en un Caribe sin Cuba, Haitl, Repiblica
Dominicana o Surinam®. Por sus dimensiones geogrificas, como la isla
mis grande y poblada del archipiélago, sus recursos y capacidades hu-
manas, desarrolladas gracias al esfuerzo revalucionario de cuatro déca-
das, y su posicion central estratégica en la region, Cuba, sin duda, estd
Harmada a desempenar un papel de mayor significacion en los desarrollos
canbienos,

La intogracion constituye una necesidad incuestionable para los
putises subdesarrollados, ¥ por ende para elevar el nivel de vida de toda
Li pslslacidn ¥ comenzar a satisfacer las apremiantes necesidades sociales
aumuladas en toda la regian,

La integracian hay que verla con una dptica de integralidad, y en
esr senhido reclaman cada vez mas atencidn las farmulas de cooperacdn
¢ inlegracion en sectares sociales que hasta hace poco se crela gue nada,
o ¢au nada, podian hacer en el marco de un esfuerzo integracionista.

Hey hay cada ver mds comprensidn de gue uno de los puntos mas
tlé:lnles gue han tenido los esfuerzos unitarios en toda la region ha sido
na haber logrado el verdadero efecto social. Siendo los aspectos
souocuiturales menos conflictivos para lograr concertar posiciones y es-
lugrzos conjuntos, esta resulta un drea donde es necesario avanzar en
profundidad v contribuir asf & rescatar v a afirmar la credibilidad en el
objotivo de integracidn,

Los sectores de educacion y salud piblica, toda la amplia gama que
supone o desarrollo espiritual mas plene del ser humano, reclama aten-
cidn prionzada y privilegiada.

Las naciones caribefas tienen gue poner en primer plano al ser
humano. Solo asl se logrard que todos y cada uno sienta coma suyo,
como algo esencial para sl mismo ¥ para su progreso ¥y bienestar, la ac-
cidn integracignista. Se podra ir forjando una concencia colectiva de
caracter y perfil militar.

La zociedad civil del Gran Canbe liene gue participar activamente
en este esfuerzo de concertacion e integracion, que sea capaz de adap-
tarse a las condiciones surgidas en el planeta en los dltimos afos y en-
frentar los principales desafios que se levantan en el mundo de hoy, que
€5 ya de por sl un reto colosal, Tratar de despojar de las insuficiencias v
lirntaciones que han expermentada los mecanismaos integracionistas exis-
tentes y subsanar sus falias supone sabiduria v audacia.

La integracidn caribena tepe que llegar a ser capaz de involucrar
en su trabajo y gestidn con accones apropiadas al mas amplio espectra
de |la sociedad civil caribefa. Lograrlo significa &l éxita.

Y.



LO GENERAL Y LO ESPECIFICO
DEL GRAN CARIBE EN EL ESQUEMA
DE SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS

D, Lens Mo Garcia Comanns

Lo histdrico v lo concreto

ezde mediados del siglo xix se inicid o enfrentamiento entre Esta-

dos Unidas y Gran Bretana con respecto a América Latina y o

Caribe, Gran Bretana estaba dispuesta a tolerar |a expansion nar-
teamencana a costa de México bajo la promesa estadounidense de no
interferir, al menos de forma abierta, en Sudameérnca, Afos mas tarde,
en Y900, el Acuerde Hay-Pauncefote,' a la ver que ajustd las posiciones
de |as dos influyentes nacienes, dejé en daro el reconocimiento tacto
de la hegemonia estadounidense en Centroameérica y el Canbe espanaol,
a la vez que Estados Unidos se comprometid a respetar las inversiones
britdnicas en |a regidn v sus intereses en Sudameérica.

En calidad de antecedentes, va en 18232 el presidente Monroe for-
miuld su conocida doctring de la politica norteamencana, convertida en
una declaracidn unilateral con proyeccion hemistérica y en una estrate-
gid & fin de frenar v evitar avances suropeos en el conbments. Recond.
cid, a la manera estadounidense, la independencia de las naciones

barector del Centro de Estudios de informacidn para la Defensa
! Tratado firmado o 18 da noviembre de 1901 entre Estados Unidos e Inglatewra con
¢l propdsito de dar seguridodes ol primere acerca de la construscitn de un cenal
Lransocednico en América Central, gue a la postre resultd en ba creacidén del canal de
Panarmb. El tratada lue negociade por lohm Hoy, secretario de Estado de Eftadea
Unidos, y Lord Fauncefote, embajadaer brtanico en Washingion,
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Litingamericanas y s opuso @ toda intervenditn extranjera contra ellas,
y wil atoncian se centrd en la zona que considerd vital para su segundad;
Mmwrica Central y el Caribe,

La [nea de intervencidn direcla norleamericana en Aménca Central
vl Canbe, que durapte la presidencia de Teodors Boosevelt se llamd Del
Laf it zammate v Dajo su sucesar Taft Diplomada del Ddlar, comenad a ser
medificada durante ba presidencia de Hoover v de un modo mucho més
sistalado disrante laera de Franklin D, Boosevell, que comenzd en 1933,
e &l nombee de La Politica del Buen Vecing, Se evitaron las interven-
s v seeprocurd mejorar el nivel de las relaciones interamericanas.

Er 1933 s celebrd en Montewndes la Quinta Conferencia Panameni-
iani. En ella se abordd el terma de la no intervencion, el mantenimiento
il |a paz y la solucién pacifica de los conflictos.

La Cucnca del Caribe —considerada histaricamente coma llave estra-
teajica y frontera maritima- ha sido y es un foco de atencidn para Estados
Hivides.?

Mis hacia la actualidad, el lamado Comité de Santa Fe elabord en
pima del 2000 un nueve docurmentn: £ futura de las Amdricas: temas
Juara el avevoe arilenio Ganta Fe IVE En &l se determinaron los problemas
jjue amenazan |a seguridad de Estados Unidos, pera, salve en el caso
Pislombiano, no se propusieron soluciones,

Los problemas identificados por Estados Unidos en esaos momeantos
lugron, en relacion con la defensa, la vigencia del Tratado interamerica-
mi cle Asistencia Reciproca (TIAR), la Junta Interamericana de Defensa y
il Comando Sur, y por otra parte los desatios que representan ei
narcoterrorisma, China, el "militafsmao izguierdista” de los paises andinas
y of bolivarianismo de Venezuela. Continda €l documento sefialando como
ile importancia gecestratégica para Estados Unidos:

* El contral de los estrechos atlanticos.

* Fl use del canal de Panamdé.

* La ruta por el sur, a través del Caba de Hornas.

* La seguridad de gue los paises del continente son “amigables”
con Estados Unidaos.

* La seguridad de que los recursos naturales del hamisferio es-
tin disponibles para responder a las prioridadas nacionales
estadounidenses.

La mayaria de esos problemas atafen de forma directa o indirecta a
la regidn que confarma el Gran Caribe actual

' oisalied Jaramillo Edwards, Cuba v I8 Nueva Agends do Secgundad en ba Cuenca del
Caritke, Paz y Segurided en Lag Anvérecas, oo, 13 1997, Tomado desipterne

wenres gUrGsUE G FLAC SO paz1 3 htm
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Se trata, como resulta idente, de la aplicacion de un sistema pro-
gresivo de dominacion regional en el que se combinan todas las mani-
ztmconesdalpodern deade ellbm ado poder duro a traves de la aplicacion
de la fuerza militar directa, las muestras de la "diplomacia coercitiva® me-
nos visibles, pero igualmente injerencistas, que pasa por la dependencia
ecandmica que tiene la regidn en relacion con Estados Unidos y moldea
voluntades de los gobiernos regionales, y que en los momentos actuales
adopta incluso las formas de una amplia y multifacética aplicacion de
esquemas culturales en la "guerra silenciosa y entretenida®™ que se nos
impone desde el Norte,

En ese esquema histdrico concreto estd insertado el Gran Canbe,
que con sus peculiaridades y similitudes en relacitn con el resto del hemis-
feria, ¥ con las correspondientes visiones y acciones particulares desde
Washington, también se encuentra en la drbita de ese complejo fendme-
no contemporaneo gque se llama Sequridad Macional de Estados Unidos.

Realidades y contradicciones

Dentro del gran circule de estudiosos de las relaciones entre Esta-
dos Unidos y América Latina y el Caribe siempre ha existido la voluntad
de identificar el grado de importancia que tiene fa region para Washing-
ton en matena de vision general de seguridad. Tal parece, al tratarse de
una cuestion de grados, que resultar mas o menas importante para Esta-
dos Unidos en materia de seguridad puede expresar perspectivas para la
regidn. Por supuesto, que esas perspectivas no tienen por fuerza qgue, y
POCas VECES OCurne asi, gue resultar proveshosas,

Sin embargo, se puede salir facil de esa disyuntiva tedrica si analiza-
mos la practica de la politica estadounidense hadia la region. Ha sido el
Gran Carbe el poligono prefendo para las intervenciones militares del
pals nartefio, Desde 1823, en que Ameérica Latina y el Caribe fue procla-
rada por Estados Unidos como esfera de influencia, hasta el presente,
las tropas norteamericanas han realizado 24 intervenciones militares’
“en caliente” de forma abierta y desafiante. Todas ellas han ocurrido en
el Gran Caribe.? (Ha sido importantie o no el Gran Canbe para Estados
Unides? Indudablemente que si.

! %2 tomd camo base de datos la cronologid gque apartce &n Rrrpe
argentinaindymedia orgimall.phplid = 292354 ¥ a lo cual se agrogaron las ntes
ygnciones mulitases noreamericanas en Cuba en el periodo de la repdblica
mediatizada y en Haitl en la década dol noventa,

g refiero solamente o las intervenciores militares “abiertas”, So excluyen por
tamio otras formas de injerencia miditar en 103 awntos die Amancs Latnag, qué $on
rreechas mad.
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La presencia militar de Estados Unidos en Colombia a finales del 2005
s un signae indudable de prominencia de ese punto focal en la estrate-
gia de Estados Unidos, lo cual se reconoce pablicamente; pero cabria
preguntarnos: un praceso politico “desestabilizador” en Micaragua, como
puede ser la reinstalacian en ¢l poder del sandinisme, ivariarla la per-
cepcidn practica de 1a zona desde Washington? Evidonlemente que sl

En resumen, la practica estadounidense de atender [a regidn "caso por
Las0” resulta muy importante para despejar realidades y contradicoones,

Por otra parte, el foco de atencidn del gobierno de Estados Unidos
so concentra desde hace varios anos en las direcdones de la llamada agen-
ta global, que prioriza la lucha contra el terrorismo, y mas recientemente
tamhbien la eliminacion de los “regimenes tirdnicos”. Enel Gran Caribe, con
las excepoiones de la tradrcional retdrica sobre Cuba v Venezuela, estas
prioridades no enen para Estados Unidos una cormespondencia clara can
la wisiogn del esquema de seguridad® para of resto do |4 regidn.

sin embargo, el Gran Canbe forma parte de la lamada fercera fron
fera de Estados Unides, que despuds de los acontecimicnios del 171 de
septiembre de 2001 ha devenido en un tactar estratégico para la seguri
dad nacional estadounidense, mas alld do fas insuficiencias y dobilidadoes
due en el plang practico adn subsisbon.

Ambas realidades pueden parecer contradictorias, poro nos condu:
o al meolla del proldema: En térmings generales, ¢l Gran Caribe ng
‘onstituye una prionidad para la ostrategia de seguridad nacional de
stados Unidos, pero solo en términos gencraies. Ello quiere decir, v
Agui entran a jugar las "particulandades”, que en diversos temas como
jrueden ser la lucha contra ef trafico de drogas, ¢l control de fas migra.
cinnes o la proteccion del contral sobre |os recursos energidticos de la
iegidn, las prioridades pueden elevarse, hasta constituir problemas de
wequridad para Estados Unidas.

Las particularidades, Su evelucién

El desvanecimicnto del fantasma del comunismo y &l término dol
contlicto bipolar glabal dieron paso, como os-sabido, 2 un nuevy esoo-
nario internacional, en el gue los actores internacionales ostatales y pri-
vados no solo se reacomedaran a la nueva situacitn, sino que articularon
aEvos coneeptos v doctrinas, De ollo tampoca escapd el Gran Caribe

La década del noventa se inaugura con 2l transito de una concep-

ion de seguridad bazada en el realisma politico y referida en esencia a

Fara otras conslderaciones puntuales ver ef material '5cgu|-r].:|:| chmls:lé-nn:.a" on
hitp:ffwww. celd. cubawel . co/Publicacrones/LENTES ZOESTRATEGICOY
PEPTE 201 & el
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los aspectos militares, hacia una nocion que va mas alld de los aspectos
mmilitares, ¥ en la que los problemas econdmicos, politicos v ambientales
son dimensiones importantes de la sequridad. Ello, en determinada medi-
da, contnbuyd también a la aceplacidn de la “nueva agenda de segun-
dad”, a pesar de que se trataba de una nueva relacion de viejos problemas
en la region.

5i la nueva agenda de sequridad regional de Estados Unidos, con
sus matices correspondientes, priofiza temas de relevancia estratégica
relativamente secundaria, €l control del narcotrafica y de la migracian,
la transnacionalizacidn del crimen, terrorismo, rdfico de armas el lava-
do de dinera surgen comao intereses prioritarios en materia de seguridad
de Estados Unidos hacia e Canibe, Enosegundo plano aparecen la defen-
sa del medic ambiente y el desamollo al interior de las naciones, que son
priondades regionales legitimas. Estos temas, que durante [a guerra fria
tuvieran una relevancia estratégica relativamente secundaria, pasan a
canstituir el eje de las acciones v estrategias de seguridad en la region,

Todos estos problemas que imperan en la regidn nos proparcdonan
un panocrama bastante acertado de como se percibe la problematica de
la seguridad desde fuera, particularmente desde Estados Unidos,

La percepeion de seguridad de la gran mayaoria de los estados con-
tinentales e insulares que canfarman el Gran Carbe estd basada en sus
propios objetivos y aspiraciones regionales, sus sistomas de valores, sus ne-
cesidades basicas, asi como en sus respectivas definiciones de 1o que re-
presenla ena amenaza, Esta percepcion por lo general difiere
significativamente con la de alros aclones regionales ¥ extra regionales
como son Estados Unidos y algunos paises europecs que mantienen terri-
tarias de ultramar ancladas en la regidn canbena.

Er los momentos previos @ la intervencion en Haiti se comentaba
por los medios de prensa internacianal acerca de a guidn correspondia
liderar la expedician punitiva. Algunos apuntaban a Francia, con viejos
lazos sentimentales con la naddan haitiana; otros hacia Estados Unidos,
tradicional interventar y quien tiene vanas prioridades de seguridad con
el pais, No estaba en posibilidades el Canbe de ayudar a una solucion
definitiva del problema, a partir de cambiar las causas reales que lo origi-
nan, vinculadas a la pobreza que genera violencia y corrupeion, v a la
violencia v corrupeion que devuelven mas pohreza.

Ese resulta un gran prablema para el Gran Caribe, al igual que para
o resta del hemisferio en el sentido de que toda polibica de segundad
regianal esta vinculada directamente a Estados Unidos y sus intereses.
Mo os posible olvidar la propuesta del gobierno de George W. Bush an la
Reunidn dela DEA (5-7 de junia de 2005} para establecer un mecanismg
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shontervencdn que permiting a Estados Umidos, 8 travdés de ese organis-
mo regional, juzgar e intervenis contra cualquier régimen electoral que,
ilo peuerdo con fos intereses norteamericanos, ne actuara democratli-
sanimgrnte

Cl grupo de los paises del Canbe en la DEA rechazd explicitamente
I tlomanda de la secretaria de Estado estadounidense Condaleerza Rice
acerca del "papel preventive de la OEA en crisis de gobernabilidad”. La
prropia invasion de Haiti por Estados Unidos, el secuestro del presiden-
i clecto Jean Bertrand Anstide, |a instalacan de un gobierne titere v
Ly consiguiente ocupacion militar de la isla, resultaron elementos muy
tlaros en el pensamiento politico y de segurnidad canibefo acerca del
tuncepto papel preventiva an términos de practica militar y politica an
i regidn.

| estrategia de seguridad de George W. Bush y el Gran Caribe

Tanto la estralegia de segundad nacional presentada por George
W, Bush el 17 de septiembre de 2002 como su actualizacion mediante la
| siralegia de Defensa Macional de noviembre de 2004, firmada por Donald
lumsfeld, fijan posiciones generalés para el Gran Caribe

Bajo el marco general que se establece al momento de definir las
AnEnazas se expresa: “Algunos encmigos pueden aspirar @ aterrorizar a
micstra poblacion y destruir nuestro modo de vida mientras otros trata-
van e limitar nuestra libertad glebal para actuar; para dominar regic-
s clave; procurar hacer prehibitivos los costos de Estados Unidos para
viimplin con varios de sus compromisos internacionales”,

Esta visitn amplia |a conceptualizacian de la fucha cantra ol terro-
vy eama & hilo conductor, casi el Gnico, que dictd la politica de Esta-
diss Unidos en el primer periodo de mandato de Geoorge W. Bush
i A000-2004) hacia otros "enemigos” u obstdculos a la implementacidn
el proceso de dominacidn mundial acelerado desde hace vanos anos.

En septiembre ded 2002 para el hemisferio solamente estaban de-
iwrminadas dos prioridades en materia de seguridad: la aplhcacion e
impulso al Plan Colombia y la instrumentacdn del Tratado de Libre
+ nmercio para las Américas (ALCA), El Gran Caribe, como region, esta-
Ira rmvolucrada en ambas prioridades; sin embargo, el esquema de prio-
viclades en el 2004-2005 sc amplia vy pueden identificarse otros refos.

Para Estados Unidos los llamades retos tradicionales no constituyen
una prioridad hemisférica y tampoco por supuesto para el Gran Carbe,
I n gste aspecto también existen matices como son la presencia de Cuba
y Vonezuela, gue en términos de seguridad Estados Unidos dedica trota-

ientos especiales,
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Los retos imeguiares, por su parte, especificaments se refioren a la
utilizacidn de meétodos irregulares contra los intereses de Estados Uni-
dos, coma pueden ser el terrorismo ¥ |a insurgencia, Este punto define
la idea de que el peligro de retos iregulares se ha intensificado por dos
tactores: las ideologias extremistas y la ausencia de un gobierno efecti-
v, e la insurgencia la principal fuente actual proviene del conflicto en
Colombia, y podria complicarse si eventualmente Estados Unidos sigue
tratando de imponer la vision ded apoyo a las guerrillas proveniente de
Venezuela, En cuanto a la ausencia de gobiernos efectivos, exceptuando
el caso de Haiti esa no es la norma para la vision estadounidense del
problema.

En relacidn con los extremismos, segin [a definician de Estados
Unidos, pueden ser politicos, religiosos v étnicos, v [a ausencia de un
gobierno efectivo, a partir de los patrones de juicio de Estados Unidos
crea los santuarias para los terroristas criminales e insurgentes. Una
especificacidn hace la ostrategia: la incapacidad de algunos estados de
cantrolar efectivamente sus fronteras, Polencialmenlte ese seria un pro-
blema hacia ¢ Caribe, en ol €ual ¢ tema migratorio es de obligado
debate a partir de la concepcion de la tercera frontera y el esquema
gque brinda {a Seguridad Interna (Homeland Security) norteamericana y
la connotacion gue la migracién hacia Estados Unidos tiene en |as so-
ciedades de |la regign.

En el caso de los retos catastrélicos, ¢l diapason se amplia. Las ar-
mas de destruccidon masiva, las porasas fronteras imternacionales, la de-
bilidad de los controles internacionales y el facil acceso a la infermacion
sobre las tecnologias se consideran factores gue favorecen a gue las
“fuerzas hostiles" Estados Unidos adquieran “capacidades catastroficas”.

Tampoco para los retos catastroficos hay una definician clara para
el Gran Caribe, pero el diapason sigue resultando muy amplio. Las acusa-
ciones de proliferacion de armas de exterminio masivo son precisamente
para los paises gue na las tienen. Se elaboran “expedientes” para los
programas militares de armas bioldgicas o nucleares, que penden sobre
la soberania de las naciones mas pequenas, pera que se encuentran en
medio del camino de los norteamericanos. Ello, exceptuando 2 caso de
Cuba, no forma parte en estos momentos del esquema de seguridad
nue Estados Unidas concibe en la regidn.

¥ por ultimo estin los llamados refos desorganizadores. Segun los
idedlogos militares estadounidenses, en determinadas dreas los cambios
revalucionarios que se producen en la tecnologia y que estan asociados
a la innovacidon militar pueden alterar en aspectos fundamentales los
conceptos de [a guerra tradidonalmente establecidos,
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Comg causas probables de estos atagques desorganizadores pueden
incluirse los “avances en la biotecnologia, las operacicnes cibernéticas,
en el espacio o las armas de energia dirigida™ gque podrian causar serios
dafios a [a seguridad norteamericana.

Con la excepcidn de Cuba, como parte de la consabida retdrica
anticubana de las administraciones de turno, esos retos no definen un
probable esquema de percepciones de seguridad desde Estados Unidos
hacia el Gran Caribe; sin embargo, a pesar del poco peso especifico que
Estados Unides concede a su esquema de seguridad enfocado hacia el
Gran Caribe, ello también resulta relativo y temporal. .

Por una parte, la creciente influencia regional que aporta la revolu-
cibn bolivariana de Venezuela hacia el Caribe insular y los pasos concre-
tos que se dan en matena de colaboracitn en el drea pueden resultar
preacupantes para los circulos de poder en Estadas Unides, que hasta el
moments parecen observar la marcha de los acontecimientos,

Por otra parte, ¢ Gran Caribe esta situado estratégicamente en la
ruta hacia Estados Unidos desde el Sur y no solo geograficamente, sino
también de la manera en qgue se trazan desde el Norte las priondades
sobre las lamadas amenazas fransnacionales, es decir, drogas, terroris-
ma, crimen organizado en sentido general.

Todo elle permite pensar que el Gran Caribe para Estados Unidos
permanecerd dentro de la politica de seguridad general como un pro-
blema menor, $1 temamos como comparacion las priondades globales
gue hoy tiene el imperio; mas desde un analisis regional, dentro de fos
principales retos especificos reales o potenciales, es precisamente en el
Gran Caribe donde se encuentran los mas.agudos.

v ean sistemas gue wtilizan la energas ~radeafrecuencia, macroondas, dseros 'y ofroe-
de forma dingida para datar o destruir of eguipamienta, a5 instefaciones ¥ el
personal dol enamiga.
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MIGRACIONES Y RELACIONES
INTERNACIONALES: UN PROYECTO
DE INVESTIGACION DESDE EL CARIBE
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As mUgracianes micinsoorndos sioenducntnan entre 1as principales

proocupaciones do s alcance con g b bumanicdad entrd one el

ercer milenio. Ll mucvis snelen o dosonthon imternacional ba encendi-
do {a alarmia delas migriciones, gue las ubica enlre las principales tomas
do las relacianes intormacionasles do noestros divs, Al misma bemipo, los
ostichos sobre las migraciones han soguido focalizande, por lo general,
on la expenencia o impacto de los inmigrantes on las saciodaries rocopto-
ras v en sus relaciones con su sociodad de ondjen

Mo abstante, ultimamonle va occupanda in capacic ol concopto de
gue las migraciones constituyen un compinenbe e s politicns Intorma-
cignales de los paises, perchendn exclusoridal el enlogue gue vincula a
las movimientos poblacionales intermacnales con las paliticas mternas,
ya sean do poblaadn, laborales o culturales. Exte fonamenao so evidencia

* Aubcirectar del Centrg de Estudens de Rigranonos

** Prodosoe tiiwlar do W Wieeersiclad de ®io Piedras, Pumio Rica

' Comision Econamica para Amdcrica Lating y ¢l Canbe [CEPAL] “Desarrollo. product
Wi 0N BCOnOnias abierias: Sintess”, Tngddrmo pennido de sesienes de la CEPAL, San
lan, Pucrlo Rico, dol 28 doquiie al 2 de julie de 2004, LGGX24T, (SF5E20ME p. 32
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tanto en las politicas migratonas de los paises europeos con sus ox colo-
nias como en los procesos multilaterales de integracdn y en las politicas
hilaterales, por ejemplo haaa los refugiados o inmigrantes [aborales an
Lstadas Unidas.

Axi el impacto de fas migragiones en las relaciones internacianales
ha comenzado a estudiarse. Su efecto en las relacianes entre las dos
estados involucrados. sin embargo, todavia se estudia poco, con
comprensibles excepciones, como el caso de Miéxico y Estados Unidas.
Renos aun se examing o impacte de las migragones sobre las relaciones
multifaterales y sobre los movimientos de cooperacion e integracian, El
rspectro de dimensiones quenciden sobre unas v otras interacciones va
osde las mas formales, comao es el caso de las politicas migratorias, has-
ta las mas fluidas, como en ol de las percepeiones v actitudes.

Tampoco se visualizan las migraciones desde la sociedad civil, pese a
ijue muchos de los migrantes y los familiares gue quedan en sus sociedades
il mrigen pertenacen no meramente a la socoodad civil, sino a tos sectores
ienos prvilegiados, S pucde, por lo tante, abordar [as migraciones comao
istra cxpresicn de su participacién on las relaciones intermacionalos,

Tode lo antenor es particularmente portinente para ol Gran Canbe,
Loin migraciones externas san universales, asi como la creoente gravitacion
il las comunidades de emigrantes sobre 13 sociedad de arigen, y sabre |as
rdacones entre los dos estados involucrados. Aungue lo anterior comigen-
“+ a estudiarse, casi no se ha investigado €l impacto sobre las relacianes
mnltilaterales v sobre los movirmientos de cooperacion ¢ integeacron.

Esta trabajo combina una reflexion sobre el tema, a la vez gque pro-
prenie un proyects para enlazar diversos esfuerzos, todavia escasos v ais-
lidos, de enfocar pstas y otras dimensiones de la relacdn entre las
iigracienes extermnas y las relaoaones internacanales.

lrasfondo

El problema no es nuevo, pues ha estade presente con el devenir
il flesarrolle humano. En diferentos elapas de la hestoria se ha intenta-
il actuar sobre los flujos migratorios en funcidn de objetivos de distinta
intlele. Los egipcios establecieron migraciones forzadas como reserva de
s de abra pars sus construcoianoes faradnicas; los arabes acompana-
T S BERANSION SO mOovimienios migratorios de esclavos; los gobier-
s EUTORooS retenian selectivamente a su poblacian durante la primora
epiadd de la colomzacidn de Amdnca para promover luego colomias de
warntamiento y movilizar grandes masas de indigenas y de esclavos afri-
vanos coma fuerza de trabajo; los Wwrcos implementarcn dentre de su
iifiorio una permanente migracion selectiva para sus centros adminis-
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trativos; las jovenes repuiblicas americanas promovieron, unanimemente,
las grandes inmigraciones del siglo xix; y en el xx algunos estados res-
tringieron la salida de sus nacionales como parte de sus politicas, mien-
tras gue otros promovieron migraciones temporales frente a la demanda
laboral insatisfecha, o bien aplicaron restrictivas politicas de entrada a
SUS pspacios nacionales.!

Estas pofiticas tuvieron fundamentos ideoldgicos v tedricos, v se
construyeron a través de procesos politicos particulares. Diferentes Iogi-
cas anentaron sus estrategias y establecieron sus ohjetivos.

En nuestros dias se puede encontrar un gran ndmero de migrantes
internacionales en paises tan distintos como Costa Rica, Alemania, India
y Estados Unidos. £l contexto ha cambiado dristicamente en las Gltimas
décadas. Los cambios tecnolbgicos y en las comunicaciones no solo han
facilitado los desplazamientos, sino que ademas permiten a los migrantes
mantengr contactos requlares con sus comunidades de ongen, al tiemn-
po que pasibilitan al futuro emigrante acceso sin precedentes a la infor-
macitn sobre olros paises,

La migracign internacional poede contextualizarse en Cinoo gran-
des sistemas migratorios: América del Norte, Europa, Golfo Arabigo-Pér-
sico, Asia y Pacifico y América Latina y el Caribe.' La globalizacion
econdmica y la intogracian no solo suponen una mayor libre circulacion
de bienes y capitales, sino tamhbién de servicios y de trabajadares. El fin
de la guerra frin redujo en apanencoa los obsticulos ideoldgicos de cara
a la migracion imemacional, pero también hizo aflorar tensiones nacio-
nalistas subyacentes que han dado lugar a limpiezas énicas y a ofras
clases de movimientos forzados

*#| nimero de migrantes internacionales o largo plazo aumenta a
un ritmo constante, Seqan la Diiswon de Poblacidn de Maciones Unidas,
en 1965 solo setenta y cinco millones de personas entraban dentro de
esta categoria, aumentando a ochenta y cuatra millones en 1975, para
llegar a los clento canco millones de anos despuds. En 1990 habia aprox-
madamente unos ciento veinte millones, en o 2000 mas de ciento seten-
ta y cinco milones, y en el 2005 se estima una cifra entre ciento ochenta
y dos y ciento noventa y dos millenes de migrantes.*

! Lelio Mbdrmara, Lay pofticas de migraciones nfernacidales, Qik-Ed. Alanza, Ma-
diid-Buenos Alres, 1997, p. 24,

1 & Dougas Massey, Joaguein Arango; Graome Hugo, All Kouaowcs; Adela Pelegrino,
i Edword Tayles, Worlds sy Motion, Understandeng nternacional Migration at the
Cnd of the Millenniun, Clarendon Press Oxford, 1398, p. 16

i Mvgracidn internacional, Mechog y oifees, DIM, Washingion, Z005.
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Las tendencias mundiales de los flujos migratorios sefalan, entre
otros elementos de consideracidn, que la migracion se ha convertido en
una avenida hacia la moviiidad tanto social como econdmica. Existe una
alta disposicidn hacia la migracién, y se espera el momento adecuado
para protagonizara. En la dindmica de la migracion cada vez mas se
interrelacionan ¢l elemento internacional, el nacional y las necesidades
personales del migrante.

Los cambios glabales han afectado el orden econdmico, la division
del trabajo y los controles legislativas, y han inducido al movimiento de
obreros hacia las fronteras nacionales deseadas para emigrar, La migra-
cion se constituye en un conjunto compliejo.de dinamicas de negaciacio-
nes en todos los niveles: naconal, internacional y personal.

Una parte importante de los palses desarrollados son hoy socieda-
des diversas, multigtnicas, e incluso aguellos que ain no alcanzan eso
estadio se mueven en esta direccion. En el otro extremo estan los paises
en desarrgllo, atrasados, dependientes, que aportan los actores de este
movimienta mediante un profundo proceso de descapitalizacion huma-
na y reciben los impactes de la “transnacionalizacién”. Se presenta la
emergenciad de la migracién como una caracter(stica estructural bésica
de un grupo importante de fos paises industrializados o no.

Existen conflictos de intereses entre las naciones emisoras y las re-
coptoras sobre [os costos vy beneficios, En términos de la nacidn ermisora
¢l problema se plantea en funcién de obligaciones, responsabilidades,
cupectativas y poca condicion negociadora. Para las receptoras [a cues-
1i6m se enfoca medianie sus leyes de migracion y las formas de recepcian
ile los inmigrantes.

Par otra parte, las corfentes migratorias siguen predominantemente
los polos de atraccidn de la migracion laboral, a la vez que continda la
concentracion de los migrantes internacionales en un grupo de paises,
El 75% se concentra en un 12% de estos. La migracidn no s¢ compaorta
en un solo sentido. La mayoria de las naciones son tanta emisores como
receptones de migracion.

Em el caso de las remesas, auments su importe tolal hacia los paises
on desarrollo. Se estima que en el 2005 llegd a 126 000 millones de déla-
res estadounidenses.® Persiste ef aumento de la migracion calificada y los
retos que ella representa para las sociedades emisoras.

La migracidn continGa desempefando un importante papel en la
demografia de vanios de los principales paises receptores y emisores., Es
renovado el interés por los aspectos regionales de la migracion interna-

Id, p. &,
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cional, en particular por el creciente peso de [as regiones en las politicas
de migracion, por la voluntad de garantizar que todas se beneficien de
la migracion internacional v por los efectos potenciales de la concentra-
cion de extranjeros o inmigrantes en grandes ciudades, su integracdn
en el mercado laboral y en general a nivel social.

Una de laz tendencias mas destacadas ha sido la feminizacidn de las
carmentes migratonas internadconales, donde hasta ahora predomina-
ban los hombres. De madao significativo, muchas de las mujeres migrantes
se sitban como principal fuente de ingresos en lugar de ser simplemente
un miembro acompanante en |a familia.

En diferentes medios sociales ha ganado espacio el concepto
fransnacionalidad, no sin amplio debate en el caso de |as ciencias socia-
les. Seintenta buscar una explicacidn a las nuevas dinamicas de la migra-
citn, con el propasito de abordar ef fendmeno donde los inmigrantes
crean relaciones sociales, de misltiples aristas que vinculan a las socieda-
des de origen y asentamienta, procesos que traspasan fronteras geogri-
ficas, culturales y politicas. La impartancia de |a transnacionalizacidn es
ya evidente en los pequefcs palses exportadores de fuerza laboral. Este
o5 ¢l case de la Cuenca del Canbe, donde la economia tiende a remo-
delarse por el proceso paralelo de la glabalizacion del capital y las comu-
nidades transnacionales; sin embarge, el debate para definir las
consecuencias de tal fenomeno a largo plazo estd abierto, lo que indica
una amplia esfera de interds invesbigalive,

Existe un grupo de cuestiones de fondo para un debate y andlisis
dal tema de la migracidn internacional, entre ellas los factores que pro-
mueven la movilidad y su heterogeneidad, los efectos de los flujos
migratonos internacionales, las remesas de los migrantes, el fenemeno
de la transnacionalidad, fa feminizacion de las comientes migratonas a
escela mundial, la participacidn de jovenes v ninos vy el trafico de perso-
nas.? Finalmente, la generacién de conocimianto para explicar y disefar
politicas estd determinada no solo por paradigmas que intenitan dar una
explicacion Idgica del fendmena, tambidn por la exigencia, no satisfe-
cha, de datos apropiados, relevantes y oportunos.

Migraciones externas v reladones internacionales

El nueve arden o desorden internacianal ba encendide la alarma
de las migraciones, que Ia ubica entre [os principales temas de las refacio-

* Antonio Aja. “Las migraciones intermacionales: fomas en torno 8 un doebata”, revista
Covl lracorrientas, 2004, no. 21, segundo samesing, po 54,
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nes paliticas y de las relaciones internacionales de nuestros dias. Desde
thirrontes sectares sociales y de la apinidn publica reclaman de los go-
hicrngs respuestas politicas mas efectivas frente al acontecimiento mi-
ipnatorio, Cabe preguntarse hasta gud punto el problema tiene la
dimensidn que muestra la porcepeidn generalizada, en qué medida las
prliticas gque se proponen constituyen respuestas adecuadas, o erradas,
nix realistas, que contribuyen a transformar el tema de las migraciones
en fuente de conflicto social.

En diferentes momentos de la historia del siglo xx los gobiernos
imbentaron actuar sobre los flujos migratonos en funadn de objetivos de
iliferente indale. La década del veinte se inicia en algunas paises con el
tambio de signo de las politicas de promocion por el de la aceptacion
welectiva de los migrantes y la légica generalizada de la proteccian. Tal
curriente se instala en el siguiente decenio con la finalidad de proteger
A I mano de obra nacional frente la competitividad de la inmigracién, A
mcdiados del pasado siglo provalece un enfoque de protecaidn de los
vilores nacionales, que se complementa a partir de la década del seten-
tacan la perspectiva laboral de la migracidn on el accionar de las institu-
cuines gubernamentales quo se relacionan con el tema migratorio.
Linailmiente, en la década del noventa prevalecen los elementos vincula-
«ovs con la seguridad y proteccion de las fronteras nacionales ante ame-
iasas come o narcotrdfico, el torronsmo internacional v el trdfico legal
b sores humanos a nivel internacional,

Ante el tema se abre un grupo de interrogantes que incluyen: (como

construyen las politicas de migracion?, iqué papel cumplen, en su

nstruccion, 3 percepadn sacial y las presiones de los diferentes secto-

i sohre el estada?, icdmo se definen ostas politicas?, £ cudles son sus

cIrategias y objetivos?, qué programas se desarrolian dentro de cada

una de las politicas y cudles son sus particularidades, problemas y formas

i implementacion?, {qué alternativas de politicas pueden implementarse
para la actual situacian migratoria internacional?

La construccidn de las politicas migratorias se asienta, por un lado,
1 las diferentes perceprionoes gue sabre [as migraciones tienen distintos
velares de las socledades de origen y destino; per otro, en los argu-
Hentos que esos sectores o los gabiernas utilizan para sustentar la adop-
non de politicas. Las percepeiones a nivel social sobre la emigracion o la
mimigracion canstituyen la principal fuerza que incide en la decision po-
litica. La imagen que se tiene del extranjero que llega, o del nacional que
~migra, juega un papel impartante en la definicién de estas politicas. El

malisis de costo-beneficio de las migraciones, sea econdmico, politico,
welal g cultural, se ha constituido en atro de los fundamentos de tales
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acciones. Su impacto es un argumento cada vez mas considerado por
otras politicas, tales comao las de crecimiento o composicion de la pobla-
cidn, servicios sociates, seguridad, medio ambiente, desarrollo econdmi-
co, mercado de trabajo v relaciones internacionales.

La necesidad del respets a los derechos humanos del migrante,
sustentado por la comunidad internacional, sparcce 8 Vveoes como en-
frentada al concepto soberanda de fos estados, Algunos gobiernos, a su
vez, tienen sus propias interpretaciones sobre qué es una paolitica
migratoria y la reducen frecuentemente solo al control o a la elabara-
citn de instrumentos juridicos, muchas veces inaplicables e inefectivos,
gue producen efectos diametralmente opuestos a los buscados,

Histaricamente, los estados prestan distinto grado de atencidn a las
paliticas de las migraciones internacionales. Sus estrategias han camiia-
do en diferentes épocas, sus objetivos se han centrado, ya sea en pro-
mover los flujos migratorios o retenarlos, regular su direccion o intensidad,
incorporar al migrante a la sooedad de llegada o bien recuperarios de
alguna forma para las seciedades de ongen.

Diversas alternativas se abren como posibles en esta encrucijada de
un munda donde las migraciones internacionales surgen como el sinto-
ma del desorden v la globalizacidn. El migrante, en muchas ocasiones, 85
a la ver excluido de la sociedad de origon v rechazado por la sociedad
receptora. El extranjero es utilizado como ol chivo expiatorio por los
politicos, sectores sociales y gubernamentales. De esta forma la circula-
cidn de seres humanos por el mundao se ha vuelto un problema de dificil
splucidn.

En las oltimas décadas ha ido ganando cspacie el concepto de gue
las migraciones canstituyen un componente de las paliticas de relacio-
nes internacionales de los paises, perdiendo exclusividad el enfoque que
vincula a los movimientos poblacionales internacionales can las politicas
internas, ya sean de poblacion, laborales y culturales. Este fendmeno se
evidencia tanto en las politicas migratorias de los paises europeas con
sus ox colonias, en [os procesos multilaterales de integracidn, y en las
politicas bilaterales, por ejemplo hacia los refugiados e inmigrantes labo-
rales en Estados Unidaos, Dos elementos centrales que confluyen en este
proceso son el incremento relativo de los movimientos internacignales
de poblacidn y la carga politica que los acompana.

De esta forma, al igual que las condicionantes internas, las interna-
cionales establecen permanentemente las modalidades y limites de las
politicas migratorias en funcion de la situacion politica economica, y en
este caso especifico de la relacidn entre los estados,
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La presencia de tales fundamentos en las politicas migratorias ha
hecho gue diferentes autores” |a caractencen segon las diferentes mo-
tlalidades de relacidn

* La contribucidn de las relaciones internacionales a la forma de la
migracion internacional.

+ Lainfluencia de las migraciones en el diseno de los objetivos de
politica exterior de un pais.

* La proyeccion en las relaciones internacionales de las leyes y poli-
ticas migratorias de los estados.

* El papel de las politicas econdmicas en la refacidn entre la politica
extorior y la politica migratoria.

* Las explosiones migratorias como consecuencia de contradiccio-
nes en las relaciones internacionales y el papel de los movimien-
tos migratorios permanentes o no.

Las condicionantes internacionales pueden dar lugar a politicas arien-
tadlas @ la incorporacian, relencidn, promocdn, regulacidon y necupera-
130 rigratedias. Sus objetivos pasan por los compromisos internacionales
Jwumidos y por las estrategias de politica exterior que tieng determinado
iohicrmo.

En el caso de los compromisos internacionales como fundamento
ok la politica migratoria, pueden manifestarse por medio de la inclusion
i la variable migratoria en procesos de integracidn regional, a través
Jo acuerdeos, tanto bilaterales como multilaterales entre los estados, que
wegulen los movimientos de persenas. En el caso de los procesos gue
sjrupan a vanos estados de una regian, los objetivos de las paliticas
igratorias se definen en términas de integracién regional,

Las relacianes internacionales vinculan a las politicas migratonas can
l.is esirategias de politica exterior. La utilizacion de las politicas de migra-
rones como parte de las estrategias de las politicas de relacionegs exte-
peres de los estados es un hecho cada vez mbs visible en la medida en
ui avanza o proceso de globalizacion de las relaciones internacionales.
tada vez o5 mayor €l papel de las instancias administrativas guberna-
mentales de politica exterior por sobre fa politica interna en materia de
nngracion internacional. De esta forma se pueden diferenciar cuatro -
x5 cle mecanismos dentro de esas estrategias: los de presion, retribu-
wvion, represalia y negociacion,

1 el Mbsmora, “Los mommignios migratlongs internacionales on bos pakses andmos®,
evista e la DI sobre migraciones internadonpies en América Lating, ed. osp.,
juilig 1D
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En el caso de las politicas de migraciones internacionales, s menes-
ter reconocer coma en la medida en gue se va conformando la percep-
cidn de las migraciones y que el estado decodifica las opiniones, actitudes
y presiones internas y externas, el proceso de elaboracidn de |as politicas
migratarias entre en la etapa de su definicidn, es decir, la formalizacian
de la propuestia de palitica migratora en términos de la modalidad que
asumird, el patron migratorio en el cual se encuadra y la intencionalidad
que 5e otorga a sus objetivos. Los fundamentos de estas politicas reco-
gen aspectos centrales tales coma derechos humanos, desarrollo econd-
mico y sodal, mano de obra, estructura social, espacio fisico, medio
ambiente v explotacidn de recursos naturales,

Finalmente, las politicas migratenas abarcan un especiro amplic en
su disefio gue induye tanto la retencidn de la poblacion potencialmente
migrante, la promocidn migratoria, elementos de regulacidn, de recupe-
racién del emigrante, hasta aguellos referidos a la incorparacian del in-
migrante.

La sociedad civil en el Canbe

En el Caribe, |os cambios geopoliticos de la posguerra fria dan
mayor relevancia y pertinencia al tratamiento no tradicional de proble-
mas antiguos: {que se discule, quiénes participan, y como se desarro-
lan las negociaciones en las cuales esta invelucrada la region? Una
discusitn temprana de esos problemas, en lo que atafe a la regidn
tanto como a la sociedad civil, fue Ef ocaso de fas isias, de Andrés Serbin,*
guien explora las "perplejidades e incertidumbres” de los imaginarios y
discursos tedricas del estudic de las relaciones internacionales en el
mundo de la posguerra fria y la globalizacian. En la primera de tres
interrogantes tedrica-conceptuales examina los debates entre agquellos
que destacan la globalizacidn “desde arriba™ y los gue la examinan
“desde abajo”. Resena también la discusion, entre los que subrayan
frente a esta, pero también como resultado de ella, un proceso de
integracidon regicnal o regionalizacidn, suponiendo este segundo el
plang idealédgico-cultural y simbdlico de "un nacionalismo regional
superador de |os nacionalismos reducidos al marco de los estados-
nacidn®.*

i ppdrés Sarbin, £ ocaso oo lag il o Gran Cavibe frente 3 los desefios globales §
reqpionales, Mueva Socledad, Caracas, 15956

¥ g p. 27, Enfasis afadidos. Pare una discusion mas detallada, véase Anlanio
Gartambide Gigel. “La Canbbean Studies Association y ef mito fundante del Gran
Caribe”, Didlogo [memsuaria UPR). septiambre de 1997
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La segunda interrogante traza y evade la ruta de los que proponen
soluciones univocas a la crisis de paradigmas, recalando en su propio
enfogue, "multidimensional y holistico” a la vez que diversificado y
pluralista, que da cuenta, entre otros factores, de una "sociedad civil...
transnacional”. La tercera via interpretativa se cuestiona la vinculacion
entre las ideas y los procesos politicos, culminando ese "mapa de nave-
gacién® conceptual con la necesidad de una “comunidad epistémica®
que se constituya en eje del proceso de integracién regional.'™

Una perspectiva parecida, también de cierta inspiracidn en |a imagi-
nativa obra reciente de James Rosenau," adopta, centrada, sin embar-
go, en las discusiones “no tradicionales” sabre fos procesos y practicas
del multilateralisma, asi coma acerca de la naturaleza de los actores gue
participan en tales procesos. Yonis' discute los cambios generados en la
composician y naturaleza de los interlocutores —incluyendo las CNG y la
sociedad civil en general-, asi coma la co nfarmacién de agendas regio-
nales en el marco de las relaciones internacionales del Gran Canbe.

Ninguna de estas discusiones aborda, sin embargo, o gue nos pa-
rece la principal divisoria en las exploraciones sobre la sociedad civil en
las relaciones internacionales: 1a distincion entre la llamada incidencia de
la saciedad civil en las relaciones hasta ahora presuntamente reservadas
a los estados y las relaciones directas entre las sociedades civiles. Por la
inercia natural del estudio de las relaciones internacionales, los autaras
suelen insistir en las primeras, que podemos denominar oe la socredad
civil en las relaciones interestataies. Se habla mucha menos, o se confun-
den en un estudio indiferenciado, las intérconexiones & INTEFACCioNes
entre las sociedades -donde el apoyo v participacion del estado puede
ser un hecho accidental o subsidiario=- v gue podemos llamar las relacio-
nes internacionales de 1 sociedad civil o relaciones intersocietales.

Las relaciones intersocietales son casi tan antiguas como la irrup-
cidn de los europeos no ibéricos sobre la regidn, si no queremos incluir
las interacciones antiguas, {Por qué entonces se plantea la insercién de
la sociedad civil como algo novedasa? Porque se ha tendido a privilegiar
unios niveles de relaciones sobre otros. Un excesive énfasis en las fuerzas
gubernamentales desatiende las multiples comunicaciones entre [os se-
res humanos quienes cultivan o erosionan con su practica los esquemas
de cooperacidn que acuerdan los gobiernos. Estas fuerzas no guber-

W d. pp. 36, 45, Enfasis afadido.

¥ James Rosensu, “Demasiadas cosas a 18 vez: la feoria de la complejidad y los
asuntos mundiakes”, Nueeva Sociedsd 148.70-83, mareo-abed de 1957,

¥ Mirma Yonis Lombana. “Interlocutores y agendas on las relaciones internachonalies
del Caribe” en Gartambade ¥ Merndndez { 2003),
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namentales, desde las companias extranjeras hasta los deportistas, fra-
guaron las relaciones internacionales del Caribe y han estado fraguando
las del futurs.

Aundue llevamos un tiempo hablando de su importancia, en la prac-
tica seguimos estudiando primordialmente a los gobiernos. Y es natural,
pues la mayor parte de las relaciones internacionales hasta la segunda
guerra mundial fueran relaciones entre estados nacionales, Uno de los
cambios significativos de nuestro tiempo es precisamente que los pue-
blos se han ide haciendo duefios de sus historias, incluyendo sus relacio-
nes. El propio imperialismo se ha transformado vy, a diferencia de lo que
gcurria en las primeras etapas de su formacion y desarroilo, cuando las
relaciones internacionales estaban fuertemente marcadas por la presen-
cia e impacto del sistema colonial, a partir de la sequnda guerra mundial
so presentan nuevos modos de dependencia y dominacidn desde las cuales
se reconocia, al menos farmalmente, la independencia v soberania de
los puchlos con los mismos derechos colectivos e individuales.

La sociedad civil emergid como uno de los conceptos emblematicos
de la revelucidn cultural mundial en la década del setenta.'” En ese mo-
mento se renovaron y diversificaron las relaciones intersocietales. Esti-
muladas también por el apoyo de la ONU a las ONG, surgieron los
movimientos por la paz, [a proteccidn del medio ambiente y [a conserva-
cion de los recursos naturales, y comenzaron a organizarse regio-
nalmente.™ Entre las ONG cobraron particular fuerza y ascendencia una
fuerza de larga tradicion: las religiones ¥ sus iglesias.

En torno 2 esta renovacion y diversificacidn, puede hacerse una
cierta diferenciacidn entre las relaciones tradicionales y las relaciones no
tradicionales. Entre las primeras sobresalen, por supuesta, las interac-
ciones religiosas y las empresariales, pero pueden incluirse las de organi-
zaciones politicas afines, asi camo de ciertos grupos profesionales y
obreros. Valga destacar también las interacciones académicas y las orga-
nizaciones de profesionales e intelectuales que se organizaron bajo una
identidad caribefa, como la Asociacion de Estudios del Caribe {C5A) y 1a
Asociacidn de Historadores del Caribe (ACH), fundadas ambas en Puerto
Rico en 1974 y 1978, respectivamente.

Las relaciones no tradicionales resultan mas novedosas y, por lo tan-
to, interesantes y sintomaticas. En la década del setenta se dieron con-

U antonle Gastambide, “La revaluesbn cultural mundial®, Hictoriss vivas: hittorogralia
puertorriguEie contompordnes, Eds. Antonio Gartambide Géigel y Silvia Alvares
Curbebo, San lean: historizs ( AFH.) y Postdata, 1996,

" pndeds Serbin {coord.), Media ambiente, seguridad y coageracion regional en el
Cavibe, Mueva Sociedsd, INVESP-CIQRO, Carzcas, 1991,
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tactas y organizaciones de mujeres, jovenes y estudiantes, También sg
dasataron nuevas fuerzas culturales como la salsa del mundo cultural
hispanochablante y entre la didspora caribena en Estades Unidos, y o
reggae del angldfano, entrelazadas por redes migratorias cada vez mas
intensas. En el siguiente decenio se desarrollaron relacianes entre los
“movimientos populares” de base comunitaria y también redes académi-
ca-profesicnales de apoyo a los anteriores, Tal es el caso del Canbbean
Policy Development Centre (CPDC), con sede en Barbados, v la Coordina-
dora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), antes
mencionada. Mas recientemente ha surgide un hibrido en el Proyecto
Atlantea con redes de trabajo entre universidades y organizaciones co«
munttarias, comao la gque coardina Raberto Mari (2003), "una verdadera
red internacional de relaciones de la sociedad cwil, gue incluye hasta a
las didsporas caribenas en la cludad de Nuewva York®.

Las migraciones externas en af Caribe

Tampocoe se visualizan las migraciones desde la sociedad civil. Ello a
pesar de que muchos de los migrantes y los familiares que guedan en sus
saciedades de origen pertenecen no meramente a la sociedad civil, sino
a sus sectores menas privilegiados. Se puede, por lo tanto, abardar las
migraciones coma otra exprasion de su parlicipacidn en las relaciones
internacionales.

Durante [as Gltimas cuatro décadas |a regidn del Caribe ha crecido a
un ritmo mas rapida que América Latina, pero no tan rapido como lo
rEceEsarno, v lo ha hecho mas despacio desde la década del seienta. E
crecimiento del PIE per caprta promedio fue de 2,8% al afo entre 1961 y
el 2002, y se espera que alcance 2,3% en e pericdo 2001-2010, Los paises
gue lograron el mas alto crecimiento a largo plazo son 5an Kitts y Nevis,
5an Vicente y las Granadinas, Granada y Antigua y Barbuda. Los palses
con el menar crecimiento an la regidn duranie las Gltimas cuatro déca-
das fuergn Haitl, Jamaica y Guyana. El crecimiento de los palses oscils
entre 1,0% en Haitl y 4,8% en San Vicente y las Granadinas.'?

En el 2003 el promedio de |a deuda de los paises del Caribe fua 86%
de su PIB respectivo (Antigua y Barbuda, 142%; Bahamas, 48%; Barha-
gos, B4%:; Belice, 100%:; Dominica, 12.2%; Granada, 113%; Guyana, 179%;
Haiti, 44%; lamaica, 142%; Replblica Dominicana, 56%; San Kitts v
Mevis, 171%; Samta Lucia, 69%; 5an Vicenta y las Granadinas, 73%;
Surinarm, 44%; Trinidad ¥ Tobago, 54%).

® Para este y oz prommos cuatro pamafos var «Detos destacados; Canbe an el sigio ko,
wewns Bancormendaal oig,
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Los altos niveles de deuda han puesto a siete paises caribefios entre
los 10 mas endeudados del mundo, v a 14 entre los 30, lo cual afecta ef
crecimiento sestenible y empeora las expectativas de estabilidad
macroeconomica. El mejoramiento del perfil de la deuda tendra ganan-
cias significativas, especialmente para Jamaica, 5an Kitts y Nevis, Grana-
da, Antigua y Barbuda, v Belice.

Con la excepcidn de Haiti, donde los niveles de pobreza se man-
tiencn altos en 76%, la pobreza en los demds paises se encuentra
entre 12% en el caso de Antigua y Barbuda, y 35% en ol caso de Guyana.
A pesar de que los datos son escasocs, parece ser gue la pobreza ha
disminuido en el caso de Repdblica Dominicana (de 33,9% en 1993
a 28,6% en 1999), Jamaica (de 44.6% en 1991 a 19,7% en el 2002), y
Guyana (de 43,2% en 1992 a 35% en 1999}, pero ha aumentado en el
caso de Haiti (de 65% en 1988 a 76% en el 2003).

A pesar de que la desigualdad de ingresos en el Caribe s mas baja
gue la de América Latina, algunos palses padecen mayor desigualdad,
como 85 ¢l caso de Haiti (0,65), San Vicente y las Granadinas (0,60), Anti-
gua vy Barbuda (0,50}, v Repiblica Domimcana (0,47).

Pese a un cierto declive en [a ditima década, los indices de des-
empleo en la mayoria de los paises, excepto en Repdblica Dominicana
15.9%) ¥ 5an Kitts v Mewvis [5,1%) tiencden a ser altos (Barbados, 10,3%;
Belice, 10%; Jamaica, 15,1%; San Kitts y Newis, Santa Lucia, 18,9%; San \i-
cente y las Granadinas, 21,1%; Trinidad y Tobago, 10,8%). A su vez, altos
nivedes de desempleo urbano provalecen en los paises mas grandes, misn-
tras que el desempleo rural y el subempleo existen los paises de la Orga-
nizacion de Estados Caribedos del Este.

En este escenario la migracion juega un rol muy importante en el
desarrollo econdmico y social. La mayoria de [os emigrantes se encuen-
tran generalmente on sus anos mas productivos, o sea, entre veinte y
cuarenta y cinco anos thaiianos 63%, dominicanas 53% v jamaicanos 4850,
y por lo general tienen un alto nivel de educacion. La region del Caribe
ha recibido crecientes montos de remesas a través de los anos, de cerca
de 400 millones de délares al afo a comienzos de la década del noventa
a cerca de 4 000 millones de ddlares en el 2002, Los flujos de remesas
representaron un promedio de 6% del PIB de la region entre 1998 y 2003,
y ahara sobrepasan los influjos de inversion extranjera directa (IED) y la
asistencia oficial de desarrollo. Existe variacidn entre los paises. Haitl, por
ejemplo, es el que mas remesas recibe {14% del PIB), y Trinidad y Tobaga
o5 el que recibe menas (cerca de 1% del PIB). Por otro lado, la migracian
representa una fuga de cerebros, lo cual debilita las habilidades y la
capacidad del pais. Un caso extremo es el de Guyana, donde el pais ha
estado perdiendo maestros y enfermeros a niveles altos e insostenibles.
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En Jamaica, cerca del B0% del nimero de graduados potenciales de ta
universidad han abandonado el pais. Ademds, en Ropablica Dominicana,
asi como on Jamaica, hasta los graduados de la escuela secundaria se
van del pars

Los terntonigs del Caribe rogistran algunos de los indices mas altgs
d? emigracién del mundo. Los cuatro paises mas importantes de emigea-
cron de la region a Estados Unidos -Cuba, Republica Dominicana, Haiti y
lamaica- conforman alrededor del 75% de los 36 millones de habitantes
del Caribe. Desde cllos migraron también hacia amiguas colonias de
las grandes potencias europeas, a Centro y Suramérica, y al Canada,
En 1928 Estados Unidos acogio a 75 000 inmigrantes de los paises
canbefos. 20 000 dominicangs, 1/ 000 cubanos, 15 000 jamaicanas y 13 000
haitianos. La regidn es tambien utiizada por los traficantes de migrantes
clandestings procedentes de China, con desting en Estados Unidos fun-
damentalmente.

En el area, Cube ha side el principal pais de emigracion, Cerca o
un millen de perdonas nacidas on la wla viven en Estados Unidos,™ o
cual significa mas del 10% de los cubanos de nacimiento. A partir de los
Acuerdas Migratarios entre Estados Unidos y Cuba se regulariza 1 mi
gracion legal desde la isla, con cifras minimas de 20 000 personas, lo que
lleva a un flujo de migrantes en la segunda mitad de la década del no-
venta cercang a las cen mil persanas.” La mayoria de los inmigrantes
cubanos continua reproduciendo o patrdn tradicional de asentamienic
en Estades Unidos, en el enclave del sur de la Flonda, aunque se vieng
produciendo un proceso de diversificacion de olros asenlamientos on
territorio estadounidense,

Los impactos de los cambios internaconales de la década del no-
venta, la crisis de la economia cubana en la etapa y las redes sacialos de
la emigracidn, condicionan las caracteristicas del potencial migratono
externo de Cuba, Las contradicoiones en 1as relaciones politicas e inter-
nacionales entre ¢l pais de origen y do desting de es108 migranies mar.
can definitivarnente las particulanidades de esta migracion. La isla presenta
destinos do infterés en el area; 1ales son los casos de Puerto Rico a inicips
de la década del scsenta del pasado siglo v Repldblica Dominicana en la
segunda mitacl de fa del noventa.

Alrededor de trescientos cncuenta mil haitianos han emigrado a
Estados Unidos, un tercio de lgs cuales llegd en la década del noventa, E
PIB per capeta en Haitl es &l mis bajo del hemisferio occidental, 1o que se

® Apienin A "Cuban Envigration i the 1990 °, Cuban Studves, no 30, 1920
T Antomio Aa La emagracsin cubang entee det tglos”, rovista Temas. na. 36, 2002
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une a penodos de represion ¥y desorden social y politico, Desde 1981
Haiti autoriza a los guardacostas estadounidenses a detener a las embar-
caciones en aguas jurisdiccionales haitianas e internacionales para deter-
minar 51 ransportan haitianos en direcagn a Estados Unidos. En 1998 el
Congreso de ese pais aprobo la Haitian Refugee Immigration Fairness
Act, que permitid a 50 000 haitianos residentes desde 1995 convertirse
en inmigrantes.

Los haitianos también emigran a la vecina Reptblica Dominicana,
donde se calcula gue viven 500 000, Se estima que alrededor del 6% de
los residentes dominicanos son haitianos, '

Tanto los haitianos como los cubanos siguen emigrando al surde la
Florida de manera ilegal. Solo durante 1998 los guardacostas estadoun-
denses interceptaron a 1 025 cubanos y 1 026 haitianos en el mar. Am-
bos grupes fueron devueltos a sus lugares de origen. Mo obstante,
agueilos cubanos gue consiguen legar a la Florida sin seér descubiertos
en el mar, pueden permanecer en leritono estadounidense y aplicar
para la residencia bajo la clasificacidn del refugio politico que le concede
la Ley de Ajuste Cubano de 1966 v la politica de "pies secos-pies moja-
dos” instrumentada por la administracion Clinton.

Otra importante fuente canbefa de inmigrantes en Estados Unidos
83 Repablica Dominicana. Alrededor de setecientos sesenta v oinco mil
dominicanos han emigrado legalmente, la mayoria desde 1985, y casi
todos se establecieron en la ciudad de New York. Replblica Dominicana
cuenta con alrededor de ocho millones de habitantes, y los consulados
de Estadas Unidos reciben, cada dia, una media de quinientas solicitu-
des de visado de inmigracion y de turistas, lo cual sitGa a ese pais en ol
tercer lugar en numero de visados para Estados Unidos, tras Filipinas y
hexico, que tienen una densidad superior de poblacidn, La migracion
dominicana estd presente también en Puerto Rico, con cifras y cualida-
des de particular significacion, Alrededor de quinientas treinta y seis mil
jamaicanos emigraron a Estadas Unidos, en lo que fue una de las Gltimas
migraciones de la regidn, Solo un 20% de los jamaicanos llegaron en la
década del noventa,

Puerto Bico constituye un caso especial en la migracién caribefa,
Los puertorriquenos han sido ciudadanos estadounidenses desde 1917,
En el 2000 habia mas de 3,4 millones de residentes de origen puertorri-
quefo en Estados Unidos y mas de 3.8 millones en Puerto Rico.” Son

" Para esle ¥ !n_:. prammos dos pamalos ver Informe de o Orgamizacion internacional
i fag Migraciones, QIM, Naciones Unidas, 2000,

® “Unitod Stotus Consus 2000 Cata for Puerdo Roo®, wew, Consui Gow' Conaue 20007
Sated
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multiples las razones de este proceso con profundas raices histdricas,
que hacen del caso Puerto Rico una variable particular, Los datos censales
confirman que los migrantes puertorriguencs representan une de Jos
prupas etnicos mas desventajados de la sociedad norteamericana, Las
estadisticas sobre participacién laboral, desemples, ingreso, pobreza,
desercidn escolar y otros indicadores sociales y materiales sitGan a estos
inmigrantes en los lugares inferiores de la estructura social de Estados
Unidos. La bibliografia mas reciente plantea serios problemas de adapta-
cion econdmica entre los migrantes de retorno a Puerto Rico, ™

En el caso de los inmigrantes dominicanos en Puerto Rico superan a
la mayaria de [os puertornguencs en sus caracteristicas socioecandmicas,
lales como niveles de educacién, ocupacion e ingresos; sin embargo,
cuando se incluye a los inmigrantes indocumentados para el analisis, el
perfil de la poblacidn dominicana resulta mucho mas desventajado que
il de la poblacidn pucrtornigquena. La mayoria de los inmigrantes domi-
micanos ha llenado un vacia en la economia puertarrigquena, particular-
mente en el secior de los servicios personales de poca calificacion,

A la largo del pasado siglo la tasa de crecimienta poblacional de
Puerto Rico se ha reducido considerablemente. Las estadisticas muestran
un descenso constante en la tasa de natalidad desde la década del cin-
cuenta. Ante ese patrdn, los movimientos migratonos cobran mayor auge
coma Factores decisivos en el tamano v la composicion de la poblacian,
Nai, desde la década del sesenta los Tlujos magratornos hacia la isla han
contribudo sustancialmerte al crecimiento poblacional, on especial en
of drea metropaolitana de San Juan,

La poblacidn puertorriguena ha experimentado cambios esenciales
N U compasicion etarea, de gonero y lugar de nacimienta en los Glti-
mos cuarenta anos.’' Las estadisticas censales muestran un envejecimiento
progresiva, un predominio creciente del sector femenino y una diversifi-
cacion en los origenes nacionales de la poblacion residente en laisla. La
migracion masiva 2 Estados Unidos contnbuyd a reducir el ndmero de
hombres jovenes, de tal suerte que se produce una transicion hacia una
pablacidn mas madura y predominantemente femenina. De tal forma, el
cnuejecimiento de la poblacién causa una contraccidn en la fuerza labo-
ral disponible y un aumento en el costo de los sistemas de bienestar
jiiblico.

foge Driary. “Macidn, migacatn, dantidad. Sobre ol transnacionalisme & proposito
de Peerio Reo®, Nusva Sociedsd 178, marzo-abril 2002, pp. 56-89.
UMl
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Ante circunstancias econdmicas inciertas, continda el aumento del
numens de puertormguencs que orculan incesantements endre la sla y
la dhaspora, Una creciente masa do poblacion crcula en ambas direcoio-
nes en busca de oportunidades economicas diferentes, mientras que los
lazos transnacionales entre las comunidades puertorriguenas se afian-
zan con el movimiento de personas, ideas, bienes v capitales entre Puer-
to Rico y Estacdos Unidos, a la vez que persiste la condicidn colomal
pueriorriguena.

En el casa del Caribe anglafono, se reproducen algunos de las pa-
tranes que caracterizan al movimiento de poblacion en el resto de la
region, en tanto otros difieren. La edad y sexo de los migrantes varian
de acuerdo con las razones para la migracidn. La mayaria de las migra-
ciones de las dos Gltimas décadas indican una poblacion madura. La dis-
tribucion de sexo cambia de lugar en lugar, dependiendo de las
ocupaciones de los migrantes. Es elevado el nivel educativo promedio
entre los que emigran e inmigran, En la mayoria de los casos ol nivel de
educacion de los migrantes es mayor que la de los nacionales,™ y se
mueven en vanables occupaciones para aprovechar las oportunidades gue
la nacidon receptora ofrece.

Las migraciones fuera del Caribe angldfena se distinguen por visi-
tas regulares a sus lugares de origen y o retorno definitivo después de
un tiempo prelongade fuera, mantienen residencia en dos naciones y
sUS remesas 5on conbinuas, asociadas con un posible regreso o no. Mo
ohstanie, en ocasiones los migrantes prefieren invertir su capital en otras
NACIONSS PAra UNa INversitn segura,

Las remesas de los migrantes que trabajan en Estados Unidos son la
mayor fuente de divisas del Caribe; “la mano de obra® constituye la prin-
cipal exportacion de muchos de los paises de la regidn. Las enviadas a
Cuba pueden haber representado en 1998 alrededor de ochocientos
millanes de délares de Estados Unidas. El flujo de remesas de México, y
en algunas paises de Centroamérica y el Caribe crecid de 1 000 millones
en 1980 4 3 700 millones en 1990 y ascendio a més de 10 000 millones en 1995,

Muchas de las familias gue reciben las remesas afioman quo ese
dinere que les llega del extranjero representa entre of 30 v el 50% de
todas sus ingresos. Las remesas expresadas en ddlares han acelerado la

& EHzabeth Thomas-Hope Eizaboth. “Trends and Pattenns of Migrateon to and from
Caritbean Countries™, Smposio sobire Migracidn inlgrnacianal on fas Amicricas,
OiNG-CEPAL, 20080 pp. 1y 2.

A ppnaesl Orozco. “Integrocin desde abajol of impacio de la megreoon en lis eoonag:
milas e Controaménca y el Canbe”, revista Pensamienta Pragio no, 19, julbo-de-
ceprmlinn JOO0
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llamada dofarizacion de las econamias de América Latina v el Canbe, la
utilizacion del dolar estadounidense camo medio de pago legal con mi-
ras a la estabilidad monetana,

Los vinculos que se crean a través de las remesas sugieren que han
acurndo cambios radicales que reconfiguran las economias de varios de
los paises caribenos. Pareciera que las remesas rescatan las economias, a
la vez gque se crean nuevas formas de dependencia sabre la base de
viejos canales de dominio geppalitica,

Un proyects macro de investigacion

Para los paises del Caribe la relacidn migracidn internacional-desarro-
llo tiene un significado especial debido a las dimensiones geagrificas de
la mayoria, la proporcion de su poblacidn gue vive en la didspora, el
lugar principal que ecupan en muchos casos las remesas en ef tolal de
sus exportaciones y la creciente transnacionalizacidn de su migracidn.
De esta forma la migracdn actda directamernte en toda la vida de la
regian, y los proyectos sociales, modelos econdmicos y ef accionar de sus
redaciones internacionales na deben desconacer esta realidad.

La historia del Caribe |a caracteriza el intercambio poblacional in-
terno y externo, donde hoy las poblaciones migrantes mantienen rela-
ciones politicas y econdmicas con mas de un estado nacional, y en algunos
casos poseen mas de una ciudadania legal. Asi los cubanos, puertorri-
guenos y dominicanos tienen una relacion particular con este concepto
de la ciudadania estadounidense que permite la circulacidn entre el pals
de arigen y Estados Unides como si se tratara de una migracian interna,
hasta la existencia de una doble gudadania gue distingue entre el mo-
mento migratorio v la experiencia de retorno en la identificacion legal
clel misme individuo, ™

Se presenta una cultura del desplazamiento donde se hace posible
unas identidades nacionales que se forjan en colaboracian con pobla-
ciones moviles propias v ajenas, a partir de las cuales se postulan |as
cogrdenadas de procesos de identificacion locales y trasnacionales. Mdl-
tiples interrogantes se dervan de la situacion migratona en el area. Un
intento de identificacion nos conduce a las siguientes:

En el caso de los paises de origen de las migraciones, Loudles son las
efectos de la emigracion sabre las estructuras econdmicas, sociales y las
relaciones intemacionales?, Ledmo evaluar en el plano de las relaciones

® Yolanda Martinez San Miguel. “Caribe Two Ways, cultura de fa-migrachdn en el
Carthe insular hispanico®”. Tesis doctoral, Fondos del CEMI, Universidad de La Haba
fia, 20000
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econdmicas las siguientes vanables: creciente dependencia a las transfe-
rencias externas producto de las remesas familiares, posible existencia de
econamias rentistas, exportacion de fuerza de trabajo coma una de las
areas de mayores ventajas comparativas, dependencia del bienestar y de
la vida cotidiana al ervio de remesas, manifestacion del fendmeno de la
fuga de cerebros, pofiticas gue se aplican vy redes sociales de la migrantes
en el pais de origen?, (gué redes sociales establecen las migrantes para
mantenerse en contacto can su familia y la comunidad del pais donde
proceden?, doomo afecta la emigracidn v el retorng de los migrantes al
compartamicnto palitice vy a las relaciones de poder en el pais de an-
agent, Lcudl es el comportamients de los derechos juridicos v politicos de
los migrantes en el pais de origen vy gqué paoliticas de proteccion aplican
con sus migrantes?, dgud impactos se producen a nivel coltural ¥ de la
identidad nacional?

Para los paises de destino las interrogantes marchan en el carmno
de analizar:icudl es el mercado de trabajo y la posicion social de los
inmigrantes?, ide gué derechas disfrutan en su participacion social, po-
litica, econdmica v cullural?, Lconstituyen los grupos Sinicos minorita-
nos y los inmigrantes comunidades separadas?, {cudl es la sifuacian
respecto a la educacidn de los hijos de los inmigrantes?, Lqud efectos
tiene la educacion sobre la pervivendia cultural, la integracion y la mavi-
lidad social?, {sufren inconvenientes o son discriminadas las mujeres
inmigrantes, pertenecientes a minonas?, Lgud politicas se establecen para
la recepcion de iInmigrantes?, {cuales son los derechos juridicos y paoliti-
cos gue e oborgan a los inmigrantes?, Lexisten formas de discriminacion
por la condicién de inmigrantes y descendientes de estos?, iqué lugar
coupa el tema en el diseno v ejecucidn de [as politicas dirigidas a refaco-
nes intemacionales con ¢l pais emisor ¥ en el contexto indernacional de
forma genesral?

Desde la perspectiva de las relaciones entre los paises de origen y de
desting se pueden presentar los siguientes cuestionamientos: Lpuede ob-
servarse la formacidn de redes de comunicacidn basadas en la migra-
citn?, Lcudles son sus caracteristicas v efectos?, (como ha afectado la
migracian y camo se ha visto ella misma afectada por fas relaciones eco-
nomicas, saciales, culturales v politicas entre paises de origen v desting
de los migrantes?, (hasta qué punto la migracion cenfigura el desarro-
llg de relaciones internacionales y la aparncidn de instituciones
supranacionales?, {edma abordar la presencia de posibles rasgos de
trasnacionalidad a partir de la presencia de las reladiones migratorias?

El proposito es realizar proyectas de investigacion comparada so-
bre las dimensiones econdmicas, sociales y politicas de la migracion en el

ol
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area, Desarrollar las capacidades de investigacion dentro de la regidn y
fomentar la investigacion empirica y tedrica de la migracion y de las rela-
ciones polificas e internacionales, a través de intercambig de ideas, semi-
narios y proyectos conjuntos de investigacion. Su marco tedrico permite
Ia presencia de diferentes dreas de las ciencias sociales, tales como la
histdrica, politica, econdmica v socioldgica.

Los resultados deben contribuir al aumento de informacidn ¥ anali-
sis destinados tanto a diferentes sreas como politicos, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, organiza-
oanes locales, y las propias del trabajo clentifico e intelectual. Inicial-
mente se trabaja en una propuesta gue abarque el estudio de casos de
los cinco paises de las Antillas Mayaores: Cuba, Haitl, famaica, Repuhblica
Cominicana y Puerta Rico en su relacidn migratoria hacia Estados Unidos
¥ entre estos propios palses.

El siglo ¥xi recibio el impacta de los profundos cambios en las rela-
ciones internacionales, donde los procesos de globalizacidn afectan a las
relaciones econdmicas, politicas y sociales. Se evidencia la necesidad de
replantearse los conceptos tradicionales que sirvieron de marco para ¢l
analisis de la realidad mundial: estado, nacidn frontera; soberania, trafi-
code personas, seguridad, rafico de drogas, v sin duda las migraciones
internacionales, donde e Gran Caribe permite particulares lecturas.
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EL ALBA: UN HITO EN LA PROYECCION
DE LA REVOLUCION CUBANA
HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Che. Litis Stadkne Ravazan'

Intraduccion

eners de 1959 el Comandante en lefe del Ejercito Rebelde, Fidel
astro, pronuncid su primer discurso en la capital de |a isla; muy po
cos de los que lo escuchaban conodan que, en 1947, 68 se habia imwolucraco
en una frustrada expedicidn armada contra el dictador dominicano Rafasd
Leanidas Trupillo. Tampoco que, en abril de 1948, habia viajado a Colombia
para participar en un congreso estudiantil opuesto a la fundacion de la
Crganizadidn de Estados Americanos (OEA). Ni que, estando alli, se habia
incorporado a la espontanea insurreccidn popular provocada por el asesi-
nato del lider antioligarquico lorge Eliécer Gaitan [Alape, 1983].
igualmente, solo algunos de los presentes en ese multitudinano
acto recordaban que en su alegato ante el espurio tribunal gue lo san-
ciond par haber encabezado, el 26 de julio de 1953, el frustrado asalte
al cuartel Moncada, Fidel proclamd que esa accién perseguia, entre otras
cosas, que Cuba fuera en América “baluarte de libertad v no eslaban
vergonzoso de despotisma” [Castra, 1961:28], A su vez, ninguno cono-
Cia sus compromisas con el comandante guernllero Ermesto Che Guevara
de apoyarlo en sus luchas en otros paises de América Latina; ni la carta
gue este |6 habia escito-en 1953 a su tia Beatriz, indicandole: “Tuve la
oportunidad de pasar por los dominios de la United Fruit [...]. He jurado

Candn siete dias despuds del triunfo de la revolucon cubana el 1 de

* profesar titwlar dal Instituta Superor de Belaciones Intermacionales Raal Roa Garcls
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|...| no descansar hasta ver aniquilados esos pulpos capitalistas® [Guevara,
AO03:146]

Sin embargo, dadas las perennes estrategias contrarrevol ucionarias
del estabiishirment de la palitica exterior y de seguridad de Estados Uni-
ios ¥ su apoya a la derrocada dictadura del general Fulgencio Batista
|Suarez, 2003:187-225; Franklin, 1997:15-17], yacla en la logica de los
acontecimientas que la revolucion cubana, para cumplir sus radicales
abjetives politicos, econdmicos, soclales, éticos y culturales, estaba obliga-
cla a destruir of sistema de dominacidn instaurado sobre la isla, desde 1898,
por los circulos de poder estadaunidenses. ¥ que, para ello, tendria que
desplegar una politica intermacional, latinoamericana y caribeda que con-
tribuyera a lograr la que el Apdstol de la independencia de Cuba, José
Marti, habia denominads “la segunda independencia” de Muestra Amid
rich frente a “la Rama Amencana” [Martl, 1974 y 2001].

A actualizar algunas facetas de esa politica va dingido el presente
articulo, dividido en tres acapites. El primero aborda ciertos aspectos de
la proyeccion cubana hacia América Latina y el Caribe, El segundo refie-
re como esta ha encontrado continuidad en la Altermativa Bolivariana
para las America (ALBA} impulsada, desde el 2001, por el presidente cons-
titucional de la Repiblica Bolivariana de Veneruela (RBV), Hugo Chavez,
en contraposicidn al "nuevo orden panamericana” impulsado par Esta-
dos Unidas. Y, el tercero, a modo de conclusidn, menciona ciertas
implicaciones del ALEA para la definicién de “un nuevo paradigma para
laintegracion multinacional de América Latina y el Caribe® [Sudrez, 2005].

La proyeccion de la revolucian cubana
hacia América Latina y el Caribe

Con ndependencia de las diferentes etapas —algunas de ellas alta-
mente conflictivas— por las que en los Gltimos cuarenta y dnco afos han
transitado sus interacciones con los gobiernos de Estades Umidos, Cana-
i, Amiérica Latina y el Caribe, al igual gque con los movimientos y parti-
dos politicas del continente, en la teorfa y |2 practica de la revolucian
cubana siempre ha existido el propésito de oponer el latinoamericanismo
al panamericanismo propugnado por los grupos dominantes en Estados
Uridos [Conell, 1997].

Tal Iatinoamencanisma, refrendads en la Constitucidn cubana de 1976,
asi como en sus reformas de 1%92 y del 2002, ha tenido como proposito
“integrarse con los paises de América y.el Caribe iberados de dominacio-
nes externas y de opresiones internas en una gran comunidad de pue-
blos hermanados por la radicidn histdrca v la lucha comidn condra el
colonialismo, el neocolonialismo v el imperialismo en un msmo empeno
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de progrese nadonal y sodal® [DOR, 19961 7-20]. Como e5as condiciones
no se han cumplido, las autoridades cubanas siempre han expresado su
respaldo critico -a todos los organismos intergubermamentales de
concertacion politica, cooperacion e integracion econdmica fundados
en Aménca Latina y el Caribe,

En consecuenaa, solo se han incorporado plenaments a aguellos
que no han cuestionado el cardcter popular del estado v del singular
sisterna politico cubano [Suarez, 2000], asi como en los que Estados Uni-
dos no participa o no Gene poder de veto, como son la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Organizacion Latinoamericana de Energla,
el Sistema Econdmico de Latinoamérica y el Caribe, las Cumbres lbero-
americanas, la Asociacion de Estados del Caribe y la ahora llamada Con-
ferencia de Primeras Damas, Espozas ¥ Bepresentantes de lefes de Estado
y Gobiernos de las Ameéncas.’

Ademas, dadas las bases socialistas de la economia cubana, sus au-
tordades punca han participadoe en ninguno de |05 esquemas de inte-
gracidn latinoamericanos y caribefios, mucho menos en los de matriz
capitalista “nealiberal™ que funcionan en la actualidad: el Sistema Cen-
troamericano de integracion (SICA), la Comunidad del Caribe {CARICOM),
la Comunidad Andina (CAN) v al Mercado Comun del Sur (MERCOSLUR),
Solo se han limitado a buscar formulas mutuamente aceptables para
establecer relaciones de cooperacitn con la CARICOM, asi como a suscri-
bir Acuerdos de Alcance Parcial v de Compiementacion Ecanomica con
los estados integrantes de la Asociaddn Latinoamericana de Integracion
(ALADI, en la gque Cuba ingresd en 1996, Acorde con los positivas cam-
hios politicos que desde ef 2002 se produjeren en Argentina, Brasil, Uru-
guay y Paraguay, el gobierna cubano realiza gestiones para llegar a un
Acuerdo 4 + 1 con el MERCOSUR,

3in embargo, desde la proclamacion de la Primera Declaracion de
La Habana (1960} vy a diferencia de esas vy olras organizaciones
multilaterales latinoamericanas y caribefas, como el Grupo de Rio, las
autoridades cubanas han mantenida un consistente rechazo al Sistema
Interamericano —la OFEA, la Junta Interamericana de Defensa- v, en la
dltima década, al "proceso de las Cumbres de las Ameéricas” iniciado en
Miami, en 1994, incluidas las negociaciones dirigidas a institucionalizar el
ALCA impulsado por sucesivos acupantes de la Casa Blanca.

I Esees o nombre del inicialmente llamado Encusntre Latinoamericano y del Caribie
e Primnesas Damas. 5w primera edicion so realizo en sepliernbre de 1591 0 Yona-
zisela, ¥ Ia duodécima en él 2003 en Repoblica Dominicana, ¥a con la participacion
de representantes de los Jefes de Estado v Gobisrno de Estades Unidos ¥ Canadd

i |
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FPor consiguiente, ni el regreso a la DEA —de la que Cuba fue ilegal-
menbe excluida en 1962—, ni la participacon en las Cumbres de las Amé-
ncas estan entre los ebjetivos de la palitica exterior cubana. Muche menos,
porgue esta ha condenado cualguier intervencion extranjera -directa o
indirecta, individual o "colectiva’— en los asuntos internos y externos del
pais y de otras naciones de Ameérica Latina y el Caribe, tales como las
emprendidas por Estados Unidos —con la anuencia o el silencio complice
da |a DEA- contra Guyana {15964}, Repablica Dominicana {1965}, Chile
[1970-1973), Granada (1983), Nicaragua {1980-1990), Panamd (1989}, Hai-
ti (1994 y 2004) y, mas recientemente, contra Cuba y la Repdblica
Bolivariana de Venezuela, en especial, antes, durante v después de la
fracasada intentona golpista de abril del 2003.

¥ ha sido asi porgue el estado v [as orgamizaciones populares inte-
grantes de |a sociedad politica y de la sociedad civil cubanas siempre han
promovido modificaciones radicales en o sistema de dominacidn econd-
mica, politica, diplomatica, militar e idecldgico-cultural, colonial o
neacolonial que, segun el caso, ejercen los circulos de poder estadouni-
denses, en alianza con otras potencias europeas y con las clases domi-
nantes |ocales, sobre las naciones y los puebles latinoamencanos y
caribefos. En esa [ogica, desde 1959 la revolucidn cubana, ademas de
enfrentar la agresividad imperialista, ha expresado su solidandad inter-
nacionalista con las multitormes luchas por la democracia, la liberacién
nacional y la justicia sooal que se libraron v adn se libran en el hemisfeno
pccidental,

También ha apoyado todos los cambios favorables a los intereses
nacionales ¥ populares con independencia de la posicidn social ¥ o per-
tenencia politica de sus protagonistas, de las formas de lucha —-armadas
o desarmadas- que hayan empleado, y de su mayor o menor identifica-
cion con los ideales del socialismo. Asi se demostrd en la ayuda interna-
cionalista ofrecida por el pueblo vy of estado cubanos a la Unidad Popular
chilena, a los procesos militares nacicnalistas de Ecuador, Perd y Pana-
ma, a las reveluciones populares granading ¥ nicaragiense v, Comd yene-
mos después, a la revolucidn bolivariana,

Obviamente, las formas y contenidos de esa ayuda han estado
condicionadas por la voluntad de los "actores” politicos implicados,
por la percepcion oficial cubana acerca de su consistencia y de |a corre-
lacian internacional de fuerzas, asi como por sus vinculas con los go-
biernos del continente. En coansecuancia, su perenne solidandad con
las luchas populares, democraticas y antimperialistas no ha cbstaculiza-
do que el estado cubano haya desarrollado relaciones de mutuo respa-
to con todos los gobiemaos latinoamencanos ¥ caribenos que, a diferencia
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de Estados Unidos, no se hayan inmiscuido en los asuntos internas y oxtor-
nos de laisla.

De ahl que, luego de superar [as recientes crisis que, por vialar ese
principio, atectaron las relaciones diplomaticas de Meéxico, Uruguay y
Panamd con Cuba, la isla mantengas relaciones oficiales con 21 de los 32
estados de América Latina y el Caribe, pese a las recurrentes pretensio-
nes de la Casa Blanca de presentar a su gobierns come un “peligra®
para la estabilidad y la segunidad interamericanas [La Jornada, 2005),
argumento solo aceptado por los gobiernes de El Salvador -que no
tiene relaciones oficiales con Cuba- v Costa Rica, cuyas interacciones,
desde 1959, nunca han trascendido el nivel consular,

Faralelamente, ¥ con independencia de sus relaciones diplomaticas
con ung u otro gobierno latinoamericano o caribefio, el estado cubano
siempre ha ayudado a cualguier pais afectado por catastrofes sociales
derivadas de los fendmenos naturales —ciclones, terremotos, volcanes-
frecuentes en esa region. También ha contribuido a la lucha contra algu-
nas pandemias, como el dengue hemorrdgico, que inciden on eila, Des-
de 19598, ano en que of huracan Mitch provood mas de trescientas mil
victimias en Centroamenica, esa ayuda humanitaria se expresa, entre olras
formas, en el Plan Integral de Salud emprendido por Cuba en Belice,
Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras y Paraguay: paises en los que, me-
diante acuerdos intergubernamentales, prestan sus servicios 1 542 cola-
boradores cubanos, entre ellas 580 médicos [Departamento de
Cooperacion Internacional, 2005:3],

Para garantizar la sustentahilidad de ese y otros programas, en 19949
fue inaugurada en La Habana la Escuela Latinoamericana de Ciencias
Médicas, en la que estudian 8 922 alumnos de 27 paises del hemisferio
accidental, incluidos 71 estudiantes de Estados Unidos, Cuando se gra-
dien, se unirdn a los cerca de cuarenta v tres mil estudiantes de 120
paises gue, mediante becas del gobierno cubano, culminaron sus esiu-
dios de nivel medio y superior. De estos, mas de 20% son latinoamerica:
nos Y caribehos [fah12].

Por ello, fue coherente que, como parte del Acuerdo Integral de
Cooperacién  firmado entre fos gobiernos de Cuba y la Repablica
Bolivariana de Venezuela en el 2000, cerca de veinte mil meédicas,
estomatdogos, téonicos de la salud y otros profesionales cubanos hayan
participado en las Misiones Robinson | y Barrio Adentro | emprendidas
por ef gobierno venezolano. Mediante la primera han sido alfabetizados
mas de un millén cuatrocientas mil personas, mientras que la segunda
ha extendido la atencidn médica gratuita a diecisiete millones de perso-
nas: Esto se complementd con la hospitalizacidn en Cuba de mas de

e 7T
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noventa mil venezolanos, entre los gue veinte mil recuperanon la vista en
In llamada Cperacidn Milagro [Chavez, 2005],

El ALBA: amanecer de una nueva era

Todos los componentes de la proyecoan de la revolucion cubana
antes mencionadas encontraron continuidad en la Declaracion Conjun-
ta firmada en La Habana el 14 de diciembre de 2004 por los presidentes
de Cuba y la Repdblica Bolivariana de Venezuela donde definieron “los
principios ¥ las bases cardinales” del ALBA. Sobre todo porgue, conse-
cuentes con sus posiciones antimperialistas ¢ a diferencia de la mayoria
do [os actuales gobiernos latinoamericanos y caribefios, ambes califica-
ron el ALCA como “la expresidn mas acabada” de los “apetitos de domi-
nacion” de Estados Unidos sobre América Latina ¥ el Caribe. También
porgue reconacieron gue los referidos “procesos de integracion” que sg
deserwuelven en esa regidn, "lejos de responder a los objetives de desarro-
llo indegendiente y complementanedad economica, han servido coma
un mecanismo para profundizar la dependencia v la dominacidn exter-
na* |Granma, 2004:5].

En consecuencia, aclararon gque "si bien la intégracian es, para los
paises de Amdsica Latina y el Caribe, una condicion imprescindible para
aspirar al desarrollo en media de la creciente formacion de grandes blo-
gues regionales gque coupan posiciones predominantes en la econamia
mundial, solo una integracion basada en la cooperacian, la solidandad v
la voluntad comun de avanzar todos de consuno hacia los mas altos
niveles de desarrollo, puede satisfacer las necesidades y anhelos de los
palses latinpamencanos y caribefios y, ala par, preservar su indépenden-
cia, soberania e identidad” [fhid].

También indicaron que “el ALBA no se hara realidad con critenos
mercantilistas ni intereses egoistas de ganancia empresarial o beneficio
nacional a costa de otros puehlos®. Por consiguiente, "l comercio y la
inversion no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos para alcan-
zar un desarrollo justo y sustentable” que, a la vez, garantice "la
sostenibilidad del desarrolle mediante normas que protejan el medio
ambiente” y defiendan -a travis de diversos medios, como la estacidn
televisiva Telesur, la cultura y la identidad “de los pueblos de la regidn,
con particular respeto y fomento de las culturas autdctonas e indige-
nas” [ibid. |.

Asimismo el ALBA, calificado por Hugo Chévez como el "amanecer
de una nueva era” [Chavez, 2005] tendra en cuenta “al nivel de desarmo-
llo de los diversos paises” con vistas a garantizar, mediante un trato es-
pecial y diferenciada, gue todas las naciones "participen en los beneficios
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gue se deriven del proceso de integracidn”. Para ella, en contraste con
los ya mencionados esquemas integracionistas existentes, primara “la
complementacion econdmica y la cooperacion” sobre “la compatencia
entre los paises participantes” y fomentara la integracidn energética, las
comunicaciones, el transporte y la inversién de capitales latinoamerica-
nos y caribefios para “reducir la dependencia de los paises de la regidn
de los inversionistas forineos™ [Ibid.].

& tal fin ambos mandatanos anunciaron la creacion de un Fondo
Latinoamericano de Inversiones, un Banco de Desarrollo del Sur v la So-
ciedad de Garantia Reciprocas Latinoamericanas; también indicaron gue
el ALBA tendra por objetivo proteger "el patrimanio de los paises lati-
noamericanos y caribefios de la voracidad de las empresas trans-
nacionales”, la concertacidn de posiciones en la esfera multilateral y en
los procesas de negociaciones con paises y blogues de otras regiones,
la lucha por democratizar los organismos intermacionales, particular-
mente de la ONU y “la transformacion de las sociedades latinoamerica-
nas haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias®. Por ende,
definieron el ALBA "tomo un proceso integral que asegure la elimina-
cion de las desigualdades sociales y fomente la calidad de vida y la
participacion efectiva de los pueblos en la conformacidn de su propio
destino” [#hid.].

Sabre esas bases, insistieron en que la cooperacion y 1a solidaridad
entre las naciones latincamericanas v caribefas también incluird un Plan
Cantinental contra el Analfabetismo; un plan regional de becas en areas
del "mayor interds para &l desarrollo econdmico v social”, asi como “un
plan latinoamericano de tratamiento gratuitoe de salud a ciudadanos que
carecen de tales servicios” [fbid.]. Este serd cofinanciado entre los go-
biernas de Cuba vy la Repablica Bolivariana de Venezuela, v tendrd como
una de sus proridades el llamado Compromiso de Sandino para "devaol-
ver la vista a seis millones de latinoamericanas y caribefios” y a “cludada-
nos estadounidenses pobres” en los proximos diez afos [IPS, 2005a).

La mayor parte de esos enunciados se concrelaron en el Acuerdo
para la Aplicacion del ALBA firmados entre Fidel Castro y Huge Chivez
el 14 de diciembre de 2004 |Granma, 2004:6). Este refrendd la incorpora-
cion de Cuba, por primeéra vez en toda su historia, a un acuerdo condu-
cente a su integracidn con un pais de América Latina y el Caribe, lo que
constituye un hita en la proyeccian externa de la revelucion cubana. Asi
se confirmd en el Plan Estratégico para la aplicacion del ALBA, al igual
que en los 192 provectos con un presupuesto supenor a los 800 millones
de ddélares protocolizados por los gobiernos de Cuba y de la Repablica
Bolivaniana de Venezuela el 27 y 28 de abril y el & de octubre de 2005,
respectivamente [De Jesds y Bafos, 2005].

L L
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Entre ellos, los que establecen el apoyo de Cuba a los esfuerzos
venezolanos ditigidos a instalar 600 Centros de Diagnastico Integral, 600
salas de rehabilitacién y fisioterapia y 35 Centros de Alta Tecnologia que
brindardn servicios gratuitos de salud de elevado nivel protesional a toda
la poblacion venezaolana, A pesar de las fuertes tensiones que generara
en la cobertura médica de la poblacién cubana, coma testimonio de
solidanidad, para garantizar el funcionamiento de esos cenlros ¥ mante-
ner & apoyo al Plan Barno Adentro, en los prdximos anos brndaran sus
servicios en Venezuels hasta 30 000 médicos cubanos y otros profesiona-
les de la salud [Martinez, 2005],

Una parte de ellos, actuando como profesores, contribuirdn a la
formacidn de 40 000 médicos v 5 000 técnicos de la salud venezolanos.
Ademas, culminaran sus estudios en la isla otros 10 000 médicos y enfer-
meros, ¥ anualmente recibirdn atencion médica 100 000 pacientes de ese
pais afectados por enfermedades oftdlmicas, Asimismo, Cuba manten-
drd su contnbucion a fa errachcacion del analfabetismo, a los esfuerzos
para gue mas de un millon doscrentas mil personas alcancen el sexto
grado, al igual que a la formacion de bachilleres, de obreros calificados
y o la “universalizacidn de la ensefanza superior” en la Repablica
Bolivariana de Venezueda.

Por su parte, el gobierno de ese pais reciprocara esos y atros servi-
cios profesionales con el suministre de petroleo (hasta 90 000 barriles
diarios) v otros productos industriales, con becas para gue estudiantes
cubanos realicen estudios espeaalizados v con transferencias de lecno-
Ingias del sector energético, Igualmente otorgard créditos v emprende.
ra inversiones canjuntas con el estado cubano en sectares de importancia
cstratdgica para ambos paises, tales como el niguel, la siderurgia, & de-
sarrollo portuario, la informatica, las telecomunicaciones, el transporte
maval y aéreo, la industria eléctrica, asi como la produccion, el almacena-
mienta v la refinacidn de petrdles [IFS, 2005].

Estas ultimas, ademas de contribuir a los proyectos que ha venida
desarrallando el estado cubano con empresas extranjeras, permitiran
abaratar los costos de los sumimstros de la empresa estatai Petrdleo de
Venezuela (POVSA) a la mayor de las Antillas v a otros paises del Caribe.
Con tal fin, ¥ dandole continuidad a sus esfuerzos por formar
PETROAMERICA, el pasado 29 de junio el presidente venezolano firmd
un Acuerds de Cooperacién Energética con sus homologos de Cuba,
kepublica Dominicana y de 11 estados integrantes de la CARICOM,” cu-

Lis Unbecs estados integrantes de la CARICOM que no han firmada el acuerdo son
Harhadas, Haiti [ocupado militarmente) y Trinidad ¥ Tobago. E|l gobierno de eie
dliimeo ha expresado 1emores de la competenciz que |e padria crear PETROCARIBE
a sus ofertas patraleras
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yos documentos finales se ratificaron en la Segunda Cumbre Energética
del Caribe realizada gl 5 de septiembre de 2005 en Jamaica.

En consecuencia, se forma la empresa PETROCARIBE dirigida a coor-
dinar las politicas energéticas, induidas las fuentes altemativas a los com-
bustibles fasiles, de sus estados miembro, asi coma a garantizarles el
abastecimiento preferencial de petréleo venezolana y sus derivados pres-
cindiendo de onerosos intermedianos v a través de créditos blandoes len-
tre 1y 2% de interés) v a targo plazo {entre diecisiete y veinticinco anos)
pagaderos, en los casos necesarios, con productos tradicionales o con
servicios de esa subregidn. Tal acuerdo eés considerado “como un gjem-
plo del trato especial y diferenciado haca paises de menar desarrollo”
que guian el ALBA [Martinez, 2005].

Mucho mas parque también se cred el Fondo ALBA-Caribe desti-
nado al financiamiento de diversas programas sociales y econdmicos,
con un aporte inicial de 50 millones de ddlares por la Repdblica
Bolivariana de Venezuela, al igual gque otros fondos nacionales-pstata-
les formados con los ahorros de la factura petrolera y dingidos a fo-
mentar €l empleg, las actividades productivas y de servicios, asi como a
maejarar la cultura, el deporte, la educacion y la salud pablica en las
Antillas [Lopez, 2005].

A modo de conclusion

Todo la dicha seria suficiente para aguilatar las positivas diferencias
cualitativas existentes entre el ALBA, o ALCA, los "modelos de desarro-
lo" vy los dependientes proyectos de Tintegracidn desde arriba y hacia
afuera” que preponderan en América Latina y el Caribe, Pero hay que
agregar que los acuerdos cubano-venezolanos en los que progresiva-
mente se han ido definiendo los polivalentes contenidos del ALBA, tam-
bién posibilitan la participacién de gobiernas municipales, provinciales o
estaduales controlados por fuerzas politicas interesadas en impulsar, desde
adentro y desde abajo, la genuina integracion del continente. Esto abre
“una ventana de oportunidades” para aquellos movimientos socio-paliti-
cos o partido de izguierda o centro-izquierda que han llegado o lleguen
a esas descentralizadas Instancias administrativas con el apoyo del elec-
torado. En caso que la aprovechen, podrian llevar a la practica politicas
alternativas a las de sus respectivos gobiernos nacianales,

Camno se ha demostrade en los acuerdos en el sector energética
firmados por la Repiblica Bolivariana de Venezuela con los actuales go-
biernos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Uruguay, oportunidades pa-
recidas también se abren para las actuales o futuras autoridades
nacionales de esos u otros paises que utilicen sus prerrogativas para impul-
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sar programas de transformacion faverables a los intercses populares,
asi como para contrarrestar las estrategias contrarreformistas y
cantrarrevolucionarias de las clases dominantes aliadas con las principa-
les potencias imperialistas y, en particular, con Estados Unidos,

Esas resistencias padrian agregar novedosos ingredientes a los pro-
yectos de cooperacion, integracion “econdmica” o concertacion politi-
o gue se desenvuelven en el continente. Sobre todo, en la medida en
que, como hace la Repiblica Bolivariana de Venezuela en el CAN, el
MERCOSUR, la CARICOM o la Comunidad Suramericana de Naciones
[Zibechi, 2005), todos o algungs de sus estados miembro impulsen nue-
vos paradigmas para el desarrollo y para la integracidn multinacional
latincamencana v caribena, cuyos puntos de partida deben ser el recha-
2 a los desintegradores Programas de Ajuste Estructural (PAE) de factu-
ra nealiberal impulsados por las principales potencias imperalistas y una
radical reformulacion de “los provectos de desarrollo hacia fuera” que,
bajo los conceptos del "regionalisma abieric”™ para "la transformacion
productiva con equidad”, ha impulsado la CEPAL en los dos lustros mas
recientes [CEPAL, 1934].

Mucho mas porque se ha evidenciada que on ese decenio se ha
profundizado la ineguidad en Aménca Lating vy el Caribe; que la trans-
formacidn productiva tampoco ha ocurrido vy gue, cuands ha “avanzan-
do”, ha sido con un alto costo social v ecoldgico, en tanto “el esfuerzo
cxportador de la mavoria de los paises latinoamencanos v caribenos se
han dirigido hacia sectores con un uso intensivo de recursos naturales o
vinculados a industrias ambrentalmente sensibles o sucias” [CERPAL, 2000].
fambién se ha demoestrado que el “regionalismo”, aungue ha progresa-
tlgen una u otra subregidn, como gl Caribe ¥ en ciertas zonas de Ameé-
rica del Sur, esta muy lejos de la Integracién multinacional que demanda
ol continente,

¥ ello es asi, entre otras cosas, porgue las fuerzas centrifugas gene-
1adas por la “integracion dependiente™ hacia Estados Unidos, como ef
NAFTA, o por la apertura unilateral de América Latina y el Caribe hacia el
exterior bajo los “presuntos imperativos de la globalizacidn® [Estay, 1995],
han preponderado sobre las fuerzas centripelas que, en teoria, debe-
ian impulsar ¢ desarrollo de cualguier proceso de integracidn multina-
vipnal [Magarifios, 2002]. De modo que puede decirse que en ese
cantinente hay cada vez mas "apertura” y menos “regionalismo”,

Por ¢lio y por otros elementos excluidos en aras de la sinlesis, con-
adero que el nuevo paradigma de integracion que demanda América
Latina y el Caribe tiene gue partir de la critica tedrico-practica a esas
proclamas de la CEPAL del abandono de todas las negociaciones dirigi-
iy a institucionalizar el ALCA ¢ cualguiera de sus modalidades de la
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renegociacion de la deuda externa en condiciones gue aseguren la can-
colacion de la abultada “deuda social” y def despliegue de proyectos de
"desarrolle hacia dentro” gque garanficen la sabisfaccidon de todos los
derechos humanaos de tados los habitantes del continente. Asimismao, de
la potenciacidn v la defensa de sus ingentes recursos humanos, natura-
les, ecoldgicos y econdmicos, del impulso de una “relacion filial” con la
naturaleza y sus diversos ecosistemas, de la defensa de la identidad cul-
tural de nuestros pueblos y de la construccion de democracias parti-
cipativas y socialmente representalivas, capaces de superar |as reconocidas
carencias de las “demecracias representativas” preponderantes en la re-
gidn [PHNUG, 2004],

Como desde 1959 ha planteado la revolucion cubana, comao en los
Gftimos anos ha pregonado la revolucion baolivariana y otras movimien-
tos sociales y politicos “altermundistas”, solo asi se podra convertir en
realidad los suefos de Siman Bolivar {1947:169) de formar en América
Latina “la mas grande nacién del mundo, menos por su extensidn y ri-
gueza gue por su libertad v gloria®.
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EL CAPITALISMO, EL NEOLIBERALISMO
Y EL PROYECTO DEL MILENIO

DE LAS NACIONES UNIDAS

(EL INFORME SACHS)
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Anocalipsis |13, 14)

as cambios recientes, y no tan recientes, ocurridos en la historia ded
capitalismo durante todo el siglo ®x no pueden entenderse sin, al
WS, un minimo de conoamients de la histona del pensamiento
ecanomica. El fracaso del liberalismo, cuya mas aguda manitestacion fue
la crisis de 1929, condujo a su sustitucidn por el capitalisme regulado
koynesiano que, esencialmente, negaba el principal dogma del liberalis-
mig econamico; el sistoma funciona cuando las fuerzas del mercado ac-
tuan sin interferencias, guiadas por la mano invisible smithiana
Apyte la disyuntiva de salvar ol capitalismo para salvar a los capitalistas
o salvar i los capitalistas para salvar al capitalisme, a Keynes, vastago de la
clase dingente inglesa devenida profeta de la Besba, e fue aconsejado
por ella gue, para salvar al capitahsme, su préedica’ debla dinigivse a cami-

Profesgr fitular ded Instituto Supenor de Belaciones Intermacionales Badd Boa Garcla
El vravarmiento gque s& da aqui a o sdealogos del capitalismo: sique @ pensarrieals
da Marx en el priloge a la primera edicidn de £ capitad; “En esta obira, las figuras
el capitalizta y dél terratenicnie no aparccen pintadoy, ni mucho menos, colod de
ra. Pero advidrtate que agqul sale nes referinios a las parsonas en coanto: personi-
ficacian de categorias econamicas, comn representantes de determinados inferns

04y relaciones do clase™.
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hiar radicalmente la forma en que los economistas y politicos del munda
concebian los problemas econdmicos. 1Y 1o logrd! Aun cuando bien sabia
€l luego lord inglés que sus soluciones no lo eran para @l largo plazo.
seguramente considerando lo antenor, |a Bestia preparaba nuevos
falsos profetas. los nuevos sacerdotes del laissez faire, v yva en 1945 &l
Reader’s Digest publica un libro de F A, Hayek,! Caming a {a senvidum-
frre. en el que se demostraba que ef pleno empleo era alcanzable salo
mediante la implementacion de un sisterna palitico totalitario, Luego
vendnia la gira de este nuevo profeta por Estados Unidos, Ia Conferencia
de Mont Pelerin—a la gue asistieron, entre otros, ef proplo Hayek, Rabbins
y Popper de Londres, y Friedman y Knight de Chicago-, la catedra crea-
da para Hayek en la universidad de Chicago y mucho despuds, va en la
epoca del tatcherismo, todavia nuevos predicadaores -Fisher, Harris, Clark
y Jewkess- que siempre contaron con abundante financiamiento y sufi-
cientes medios de comunicacion a su disposicdn para su labor proselitista.

Es asi cdmo se logra imponer al mundo el pensamiento Onico,
nealiberal, y pasan a formar parte de |a moderna mitologia —econdmica
¥ no economica- la racionalidad del mercado, de la competencia, de la
ransparencia v de la propiedad privada; fuera de lo que todo es irracio-
nal e ineficiente, por lo que la intervencion estatal se constituye en here-
jiay hasta la existencia del estado requladaor en pecado capital. La ciencia
fue prastituida y los plumiferos al servicio del capital se enriquecieron en
un mundo sin fronteras converbtido en espacio econdmico Gnico —con
libre movilidad de mercancias, capitales y tecnologia- de a5 grandes
corporacigones transnaconales,

La victoria del pensamiento onico neoliberal a escala planetaria ha-
hia sido precedida por una verdadera batalla de ideas en la gue partici-
paron no solo los ya citados economistas, sino también soddlogos,
sicologos y comunicadores que bien supieron disfrazar el discurso apolo
getico y falto de fundamenta tedrico: aparecen en el firmamento acadeé-
mico al fin de fa historia, la obsolescencia del marxismo, el fracaso del
socialismo y todavia nuevos modelos fueron creados junto con un enre-
vesado lenguaje econdmico dirigido no a explicar, sino a confundir a
iniciados ¥ no iniciados en la ciencda econtmica en aras de reimplantar el
beralismo decimondnico, ahors con el aditive del estads como garante
del correcto funconamiento del mercado con su intervencidn flexible,
en contraposicidn & la inflacidn v el endeudamiento externe v o s rigida
intervencion keynesiana y neokeynesiana fracasada. La lucha contra la

Licler de la escusla sustnaca del likeralismo econemico, fundador de una escuala
arfikeyreziang an Inglaterra ¢ el Instifulo de Asuntos Econdrnicos.
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hipennflacion se constituinia en el pnncipal objetivo por alcanzar v plata-
forma de lanzamiento del necliberalismo.

Extaban dados los prerrequisitos para gue otros falsos profetas co-
menzaran €l nuevo experimento globhal para salvar a la Bestia: en Bolivia,
Jeffrey Sachs' introduce los modelos de estabilidad monetaria,* que fue-
ran luego utilizados “exitosamente” en el este europeo, para combatir la
hiperinflacidn. En el Chile de Pinochet, Friedman y |a Escuela de Chicago
aplican el modelo de apertura econdmica y de desregulacion, El Consen-
5o de Washington imperd en el munda.

Sin haber transcurrido veinte afos, pocos son los gue recuerdan el
triunto definitive de la economia de mercado. Los fracasos acumuladaos:
la transicidn al capitalismo en la gue fuera la Unidn Soviética, las recurnen-
tes crisis asiatica, mexicana, brasilefia, argentina; el hundimiento de Afri-
ca en &l cuarto mundo; la sucesidn de décadas perdidas en América
Latina; ¢l fracaso dela nueva ecanomia; el triunfo en Estados Unidos del
neaconservadurismo y el olvida de la tercera via; la aceierada contami-
nacion del medio ambiente y las responsabilidades compartidas del FMI y
el BM en el ordenamiento del mundo nealiberal son solo algunas de las
notas inscritas en la lapida del nealiberalismo. Mo obstante, los nuevos
sacerdotes y falsos profetas ahora vuelven a la carga.’ Se trata, entre
otras documentas menos importantes, del Proyecto del Milenio de fas
Nactones Unidas, 2005, Invirtfendo en el desarrollo: un plan practico para
conseguir los Objetivos de Desarrofio del Milenio. Panorama, realizada
bajo la direccion de Jeffrey . Sachs (el mismo de los modelos de estabi-
lidad monetaria de Bolivia y del este de Europa) por encargo del secreta-
rio general de las Naciones Unidas.

Elinforme es ambicioso, Recomienda el caming que hay gue seguir
y describe de qué forma se pueden conseguir los Objetivas de Desarrolla
del Milenio (QDM) para gue mas de 500 millones sean rescatados de la
pobreza extremna, mas de 300 millones no pasen mas hambre, para que
s salven 30 millones de nifos antes de cumplir los cinco afos ¥y mas de
dos millones de sus madres, para gque 350 millones de persenas tengan
aqua potable, 650 millones saneamiento basico y centenares de millones

' Cagedritien de Feonomis y Directar de Hearth institute de la Universidad de Colum-
isla, E.L., director del Propecto dol Méenio de lag Magiones Unidas

* Condujo al desmantelamicnto de |2 economia minera bollnans dejando sin trabajo
a decenas de miles de sus rabajadores.

¥ Aungue, de nueevo, oon ideas vicias, Viase an ol Maniledto comwnista ko que Mars y
Engpeld denomnaran ef tocialicmn conservaoar o havgusds segan of cual “una parte
de la burguosia desea romediar los males sociales con el fin de consolidar la
spcicdad burguesa®, mientias que ofia trata de redwucde "los gasios gue roguiere
wi dominig y para simplifcarle ba administracdn de estada”
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mas e muperes ¥ ninas vavan a la escuela v lengan oporiunidades eco-
nomicas y politicas y gocen de mayor seguridad y proteccidn,® aunque,
por supuesto, en ninguna parte del referido informe se haga mencidn,
ni una sola vez, ni tacita ni explicitamente, a la causa de los males que se
pretenden remediar; ni una sola referencia a la Bestia, al capitalismo en
sus variantes liberal, keynesiana o neoliberal que de manera sucesiva o
concomitante han sumido al mundo en |a situacidn que hoy se encuen-
tra, dividido entre los que tienen y los que no tienen, y haciendo cada
dia réas pobres a los pobres y mas ricos a los ricos.

Al no idendificar las causas, el informe deja de ser cientifico, objeti-
w0, ¥ sus recomendaciones apenas pueden tener un valor muy parcial,
No obstante, confian seguramente sus autores, y quienes lo encarga-
ran, gue su implementacian resuelva el problema que tanto hoy los pre-
ocupa; salvar al capitalismo. Se trata de gue “muchaos dirigentes mundiales
han recalcado acertadamente en los altimos anos que hay una profunda
relacidn entre la reduccidon de la pobreza v la segundad mundial”.

La vacuidad del informe en cuanto a establecer las verdaderas causas
e la crisis se hace todavia mas evidente cuando senala: “Sean cuales fueren
los mativos que puedan impulsar a cada uno a resolver la crisis gue plantea
Ia pobreza extrema —derechos humanos, valores religiosos, seguridad, pru-
doncia fiscal, ideclogia-, las saluciones son fas mismas (la cursiva es del au-
tos), o que sin duda es falso, ¥ o es porgue, coma va senalara Marx en el
Manifiesto del Partido Comunista, “para poder oprimir a una clase, es pre-
cisg asegurarles unas condiciones que le permitan, por lo menos, arrastrar
sy existencia de esclavitud [. .. ] [la burguesia) Mo es capaz de dominar, por-
fjue No 85 CAPaz de asegurar a su esclavo |a existendia, ni siquiera dentro del
marco de la esclavitud, porgue se ve obligada a dejarle caer hasta al punto
e tener que mantenere, en lugar de ser mantenida por &7

La globalizacidon no hizo mas que contirmar la aseveracion de Marx,
y hoy el mundo, creado por la Bestia a su imagen y semejanza, no solo
tiene ya miles de millones de sus habitantes al borde de la muerte por
hambre, tiene ya también decenas de estados “fracasados”, "debiles”,
“pobres en emergencia®, “inviablas®, “frustrados”, “corrompidos”, "de
gobemanza deficiente”,* que son incapaces de superar la pobreza en

5i no s indica o conirania, todos las citas entreconslisdas y las cifras son tomadas
del Froyecio del Milenio de las Maciones Unidas, 2005, Invirtiendo on 8 desarsalio)
unt plaf pratian pa conteguir fos Obetrees de Desarrollo del Milenio. Fanprma,
L Marx y E Engels. “Maniliesto dol Partido Comumsta®, Obrad esfodicdss en trés
inos, Bd. Progreso, Moscd, 1978, p. 121,

La depornaciin g5 vanada, Agqui se toman Ias do Jacques Chares, Banco Mundaal,

tondo para |a Paz y Fofsng P'an'. grifre oiros.
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los territorios gue se supone controlan. En estos estados "paria® habita
mas del 25% de la poblacidn mundial, y como “la opresidn v la pobreza
persistente pueden llevar a la desesperanza y a la desesperacion |...] cuan-
do los gobiemos no se esfuerzan por atender las necesidades mas fun-
damentales de sus poblaciones, esos estados fracasados pueden
convertirse en paraisos del terror”.? lo que hace evidente la verdadera
preccupacitn por la pobreza de la “comunidad internacional®

Mo menos falso es que las mismas soluciones sirvan a las que tienen
ya los gque no tienen. Los resultados, luego de la aplicacidn de las solu-
ciones necliberales aportadas por el Consenso de Washington y su rup-
tura, demuestran que los beneficios obtenidos por los participantes
resultaron demasiado disparejos como para considerarlos tales, Mas, fa
reiteracidon de parecidas "soluciones” por la secretana de Estado estado-
uniclense, Condolesza Rice, ante el Consejo de las Américas celebrado
este propio ano, que manifiestan un nexo explicito libre mercado-libre
comercio-seguridad nacional hacen que 4 | memoria fluyan las conod-
das declaraciones realizadas en 1933 por aquel mayor general de marines,
Smedley Butler: “Dedigué treinta y tres anos y cuatro meses al servicio
militar activa [...] durante ese periodo dedigud la mayaria del tiempo a
ser un golpeador para el gran empresariado, Wall Street v los banque-
ros. En breve, fui... un ganster para el capitalismo®.

Tambidn hay falencias en ol informe cuando sefala gue “todas las
regiones en desarrollo han expenmentado una degradacién ambiental
considerable 8 lo largo del decenio pasado, Io que probablementes con-
tinuara debido al cambio climatico mundial provocado por el hombre”.
Muevamente se prescande de identificar |a causa, ahora, de la degrada-
cion ambiental, Mo se identifica a fa Bestia, principal responsable de este
cambio, ni a las condicgones infrahumanas que ella ha creado para la
parte del mundo gue ha puesto a su servicio.

iPero hace bien gl Infarme Sachs en responsabilizar al hombre en
general con el cambio climatico? 5 el hombre es un ser sodal, o lo que
25 lo mismo, que ha adoptado los elementos socioculturales de su medio
ambiente ¥ las ha incorporads a su personalidad para poder integrarse
a la sociedad en gue vive, entonces o adecuado en el informe hubiera
sido referirse, cuando del cambio climatico trata, al Homo economicus
smithiano y a su entamo capitalista, que en su irrefrenable bdsgueda de
la ganancia hace caso omiso de la capacdad limitada de la biosfera de ab-

' Gaorge W Bus, 14 de marzo de 2003, Cito por Propecto del Mitenio para las Macia-
nes Lihiclrs, 2005, Imetiendls en ef dedarralio un plan prdciico pare conseguir ks
e tivos el Desarroifo del Milerin. Panorama, Recusdro 2.

—
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sorber los efectas del desarrcllo capitalista, el mismo que hace cada vez
més posibles y frecuentes las catastrofes ecolagicas de efecto devasta-
dor camo los aclones Mitchel en Guatemala y, mucho mas recientemen-
e, Katrina en Estados Unidos.

Sin duda, mucho mas exacto y preciso habria sido el informe si, en
lugar del parrate arriba citado, hubiera por ejemplo senalado: "Ante el
futuro del mundo se presentan solo dos opciones: una viable y otra
iviable. En la primera se retoma el concepto desarrollo sostenible, se
comienza a cerrar la brecha que separa a los palses ricos de los paises
pobres ¥ Ios recursos son utilizados de manera racional vinculanda de
manera armanica los requenmientos econdmicos v ecoldgicos del desa-
rralla, En la segunda, continda el despifarro de recursos y su utiliza-
cidn desproporcignada e irracional que conduce a la extincion de la
humanidad®, '

Desacertada cuando menas, ¥ no avalada por la historia econdmica
o5 la afirmacion de que “si la infraestructura, la salud y la educacion
estan disponibles en abundancia, los paises pobres podran hacer suya |a
divisidn mundial del trabajo en formas gue promuevan el crecmiento
ocondmice”. Olvidan los autores que la division mundial del trabajo no
fue estableada come enundia la teana, puss esta parte de las diferen-
cias entre los palses y asume gue a partir de ellas la especializacion se
alcanza, de manera espontanea y natural, por las diferencias en el me-
dig circundante que condiciona los diferentes modas de producir, de
vivir ¥ de prodluctos producidos, Considera asi "la tecria™ que el inter-
cambio de mercancias a escala internaconal es fruto directo de fa divi-
sion del trabajo, esta vez entre paises, can lo que guedan relacionadas
las diferentes regiones del mundo convertidas en ramas de una produc-
cian glebal e interdependiente,

5in embargo, va Marx, en Ef capital’! demostnd que "miantras que
on la manufactura la ley férmea de la proporcionalidad adscribe determi-
nadas masas de obreros a determinadas funciones, en la distribucion de
los productores de mercancias v de sus medios de produccidon entre las
diversas ramas sociales de trabajo reinan en cadtica mezcla el azar y la
arbitranedad"”; olo que es lo mismao, la divisidn del trabajo en ¢l taller, en
la fabrica, en la industria se sigue de acuerdo con un plan preestablecido
¥ bajo la autondad del capitalista o de su representante, A su ver, |a
divisidn social del trahajo se desarrolla sin plan previo, tiene su funda-

¥ 1 Casals "Problermas de la econormia politica de la congtruccidn ded socaalismo”, La
glohalizacian, ef nepliberalismo y & lberalizacion en ef sistema de pConomia m-
dial fen odicidn).
C. Marx. Bl capital, t. |, Editara Naconal de Cuba, La Habana, 1963, pp. 306-374

e



POLITICA INTERNACIONAL

mento solo en la concurrencia -ahara también entre monopolios- y no
admite ninguna autoridad fuera de ella.

Es un hecho innegable que e natiente entonces capitalismo impu-
i la especializacion a las diferentes regiones en que se afirmd, tomando
en consideracidn, por supuesio, sus diferencias ambientales, lo que su-
puso la ntroduccidn de formas precapitalistas (la esclavitud) para alcan-
zar sus objetivos, ¥ 1o hizo siguiendo un orden a partic de las necesidades
de las metropalis, sin que tuvieran que ver en ello el azar y la arbitrarie-
dad caracteristicas de la divisién social del trabajo, basada en la concu-
rrencia. En este propio contexto habria gue afadir ef hecho innegable
de que la actual divisidon mundial del trabajo todavia vigente -con |a
mayoria de los paises especializados en la praduccion de productos pri-
marios y de bajo valor agregado- tomd cuerpo cuando adn en @l mundo
colomal no existian las naciones.

En el mismo sentido anteriormente referido se encuentra en el in-
torme la atirmacion de que "los paises deben seguir esforzandose para
abrir las fronteras del comercia”, lo que implicitamente supane la exce-
lencia del comercio libre de trabas, del libre comercio como “comple-
mentarias de otros segmentos de la politica de desarrollo”, v por elio
parte integrante de esta politica.

Sin embargo, lo que no explica e informe es que el ibre comercio
es un legado de |a teoria econdmica liberal, que incluye al neoliberalismao
¥ que, desde siempre," el comercio sin chstaculos ha favorecido a las
economias mas avanzadas, y por ello de mayores niveles de productivi-
dad, v deslavoreado a las menos avanzadas, con menares niveles de
productividad, aunque ello contradiga a la teoria econdmica general-
mente aceptada v hasta el mismo sustento tedrico de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), cual es, que un resultaco econdmico mas
optima se obtiene sobre la base de una mayor competencia y producti-
vidad, Tampooo hace referencia el informe a gue ¢ libre comercio man-
tiene la ya vieja division internacional del trabajo ni gue, seguramente
no por casualidad, la liberalizacitn comercial sea objetivo central de los
negaciadores de los paises ricos en las ratativas intemacionales.

Bajo el incomprensible titule “Grandes logros en el comercio mun-
dial", el informe recomienda, "en un marco a largo plazo conveniente-
mente algado (por ejemple, el ano 2025] [...] la supresidn total de barreras
para el comercio de mercancias, una liberalizacién sustancial para el co-
mercio de servicios, y el cumplimienta universal de los principios de re-

¥ Por supuesto, nd 1@ incluye s & capoliacedn abierta del oomercio calonial
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oprocidad y no discriminacion®, con lo que quedan cuestionados |os
"grandes logros" y la propia existencia del libre comercie —al menos
hasta el 2025~ la existencia del cual gqueda negada en el propig informe
al proponer un “tratamiento especial v diferenciada” para las economilas
er desarrallo.

Muy alineadas con el pensamiento neoliberal y con los organismos
internacionales, su cahallo de Trova, que tanto han incidido en la
profundizacion de la brecha entre los que tienen y los que no tienen,
resultan las recomendaciones del informe cuando, al refenrse a la liberali-
zacidn de los servicios, anima a los palses en desarrollo, a abrir el modo 3
-inwersiones directas extranjeras en semvicios— para, dos paginas mas ade-
lante, y bajo el titulo “Muovilizacién de la ciencia y |a tecnologia mundia-
les para los Objetivos de Desarrollo del Milenio™, agregar que “una de las
actividades importantes deberla consistir en fortalecer las instituciones
de ensefanza superior”,

Pero agui nada nuevo se encuentra en el Informe, pues va en el 2000
un Grupo de Trabajo del Bance Mundial habia elaborado el documento
"Higher Education in Developing Countries, Peril and Promise”,™ en el
cual se afirma que "tomados en conjunto, las nuevas realidades v las
miztas tradicionales proveen un poderoso argumento en cuanto al inte-
rés pdblico ligado al desarrollo de la educacion supenaor”, lo que no deja
de ser una mera declaracion que el propio grupo de trabajo demuestra
cuando de manera despectiva en el propio informe senala gue "con
pocas y notables excepciones [...] 1as instituciones de educacion superior
y los sistemnas en su conjunto, estan politizadas, pobremente reguladas v
on pcasiones son corruptas”, v cuando en sus recomendaciones insiste
en otargar un papel significativo y creciente al sector privado, aumentar
la financiacidn pdblica, reducir el papel del estado en el sistema, genera-
lizar el pago de matriculas, y abogar por |la existencia de un sistema
estratificado con instituciones de élite g instituciones de masas. Se des-
conoce en @l informe, ademas, el papel de los estados nacionales en el
mantenimiento v desarrolle de la educacidn superior coma un bien pd-
blico y derecha de los ciudadanos y su finandamiento se concibe como
crecigntemente privado v librade ala accien del mercado, el mismo que
narantizaria la demaocratizacion de la educacion supenor. 52 hace en
cste informe evidente |a concepcidn idesldgica neoliberal —que conti-
nua el Informe Sachs- y la continuacdn del provecto preestablecido para
alcanzar los objetivos perseguidos: la mercantilizacidn de la educacion
SUperor,

" BM. “Higher Education in Developing Countries. Perl and Prormse”, 2000
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Pero todavia hay mas que confirma la grientacidn ideoldgica v &l
proyecto, Tiene que ver esto con la educacion superior definida como
un bien publico ligado a los estados nacionales ¢ comao un bien pablico
glebal situado por encima de los estados; para ello el proyecto necesita-
ba de la accidn coordinada del BM y el GATT-0MC, Asi, en otro docu-
mento’ del BM sobre la educacion superior en el que se destaca ol papel
de la educacidn en el desarrcllo econdmico, se caracteriza de soslayo ala
educacitn terciaria como un bien piblico global y se enfatiza en la apa-
rician de nuevas proveedores de conocimiento, en la transformacidn de
las formas de organizacién y suministro como consecuencia del desarro-
llo de las nuevas formas de comunicacién y en la aparicidn de un merca-
do global de la fuerza de trabajo altamente calificada. De lo anternor se
deriva al nueve corolario, el mismo que sigue |a ldgica del Informe Sachs:
la existencia de la mercancia educacidn™ {un bien transable mas) a sumi-
nistrar por empresas transnacionales {los nuevos proveedores de conoci-
mienta), en tanto que dirigida a un mercado global, gue debe tener una
cerlificacidn de calidad supranacional y por encima de los estados nacio-
nales {esto ultimo justifica lo primero). Queda pues asi en evidencia la
accion concertada, el proyecto neoliberal, al que ahora se incorpora el
Informe Sachs, para que la educacién superior quede en manos de las
grandes empresas de la educacidn.

La ejecucion del referida proyecto, que en su aspecto mdas abarca-
dor incluye el dominie de la economia mundial, trajo como una de sus
consecuencias la devaluacidn de las credenciales educativas, lo gue ha
implicade la disminucidn de la demanda de la fuerza de trabajo con
calificacidn uplversitaria que se refleja en las cifras de poblacion universi-
taria desempleada con el caso mas destacado de Argenting, que al cierre
del 2002 superaba el 30% (61% mujeres)' y el aumento de los regueri-
mientos en las solicitudes de empleo; sin embargo, el fenémeno no et
privativo de esta nacién, y puede observarse como prevalece, en los avi-

" EM, “Consimeiing Enorelodnn Soogtes: New Challenges lor Tevhinry Eduentoon®™, 2005;

" Ex dificil estimar & cuanfo gsciende of mercado global de la mercancla educacion
superior, peno i 58 considora que, segun la UNESCD, actualmente hay unos cien
millores de estudiantes de pregrade en o mundas (31.5% en ol sectar privadal,
prawmediands un oosta anual minimo entre paises subdesarrollados y desamellados
de ¥ 500 délares anuales, ya la oifra sobrepasa los 50 D00 millones. 5i e ello se le
suma. fque, como consecuencia de b devaluzddn de las credenciales educotivas se
ha produckdo ka fuga hacia delante, hacia ol Ramads cuarto nivel de educacidn, con
Ia cifra pudigran agreghride unos 15 000 millones més, Una cifra giobal anual de
mas da 65 008 millones de ddlares es una buena tajada a dispularse par laz
transnacionales de la educacion supearior,

b Granma interoacionad, 6 de lebirero de 2003
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105 de las agendias empleadaras internacionales en intemet, el prototi-
po del graduado universitario solicitade: poliglota, con caracteristicas
gerenciales v vardn,

Al anterior plan de acadn coordinado de la triada de organismos
internacionales al servicio de las transnacionales se intenta incorporar
también a la UNESCO. En efecto, en junio del 2003 se celebrd la primera
reunion de seguimiento (Paris + 5) de la Conferencia Mundial sobre
Educacion Superior (Faris, 1998), v en el informe de relatoria de la re-
unidn se introducen de manera subrepticia y sin darles a los participan-
tes las posibilidad de discusién,” el concepto bien pablico globai v la
propuesta de constiucidn, desde la UNESTOD, de un Foro Global de Acre-
ditacién y Evaluacién, con lo gue el organismo quedaria integrado a la
estrategia glaobal neoliberal ya descrita, aceptandola como vilida. Como
puede apreciarse, e Informe Sachs no es mas agui gque un nuevg esla-
ban de la estrategia nealiberal,

Tal estrategia fue suficientemente analizada en el Encuentra in-
ternacional de Educacidn Superior-UNAM 2005, en que se suscribid al
documento Gobernabilidad Mundial de la Educacion Superior. En la
declaratoria, 500 universidades, asociaciones v arganismos educativas
hacen recomendaciones a los gobiernos para que se adopte una agen-
da de accidn que respete los valores de la ensefianza como un bien
publico y atiendan las limitaciones que conlleva que el sector educati-
vix forme parte de acuerdos como el General de Comercio y Servicios
de la Organizacian Mundial de Comercia (OMC), lo que evidentemen-
te o coincide can las recomendacianes del Infarme Sachs. En la de-
claracién se sefala que “algunos de los gobiernos buscan administrar
la educacion supenar transfrontenza por medio de regimenes de co-
rercio multilateral y regional, que tienen como propodsite facilitar el
Mujo de bienes privados v servicios”™, para agregar que este enfoque
tiene tres limitaciones principales: en primer lugar, que los marcos
comerciales no estin disefnados para lidiar con |os asuntos académi-
cos, la investigacion o los propOsitos sociales y culturales mas amplios
de la educacién superior transfronteriza; en segundo lugar, que las
politicas comerciales y las que estan relacionadas con la educacidn
nacional pueden entrar en conflicto, poniendo en riesgo 1s capaci-
dad de la educacion superior para llevar a cabo su propia misidn so-
cial y cultural, y par ditima, gque la aplicacion de reglas mercantiles
para el manejo de complejos sistemas de educacion superior nacianal

Y No abstanta, los representantes latinocamericangs hiceeron llegar un documento de
protesta al direcior de Bducacida Superor de |4 WNESCO, ¢ sefor Bormlav Ssddah.



POLITICA INTERNACIONAL

disefados para servir al interés pablico podria tener consccuencias
indeseadas, las cuales, a su vez, podrian ser dafinas para esa misign™ '

Al analizar |os motvos de que se retrase la consecuadn de los Ohje-
tivas, el Proyecta del Milenia identifica entre ellos a la mala gobermanza,
con lo que en el informe se estahlecen claras condicionalidades para el
otorgamiento de ayuda 2 los paises del Sur, cuestion totalmente inacep-
table, tanta desde el punto de vista econdmico como ético. Na hay,
pensarmnas, ninguna casualidad en que luego el documento se identifi-
Que con “una importante micialiva reciente en la que el gobierno de
Estados Unidos establecio una serie de indicadores transparentes para
identificar paises pobres, pero razonablemente bien gobernados gue
radnen los requisitas para recibir financiacign de su nueva Cuenta para
Retos del Milenio®™. Aqui no son necesanios comentanias adicionales. La
faiencia del Infarme Sachs se hace evidente dada su coincidencia con la
iniciativa del gobierno de Estados Unidos y la conacida condicionatidad
de todo tipo de "ayuda® proveniente de este gobierno, Sirva de ejom-
plo, entre otros muchos gue pueden ser sefalados, como la Imiciativa del
Milenia norteamericana fue utilizada para comprar al gobiemo de Hon-
duras ¥ comprometerdo a voltar en contra de Cuba en a reunién de la
Camisitén de Derechos Humanos de las Maciones Unidas celebrada en
abnl pasada,

Cuando el informe detalla las “recomendaciones para el sistema
internacional de apoyo a las procesas al nivel de cada pais”™, sin ninguna
duda acierta al sefalar que "las instituciones de Bretton Woods deberian
hacer mucha mas para ayudar a los paises a conseguir y ejecutar ostrate-
gias de reduccian de la pobreza®, y tambidén gque “el programa del FM| se
ha disefiado sin conceder casi ninguna atencian sistematica a los Objeti-
vios, al considerar un Marco Macdrosoondmicd o un presupuesto para
cada pais. En la inmensa mayaria de programas por paises respaldados
por el FMI desde gue se adaptaron los Ohjetivos, apenas ha habido de-
babe de si los planes conducirian a canseguirlos”,

Parecen agqui querer obviar los autores que las instituciones de
Bretton Woods y Savannah fueron disefadas en el esguema de la Pax
Amiercand que le permitid a Estados Unidos ejercer la hegemaonia miin-
dial; pere aun después de la ruptura de los acuerdos por parte do sus
principales beneticiarios, el manejo de estas instituciones por el esta-
Biishment norteamancana le permitid a este mantener o misma proyeo-
cign proimperial. En este contexto, y a partir de los ajustes estructurales
promovidos por el Consenso de Washington, cabela preguntar a los in-

¥ Segun la forrads, 21 dojunio de 2005
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formantes como el FMI y el BM podrian contribuir a los altruistas objeti.
vos gque le pretenden asignar cuande su contribucidn hasta ahora ha
sido restructurar las economias de los que no tienen a partir de la impa-
sicion de sus recetas-dogmas: apertura indiscriminada de sus economias
y @ los flujos de capital, reduccion del déficit pablico y contencian de los
salarips, estabilizacion econdmica que supone realmente la consolida-
cidn de la exaccion de recursos al extenior, lucha contra la inflacion gue
supone la profundizacion de los cidos recesivos... Resultan en este con-
texto excepoionalmente validas las valoraciones de un miembro del mis-
mo establishment al que pertenecen Sachs y el resto de los autores del
informe; “En los problemas del FMI y las demas instituciones economicas
internacionales subyace un problema de gobierno: quign decide gué
hacen. Las instituciones estan dominadas no solo por los paises
industrializados mas noos, sing también por los intereses comerciales
linancieros de esos paises, lo que naturalmente se refleja en las posicio-
nes de estas entidades [...]. Las instituciones no son representantes de
las naciones a las que sirven [...]. En & FMI son [os ministros de Hacienda
¥ los gobernadores de los bancos centrales, En la OMC son los ministros
de Comercio [...] no sorprende [gque] las politicas de las instituciones
ccondmicas internaciognales demasiado a menudo se ajusten en funcion
de intereses comerciales v financieros de las paises industrializados |[...]
los valores e intereses comerciales han prevalecido sobre las preocupa-
ciones acerca del medio ambiente, la democradia, los derechos humanos
i la justicia sogial"." Evidentemente que, entre las recomendaciones, las
autores del informe debiercn incluir la inhabilitacidn a divinds de las ins-
Liuciones econdmicas internacionales; al no hacero, restaron credibili-
dad, inclusg, a sus buenas intenciones, aquellas de las que estan
empedrados los caminos que conducen al infierno.

Minguna duda cabe que, como sefata el secretario general de las
Maciones Unidas en su informe al Quincuagésimo Moveno Periodo de
Sesiones, "esta es realmente la primera generacion que cuenta con los
instrumentas, 108 conoomientos v 1os recursos necesanios para cumplir g
compromise formulade por todos los estados en la Declaracion del
Milenio;™ sin embargo, no considerd el secretario general que existe la
Bestia, la que hard imposible e cumplimienta de los Objetivos farmula-
dos para el 2015. ¥ como ella en su version negliberal dejd su impronta

* loseph B Stiglive. £ matesrar en da globalizacidn, Ed. Aguilas-Alies-Taurus-Adfagua-
ra, 20U0E, pp. &T-50,

*  Segudmiento de los resultados de i Cumbre dal Milersp, “Un concepdo mas amplio
de la libertad: deszralla, sequndad y derechos humanos para 16dos”, Informe el
secietario ganeral. p.o 8
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en &l Infarme Sachs, este “plan practico para conseguir los Objetivas de
Cesarmollo del Milenia” n realmente o s, ni sera cumplido

La mejor prueha de lo anterior la encontramas en el rechaza de los
ultraconservadores norteamericanos, induso, a las tibias y mas que insu-
ficientes medidas contenidas en el Informe Sachs. El discurso pronuncia-
do por ¢l actual presidente estadounidense George W. Bush en la
apertura de la LX Asamblea General de las Naciones Unidas, parsi sala
indica su desconfianza hasta de los falsos profetas y de su visidn, conte-
nida en el informe, de que existe una “profunda relacidn entre la reduc-
cidn de la pabreza y la seguridad mundial®, y de que “el lema ayuda no,
comercio 5, 5 erdnea”, Por ello akora la Bestia, hacendo a un lado
haszta a sus profetas y hablando con voz propia, declara que la clave
para resalver los problemas de la pobreza, el desarrollo y la paz en el
mundo es el combate al terronsmo y la promocion del libre comercio.
“Lucharemos para iberar del peso de la pohreza de lugares de sufri-
riento ||y el camring mas Seguro & mavar Fgueza es a través de mayar
camercin®, dijo la Bestia en la Asambloa General, e instéd 2 los gobiernos
clel munde a llegar a un consenso de la llamada Ronda Daha a fin de
alcanzar un acuerdo comercial mundial para con ello ofrecer a los po-
bres la gran oportunidad de participar en la economia global. Dijo tam-
bién que al ampliar el comercio "difundimaos esperanza y oportunidad a
las esquinas del mundo, y con ello damos un golpe contra los terroristas
gque s nulren de 14 ira y el resentimiento”, y anadid que hoy existe una
gran oportunidad para la promocidn de la libertad, paniendo comao ejgm-
plos a Afganistan e Irag.

Es evidente gue el abandano por la Bestia del enrevesado lenguaje
de la cconomia oficial, utilizada desde siempre por sus falsos profetas,
indica que ya ni los mas ingenuos creen en ella; no obstante, al sustituir
las mentiras sutiles por burdas mentiras, ella ordena a todos gue se le
crea; pero a partir de ahora solo seran enganados los que deseen ser
engaracos



DROGAS, TERRORISMO Y LAVADO
DE DINERO EN EL CRUCERO DEL MUNDO

P [Laaaim Sascciizs- Panesn e o

osé Marti, con su genial vision, avizord desde finales del siglo xix la

importancia crecionte del Caribe, o de las Antillas, coma el la lamahba

refinendose a las islas caribenas, donde hasta entonces predomina-
ban las tersitorios colaniales de las metrdpolis eurapeas. En el Manifics-
ta de Mortecristy enlazaba la lucha por la independencia de Cuba con la
e esos territorios al cxpresar “que cuando cae on fierra de Cuba un
nuerrers por |a independencia, cae par[...] la creacidn de un archipisla-
i libre donde las naciones respetuosas derraren las rigquezas. gue a su
paso ban de caer sabre el crucoro del rindo™

b ese mismo documento sefalaba la perenencia de Cuba a la
regidn al calificarla como “nudo del haz do islas donde se ha de cruzar,
on plazo de pocos anos, o comercio de los continentes”. Con este co-
mentario Marti anticipaba el impacto que tendria la construceidn el
canal de Panamd, abra adn en ciernes por aquel entonces a causa de los
infranqueables retos y ohstacules gue prosentaba la naturalezs. Pera
Marti, caomo lo demuestra esa frase del Manifiestn, confiaba en que el
ingenia humano seria capaz te sobrepanerse a las dificultades.

El presagio de Marti se cumplia, El canal de Panama abrig la nave-
macian entre el Atlantico v el Pacifico, y el Mar de las Antillas se convirtio
vn el crucero del mundo. Décadas después la mayar parte de los puehlos
e ns0s termtorios lograron constituir un "archipiélaga libre”, cuya inde-
pendencia defienden colosamente ante las asechanzas de las antiguas y

lHirector do. Retariones nformacienales. Adudana Gencral decla Repdica de Sl
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las nuevas metrdpolis. En época reciente s¢ ha extendido la defimicidn
de la regidn para abarcar todos |os paises y territorios que bafan las
aguas del Mar Caribe, acufidndose un nuevo térming: la Cuenca del
Caribe,

Otro Tactor ha imumpido en el escenario caribeno, especialmente
desde la década del setenta del pasado siglo, Nos referimos a la accidn
de los narcotraficantes que, cual piratas de los siglos =y vV, Surcan
ahora las aguas del Mar Caribe y también su espacio aéren, y utilizan
esas tierras como base para sus operaciones, Para nadie es un secreta
que la Cuenca del Caribe, desde México, pasando por Cenlroameirica,
Panama, Colombia, Venezuela, Colombia y hasta las Antillas, canstituye
e este hemisfeno la principal regidn de suministro de cocama, heroina,
marihuana y opio hacia Europa occidental, Estados Unidos y Canada, Al
comienzo de este siglo han surgidoe otros fendmenos: @ trafico de anfe-
taminas y, especialmente, el lucrativo ecstasy, solo que en este caso el
recorrido es al revés: desde los centros de produccidn en Europa hacia
Estados Unidos, via las islas del Canbe. ¥ le ha surgido un competidor a fa
marnhuana con el hashish producido en Marruecos, que también Liene
un recorndo inverso,

En la regién se distinguen dos rutas principales del narcotrahco:
una por todo el istmo centroamericano y México hacia Estados Unidos y
Canadd -incluyendo las aguas adyacentes del Caribe occidental y el Paci-
fico oriental- y otra por las Islas y aguas de las Antillas, por donde se
realiza la mayor parte del narcotrafico destinade a Europa, aundgue tam-
bign por ahi se encamina la droga hacia la América del Norte,

De acuerdo con datos ofrecidos por la Oficina de Politicas para el
Control Nadonal de Drogas de Estados Unidos, por el “corredor centro-
amencano” se mueve |a mayvor parte de la cocaina gue se infroduce en
ese pais, desplazando en volumen a la del “corredor antillano®. En el
primier semestre del 2005 la Base de Datos Consolidada de Drogas de la
Agencia Antidrogas (DEA) de Estados Unidos estimaba que por esa via
entraba a Estados Unidos ef 90% de la cocaina ilegal, la mayor parte por
via maritima. También se emplean mucho los camiones-rastras por la
Carretera Panamericana, y pistas dandestinas para aviones, espedalmente
en Guatemala, donde Gltimamente se ha incrementado la produccidan
de opio, que luego es procesado en México antes de su introduccion en
Estados Unidos,

En cuanta a la heroina, e método principal para su trafico es el uso
de "tragones”, que ingieren entre 50 y 90 capsulas que pueden llegar a
un total de 1,5 kg de la droga, destinada fundamentalmente a Estados
Unidos y, an algunos casos, a paises europecs. Se transporta también
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por via terrestre en [otes de entre 10y 20 kg. El valor de la heroina para
el consumidar norteamencano es entre ocho y diez veces superior al de
la cocaina.

La marihuana que se produce en la regidn centroamericana no es
consideraba de "buena calidad”, v se consume fundamentalmente en
£50% MIsSMos paises.

Las Antillas son més propicias al trafico ilegal de cocaina hacia
Europa, Por ese “corredor” se envia a Europa las dos terceras partes de
la cocaina gue alli se consume praveniente de América del Sur y Cen-
tral, tanta navegando por sus aguas como haciendo escala en sus terri-
torios. Los vinculos histaricos, culturales y politicas -incluyendo los
jurisdiccionales de los territorios de ultramar con Gran Bretana, Francia
v Holanda-, las limitadas barreras comerciales con la Unién Europea, e
intenso flujo migratorio y de turistas, la profiferacidn de embarcacio-
nes de recreo y pesgueras, hacen menos dificil las operaciones de
narcotrafico por esa via.

Espana se considera la puerta de entrada de fa droga a territorio
curopen, sungue también proliferan los envios directos por via adrea o
maritima hacia Gran Bretans, Franda y Holanda.

5a calcula que ese trafico en el caso de los paises de la CARICOM
alcanza mas de tres mil millones de ddlares, o que representa un valor
superior al conjunto de sus cinco principales exportaciones. En cuanta a
la marihuana, la produccidn canbena, sobre todo jamaicana, ha sido
desplazada por |a de alta tecnologla lograda en Canada y Estados Uni-
dos, asi como por el hashish que tiene a Marruecos como principal pro-
duckor

En las Antillas se distinguen agrupaciones de territorios de acuerdo
con las caracteristicas politicas de las islas y sus vinculos con los paises de
desting de las drogas. En general, [as drogas obpeto de trafico son las
rmismas: cocaina, heroina, opio ¥ manhuana que provienen sobre todo de
Colombia, Venezuela y Surinam en €l caso de la cocaina, la heroina y el
apa y de los dos primeras paises, v Jamaica en el caso de la manhuana,

Asi, Jamaica es el centro de un corredor por el cual se envia cocal-
na, heroina y marihuana pracedente de Colombia, Venezuela y lamaica
-on el caso de la marihuana- hacia Estados Unidos y Canada, bien direc-
farmente o a través de Bahamas. También desde alli se abastecs el merca-
da inglés,

Trnidad-Tobago, por su industria petrogquimica, afrece pesihilidad
para el trasiego de precursones quimicos,

Haiti y Repiblica Dominicana sirven como puente para el envio de
cocaing, heroina v marihuana hacia Estados Unidos, tanto directaments
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comg via Puerto Rico o Bahamas, Desde alh, espeaalmente desde Repu-
lica Dominicana, se suministran drogas a Europa, particularmenta Es-
pafa Hay en fas zonas furisticas de playas al norte de Republica
Cominicana un lucrativo negocio de venta de drogas a los turistas, Las
mafias dominicanas reclutan una significativa cantidad de pescadores
dominicanos para tripular las lanchas rapidas, y suelen pagar en especie
{drogas; a los correos {"mulas™) 5on frecuentes los enfrentamientos ar-
mados enire handas rivalas

Bahamas y los cinco territorios brtanicos de ultramar (Anguila, Islas
Virgenes Britanicas, [slas Caiman, Manserratl y Turcss y Caicos) confar-
man cira agrupacion de terntonos con particulandades en las formas
gue opera el narcotrafico. En ellos se conjugan la actuacion de las auto-
ndades norteamenicanas v britanicas, las cuales dedican considerables
recursos v esfuerzos a las actividades antinarcdticos,

Bahamas constituye unoeje de distribucion de cocaina y marithuana
procedentes de Colombia y lamaica, fundamentalmento, hacia Estados
Unidos y Gran Bretana. Se emplean para ello lanchas répidas y aviones
desde famaia v Hoill, asi camo barcos con cantenedores que legan.a la
zona franca de Fregport, e ostima que on Bahamas operan 12 grandes
organizacionas de narcotraficantes.

Desde 1982 existe fa Operacian Bahamas y Turcos y Caicas (OPBAT),
donde la Drug Enforcement Agency de Estados Unidas juega el papel
fundamental. También la loint Interagency Task Force-South, basada en
Koy West y en la cual hay representaciones britanica y franceda, juegaun
importante papel en fas tareas de imterdiccion de drogas en esa 2ona.

En los terrtorios dé ultramar Britdnicos la mayor actividad de
narcotrafics esta orentada al mercado britanico,; aungue o constituye
la principal via de abasteomiento de ese mercado.

En of Carbe onental se distingue ol gnipo de paises angldfonos
independientes: Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, 5an
Kt ¢ Mevis 5anta Lucia v 3an Vicenle v las Granadinas. 58 puede
estimar en unas 350 t la cocaina gue transita por esa zona, el 90% de la
cual tene a Europa como destino. Bl medio fundamental es de conte-
nedores en cargueros; pers también se emplean lanchas rapidas, yates
y barcos pesgueros, contados por miles, haciendo muy dificil su mter-
diccion,

Las autaridades de csos paises colabaran ampliamente con las res-
pectivas instituciones de Estados Unidos, Gran Bretafa, Francia, Bélgica y
Holanda, y reciben su apoyo en aspecios coma equipamisnta maribimo y
apoyo operacional, asistencia en enirenamiento maritiong, de inteligen-
cia y de direccion v control do operaciones.

10
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En Santa Lucia funciona el Sistema Regional de Despache (Regional
Clearance System (RCS)) para yates del Consejo del Caribe para Aplica-
cion de Leyes Aduaneras (CCALA), principal organismo de colaboracion
rmultinacional entre las aduanas de la Cucnca del Caribe. El RCS opera
como parte de la Oficina Regional de Enlace de Inteligencia (RILO), crea-
da por intéras de Estados Unidos con el beneplacito de la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA).

{La participacion de Cuba en las actividades de esta orgamizacion,
incluyendg en el RILO y el ACS, se vo obstaculizada por la palitica de
bloguea de Estados Unidos contra nuestro pais, al igual que sucede con
otras actividades promovidas dentro de la OEA o por el Banco Interame-
ricang de Desarrollo).

Los territariaos de ultramar franceses constituyen atra agrupacian
con especificidades propias. Lo conforman Guyana francesa y fos depar-
tamentos de Martinica, Guadalupe, 5an Martin y San Barthelemy. La prin-
cipal actiidad de narcotréfico en estos temitorios 85 el envie 4 Francia
de cocaina, lo que se ha intensificado en los Gltimos afos.

Desde ol 2004 Francia cred en Martinica una Fuerza de Tarca Multi-
nacional Antinarcoticos y una plataforma de enlace can participacion de
la policia, la gendarmeria y la aduana francesa, y donde hay representa-
cion de Espafa, Colombia, Gran Bretafia y Estados Unidos. Los abjetivos
de esta fuerza son reforzar la capacidad operacional, aseqgurar [a coordi-
macion entre las partes, incrementar ¢l entendimiento internacional so-
hre este proyecto e implementar nuevas aplicaciones de-fa ley.

Adicionalmente se cred el Contro Interministerial Francés Antidrogas
(CIFAD), que provee entrenamiento a funcionarios de los paises sur y
centroamericancs ¥ canbefios en matenas como lavade de dinero, pre-
cursares quimicos, asistencia legal mutua, cooperacidn legal internacio-
nal, entrenamiento de guardacostas, evaluacidn aduanera v control de
drogas en agropuerto, {Dias atras tuve lugar en La Habana un seminaria
internacional organizado por el CIFAD en colaboracion can el Ministerio
ricl Interior de Cuba sobre el contral maritimo en materia. de drogas.
Participaron especialistas de Micaragua, Costa Rica, Panamd, Repahlica
Dominicana, Colombia, Venezuels, lamaica y Cuba, v la exposicion de los
temas estuvo a cargo de especialistas franceses),

Por ditimo, ¢stdn |os territarios baja “protectorado® holandeés
que componen Aruba y las Antillas Holandesas {Curacao, Bonaire, Baba,
51. Eustatius y 51. Maarten. Por ellos transitan cocaina y heroina prove-
nientes de Colombia, Venezuela v Surinam destinada principalmente a
turapa (Holanda) par diversos medios como lanchas rapidas, pesqueros,
lrugues mercantes, cruceros y vuelos comerciales, aungue Aruba se des-

1
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taca como un trénsito de heroina a Estados Unidos en cruceros y vuelos
comerciales.

Los piratas modernos de la region son ahora los narcotraficantes
con sus jugosos lucros destinados a financiar el defite v la viclencia. Dis-
tintas bandas ngen el narcotrafico. Grupos mexicanos controlan el mer-
cado de Belice; colombianas y jamaicanos dominan & trifico de cocaina
en la ruta Jamaica-Bahamas. lgualmente son colombianos, junto a domi-
micanas, los que predominan en i narcotrafico hacia Estados Unidos a
traves de Puerto Rico, Haiti v &l norte de las Antillas orientales, mientras
brasilefios, europeos y colombianos encabezan e trifico de cocaina en
Guyana, surinam v Guyana francesa,

Estas bandas operan separadamente unas de olras y actian me-
diante células compartimentadas para dificultar la labor policiaca. Em-
plean medios de alta tecnologla como GPS, teléfonos satelitales y celulares,
mensajeria, comunicaciones radiales por HEAUHFVHE, voz IR, y dispanen
de lanchas rdpidas, yates, barcos pesqueros y cargueros, aviones, Se
descubrié hace ya un tiempo el intento de emplear un minisubmaring.

Hay ocho paises de la region donde es intenso el lavade de dinero
relacionado con el narcotrafico v otras actividades ilicitas como secues-
tros, contrabando de armas de fuego, falsificaciones, fraude y corrup-
citn. En algunos casos se comportan también como centros financieros
regionales (por ejemplo, Panams y Bahamas) Son ellos Colombia, Méxi-
co, Panama, Jamaica, Trinidad-Tobago, Guatemala, El Salvador, Bahamas,
En otro grupo de once paises (Belice, Micaragua, Costa Rica, Aruba, An-
tillas Holandesas, Santa Lucia, 5an Vicente y las Granadinas, Guyana,
Antigua v Barbuda, 5an Kitts ¥ Mevis ¥ Dominica, que no estan incluidos
entre los principales productores o rutas de trifico de drogas) se llevan
a cabo actividades relativamente intensas de lavado de dinero aprove-
chando las posibilidades que ofrecen los respectivos sistemas financieros
off-shore, las debilidades e insuficiencias de las leyes, requlaciones y con-
troles gubernamentales o las facilidades de la economia interna. En ge-
neral, ningln pais de la Cuenca del Caribe, con excepcion de Cuba, esta
exento de actividades de lavado de dinero, sungue sea en menor escala,

El mecanismo de lavado de dinero as esencalmente simple. Se cam-
bia ol dinero del narcotrafico par otro cuya procedencia pueda ser justi-
ficada y se emplea en efectivo, en inversiones o en la compra de bienes
raices, de capital o en articulos suntuosos como joyas o automaviles de
luja. Parte importante es destinada a financiar las operaciones de
narcotrafico.

Entre los instrumentos empleados se oncuentran el depdsito en
cuentas en bancos off-shore, la adquisicion de acoiones al portador, los
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juegos de azar a través de internet, la compra de billetes en el mercado
negro —especialmente pesos colombianos—, las remesas familiares de Es-
tados Unidos hacia palses de la regidn, el canje en las casas de cambio, e
establecimiento de las llamadas empresas de negocios internacionales
en “paraisos fiscales”, las operaciones comerciales en las zonas francas...,
en fin, una amplia gama de artificios que hacen sumamente ardug y
dificil Ia eliminacidn de estas practicas.

Para citar solo algunos ejemplos: en Panama estan registradas 370 000
empresas, hay 31 bancos, y en la zona franca de Colén operan 2 600
entidades; en México se calcula que se reciben de Estados Unidos mas de
catarce mil millones de dolares en remesas familiares; en Guyana se esti-
ma que el principal medio para el lavado es la economia informal que se
considera abarca el 60% del PIB del pals,

Lina breve referencia al terrorismo. Los cubanos tenemos amargas
experiencias sobre la vinculacion entre el narcotrifico y las bandas y gru-
pos contrarrevolucionarios radicadaos en el exterior. Con la complicidad
o baja la arientacdn directa de las autoridades norteamericanas los dos
factores se han unido en la realizacion de acciones terroristas contra
Cuba, incluyendo los atagues a instalaciones turisticas y el intento de
magnicidio en Panama contra el Comandante en Jefe.

Es conocido el escandaloso complot dirigido desde la Casa Blanca
on Washington para desarrollar operaciones de narcotrafico a fin de
financiar la “guerra sucia" contra la revolucidn sandinista y les luchado-
res del FIMLM en Bl Salvador.

Despues de los atentados del 11 de septiembre contra las Tamres
Gemelas y el Pentagona, los gobiernos de Estados Unidos y de sus alia-
dos en paises desarrollados han tomado y promovido intensos, extensas,
severos y costosos programas ¥ medidas para proteger sus territorios
cantra acciones terronstas, Entre otros argumentos para esas medidas
han alegado la vinculacidn entre el narcotrafico y los terroristas. En esta
ocasidn nos interesa destacar las medicdas sabre medios de transporte,
cargas y pasajeros desde los palses de ongen, obligando a gohiemas v
SMpresanas a sumarse y ejecutarlas so pena de cerrarles el acceso a sus
mercadaos ¥ termiorios.

En el objetivo de liquidar el narcotrafico, el lavado de dinero y otras
actiidades ilegales consustanciales como la corrupcion v el terrorismeo
concurren los intereses de todos los paises de la cuenca y de |os otros
nque como Estados Unidos, Canadd, Gran Bretana, Franda, Holanda v
Espafna tienen presencia directa en la regidn v son el principal mercado
de las drogas ilicitas. Existe también una madeja de organismos, conve-
mos, tratados multilaterales y bilaterales, fuerzas de tarea, grupos de
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trabajo, proyectos de colaboracion que de una u otra manera involucran
a todos estos paises; sin embargo, los propositos de los paises desarrolla-
dos distan en muchas ocasiones de los de aquellos paises que son pro-
plamente del area, dificultando y entorpeciendo la colaboracian mas
amplia. En muchas ocasiones seé pretenda imponer mecanismos ajenos a
Izs intereses sociales, politicos y economicos de los paises de la region,

En el caso particular de Cuba, las posibilidades de colaboracian se
ven afectadas sensiblemente por la politica de blogueos impuesta por
Estados Unidos, como hemos visto al mencionar los casos def CCALA, la
OEA y el BID.

Para concluir, queremaos [lamar la atencidn al hecho de que, a pesar
de la existencia de mecanismos cama la Comisidn Nacional Antidrogas,
la Coordinadara de Tratados y otros intergubernamentales o inter-
disciplinarios, se hace necesario elaborar e implementar una estrategia
de proyeccion internacional, y muy especialmente relacionada con la Cuen-
ca del Caribe, que posibilite y ariente a ¢cada organismo a participar en
las actividades de cardcter internacional, multilateral o bilateral, y abar-
cando tanto los intereses del organismo en cuestidn como |a atencidn y
coordinacion can los demads organismos en relacion con los estuerzos
que se realizan en la regidn sobre estos tres temas: narcotrafico, terro-
risma v lavado de dinero,
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EL CARIBE INSULAR: APUNTES
SOBRE LAS MIGRACIONES
ECONOMICAS Y EL TRAFICO
DE PERSONAS’

P Moanis BLima Adeinzs Ao

as flujos migratanos intemacicnales se han convertido en un pro-

biema global, al tiempo gue muchos paises remarcan ol peligro que

ignifican para su segundad nacional. Después ded 17 de septiembre
de 2007 esta porcepeitn seafianzo, sobre todo para los paises del norte,
fundamentalmente Estados Unidos, En la prictica, las politicas restrcti
vas venian desarrollandose desde mucho antes, pirg los atentados a las
Torres Gemelas fueron un factar coyvuniural gue acelerd una sere de
peErcepiones y acciones para tratar de ejorcer mayor control sobre los
Hujos nigratorios

A partir ce las décadas deol ochenta y noventa del pasado siglo la
demanda de fuerza de trabago inmigrante na daba respuesta a la oferta,
migniras las desigualdades a nivel mundial y el deteriaro de las condicio-
Nes SOCIDECONAMICAs BN una gran parte de los palses emisores actuaban
como estimulo a la migracidn, entre olras muchos factores.

El papol fundamental que la inmigracion habia desempefada en la
inmensa mayoria de los paises industrializados” daba pasao a la selectivi-

Profesora Litular gl Inatiiutls Sepedsr de Relaciones Inlemacionales Eadl Roa Garcla
“0ln nos reterimoy a lasislas anglofnnas; bas Anbllas Holandesas. Hoill v a los casas
g Hopublica Domimcana g Cuba

Db recardarse s caracteristicas de la reanomia de Ins denorminedod paisey de
tradicnmal insgnecion ¥ la reconsiiuccion de ln Ewiapn de la segunda posguerra
par anto podriansss alirmar duee ol desarioflo les dobe muecha a los inmigrantes
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dad y restriccidn de las politicas migratorias; sin embargo, con indepen-
dencia de esas politicas —restrictivas v selectivas— de los paises receptores,
se mantenla la entrada de fuerza de trabajo." En la practica aumentaba
el ndimero de ilegales y los flujos migratorios se hacian mas irregulares.
En ese sentido se desarrollaban aceleradamente & tréfico v contraban-
do de personas. Los paises receptores del sur enfrentaban las mismas
dificultades, par lo que también percibian y establecian politicas seme-
jantes a la de los paises del norte.

Par su parte, los paises emisores debian enfrentar la pérdida de
segmentos poblacionales importantes que, en gran medida, afectaban
sus condiciones socioecondmicas, asi como acciones delictivas y de con-
trabando de personas. En este mismo sentido |a seguridad nacional de
los ernisores se ve perturbada por |la presian migratoria, ante las politicas
restrictivas y selectivas de los receptares, al tiempo que deben enfrentar
¢l trafico, trata y contrabando de personas que, en muchas ocasiones se
vinculan la trafico de drogas y que, de farma general, todas tienen comao
punto de destino el narte.

Con independencia de la importancia gue pueda tener para el pais
emisor la remesa y la migracidn de retorno, |a pérdida de esos segmen-
tas pablacionales v las acciones ilegales dentro de los flujos migratorios
también convierten a la migracion en un problema de sequridad nacio-
nal para ellos, pero, en este caso, con menos recursos para enfrentar
esas situaciones, que tienen consecuencias negativas para su desarrollo
y para su estabilidad. Esto motiva en muchos casos la "dependencia®
hacia las centros de poder que los asesoran y los auzilian para enfrentar
la problematica,

La seguridad nacional de los emisores habria que analizarla a partir
de las consecuencias que sobre su siteacién sociceconomica puede te-
ner la pérdida de mano de obra —calificada o no- de personas jovenes,
mientras no existe suficiente capital para suplir esa carencia. Al mismo
tiempa, las fabulosas remesas y el aporte de la migracidn de retomo no
puade sustituir una estrategia adecuada de desarrollo, mas bien, en
miuchas ocasiones se analiza para tratar de demostrar ¢ efecto positiva
que tendrd sohre las economias subdesarrolladas, y no centrar el analisis
en las necesidades apremiantes de los palses mas pobres del mundo.

En la tearia y prictica mas actual, incluyendo trabajos y seminarios de
arganizaciones como las Naciones Unidas y la Organizacidén Internacional
de la Migracicn, se percibe una tendencia a sobrevalorar el impacto pesi-
tiva de la migracion de retorno v de la remesa en los paises emisores, y
las nuevas legislaciones necesarias para controlar los flujos migratorios.

¥ Callicada v.oen menor medida, de acuerdo con sus necesidades, mano de obra no
calificada.
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Este enfoque —tedrico-practico—- diluye y resta significacion a las causas
del fenameno, las estrategias necesarias para mitigar esas causas y en-
cauzar por el desarrolio sostenible a esos paises, las politicas restrictivas
cel norte ¥ el impacto negativo sobre |35 economlas emisoras de la pér-
dida de segmientos sociales, sobre todo personal capacitada y calificado.

En ese escenario el Caribe no es la excepcian, sina la regla. Los
factores estructurales v covunturales han convertido al Caribe insular,
por las caracteristicas de sus sociedades, [os desniveles socioecondmicos
¥ s5u posicion geografica, en centro del trasiego de personas, donde los
diversos palses actian como emisores, receptores o paises de transito,
de acuerdo con sus peculiaridades.

Para cualguier analisis actual debemos partir de gue [as migraciones
humanas han sido algo cotidiano y recurrente en la conformacion y evo-
lucidin de la sociedad. Los patrones migratorios humanos, incluyendao a
los del Caribe, se desenvuebven a partir de variados componentes, que se
fueron conformando y amplianda con el desarrollo del capitalismo, en
la misma medida en que todas [as regiones del mundo se integraban a
ese sistema, de ahi gue cada vez con mas fuerza debemos tener en cuen-
ta, en cualguier analisis sobre esta tematica, al menos tres niveles: el
local, e regional y el intermacional. De forma general, en el cantexto
internacianal habria gue tener en cuenta las desigualdades de regiones
y paises en la evolucion del capitalismo y las consecuencias que en los
diversos planos ha tenido esa evolucidn: capitalismo mercantil, indus-
trial, impenalisma, globalizacidn,

El presente estudio pretende una primera aproximacion a algunos
rasgos y aspectos puntuales que caracterizan a las migraciones ecanomi-
cas -y dentra de ellas el trafico de personas- en el Caribe insular
angléfono, mas Cuba y Replblica Dominicana,

Algunos antecedentes basicos

El Caribe ha sido un centro active de los movimientos poblaconales,
desde los movimientos de arawaks y ganfunas entre las islas, hasta la
recepeitn de europeos y africanos que las poblaron -migracion volunta-
riay forzada, El Caribe acogit a colonizadores eurcpeosy esclavos africa-
1os, asi como a asiaticos y drabes, los que serian la base de la conformacién
de sus entidades naconales, Esta regidn fue centra de la nefasta combi-
nacion colontalismo v esclavitud, A partir de 1880 la introduccidn de
personas en gran escala para que trabajaran en las plantaciones de azd-
car y algodan pasd de Africa a Asia. Asl arribaron indios y chinos.*

ipos prirsers lundamentalmente a Guyana y Trinidad y Tobagao! los segundos-a Cuba,



POLITICA INTERNACIONAL

La regidn se caracteriza por tener uno de los movirienlos
pohlacionales mas grandes del mundo. La hstoria cultural y nacional de
las pueblos caribethos estd impregnada de Tos flujos v reflujos de los
movimientos poblacionales-—colonizacian, asclavitud, globalizacidn, ete -
gque hacen de la migracién un modo de vida, lo que podriames calificar
como tradicion-identidad migratora. Asimismao, mas alla de los factores
socioecondmico y culturales esta el factor geogrifico

Durante los siglos xix y xx —hasta la década del setenta- la mi-
gracion tuvo esencialmente un caracter econdmico -fuerza de traba-
ja- a nivel regional. A partir de ese decenic la migracion econtmica
s& mantuva, con predominio de los flujos de las islas pequenas v menos
desarrolladas hacia las islas de mayeres niveles y posibilidades cconami-
cas, especialmente las que establecieron refinenias de petrdleo -de-
pendencias de Holanda y Estados Unidos- particularmente islas Virgenes
~de Estados Unidas—, Aruba y las Antillas Holandesas, a las que se sumé
Trinidad y Tobago. También se deservolvia un flujo migraterio hacia
paises del norte, coma Estados Unidos y Gran Bretana, fundamental-
mente.

En los Gltimos cincuenta anos, of Caribe, con una poblacidn de 37
millanes de personas [Unned Nations, 2003] ha perdida a mas de cinco
millones, E5 una de [as regiones con mayores niveles de emigrados y con
mayor vanedad dentro de la propia region. Los paises que han tenido
un mayer Hlujo han side Guyana, Surinam, Jamaica y Santa Lucia [OIM,
Migration in the Caribbean -What do We Know, 7005],

La naturaleza, direccion y magnitud de los patrones migratorios
caribefios han estado influidas por las tendencias de desamollo coond-
mico —local, regional y mundial-, las condiciones demograficas, las poli-
ticas aplicadas hacia el fendmena migratoria y las relaciones hilaterales,
Esos flujos migratonos regionales y extrarregianales se cormesponcden con
las caracteristicas estructurales de la regidn y su insercién en el sistema
capitalista mundial,

Come tendencia, los rasgos apuntados anteriormente serian vali-
dos para todas las islas; sin embargo, cada una de ollas presenta peculia-
ridades gue permiten diferenciarlas, Aungue no es objetivo del presonle
estudio caracterizar cada una de las isias, sina mas bien establecer algu-
nas consideraciones preliminares en torno al tema, expondremos algu-
nos casos particulares gue, en la practica, demuestran la riquesa del
prOCesn migratorio regicnal

Las factores senalados anteriormente son valides para el analisis de
los patrones migratorios de los flujos Sur-Sur, pero son_imprescindiblos
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para camprender fos flujos Sur-Marte, la cualidad de palses de transito
que tienen mushas islas caribehas v ol trafice de personas en el area.

Los flujos Sur-Sur

Una primera idea, gue ya hemos apuntado, es que durante muchos
anos los Hujos Sur-Sur han sido una constante en la direccion de fos
movimicnios migratorios caribenes, gue han variado a partir de factores
coyunturales o estructurales, vinculadas, fundamentalmente, a las capa-
cidades v oportunidades econdmicas en uno U ofro territorio, perg sg
han mantenido como una constante. Segun fuentes consultadas [Nacio-
nes Unidas QI o 3% de la poblacidn canbeda puede considerarse
inmigrante. Esto varia de acuerdo con los paises. E| menor por ciento lo
tienen famaica, Guyana, Cuba v Bepdblica Dominicana, gue se han com-
portado, sobre todo, como emisores en los Glitimos tiempaos, Se estima
en un por cento® elevado en las Islas Virgenes de Estados Unidos, Islas
Caiman, Antillas Holandesas y Aruba [OIM, Documenta, 2005],

La variedad en los indicadores socioeconamicos a nivel reqianal son
base de la presidn migratena v de la movilidad dentro del area. For salo
citar dos ejemplos; la expectativa de vida oscila de cuarenta vy nueve a
setenta y siete afos, y el nivel educacional se mueve en el rango de 51 a
cerca de 100% (DML Jumio de 2005].

La decacla del noventa vie crecer el sector turistico en las economias
de ta reqidn, [0 gue motive la ampliacidn del sector de fuerza de trabajo
gn los servicios que, en acasianes, no podia suplirse con fuerza de traba-
1 matea. Como consecuencia, trabajadores de otras islas v de paises
latinpamenicanas, esencialmente Colombia y Vepezuela, comenzaron a
arribar. En este caso, habia cierta "correspondencia™ entre |a demanda
de fuerza de Lrabajo y la oferta de mano de obra inmigrante.

Ui caso muy peculiar es Arula, una pequenaisla, con 96 000 hali-
tantes. Su economia esta basada en el turismo —aumento de actividad
de servicios v construcodn, Tiene ademds una gran actividad bancana v
refineria cle petralen. Durante los ditimos diez afos se crearon 12 700
emplens, y los nativos solo pudieran cubrir el 10,8% del crecimiento de la
fuerza laboral, Como se puede observar, demograficamente no da res-
puesta al mercada de fuerza de trabajo. e estima gue un tercio de la
poblacion ha nacido en el extranjero. No obstante, la ilegalidad de la
rgracidn estd presente " [OIM, Documenta 2, 2005].

Este s veig favorecido par el dominio de la lomijua I['ll;||l:"5-3
Uno de Ios aobjetivas fundamentales of establecer o mercado unico electiva pars el
1 de onerg de 2006
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En Bahamas, aunque ha habido un ascenso en fos miveles coond-
rmices, 22 mantiene el fluje migratono al interior del pais, hacia el exte-
nor y camo punto de transito. Su economia es de semvicios, donde
predoming el turismo (60% del PIB), seguido de la industria bancaria y
financiera (20% del PIR), El ingreso per capita en tres décadas ha ascen-
dido de 1 943 délares en 1973 a 16 400 en el 2003; sin embargo, |a
cconomia depende del capital extranjera, no ha eliminado las diferen-
cias entre el campo y la ciudad y necesita diversificarse {OIM, Documen-
to 3, June 2005]

Esta situacion determina, en gran medida, la migracién interna,
fundamentalmente del interior 8 Massau y Freeport ¥ [os movimigntos
hacia paises del norte de personal calificado, Mientras, paises en situas
ciones socinecondmicas mas dificiles son emisgres de manag de obra. Son
los casos de Hatl v Jamaica, v ofros o toman de puente —transito- para
llegar a Estados Unidos, Coma analizaremos posteriormente, la migra-
cion irregular se ha convertida en un problema para ese pais.

segum gl Comité de Derechos Humangs de Bahamas, e total de
halanos =incluye todos [os tipos= oscila entre 40 DMy 75 000, Hay 5 000
haitianos registrados como trabajadores migrantes, con 13 000 familia-
res que dependen de ellos. 5¢ astima que un cuarto de la pablacion de
Bahamas es haitiana. Dentro de estos exsten entre 20 000 ¢ 50 000
migrantes indocumentados (D, Documents 3, June 2005]. Las conds-
ciones de irregulanidad y el temor a ser deportadaos hace de los inmigrantes
haitiangs un sector muy vulnerable y superexplotado.

En la regidn, muchos trabajadores mugrantes al interior de la region
mantiensn un estalus temporal, a partir de los pormisos de trabajo v el
estatus legal. En el caso de |as Islas Virgenes Britanicas, algunos mantic-
nen gl cardcter de termparal, 3 pesar de que levan visvienda mas de guin-
ce afos en el pais [DIM. Documento, 2005,

Centro de la direccidn de los flujos migratonos canbedos, muchos
paises se ubican como paises de transito, mas alla de su cualidad de
emisor o receplor, Es ol caso de Bepablica Dominicana, Ese transita, cas
siermpre, tiene coma objetivo final pasar a Estados Unidos.

Dentro de la migracion irregular sobresale la entrada ilegal en los
paises, fundamentalmente a traviés de la sobreextension de la visa y la
alteracién de documentos.

Una de los problemas gue han debido enfrentar algunos paises es
la srtuacidn con respecto a los deportados, Entre 1994-1998, 22 397 per-
sonas fueron deportadas al Caribe desde Estados Unidos y el Reino Uni-
do. En la mayoria de los casos na tienen familia, lo que imposibilita su
reinfegracién [OIM. Documento, 2005]. No obstante, 10 paiscs han re-
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portado esfuerzos por promover la integracién de les no nacionales
{no tienen programa de integracidn Dominica, Jamaica y Trinidad y
Tobaga).

La migracion laboral legal se ha desenvuelto en medio del aumento
de tas restricciones en la admision on los paises desarrcdlados ¥ el aumen-
to de las palses en desarrollo gue comenzaron ser receptores. En el pla-
no de la politica migratoria destaca el aumento del reconacimiento de
gue los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias deben ser
protegidas, asi como la adopcion de acuerdos regionales sobre el movi-
mignto de personas.

Entre 1996 y el 2000 solo cinco de seis paises (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Republica Dominicana y Surinam) informaron gue perci-
bian la inmigracidn coma miuy alta; seis paises reportaron que deseaban
disminuir la afluencia de los extranjercs. Como se aprecia, la inmigracion
afectaba a algunos paises caribefios, pero la mayoria no estaba muy alar-
mado por la emision. Esta percepcidn fue expresada por nueve de 16
patses en 1996 y seis de 16 en el 2000 (CIN. Documenta, 2005).

En la regidn se estan desarrollando esfuerzos para establecer la
libre circulacion de personas, E! Caribbean Single Market and Economy
(CSME)' tiene entre sus objetivos el libre movimiento de personas den-
tro de los estados miembro, pero hasta ahora solo se ha implementado
ol libre transito de profesionales, Las enfermeras que tienen una licen:
cia de la Caribbean Community (CARICOM) pueden practicar su profe-
sign en cualguier estado miembro [United Mations, 2003]. Asimisma, la
CARICOM ha aprobado regulaciones que permiten el libre movimiento
a hombres de negocio, artistas, departistas y algunas categorias de
estudiantes [Q1M. June 2005]. Coma se aprecia, esa libre circulacion
seria selectiva v es comprensible, pues ni-aun los que podrian tener
mayores capacidades socioecontmicas pueden hacer frente a una mi-
gracion libre.

En una reurion reciente del Pan Caribbean Partnership Against A0S
(PANCAP) se discutid como un problema que reguiere respuesta regional
la migracidn calificada, particularmente el personal médico y enfermae-
ras. Tambidn, en distintos foros, se ha planteado que la migracidn irre-
gular requiere atencion regional, sobre todo para salvar vidas, identificar
quién necesita proteccidn, lo que en la prictica requiere fortalecer las
politicas migratorias nacionales, el control de las fronteras y el finan-
ciamianta necesario.

* Una de los objetives fundamentales o5 establecer o marcado Onico cfeclivn para ol
prmern e enera de 2006
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El flujo Sur-Norte

El flujo Sur-Norte se desarrolla a partir de |a década del setenta del
pasado siglo {el Canbe ne fue una excepcidn a nivel mondial), La migra-
ciGn econdmica caribefa, con predominio de la calificada, se dirigio ha-
cia Estados Unidos, Gran Bretana y Canada.

Las politicas selectivas de! Norte y las regulaciones cada vezr mas
restrictivas, hasta la actualidad, determinaron que los trabajadores no
calificadas y, hasta los calificados, tuvieran grandes dificultades para ac-
ceder a los paises desarmollados. Por una parte, los palses caribefics per-
dian profesicnales, particularmente mujeres especialistas en salud y
educacidn ¥, por la otra, la reunificacion Tamiliar dejaba de estar dentro
de las prioridades de los paises receptores. Esta situacion aumentaba los
niveles de la presidn migratonia,

Dentro de los paises con mayores por cientos de emigrados se en-
cuentran Jamaica, Cuba vy Trinidad y Tobago. Debe recordarse que, se-
gin el censo del 2000 en Estados Unidos, el 10% de los nacionales
extranjeros son de origen caribeftio: Cuba (34%), Repiblica Dominicana
{25%}, mas de 10% de haitianos v jamaicanas [OIM. Documenta, 2005].

Algunos gobiernos del drea han firmado acuerdas bilaterales con
paises receptares del Morte para, por una parte, garantizar [a migracion
y las exigencias de los receptares y, por ta otra, hacerlo de forma ardena-
da. 5on los casos de los acuerdos bilaterales entre Santa Lucia, 5an Vi-
cente y las Granadinas y el gobierno britanico para ¢ enlistamiento de
sus jovenes en las Fuerzas Armadas Britanicas. De naturaleza tempaoral
san los acuerdos entre Jamaica y 5anta Lucia con Canada y Estados Uni-
dos en la provisian de trabajadores agricolas estacionales [OIM, Docu-
mento, 2005]. Paralelamente se desarrollan iniciativas por parte de algunos
gobiermos para incentivar la migracign de retorno. Es el caso de Jamaica,
Barbados, Belice y Granada, que les ofrecen a los emigrados faclidades
sobre el pago de impuestos, oportunidades de inversidn, entre ofros.

La remesa en el drea es muy alta y, aunque 52 divulgan estimados
sabre su monto, no existen datos confiables; sin embargo, mas gue [a
cantidad de las remesas habria que analizar la capacidad-incapacidad de
los paises del &rea para sustituir la pérdida de los profesianales y e im-
pacto que esta teniendo en sus condiciones socioecondmicas, y en gué
medida la remesa se inserta en estrategias adecuadas de desarrollo.

Precisamente, 1a pérdida de personal calificado esta tenienda un
fuerte impacto en la regién. Es el caso de la migracidn de las enfermeras
a nivel regional, donde sohresale el caso de Trinidad y Tobago.

Trnidad y Tobago habia sido un pais de inmigracian, A partir de la
década del sesenta del pasado siglo esta situacidn cambié y comenzd a
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incrementarse, sobre todo, la emision de personal calificado hacia Gran
Bretana, pero tambien hacia Estados Unidos y Canada, En cuanto a las
enfermeras, segun los datos disponibles, seestima que todas las estudian-
tes que se graduaron entre 1960 y 1964 migraron, y el 60% para 1969,
Los destinos fueron el 73% para Estados Unidos, el 8% para Gran Breta-
fa, el 13% para Canadd v 2 6% para olios paises [United Mations, 12
August 2003, 6].

Esta tendencia se mantuve, aungue no hay datos confiables en fos
ultimos veinte anos; sin embargo, entre 1997-2000, por solo citar un gjem-
plo, 84 enfermeras de Trinidad y Tohago se presentaron a examen para
ohtener la licencia en Estados Unidos, y mas del 50% de las candicatas
past el examen en el primer intento [United Nations, 12 August 2003, 10

Esta situacion se ha agudizada, pues se manifiesta como tendencia
a nivel regional, micntras, sequn estimados en Estados Unidos, este dlti-
mio necesitara mas de un milldn de nuevas enfermeras para el 20107 Este
pals ha desarrollado programas y estrategias en el sector de salud que
facilita la entrada de enfermeras extranjeras. En la prictica, las facilida-
des para los extranjeros en este sector en Estados Unidos es un peligra
para los paises del Caribe [United Nations, 12 August 2003, 26],

Eltrafico de personas

Dentro de los factores que han motivade el aumento de la activi-
dad del trafico v trata-contrabando do personas se encuentran la pre-
siom migratoria, las politicas restrictivas en los paises receptores

fundamentaimente en los del norte, pero también en les de |a region-,
la falta ywo relajamiento de los contrales en los paises emisares y la au-
sencia y poca experiencia en el tratamiento legal y préctico, debido a
fue es un fendmeno relativamente nueva, por lo gue na hay legislacia-
nes acordes

Las condicianes geogrificas de la mayoria de los paises de la region
favorece la actividad de los traficantes; sin embargo, tal vez el factor que
mias ha incidido sea el referide a los desniveles de desarrollo. Las pobla-
ciones mas vulnerables son las méas pobres v, dentro de ella, bas mojeres v
la5 nifos.

Los niveles de contrabandeo y trafica son muy dificiles de calcular
detdo a que o5 una actividad delictiva, pero aun asi hay evidencias de

Dede la decada del noventa def pasada siglo @ sistema do salud estadounidenie
hiax estado dependiendo del redutamienio de enfements extranjeras

Republica Dominlcana, para projeger @ mujeres migranted, ha establecido un o-
il inferestatal ¥ casas-refugios para & reterne de majeres gque fucran traficadas
hacie o desde ese pais
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gue esta actividad es muy alta en el drea, La trata ocurre en vanas for-
mas, en dependencia del nivel de organizacidn criminal v la estructura
legal def contexto lecal, muchas veces vinculada al trafico de drogas y a
otras actividades ilegales.'"

La trata de personas se desenvuelve en dos niveles: intrarregicnal y
extrarregional, por lo que afecta a los paises del Cadbe insular, Ameérica
Central y Sur, Europa y Asia. Mo obstante, el destino preferido es Esta-
dos Uridos y Canada,

En el caso de Bahamas se considera como factor clave para la migra-
cidn irregular su proximidad por el norceste v el sudeste con la Florida,
Haiti, Jamaica y Cuba, respectivamente. El comtrabando y trafico de perso-
ras se dinge, fundamentalmente haaa Estados Unidos, pera también den-
tro del pais, en el Gltimo caso muy vinculada a la “industria”™ del sexo.
También la explotacian a las personas se vincula a la servidumbre domésti-
ca, el trabajo agricola y en la construceion [0IM, Documento 3, June 2005].

En abril de 2001 el gobierno de Bahamas firm& el protocolo Prevent
Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and
Children Supplementing the United Mations Convention against
Transrnational Organized. No ha sido ratificado [OIM. Decumento 3,
June 2005]. En Bahamas no existe una legislacion especifica sohre trata
de personas

Tampeoco Barbados tiene una legislacidn especifica cantra el trafi-
co o la trata. Oficialmente na se reconoce gue existe. Ademas, la entra-
da de 1a migracian irregular $e da por canales legales. Hasta donde
canocemnos, solo los haitianos y cubanos requieren visa para entrar en
flarbados, La entrada por via adrea de personas que son viclimas de
cantrabando también se realiza en Antillas Holandesas, Santa Lucia v
atros paises del area,

Guyana y Jamaica son centros de reclutamiento para la trata de
personas. Ambos son paises muy pobres, con una gran cantidad de per-
sonas vulnerables. En el caso de Guyana, el 92% de su poblacidn vive en
areas rurales, solo el 33 % de los nifos llegan a cursar la escuela primaria,
Asimismo, no es la excepcion, es la regla. En el Caribe hay una gran
disparidad en los ingresos de acuerdo con ef génera. En Guyana se
reclutan para trata dentro del pais a mujeres y jdvenes con propdsitos
sexualas [DIM, Documento 3, lune 200%].

Jamaica fue identificada por el Trafficking in Persons Report, publica-
do por &l Departamento de Estado de Estados Unidos (2004) como pais de

® La tiats comprende cuabro reomentod fundamertales: gl reclutamisnio, la trans:
portacion, la explotackon v la coercidn v cantral.

.
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prigen y transito de trata de personas, fundamentalmente para la explo-
tacion sexual, Este pais no tiene leyes especificas sobre trifico ni trata.

Cada pais bene sus peculiandades, pero se manifiestan certas se-
mejanzas o tendencias en el trafico ¥ trata de personas. Entre ellas se
destacan;

* Laemstencia en el intenor, haca o extenor o transito por el terri-
toro de los paises caribefos.

 La utilizacién de métodos ilegales para esa accion, pero también
la utilizacidn de canales legales, como en Barbados, Santa Ludia y
Antillas Holandesas, que el contrabando de personas se hace
dentro de los canales legales.

* Un por ciento elevado de paises no tiene legislacion para comba-
tir esa actividad delictiva,

= Los sectores mas vulnerables son el objeto de esta actividad, so-
bre todo mujeres ¥ ninos.

« La explotacion o "industria” sexual es una de las prioridades de
los traficantes para sus victimas, pero también son explotados en
otros trabajos.

Consideraciones finales

Con independencia de las caracteristicas comunes y tendencias
identificables en el area, en el estudio y la aplicacion de instrumentos y
modelos no pedemas olvidar [as pecubaridades de cada uno.

La necesidad de una estrategia comdn para resolver los problemas
particulares y regionales na debe crear nuevas diferencias con los paises
vecings, por el contrario, debe contribuir a satisfacer sus necesidades y
realidades.

Mas alld del control ¥y manejo de la migracién, no podemaos pasar
por alto que la presion migratoria se mantendra mientras no se resuel-
van los problemas socioecaonémicos. e ahi la necesidad de estrategias
de desarrollo. En ese dmbito, los paises desarrollades <los de mas recur-
sa% y los de mayor control sobre la migracidén- deben ayudar a eliminar
las causas gue generan los movimientos migratorios y, dentro de elios,
les movimientos irregulares.
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DISCURSO DE FIDEL CASTRO RUZ,
PRESIDENTE DE LOS CONSEJOS
DE ESTADO Y DE MINISTROS

DE LA REPUBLICA DE CUBA,

EN LA SEGUNDA CUMBRE
CUBA-CARICOM

Haonorable Owen Arthur, Primner Ministro de Barbados v anfitrign
de esfe encueninro,

Honorable Kenny Anthony, Primer Ministra de 5anta Lucia, Presi-
dente en ejercicio de la CARICOM;

Honorables Primeros Ministros de los demas palses hermangs miem
bros de la CARICOM;

Honorable Edwin Carrington, Secretaria General de la CARICOM;

Distinguidas jefes de delegaciones, ministros e invitados especiales:

Constituye para mi motiva de especial satisfaccion que podamos
encontrarnos nuevamente, ahora en la tierra de agquel entranable ami-
go de Cuba que fue Errol Barrow. Han transcurrido ya tres anos desde
que, en La Habana, conmemoramos el treinta aniversario del establec-
miento de las relaciones diplométicas con Cuba de los cuatro paises del
Caribe que entonces eran independientes, hecho que por su significado
v rascondenca los cubanos jamas olvidaremos.,

En estos afos se tornd atin mas dramatico el enorme desatio que
nuestros paises enfrenlan para asegurar la propia supervivencia de nues-
tros pueblos. Las acciones unilaterales y egoistas tomadas por algunos
e los principales socios comerciales de las naciones canhenas se combi-
naron con la frecuencia y magnritud sin precedentes de los devastadores
huracanes que asolaron a nuestra regidn,
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Fienso gque va hoy existe una comprension clara de que Iz globa-
lizackan neddiberal amenaza, incluso, la propia eestencia de nuestros paises
como naciones independientes,

La brecha entre el Morte cada vez mas rico v €l dur cada voz mas
pobre se ensancha verliginosamente v consbituye UnNa amenaza perma-
nente para la estabilidad internacianal.

En la base de [a mayoria de los conflictos de nuestra época -las llega-
les guerras de conguista v pillaje, la destrucadn del medio ambiente v el
agotarmienta de los recurses naturales, el terronsmea, los conflictos locales,
la migracion ilegal y el narcotrafico, entre otros- hallaremos siempre una
relacidn entre la persistente pobreza vy marginalidad predominantes en las
paisos del Sur y las politicas de las naciones mas ricas y desarrolladas del
planeta que, cada vez mas egoistas v soberbias, aumentan sin cesar su
riqueza a costa del empabrecimiento del tercer munda,

El acceso a los mercados internacionales resulta para muchas paises
POCo menos que imposible, Somes victimas de un sistema de comearcio
internacional plagado de barreras arancelanias v no arapcelarnas, siste-
mas de cuotas, subsidios v onerosas condiciones, mientras se nos obliga
a sopartar 8l hipdcrita discurso a favor del *libre comercio” de los mis-
MOeS QU Nos clarran sus mercados.

Nuestros hermanos de la CARICOM sufren en carne propia [as egoistas
decsiones de la Union Europea y Estados Unidos, que golpean sus exporta-
ciones de banano y azdcar v se ven obligados a enfrentar las imposiciones
arbitrarias de las transnacionales en-el tunsmoa, la aviacidn v obros sectones

Los paises industrializadas y noos se resisten a aceptar [a concesion de
un trato especial v diferenciado alos paises gue, como los defa CARICOM,
no selo lo requisren, sing que es su derecha. Olvidan su deuda histénica
eoh nuestro desarrollo, incumplen Sus promesas, Saquean nuestngs recur-
s05 humanos, cobran una y otrs vez uns deuda inmoral vanas veces paga-
da, mientras hablan demagdgicamente de libertad de mercados.

La Unidn Europea, olvidando su deuda como antigua metropal
colonial y fos compromisos contraidos a travis de acuerdos Dilaterales,
ha impulsado unilateralimente una profunda reforma en el sector aruca-
refo y bananero que afecta a los paises def Caribe. Cuba expresa su mas
profunda solidaridad con los paises canbefios y reclama la rectificacion
eurapea de una decisidn que llevard a la pobreza v |a exclusion a dece-
nas de miles de familias canbenas.

Excelencias:
" Muestra region, América Latina y el Caribe, sufre la distribucitn del
ingreso mas desigual del planeta; la pandemia del VIH/SIDA afecta a dos
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millones cuatrocientas mil personas, y se ha convertido en un grave pro-
blerma para algunos de los paises de nuestra regidn.

Por otro lado, se incrementa la amenaza ¥ &l uso de la fuerza; las
meclidas coercitivas unilaterales contra los gobiernos y pueblos de paises
dal tercer munds devienen una constante, y 58 convierten en letra muerta
las principios consagrados en ¢ derecha internacional.

El desenfreno consumista de los paises ricos conduce a la escasez
alarmante de una Tuente energética no renovable v vital en el mundo
actual: los hidrocarburos, cuyas reservas probadas y probables se ago-
tan y cuyos precios de mercado, al alcance Gnicamente de las sociedades
ricas, son inaccesibles para la inmensa mayeria de los pueblos del tercer
miundo.

El colosal derraoche consumista no solo afecta a la economia mun-
dial; amenaza ademas seriamente el medio ambiente.

LCama enfrentardn nuestros paises los danos de la proxima tempo-
rada ciclénica y los de los proximos diez afos, v quién nos ayudara a
costearlos?

LCamo enfrentaremaos 2l peligre de desaparecer con el calentamicn-
to global y la elevacion del nivel de los mares?

La desenfrenada carrera por despilfarrar los recursos naturales del
planeta acabara con la vida en la Tierra, pero los primeros en perecer
serdn nuestros peguenos estados insulares

Cuba responsabiliza a los paises ricos y desarrollados, y a las suntuo-
sas economias del consumo y el despillarra por el agravamiento de la
magnitud v Ia frecuenda de los desastres naturales en el Caribe.

{Camo enfrentar estos desafios y el reto de sobrevivir y avanzar en
medio de la profunda crisis econdmica, social, palitica y ambiental que
sufre nuestro hemisferio y el mundo?

A la globalizacion neoliberal v egolsta, al antidemaocratico orden
politico y econdmico internacional, debemos responder con la unidad y
|z globalizacidn de la solidaridad, v la promocidn del didlogo, la integra-
Cidn § 13 cooperacion genuina,

Cuba, blogueada vy con escasos réecursos, ha seguida este caming
en la medida de sus posibtlidades, gracias, especialmente, al valioso capi-
tal hurnano acumulado en estos cuarenta ¥ cince anos,

Haoy, 1 142 colaboradores cubanas, casi mil de ellos en el sector de
la salud, prestan servicios en los paises de |a CARICOM. Procedentes
de 14 paises canbefios se han graduado en los centros de ensefanza cu-
Banos 1 957 estudiantes, y actualmente se forman otros 3 318 en 33 es-
pecialidades universitarias y técnicas. En la Operacidn Milagro ya
participan 11 palses caribenos, y hasta el dia de ayes, 7 de didembre, 10502 de
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sus ciudadanos habian sido operados en Cuba, solo en el lapso de
cuatro meses y catorce dias, es decir, a un ritmo de 30 000 pacientes
por afo.

Apoyamos los esfuerzos de nuestros hermanos canbenos para con-
solidar su integracign regional y, como siempre, Cuba esta dispuesta a
brindar su modesta cooperacidn en las dreas en que ello sea posible. Los
pueblos de la Comunidad del Caribe podrdn contar siempre con ef res-
peto y la amistad de Cuba.

Hoy, B de diciembre, en &l aniversario 33 del establecimiento de
relaciones diplomaticas con nuestro pais por parte de Jamaica, Guyana,
Barbadaos y Trinidad y Tobago, agradecemos nuevamente la invariable
solidaridad de los paises cariberios con Cuba, cuya expresidn mas recien-
te fue el voto undnime del Caribe en las Naciones Unidas a favor del
levantamiento del blogues que por mas de cuarenta ¥ anoo anos se ha
impuesto a nuestro pueblo, y rendimos tributo a la memoria de Eric
Williams, Errall Barrow, Forbes Burnham y Michael Manley.

buchas gracias



DISCURSO DEL DR. KENNY D.
ANTHONY, PRIMER MINISTRO

DE SANTA LUCIA Y PRESIDENTE
DE LA CONFERENCIA DE JEFES

DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
DEL CARIBE EN LA APERTURA

DE LA SEGUNDA CUMBRE CUBA-
CARICOM

Seforas v sefiones:

Hace tres anos nos reunimos en la historica y encantadora ciudad
de La Habana para proceder con un programa destinade a ampliar las
lazos fraternos entre la Comunidad del Canbe y la Repablica de Cuba.
La ocasion pretendia conmemorar el tngésimo aniversana del estable-
cimiento de refaciones diplomaticas el B de diciembre de 1972 entre los
cuatro palses del Commonwealth caribefo -Barbados, Guyana, Jamai-
ca y Trinidad ¥ Tobago- ¥ la Repdblica de Cuba, Los espiritus de Errol
Barrow, Forbes Burnham, Eric Williams v Michael Manley estan hoy con
nosotros,

La decision de esos palses de establecer relaciones diplomaticas con
Cuba no solo fue valiente, sino que representd una afirmacian impresio-
mante de su recién adguirida independencia politica, Fue una decisian
gue nos inspird & todos v, en anos posteriores, con el logro de 1a inde
pendencia politica, los miembras restantes de lo que hoy constituye la
Comunidad del Caribe e sintieron movidos a actuar de ese modo

Sefiaras y sefores:

Cuando nos reunimos en La Habana hace tres anos, la Comunidad
rel Canbe ervid un mensaje car g inequiveco al resto del mundo de
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que Cuba, en wirtud de la geografia y la historia, era parte integrante de
la familia caribefa y no seria tratada en otra forma. Afirmamos la idea
de gue Cuba también era parte de la comunidad hemisférica y seguimas
convencidos de que los intentos de aislada no sola fuercn injustos, sino
contraproducentes. Seguimaos ofreciendo nuestra opinidn de gue la so-
lucion eficaz del conflicto y los prablemas solo pueden ser producto del
COMpromiss constructivo.

La relacion entre la CARICOM v Cuba ha alcanzade un nivel impor-
tante de madurez en su histonia relativamente breve. Como todas las
refaciones dindmicas, ha habido periodos de lensidn y tirantez, aungue
estos han sido pocos. Pera tambign ha registrado logros importantes y
definitorios. Es un modelo de relacidn que dice mucho de lo apropiade
de las relacianas Sur-5ur como vehiculo de desarrollo y de sus notables
posibilidades.

Es una relacion equilibrada, conformada por la geografia y la histo-
ria, can raices en una identidad caribena compartida y guiada por los
principios de la igualdad, of respeto mutuc a la soberanda v la integridad
territorial, la no injerencia mutua en los asuntos internos v la solidari-
dad. Cuba ha side un amiga leal, comprometido y de principios de nues-
tra comunidad.

La relacian entre la CARICOM y Cuba puede enorgullecerse de una
cartera muy sustancial de cooperacion para el desamollo gue abarca, ontre
otras cosas, la educacidn, la salud, los deportes, la cultura v el comeroio.
Con los afos, los estados miembro de la Comunidad han aprovechada enor-
memente las oporturidades de ensenanza que se han pussto a disposicén
de sus cudadanos, en esferas que abarcan gran variedad de disciplinas
académicas. La ayuda de Cuba en esta esfera ha eclipsado con mucha la
asistencia total que nuestros mas ricos asociados en materia de desarmrolio,
todos juntos, han puesto a disposicion de la Comunidad del Canbe.

El desempeno del pais en refacidn con la asistenda brindada en |5
esfera de la salud es notable e incomparable. En el transcurso de los
anos, cientos de meédicos cubanos v otros profesionales de la salud han
sido puestos a la disposicidn de los estados miembro en diversos niveles
de especializacion, Algunos paises pronto se bastardan a sl mismos en
persanal medico, gracias a |a generasidad del pueblo y el gobiermnao de
Cuba. Cuba nunca ha pedido nada a cambio, Esto, sehorasy sefanes, es
la esencia de la amistad,

Los dlitimos meses ha presenciado un-aumento drastico en o nivel
de asistencia a la salud puesta a disposicitn de algunos estados miembro
con la aplicacion por Cuba de su Mision Milagro, Con arreglo a este
programa, e lleva a Cuba para tratameento a miles de nacionales de |a
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CARICOM con problemas de vision, junto con un acompanante, y todos
los costos los cubren Cuba y Venezuela. Como cahria esperar, este pro-
grama ha tenido una repercusidn impariantie en nuestras sodedades,
Ha traido un alivia incalculable a miles de pobres, desposeidos, e incluso
a otros de medios mas holgados. Cuba se ha ganado la admiracion, el
respeta y el afecto de todos,

Por su parte, la Comunidad del Canbe ha estada brindanda apoyo
activo y valiosa a Cuba en diversos foros internacionales donde se deba-
tian sus intereses. Nuestra Comunidad ha mostrado coherencia en el
transcurso de los afos con nuestro llamado a eliminar el embargo eco-
nomico, comercial y financiere de larga data que ha provocado dolor y
sufnmiznto indeables al pueblo de Cuba. Es un embargo no sola inbu-
mano, sino flagrantemente incoherente con las normas del comercio
internacional.

Hoy nos rednimos en Bridgetown de acuerdo con la decisidn toma-
da en La Habana de encontrarnos cada tres afios, en el nivel de Jefes de
Estado y Gobierno, el 8 de diciembre, fecha que acordamos observar
como DHa CARICOM-Cuba,

Revisaremos la situacion de nuestras relaciones ¢ lucharemaos por
mejorarias, De hecho, nuestros funconaros ¥ ministros han estado tra-
hajando asiduamente para preparar esta reunion, y han estado enfras-
cados en la redaccidn de un acuerdo en la esfera de la cooperacion
cultural para someterlo a nuestro exanmen,

De acuerdo con nuestra convicoidn de que la persona humana debe
ser el centro de nuestios esfuerzas de desarrollo, hemos elegido el tema
de Desarrallo Humano para esta, nuestra Segunda Cumbre. Por ende,
on nuestras deliberaciones nos centraremos en la elaboracion de estra-
tegias para el desarrallo humano en el Caribe, Espero que prestemaos
atencion especial a algunos de los problemas ingquistantes, tales comao
nuestro papel y eficacia en las relaciones econdmicas internacionales,
sobre todo en las negociaciones comerciales internacionales, la pandemia
def HIV/SIDA, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su logro, el
desarroilo sostenible v la vulnerabilidad de los pequenos estados insula-
resen desarrollo, etc.

También tomaremas tiempo para rendir tributo especial a aguellos
de nuestras ciudadanos, 73 en total, que perdieron la vida como resulta-
da de la bomba gue explotd en un avidn de Cubana de Aviacitn a medio
vuelo junto a las costas de Barbados el 6 de octubre de 1976, Este terri-
ble acto de terrorismo seguird para siempre grabado en nuestras men-
tes. Debemos a los familiares de quienes murieron recardarlos con dolor,
prena, afliccion y continuar nuestro llamado porgue se nieque protec-
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cidn y asilo a los perpetradores y se les lleve ante |a justicia. Ningtn pais
debe cooperar con el terrorismo. Segun hemos afirmado en nuestra
Declaracion: “el terrorismo es abominable para toda la humanidad. Es
una amenaza a la paz, of establecimianto y mantenimiento de un entor-
no seguro y desvia recursos escasos de los esfuerzos para el desarrallo.
Es um acto despreciable de violencia contra [a persona y un obstaculo
para el desarrallo humano®,

sehoras y sefores:

Mosotros, los Jeles de Estade y Gobierno de la Comunidad del
Caribe, esperamos con ansiedad nuestro compromiso con nuestra que-
rido amigo el presidente Fidel Castro, Esta entre amigos, Esperamos su
penetracion, perceptividad, agudo ingenio ¥ mente enciclopédica, Esta-
mos mas que confiados en el resultado de esta, nuestra Segunda Cumbre,



DISCURSO DEL PRIMER MINISTRO
DE BARBADOS, OWEN ARTHUR,
EN LA APERTURA DE LA SEGUNDA
CUMBRE CUBA-CARICOM

Copresidentes de esta Cumbrg;

Presidente de la Conterencia de lefos de Gabierno de la CARICOM.
Presidonte de la Repablica de Cuba;

Jefes de Estado v Gobiermo)

Secretana General de la CARICOM;

Excelencias;

SEMoras y Senores;

En wn afno nolable por la frecuencia de cumbres, Barbados se com-
place en terminarla a gran altura como anfitnon de la Segunda Cumbre
de Jafes de Estado v Gobierno de la Comumidad del Caribe v la Bepablica
de Cuba,

Companeras dingentes de la CARICOM, an Barbados sicmpre nos
ha agradado darles la biervenida en nuastras costas. La pasion que han
demostrado en su compromiso con Barbados es tal que convierns a nuestra
isla no solo en una unidad de nuestro mercado comuan, sino tamben,
deseamos creer, en una segunda casa para todos ustedes. Par tanto,
soria inatil tener que pedirles que disfruten plenamente de nuestra hos
peialidad.

Estoy seguro que todos nosobmos acogemas con beneplacita esta
aportunidad de extender de nueve una especial bienvenida a Barbados
A nuestro hermano Fidel, que nas visito por primera vez en 1994 para a
conferencia de las Maciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible de los
Peguenos Estados Insulares en Desarrollo. 5&, presidente Castro, gquoe
todos los hakitantes de Barbados lo recuerdan con carifio, sobre todos
Ins de Holder's Hill, guienes o vieron detérerse en su recorrido por la
isla para participar en un juego de criguet.
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El estado actual del criquet antillano puede merecer otra participa-
cion suya. Tenemaos también calidos recuerdos de su wisita en 1998, cuan-
do asistio a las celebraciones por el Dia de la Enlancipacién y a la
ceremania de develamiento del memoral a los martices de 1976, Espera-
mas que esta, su tercera estancia entre nosotros, sea igualmente mema-
rabie y fructifera.

Musstras Cumbres CARICOM-Cuba conmemoran =l Dia CARICOM-
Cuba. Este dia histdrice, B de diciernbre, marca la fecha en 1972 en que
los primeros cuatro estados independientes de la CARICOM establecie-
ron relaciones diplomaticas con la Replablica de Cuba,

La nuestra es, pues, una relacion madura de mas de treinta afnos,
Muestra armustad posee bases solidas de didlogo politico, respeto mutuo
y conperacion altamente productiva. Este proceso de las cumbres, que
seinicid en el 2002 como inciativa del gobierna de Cuba, las reuniones
de nuestras ministros del Exterior a los dieciocho meses de cada Cumbre,
el proceso de la Comision Conjunta que se instituyd a partir de 1993, la
participacion de Cuba en la Maguinana de Negociacion Regional del
Caribe (CRNM) y en CARIFORUM representan los principales elementos
de una alianza politica y una relacion de trabajo que no alcanzan mu-
chos grupos de paises.

Estas estructuras representan solo nuestros vinculos gobierno a
gobierno. Debemos recordar, sin embargo, gue las relaciones entre el
pushla de Cuba v el pueble de la CARICOM anteceden en mucho nuas-
tros pasos para ¢l establecimiento de relaciones oficiales, ya que a co-
mienzos del siglo xx los pueblos de las Antillas habian comenzado a
emigrar a Cuba en busca de mejores oportunidades de wida. Ese periado
de migracién ha dejado un legado cultural indeleble en muchas partes
de Cuba, y es también responsable de los lazos de familia que existen
todavia hoy entre tantos nacionales cubanos y de la CARICOM.

Mo puedo pensar on una mejor razdn para que los dirigentes de la
CARICOM y de Cuba se rednan que atender a este tema del desarrollo
humano, ya que nuesiras actividades de cooperacidon conjunta de-
jan bien clara gue la preccupacidn por la persona humana es una
prioridad comun gue halla sitio en el propio corazdn de nuestras
relaciones.

Par tanto, no es de sarprender gue la atencidn al hienestar, las
capacidades v la creatividad haya guiado la cooperacion técnica entre
nosotros. La ensefanza y la capacitacion, la salud, la preparacion para
los desastres, la cinermnatografia y las artes audiovisuales, los deportes y la
cultura se cuentan entre las muchas esferas que forman la base de nues-
tro historial afancso de activdades de cooperacian,
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Un aspecto de importancia del enfoque caribefo al desarrollo hu-
mano ha sido el respeto al preceplo v la practica de la inclusidn. Somos
una familia. Muestra geografia, nuestra historia, nuestras corrientes
migratorias y el matrimonio entré personas de nuestros pueblos hacen
dir ella una realidad. Por lo tanto, las estrategias que sirven a nuestro
mejor interés son las que reconocen al pueblo cubano como parte del
Caribe y miembro pleno de la comunidad del continente americang.
Muestros esfuerzos y nuestro apoyo a la participacion de Cuba en
CARIFORUM vy en el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
LACP) dan fe de nuestra conviccion.

Hermos mastrado constancia en nuestros llamados a que Cuba sea
parte de todo empeno para la creacion de una economia hemisférica en
¢l continente americano,

La comunidad internacional y nosotros mismos en este hemisferio
necesitamos comprender que las barreras no arancelarias, los embargos
y las puntos muertos politicos, que obstaculizan las relaciones con nues-
ros hermanos en Cuba, deben desaparecer. De no ser asl, (odmo pue:
den nuestros puebles ereer en las dedaraciones sobre desarrollo humano,
bienestar humano y el derecho al desarrollo gue realizamas en las Nacio-
nes Unidas, el ACS y otros foros?

La relacidn CARICOM-Cuba se erige sobre la base de una compren:
sibn compartida de que nuestras sociedades solo pueden avanzar y apro-
vechar oportunidades para mejorar la calidad de vida si son saludables e
innovadaras. ¥ entre estos atributos, la salud es sin duda &l mas impaor-
tante. El Caribe, como bien sabemos, registra la segunda mayor inciden-
cia die HIV/SIDA def mundo, después del Africa subsaharana. Aungue se
ha producido una estabilizacidn de la tasa de infecciones nuevas, la rea-
lidad o1 gue nuestra propia seguridad en la CARICOM se ve amenazacla
por esta pandemia. Ademds, la diabetes, que da arigen a otras compli-
caciones a la salud, como la ceguera y las amputaciones, g5 una enfer-
medad cronica impartante en muchos estados miembro de la CARICOM
Muestros acuerdos de cooperacién regional nos permiten obtener aten-
cidin para la salud de la Republica de Cuba y, sobre todo en esta coyun-
tura, el tratamiento y formacion para el cuidado de pacientes de HIVY
SIDA, la formacion de médicos y enfermeras y, de modo mds reciente, la
cirugia para la atencion de la vista,

Nos corresponde a nosotros establecer hoy acuerdos bien
estructurados para el ulterior desarrollo de esta cooperacidn, y eso nos
proponemos hacer en esta Cumbre.

De igual impartancia para la CARICOM y Cuba es el desarrollo de
relaciones comerciales entre nuestros pueblos. Los ostados miembro de
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la CARICOM hemos sido coherentes en nuestro apoyo politico y solidari-
dad con Cuba destinados a poner fin al embargo comercial y financiero
impuesto por Estados Unidos al gobierno de Cuba.

Por nuestra parte, nuestro Acuerdo de Cooperacidon Comercial v
Econdmica es testimonic del compromiso de ambas partes para crear
aoportunidades comerciales para ciudadanos de la CARICOM y de Cuba
en un entorno cada vez mds competitiva. Depende de nosotros hacer
gue el Acuerdo funcione y, por tanto, dejar establecido que el comercio
puede ser, sin duda, un instrumento en virtud del cual puedan lograrse
importantes mejoras a la condicién humana,

Colegas Jefes de Estado:

La situacidn de la cooperacidn internacional para el desarrollo apunta
a la necesidad critica de que la cooperacian regional y la cooperacion
Sur-5ur se emplee de modo mas extensa a fin de crear mejores condicio-
nes para &l desarrolle humano. Debemos continuar la colaboracion y
presionar én ¢l nivel internacienal, Pero dade que la cooperacion regio-
nal como la que se ejemplifica entre la CARICOM y Cuba continda sienda
fundamental para el desarrollo humana en el Caribe, esta Cumbre ocu-
pa un lugar muy esencial en nuestros propositos.

Convencide de que esta Cumbre serd muy productiva y llevara ade-
lante nuestra cooperacian de modo importante, me agrada ofrecerdes la
hospitalidad plena del puebla de Barbados como apoyo a nuesiras deli-
beraciones de hoy,



DECLARACION DE BRIDGETOWN

{En ocasion de la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobier-
na-de |3 Bepdblica de Cuba v la Comunidad del Caribe)

MosoTros, los Jefes de Estado v de Gobierno de la Repiblica de Cuba y
de la Comunidad del Canbe (CARICOM), gue en lo adelante se nombra-
rdn colectivamente “las Partes”, reunidos en Bridgetown, Barbados, el 8
de diciembre de 2005, en ocasion de |la Segunda Cumbre Cuba-CARICOM,

RECORDANDD la Declaracion de La Habana, aprobada of B de diciembre
de 2002, en el trigésimo aniversario del historico establecimiento de las
refaciones diplomaticas entre los estados miembro de la Comunidad
del Caribe que habian alcanzado la independencia y la Republica de
Cuba, asi como nuestra decisidn de reunimos cada tres afios en |o su-
cesivo en reunionaes en la Cumbre, para conmemarar asta importante
techa,

DisFRUTANDO de una identidad caribena compartida que enniguecs nues-
tro apoyo a la cooperacién Sur-5ur e incramenta las opartunidades de
coordinacidn y copperacion para la promocion y proteccion de nuestros
valores comunes, objetives & intereses en diversos foros y organizaciones
intermacionales,

REMNOVANDO nuestro firme compromiso con la cooperacidn regional coma
una de las estrategias mas efectivas para enfrentar los retos que se im-
ponen a nuestro desarrollo sostenible y para promover el bienestar de
nuestros pueblos,

CELEBRANDO la profundizacién de las relaciones entre las Partes y los es-
fuerzas conjuntos en funddn del desarrollo de nuestros pueblos, me-
diante la cooperacion en las esferas de la educacian, la salud, la cultura,
&l deporte, el comercie y en otras dreas de interés mutuo,

COMPARTIENDO | convicain de que el ser humano tiene que astar en el
centro del desarrollo,

POMIENDO DE REUEVE la vulnerabilidad de la region a los desastres natura-
le=s, las crisis econdmicas externas vy la incidencia del VIH/5I 04 en el Carbe,
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CIBSERVANDD CON PROFUNDA PREOCUPACION 2l injusto v cruel bloqueo eco-
nomica, comeraal y financiero contra la Republica de Cuba, el trafico
ilicite de drogas que prevalace y la repercusian de estos fenomenos en
las esfuerzos de desarrollo en la region,

ConsOENTES de los retos que enfrentan los paises en desarrollo cuando
procuramaos participar de manera plena y eficaz en las negociaciones
comerciales multilaterales, y promover el establecimiento de un sistema
comercial justo que tome plenamente en cuenta nuestras necesidades
especiales de desarrollo,

REAFIRMAMNDO nuestro compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarro-
le del Milenio para el afio 2015 y poniendo de relieve el desarrollo soste-
nible como un elemento dave del marco general de actividades de las
Maciones Unidas, asi coma destacando la importancia de aumentar la
cooperacion internacional para el desarrollo, en particular mediante el
incremento de los flujos de recursos internacionales para el desarrollo,
con el fin deayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por alcan-
zar las metas de desarrolla internaclonalmente comvenidas,

RECONGCIENDO ¢l importante papel de las Partes en el adelanto del pro-
grama de desarroclle sostenible en sus propios paises, a fa luz de los insa-
tisfactorios y desiguales progresos que la comunidad internacional ha
realizade para poner en practica los compromisos intermacionales asumi-
dos en importantes cumbres y conferencias internacionales en fas esfe-
ras ccongmica y social,

DESTACANDO que cada pais tiene el derecho soberana a la determinacion
de sus propias prioridades y estrategias de desarrolle, v haciendo un
lamamiento a la comunidad intermacional para rechazar categdricamen-
te la imposicitn de cualquier condidonalidad a la prestacion de asisten-
cia al desarrollo,

RECIHIENGO CON BENFPLACITO |a oportunidad que brinda esta Segunda Cum-

bre Cuba-CARICOM para el didlogo sobre las estrategias de desarrollo hu-
mano en el Caribe y sobwe otras cuestiones de importancia para las Partes:

1. AFRMAMDS nuestra conviccion compartida de que los esfuerzos de de-
sarrallo internacionales y nacionales tienen gue centrarse en las perso-
nas, y que la preocupacidn por el desarrello humana sostenible ocupa
el centro di nuestras relacionas y dal esfuerzo de cooperacion regional;

2. ACORDAMOS que la pobreza v |a exclusidn social son factores gque impi-
den ol bienestar y el desarrclle del ser humano y que inciden negati-
vamente en los esfuerzos dirigidos a cumplir los objetivos de la
comunidad internacional de mitigar los efectos de los desastres natu-
rales, y en la lucha, entre oiras cuestiones, cantra el VIH/SIDA y otras
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pandemias, la penetracion cultural, el analfabetismo, la inseguridad
alimentaria, las asimetrias en el conacmiento, el delito v la violencia;

. RECOMOCEMDE que nuestras sooedades solo puaden avanzar y aprove-
char las oportunidades de mejorar sus niveles de vida si son saluda-
bles, innovadoras y competitivas, tienen una buena educacion y se
caracterizan par la inclusion social y la solidaridad;

- ACORDAMOS que el bienestar y el progreso de los pueblos del Caribe
aumentaran de manera significativa mediante el intercambio de las
mejores practicas, la expenencia y los conecimientos especializados
entre las Partes;

. REAFIRMAMDS nuestro compromiso de fortalecer las instituciones y
mecanismas de integracion regional existentes, basados en los pringi-
pios de la responsabilidad compartida y un enfoque integral y abarca-
dor de los retos gue enfrentan nuestros paises v la regidn;

. REAFIRBAAMOS TAMBIEN nuestra compromiso, como Peguehos Estados
Insuiares y Estados en Desarrollo de Litoral Bajo, con el proceso de los
Peguefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID), y en ese sentido, de
irabajar colectivamente para promover la Estrategia de Mauricic para
la Aplicacidn, adoptada en la Reunion Internacional de Examen del
Programa de Accidn de Barbades (PAB), celebrada en Mauricio en enerc
del 2005_ El Programa de Accidn necesita mayor colaboracién entre
todos los PEID, especialmente en el intercambio de experiencias e in-
farmacidn, v en el desarralle de enfogques comunes para resolver los
problemas. El establecimiento de un Mecanismo de Coordinacion Re-
gional (MCR) para los PEID del Caribe, promovera la aplicacion y ejecu-
cion ulteriores de iniciativas regionales de desarrolle sostenible.
Reiteramos la necesidad de que e MCR sea participativa, inclusive y
canstituya una red de colaboracién que disfrute del apoyo y refleje ol
compromiso de los PEID del Caribe;

, RECOMOCEMOS ¥ APRECIAMOS 3 ensefanza académica, técnica y vocacio-
nal camo un factor estratégico en la lucha contra la pobreza, y esta-
mos convencidos de su capacidad para incidir decisivamente a favor
del logro del desarrollo humano sostenible en la region del Caribe, En
ese sentido, reafirmamos el compromiso de crear mas oportunidades
en nuestra regidn para la educacién y el acceso al conocimiento;

. DESTACAMOS que la salud de la regién es su nqueza y que 12 buena salud
y ol acceso equitativo a la medicina a precios asequibles, a la atencion
misdica y a los servicios de salud, son decisivos para el desarrolio huma-
no y para la consecucidn de nuestros objetivos econdmicos y sociales;

. RECONOCEMODS que el VIH/SIDA es un peligro grave y sostenido que
amenaza & futuro de nuestras naciones v ol desarrollo humano soste-
nible en la region del Carbe, y nos comprometemos a redoblar nues-
tra colaboraciton para enfrentar esta pandemia;
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10, RECONGCEMOS ADEMAS la importancia fundamental gque . reviste una

11.

1.

16.

17.

gestion ambiental responsable en la regién y nos comprometermos a
fortalecer la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de
nuestros recursas naturales, en especial nuestro preciado v Onico
recurso comparbida, el Mar Caribe;

DBSERVAMDS con preocupacion que a pesar de nuestros esfuerzos co-
lectivos & individuaies en la lucha contra el trafico ilicito de narcoticos
y sustancias psicotrdpicas a través del Caribe y contra todas las demis
actividades que constituyen &l problema de la droga a nivel regional e
infernacional, la amenaza persiste. Benovamos nuesind compromiso
de cooperar en la lucha contra este flagelo, de conformidad con los
principios adoptados en la Asamblea General de las Maciones Unidas
para guiar la cooperacion internacional en esta materia;

EXPRESAMOS nuestra solidanidad con todos los paises y comunidades
gue enfrentan la devastacidn provocada por los desastres naturales,
¥ nos comprometemos a colaborar adn mas en el desarrallo de nues-
tras capacidades de provencidn, mibigacion y recuperacion en ol pla-
no nacional y regional, asl como a aplicar las mejores practicas en
nuestros planes y programas conjuntos de respuesta v rehabilitacidn
a nivel regional;

. DESTACAMDS la importiancia de crear capacidades, particularmente

en los patses en desarrollo vulnerables, para abordar los factores de
riesgo subyacentes, identificados en el Marco de Hyogo, asl comao la
importancia de promover la integracion de la reduccion de riesgos
asociadas a los peligros geologicos & hidrometeoroldgicos, en los
programas de reduccidn de riesgos;

. SuBaraYAnOS la importancia fundamental de la cooperacion Sur-5ur,

particularmente en el marco de la ejecucidn del Plan de Accion de
Doha aprobado en la Segunda Cumbre del Sur del G 77 y China, en
junia de 2005, bajo la presidencia de Jamaica;

. REAFIRMAMOS nuestro compromiso de continuar aumentando, en el

marco de la cooperacidn internacional, las esferas de colaboracion
entre la Comunidad del Caribe y la Repiablica de Cuba. En ese senti-
do, recibimos con beneplacito las nuevas iniciativas de cooperacién
en la subregion;

EL0GiAMOS a la Repiblica de Cuba por sus destacados conocimientos
on la capacitacion, la atencion medica, en especial {a cirugia ocular,
los deportes, la seguridad hioldgica y la preparacidn para enfrentar
desastres naturales;

RECONOCEMOS el papel inestimable de la asistencia técnica brindada
por el gobierno de Cuba a les gobiernos de los estados miembro de
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la CARICOM, espocialmente en la educacian, la capacitacion, la aten-
cion meédica, las industrias deportivas y culturales que, madante la
calidad y el costo de los coanocimientos aportades, han permitido a
los estados miembro de la CARICOM mejorar su capital social a un
costa minimes;

REAFIRMAROS nuestro compromiso de ejecutar los acuerdos conclui-
dos entre las Partes para aumentar |8 cooperacidon en matena de
educacion, salud, cultura, comerdio y econgmia en funcidn del desarro-
llo de la regidn v de acelerar la consideracion de acuerdos en otras
Areas de interds mutuo;

REITERAMOS nuestro firme compromisa con los principios y propdsitos
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, el multilateralismo y
los principios fundamentales del derecho internacional, induido el
respeta a la soherania y a la igualdad juridica de los estados, la no
intervencion ¥ la noinjerencia en los asuntos internos, la prohibicion
de la amenaza o el uso dela fuerza en fas relaciones inlermacionales,
el respeto a la integridad territorial, |a solucion pacifica de las con-
troversias v of derecho soberano de los oudadanos de cada pais a
decidir ibremente su sistema e instituciones politicas en condiciones
de paz, estabilidad y justicia;

REAFIRMAMDS nuestro compromiss de combatir el terrorismo en to-
das sus formas y manifestaciones y formulamos la dedlaracitn que se
adjurita;

. SUBRAYAMOS nuestro reconocimiento a la Republica de Cuba comao

parte integrante de nuestra pujanie y diversa regidn canbena, y como
valioso miembra de la familia de las Américas y de la comunidad in-
ternacional;

PR TANTD, CONDENAMOS FEREMENTE L2 aplicacidn unilateral v extraterm-
tonal de leyes y medidas coerctivas contranias al dereche internacional,
la Carta de las Naciones Unidas y a los principios de la libre navega-
citn vy el comerdio en el mundo, & INSTAMOS al gobierno de Estadas
Unidoes de América a gue atienda el abrumador lamamiento de los
miembros de las Maciones Unidas, levante con efecto inmediato ol
injusto blogues econdmico, comercial v financiero impuesto conlra
la Replblica de Cuba y cese Ia aplicacion de las medidas adoptadas el
& de mayo de 2004 para reforzar esa politica;

HACERMTS UN LLAMAKMIENTD a la comunidad internacional a reconocer
la necesidad de lograr un mayor equilibrio entre la promocidn v la
proteccion de los derechos politicos y civiles de una parte y los dere-
chos econdmicos, soaales y culturales de la otra, ¥ a reconocer de
manera ¢fectiva derechos colectivos como el derecho al desarrollo, el
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derecho de los pueblos a la paz y a la autodeterminacion, asi como el
derecho a un desarroflo econdmico y social integral y sostenible;
RECIBIMOS CON BENEPLACITS la prdxima presidencia de Cuba en el Mo-
vimiento de los No Alineados y sus esfuerzos para lograr la revitalizacidn
de este Movimiento, con el cual los pajses de la Comunidad del Carni-
be se mantienen comprometidos, por considerarlo un importante
foro para la coordinacion de posiciones en cuestiones de prioridad
para el mundo en desarrollo;

RETERARADS |3 imiportancia del comercio internacional para el desarrollo
sostenible de la regidn del Caribe y ENFATIZAMOS en el devastador
impacto que las recientes decsiones unilaterales y no basadas en
principios de la Union Europea relativas a la comercializacion del azi-
car y de los bananos estdn teniendo en el desarrolle social y econg-
mico de nuestra region;

REAFIRMAMOS nuestra prefunda insatisfaccion con el hecho que poco
o ningln progreso se ha alcanzado en las actuales negociaciones
sobre comercio con relacion a temas de desarrolio que aparecen en
el centro del Programa de Trabajo de Doha para el Desarrollo, como
el trato especial y diferenciado a las economias pequenas y vulnera-
bles. Nuestros mimistros que asistan a la Sexta Conferencia Ministe
rial de la OMC gue se celebrard en Hong Kong, estableceran alianzas
con paises de ideas afines para asegurar un resultado balanceado,
consistente con los objetivos de la region. Al menos que esto sea
logradao, nuestros representantes no se unirdn a consenso algunao en
Hong Kong;

DeciDimcs trabajar conjuntamente en funcion del fortalecimiento de
los principios prodamados en las resoluciones 3201 v 3202 {531 de la
Asamblea General, de 1 de mayo de 1974 —que contienen la Declara-
cign y el Programa de Accidn sobre el Establecimiento de un Muevo
Orden Econamico Intermacional-, y la 3281 (X¥IX) de 12 de diciembre
de 1874 -titulada Carta de Derechas ¥ Deberes Econdmicos de los
Estados—, que contribuirdn a promover un trato justo v preferencial
a los paises en desarrollo en esteras como el comercio, las inversio-
nes, la transferencia de tecnologias v las finanzas;

RENOVAMOS nuestro compromiso de ampliar el dmbito de nuestra
produccion y cooperacion comercial y econdmica, y en este sentido
prametemaos redoblar los esfuerzos para ejecutar el Acuerdo de Co-
pperacion Economica y Comerdial Cuba-CARICOM;

EXPRESAMOS nuestra profunda gratitud al Primer Ministra, Muy Ho-
narable Owen 5. Arthur, v al gobierno v al pueble de Barbados, por
la calida envenida y la hospitalidad dispensadas durante la Segun-
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da Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad del
Caribe v de la Repiblica de Cuba;

30, Decioin0s celebrar ba Tercera Cumbre Cuba-CARICOM, en Cuba, el 8
de diciembre de 2008,

31, ArrOBADO en Bridgetown, Barbados, a los 8 dias del mes de diciem-
bre de 2005,



DECLARACION
SOBRE EL TERRORISMO

(En ocasidn de la Segunda Cumbre de Jefes de Estado v de Gobier-

no de la Repiblica de Cuba y la Comunidad del Caribe}

1. La humanidad considera abominable al terrorismo. Es una amenaza

para la paz y para el establecamienta v mantenirmento de un clima de
seguricad, y ocasiona of desvio de los escasos recursos destinados al
desarrolle. Es uno de los mas graves actos de vielencia contra las per-
sonas, y obstaculiza el desarrollo humana.

2. Por tanto, reafirmamos nuestre compromiso de combatir el terroris-

108

mo en todas sus formas y manifestaciones, con estricto apego al dere-
chointernaconal, alas resoclucones pertinentes de la Azamblea General
y del Consejo de Sequridad, a las normas intermacionales de protec-
cion de los derechos humanos v al derecho internacional humanita-
rio, para lo cual, entre otras acciones, reforzaremos nuestra legislacion
nacional y promoveremos una cooperacion internacianal activa y efi-
caz con vistas aimpedir y eliminar este flagelo, De canformidad con el
marca jurldico internacional, reafirmamas nuestro compromiso de no
prestar ayuda ni dar refugio a los autores y promotores de actividades
terroristas ni tampoco a los participantes en esas actividades. Asimis-
mo, repudiamos toda accidn que preste ayuda o apoyo a los autores
y promotores de actividades terroristas o a los participantes en esas
actividacles,

. Reafirmamos la necesidad que aguellos que cometan actos de terro-

risma no queden sin castigo, Instamas a todos los estados, de confor-
midad con las obligaciones contraidas en virtud del derecho
intermacional, a gue cooperen plenamente en la lucha contra ol terro-
rismo, en espectal con aquellos estados en cuyo territorio o contra
euyos ciudadanos se cometan actos de terrorismo. Agquellos que apo-
yen o faciliten el financiamiento, la planificacién, la preparacion o la
realizacidn de actos de terrorisma, provean refugio a terroristas, in-
tenten o participen en actos de terrorismo, deben ser identificados,
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arrestadas, denegado su refugio y sometidos a la justicia. En este sen-
tido, instamos a todos los estados a gue examinen deinmedialo todas
las solicitudes de extradicion de esas personas.

. Asimismo, instamos a todos [os estados, de conformidad con e dere-
cho internacional, a que aseguren que no se ulilicen indebidamente
las reclamaciones de la condicidn de refugiado o asilada, ast como las
disposiciones de los instrumentos internacionales relatives a los dere-
chos humanas, para favorecer la impunidad de los autores, organiza-
dores o patrocinadores de actos de terrorismo o evitar su extradician.
De igual manera, los motivos politicos no deben reconocerse como
una razon para denegar las solicitudes de extradicion de presuntos
terronstas.

. Recordando el sabotaje cantra un avidn de Cubana de Aviacion en
pleno vuelo, cerca de Barbados, que ocasiond, en uno de los actos de
terrorismo mas brutales, la muerte de ¥3 nacionales de Cuba y de un
estado miembro de la CARICOM en octubre de 1976, reconociendo
ademdas que uno de los autores, Luis Posada Carriles, se encuentra
actualmente detenido en Estados Unidos, y teniendo presente que
Yanezuela ha solicitado su extradicion, instamos al gobierno de Esta-
dos Unidos de América a considerar favorablemente esta solicitud,
para asegurar gue sea sometido a la justicia por delito de terrerismo,
de conformidad con sus obligaciones en virtud del derecho interna-
cional y de su legislacion nacional.

. Exhortamos a todes los estados que adn no fo hayan hecho, a que
pasen a ser partes en los convenios y acuerdos internacionales relati-
vos al terrorismo y cumplan con las obligaciones contraldas en virtud
de esos instrumentos, asi como con los compromisos internacionales
gue exigen gque los estados procesen y condenen rapida y
eficienternente a los autores y complices de actos terroristas y, en par-
ticular, aguellos cometidos contra medios de transporte civiles, de car-
ga o de pasajeros, contra personas internacionalmente protegidas,
contra instalaciones de turismo u otras instalactones civiles.



ACUERDO DE COOPERACION
CULTURAL ENTRE LA REPUBLICA
DE CUBA Y LA COMUNIDAD

DEL CARIBE (CARICOM)

La Republica de Cuba v la Comunidad del Canbe (CARICOM) (en o suce-

sivig "las Partes"),

INSPIRADAS por los lazos indestructibles de amistad v hermandad entre
los puehlos del Caribe,

RECONOCIENDD la necesidad de cooperacian entre los paises de la region
del Caribe, can miras a fortalecer sus vinculos socioecondmicos y politicos,
DesEDsAS de fartalecer la cooperacidn cultural para que los pueblos del
Caribe puedan conocer y apreciar mejor las culturas, el patrimonio cul-
tural v la propiedad cultural de cada cual,

COMSCIEHTES de la Conwvencidn para la Proteccldn del Patrimonio Mun-
chal, Cultural v Natural, de 23 de noviembre de 1972, la Convencidn so
bre la Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatice, de 2 de noviembre
de 2001, y la Convencidn para la Salvaguarda del Patnmonio Cultural

* Intangible, de 17 de octubre de 2003 v la Convencidn para la Proteccidn

de la Diversidad Cultural, adoptada en la trigésimo tercera sesion de la
Asamblea General de la UMESCO, celebrada en actubre de 200%,

HAN ACORDADD LD SIGUENTE:
ARTICULE |

Las Partes, teniendo en cuenta la diversidad de formas de expresion cul-
tural y artistica, se comprormeten a promover e intercambio cultural entre
sus respectivas paises, y a aprovechar al mbxamo sus programas de activi-
dades, como el Congreso Internacional Bienal de Cultura y Desarrollo, el
Foro de Ministros de Cultura y Funcionarios encargados de las politicas
culturales de Amenca Latina v ¢l Canbe, el Comité Cultural Regional del

1
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Caribe, el Festival Artistico del Canbe (CARIFESTA), el Festival del Caribe
de Santiago de Cuba y demdés festivales culturales.

ARTIELLE 1

Las Partes fomentaran [a organizacion, promacion y celebracion de activi-
dades culturales regionales, como CARIFESTA, el Festival del Carihe de San-
tiago de Cuba y ofras gue se realizan en la regidn, y se encargaran de
todas las coordinaciones acordadas mutuamente para la estancia de los
especialistas, funcionarios ¥ artistas gue participan en dichas actividades,
Las Partes precisaran, con suficiente tiempao de antefacion, el tipo de
apayo gue deberan prestar

ARTICULD 1

Las Partes apoyaran el intercambio de exposiciones sobre comercio, pro-
mocién y patrimonio entre sus instituciones culturales pertinentes, inda-
pendienterments del pals en gue se celebre la actividad. Tambeén prestaran
apoyo para el intercambio de publicaciones, revistas y catalogos de arte,
asi como de otros materiales relacionados con las artes plasticas. Las Par-
bos precisaran, con sufioente tiempo de antelacian, b forma de llevar a
cabo este hipo de intercambio v el tipo de apoyo que deberan prestar,

ARTICULO IV

Las Partes intercambiaran informacian sobre cuestiones relacionadas con
la preservacion de su patrimonio musical, promaoverin la colaboracian
de sus expertas e instituciones en las investigaciones y contribuirdn a los
intercambios en el campo da las ediciones y grabacionas musicales.

Las Partes promaveran los festivales musicales internacionales que se
celebran en sus paises y el intercambio de directares de orgquestas
sinfonicas, solistas y grupos musicales que cultivan los géneros que re-
presentan mas autlenticamenta la cultura de cada pais. Analizaran y
acordardn las condiciones especificas para la realizacion de esos inter-
cambios y promaociones.

Las Partes brindarin particular apoyo a fa participacion de jovenes artis-
ias de talento en las competencias internacionales de masica {composi-
cihn e interpretacdn) y otros espectaculos artisticos, y facilitaran bos
intercambios entre artistas contemporaneos de cada pais. También pro-
moveran relaciones de cooperacion a fin de incrementar los intercam-
bios de artistas y grupos y las aportunidades comerciales,

il



POLITICA INTERNACIONAL

ARTICULOY

Las Partes compartiran sus experiencias #n materia de publicaciones, es-
pecialmente en la esfera de las publicaciones literarias y én la ejecucion
de prayectos conjuntos de traduccion y publicacion, Analogamente, por
conducto de sus instituciones pertinentes, las Partes lomardn las provi-
dencias necesarias para aumentar la participacion en las Ferias Interna-
cionales del Libro de cada pais.

Las Partes seguiran fomentando el intercambio de informacion y espe-
cialistas entre sus hiblictecas nacicnales.

ARTICLLO Vi

Las Partes intercambiardn documentacion especial y personal artistico y
técnico calificado para la celebracién de talleres, seminarios y charlas
sobre cine en universidades v olras instituciones educativas especializa-
das en los medios audiovisuales y la produccion filmica, y on la mdasica
popular y clasica.

Las Partes también promoverdn la colaboracion en bos medios audiovisuabes
y la producaan filmica.

ARTICULD Wil

Las Partes promoveran |as visitas y los intercambios entre sus Escuelas
Macionales de Artes Escénicas y Plasticas y otras instituciones conexas,
especralmente al nivel de ensefanza secundana, a fin de mejorar fos
programas, la estructura y la organizacion de ésas instituciones.

Las Partes también promoveran la colaboracidn entre sus mstituciones
pertinentes en otras disciplinas de la danza folcldrica y contemporanea,
el ballet clasico, las artes plasticas y la misica popular y clasica.

BRTICULD Wi

Las Partes promoveran la participacion de artistas, bailarines y grupos de
teatro v danza en los Festivales Macionales en esas disciplinas artlsticas.

ARTICULD 1%
Las Partes facilitaran el intercambio de expertos téenicos, la prestacidn

de servicios remunerados de asesoramiento y la capacitacion de artistas
y trabajadores de la cultura en diversas esferas culturales, como la admi-

1.
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mistracion, el trabajo comunitana v la formulacion de programas, asi
como en disciplinas artisticas como la danza folclorica y contempaoranea,
el ballet clasico, las artes plasticas, el patrimono cultural y la mdsica po-
pulary clasica,

ARTICLLD X

Las Partes acuerdan colaborar y formentar a colaboracion entre sus ins-
lituciones perlinentes, con miras a promover & respeto y la compren-
sicn mutua en materia de conservacidn, restauracion ¥ preservacian del
patrimanio cultural de la regidn, particularmente en el contexto de la
adhesion a los términos v las condiciones de las convenciones internacia-
nales patrimoniales de las que son signatarias,

ARTICULD X

Las Partes promoverdn la colaboracion entre sus instituciones pertinen-
tes para la proteccion del derecho de autor y otras cuestiones de la
propiedad intelectual.

ARTICULD XN

Las Partes acuerdan establecer un Plan de Accidn de corformidad con
las disposiciones del presente Acuerdo y convienen ademas en que sus
autoridades competentes se encargaran de la elaboracidn y ejecucion
de dicho Plan de Accidn. La Comisidn Conjunta Cuba-Comunidad del Ca-
ribe (CARICOM), establecda en virtud del Acuerdo de Cuba-Comunidad
del Caribe (CARICOM), de 13 de diciembre de 1993, serd la encargada de
coordinar y supervisar las actividades contempladas en el Plan de Accion.

BRTICULG X0
El presente Acuerdo se aplica sin perjuicio de los acuerdos bilaterales de
cooperacian cultural celebrados entre la Repiblica de Cuba v los estados

miembro de la Comunidad del Canbe.

ARTICULE Xy
El presente Acuerds podrd ser enmendado mediante acuerdo por escri-

to de las Partes. Esas enmiendas seran sometidas al mismo proceso de
ratificaciton que el presente Acuerdo establece.
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ARTICULD XV

El presente Acuerdo entrard en vigor en la ditima de las fechas en que
las partes se notifiquen entre si gue los estados miembre de la Comuni-
dad del Caribe han ratificado este Acuerdo v que se han cumplido las
candiciones legales de Cuba. El presente Acuerdo se mantendra vigente
durante cingg (5) afos v se renovard automaticamente por iguales perio-
dos consecutivos, a menos gue una de las Partes notifique a la otra por
escrito ¥ mediante canales diplomaticas su intencidn de terminarla, El
presente Acuverdo se dara por terminado seis (6} meses despuds de fa
fecha de dicha. notificacién, En caso de terminacidn ambas Partes se
comprameten a cumplir tadas las obligaciones pendientes.

Firmapd en Bridgetown, Barbados, a los 8 dias del mes de diciembre
de 2005, en dos textos onginales, una copia en espanol y otra en inglés,
siendo ambos textos igualmente auténticos,

=



PALABRAS DE ISABEL ALLENDE
KARMA, RECTORA DEL INSTITUTO
SUPERIOR DE RELACIONES
INTERNACIONALES RAUL ROA
GARCIA, EN LA APERTURA OFICIAL
DEL SEMINARIO ACADEMICO
INTERNACIONAL “DIPLOMACIA

Y RELACIONES INTERNACIONALES
EN EL GRAN CARIBE”

(5-7- DE DICIEMBRE DE 2005)

Companero Ricardo Cabrisas Buiz, ministro del Gobermd;

Doctor Armands Hart Dévalos, director de la Oficina de Asuntos
Martlanos;

Companera Ralael Dausd, viceministro de Relaciones Exteriones;

Distinguidos jefes de misiones y demas miembros del cuerpo diplo
mdtico def Gran Caribe;

Dactor Andrés Serbin, presidente de la Coordinadora Regianal de
Investigaciones Econdmicas y Sonales;

Estimadas particpantes;

Inauguramaos hoy el Seminario Académica Internacional “Diploma
ria y Relaciones Internacionaies en el Gran Canbe”, organizado por &l
Instituto Superior de Relaciones Internacionales. Es un grato deber co-
monzar mis palabras por agradecer a todos los que, con su contribu
cifn, o han hecho posible: a las instituciones cubanas gue nos alentaron
y apoyaron, muy especialmente al Ministerio de Relaciones Exteriores, a
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la Casa de las Américas, cuya proverbial hospitalidad nos ha acogido con
solicitud y carifio, a la Casa de la Amistad del ICAR, a la Catedra del Caribe
de la Universidad de La Habana, al Centro de Estudios del Caribe de la
Universidad de Oriente v a todos los centros de estudio e investigacdn
cubanos que nos acompafian y aportan siempre su inteligencia personal
y colectiva a nuestro trabajo.

Permitanme agradecer también la presencia en este acto del minis-
tro Cabrisas, impulsor de nuestras relaciones en tode el Caribe y abliga-
da fuente de consulta y referencia en lo atinente a la regidn; al doctor
Armando Hart, cuya presencia constituye estimulo y acicate para nues-
tro trabajo; a CRIES y su presidente, el doctor Andrés Serbin, gque nos
hanra con su conferencia magistral de hoy. Agradezco profundamente
a lodos los participantes y ponentes que han viajado de 21 paises, 11 del
Gran Canibe, onco del resto de América Latina y cinco de otros continen-
tes para contribuir al desarrollo de nuestro seminario. Cuando se deci-
di organizarlo partimos de la importancia que reviste para todos |os
gue convivimos en este bello espacio geografico conocernos mejor, de-
batir nuestros problemas, expectativas y posibles soluciones, identificar
las amenazas y reconocer los desafios que nos impone |a situacién inter-
nacional actual. Anualmente se organizan NUMErosos sEMINAMO0S -ACd-
démicos, settoriales, empresariales y de otro caracter- dedicados a
problemas globales, lo cual es comprensible, pues son muchos los retos
gque enfrenta hoy la humanidad, y es precisa no solo identificar las cau-
sas y los efectos de esos problemas, sina tratar de contribuir a hallar las
posibles soluciones, Se organizan también otros destinados al analisis de
problemas y asuntos regionales; pero si pudieramos tener una lista com-
pleta de ellos quizds podriamos constatar que los dedicados a los temas
de nuestro entorna no son todavia suficientes dada su importancia en |3
agenda internacional,

Es cierto que ef Caribe, el grande o el insular, es referencia mundial
sohre tode desde el punto de vista turistico; perc lamentablemente se
considera en muchos casos, onica o preferentemente, como un lugar
paradisiaco, donde se puede pasar buenos ratos, junto a un mar esplén:
dido y un trago especial, Se identifica con palmeras, cocoteros, colores
brilantes, misica agradable para bailar y gente simpatica amable y bu-
llanguera, de no muy alto nivel cultural gue prioriza la fiesta sobre el
trabajo, y hay hasta anuncios televisivos que esquematizan esta imagen
de manera superficial y totalmente incongruente con la realidad, No es
frecuente en la gran prensa mundial encontrar articulos de fondo e
incluse noticias que traten los problemas de esta region, a no ser que
haya habido un terremote, un huracén o cualquier otro desastre natu-
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ral, o un proceso de inestabilidad politica, en el cual alguno de los pode-
rosas de este mundo vean una amenaza para sus intereses nacionales.
Fuera de las dmbitos especializados no encontramos un conocimiento o
suficientemente amplio v autorizado de nuestros logros ¥ empenos, de
las problemas a los gue nos enfrentamas, de los desafios que represen-
tan para nuesiras sociedades la pobreza, los temas ambientales v de
salud, el narcotrafico o la significacion que pudiera tener la vinculacién
de este flagele con el terronsmo para la seguridad en esta zona. Es pro-
ciso tambign que abundemos en el tratamiento de las cuestiones relati-
vas a la migracion ¢ en la necesidad de la integracidn v nuevas formas de
coaperacidn internacional, en lo que hoy se avizoran perspectivas im-
portantes,

Del mismo modo, es necesario confinuar profundizando en el co-
nocimiento del impactoen las economias canbefas de la dificil siluacidn
economica internacional y en general de las tendencias mundiales con-
temporaneas que podrian llevar a una tolal marginacidén de nuestra re-
gidn. No sé si el nombre que hemos dado a nuestro seminario logra
abarcar todo ese amplio universo, pero st puedo asegurarles gue la in-
lencidn &5 créar un espacioode intercambic gue nos permila ganar n
conocimiento de la situacion en nuestra regidn, enriquecernas con el
mas amplio debate cientifica, académico e incluso palitico. Se trata, en
fin, de darnos el espacio gue necesitamos ¥ merecemos, de trabajar y
cantribuir a difundir nuestras realidades. Estoy convencida de que el
alba nivel de nuestros participantes v la calidad de sus ponencias ¥ expo
siciones superara cualguier limitacion gue hayamos tenido como organi-
zadores. Pard Cuba ka relacidn con el Caribe ha sido v es integrante
fundamental de nuestra politica exterior. Tenemos vinculos estrechos y
fluidos, Tratamos de avanzar en [a cooperacidn ¥ la integracidn. Hemaos
recibido del Caribe solidandad, vy solo podemos reciprocar ese gesto con
mas solidaridad. Seguramente |a comision que abordara el tema de inte-
gracitn, cooperacidn y concertacidn serd el marco aprapiada para pro-
fundizar en este v olros aspectos vinculados,

Mo siempre tuvimos embajadas en el Gran Caribe, En el Caribe insu-
lar comenzamaos con un embajador residente en La Habana; luega pudi-
mos trabajar en algunas aperturas, Hoy lenemos representacidn en casi
todos los palses. Para ello han trabajado arduamente los funcionarios de
nuestra cancilleria ¥ de las cancillerias canbenas, Entre los cubanos se
destacd particularmente una. Mo guisiera terminar mis palabras sin re-
cordar al embajadar Lazare Cabezas, que dedicd practicamente hasta su
ultimo aliento a trabajar por la profundizacion de nuestros vinculos en
todas las esferas, a divulgar el conocimiento del Caribe en Cuba, que
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pusa en funcidén de esas relaciones toda su inicativa creadora y su entu-
siasmo revolucionario. A &l y al profesor Roberto Gonzalez, fundador del
Grupo de Estudios del Caribe en nuestro Instituto, a guien el profesor
Gaztambide dedica el libro que presentaremos durante este gvento,
guisidéramos honrarlos con su celebracion.

Muchaos éxitos en su trabajo y muchas gracias.



PALABRAS DE MANUEL AGUILERA

DE LA PAZ, VICEMINISTRO DEL MINREX,
EN LA CLAUSURA DEL SEMINARIO
ACADEMICO INTERNACIONAL
“DIPLOMACIA Y RELACIONES
INTERNACIONALES EN EL GRAN
CARIBE"”

Embajadora lsabel Allende Karan, rectors del Instituto Supenor de
Relaciones Internacionales Radl Roa Garcia;
Cistinguidos participantes extranjeros v nacionales;

En nombre del ministro de Belaciones Extenares de la Repdblica de
Cuba, Exsmao., 5r. Felipe Perez Roque, guiero expresar ndestro agradec
miento a todos los distinguidos participantes extranjeros y cubanos en el
Seminario Académico Internacional “Diplomacia y Relaciones Internacio-
nales en el Gran Caribe”, gue se clavsura exitosamente hoy,

Constituye un gran honor para el Mimsterio de Relaciones Exterio-
res de Cuba habeér organizado, a traves del Instituto Superior de Relacio-
nes Internacionales Raul Roa Garcia, este evento, que es el resultado
directo de un large trabaje de coordinacidn v cocperadidn entre institu
ciones académicas especializadas —nacionales e internacionales- can las
que en todos estos anos nos ha unide @l proposito de continuar de-
sarrollando ol analisis multdfacético y conjunto de los aspectos mas rele-
vanles oe la situacidn v los problemas de indole politica, econdmica y
social gue enfrenta la regidn del Gran Caribe en la actualidad, para de
esta forma intercambiar, debatir v tratar de detectar v comprender me
jor los retos v desafios para el Tulure inmediato y mediato

Como todos canccemos, entre los palses que integran e lamada
Gran Canbe existe una amplhia disparidad en cuanto a tamana, pobla-
i, situacidn econamica, © mchuso raices y estructuras culturales, Esta
amplitud v diversidad, que se reflejan de formas diversas en paises como
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México, Venezuela, Colombia, Centroamérica y los paises del Caribe insu-
iar, hacen mas compleja ¥ 8 su vez mas hermosa [a tarea que se propuss
este seminario: el intercambio de experiencias, en aspectos tales como
las ralces histdrico-culturales de la regidn, la situacidn actual y perspecti-
va di los procesos de integracion, la cooperacion y concertacion politi-
ca, econdmica ¥ socal en el drea, donde tenemos prooesos relevantes
como la integracidn del Caribe insular, la CARICOM, la integracion cen-
troamericana, la Asociacidon de Estados del Canbe (AEC) como proyecto
de cooperacidon v concertacidn regional, ¥ procesos bilaterales vy
miyltilaterales de vinculacidn de paises a proyectos de relevancia
hemisférica como la ALADI, of MERCOSUR, v aun proyectos anexionistas
coma el ALCA en sus diferentes variantes,

Ya exisle plena congenca sobre la pecesidad de un nuevo tipo de
integracion que potencie el desarrollo economico y social de los pueblos
¥ permita un adecuado balance entre los intereses regionales y los nacio-
nales. De ahi que consideremos de gran importancia los analisis que se
realizaron sobre el ALBA, como una realidad concreta con proyecciones
muy positivas de alcance regional que, a su vez, necesita de una proyec-
cign conceptual, tarea en la cual todos estamos llamados a participar,

Para nuestra Instituto, y también para los centros e instituciones
especializadas de nuestro pais, resultd sumamente valioso y (til conocer
y debatir las expenencias de colaboracion existentes en la formacidn de
especialistas en relaciones internacionales y en materias integrales que
conforman la agenda de actividades de la regidn. Estamos seguros de
gue ese debate contribuird a alcanzar avances importantes y de gue
surgiran nuevos intercambios y acuerdos de cooperacion entre las insti-
tuciones especializadas de la regian,

Destacamos también {os debates sobre el turismo como fuerza mo-
triz de la interrelacién economica y social de la reglan, en los que se
subrayd la necesidad de continuar apoyando los esfuerzos desarrollados
por las organizaciones especializadas para alcanzar los niveles basicos de
sustentabilidad turistica.

Ge igual manera fue ampliamente debatida la problematica de la
seguridad internacional de la region, altamente compleja, ¥ la necesidad
de incorporar a nuestro Mar Caribe como drea especial en el marco de
los andlisis nacionales e intermacionales, por los peligros que representa
el traslado de desechos nucleares, residucs industriales, etc, en el transi-
to marntimo.

La integracian regional, y especialmente la cooperacion, han ad-
quirido mayor relevancia como fa via mas adecuada, y posiblemente la
unica alternativa, desde el puntc de vista estratégico, para encarar los
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enormes desafios que enfrenta la regidn en estos momentos histdricos
de glabalizacidn neoliberal,

La crisis econdrmica internacional, los precios de los hidrocarburos y
las politicas restrictivas de las antiguas metropaolis, sobre todo en lo que
respecta al banano v el amicar, constituyen desafios para las peguenas
econaomias insulares de la mayoria de los paises del Caribe, gue reqguie-
ren de especial reflexidon, No se hallardn soluciones a tan acuciantes
problernas a través de iniciativas que, como el ALCA, tenderdn a hacer a
los paises de la zona mas dependientes.

Un notable crecimiento del papel de las organizaciones no guber-
namentales es otro aspecto relevante en la regidn. Tal es of caso de la
Coordinadora Regianal para la Investigacian Econdmica i Social (CRIES)
en la cual participamos, y aprovechamaos para agradecer su colaboracion
y para destacar las posibilidades de continuar e incrementar los inter-
cambios tendientes al logro de nuestros objetivos comunes,

La soberania nacional y la identidad son fendémenas gue fueron
ampliamente analizados. Para los paises del Caribe, ejercer la soberania
en un contexto mundial en el que imperan el unilateralismo y el
cuestionamiento a los principios del derecho internacional, representa
el reto principal para el verdadero despliegue de politicas de accién y
estrategias a todos los niveles que lleven a resultados positives en to-
das los aspectos de la realidad politica, econdmica y social de nuestros
pueblos,

Mo podemos dejar de resaltar los analisis y conclusiones a que se
lleqd sabre la realidad del estado de la salud en la regién. Agui se impo-
ne la necesidad de tomar en cuenta las expenendias de nuestros paises y
de nuestras organizaciones especializadas para continuar avanzando en
la coordinacidn de acciones epidemioldgicas y de salud internacional,
aspecto en el gue Cuba aporta y seguird aportando su modesta contri-
bucidn,

En el campo educacional los logros han sido refevantes, aungue las
necesidades siguen siendo enormes. Se debe enfatizar en la necesidad
de eliminar las barreras idiomaticas entre los palses y de apoyar los pro-
yactos para la mejor comprension de nuestras realidades y el logro de
abjetivos comunes mas eficientes.

En resumen, @ seminario que hoy se clausura brindd una exceiente
oportunidad para el intercambio de informacion sobre los termas mas
abarcadores, importantes y complejos de nuestra agenda internacional
actual, y representa una oportunidad invaluable de acumular informa-
cion sobre logros y deficlencias que tenemas que continuar superando.
Esta informacidn constituye un elemento de extraardinario valor para
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nuestras organizaciones v paises, pargque nas servird a todos para forta-
lecer y hacer mas efectiva nuestro apoyo a la cooperacitn y a la
implementacidn de politicas integrales en la regibn, partiendo siempre
de las premisas de que nuestros paises poseen |a necesaria voluntad po-
litica para cooperar y para analizar de conjunto los problemas, y de que
nuestros principales problemas san comunes, por lo que debemos ha-
llarkes soluciones también comunes.

Por tanto. |os felicitamos por los resultados y los alentamos a seguir
profundizando en las dificultades gue persisten en nuestro Gran Caribe
y las saluciones que se les podrian hallar, en beneficio de quienes, qué
duda cabe, son los verdaderos protagonistas de |os procesos que uste-
des han analizado en estos tres dias: Ios pueblos de nuestra regidn,

Muchas gracias,
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DELEGACIONES ATENDIDAS
POR EL MINREX DE JULIO
A DICIEMEBRE DEL 2005

lefes de Estado y/o Gobierna: 21

1. Hon. Ralph Gonsalves, Primer Ministro de San Vicenle y las Granadi-
na {visita en ocasion de la | Graduacion de la ELAM, del 17 al 21 de
agosto de 2005).

2, Hon. Roosevelt Skemit, Primer Ministro de la Mancomumidad de Do-
minica (visita en ocasidn de la | Graduacion de la ELAM, del 158 al 21
de agosto de 2005).

3. Hon, Dr. Denzil Douglas, Prirmer Ministro de 5an Kitts v Nevis (visita
en ocasion de la | Graduacion de la ELAM, del 19 al 22 de agosto de
2005k

4. Hon_ Baldwin Spencer, Primer Ministro Antigua y Barbuda (visita en
ocasion de [a | Graduacion de la ELARM, del 19 al 22 de agosto de
2005},

5. Hon, Keith Mitcheal, Primer Ministro de Granada (visita en ocasion de
la | Graduacitn de la ELARM, del 20 al 21 de agosto de 2005),

6. Excma. Sr Martin Torrijos, Presidente de la Repabliica de Panama
(visita en ocasion de la | Graduacion de la ELAM, 20 de agasto de
2005).

7. Exemos 51 Hugo Chavez Frias, Presidente de la Repiblica Bolivanana
de Venezuela (visita en ocasidn de la | Graduacion de la ELAM, 20 al
23 de agosto de 2005)

8. Excmo. 5t Robert Gabrel Mugabe, Presidente de la Republica de
Fimbabwe (visita oficial del 10-al 13 de septiembre de 2005).

8, Excrna. 51 Hugo Chavez Frias, Presidente de la Repiblica Bolivanana
de Yenezuela (visita entransito desde Mueva York hacia Caracas, 17y
18 de saptiembre de 2005,

10, Excong, St Amadou Toumani Toure, Presidente de Mali (wvisita oficial
del 15 al 22 de octubre de 2005)
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11, Excrmio. 5r. Martin Torrijos Espino, Presidente de la Republica de Pana-

ma (visita de trabajo, 30 de noviembre de 2005).

12, Excmao. 5. Mani Bim Amude Alkatiri, Prirner Ministro de la Bepablica

Demooratica de Timer Leste (visita oficial del 10 al 13 de diciembre de
2005,

5e brindo tratamiento de Jefes de Estado y/'o Gobierno

1

. &r, Schafik J. Handall, Presidente del FMLM de EL Salvadaor (visita en

ocasidn de la | Graduacién de la ELAM, del 19 al 23 de agosto),

4. 5. Damiel Ortega Saavedra, Presidente del FSLN de Nicaragua (visita

en ocasion de la | Graduacion de la ELAM, del 19 al 27 de agaosta).

Vicepresidentes o Viceprimeros Ministros

1

Hon. Mano Michel, Viceprimer Minisire ¥ Mimistro de Educacian, De-
sarrollo de Recursos Humanos, Juventud y Deportes de Santa Lucia
[visita en ocasidn de la | Graduacién de la ELAM, del 20 al 21 de agosto
de 2005).

. Excmao. Dr. Alejandro Serrano, Vicepresidente de la Repiblica de Ecua-

dar {visita en ocasion de |a | Graduacion e la ELAM, del 19 al 21 de
agosto de 2005).

. Exemo. 5r. Yang Hyong Sop, Vicepresidente de [a Repdblica Popular

Democratica de Corea (visita aficial del 22 al 27 de septiembre y el 2 de
octubre de 2005).

Visita de Cancilleres

1

. Exerna. S Antonio Parra Gil, Ministre de Relaciones Externiares de Ecua-

dor [visita en ocasitn de la | Graduacién de la ELAM, del 19 al 21 de
agosta),

. Hon. Samuel Rudolf insanally, Ministro de Relaciones Exteriores de

Guyana {visita en ocasion de la | Graduacion de la ELAM, del 19 al 21
de agosto).

. Hon, Frederick A, Mitchell Jr., Ministre de Relaciones Exteriores de

Bahamas [visita en ocasion de la | Graduacdn de la ELAM, del 20 al 21 de
agasto 2005).

. Exema. Sra. Nkosazana C. Dlamind Zuma, Ministra de Relaciones Exte:

riores de la Repablica de Sudéfrica (visita oficial de 26 al 29 de sep-
tembre de 2005).
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5. Excnao. 5. Lamin Karba Bajo, Secretario de Estado para las Relaciones
Exteriores de la Repdblica de Gambia {visita oficial del 12 al 17 de di-
ciembre de 2005).

Vicecancilleres

1. Excmo. 5. Rao Inderjit Singh, Ministro de Estado para Asuntos Exte-
riores de la India (visita oficial del 3 al & de septiembre de 2005).

2. Exemao. 50 Pavel Ronddn, Viceministro de Relaciones Exteriores de la
Repldblica Bolivanana de Venezuela (presidio |a parte venezolana a la
X Reunion del Mecanismo de Consulta Politica entre |a Repiblica de
Cuba y la Repablica Bolivariana de Vienezuela, del 10 al 13 de noviem-
bre de 2005).

3. Excrmo. 5r José Eduardo Martins Felicia, Subsecretario de Relaciones
Exteriores de la Republica Federativa de Brasil Dvisita oficial del 10al 13
de diciembre de 2005},

Otras delegaciones de primer nivel recibidas

1. SrGaspar Zarrias Arévalo, Consejero de Gohierno y Sustituto de la
Junta de Andalucia (visita oficial del 25 de julio al 1 de agosto de
F005),

2. Hon. John Williams, Ministro de Estado de Barbados (visita en ocasion
de la | Graduacion de la ELAM, del 20 al 21 de agoste de 2005).

3. Excma. 5ra. Ligia Amada de Melo, Minisira de Estado de Educacion
Superior de Repiblica Dominicana {visita en ocasidn de la | Gradua-
cion de la ELAM, del 18 al 21 de agosto de 2005).

4. BExemo. 56 AL Sandrman, Ministro de Educacion de Surinam (visita en
ocasion de la | Graduacidn de la ELAM, del 20 al 21 de agosto de 2005),

5. Excmo. Sr. Danny Montano, Ministro de Trabajo de Trinicdad y Tobago
(visita en ocasidn de la | Graduacion de la ELAM, del 20 al 21 de agosto
de 2005).

&, Hon. John Junar, Ministro de Salud de Jamaica (visita en ocasion de la
| Graduacidn de la ELAM, def 20 al 21 de agosto de 2005).

/. Hon. Phillip Paulwell, Ministro de Energia de lamaica (visita oficial del
12 al 15 de octubre de 2005).

8. Excmo. Sr. Said Yalili, Enviado Especial del Presidente y Vicecanciller de
la Repablica Isldmica de Irdn (visita oficial del 30 de ectubre al 2 de
noviembre de 2005},

9. Exemo. Sr. Diego Armando Maradona (visita oficial def 24 al 26 de
octubre de 2005),
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10, Cro. Ma Pin, Vicejefe del Burd de Salud de la ciudad de Chang
Chun, Repdblica Popular China (visita oficial del 9 al 15 de noviem-

bre de 2005).
11. Cro. Gui Yugian, Vicealcalde de la cudad de Hebi, Repablica Popular

China {visita oficial del 8 al 15 de noviembre de 2005).
12. Excmo. St Enrique Iglesias, Secretario General Ibercamericano (visita

oficial del 23 al 24 de noviembre de 2005).
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