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EL CARIBE EN IA ENCRUCIJADA: 
DESAF~OS Y PERSPECTIVAS 
EN EL NUEVO MILENlO* 

E I sistema de las nlaciones emndmicas internacionales ha devenido 
en la aaualidad en un proceso altarnente cornplejo, donde la ac- 
tuacibn de los intereses econamicos, politicos y militares del capita- 

l i s m ~  desarrollado lograron incidir decisivamente en la recomposiciCln 
dcl orden econ6mico internacional existente. 

En efecto, en el escenario rntrndial, 10s paise5 capitatistas desarrolla- 
dos lograron ocupar su sofiada posicion preponderante a trav4s de un 
h6bil e impetumo proceso de utilizacibn y desarrotlo de su potencial 
cientifico-tecnico, del manejo de politicas macroecon6micas que alargan 
los ciclos expansivos coyunturates y rnediantc la bQsqueda y ampliacibn 
de 10s espacios econbmicos regionales sobre la base de una convergen- 
cia de intereses ~con6rnicos y geopoliticos. 

En definitiva, la revoluci6n tecnologica de los procesos y de la orga- 
nizacibn produaiva ha promovido rrn mayor nivel de integradon e inter- 
dependencia economics en el dmbito internacional. especialrnente entre 
tos paises industrializados. A este fenbmeno de la econamia mundial se 

* Este artlculo fuc escrito por IDS autores en diciembre de[ 2000, Por la validex histb- 
rica de sus cnfoques y cons~deraciones, y en hemenaje a l  desaparecido profesor 
Roberto GonriZez Gbrnez. 5e ha considerado oportuna su publicac~bn. 

'* Profesor titulary Profesor Emhito del Institute Superior de Relaciones Internaciona- 
les Rahl Roa Garcia. 

*'*Profesora titular dd lnslituto Supcrior de Relacione lntcrnacionales RarjE Roa Garda. 
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le denomina globalizacidn, el cual tiene una estrecha relacion de causalidad 
con el proceso universal de internacionalizacian del capital. Asi pues, la 
actual tendencia hacia la "aldea global" no es nueva ni casual y mucho 
menos fruto de [a voluntad divina, sino por el contrario, constitvye un 
proceso objetivo que emana del propio desarrollo lbgico e histbrico del 
capitalismo como sistema. 

La globalizacibn abarca diferentes imbitos de la vida, incluyendo 
tanta el aspecta socioeconbmico y politico come el cientifico-tPcnico, el 
te6rico-conceptual, el medioambiental y el institucional; sin embargo, la 
tendencia mas sobresaliente es, sin duda, la globalizaci6n e interna- 
cionalizaci6n de la actividad econbmica. 

No obstante, la imbricacibn de 10s mercados y la consiguiente des: 
t rucc i~n de 10s sistemas estatales actuales en que encajan las actividades 
economicas estan generando grandes cambios estructurales que se t ra-  
ducen en la creciente concentracibn dcl ingrcso y en formas de exclu- 
si6n social que se manifiesta en todos 10s paises. Estos negatives 
resultados en ocasiones son presentados cemo condiciones previas para 
una nueva forma de crecimienta ecan6mico cuyos contornos aljn no 
est6n definidos. 

En otras palabras, en este fin dc siglo cl crecimi~nto ecenbmico 
tendria imperativamente como contrapartida el nacirniento de una nue- 
va forma de organizacibn social. Puede interpretarse esa simple observa- 
ci6n como una amenaza o como un desafio, o por lo menos, como el 
presagio de una era de transicibn y tambien de incertidurnbre. 

Et aumento del comercio intraindustrial, la deslocalizacibn y los sis- 
temas regionales de produccibn son solo algunos de 10s aspectos que 
dan cuenta del proceso de integracibn global del comercio. 

Por otra parte, en los ~jltirnos afios la libcralizaci6n y desregulacion 
de 10s flujos financieros, acompafiado del aumente de la IED y de las 
nuevas formas de internacionaltzaci6n (NFI),' especialmente entre 10s 
polos de la Ilamada triada -Estados Unidos, Japbn y la Union Europea-, 
han provocado un carnbio importante en la internacionalizacion de las 
econornias. La interdependencia econornica se ha reforzado y se han 
creado nuevas redes y alianzas estrategicas entre las transnacionales a 
escata rnundial y regional 

EI enorme monstruo del mercado financier0 globalizado ha creada 
una piramidacibn de transacciones que se alejan o, si se quiere, se 
independizan tanto de la base real de aperaciones a la que supuesta- 

Se refiere especificamente a 10s acuerdos dc colaboraci6n, fusiones y adquisicio- 
ncs, y a las alianzas cstratbgicas entre lo5 i res pr~ncipales centros del capitalismo 
rnund ia t .  



mrntc sirvcn, coma de \as regulaciones y politicas nacionales. C I  dorninio 
jrnancicro constituye quizas la expresibn m6s clara de la integrilciriri 
planetaria de 10s mercados. Se estima que ese mercado financier0 mane- 
In sctcnta veces m6s dinero que la econamia real. 

Ahora bien, la seguridad y la rentabilidad de las operaciones finan- 
cicraii dcl mercado no siempre cainciden con 10s objetivos mas rclcvan- 
tcs dc la economia international en general, y de los paises en particular: 
rontribuir y cerrar la brecha del atraso, ahtemperar 10s desequilibrios en- 
tir las naciones industrializadas, Tacilitar el ajuste estructural y la estabi- 
117aci6n dcl tercer mundo, y favorecer el crecimiento conjunto de la 
production y el ernp3eo a escala mundial. Valgan algunos cjcrnplos 
rlustrativos. 

f n 1 960 el 20% m6s rico de la poblacion mundial obtenia el 70,2% 
rlc 10s ingresos, mientras el 20% m6s pebre recibia el 2,4%, lo cual s~gni- 
Ircn una rclacibn de 30 a 1. Para 1996 esta proporcibn era casi de 60 a 1 .' 

Camo se sabe, la globalizacibn neoliberal supone, ademas, serios 
llrnitcs a la accibn del estado, erpecialn~ente para los paises su bdcsarro- 
Ilados. La transnacionaliracion de 10s flujos dc cornercia, tecnologia y 
capital ha provscada la p4rdrda de importancia de las fronteras nacio- 
nnlcs dc 10s palses, haciendo mas complejo y dificil el disefio y efcctividad 
dc las politicas macroecon6micas. 

Como resultado de todo lo anterior, el margen de accion de 10s 
paiscs subdesarrollados se ha reducido. Los planes de desarrollo son 
cada vez m6s condicionados por la insercibn del pais en cl escenari~ 
~ntcrnacianal. 

Esta realidad compleja y centradictoria dcl proccso de globalizaci6n 
yacc en la base del proceso que se esta verificando en la Cuenca dcl 
Caribe, a partir del reconocimiento de dos tipos de fen6menos: u11 mun- 
do global~zado que aplana y excluye a 10s no elegidos, y a su vez la 
necesidad de tener bases propias de sustentaci~n como tas que cstan en 
el fundamento de 10s procesos integracionistas de la region, esto es, el 
Mercado Cornljn Centroamericano y la Comunidad del Caribe, y en 10s 
acuerdos de concertacion politica y econbmica como el Grupo de 10s 
Tres -Mexico, Venezuela y Colombia- y la Asociacibn de Estados del Cari- 
be (AEC). 

E l  fin de Fa gran sonfrontacibn global de cuatro decadas ha conllc- 
vado una dr6stica reduccibn de la importancia estratkgica de la region 
caribelia para las grandcs potencias, y en particular para Estadas Uni- 

Programs de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Dcsarrollo humane. Infor- 
me 7996. 
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I r , ~ l , ~ c l t j  I !<*  L ~ l ~ r c  Co~nercio (TLC) en America dcl Norte puso en crisis este 
1i*t)11111~11 par liis mayores preferencias quc abtuva Mexico, en evidentc 
t l t l l r ~ r~~ r *~ \ l o  dc CcntroamCrica y el Caribe insular, que han viste detener- 
rtb o r r * t l i r r~ rs r :  cl flujo de inversiones, y sufrido cl traslado de fabricas y la 
\trI~>rrjtric*ntc perdirla dc miles de empleos. 

I I r rllnpso dcl sistema socialista europeo, y ante tado de la Uni6n 
+ c l v ~ c ~ l ~ r  A ,  burnib a Cuba de inmediato en la peor crisis de su historia 
~rir l~.~~clr~rl irntc, dc la que va recobr5ndose en medio de un recrudeci- 
1 l l l 4 ~ t l t t )  t l v  Id hostilidad norteamericana. 

I1.lr.i los paiscs dc la cuenca en su conjunto, con excepcian de Cuba 
r l l r r  ~~l/c>ncs ~sencialmcnte politicas, un objctivo y al propio tiempo un 
tI~.,il111 rcntral. lo c~nstftuye la proyectada Area de Libre Cornercio de 
i,in, Ariiibricas ( A K A ) ,  esbozada por Fa administracidn Bush y comenzada a 
11v~1 I r~rirt-ntar por el gobierno de Clinton. Estados Unidos constituye para 
( ,I~,I t r l c1 r j . l  cstos pa[ses, tal vez can la excepcibn dc los microestados del 
( ,~IIII(* o r~~nta l ,  mas vinculados a Europa a travbs de LamP, el mercado 
~ t r c ~ i t  111~r l  para el 70 u 80% de su cornercio exterior, y seguramentc la 
I t l i . r ~ l ~ *  llrincipal de las invcrsiclnes y el turismo. 

Washington espera que el ALOI, quede instalada para el 2005, lo 
c l l r l *  \rn ctuda RO es una meta f ici l  de cermplir si se tienen en cuenta las 
r t ~ ~ ~ * ~ t r n c i a s  internas dentro de Estados Unidos, tanto cangresionales como 
ti10 \~ ( ln i f i ca t ivos  actores sociales. 

1'ar.a cl Caribe, sin embargo -y en particular el Caribe insu tar-, el 
hlc A I I ; ~  sido hasta ahora, en cierta medida, m6s una arncnaza que u n a  
t-xlrt-rtativa fructifcra, en la medida cn que el proceso ncgociador en 
c r r r w  no ofrece respucstas para la problcm6tica de las pequchas econo- 
rnlas, que no puedcn, sino en un proccso gradual, incorporarse a esque- 
mas dc libre comcrcio. El tema no ha sido abordado en profundidad, 
clilcln la resistencia mostrada parcialmente por Estados Unidos y algunas 
cjrandes econamias latinoamericanas a considerar el caso particular de 
1,)s pcquetias economias, y apenas un Cornit4 Consultiva da seguimiento 
a 1;1 cuestion. 

Como consecuencia, y en particular los psises de la CARICOM, que 
lian funcionado como eje integrador de la regibn, se plsntean la 
profundizacian de ese proccso, a travb de la creaci6n de un verdadero 
mcrcado cornfin, l a  aceptaci6n de nuevos paises y la proyeccion hacia 
toda la cuenca. Como es sabido, la CARICOM ha sido exitoso cn el terre- 
no dc la cooperation funcional y la coordinacibn d c  politicas exteriores, 
pcro no ha avansado solidamente en el terreno de una integracibn eco- 
n6rnica cfcctiva. lnterescs particularistas, y eso q u e  alg6n historiador ha 
llamado nacionalismo de pequcfias islas que dio al traste con la Federa- 



cion de las Indias Occidentales creada por lnglaterra al momento de las 
independencias en 10s primeros afios de la dbcada del sesenta, sigue 
influyendo negativamente en la creaci6n del mercado comljn caribeio. 
La CARICOM trata ahora de impulsar el proceso, y se amplio con la admi- 
sibn de Haiti y Surinam. Por otra parte, la West lndies Commission Ian26 
a comienzos de la decada del noventa la idea de ampliar l a  integracibn al 
rest0 de 10s palses de la cuenca, y as i  nacib en 1994 la Asociaci6n de 
Estados.del Caribe (AEC), con la participacion activa de Cuba pese a la 
hostilidad de Estados Unidos. 

La AEC, sin embargo, avanza lentamente en su proceso de con<oli~ 
dacion institutional, y hasta ahora los mayores resultados han sido en 
Breas de coaperacibn funcional. Se trata de un agruparniento de esta- 
dos muy heterogeneo, si se atiende a sus caracteristicas etno-histbricas, 
culturales, linguisticas y las asirnetrias geogrsfico-econ6micas. Las tres 
potencias medias de la regibn, Mbxico, Venezuela, Colombia, involucradas 
en un proceso de especial relacionamiento economico entre ellas, el Ila- 
mado Grupo de los Tres (G-31, y que pudieran canstituir un motor dins- 
mico del proceso integracionista en el irea, no carecen de contradicciones 
entre ellas y ambigijedades frente al conjunto AEC. 

Por la lenta evolution de la AEC, la CARICOM, siguiendo en esto 
una iniciativa de Repci blica Dominicana. aun aspirante a ingresar en ese 
ag rupamiente, busca estrechar relaciones y establecer u n acuerdo de 
libre comercio con Centroamerica, como nbcleo b6sico de un polo 
integrador que realce las posibilidades negociadoras del Area en el pro- 
ceso del ALCA. El proceso no carece de dificultades dadas las escasas 
relacienes tradicionales entre 10s paises del istmo y el Cari be anglbfono, 
las diferencias etno-historico-culturales. el hecho de que constituiria un 
rnecanismo que duplica en cierta medida a la AEC y que Centroambrica 
fortalece sus vinculos con Mexico. 

Mientras tanto, el Caribe anglofona e insular firm6 el nuevo Acuer- 
do de Cotonou. Las negociaciones con Eurapa se enmarcan en el objeti- 
vo de que este nuevo acuerdo Ie conceda a la regibn un tiempo de 
adaptacihn a la tendencia mundial al comercio en condiciones reclpra- 
cas, mediante el tmantenimiento de algunas ventajas comerciales y for- 
mas de cooperaci6n. Si bien 10s paises europeos han mostrado, al igual 
que Estados Unidos, un mayor desinterks por la regi6n despuPs de la 
terrninacion de la guerra fria -con la excepcibn tal vez de Francia, con 
sus Departamentos de Ultramar, y su instalacibn naval y coheteril en 
Cayena-, las relaciones histbricas, y algunos fenbmenos m6s recientes, 
han contribuido a1 sostenimiento de 10s vinculos, e inclusb a una cierta 
renovacibn del inter&. 
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En gcneral, Europa coincide con el criterio caribefio q u e  vincula 
la segurrdad a la problernatica econ6mica y el desarrollo, y acepta, al 
menas en principio, la necesidad de estas pequefias economias de un  
perlodo de gracia para adaptarse a [as nuevas exigencias de la economia 
mund~al. 

En esto la posici6n europea difiere de l a  sostenida por Estados Uni- 
dos. Por ello, por los vinculos historicos y culturales, y par la necesidad 
dc cquilibrar de alguna manera el peso desmesurado de Estados Unidos 
cn la regibn, para 10s estadistas del Caribe angl6fono y su activa diplo- 
macia, la relacibn con Europa es estratbgica. 

Para el Caribe, la conformaci6n del TLC ha significado el cuestio- 
namiento de 10s muy limitados beneficias ofrecides por la lniciativa de la 
Cucnca del Caribe {ICC), e incluso de su segunda versibn, la ICC 11. Las 
prcferencias otargadas a MPxico en el bloque de America del Nerte, la 
mano de obra mas barata de ese pals y las facilidades de transportacibn 
hncia Estados Unidos, se han traducido para el Caribe en el traslado de 
plantas y l a  p4rdida de miles de empleos. A esto se aiiade la actitud 
norteamericana contra las preferencias comerciales, su poco inter& en 
nhordar el problema de la5 pequehas econornias en las negaciaciones 
ALCA y su apoyo a la Chiquita Brand Carp. en el litigio del banana ante 
la OMC, que afecta intereses vitales de 10s microestados del Caribe orien- 
tal. En contrapartida. Estados Unidos ha exigido una colaboracion activa 
dcl Caribe en la lucha contra el narcotrif ico y el lavado de dinero, impa- 
niendo el llamado ship rider agreement, que  permite a sus fuerzas arma- 
das penetrar en 10s territories caribefios en persecucibn de las 
delincuentes. Este acuerdo, que no todos Ios estados del Caribe anglhfono 
han aceptado, ha contribuido, por atra parte, a socavar la estrecha co- 
ordinaci6n diplomatica, que ha sido uno de las logros m6s destacados 
de la CARICOM. En suma, arrogancia, rniopla, egoisma de gran poten- 
cia, signaron en Ia dPcada del noventa la actitud de Estados Unidos ha- 
cia el Caribe, y aumentaron las contradicciones con una regi6n que ellos 
mismos han considerado su tercera frontera. Ilevando al Caribe anglbfone 
a multiplicar sus esfuerzos a favor de diversos esquemas de integracibn 
regional ampliada. 

Desde la firma del TLC y el inicio de las negociaciones ALCA, la di- 
plomacia del Caribe anglrjfono ha venido insistiendo ante Washington 
para lograr alguna forma de incIusi6n en el bloque de Amkrica del Nor- 
te, o aI menos alcanzar algljn arreglo que otorgue a 10s productos de la 
regibn alguna forma de paridad con las preferencias otorgadas a Mkxi- 
co. En la Cumbre de Barbados entre el presidente Clinton y Ios lideres 
cari befios en mayo dc 1 997, el mandata ria norteamericano se compro- 



meti6 a obtener la aprobacibn congresional de un paquete de medidas 
que arnplia el contenida de la K C  en beneficio del Caribe. AE fin, el 
Congreso aprob6 y el presidente firm6 en mayo del 2000 la Trade 
Development Act of 2000 que otorga una serie de beneficios a paises de 
~ f r i c a  y el Caribe, y a juicio de algunos analistas, el paquete legislative 
mds importante sometido al Congreso desde la Ronda Uruguay de 1994, 
y que ya es considerada una victoria cornercial para la  adrninistracion 
dem6crata. En lo que al Caribe se refiere, l a  nueva legislacibn otorga un 
regimen devirtual paridad con el TLC a 10s paises beneficiaries de la ICC, 
principalmente en el importante renglbn de 10s textiles, vestimentas, hi- 
lado, y para algunos productos no textiles. La medida debe estimular Cas 
inversiones y el empleo en 10s palses de la regibn. Al incluir a ~fr ica,  
aunque no al Pacifico, la Trade Act 2000 remeda una suerte de limitado 
Lome nortearnericano para el tercer rnundo. 

Un aspecto significative del Acta es que extiende los beneficios has- 
ta  el 2008, lo que permitirh a estos paises disfrutar de ellos en espera de 
la  conclusion del ALCA que se prevc para el 2005. Implicitamente, con 
esto el gobierno norteamericano parece atender Pos reclamos de las pe- 
quefias econornias de que se atienda a sus demandas en el complejo 
proceso de negociaciones hemidhrico. 

Todo indica que el rPgimen preferencial otorgado por el Acta 2000, 
aunque limitado a una serie de productos, es beneficioso para los pai- 
ses centroamericanos y caribefios, y de hecho 10s inserta parcialmente 
en el bleque de Ambxica del Norte, como una soluci6n intermedia has- 
t a  5u inserci6n definitiva en el acuerdo de tibre comercio hemisfCrico 
de la adrninistracibn Clinton, que rectifican las posturas miopes segui- 
das hasta aqui por Washington, en una regi6n que, en ultima instan- 
cia, continlSa siende estrat4gica para Estados Unidos, No obstante, 
tambikn es de prever que la activa e inteligente diplomacia del Caribe 
anglofono continlje prornoviendo los vinculos con Europa y los diver- 
505 esquernas regionales de integracibn, dirigidas a clear econornias de 
escala y capacidades competitivas en el area. El regionalismo de nueva 
tipo, abierto y multilateral, es tarnbibn una tbnica de 10s tiempos, aun- 
que no dejan de existir propugnadores de una mayor imbricacibn con 
la "economia postindustrial mAs avanzada del mundo" en un West 
Atlantic System que englobe a Estados Unidos-Canadd y el archipiblago 
caribeio, como dijera el academic0 de Harvard, Orlando Patterson, 
oriundo de la regi6n. 

Desde comienms de la dCcada del noventa, el Cari be angl6fono en 
particular ha estimulada y apoyado energicamente la  incorporacibn de 
Cuba a ios esquemas integracionistas regionalez, Como lo ha expresado 
claramente Sir Edwin Carrington, secretario general de la CARICOM, "no 
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podcmos permitirnos pensar en u n  Caribe sin Cuba, Haiti, Repdblica 
Ilominicana o Surinam". Par sus dimensiones geogrAficas. como la isla 
mSr grande y poblada del archipielago, sur recursos y capacidades hu- 
manas, desarrolladas gracias al estuerzo revolucionario de cuatro dka- 
(fd5, y su posici6n central estrategica en la regibn, Cuba, sin duda, est6 
Ilnmnda a dcsempefiar un papel de mayor significacian en lo5 desarrollos 
r ,lrihc.tios. 

La intcgracibn constituye una neceridad incuestionable para los 
( I ~ I ~ P F  subdesarrollados, y por ende para elevar el nivel de vida de toda 
I,\ ~noblacion y comenzar a satisfacer las apremiantes necesidades sociales 
,~r.urnuladas en toda la regibn. 

La integracibn hay que verla con una 6ptica de integralidad, y en 
Ih5r scntida redaman cada vez mi5 atenci6n !as fbrrnulas de cooperacf6n 
rb  1ntcgraci6n en sectores sociales que hasta hace poco se crela que nada, 
o rn9l nada, podian hacer en el marco de un esfuerzo integraclonista. 

l loy hay cada vez m6s comprension de que uno de los puntos m6s 
clbbilcs que han tenido los esfuerzos unitarios en toda la regibn ha sido 
no haber logrado el verdadere efecto social. Siendo los aspectos 
socioculturales menos conflictivos para lograr concertar posiciones y es- 
fucrzos conjuntos, esta tesulta un Area donde es necesatio avanzar en 
profundidad y coniribuir asi a rescatar y a afirrnar la credibilidad en el 
ohjctivo de integration, 

Los sectores de educacibn y salud pdblica, toda la amplia gama que 
supone el desarrello espiritual m65 pleno del ser humano, reclama aten- 
ci6n priorizada y privilegiada. 

Las naciones caribehas tienen que poner en primer plano al ser 
humano. 5010 asi se lograra que todos y cada uno sienta como suyo, 
come algo esencial para s i  mismo y para 5u progreso y bienestar, la ac- 
ci6n integracionista. Se podr6 ir  forjando una conciencia colectiva de 
csr6cter y perfil militar. 

La sociedad civil del Gran Caribe tiene que participar activamente 
en este esfuerro de concertacibn e integracibn, que sea capaz de adap- 
tarse a las condidones surgidas en el planeta en 10s ljltimos aAos y en- 
frentar 10s principales desadios que se levantan en el mundo de hoy, que 
es ya de por si un reto colosal. Tratar de despojar de las insuficiencias y 
limitaciones que han experimentado tos mecanismos integracionistas exis- 
tentes y subsanar sus fallas supone sabiduria y audacia. 

La integracibn caribefia tiene que llegar a ser capaz de involucrar 
en su trabajo y gesti6n con acciones apropiadas al m6s arnplio espectro 
de la sociedad civil caribetia. Lograrlo significa el +xito. 



LO GENERAL Y LO ESPEC~FICO 
DEL GRAN CARIBE EN EL ESQUEMA 
DE SEGURIDAD DE ESTADOS UNIDOS 

Lo histbrico y lo concreto 

D esde mediados del siglo x ~ x  se inicid el enfrentamiento entre Esta- 
dos Unidos y Gran Bretaiia con respecto a America Latina y el 
Caribe. Gran Bretaha esta ba dispuesta a Zolerar la expansi6n nor- 

teamericana a costa de Mexico bajo la promesa estadounidense de no 
interferir, al menos de forma abier'ca, en Sudamkrica. Ahos mas tarde, 
en 1900, el Acuerdo Hay-Pauncefote,' a la vez que ajust6 las posiciones 
de las dos influyentes naciones, dej6 en claro el reconocirniento tacito 
de la hegemonia estadounidense en CentroamPrica y el Caribe espatiol, 
a la vez que Estados Unidos se cornprometi6 a respetar las inversiones 
britanicas en la region y sus intereses en SudamBrica. 

En calidad de antecedentes, ya en 1823 el presidente Monroe for- 
mu16 su conocida doctrina de la politica norteamericana, convertida en 
una declaracibn unilateral con proyeccion hemisfbrica y en una estrate- 
gia a fin de frenar y evitar avances europeos en el continente. Recono- 
cidr, a la manera estadounidense, la independencia de las naciones 

' Director det Centao de Estudios de lnformacibn para !a Defensa. 
I Tratado f ~ r m a d o  el 18 de noviembre de 1901 entre Estados Unidos e lnglaterra con 

el p ropbs~to  de dar seguridades aE primero acerca de la conrtruccibn de un canal 
transoceanico en America Central, que a la postre result6 en la creac~bn del canal de  
Panamb. El t ratado fue negoc~ado por John Hay, secretario de Estado de Estados 
Unidos, y Lord Pauncefote, embajador br~tdnico en Washington. 



Ib~t~r~rl,~mrricanas y se opuso a toda intervencibn extranjera contra ellas, 
y *.LI ;~tcncion se centrb en la zona que consider6 vital para su seguridad: 
A~riCrica Central y el Caribe. 

La Iinea de intervention directa norteamericana en Amkrica Central 
y 1 4  Cari be, que durante la presidencia de Teodoro Roosevelt se Ilarno Del 
11ron Garrote y bajo 5u sucesor Taft Diplomacia del Dblar, comenz6 a ser 
rrhodificada durante la presidencia de Hoover y de un mod0 mucho mds 
~ 3 t ~ i i ~ l a d o  durante la era de Franklin D. Roosevelt, que cornenz6 en 1933. 
lorn6 cl nombre de La Politica del Buen Vecino. Se evitaron las interven- 
I 1rlric5 y se procur6 mejorar el nivel de las relaciones interamericanas. 

En 1933 se celebro en Montevideo la Quinta Conferencia Panameri- 
r ,inil. En ella se abord6 el tema de la no intervencibn, el mantenimiento 
rlr* la paz y la soIuci6n pacifica de 10s conflictos. 

La Cucnca del Caribe -considerada historicamente como llave estra- 
t bcj1r.n y frontera maritima- ha sido y es un foco de atencibn para Estados 
I lnidos.' 

Mas hacia la actualidad, el Ilamado Comit4 de Santa Fe elabar6 en 
l ~ r r~ io  dcl 2000 un nuevo docurnento: El futura de las Amkricas: temas 
1,,1r.i1 el nueva rnilenio (Santa Fe IV)/), En 61 se determinaron 10s problemas 
r l l ~ c  amenanan la seguridad de Estados Unidos, pero, salvo en el caso 
r olombiano, no se propusieron soluciones. 

Los problemas identificados por Estados Unidos en esos momentas 
I ircron, en relaci6n con la defensa, la vigencia del Tratado lnteramerica- 
rja de Asistencia Reciproca (TIAR), la Junta lnteramericana de Defensa y 
t s l  Cornando 5ur, y por otra parte 10s desafios que representan el 
rl~rcoterrorismo. China, el "militarismo izquierdista" de los paises andinos 
y rl holivarianismo de Venezuela. Cantinira el documento sehalando como 
clr importancia geaestrat4gica para Estados Unidos: 

El control de 10s esrrechos atl6nticos, 
El uso del canal de Panama. 
La ruta por el sur, a travbs del Cabo de Hornos. 
La seguridad de que 10s paises del continente san "amigables" 
can Estados Unidos. 
La seguridad de que 10s recursas naturales del hemisferio-es- 
tan dispanibles para responder a las prieridades nacionalrrs 
estadou nidenses. 

La mayoria de esos probIemas atatien de forma directa a indirecta a 
la regi6n que conforma el Gran Caribe actual. 

Isal)el laramill0 Edwards, Cuba y l a  Nueva Agenda dc Scguridad en la Cuenca del 
Cartbe, Paz y Segvridad en Las Americas, na. 13. 1997.  Tornado de6'internet: 
www,eura~ur.arg/FLACSO/paz13, htm, 



Se tn ta ,  como resulta evidentel de la  aplfcacf6n de wn sistema pro- 
gresivo de dominaci6n regional en el que se combinan todas las mani- 
feshc i3nesdelpoder ,dde e l h m  adopoder durn a trav4s de la aplicacion 
de la fuerza militar directa, las muestras de la "diplomacia coercitiva" m e  
nor visibles, pero igrtalmente injerencistas, que pasa par la  dependencia 
econornica que tiene la region en relaci6n con Estados Unidos y rnoldea 
voluntades de 10s gobiernos regionales, y que en 10s momentos actuales 
adopta incluso las forrnas de una amplia y mu!tifac@tica aplicacibn de 
esquemas culturales en la "guerra silenciosa y entretenida" que se nos 
impone desde el Norte. 

En ese esquema hist6rico concreto est6 insertado el Gran Caribe, 
que con sus peculiaridades y similitudes en relaci6n con el resto del hemis- 
ferio, y con las correspondientes visiones y acciones particulares desde 
Washington, tarnbibn se encuentra en la 6rbita de ese complejo fenbrne- 
no contempor6neo que se llama Seguridad Nacional de Estados Unidos. 

Dentro del gran cfrculo de estudiesos de las retaciones entre Esta- 
dos Unidos y AmGrica Latina y el Caribe siernpre ha existido la voluntad 
de identificar el grada de Ernportancia que tiene la regi6n para Washing- 
ton en materia de visiirn general de seguridad. Tal parece, al tratarse de 

' una cuesti6n de grados, que resultar mas o menos importante para Esta- 
dos Unidos en materia de seguridad puede exprcsar perspectivas para la 
regi6n. For supuesto, que esas perspectivas no ticnen por fuerza que, y 
pocas veces ocu r re asi, que resultar provechosas. 

Sin embargo, se puede salir fdcil dc esa disyuntiva tehrica si analiza- 
mos la prfictica de la politica estadounidense hacia la regibn. Ha sido el 
Gran Caribe el poligono preferido para las intervenciones militares del 
pais norteho. Desde 1823, en que Amhica Latina y el Caribe fue procla- 
mada por Estados Unidos como esfera de influencia, hasta el presente, 
las tropas norteamericanas han realizado 24 intervenciones militares3 
"en caliente" de forma abierta y desafiante. Jodas ellar han ocurrido en 
el Gran Caribee4 iHa sido importante o no el Gran Caribe para Estados 
Unidos? Indudablernente que si. 

Se tomb coma base de datos la cronologia que aparece en http:// 
argentina,indymedia.orglmail.~hp?id=292354 y a la cual re agregaron las inter- 
venciones militares norlearner~canas en Cuba en @I periodo de la repClbl~ca 
mediatirada y en Haiti en la dkada del noventa. 
we reficro solamente a !as intervenc~ones militares "abiertas". Sc excluyen por 
tanto atras formas de injerencia militar en los asunros de America tatina, que son 
muchas mas. 



La presencia rnilitar de Estados Unidos en Colombia a finales del2005 
es u n  signo indudable de promincncia dc ese punto focal en l a  estrate- 
gia de Estados Un~dos, lo cual se rcconoce publicamente; per0 cabria 
prcguntarnos: un proceso politico "desestabilizador" en Nicaragua, como 
puede ser la rtlinstalac~on cn el poder del sandinismo, ivariaria 13 pcr- 
cepci6n practica dc la 2ona desdc Washington? Evidcntemente q u c  si. 

En xesumen, la prictica eestadounidense de atender la region "caso por 
caso" resulta rnuy importante para despejar realidader y contradicc~ones. 

Por atra parte, el foco de atencion de! gobierno de Estados Unidos 
sc  concentra desdc hacevarios ahos en las direcciones dc la llamada agrn- 
cla global, que prioriza la lucha contra el terrorismo, y mas recientementc 
tarnbikn la eliminacion de 10s "regimcnes tiranicos". En el Gran Caribe, con 
Iss excepcioncs de la traditional retbrica sobre Cuba y Venezuela, estas 
prioridades no tienen para fstados Unidos una correspondencia clam con 
la vis16n del esquema de seguridad' para cl resto de la rcyi6n. 

Sin embargo, el Gran Caribe forma partc de la llamada tercera fron- 
rcra de Estados Unidos, que despuks de 10s acontecimicnlos d d  11 dc 
wptiembre de 2001 ha devenido en un factor cslratcgicu para la seyurl. 
dad nacional estadounidcnse, mas nlla dc la> insuficicncia?, y dcb~l~dadcs 
c lue  en el piano prictico aun subsistcn. 

Amhas realidadex pueden parecer contradictcrrias, pcrva nos condu- 
cen al rncollo dcl problcma. En tbrrnit~os generales, cl Gran Caribe no 
constituyc una prior~dad para la cstrategia de scguridad nac~onal de 
Irstados Unidos, pero solo en tbrminos gencrales. Ello quierc decir, y 
,~clui cntran a jugar !as "partict~laridadcs", que cn divcrsos ternas como 
pueden ser la lucha contra el trafico de drogas, cl control de las rnigra- 
crones o la protection del control sobre 10s recursos energetrcos de la 
rcgtbn, las prioridades pucden elcvarse, hasta constituir problemas de 
fhcguridad para Estados Unidos. 

Las particularidade~. Su evoluci6n 

El desvanecimicnto del fantasma del cornunisino y el terrnino dcl 
c clnflicto bipolar global d~ert ln  paso, como cs ssbido, a un nuevo escc- 
~ n r i o  international, en el que 10s actorcs internacionales  stata ales y pri- 
\ec~i105 no sola se reacomodaron a la nueva situacidn, sino que articularon 
~r~rwos conceptos y doctrinas. Dc clla tarnpoco escapi, el Graa Caribe. 

La decada del novcnta se inaugura con el transit0 de una conccp- 
i  on de seguridad basada en el realismo politico y rcferida en esencia a 

' I'ara ofras consideracioncs puntualcs ver el material "5egur1dad hcmisf6rica" cn 
h t t p  / / w w w . c e ~ d , c u b a w e b  ~ u / P u ~ I I c ~ ~ I o ~ ~ s / L E N T E % ~ O E ~ T R A T E G  I C O /  
I FNTEa/0201 9 pd  f. 
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111- intcrvencibn que permitiria a Estados Llnidos, a travcs de cse organis- 
1110 rcgional, juzgar e intervcnir contra cualquier rkgimen electoral quc, 
r lr i ~ c u c r d o  con 105 intereses norteamericanos, no actuara democr6t1- 
;lmente. 

C1 grupo de 10s paises del Caribc en la OEA rcchazb explicitarnente 
cl~rnanda de la secretaria de Estado estadounidense Condoteeza Rice 

,Iccrca dtl '"papel preventive de la OEA en crisis de gobernabilidad". La 
lrropia invasion de Haiti por Estados Unidos, el secuestro del prcsiden- 
Ir* clecto Jean Bcrtrand Aristide, la instalacibn de un gobierno titere y 
1,1 consiguiente acupaci6n rnilitar de la isla, resultaron clernentos muy 
t lilr.os en el pensamiento politico y de seguridad caribeio acerca del 
1 cjncepto papel'prevenrivo en tPrminos de practica militsr y politica en 
1,1 rcgi6n. 

I a cstrategia de seguridad de George W. Bush y el Gran Caribe 

Tanto la estratcgia de seguridad national prescntada pot Gcorge 
['V. Bush el 17 de septiembre dc 2002 como su actualization mediante la 
1 .tralegia de Defensa Nacional de novicmbre dc 2004, firmada por Donald 
Ii~rrnsfeld, fijan posiciancs generales para el Gran Caribc. 

Bajo el marco general que sc establcce aI momento de dcfinir las 
. t i~wnaza~ se expresa: "Algunos encmigos pueden aspirar a aterrorizar a 
~irlcstra poblacibn y destruir nuestro mod0 de vida mientras otros trata- 
1.111 dc limitar nuesira libertad global para actuar: para daminar regio- 
Ilr\ slavc; procurar hacer prohibitivos 10s costos dc Estados Unidos para 
r [lniplir con varios de sus c~rnpromisos intcrnacionales". 

Esta visi6n amplia la canceptualrzacicjn de la lucha contra cl tetra- 
I l.,mo coma el hilo conductor, casi el 6nico. que did6 la polltica de Esta- 
(Ins Unidos en el primer periodo de mandato de Gcorge W. Rush 
i2000-2004) hacia otros "enemigos" u obstGculos a la implementacib 
- 1c.I proceso de dorninacibn mundial acelerada desdc hace varios afios. 

En scptiembrc del ZOO2 para el hcmisferio solamcnte estaban dc- 
11-rminadas dos prioridadcs en materia de seguridad: la aplicaci6n e 
~ r ~ ~ p u l s o  a! Plan Colombia y la instrumentaci6n del fratado de Librc 
I nrnercio para las Am4ricas (ALCA), El Gran Caribe, coma region, esta- 
Iln inuolucrada en ambas prioridadcs; sin embargo, el esquema de prio- 
I ~dades en el 2004-2005 sc arnplia y pueden identificarse otros retos. 

Para Estados Unidos 10s llamados retos tradicionales no const~tuycn 
tlna prioridad hernisfbrica y tampoco por supuesto para el Gran Caribe. 
1 n cste aspecto tambien existen matices como son la presencia de Cuba 
y Venezuela, que en tgrminos de seguridad Estados Unidos dedica trata- 
n~icntos especiales. 



hos retos ir~gulares, por su parte, especfficamente se refieren a la 
utilizacibn de mCtodos irregulares contra los intereses de Estados Uni- 
dos, como pueden ser el terrorism0 y la insurgencia. Este punto define 
la idea de que el peligro de retos irregulares se ha intensificado por do5 
factores: las ideologias extremistas y la ausencia de un gobierno efecti- 
vo. Qe la insurgencia la principal fuente actual proviene del conflict0 en 
Colombia, y podria complicarse si eventualmente Estados Unidos sigue 
tratando de irnponer la visitrn del apoyo a la5 guerrillas proveniente de 
Venezuela. En cuanto a la ausencia de gobiernos efectivos, exceptuando 
el case de Haiti esa no es la norma para la visibn estadounidense del 
problema. 

En relaci6n con 10s extremismos, seglin la definicibn de Estados 
Unidos, pueden ser politicos, religiosos y Ptnicos, y la ausencia de un 
gobierno efectivo, a partir de los patrones de juicio de Estados 'Unidos 
crea 10s santuarios para 10s terroristas crirninales e insurgentes. Una 
especificacibn hace la estrategia: la incapacidad de algunos estados de 
controlar efectivamente sus frenteras. Rotencialmentc ese seria un pro- 
blema hacia el Caribe, cn el cual el tema migratorio es de obligado 
dcbatc a partir de la concepci6n de la terccra frontera y el esquema 
quc brinda la seguridad lnterna {Homeland Security) n~rtearnericana y 
la connotaci6n que la migration hacia Estados Unidos tiene en las so- 
ciedades de la regi6n. 

En el caso de 10s retos rstartrdficos, cl dispasbn se arnplia. Las ar- 
mas de destruccibn masiva. las porosas frontcras internacionales, la de- 
bilidad de los controles internacionales y cl fdcil acceso a la informacibn 
sobre las tecnologias se consideran factorcs que favorecen a que las 
"fuerzas hostiles" Estades Unidos adquieran "caparidades catastr6ficas". 

Tarnpoco para 10s retos catastroficos hay una definiciirn clara para 
el Gran Caribe, pero el diapas6n sigue resultando muy arnplio. b s  acusa- 
ciones de proliferacibn de armas de exterminio masivo son precisamente 
para 10s paises que no las tienen. Se elaberan "expedientes" para 10s 
programas militares de armas bio16gicas o nucleares, que penden sobre 
la soberania de las naciones mas pequeiias, pero que se encuentran en 
medio de[ camino de 10s norteamericanos. Ello, exceptuando el caso de 
Cuba, no forma parte en estos rnomentos del esquema de seguridad 
que Estados Unidos concibe en la regibn. 

Y por 6ltimo estjln tos llamados retos desorganizadores. Seg6n los 
iderjlogos mil itares estadounidenses, en determinadas ireas 10s ca mbios 
revolucionarios qzre se producen en la tecnolagia y que estin asociados 
a la innovaci~n mititar pueden alterar en aspectos fundamentales los 
conceptos de la guerra tradicionalrnente establecidos. 





MIGRACCONES Y RELACIONES 
INTERNACIONALES: UN PROYECTO 
DE INVESTIGACI~N DESDE EL CARlBE 

as rniqraclonc\ I I~~PIII<I~ lol~alcs sc  clnc ~ I V I I ~ ~  ,ln cntre la5 prlncipales 
prcocupacluncs rlc I,~rrlt) , ~ l c ~ ~ n c t .  ro l l  IILIP 1,) t~t~manidad entro cn el L erccr rnllen~o CI n(lcxvr) orrlcn D dr5or tl(*ll ~ r ~ l i > r  nclc~onal ha cnccndi- 

do 1~ alarrna de la5 rn~cjr.lc~onc\, C ~ L I C  I J ~  u t ) l r  , \  c > r l ~ ~ r ~  10s prlnr ipdlcs tcmas 
dc las rclaclones intcrncic~nn,llc3 dc nurX\tro\ r l i , ~ \  AI rnlsrno tlcmpo, 10s 
csttlcl~os sobre !as rnicJrliclonr\ hrin S P C ~ ~ I ~ F I O  fo( ~III/~II~CIO. par 1 0  qcncral, 
en la expcrlencia e iml'lacto clc lus ~ n m ~ q ~ ~ i n t r ~ ~  c 3 r i  I,lr ~ o c ~ c r l ~ d c ~  ~cccpto- 
ras  y en sus relacioncs corl s u  socicclirrl clr ollcjrrl 

No ohstante, ult~mamcnlc va a c ~ ~ p n l ~ r l n  un r\paclo r l  ronctpto de 
que las miqraciones const~tuyrn un c o r n l ~ o ~ ~ r ~ n l c ~  (I(. I JF  poIit~ca\ ~ntcrna- 
clonales de 10s paises, pr rd~cndo c x r l u ~ ~ v ~ c l , ~ t l  ol cnforlue quc v ~ n c u l < ~  a 
10s movimientos poblac1onnlc5 intcrnnc~un,llr% con l ~ s  pofit~cas ~ntcrnas, 
ya Sean dc poblacion, taboralrs o cuftumlr>\ k\tc frn6mena sc cvidencia 

Si~bdircctor dcl Centro rjc Esturjios dc M~gr,lr~orics 
* '  Prnfcsor t~ lu la r  dc la U~iivcrs~ilad dc Rio Plrtlras. I'ur~lo Rico. 
I Cnmisio~t Eco116mica para Amcrica Latina y cl l t ~ r i l , r  (CEI'ACI. "Dcsarrollo producti- 

vo c11 economias abiel.tas: Sintcsis". Trigesimo pchriotlo clc scsioncs de la CL;PAl-, San 
J I I J ~ .  I ' ~ ~ c r t o  Rico, dcl 2E! dc j u ~ i i o  al 2 dc juliu dc 2004, I.UGZ247, ( S F S . 3 0 1 4 ) .  p. 21. 



torilo en las politicas migratorlas de los paises europeos con sus ex colo- 
ritas como En 10s proccsos rnultilaterales de integracion y e n  la5 politlcas 
t)llalerales, par ejernplo hacia 10s refugiados c inmigrantes taborales en 
Lh tados Unidos. 

Asi, el impacto de las migraciones en las rclaciones internacionales 
ha comenzado a estudiarse. Su efecto en las rclaciones entre 10s dos 
cstadas invalucrados, sin embargo, todavia se estudia poco, con 
comprensibles excepciones, como el caso de Mexico y Estados Unidos. 
Mcnos aun  se examina el impacto de las migraciones sobre las relaciones 
rnultilaterales y sobre 10s movimientos de cooperacion e integracibn. El 
cspectro de dimensiones que inciden sabre unas y otras interacciones va 
rlcsde las mas forrnales, como es el caso de las politicas mjgratorias, has- 
[;I las mas fluidas, como en el de las perccpciones y actitudes. 

Tampoco se visualizan la5 mlgracioncs desde la sociedad civil, pesc a 
r l i ~c  muchos de los migrantes y 10s famdiares que quedan en sus sociedadcs 
rlr origen pertenecen no meramente a la socitdad c iv~ l ,  sin0 a 10s sectores 
Incnos privilegiados. Se pucde, por lo tanto, abordar las migraciones corno 
otra cxpresi6n de su participacr6n en las relacioncs rnternacionales. 

Todo lo anterior es particularmente pcrtinente para cl Gran Caribc. 
1 migracianes externas son universalcs, asi come la crcciente gravltacion 
I It.. 1 ~ 5  cnmur?idades de emigrantcs sobre la sociedad de origen, y sobre las 
r(>l;lcienes entre 10s dos estados involucrados. Aunquc lo atiterior comlen- 
: , I  r7 cstudiarse, casi no se ha invcstigado el impacto sobxe la5 rclaclones 
r~~~~l t l la tc ra fes  y sabre lo5 movimientos de cooperacibn E integracion. 

Esta trabajo combina una reflexion sobre el tema, a la vez que pra- 
I 'onc un proyecto para enlazar divers05 esfuerzos, todavla escasos y ais- 
IL~rlos, de enfocar cstas y otras dimensiones de la relacion entrc las 
rti~qr~iciones externas y las relaciones internacionalcs. 

El problema no es nuevo, pues ha estado presentc con el devenir 
rlr>l tiesarrollo humane. En difercntcs etapas de la historia se ha intcnta- 
( 1 1 )  x t u a r  sobre 10s flujos migratorios en funcion dc objetivos de dlstinta 
1 1  ~clolc. Los cgipcias establecieron migraciones forzadas como reserva de 
rl1,lno de obra para sus construccioncs faraonicas; 10s arabes acompafia- 
r o t 1  su expansion con movim~cntos migratorios d t  csclavos; 10s gobicr- 
rlo5 curopcos retenian selectivamente a su poblacibn durante la primcra 
cLl'oca dc la colonization dc America para promover luego colonias de 
,r\c-nt~miento y movilizar grandes masas dc indigenas y de esclavos afri- 
(,Inns como fuerza de trabajo; 10s turcos implementaron dentro de su 
1 1  npcrio una permanente migracion selectiva para sus centros admlnis- 



trativos; ias j6venes reptjblicas americanas promovieron, un Animemente, 
las grandes inmigraciones del siglo x~x ;  y en el xx algunos estados res- 
tringieron la salida de sus nacionales como parte de sus politicas, mien- 
tras que otres promovieron rnigraciones temporales frente a la demanda 
labonl insatisfecha, o bicn aplicaron restrictivas politicas dc entrada a 
sus cspacios na~ionales.~ 

Estas pollticas tuvieron fundamentos ideoldgicos y tedricos, y se 
construyeron a t ravb de procesos politicos particulares. Difercntes Ibgi- 
cas orientaron sus estrategias y establecieron sus objetivos. 

En nuestros dias se puede encontrar un gran nurnerr, dc migrants 
internacionales en paises tan distintos como Costa Rica, Alemania, India 
y Estados Unidos. El contexto ha cambiado dr6sticamente en [as ultimas 
dkadas. Los cambios tecnol6gicos y en Iss comunicacioncs no 5010 han 
facili tado los desplazamien tos, sino que adem6s permi ten a 10s migranter 
mantener contactos regulares con sus comunidades de origen, al tiem- 
po quc posihilitan aF futuro ernigrante acccso sin precedcntcs a la infor- 
maci6n sobre otros pabcs. 

La migracion intcrnacional pucdc contextua'lizarse en cinco gran- 
des sistcmas rnigratorios: Ambrica dcl Flortc, Europa, Golfo Ar6bigo-PCr- 
sico, Asia y Pacifico y Ambrica Latina y cl Carib~?,~ La globalizacibn 
econ6mica y la En tcgracion no solo suponcn una mayor libre circulacidn 
de hienes y capitalcs, sino tarnbibn dc scrvicios y de trabajadores. El  fin 
de la gucrra fria rcdujo cn aparicncia los obsticulos idcol6gic.o~ de cara 
a la migraci~n international, pcro tnrnbibn hizn aflorar tensiones nacio- 
nalistas suhyacentcs quc han dado lugar a limpiezas etnicas y a etras 
clases de rnovimientos forzados. 

1 1  nOmero de migrantcs intcrnacionatcs s large plate aumenta a 
un titrno constante. Segirn la Divisi6n clc Poblacion de Naciones Unidas, 
en 1965 solo setcnta y cinco milloncs dc prrsonas entraban dentro de 
esta categoria, sumentando a ochcnta y cuatro millones en 1975, para 
llegar a 10s ciento cinco millones diez atios dcspues. En 1990 habia aproxi- 
madamente unos ciento vcinte millones, cn cF 2000 m5s de cicnta seten- 
ta ycinco millones, yen el 2005 scestima una cifra cntre ciente ochenta 
y dos y ciento noventa y dos millones de migrantes,". 

Lelio Mbmora. Las politicas de migracioner internacjonaks, 01 M -Ed. Avian ta. Ma- 
drid-Bvenos Aircr. 1997. p, 24. 
5 ,  Dougss MJSSEY: Joaquin Arango; Graemc I-lugo: Ali Kouaouci; Adela Relegrino; 
1. f dward Taylor. Worlds in Motion, lllndcrstand~ng Enternational Migration at the 
End of rlle Millcnniun, Clarendon Press Oxford,1998. p. 16. 
Migration in tcrnacional. Hechos y cifras, DIM. Washtngton, 2005. 



Las tendencias mundiales de los flujos migratarios seiialan, entre 
otros elernentos de consideraci6n, que la migracibn se ha convertido en 
una avenida hacia la movilidad tanto social coma econ6mica. Existe una 
alta disposicidn hacia la migracibn, y se espera el momento adecuado 
para protagonizarla. En la dinarnica de la migracibn cada vet m6s se 
interrelacionan el elemento in ternacional, el nacional y !as necesidades 
personales del migrante. 

Los cambios globales han afectado el orden econbmico, la divisi6n 
del trabajo y 10s controies tegislativos, y han inducido al rnovirniento de 
ohreros hacia las fronteras nacionales deseadas para emigrar. La migra- 
ci6n se constittiye en un conjunto cornplejode dinarnicas de ncgociacio- 
nes en todos 10s niveles: nacional, internacional y personal. 

Una parte importante de 10s paises desarrollados son hoy socieda- 
cles diversas, rnultiCtnicas. e incluso aquellos que aOn no alcanzan esc 
estadio se mveven en esta direcclbn. En el otro extremo est5n 10s paises 
cn desarrollo, atrasados, dependientes, que aportan los actores de este 
~novi miento media nte un prof undo proceso de descapi ta lizacibn huma- 
na y reciben 10s impactos de la "transnacionalizacion". Se prcsenta la 
amergencia de la rnigraci6n como una caracteristica estructural bSrsica 
de un grupo importante de 30s paises industrializados o no. 

Existen conflictos de intereses entre las naciones emisoras y las re- 
ceptoraz sobre 10s costos y beneficios. E n  terrninos de Is naci6n emisora 
el problema se plantea en funci6n de obligaciones, responsabilidades, 
c.xpectativas y poca condici6n negociadora. Para !as receptoras la  cues- 
tibn se enfoca rnediante sus leyes de migraci6n y las formas de reception 
cle los Fnmigrantes. 

Por otra parte, las corrientes migraterias riguen predominanternente 
10s  polo^ de atraccion de la migracibn laboral, a la vez que continOa la 
concentraci6n de 10s migrantes internacionales en un grupo de paises. 
€1 75% se concent ra en un 1 2% de estos. La migracibn no se cornporta 
cn un solo sentido. La mayoria de las naciones son tanto ernisores como 
receptores de migracf6n. 

En el caso de las remesas, aumenta su importe total hacia los paises 
cn desarrollo. Se estima queen el 21305 lkg6 a 126 000 millones de d61a- 
aes estad~unidenses.~ Persiste el aumente de la migraci6n calificada y los 
retos que ella representa para las sociedades emisoras. 

La migration contintja desempeiiando un importante papel en b 
dernograf ia de varios de 10s principales paises receptores y emisores. Es 
rcnovado el interes par 10s aspectos regionales de la migracian interna- 

'* Id, p. 6. 



POLiTICA INTERNAEIONAL 

cional, en particular por el creciente peso de !as regiones en las politicas 
de migracion, per la voluntad de garantizar que todas 5e beneficien de 
la migracion internacional y por 10s efectos potenciales de la concentra- 
ci6n de extranjeros o inmigrantes en grandes ciudades, su integracidrn 
en el mercado Iabaral y en general a nivel social. 

Una de las tendencias mas destacadas ha sido la feminizacibn de la5 
corrientes migratorias internacionales, donde hasta ahora predomina- 
ban 10s hombres. De modo significativo, muchas de las mujeres migrantes 
se sitdan como principal fuente de ingresos en lugar de ser simpEemente 
un miembro acompaiante en la familia. 

En diferentes medios sociales ha ganado espacio el concept0 
transnacionalidad, no sin amplio debate en el caso de las ciencias socia- 
les. Se intenta buscar una explicacibn a las nuevas dinimicas de la migra- 
cibn, con el propbsita de abordar el fendrmena donde 10s inrnigrantes 
crean relaciones sociales, de mljltiples aristas que vinculan a las socieda- 
des de origen y asentamiento, procesos que traspasan fronteras geogr6- 
ficas, culturales y politicas. La importancia de la transnacionalizacion es 
ya evidente en 10s pequefios paises exportadores de fuerza la boral. Este 
cs el caso de la Cuenca del Cari be, dondc la cconomia tiende a remo- 
delarse por el proceso paralelo de la globaliraci6n del capital y las comu- 
nidades transnacionales; sin embargo, el debate para definir las 
consecuencias de tal fenomcno a largo plazo est6 abierto, lo que indica 
una amplia esfera de 1nter6s investigativo, 

Existe un grupo de cuestiones de fondo para un debate y an6lisis 
del tema de la migracion internacional, entre ellas 10s factores que pro- 
rnueven la movilidad y su heterogeneidad, 10s efectos de 10s flujos 
migratorios internacionales, las remesas de lo5 migrantes, el fen6meno 
de la transnacionalidad, la feminizacion de las corrientes migratorias a 
escala mundial, [a participation de jbvenes y niiios y el trjfico de persa- 
nas.VFinalmente, la generation de conocimienro para explicar y disefiar 
politicas est6 determinada no solo por paradigmas que intentan dar una 
explication 16gica del fenbmeno, tambien por la exigencia, no satisfe- 
cha, de datos apropiados, relevantes y oportunos. 

Migraciones externas y relaciones internacionales 

El nuevo orden a desorden internacional ha encendido la alarma 
de las migraciones, que la ubica entre 10s principales temas de las relacio- 

Antonio Aja. "Las migraciones internacionales: temas en torno a un debate", revista 
Contracorrientes, 2004, no. 21, segundo semestre, p. 54. 



r1c.5 politicas y de las relaciones internacionales de nuestros dias. Desde 
cl~frrcntes sectores sociales y de la opinirjn pciblica reclaman de 10s go- 
I ~ r rnos  respuestas politicas mas efectivas frente al aconZecimiento mi- 
r ~ r ~ i t f l r ~ o ,  Cabc preguntarse hasta quC punto el problema tiene Ia 
clrrncnsi6n quc muestra la percepcibn gcncralizada, en quP. rnedida las 
~~ol i t icar  que se proponen constituyen respuestas adecuadas, o erradas, 
r l r )  rcalisfas, que contribuyen a transformar el tema de las rnigraciones 
r-11 luente de confliao social. 

En difercntes rnomentos de la historia del siglo xx los gobiernos 
iriluntaron actuar sobre los flujos migratorios en funcion de objetivos de 
rlifercnte indole, La dkada del veinte se inicia en algunos paises con el 
t (~rnbio de signo de las politicas de pramocion por el de la acepzacibn 
wlcctiva de 10s migrantes y la 16gica generalizada de la  protecciun. Tal 
r orriente se instala en el siguiente decenio con la finalidad de proteger 
, I  la mano de obra nacional frentc la competitividad de la inmigracibn. A 
incdiados del pasado siglo prcvalece un enfoque de proteccibn de 10s 
\,,llares nacionales, que sc cornplementa a partir de la dccada del seten- 
I,I con la pcrspectiva laboral de la rnigracion cn el sccionar de las institu- 
t bones gubcrnarnentales qur! se relacionan con el tema migratorio. 
I ~tialmente, cn la dkcacla dd  novcnta prevalcccn 10s; elementos vinrula- 
I I l l s  con la scguridad y proteccibn de las frontcras nacionales antc ame- 
Il.lLas como el narcotrjf ico, el tcrrorismo internacional y el trifico ilegal 
I It. scres humanos a nivel internacional. 

Ante cl tema se abre UR grupo de interrogantes que incluyen: ic6mo 
. . t 7  r.anstruyen las politicas de migracibn?, iquk papcl cumplen, en su 

4 ~nstruccion, la perception social y las presioncs de 10s difercntcs secto- 
r u b \  sobre el estado?, icomo se definen estas polit~cas?, i cuales son sus 
+ strategias y objetivos?. ique programas se desarrollan dentro de cada 
irria de las politicas y cuSles son sus particularidades, problemas y formas 
I lc implemcntacion?, iqui! alternativas de politicas pucden implementarse 
I)ara la actual situacihn rnigratoria internacional? 

La construction de las politicas migratarias re  asienta, por un lado, 
tbn las diferentes percepciancs que sabre la5 migraciones tienen distintos 
.>cxc torcs de las sociedadcs de orlgen y destlno; por otro, en 10s argu- 
rr~cntos qileesos sectorcs o 10s gobiernas utilizan para sustentar la adop- 
r [on de politicas. Las pcrcepcionez a; nivel social sobre la emigraci6n o la 
~llrnigracibn constituycn la principal fuerza que incide en la decision PO- 

I~tica. La imagen que se ticnc del extnnjero que Ilcga, o del nacional quc 
camigra, juega un papel importante en la definicibn de cstas politicas. Ell 
.~nalisis de costo-beneficia de Ias migraciones, sea econbmico, politico, 
mcial o cultural, se ha consti tuido en otra de los fundament05 de tales 



acciones. Su irnpacto es un argurnento cada vez m65 considerado por 
m a s  polllticas, tales come las de crecimiento o composicibn de la pobla- 
cibn, servicios sociales, seguridad, medio ambiente, desarrolla econ6mi- 
co, mercado de trabajo y relaciones internacionales. 

La necesidad del respeto a tos derechos hurnanos del rnigrante, 
sustentado por la comunidad internacional. aparece a veces como en- 
frentada al concepto soberanfa de 10s estados. Algunos gobiernos, a su 
vez, tienen sus propias interpretaciones sobre quP es una politica 
rnigratoria y la reducen frecuentemente solo al control o a la elabora- 
cibn de instrumentos jurldicos, rnuchas veces inaplica bles e inefectivos, 
que producen efectos diametralmente opuestos a 10s buscados, 

Histbricamente, 10s estados prestan distinto grado de atencion a las 
politicas de las migraciones internacionales. Sus estrategias han cambia- 
do en diferentes Ppocas, sus objetivos re han centrado. ya sea en pro- 
mover 10s flujos migratorias o retenerlos, regular su direccibn o intensidad, 
incorporar at migrante a la sociedad de llegada o bien recuperarlos de 
alguna forma para las sociedades de origen. 

Diversas alternativas se abren como posibles en esta encrucijada de 
un mundo donde la5 rnigraciones internacionales surgen corno el sinto- 
ma del desorden y la globalizacibn. El migrante, en rnuchas ocasiones, es 
a la vez excluido de la sociedad de origen y rechazado por la sociedad 
ieceptora. El extranjero es wtilizado como cl chivo expiatorio por 10s 
politicos, sectores sociales y gubernamentalcs. De esta forma la circula- 
ci6n de seres hurnanos por el mundo se ha vuclto un problema de dificil 
soluci6n. 

E n  las Liltirna~ dhcadas ha ido ganando cspacio el concepto de que 
las rnigraciones constittfyen trn componentc dcl las politicas de relacio- 
nes internacionales de 10s paises, perdiendo exclusividad el enfoque que 
vincula a 10s rnovimientos poblacionales internacionales con las politicas 
internas, ya sean de poblacibn, laborales y culturales. Este fen6mena se 
evidencia tanto en las politicas migratorias de 10s paises europeos con 
sus ex mlonias, en 10s procesos rnultilaterales de integraci6n, y en las 
potlticas bilaterales, por ejemplo hacia 10s refugiados e inmigrantes labo- 
rales en Estados Unidos. Dos elernentos centrales que confluyen en este 
proceso son el increment0 relativo de 10s movirnientos internacionales 
de poblacidn y la carga politica que los acompafia, 

De esta forma, al igual que !as condieionantes internas, las interna- 
cionales establecen permanentemente las rnodaFidades y limites de las 
politicas migratorias en funcicin de la situaci6n politica econtrmica, y en 
este c a m  especifico de l a  relacibn entre 10s estados. 
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l a  presencia de tales fundamentas en las politicas rnigratorias ha 
llccho que d fferentes autoresvla caractericen seglin la$ diferentes mo- 
rlalidades de relacibn: 

* La contribucidn de fas relacionez- internacionales a la forma de la  
migracibn internacional. 

* La influencia de las migraciones en el disefio de los objetivor de 
politica exterior dc un pais. 
La proyecci6n en las relaciones internacionales de las leyes y poli- 
ticas migra torias de los estados. 

* El papel de las politicas ccen6micas en la relaci6n entre la politica 
exterior y la pollitica migratoria, - Las explosiones migratariss como consecuencia de contradiccio- 
nes en las relaciones internacionales y el papel de 10s rnovimien- 
tos migratorios permanentes a no. 

l a s  conditionantes internacionales pueden dar lugar a politicas orien- 
I.lrlas a la incorporacibn, mtencion, promocibn, regulation y recupera- 
r irjn rnigratorias. Sus objetivos pasan por los compromisos internacionales 
,i\urnidos y por las estrategias de politica exterior que tiene determinado 
~pbicrno. 

En el caso de los compromisos internacionales como fundamento 
11s la politica migratoria, pueden manifestarse por medio de la inclusi6n 
I lc la variable migratoria en procesos de integracibn regional, a travks 
I lc acuerdos, tanto hilaterales corno mu1 tilaterales entre 10s cstados, que 
~r*gulen 10s rnovimientos de personas. En el caso de los precesos que 
,Iqrupan a varios estados de una regibn, 10s objetivos de las politicas 
lnigratorias se definen en terminos dc inkgraci6n regional. 

Las relaciones internacionales vinculan a las politicas migratorias con 
1,is cstrategias de politica exterior. La utilizaci~n de las politicas de migra- 
I bones como parte de las estrategias de tas pollticar de relacioner exte- 
I lrlre?i de 10s estados es un hecho cada vez m6s visible en la mcdida en 
qlre avanza d proceso de globalizacibn de las reFaciones internacionales. 
r ,tda vez cs mayor el papeh de Eas instancias administrativas guberna- 
ri~tlntales de politica cxterior por sobre la politics interna en matef a de 
rttrgracion internacional, De esta forma se pueden diferenciar cuatro ti- 
pas de mecanismos dentro de esas estrategias: 10s de presibn, retribu- 
( i ~ n ,  represalia y negociacibn. 

I dio Mdrmwa. "Lor movimiento~ rnigntorios intwnacionales cn lor pafslres andinos". 
rmista de la 01M sobre migracionez intcrnacionaler cn America latina. ed. csp.. 
lull0 139'3. 



En el caso de las politicas de migraciones internacionales, es rnenes- 
ter reconocer c6mo en la medida en que se va conformando la  percep- 
cion de las rnigracianes y que el estado decodifica las opiniones, actitudes 
y presiones internas y externas, el proceso de elaboracion de las politicas 
migratorias entre en la etapa de su definicibn, es decir, la formalizaci6n 
de la propuesta de politica rnigratoria en terminos de la modalidad que 
asumirs, el patron migratoria en el cual se encuadra y la intencionalidad 
que se otorga a sus objetivos. Los fundament05 de estas politicas reco- 
gen aspectos centrales tales coma derechos humanos, desarrollo econo- 
m i c ~  y social, mano de obra, estructura social, espacio fisico, medio 
ambiente y explotacibn de recursos naturales. 

Finalmente, las pollticas migratorias abarcan un espectro amplio en 
s u  disefio que incluye tanto la retencibn de la poblaci6n potencialmente 
rnigrante, [a promocibn migratoria, elementos de regulacibn, de recupe- 
ration del emigrante, hasta aquellos referidos a la incorporation del in- 
migrante. 

La sociedad civil en el Caribe 

En el Caribe, los cambios geopoliticos de la pasguerra fria dan 
mayor relevancia y pertinencia al tratamiento no traditional de proble- 
ma5 antiguos: i qub  se discute, quienes participan, y c6mo se desarro- 
llan las negociacienes en las cuales esta involucrada la regibn? Una 
discuribn temprana de esos problemas, en lo que a ta ie  a la region 
tanto corn0 a la sociedad civil, fue Et ocaso de Ias islas, de AndrPs Serbin8 
quien explora las "perplejidades e incertidumbres" de los imaginaries y 
discursos te6ricos del estudio de las relaciones internacionales en el 
mundo de la posguerra fria y la globalization. En la primera de tres 
interrogantes te6rico-conceptuales examina los debates entre aquellos 
que destacan la globalizacibn "desde arriba" y 10s que la examinan 
"desde abajo': Reseiia tambibn la discusibn, entre Eos que subrayan 
frente a esta, pero tambi4n como resultado de ella, un proceso de 
integracibn regional 0 regionalizaci6n, suponiendo este segundo el 
plano ideol6gico-cultural y simbolico de "un nacionalismo regional 
superador de 10s nacionalismos reducidos al rnaxco de 10s estades- 
n a ~ i o n " . ~  

Andres Serbin. El ocaso de las islas: el Gran Caribe frente a 10s desafior globales y 
regionales. Nuwa Sociedad. Caracas. 1996. 
Id, p. 27. Enfasis aiiadidos. Para una discusibn mbs detallada, vPase Antonro 
Gaztambide G61gel. "La Caribbean Studies Association y el m ~ t o  fundante del Gran 
Car~be", Didlogo (mensuario UPR), sept~ernbre de 1997. 



La segunda interrogank traza y evade la ruta de 10s que proponen 
soluciones univocas a la crisis de paradigmas, reca'lando en su propio 
enfoque, "multidimensional y holistico" a la vez que diverrificado y 
pluralista, qwe da cuenta, entre otros factores, de una "sociedad civil ... 
transnational". La tercera via interpretativa se cuestiona la vinculacibn 
entre las ideas y los procesas politicos, culminando ese "mapa de nave- 
gacibn"' conceptuat con la necesidad de una "comunidad epistemica" 
que se constituya en eje del proreso de integration regi~na!. '~ 

Una perspectiva parecida, tambiCn de cierta inspiration en la imagi- 
nativa obra reciente de James Rosenau," adopta, centrada, sin embar- 
go, en las discusiones "no tradicionales" robre 10s procesos y practicas 
del rnultilateralismo, asi coma acerca de la naturaleza de 10s actores que 
participan en tales procesos. Yonis'* discute los sambios generados en la 
somposici~n y naturaleza de 10s interlocutores -incluyendo las ONG y la 
sociedad civil en general-, asi como la conformation de agkndas regio- 
nales en ell marca de las relaciones internacionales del Gran Caribe. 

Ninguna de estas discusiones aborda, sin embargo, lo que nos pa- 
rece la principal divisoria en las exp!oracfones sobre la sociedad civil en 
las relaciones internadonales: la distincion entre la llarnada incidencia de 
la sociedad civil en las relaciones hasta ahora presuntamente reservadas 
a 10s estados y las relaciones directas entre las sociedades civiles. Por la 
inercia natural del estudio de las relaciones internacionales, 10s autores 
suelen insistir en las primeras, que podemor denominar de la sociedad 
civil en las relaciones interestatales. SP ha bla mucho menos, o se confun- 
den en un estudio indiferenciado, la5 interconexiones e interacciones 
entre las sociedades -donde el apoyo y participacidn del estado puede 
ser un hecho accidental o rubsidiario- y que podemos llamar las relacio- 
nes int~rnacionales de la sociedad civil o relaciones intersocietales. 

Las relaciones inkrsocietales son casi tan antiguas como la irrup- 
ci6n de lor europeos no ibbricos sobre la regibn, si no queremos incluir 
las interacciones antiguas. 1Por qu4 entonces se ptantea la insercibn de 
la sociedad civil como algo nevedosrr? Porque se ha tendido a privilegiar 
unos niveles de relaciones sobre otros. Un excesivo bnfasis en las fuerzas 
gubernamentales desatiende las rnliltiples cornunicaciones entre 10s se- 
res hurnanos quienes cultivan o erosionan con su practica los esquemas 
de cooperacibn qve acuerdan 10s gobiernos. Estas fuerzas no guber- 

Id., pp. 36. 45. infasis ariadido. 
James Rosenau. '"emasiadas rosas a la vez: la teoria de la complejidad y 10s 
asuntos rnundiales". Nueva Sociedad 148:70-83, marzo-abril de 9997. 
Mirma Yonis Lombano. "tnterlocutores y agendas en la5 relaclones internacionales 
del Caribe" en Caztambide y Herndndez (2003). 



riamentales, desde las compafiias extranjeras hasta 10s deportistas, fra- 
guaron las relaciones internacionales del Caribe y han estado fraguando 
las del futuro. 

Aunque Ilevamos un tiempo habtando de su importaneia, en la pr8c- 
tica seguimas estudiando primordialrnente a 10s gobiernos. Yes  natural, 
pues la mayor parte de las relaciones internacionales hasta I s  segunda 
gwerra rnundial fueaon relaciones entre estados nacionales, Uno de 10s 
cambios significativos de nuestro tiernpo es precisarnente que 10s pue- 
blos se han ido haciendo dueiios de sus historias, incluyendc sus relacio- 
nes. El propio imperialismo se ha transformado y, a diferencia de lo que 
ocurria en las primeras etapas de su formacibn y desarrollo, cuando las 
rePaciones internacionales estaban fuertemente marcadas por Is presen- 
cia e impacro del sistema colonial, a partir de la segunda guerra mundial 
se presentan nuevos modos de dependencia y dominaci6n desde las cuales 
se reconocia, a1 menos forrnslmente, la independencia y soberania de 
los pueblos con 10s mismos derechos colectiwos e individuales. 

La sociedad civil emergio como uno de 10s conceptos emblemiticos 
de la revolucifrn cultural mundial en la dPcada dcl setcnta.I3 En ese mo- 
mento se renovaron y diversif icaron las rclaciones intersocietales. Esti- 
mulados tarnbibn por el apoyo de Pa QNU a tar ONC;. surgieron los 
movimientos por la paz, la proteccidn del medio ambiente y la conserva. 
cibn de 10s recursos naturales, y comenzaron a orgsnizarse regio- 
nalrnente,'4 Entre las ONG cobraron particular fuerza y ascendencia una 
fuerza de larga tradicibn: las religiones y sus iglesias. 

En torno a esta renovation y diwrsificacion, puedc hacerse una 
cierta diferenciacibn entre las relaciones tradicionales y las relaciones no 
tradicionales, Entre las primeras sobresalen, por supuesto, las interac- 
ciones religiosas y las empresariales, pero pueden induirse las de organi- 
zaciones politicas afines, asi como de ciertos grupos profesionales y 
obreros. Valga destacar tarnbiCn las interacciones acadhicas y las orga- 
nizacianes de profesionales e intelectuales que se organizaron bajo una 
identidad caribelia, como la Asociacion de Estudios dcl Carihe (CSA) y la 
Asociaci6n de Historiadores del Caribe (ACM), fundadas ambas en Puerto 
Rico en 1974 y 1 978, respectivarnente. 

Las retaciones no t radicionales resultan m6s novedosas y, por lo tan- 
to, interesantes y sintomaticas. En la dPcada del setenta se dieron con- 

" Antonio Caztambide. "La revolutibn cultural mundial", Histotias vivss: hi~tor;?graf;a 
puertorriquefia contcmpordnea. Eds. AnZonao Gartambide GCigel y Silvia Alvarez 
Curbclo. San Juan: historias ( A.P.H.) y Postdata. 1996. 
AndrC~ Scrbtn (cmrd.). tdedio ambientc. seguridad y cooperecidn regional en el 
Carib@, Nueva 50ciCd~d. INVESP-CIQRO. Caracas, 1991. 



tactos y organizaciones de mujeres, jbvenes y estudiantes. Tamhien se 
desataron nuevas fuerzas culturales como la salsa del mundo cultural 
hispanohablante y entre l a  di6spora caribefia en Estados Unidos, y el 
reggae del anglhfono, entrelazadas por redes migratarias cada vez mas 
intensas. En el siguiente decenio se desarrallarsn relacianes entre lo$ 
"movimientos populares" de base cornunitaria y tarnbien redes a c a d h i -  
co-prafesionales de apoyo a 10s anteriores. Tal es el caso del Caribbean 
Policy Development Centre (CPDC), con sede en Barbados, y la Coordina- 
dora Regional de lnvestigaciones Econbmicas y Sociales (CRIES), antes 
mencionada. MZrs recientemente ha surgido un hibridcr en el Proyecto 
Atlantea con redes de trabajo entre universidades y organizaciones co- 
rnunitarias, coma la que coordina Roberto Mori (2003), "una verdadera 
red international de relaciones de la sociedad civil, que incluye hasta a 
las di6spo~as caribefias en la ciudad de Nueva York". 

Las migraciones externas en el Caribe 

Tampoco se visualizan las migraciones desde la sociedad civil. Ello a 
pesar de que muchos de 10s migsantes y los familiares que quedan en sus 
sociedades de origen pertenecen no meramente a la sociedad civil, sino 
a sus sectores menos privilegiados. Se puede, por lo tanto, abordar la5 
migraciones como etra expresi6n dc su participaci~n en las reiaciones 
internacianales. 

Ourante las ljltimas cuatro dkadas !a regibn del Caribe ha crecido a 
un ritmo mas r6pido que America Latina, pero no tan r6pida como lo 
necesario, y lo ha hecho m65 despacio desde la dkada del sktenta. El 
crecimiento del PIE per capita promedio fue de 2,8% al aAo entre 1961 y 
el 2002, y se espera,que alrance 2,3% en el period0 2001 -201 0. Los paises 
que lograron el m6s alto crecimiento a largo plazo son San Kitts y Nevis, 
San Vicente y las Granadinas, Granada y Antigua y Barbuda, los paCses 
con el menor crecimiento en la regi6n durante \as 6ltimas cuatro deca- 
das fueron Haiti, Jamaica y Guyana. El  crecimienta de 10s paise5 oscili, 
entre 1,0% en Haiti y 4,8% en San Vicente y las Granadinas.IS 

En el 2003 el promedio de la deuda de los palses del Caribe fue 96% 
de su PIB respectiva (Antigua y Barbuda, 142%; Bahamas, 48%: Barba- 
dos, 84%; Belice, 1 OOoh; Dominica, 1 22%; Granada, 1 1 3%; Guyana, 179%; 
Haiti, 44%; Jamaica, 142%; Repirblica Dorninicana, 56%; San K i t t s  y 
Nevis, 17'1%; Santa Lucia, 69%; 5an Vicente y las Granadinas, 73%; 
Surinam, 44%; Trinidad y Tobago, 54%). 

" Para este y los prbxirnos cuatro parrafos ver ~Datos  destacados. Caribe en PI siglo XXIJ), 

www.Bancomundial.org. 



Los altos niveles de deuda han puesto a siete paises cari be605 entre 
10s 123 mas endeudados del mundo, y a 14 entre 10s 30, lo cua! afecta el 
crecimiento sostenible y empeora las expectativas de estabilidad 
macroeconbmica. E l  mejoramiento del perfil de la deuda tendra genan- 
cia5 significativss, cspec~alrnente para Jamaica, San Kitts y Nevis, Grana- 
da, Antigua y Barbuda, y Belice. 

Con la excepcibn de Haiti, donde 10s niveles de pobrera se man- 
tiencn altos en 76%, la pobreza en lor dem6s palses se encuentra 
entre 12% en el caso dc Antigua y Barbuda, y 35% en el caso de Guyana. 
A pezar de que 10s dator son escasos, parece ser que la pobreza ha 
disminuido en el caro de RcpQblica Dominicana (de 33,9% en 1993 
a 28,6% en 19991, Jamaica (de 44,6% en 1991 a 19,7% en el 21)02), y 
Guyana (de 43,5% en 1992 a 35% en 1999), per0 ha aumentado en el 
cam de Haiti (de 65% en 7 988 a 76% en el 2003). 

A pesas de que la desigualdad de ingresos en el Caribe es m6s baja 
que la de America Latina, algunos paises padecen mayor desigualdad, 
como es el caso de Haiti (0,65}, San Vicente y las Granadinas (0,60), Anti- 
gua y Barbuda (0, SO), y Repliblica Oominicana (0,471. 

Pese a un cierto declive en la  fittima dPcada. 10s indices de des- 
empleo en la mayoria de 10s paises, except0 en Repirblica Oominicana 
(5,9%) y San Kitts y Nevis (5,1%) tienden a ser altos (Barbados, 10,3%; 
Belicc, 1 OYO; Jamaica, 'I 51%; San Kitts y Nevis, Santa tucia, T 8,9?J'0; San VE- 
ccnte y las Granadinas, 21 . I  %; Trinidad y Tobago, 10,8%). A su vez, altos 
niveles de ddsernpleo urbano prevalecen en 10s paiser m5s grandes, mien- 
tras que el desempleo rural y el stl bempleo existen los paises de la Orga- 
nizacibn de Estados Caribeiios del Este. 

En estc escenario la migracibn juega un rol muy importante en el 
desarrollo econtrmico y social. La mayoria de 10s ernigrantes se encuen- 
tran generalmente cn sus a6os mas productivos, o sea, entre veinte y 
crrarenta y cinco aios (haitianos 63Y@, dominicanos 53% y jamaicanos48%), 
y por E O  general tienen un alto nivel de educacibn. La regi6n del Caribe 
ha recibido crecientes montos de remesas a t r a v b  de 10s afios, de cerca 
de 400 millones de d6larcs al afio a cornienzos de fa d4cada del noventa 
a cerca de 4 000 millones de dblares en el 2002. Los flujos de remesas 
representaron un promedio de 6% del PIB de la regi6n entre 1 998 y 2003, 
y ahora sobrepasan 10s inftujos de inversion extranjera directa {IED) y la 
asistencia oficial de desarrolfo. Existe variacibn entre los paises. Haiti, por 
ejemplo, es el quc mis  rcmesas recibe (14% del PtB). y Trinidad y Tobago 
es el que rccibe menos (cerca de 1% del PIE). Por otro lado, la migracibn 
reprerenta una fuga de cerebros, lo cual debilita las habilidades y la 
capacidad del pais. W n  caso extremo es el de Guyana, donde el pais ha 
estado perdicndo maestros y enbermeros a niveIes altos e insostenibles. 



En Jamaica. cerca dc1 809,~  del ~li~rnero de graduados potenciales dc la 
univcrs~dad han abandonado el pais. AdemSs, en RepOl>lica Dominicans, 
asr como cn Jamaica. hasta los gradvados de la escuela secundarip se 
van del pais. 

Los territories del Caribe regis tran algunos de 10s indices m5s altos 
de emigracibn rlel mundo. 10s cuatro paises mSs irnr~ortantes de ernigra. 
cion dc la rcgibn a Estados Unicros -Cuba, Repuhlica Dorninicana. Hait i  y 
Jamaica- conforman alrededor del 75% de 10s 36 millortes de habitantes 
del Carilrc. Desde c l l ~ s  migraron tamhien hacia antiguas colonlas d~ 
las grst~dcs polenclas europrras. a Ccnrro y Suramerica, y a1 Canada. 
En 5998 Estados Unrdos acogrtl a 75 000 inrnigrantcs de los paisa 
caribehos: ZO 000 dorninicanos. 1 7 000 cubanos. 15 000 jamaicanos y 1 3 000 
haitidnos. La region es tarnbiPn utilizada por 10s traficantez de rnigrantes 
clanclestinor procedentez de Chrna, con destino en Eslados Unldos fun- 
damentalmcnte. 

En el Area, Cuha ha sido el principal pais de emigration. Cerca dc 
un enillon de personas nacidas cn la isla viven en Estsdos Unidos.'" lo 
cual significa mas del 10% de los cubanos de nacirnirnto. A partir de los 
dcuerdos Migratorios entre Ertadoz Unidos y Cuba sc reguiatiza la mi+ 
grircibn legal desdc la isla, con ciffas minimas de 20 000 personas. lo quc 
Heva a un flujo de rnigrantes err la seguncla mitad rle la decada del no. 
venta cercano a las clcn mil personas." La mayoria de lor innligrantes 
cuhanos continQa reproduciends el pat& tradicional de asentarniento 
en Estndor Unidos, en el enclave del sur de la Florida. aunque se trFenc 
prodvciendo un proceso de diversificacibn de otros asentanjier~tos en 
territorio estedounidenre. 

Los impactas dc 10s cambios internacionales dcl la dGcada del na- 
venta. la crisis cle la econornia cubana en la etapa y 'la$ redes socialcr de 
la ernigracidn, condic~onan la5 caracteristicas del potencial migratorio 
externo de Cutla. Lar contradiccioncs en las relacianes politicas e inter- 
nacionnles rtntre el pais de origen y dc destino de crstos migran~es mar- 
can definitivarnentc las particularidades de esta migmci6n. La isla presenta 
destinos dc inter& en e! area; tales son 10s casos de Puerto Rico a irliciof 
de 15 decada del scsenta del pasado siglo y RepGblica Oonlinicana en la  
segunda rnltad de In del noventa. 

Alredeclor de trcscientos c~ncuentd mil haitianos han cmigrado a 
Estaclcs Unidos. un tercio dc lor cuales lleg6 en la dicacla del noventa. E l  
P1B per ciigita cn Hait; es el m6s 5aio dcl hernisferio occidcnral, lo que se 

* Anlolrio &!a. "Cuban Enrigration in I he 19901 ". Cuban SttrdE~~. nO 30, 1999 
I\nt~rjio nja. "La ~migrdcidn cwbarla cntrc clot ~tglor'". rcv15t~  Ten t .~~ ,  no. 26. ZOO? 



une a periodos de represi6n y desorden social y politico. Desde 1981 
Haiti autoriza a 10s guardacostas estadounidenses a detener a las ernbar- 
caciones en sguas jurisdiccionales haitianas e internacionales para deter- 
rninar si transportan haitianos en direcd6n a Estados Unidos. En 1998 el 
Congreso de cse pais aprob6 la Haitian Refugee Immigration Fairness 
Act, que permiti6 a 50 000 haitianas residentes desde 1995 canvertirse 
en inmigrantes. 

Los haitianos tambien ernigran a la vecina RepSlblica Dominicana, 
donde se calcula que viven 500 000. Se estima que alrededor del 6% de 
10s residentes dominicanos son haitianos.'" 

Tanto los haitianos como 10s cubanos siguen emigrando al sur de la 
Florida de manera ilegal. So10 durante 1998 105 guardacostas estadouni- 
denses interceptaron a 1 025 cubanos y t 026 haitianos en el mar. Am- 
bos grupos fueron devueltos a rus lugares de origen. No obstante, 
aquellos cubanos que consiguen llegar a la Florida sin set descubiertos 
en el mar, pueden perrnanecer en territorio estadounidense y aplicar 
para la residencia bajo la clasificacibn del refugio politico que De concede 
la Ley de Ajuste Cubano de 1966 y la politica de "pies secos-pies moja- 
dos" instrumentada par la administracibn Clinton. 

Otra importante fuente caribeAa de inmigrantes en Estados Unidos 
es Rep11 blica Dominicana. Alrededor de setecientos resenta y cinco mil 
dominicanos han emigrado legalrnente, la  mayoria desde 1985, y casi 
todos se establecieron en la ciudad de New York. RepOblica Dominicana 
cuenta con alrededor dc ocho millones de habitantes, y 10s consulados 
de Estados Wnidos reciben, cada dia, una media de quinientas solicitu- 
des dc visado de inmigracibn y de turistas, 10 cval sit6a a ese pais en el 
terccr lugar en numero de visados para Estados Unidos, tras Filipinas y 
M4xico. que tienen una densidad superior de poblacibn. La migration 
dominicana esth presente tambien en Puerto Rico, con cifras y cualida- 
des de particular signification. Alrededor de quinientos treinta y seis mil 
jamaicanos emigraron a Ertados Unidos, en lo que fue una de las ultirnas 
migraciones de la regi6n. Solo un 20% de 305 jamaicanos liegaron en la 
dkcada de! noventa. 

Puerto Rico constituye un caso especial en la rnigracibn caribefia. 
Los puertorriqueiios han sido ciudadanos estadounidenses desde 191 7. 
En el ZOO0 habia m6s de 3.4 millones de residentes de origen puertarri- 
quetio en Estados Unidos y mi5 de 3,s millones en Puerto Rico.I3 Son 

Para este y 10s prbximos dos pdrrafos ver Infome de la Organizacaci6n Intermciona! 
dc !as Migraciones, OtM. Nacioner Unidas. 2000. 

A "United StJluS Census ZOO0 Data for Puerto Rico", wvw. Census. Cow/ Census 20007 
Stafcs. 
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mrjltiples las razones de este proceso con profundas rakes historicas, 
rfue hacen del caso Ptlerto Rico una variable particular. Los datos censales 
confirman que 10s migrantes puertoxriquehos representan uno de 10s 
grupos btnicos. mSs desventajados de la sociedad norteamericana. Las 
ertadisticas sob re parkicipaciirn Caboral, desernpleo, ingreso, pe breza, 
deserci6n escolar y otros indicadores sociales y materiales, situan a estes 
inmigrantes en 10s lugares inferiores de la estructura social de Estados 
Unidos. La bibliografia mas reciente plantea serios problemas de adapta- 
cibn econbmica entre 10s migrantes de retorno a Puerto 'Ric~.~" 

En el caso de 10s inmigrantes dominicanos en Puerto Rico superan a 
la mayoria de los puertorriquefios en sus caracterlsticas socioecon~micas, 
tales corno niveles de educacibn, ocupacibn e ingresos; sin embargo, 
cuando se incluye a 10s inrnigrantes indocumentados para el an6lisis, el 
perfil de la poblaci6n dominicana resulta mucho m65 desventajado que 
el de la poblacion puertorriquefia. La mayoria de los inmigrantes domi- 
nicanos ha llenado un vacia en la economia puertorriqueha, particular- 
mente en el sector de 10s sewicias personales de poca calificacion. 

A lo largo del pasado siglo la tasa de crecirniento poblacional de 
Puerto Rico se ha reducido considerablemente. Las ertadisticas muestran 
[In descenso constante en la tasa de natalidad desde la dPcada del cin- 
ruenta. Ante ese patron, los movirnientos migratorios cobran mayor auge 
romo factores decisivos en el tamaho y l a  composici6n de la poblacidn. 
hi. desde la d6cada del sesenta 10s flujos migratorios hacia la isla han 
(ontribuido svstancialmente at crecimiento poblacional, en especial en 
rl area metropolitans de San Juan. 

La poblacibn puertorriquefia ha experimentado cambios esenciales 
cn su composicibn etirea, de gPnero y lugar de nacirnienta en 10s 5lti- 
rnos cuarenta aAos,?' Las estadisticas censales muestran un envejecimiento 
progresivo, un predominio creciente del sector femenino y una diversif i- 
.r acibn en los origenes nacionales de la  poblaci6n residente en la isla. La 
migracitrn masiva a Estados Unidos contribuy6 a reducir el nOmero de 
hombres jovenes, de tal suerte que se produce una transicidrn hacia una 
poblaci6n m i s  madura y predominantemente femenina. De tal forma, el 
cnvejecirniento de la poblaciBn causa una contraccibn en la fuerza labo- 
ral d~sponible y un aumento en el costo de 10s sisternas de  bienestar 
pfibtico. 

' Jorge Duany. "Nacion. migaci~n. identidad. Sobre el transnacionalismo a propdsito 
dc Pu~rto RICO". Nueva Sociedad f 78. marza-abril 2002. pp. 56-69. 

' Id 2 2 .  



Ante circunstancias economicas inciertas, continria el aumento det 
n6rnero de puertorriquefios que circulan incesantemente entre la isla y 
la diaspora. Una cteciente masa dc poblaci6n circula en ambas direccio- 
nes en busca de oportunidades ecan6micas diferentes, mientras que 10s 
lazos transnacionales entre las comunidades puertarriqueiias se afian- 
san con el movirniento de personas, ideas, bienes y capitales entre Puer- 
to Rica y Estados Unidos, a la vez que persiste la condition colonial 
pucrtorriquefia. 

En cl caso det Caribe anglbfono, se reproducen algunoz de lor pa- 
troncs que caracterizsn a1 rnovimiento de poblaci6n en d resto dc la 
regibn, en tanta otros difieren. La edad y sexo dc los migrantes varian 
de acuerdo con las razones para la migraci6n. La mayoria de las migra- 
ciones de las dos ljltimas dccadas indican una poblacibn madura. La dis- 
tribucicin de sexo cambia de lugar en lugar, dependiendo de las 
ocupacion~s de los migrantes. Es elevada el nivel educative promedio 
entre las que emigran c inmigran. En la mayeria de los casos el nivel de 
educacion de 10s migrantes es mayor que la de 10s na~ionalcs,'~ y se 
mueven en variables ocupaciones para aprovechar las oportunidadcs que 
la nacion receptors ofrece. 

Lar migraciones fuera del Caribe angltrfono se distinguen por visi- 
tas regulares a sus lugares de origen y el retorno definitivo despu4s de 
un tiempo prolongado fuera, mantienen residencia en dor naciones y 
sus remesas son continuas, asociadas con un posible regreso o no. No 
obstante, en ocasiones 10s rnigrantes prefieren invertir su capital en atras 
naciones para una inversion segura. 

Las remesas de los migrantes que trahajan cn Estados Unidos son la 
mayorfucnte da divisas del Caribe; "la mano de obra" constituyc la prin- 
cipal exportacibn de muchos de 10s paises de la regitrn. Las enviadas a 
Cuba pueden haber reprcscntado en 1998 alrededor de ochocientos 
millones de d6lares de Estados rllnidos. El flujo dc remesas dc Mcxico, y 
en algunos paises de Centroamerica y el Caribe crccid dc 1 000 millones 
en 1 980 a 3 700 millonesen 1990 y axendio a rids de 10 000 millones en 1 999." 

Muchas de las familias que reciben las remesas afirman quc csc 
dinero que les Hega del extranjero represents entrc el 30 y cl 50% de 
todos sus ingresos. Las remesas expresadas en dblares han acelcrado la 

Elizabeth Thomas-Hopc Elizabeth. 'Trends and Patterns of Migration to and from 
Carrt~l,rsn Cowntrre%", Simporlo sohre Mqgracion Intcrnacional .rn las Arncrtcas. 
DIM CEPAL. 2000. pp. 1 y 2. 
Manurl Ororco. "lntegracibn desde abajo: el impact0 de la migraci6n en la5 ccono- 
mias ( 1 ~  Centraambrica y el Caribe", revists Pensamrento Propio no. 12. jul~o-dl- 
cscmbrc 2000. 
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llamada dotarizacidn de las economias de America Latina y el Caribe, la 
utilization del dblar estadounidense como medio de pago legal con rni- 
ras a la estabilidad monetaria. 

Los vinculos que se crean a travCIs de las remesas sugieren que han 
ocurrido cambios radicales que reconfiguran las economias de varios de 
10s paises caribefios. Pareciera que las remesas rescatan la5 economlas, a 
la vez que se crean nuevas formas de dependencia sobre la base de 
viejos canales de dominio geopolitico. 

Un proyecto macro de investigacibn 

Para 10s paises del Caribe la relaci6n rnigracibn internacianal-desarro- 
Ilo tiene un significada especial debido a las dimensiones geogr6ficas de 
la mayoria, la proporci6n de su poblacion que vive en la diaspora, el 
[ugar principal que ocupan en muchos casos las remesas en el total de 
sus exportaciones y la creciente transnacionalizaci6n de su rnigracion. 
De e52a forma la migracion actha directamente en toda la vida de la 
regibn, y los proyectos sociales, modelos econbmicos y el accionar de sus 
relaciones internacionales no deben desconocer esta realidad. 

La histaria del Caribe la caracteriza el intercambio poblacional in- 
terno y externo, donde hoy las poblaciones migrantes mantienen refa- 
ciones politicas y econ6micas con m6s de un estado nacional, y en algunos 
c a m s  poseen m6s de una ciudadania legal. Asi 10s cubanos, puertorri- 
quehes y dominicanas tienen una relaci6n particular con este concept0 
de la ciudadania estadounidense que permite la circulacibn entre el pais 
de origen y Estados Unidos como si se tratara de una migracion interna, 
hasta la existencia de una doble ciudadania que distingue entre el mo- 
mento migratorio y la experiencia de retorno en la identificacibn legal 
del rnismo individuon7" 

Se presenta una cultura del desplanamiento donde se hace posible 
unas identidades nacionales que se forjan en colaboraci6n con pobla- 
ciones moviles propias y ajenas, a partir de las cuales se postulan fas 
coordenadas de procesos de identificacion locales y trasnacionales. M61- 
tiples interrogantes se derivan de la situaci6n migratoria en el area. Un 
intento de identificacion nos conduce a las siguientes: 

En el casa de 10s paises de arigen de las migraciones, icuales son Eos 
efectos de la emigration sobre las estructuras econ6micas, sociales y las 
relaciones internacionales?, i c6me evaluar en el plano de las relaciones 

7d Yolanda Martlnez San Miguel. "Ca r~be  Two Ways cultura de la migracidn en el 
Carlbe insular hisphnica". Tcsiz doctoral, Fondos dcl CEMI, Univcrsidad dc La Haba- 
na. 2000. 



econdmicas las siguientes variables: creciente dependencia a las transfe- 
rencias externas product0 de la5 remesas familiares, posi ble existencia de 
economias rentistas, exportation de fuerza de trabajo como una de las 
areas de mayores ventajas comparativas, dependencia del bienestar y de 
la vida cotidiana al envio de remesas, manifestacibn del fenbmeno de la 
fuga de cerebros, pollticas que se aplican y redes sociales de la migrantes 
en el pais de origen?, l quk  redes sociales establecen 10s migrantes para 
mantenerse en contact0 con su farnilia y la comunidad del pais donde 
proceden?, i como  afecta la emigracibn y el retorno de los migrantes al 
comportamiento politico y a las relaciones de poder en el pais de ori- 
gen?, lcual es el comportamiento de 10s derechos juridicos y politicos de 
10s migrantes en el pais de arigen y que politicas de protection aplican 
con sus migrantes?, ique impactos SE producen a nivel cultural y de la 
identidad national? 

Para 105 paise5 de destino las interrogantes marchan en el camino 
de analizar:icu61 es el mercade de trabajo y la posicidrn social de 10s 
inmigrantes?, i de  qu6 derechos disfrutan en su participaci~n social, po- 
litica, economics y cultural?, iconstituyen 105 grupos etnicos minorita- 
rios y 10s inmigrantes comunidades separadas?, icual e5 la situacibn 
respecto a la education de 10s hijos de 10s inmigrantes?, ique efectos 
tiene la educacibn sobre la pervivencia cultural, la inteqracion y la movi- 
Iidad social?, isufren inc~nvenientes o son discriminadas las mujeres 
inmigrantes, pertcnecientes a minorias?, iqui.  politicas se establecen para 
la reception de inmigrantes?, Icu6les son 10s derechos juridicos y politi- 
cos que sc otorgan a los inmigrantes?, iexisten formas de discriminacibn 
por la condicibn de inmigrantes y descendientes de estos?, Iqu& lugar 
ocupa el tema en el diseiio y ejecuci6n de las politicas dirigidas a relacio- 
nes internacionales can el pais emisor y en el context0 international de 
forma general? 

Desde la perspectiva de las relaciones entre 10s paises de origen y de 
destino se pueden presentar 10s siguientes cuestionamientos:ipuede ob- 
servarse la formacion de redes de comunicacidn basadas en la migra- 
cihn?, icu6les son sus caracteristicas y efectos?, i como ha afectado la 
migracibn y como se ha visto ella misma afectada par las relaciones eco- 
nbrnicas, sociales, culturales y pollticas entre paises de origen y destino 
de 10s migrantes?, ihasta quB punto la migracibn configura el desarro- 
Ilo de relaciones internacionales y la aparici6n de instituciones 
supranacionales?, icomo abordar la presencia de posibles rasgos de 
trasnacionalidad a partir de la presencia de la5 relaciones migratorias? 

El prop6sito es realizar proyectos de investigation comparada sa- 
bre las dimensiones ecanbmicas, sociales y politicas d~ la migracibn en el 



6rca. Desarrollar las capacidades de investigaci6n dentro de la regidrn y 
fomentar la investigaciliin empirica y te6rica de ta migration y de las rela- 
ciones politicas e internacionales, a travks de intercambio de ideas, semi- 
naries y proyectos conjuntos de investigation. 5u marco teorico permite 
la presencia de diferentes Areas de las ciencias sociales, tales corno la 
histbrica, politics, econbmica y sociol6gica. 

Los resultados deben contribuir al aumento de informacihn y an6li- 
sis destinados tanto a diferentes areas como politicos, organizaciones 
intergubernamentales, arganizaciones no gubernamentales, organiza- 
ciones locales, y l as  propias del txabajo cientifico e intelectual. Inicial- 
mente se t rabaja en una propuesta que abarque el estudio de cams  de 
los cinco paises de las Antillas Mayores: Cuba, Haiti, Jamaica, Rephblica 
Dominicana y Puerto Rica en su relacibn migratoria hacia Estados Unidos 
y entre eflos propios paises. 

El siglo xxl recibio el impacta de 10s profundos cambios en las rela- 
ciones internacionales, donde los procesos de globalizaci6n afectan a las 
relaciones econbmicas, politicas y sociales. 5e evidencia la  necesidad de 
replantearse 10s conceptos tradirionales que sirvieron de marco para el 
an6lisis de la realidad mundial: estado, naci6n frontera, soberania, t r i f i -  
co de personas, seguridad, tr6tico de drogas, y sin duda las migraciones 
internacicnales, donde el Gran Caribe permite particulares lecturas. 
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lntroduccion 

ando siete dias despuks del triunfo de la revolution cubana el 1 de 
enero de 1959 el Cornandante en Jefe del EjPrcito Rebelde, Fidel c astro. pronunci6 su primer discurso en la capital de la isla, muy po- 

cos de los que lo escuchaban canocian que, en 1947,151 se habia involucrado 
en una frustrada expedici6n armada contra el dictador dominicano Rafael 
Leanidas Trujillo. Tampoco que, en abril de 1948, habia viajado a Colombia 
para participar en un congreso estudianti! opuesto a ta fundaci6n de la 
Qrganiracibn de Estados Americanos (OEA). Ni que, estando all!, se habia 
incorporado a la espontinea insurreccibn popular pravocada por el asesi- 
nato del lider antiolig6rquico Jorge Elikcer Gaitin [Alape, 19831. 

Igualmente, solo algunos de 10s presentes en ese multitudinario 
acta recordaban que en su alegato ante el espurio tribunal que lo san- 
cion6 por haber encabezado, el 26 de julio de 1953, el frustrado asalte 
a1 cuartel Moncada, Fidel proclam6 que esa acci6n perseguia, entre otras 
cosas, que Cuba fuera en America "baluarte de libertad y no eslabon 
vergonzoso de despotismo" [Castro, 1961 :28]. A su vez, ninguno cono- 
cia sus compromisos con el cornandante guerrillero Ernesto Che Guevara 
de apoyarle en sus luchas en otros paises de America Latina; nf la carta 
que este le habia escrito en 1 953 a su tia Beatriz, indidndale: "Tuve la 
oportunidad de pasar por 10s dominios de la United Fruit I...]. He jurado 

* Profcsor t i tular det lnstituto Superior de Relaciones lntcrnacionales RaGl Roa Garcia. 



[...I no descansar hasta ver aniquilados esos pulpas capitalistas" [Guevara, 
2003:146]. 

Sin embargo, dadas las perennes estrategias contrarrevolucionarias 
riel establishment de la politica exterior y de seguridad de Estados Uni- 
dos y su apoya a la derrocada dictadura del general Fulgencio Batista 
[Suarez, 2003:187-225; Franklin, 1997:15-171, yacla en la 16gica de los 
acontecimientos que la revoluci6n cubana, para cumplir sus radicales 
objctivos politicos, economicos, sociales, eticos y culturales, estaba obliga- 
da a destruir el sistema de dorninacibn instaurada sobre la isla, desde 1898, 
por 10s circulos de poder estadounidenses. Y que, para ello, tendrla que 
clesplegar una politica international, latinoamericana y caribefia que con- 
tribuyera a lograr la que el Apostol de la independencia de Cuba, JosP 
Martl, habia denominado "la segunda independencia" de Nuestra ArnP- 
rjca frente a "la Roma Americana" [Marti, 1974 y 20011. 

A actualizar algunas facetas de esa polltica va dirigido el presente 
articulo, dividida en tres acipites. El primer0 aborda ciertos aspectos de 
la proyeccibn cubana hacia America Latina y el Caribe. El segundo refie- 
re cbmo esta ha encontrado continuidad en la Alternativa Balivariana 
para las Arnbrica (ALBA) impulsada, desde el 2001, por el presidente cons- 
t~tucional de la RepOblica Bolivariana de Venezuela (RBV), Hugo Chavez, 
cn centraposicibn al  "nuevo orden panamericano" impulsado por Esta- 
do5 Unidos. Y. el tercero, a mado de cenclusidrn, menciona ciertas 
implicaciones del ALBA para la definicibn de "un nuevo paradigma para 
la integracion rnu[tinacionaI de America Latina y el Cari be" [Suirez, 200.51. 

La proyeccihn de la revolution cubana 
hacia America Latina y el Caribe 

Con independencia de las diferentes etapas -algunas de ellas alta- 
mente conflictivas- por las que en 10s Ljltimo~ cuarenta y cinco ah05 han 
transitado sus interacciones con los gobiernos de Estados Unidos, Cana- 
d6, America Latina y el Caribe, a1 igual que can 10s movimientos y parti- 
do5 politicos del continente, en la teoria y la prhctica de la revolucidrn 
cubana siempre ha existido el propbsito de oponer el lafinoamericanismo 
a1 panamericanisma propugnado por 10s grupos deminantes en Estados 
Unidos [Conell, 19971. 

Tal latinoamericanismo, refrendado en la Constitucibn cubana de 1976, 
as i  como en sus reformas de 1992 y del2002, ha tenida como proposito 
"integrarse con 10s paises de America y el Cari be liberados de dominacio- 
nes externas y de apresianes internas en una gran comunidad de pue- 
blos hermanados por la tradicibn histdrica y la lucha comhn contra el 
colonialismo, el neocolonialismo ye1 imperialismo en un misrno empefio 
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de pmgreso nacional y social" [DOR, 1 976:17-201. Como esas condiciones 
no se han cumplido, las autoridades cubanas siernpre han expresado su 
respaldo critic0 .a todos los organismos intergubernamentales de 
concertacibn politics, cooperacibn e integraci6n economica fundados 
en America Latina y el Caribe. 

En consecuencia, solo se han incorporado plenamente a aquellos 
que no han cuestionado el car6cter papular del estada y del singular 
sistema polltico cubano [SuArez, 20001, asi como en 10s que Estados Uni- 
dos no particfpa o no tiene poder de veto. como son la Organizaci6n 
Panarnericana de la Salud, la Organization Latinoamericana de Energla, 
el Sistema Econ6mico de Latinoambrica y el Caribe, las Cumbres Ibero- 
americanas, la Asociacibn de Estados del Cari be y la ahora Ilamada Con- 
ferencia de Primeras Damas, Esposas y Representantes de Je-fes de Estado 
y Gobiernos de las Americas.' 

Ademis, dadas las bases socialistas de !a econamia cubana, su5 au- 
toridades nunca han participado en ninguno de los esquemas de inte- 
gracibn latinoamericanos y caribefios, muche menos en 10s de matriz 
capitalists "neoliberal" que funcionan en la actualidad: el Sisterna Cen- 
troamericano de Integracibn (SICA), la Comunidad del Cari be (CARICOM), 
la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Cornljn del Sur (MERCOSUR). 
Solo se han limitado a buscar fbrmulas mutuamente aceptables para 
establercer relaciones de cooperaci6n con la CARICOM, asi como a suscri- 
bir Acuerdos de Alcance Parcial y de Complementaci6n Econbmica con 
10s estados integrantes de la Asociacion Latinoamericana de Integracibn 
(ALADI), en la que Cuba ingresb en 1996. Acorde con 10s positivos cam- 
bios politicos que desde el 2002 se produjeron en Argentina, Brasil, Uru- 
guay y Paraguay, el gobierno cubano realiza gestiones para llegar a un 
Acuerdo 4 -t 1 can el MERCOSUR. 

Sin embargo, desde la proclamaci6n de la Primera Declaraci6n de 
La Habana (1960) y a diferencia de esas y otras organizaciones 
multilaterales latinoamericanas y caribefias, como el Grupo de Rio, las 
autoridades cubanas han mantenido un consistente rechazo al Sistema 
lnteramericano -la OEb. la Junta lnteramericana de Defensa- y, en la 
ljltima decada, al "proceso de las Cumbres de las Arnkricas" iniciade en 
Miami, en 1 994, incluidas las negociaciones dirigidas a institucionalizar el 
ALCA impulsado por sucesivos ocupantes de [a Casa Blanca. 

Ese es el nombre del injcialmente Ilarnado Encucntro Latinoamericano y del Caribc 
de Pr~meras Damas. Su primera edic~on se real~zb en septiembre de 1991 en Vcne- 
zuela, y la duodkima en el 2003 en Repirblica Dominicana, ya con la participation 
de representantes dc 10s Jefes de Estado y Gob~erno de Estados Un~dos y Canadh. 



For consiguiente, ni el regreso a la OEA -de la que Cuba fue ilegal- 
mcnte excluida en 1 962-, ni la participacibn en las Cumbres de las Am& 
ricas est6n entre los objetivos de la politica exterior cubana. Mucho menos, 
porque esta ha condenado cualquier intervencidrn extranjera -directs o 
indirecta, individual o "colectiva"-en 10s asuntos internos y externos del 
pais y de otras naciones de AmPrica Latina y el Caribe, tales come [as 
emprendidas por Estados Unidos -con la anuencia o el silencia cbmplice 
de la OEA- contra Guyana (1 964), Replj blica Dominicans (1 965), Chile 
(1 970-1 973), Granada (1 983), Nicaragua ( I  980-1 990), Panama (1 989), Hai- 
ti (1 994 y 2004) y, mas recientemente, contra Cuba y la Repciblica 
Bolivariana de Venezuela, en especial, antes, durante y despuPs de la 
fracasada intentona golpista de abril del 2003. 

Y ha sido asi porque el estado y l a5  organizaciones populares inte- 
grantes de la sociedad politica y de la sociedad civil cubanas siempre han 
promovido modificaciones radicales en el sisterna de dominacibn econb- 
mica, politica, diplomhtica, militar e ideolbgico-cultural, colonial o 
neocolonial que, seg~jn el caso, ejercen 10s circulos de poder estadauni- 
denses, en alianza con otras potencias europeas y con las clases domi- 
nantes locales, sobre las naciones y 10s pueblos latinoamericanos y 
caribehas. En esa Ibgica, desde 1959 la revolucibn cubana, ademas de 
enfrentar la agresividad irnperialista, ha expresado su solidaridad inter- 
nacionalista con las multiformes luchas par la democracia, la liberacibn 
naciona! y la justicia social que se libraron y airn se libran en el hernisferio 
occidental. 

Tambien ha apoyado todos 10s cambios favorable5 a 10s intereses 
nacianales y populares con independencia de la posicion social y la per- 
tenencia politica de sus protagonistas, de las formas de lucha -armadas 
o desarmadas- que hayan em pleado, y de su mayor o rnenor identifica- 
ci6n con 10s ideales del socialismo. Asi se demostrb en la ayuda interna- 
cianalista ofrecida por el pueblo y el estado cubanos a la  Unidad Popular 
chilena, a 10s procesos militares nacionalistas de Ecuador, Pen: y Pana- 
m6, a las revoluciones populares granadina y nicaraguense y, como vere- 
mos despubs, a la revolution bolivariana. 

Obviamente, las formas y contenidas de esa ayuda han estado 
condicionadas par la voluntad de 10s "actores" politicos implicados, 
por la perception oficial cubana acerca de su consistencia y de la corre- 
laci6n internacional de fuerzas, asi como por sus vinculos con las go- 
biernos del continente. En cansecuencia, su perenne solidaridad con 
Ias luchas populares, democriticas y antimperialistas no ha obstaculiza- 
do que el estado cubano haya desarrollado relaciones de mutuo respe- 
to con todos tos gobiernos latinoamcricanos y caribehos que, a diferencia 



de Estados Unidos, no se hayan inmiscuido en los asuntos internos y cxrcr- 
nos de la isla. 

De ahi quc, luego de superar /as recientes crisis que, por violar ese 
principio, afectaron las relaciones diplomhticas de Mbxico, Uruguay y 
Panam6 con Cuba, la isla mantenga relaciones oficiales con 31 de los 32 
estados de Arnkica Latina y el Caribe, pese a las recurrentez pretenrio- 
nes de la Casa Blanca de presentar a su gobierno corno un "peligro" 
para la estabilidad y la seguridad interamericanas [La Jornada, 20051, 
argumento solo aceptado por los gobiernos de El Salvador -que no 
tiene relaciones oficiales con Cuba- y Costa Rica, cuyas interacciones, 
desde 1959, nunca han trascendido el nivel consular. 

Paralelamente, y con independencia de sus relaciones diplomhticas 
can uno u otro gobierno latinoarnericano a caribeho, el estado cubano 
siempre ha ayudado a cualquier pais afectado por catastrofes sociatcs 
derivadas de 10s fenbmenos naturales -ciclones, terremotos, volcanes- 
frecuentes en esa regibn. brnbikn ha contribuido a la lucha contra algu- 
nas pandemias, camo el dengue hernorrAgico, que inciden en ella. Des- 
de 1998, afio en que el huradn Mitch provoc6 mis dc trescientas mil 
victimas en Centroarnerica, esa ayuda humanitaria se expresa, entre otras 
formas, en el Plan Integral de Salud emprendido por Cuba en Belice, 
Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras y Paraguay: paises en 10s que, me- 
diante acuerdos intergubernamentales, prestan sus servicios 1 542 cola- 
bosadores cubanos, entre ellos 880 mCdicos [Departamento de 
Cooperacihn International, 2005:3]. 

Para garantizar la sustentabilidad de ese y otros programas, en 1999 
fue inaugurada en La Habana la Escuela Latinoamericana de Ciencias 
Mbdicas, en la que estudian 8 922 alumnos de 27 paises del hernisferio 
occidental, inrluidos 71 estudiantes de Estados Unidos. Cuando 5e gra- 
diren, se unir6n a [as cerca de cuarenta y tres mil estudiantes de I20 
paises que, rnediante becas del gobierno rubano, culrninaron sus estu- 
dios de nivel medio y superior. De estos, m6s de 20% son latinoamerica- 
nos y caribefios [Ed: 123. 

Por ello, fue coherent@ que, como parte del Acuerdo Integral de 
Cooperacibn firmado entre 10s gobiernos de Cuba y la Repljblica 
Bolivariana de Venezuela en el 2000, cerca de veinte mil  mkdicos, 
estomatblogos, tbcnicos de la sa lud y otrcs profesionales cubanos hayan 
participado en las Misiones Robinson I y Barrio Adentro I emprendidas 
pot el gobierno venezolano. Mediante la primera han sido alfa betizados 
mas de un rnill6n cuat~ocientas mil personas, rnientras que la  segunda 
ha extendido la atencibn rnbdica gratuita a diecisiete millones de perso- 
nas. Esto se complement6 con la haspitalizaci6n en Cuba de mas cle 



noventa mil venezolanos, entre 10s que veinte mil recuperaron la vista en 
la Ilarnada Operacibn Milagro IChSver, 20051. 

El ALBA: amanecer de una nueva era 

Todos los cornponentes de la proyeccibn de la  revoluci6n cvbana 
antes rnencionados encontraron continuidad en la Declaration Conjun- 
ta firmada en La Habana el 14 de diciembre de 2004 por 10s presidentes 
de Cuba y la Rep6bEica Bolivariana de Venemela donde definieron "'lo5 
principios y [as bases cardinales" del ALBA. Sobre todo porque, conse- 
cuentes con sus posiciones antimperialistas y a diferencia de la mayoria 
da 10s actuales gobiernos latinoamericanos y cari beAos, ambos califica- 
ron el A K A  como "la expresi6n m6s aca bada" de los "apetitos de dorni- 
naci6n" de Estados Unidos sobre America Latina y el Caribe. Tambibn 
porque reconocieron que 10s referidos "procesos de integraci6nV que se 
desenvuelven en esa regibn, "lejos de responder a los objetivos de desarro- 
llo independiente y cornplernentariedad ecenbrnica, han servido como 
un mecanisrno para profundizar la dependencia y la dorninaci6n exter- 
na" IGranma, 2004:51. 

En consecuencia, aclararon que "si bien la integracibn es, para 10s 
paise5 de America Latina y el Caribe, una condicibn irnprescindible para 
aspirar al desarrollo en media de la creciente formation de grandes blo- 
ques regionales que ocupan posiciones predominantes en la econornia 
mundial, solo una integracibn basada en la cooperacibn, la solidaridad y 
la voluntad comljn de avanzar todos de consuno hacia 105 m6s altos 
niveles de desarrollo, puede satisfacer las necesidades y anhelos de los 
paises latinoamericanos y caribelios y, a la par, preservar su independen- 
cia, soberania e identidad" [Ibid]. 

Tambikn indicaron que "el ALBA no se hard realidad con criterios 
mercantilistas ni intereses egoistas de ganancia empresariai o beneficio 
nacional a costa de otros pueblos". Por consiguiente, "el comercio y la 
inversion no deben ser fines en s i  mismos, sino instrument05 para alcan- 
zar un derarrollo justo y sustentable" qwe, a la vez, garantice "la 
sostenibilidad del desarrollo mediante normas que protejan el rnedio 
ambientel"y defiendan -a travks de diverros medios, como la estaci6n 
televisiva Telesur, Is cultura y la identidad "de 10s pueblos de la regibn, 
con particular respeto y foment0 de las culturas autdctonas e indige- 
nas" [Ibid. 1. 

Asirnisrno el ALBA, calificado por Hugo Ch6vez como el "arnanecer 
de una nueva era" [Chivez, 20051 tendrd en cuenta "el nivel de desarro- 
Ilo de Ios diversos paises" con vistas a garantizar, rnediante un trato es- 
pecial y diferenciado, que todas las nacianes "participen en los beneficios 
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que se deriven del proceso de integracion". Para eiio, en contraste con 
10s ya rnencionados esquemas integracionistas existentes, primari "la 
complementaci6n econbmica y la cooperacibn" sobre "la cornpetencia 
entre 10s paises participantes" y fomentarh la integracion energbtica, las 
cornunicacioner, el transporte y la inversibn de capitales latinaamerica- 
nos y caribehos para "reducir la dependencia de 10s paises de la region 
de los inversionistas forineos" [/bid.]. 

A tal fin arnbos mandatarios anunciaron ta creaci6n de wn Fondo 
Latinoamericano de Inversiones, un Banco de Desarrollo dd Sur y la So- 
ciedad de Garantia Reciprocas Latinoamericanas; tambiPn indicaron que 
el ALBA tendi-6 por objetivo proteger "el patrimonio de 10s paises lati- 
noamericanos y caribehos de la voracidad de las empresas trans- 
nacionates", la concertacibn de posiciones en la esfera multilateral y en 
los procesos de negociaciones con paises y bloques de otras regimes, 
la  lucha por democratizar los organismos internacianales, particular- 
mente de la ONU y "la transformaci6n de las sociedades latinoamerica- 
nas haci4ndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias". Por ende, 
definieron el ALBA "como un proceso integral que asegure la elirnina- 
cibn de las desigualdades sociales y fomente la calidad de vida y la 
participacibn efectiva de los pueblos en la conformaci6n de su propio 
destino" [/bid.]. 

Sobre esas bases, insistieron en que la cooperacibn y la solidaridad 
entre las naciones latinoamericanas y caxibefias tambien incltlirj un Plan 
Continental contra el Analfabetisrno; un plan regional de becas en ireas 
del "mayor inter& para el desarrollo economico y social", asi como "un 
plan latinoamericano de tratamiente gratuito de salud a ciudadanos que 
carecen de tales servicios" Ilbid.]. Este ser6 cofinanciado entre 10s go- 
biernos de Cuba y la Repljblica Bolivariana de Venezuela, y tendr6 como 
una de sus prioridades e! llamado Cornpromiso de sandino para "devol- 
ver la vista a seis millones de latinoarnericanos y caribefios" y a "ciudada- 
nos estadounidenses pobres" en 10s prtrximos diez afios IIPS, ZOOSa]. 

La mayor parte de esos enunciados re  concretaron en el Acuerdo 
para la Aplicacion del ALBA firrnados entre Fidel Castro y Hugo Chavez 
el 14 de diciembre de 2004 [Granma, 2004:6]. Este refrend6 la incorpora- 
ci6n de Cuba, por primera vez en toda su historia, a un acuerde condu- 
cente a su integracibn con un pals de Ambrica Latina y el Caribe, la que 
constituye un hito en la proyeccibn externa de la revoluci6n cubana. As! 
se confirm6 en el Plan Estratkgico para la aplicacidn del ALBA, al igual 
queen los 192 proyedos con un presupuesto superior a 10s 800 millones 
de dblares protocolizados por los gobiernos de Cuba y de la Repljblica 
Bolivariana de Venezuela el 27 y 28 de abril y el 6 de octubre de 2005, 
respectivamente [De Jeslis y Bafios, 20051. 



Entre ellos, 10s que establecen el apoyo de Cuba a los esfuerzos 
venezolanos dirigidos a instalar 600 Centros de Diagnbstico Integral, 600 
salas de rehabilitacibn y fisieterapia y 35 Centros de Alta Tecnologia que 
brindarin servicias gxatuitos de salud de elevado nivel profesianal a toda 
la poblacibn venezolana. A pesar de las fuertes tensiones qrre generara 
en la cobertura medica de la poblacibn cubana, como testimonio de 
solidaridad, para garantizar el funcionarniento de esos centros y mante- 
ner el apoyo al Plan Barrio Adentro, en 10s pr6ximos afios brindarjn sus 
scrvicios en Venezuela hasta 30 000 mCdicos cubanos y otros profesiona- 
les de la salud [Martinez, 20051. 

Una parte de ellos. actuando como profesores, contribuir6n a la 
formacibn de 40 000 medicos y 5 000 tPcnicos de la salud venezolanos. 
Ademas, culrninaran sus estudios en la isla otros 10 000 rnPdicos y enfer- 
meros, y anualmente recibiran atenci6n mCdica 100 000 pacientes de ese 
pais afectados por enfermedades ofthlmicas. Asirnisrno, Cuba manten- 
drd su centribucibn a la erradicacibn de3 analfabetismo, a los esfuerzos 
para que mas de un mill6n doscientas mil personas alcancen el sexto 
grado, al igual que a la formacf6n de bachilleres, de obreros calificados 
y a la "universalization de la ensefianza superior"' en la Republica 
Bolivariana de Venezuela. 

Por su parte, el gobierno de ese pais reciprocarA esos y otros servi- 
cios profesionales con el suministro de petrbleo (hasta 90 000 barriles 
rliarios) y otros productas industriales, con becas para que estudiantes 
rubanos reaticen estudios especializados y con transfercncias de tecno- 
logias del sector energetico. lgualmente otorgara crbditos y emprende- 
r2 inversiones conjuntas con el estado cvbano en sectores de importancia 
estrategica para ambos paises, tales como el niquel, la siderurgia, el de- 
sarrollo portuario, la informatics, las telecomunicaciones, el transporte 
naval y ahreo, la industria elktrica, asi como la produccibn, el almacena- 
miento y la refinacion de petrbleo [IPS, 20051. 

Estas ciltirnas, adem6s de contribuir a 10s proyectcs que ha venido 
desarrollando el estado cubano con ernpresas extranjeras, permitirirn 
aharatar 10s costos de 10s suministros de la  empresa estatal Petrdeo de 
Venezuela (PPVSA) a la mayor de las Antillas y a otros paises del Caribe. 
Can t a l  f in ,  y d i n d o l e  cont inuidad a sus  esfuerzos por f o r m a r  
PETROAM~RICA, el pasado 29 de junio el presidente venezolano f irm6 
un Acuerdo de Cooperation Energktica con sus homblogos de Cuba, 
RepQblica Dominicans y de 11 estados integrantes de la CARICOM,' cu- 

Los ~inicos estados integrantes de la CARlCOM que no han firmado el acucrdo son 
Barbados, Haiti (ocupado rn~litarmenle) y Trinidad y Tobago. El gobierno de este 
irltimo ha cxpresado temarcs de la compctcncia que le podrla crear PETROCARIBE 
o sus ofertas petroleras. 
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yos documentos finales se ratificaron en la Segunda Cumbre Energktica 
del Caribe realizacla el 5 de septiernbre de 2005 en Jamaica. 

En consecuencia, se farm6 l a  ernpresa PETROCARIBE dirigida a coor- 
dinar las politicas energbticas, incluidas las fuentes alternativas a los com- 
bustibles fbsiles, de scrs estados miembro, asi  como a garantizarles el 
a bastecimiento preferencial de petroleo venezolano y sus derivados pres- 
cindiendo de onerosos intermediarios y a travbs de creditos blandos (en- 
tre 1 y 2% de interks) y a largo plazo (entre diecisiete y veinticinco aiios) 
pagaderos, en 10s casos necesarios, con product05 tradicionales o con 
servicios de esa subregibn. Tal acuerdo es considerado "coma un ejern- 
plo del trato especial y diferenciado hacia parses de menor desarrollo" 
que gulan el ALBA [Martinez, 20051. 

Mucho mAs porque tambien se creb el Fondo ALBA-Caribe desti- 
nado al financiamiento de divers05 programas sociales y econ6micos. 
con un aporte inicial de 50 millones de dblares por la Rep6blica 
Bolivariana de Venezuela, al igual que otros fondos nacionales-cstata- 
les formados con los ahorros de la factura petrolera y dirigidos a fo- 
mentar el ernpleo, las actividades productivas y de servicios, asi como a 
mcjorar la cultura, el deporte, la educaci6n y la salud pljblica en las 
Antillas [Lopez, 20051. 

A modo de conclusi6n 

Todo lo dicho seria suficiente para aquilatar las positivas diferencias 
cualitatiwas existentes entre el ALBA, el ALCA, 10s "modelos de desarro- 
!lo" y los dependientes proyectos de "integracibn desde arriba y hacia 
afuera" que preponderan en AmCrica Latina y el Caribe. Pero hay que 
agregar que los acuerdos cu bano-venezolanos en 10s que progresiva- 
rnentc se han ido definiendo 10s polivalentes contenidos del ALBA, tam- 
bien posibilitan la pasticipacibn de gobiernos municipales, provinciales o 
estaduales controlados por fuerzas politicas Fnteresadas en impulsar, desde 
adentro y desde abajo, la genuina integracibn det continente. Esto abre 
"una ventana de oportunidades" para aquelllos movirnientos socio-politi- 
cos o partido dc izquierda o centro-izquierda que han llegado o Ileguen 
a esas descentralizadas instancias administrativas con el apoyo del elec- 
torado. En caso que la aprovechen, podrian llevar a la prictica politicas 
alternativas a fas de sus respectivos gobiernos nacionales. 

Como se ha demostrado en los acuerdos en el sector energbtico 
firmados por la  Reptiblica Bolivariana de Venezuela con los actuales go- 
biernos de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Uruguay, oportunidades pa- 
recidas tambibn se abren para las actuales o futuras autoridades 
nacianales de esas u otros paises que utilicen sus prerrogativas para impul- 



\ar programas de transformacidn favorable5 a las intereses populares, 
a$i  corn0 para centrarrestas lar estrategias contrarreformistas y 
contrarrevolucionarias de las clases dominantes aliadas con las pxincipa- 
les potencias imperialistas y, en particular, con Estados Unidos. 

Esas resistencias podrian agregar novedosos ingrcdientes a 10s pro- 
yectos d@ cooperation, integracion "economics" Q oconcertacion politi- 
ca que se desenvuelven en el continente. Sobre todo, en la medida en 
que, como hace la Repirblica Bolivariana de Venezuela en el CAN. el 
MERCOSWR, la CARICOM o la  Comunidad Slrrarnericana de Naciones 
IZibechi, 20051, todos o algunos de sus estados miembro impulsen nue- 
vos paradigmas para el desarrollo y para la integracibn rnultinacional 
latinoarnericana y caribefia, cuyos puntos de partida deben ser el recha- 
2 0  a 10s desintegradores Programas de Ajuste Estructursl (PAE) de factu- 
ra neoliberal impulsadoz por las principalcs potencias imperialistas y una 
radical aeformulaci6n de "10s proycctos de desarrollo hacia fuera" que, 
bajo 10s conceptus del "regionalisrno abierto" para "la transformacfrjn 
productiva con equidad", ha impulsado la CEPAL en 10s dos lustros mas 
rccientes ICE PAL, 1 9941. 

Mucha m6s porque se ha evidenciado que cn ese decenio se ha 
profundirado la inequidad en America Latina y el Caribe: que la trans- 
Iormaci6n productiva tampoco ha ocurrida y que. cuando ha "avanzan- 
claw, ha sido con un alto costo social y ecol6gico. en tanto '"el esfuerzo 
cxportador de la mayoria de los paiscs Batinoamericanos y caribeiios se 
Ilan dirigido hacia sectores con un uso intensive de recursos naturales o 
v~nculados a industrias ambientalrnente sensibFes o sucias" ICEPAL, 20001. 
rurnbikn se ha dernostrado que el "regionalismo", aunque ha progresa- 
tlo an una u otra subregion, coma el Caribe y en ciertas zonas de Arne- 
rica del Sur, estS mtly tejos de la integracibn multinacionsl que demanda 
cl continente. 

Y ello es asi, entre otras cosas, porque las fuerzas centaifugas gene- 
rndas por la "integracion dcpendiente"' hacia Estados Unidos, como el 
NAFTA, o por la apertura unilateral de America Latina y el Caribe hacia el 
rxterior bajo los "'presuntos imperatives de la glohaliracibn" IEstay. 19953, 
Ilan preponderado sobre l as  fuerzas centripetas qur, en teoria, debe- 
tian impulsar el desarrolls de cualqrtier proceso de intcgracibn multina- 
i i ona l  [Magarifios, 20021. De mod0 que puede decirse que en ese 
( ontinen te hay cada ver rn5s "apertura" y menos "regionalismo". 

Por ello y por otros elementos cxcluidos en aras dc la sintesis, con- 
sider~ que el nuevo paradigma de integracion que demanda America 
Latina y el Caribe tiene que partir de l a  critica te6xico-pr6ctica a esas 
proclamas de l a  CEPAL del abandon0 de todas las negociaciones dirigi- 
clas a institucionalizar el ALCA o cualquiera dc sus modalidades de [a 



renegociacion de la deuda externa en condiciones que aseguren la can- 
celacidrn de la abultada "deuda social" y del despliegue de prayectos de 
"desarrolla hacia dentrow quu garanticen la satisfaccibn de todos Cos 
derechos humanos de todos 10s habitantes del continente. Asimisrno, de 
la potenciacian y la defensa de sus ingentes recvtsos humanos, natura- 
tes, ecoldgicos y econ6rnicos, del irnpulso de una ''relacilrn filial" con la 
naturaleza y sus diversos ecosistemas, de la defensa de la identidad cul- 
tural de nuestros pueblos y de la construccibn de democracias patti- 
cipativas y socialmente representativas, capaces de superar las reconocidas 
carencias de las "democracias representativas" preponderantes en la re- 
gion [PNUD, 20041. 

Como desde 1959 ha planteado la revolution cubana, como en 10s 
.Crltirnos airos ha pregonado la revolucibn bolivariana y otros rnovimien- 
tos sociales y politicos "altermundistas", solo asi se podra convertir en 
realidad los sueAos de Simon Bolivar (1 947~169) de formar en Amkrica 
Latina "la m65 grande naci6n del mundo, menos por su extensibn y ri- 
queza que por su libertad y gloria". 
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EL CAPITALISMO, EL NEOLIBERALISMO 
Y EL PRBYECTO DEL MILENIO 
DE I A S  NACIONES UNIDAS 
(EL INFORME SACHS) 

Por medio dF esos pmdigior que Ee b e  
cor~cedido abrar en servicto de b Restla. 

ella engaria a 10s habitantes de la tlerra, 
aconsejdnda1t.s que hagan una cstatua de era 

Bestia que, herid;, a espada, volwib s vivir. 

os cambios recientes, y no tan recientes, ocurridos en la historia del 
capitalismo durante todo el siglo xx no pueden entenderse sin, al L enos, un minima de conocimiento de la historia del pensamiento 

econbmico. El fracas0 del liberalisrno, cuya mas aguda manifestacion fue 
la crisis dc 1929, condujo a su sustitucibn por el capitalismo regulado 
keynesiano que, esencialmente, negaba el principal dogma del liberalis- 
rno econbmico: el sistema funciona cuando las fuerzas del mercado ac- 
trjan sin interferencias, guiadas por la mano invisible smithiana. 

Ante la disyuntiva de salvar al capitalismo para salvar a los capitalistas 
o salvar a 10s capitalistas para salvar al capitalismo, a Keynes, vastago dc la 
clase dirigente inglesa devenido profeta de la Bestia, le fue aconsejado 
por ella que, para salvar al capitalismo, su prt.dical debia dirigirse a cam- 

* Profesor titular del lnrt~tuto Superior de Relaclones Intefnacionatr?~ Rat31 Roa Garcia. 
El tralamicnto que re da aqui a 10s ideblogos del capitalismo sigue el pensamicnto 
de Marx en el prdlogo a la primera edic~bn de El  capital: "En csta obra, las figuras 
del caprtalista y del terratcniente no aparcccn prntadas, nr mucho menos, color de 
rosa. k r o  odviPr'rasc quc squi mta nos refer~rnos a las pcrronas en cuanto penoni- 
f~cacicin de calcgorias econbmicas. como reprcscntantes de deterrninados intere- 
scs y rel~ciones dc clase". 



biar radicalrnente la forma en que lo5 economistas y pollticas del mundo 
concebian 10s problemas economicos. iY lo logrb! Aun cuando bien sabia 
el luego lord inglks que sus soluciones no io eran para el largo plazo. 

Seguramente considerando lo anterior, la Bestia preparaba nuevos 
falsos profetas, los nuevos sacerdotes del laissez faire, y ya en 1945 el 
Reader's Digest publica un libro de F. A. Hayek,? Camino a la servidum- 
bre, en el que se demostraba que el pleno empleo era alcanzable solo 
mediante la implementation de un sistema politico totalitario. Luego 
vendria la gira de este nuevo profeta por Estados Unidos, la Conferencia 
de Mont Pelerin -a la queasistieron, entre otros, el propio Hayek, Robbins 
y Popper de Londres, y Friedman y Knight de Chicago-, la dtedra crea- 
da para Hayek en la universidad de Chicago y rnuchcl despues, ya en la 
epoca del tatcherismo, todavia nuevos predicadores -Fisher, Harris, Clark 
y Jewkess- que siempre contaron con abundante financiamiento y sufi- 
cientes medios de cornunicacidrn a rv dispasicion para su labor prorelitista. 

Es asi cbmo se logra imponer al rnundo el pensamiento Ijnico, 
neoliberal, y pasan a formar parte de la moderna mitolegia -econbmica 
y no economica- la racionalidad del mercado, de la competencia, de la 
transparencia y de la propiedad privada, fuera de la que toda es irracio- 
nal e ineficiente, por lo que la intervencibn estatal se constituye en here- 
jia y hasta la existencia del estado reg ulador en pecado capital. La ciencia 
fue prostituida y 10s plumiferes al servicio del capital se enriquecieron en 
un mundo sin fronteras convertido en espacio economico unico -con 
libre mavilidad de mercancias, capitales y tecnolagia- de las grandes 
corporaciones transnacionales. 

La victoria del pensamienta Onico neoliberal a escala planetaria ha- 
bia sido precedida por una verdadera batalla de ideas en la que partici- 
paron no sole 10s ya citados economistas, sino rambien saci6logos, 
sicologos y comunicadores que bien supieran disfrazar el discurso apolo- 
g4tico y falto de fundament0 teorico: aparecen en el firmamento acadC 
mico el fin de la historia, la obsolescencia del marxismo, el fracas0 del 
socialismo y todavia nuevos modelos fueron creados junto con un enre- 
vesado [enguaje econbmico dirigide no a explicar, sin0 a confundir a 
iniciados y no iniciados en la ciencia econ6mica en aras de reimplantar el 
li beralismo decimon~nico, a hora con el aditivo del estado como garante 
del correct0 funcionamiento del mercado con su intervention flexible, 
en contrapasicion a la inflation y el endeudamiento externo y a la rigida 
intervencibn keynesiana y neokeynesiana fracasada. La lucha contra la 

' Lider de la escuela austriaca del liberalism0 econdmico, fundador de una escuela 
ant~keynes~ana en lnglaterra y del lnstltuto de Asuntos Econom~cos. 



hiperinflacihn se constituiria en el principal objetlvo por alcanzar y plata- 
forma de lanzamiento del neoliberalismo. 

Estaban dados 10s prerrequisitos para que otres falsos profetas co- 
rnenzaran el nueve experiment0 global para salvzrr a la Bestia: en Bolivia, 
Jeffrey Sachs3 introduce 10s modelos dc estabilidad monetaria." quefue- 
ran luega utilizados "exitasamente" en el este europeo, para combatir la 
hiperinftacidrn. En el Chile de Pinochet, Friedman y la  Escuela de Chicago 
aplican el modelo de apertura econbmica y de desregulasi6n. El Consen- 
so de Washington irnperb en el mundo. 

Sin haber transcurrido veinte afios, pocos son 10s que recuerdan el 
triunfo definitivo de la economia de mercado. Los fracasos acumulados: 
la transicibn a1 capitalismo en la quefuera [a Unibn SoviPtica, las recurren- 
tes crisis asiatica, rnexicana. brasileiia, argentina; el hundimiento de hfri- 
ca en el cuarto mundo; la sucesi6n de decadas perdidas en America 
Latina; el fracas0 de la nveva economia; el triunfo en Estados Unidas del 
neoconservadurismo y el olvido de la tercera via; la acelerada contami- 
nation del medio arnbiente y las responsabilidades cornpartidas del F t ' l  y 
el BM en el ordenarnicnto del mundo neoliberal son solo algunas de las 
notas inscritas en la 16pida del neoliberalismo, No obstante, 10s nuevos 
sacerdotes y falsos profctas ahora vuelven a la ~ a r g a . ~  Se trata, entre 
otros docurnentos menos importantes, del Proyecto del MiIenio dc las 
Naciones h idas ,  2005. lnvirtiendo en el desarrollo : un plan prddico para 
conseguir 10s Objetivos de Desarrollo del Milenfo. Panorama, realizado 
bajo [a direccibn de Jeffrey D. Sachs (el rnisrno dc los modelos de estabi- 
lidad monetaria de Bolivia y del este de Europa) por encargo del secreta- 
rio general de las Naciones Unidas. 

El informe es ambicioso. Recomienda el camino que hay que seguir 
y describe de qu4 forma se pueden conseguir 10s Objetivos de Desarrollo 
del Mililenio @DM) para que m6s de SO0 rnillones Sean rescatados de [a 
pobreza extrerna, mi5 de 300 millones no pasen mas hambre, para que 
se salven 30 rnillones de nifios antes de curnplir 10s cinco a Aos y mas de 
dos miltones de sus madres, para que 350 millones de personas tengan 
agua potable, 650 rnillones sanearniento ba~ico y centenares de rnillones 

Catedrdtico de Economia y Director dc Hcarth Institute de la Universidad de Colum- 
bia, E.Y., director del Proyccta dcl M~lenio de las Naciones Unidas. 
Condujo al  desman!clamicnto dc la econornia minew boliviana dejando sin trabajo 
a decenas de rntlcs dc sus trabajadores. 
Aunque, de nuevo. con dear vlcjaz, Wease en el ManEfieste comunista lo que Mant y 
Engelr denom~naran el  socialismo consewador o burgues segun el cual "una partc 
de la burguesia desca rcrnediar lor males socialez con el f ~ n  de consolidar !a 
sociedad burgucsa". rnicntras que otra trata de reducirle "10s gastos quc tcquierc 
su dorn~nio y para simplificarlc [a administracihn de su estado". 
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mis de mujeres y nifias vayan a la escuela y tengan oportunidades eco- 
ntjrnicas y politicas y gocen de mayor seguridad y prote~cion,~ aunque, 
por supuesto, en ninguna parte del referido informe se haga mencibn, 
ni una sola vez, ni t6c i ta  ni explicitamente, a la causa de 10s; males que se 
pretenden remediar: ni una sola referencia a la Bestia, al capitalismo en 
sus variantes liberal, keynesiana o neoliberal que de manera sucesiva o 
concornitante han sumido al rnundo en la situacibn que hoy se encuen- 
tra, dividido entre los que tienen y 10s que no tienen, y haciendo cada 
dia m6s pobres a tos pobres y mas aicos a los ricos. 

Al no identificar las causas, el informe deja de ser cientifico, objeti- 
vo, y sus recomendaciones apenas pueden tener un valor muy parcial. 
No obstante, confian seguramente sus autores, y quienes l o  encarga- 
ron, que su implementacibn resuelva el problema que tanto hoy 10s pre- 
ocupa: salvar a1 capitalismo. Se trata de que "muchos dirigentes mundiales 
han recalcado acertadamente en 10s ljltimos ahos que hay una profunda 
relaci6n entre la reducci6n de la pobreza y la seguridad mundial". 

La vacuidad del informe en cuanto a establecer las vetdaderas causas 
dc la crisis se hace todavia mas widente cuando seAala: "Sean cuales fueren 
10s motivos que puedan impulsar a cada una a resolver la crisis que plantea 
la pobreza extrerna 4erechos humanos, valores religiosos, seguridad. pru- 
dcncia fiscal, ideologia-, las soluciones sonjas mismas (la cursiva es del au- 
tor), l o  qwe sin duda es fafso. Y l o  es porque, como ya sefialara Marx en el 
Manifiesto def Partido Comunisla, "para poder oprimir a una clase, es pre  
ciso asegurarles unas condiciones que le permitan, por lo menos, arrastrar 
su existencia de esclavitud 1.. . ] lla bu rguesia] No es capaz de dominar, por- 
que no es capas de asegurar a su esclavo la existencia, ni siquiera dentre del 
marco de la esclavitud, porque se ve obligada a dejarle caer hasta el punto 
de tener que rnantenerle, en lugar de ser rnantenida por 

La globalizacibn n o  hizo m6s que confixmar la aseveraci61-1 de Marx, 
y hoy el mundo, creado por la Bestia a su imagen y semejanza, no solo 
ticne ya miles de millones de sus habitantes al borde de la muerte par 
hambre, tiene ya tambien decenas de estados "fracasados"', "d4bilesM, 
"pobres en emergencia", "inviablesa', "frustrados", "corrompidos", "de 
gobernanza deficienteM,Qque son incapaces de superar la pobreza en 

S i  no 5e jndica lo contraria, todos la9 ci tas entrecomilladas y las cifras son tomadas 
deI Proyecto del Milenio de la5 hraciones Unidar, 2005. Invirtiendo en el desarrolfo: 
un plan practica pars conseguir 10s Objetivos de Desarrollo del Milenio. Panorama. 
C. Marx y F. EngeEs. "Mantfresto dcl Panide Comun~sta". Obras escngidas en tres 
lornos, Ed. Progreso. Moscu, 1978. p. 1.21. 
La dcnominacibn er variada. Aqui se toman tas dc Jacques Chirac. Banco Mundial. 
londo para la Pat y Fore~ng Policy, cntre otros. 
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10s territorios que se supone controlan. En estos estados "paria" habita 
mas del 25% de la poblacibn mundial, y como "la opresibn y la pobreza 
persistente pueden llevar a la desesperanza y a la desesperacion [...I cuan- 
do 10s go biernos no se esfuerzan por atender las necesidades m6s fun- 
damentales de sus poblaciones, esos estados fracasados pueden 
convertirse en paraisos del t e r r ~ r " , ~  Io que hace evidente la verdadera 
preocupacion por la pobreza de la "carnunidad international". 

No menos falso es que las misrnas soluciones sirvan a las que tienen 
y a 10s que no tienen. Los resultados, luego de la aplicacibn de las solu- 
cienes neoliberales aportadas por el Consenso de Washington y su rup- 
tura, demuestran que 10s beneficios abtenidos par 10s participantes 
resultaron demasiada disparejos coma para considerarlos tales. Mas, la 
reiteracibn de parecidas "soluciones" por la secretaria de Estado estado- 
unidense, Condoleeza Rice, ante el Consejo de las Amkricas celebrado 
este propio afio, que manifiestan un nexo explicit0 libre mercado-libre 
cornercio-seguridad nacional hacen que a la memoria fluyan las conoci- 
das declaraciones realizadas en 1933 por aquel mayor general de marines, 
Smedley Butler: "Dedique treinta y tres afios y cuatro rneses al servicio 
militar aaivo [...I durante ese periado dedlquk la mayoria del tiempa a 
ser un golpeador para el gran empresariado, Wall Street y 10s banque- 
ros. En breve, fui.. . un g6nster para el capitalismo". 

Tambikn hay falencias en el informe cuando sehala que "todas las 
regiones en desarrollo han experimentado una degradacibn ambiental 
considerable a lo largo del decenio pasado, lo que prabablemente con- 
tinuar6 debido al cambio climatico mundial provocado par el hombre". 
Nuevamente se prescinde de identificar la causa, a hora, de la degrada- 
ci6n arnbiental. No se identifica a la Bestia, principal responsable de este 
cambio, ni a las condicianes infrahumanas que ella ha creado para la 
parte del munda que ha pueszo a su servicio. 

LPero hace bien eI lnfarme Sachs en responsabilizar al hombre en 
general con el cambio climatico? Si el hombre es un ser social, e lo que 
es lo misrno, que ha adoptado 10s element05 socioculturales de su medio 
ambiente y 10s ha incorporado a su personalidad para poder integrarse 
a la sociedad en que vive, entances lo adecuada en el informe hubiera 
sido referirse, cuando del cambio clirn6tico trata, al Homo economicus 
smithiano y a su entorno capitalista, que en su irrefrenable bbsqueda de 
la ganancia hace caso omiso de la capacidad limitada de la biosfera de ab- 

George W, Bus, 74 de marzo de 2002. Cito por Proyecto del Milenio para /as Ivacio- 
nes Unidas, 2005. lnvirtiendo en eE desarrollo: vn plan practico para conseguir 10s 
Ohjetivos del Desarrollo dcl Milenia. Panorama, Recuadro 2. 





mento solo en la concurrencia -ahora tarnbien entre rnonopolios- y no 
admite ninguna autoridad fuera de ella. 

Es un hecho innegable que el naciente entonces rapitalismo impu- 
so la especializaci6n a las diferentes regimes en que se afirmo, tomando 
en consideracibn, por supuesto, sus diferencias ambientales, lo que su- 
puso la intraduccilr n de formas precapita listss (la esclavitud) para alcan- 
zar sus objetivos, y lo hizo siguiendo un orden a partir de las necesidades 
de las metropolis, sin que tuvieran que ver en ello el azar y la arbitrarie- 
dad caracteristicas de la divisi6n social del trabajo, basada en la concu- 
rrencia. En este propio contexto habxia que atiadir el hecho innegable 
de que la actual divisidn mundial del trabajo todavia vigente -con la 
mayoria de 10s paises especializados en la produccion de productos pri- 
marios yde bajo valoragregado-torno cuerpo cuando a6n en el mundo 
colonial no existian las naciones. 

En el mismo sentido anteriormente referido se encuentra en el in- 
forme la afirmacion de que "10s paises deben seguir esforsindose para 
abrir las fronteras del comercio", 10 que iimplicitamente supone la exce- 
lencia del comercio libre de trabas, del libre comercio como "comple- 
mentarias de otros segrnentos de la politica de desarrollo", y por ello 
parte integrante de esta politica. 

Sin embargo, lo que no exptica el Fnforme es que el libre comercEo 
es un legado de la teoria econbmica liberal, que incluye al neoliberalismo 
y que, desde siempre,13 el cumercio sin obstAculos ha favorecido a las 
economias m6s avanzadas, y par ello de mayores niveles de productivi- 
dad, y desfavorecido a las menos avanzadas, con menores niveles de 
productividad, aunque ello cantradiga a la teoria economics general- 
mente aceptada y hasta el misrno sustento te6rico de la Organizacibn 
Mundial de Comercio (OMC), cual es, que un resultado economico rnhs 
bptirno se obtiene sobre la base de una mayor cornpetencia y producti- 
vidad. Tampoco hace referencia el informe a que el libre comercio man- 
tiene la ya vieja divisibn international del trabajo ni que, seguramente 
no por casualidad, la liberalizacidrn comercial sea objetivo central de 10s 
negociadores de los paises ricos en las tratativas internacionales. 

Bajo el incornprensible titulo "Grandes logros en el cornercio mun-  
dial", el informe recornienda, "en un marco a largo plaeo conveniente- 
rnente alejado (por ejemplo, el a60 20253 [...I la supresion total de barreras 
para el comercio de mercancias, una liberaliracibn sustancial para el ca- 
mercio de servicios, y el cumplimiento universal de 10s principios de re- 

Iz Por supuesto. no re incluyc aqui la expoliaci6n abierta del corncrcio colonial 



ciprocidad y no discriminacitrn", con lo que quedan cuestionados 10s 
"grandes logros" y la propia existencia del libre comercio -al menos 
hasta el 2025-, la existencia del cual queda negada en el propio informe 
a1 proponer un "tratamiento especial y diferenciado" para las economfas 
en desarrollo. 

Muy alineadas con el pensamiento neoliberal y con los organismos 
internacionales, su caballo de Troya, que tanto han incidido en la 
profundizacion de la brecha entre los que tienen y 10s que no tienen, 
resultan las recornendaciones del informe cuando, al referirse a la liberali- 
zacibn de Ios servicios, anima a los paCses en desarrollo, a abrir el modo 3 
-inversiones directas extranjeras en senricios- para, dos paginas m6s ade- 
lante, y bajo el titulo "Movilizaci6n de la ciencia y la tecnologia mundia- 
les para 10s Objetives de Desarrollo del Milenio", agregar que "una de las 
actividades importantes deberla consistir en fortalecer las instituciones 
de ensefianza superior". 

Pero aqui nada nuevo se encuentra en el Informe, pues ya en el 2000 
un Grupa de Trabajo del Banco Mundial habia elabarado el documento 
"Higher Education in Developing Countries. Peril and Promise",13 en el 
cual se afirma que "tornados en conjunto, las nuevas realidades y las 
rnetas tradicionales proveen un poderoso argument0 en cuanto a l  inte- 
res prjblico ligado al desarrolto de la education superior", lo que no deja 
de ser una mera declaracibn que el propio grupo de trabajo demuestra 
cuando de manera despectiva en el propio informe seiiala que "con 
pocas y notables excepciones [ . . . I  las instituciones de: educaci6n superior 
y los sistemas en su conjunta, est6n politisadas, pobremente reguladas y 
cn ocasiones son corruptas", y cuando en sus recomendaciones insiste 
en otorgar un papel significative y creciente al sector privado, aumentar 
la financiacibn pcblica, reducir el papel del estado en el sistema, genera- 
lizar el pago de matriculas, y abogar por la existencia de un sistema 
estratificado con instituciones de elite e instit~lcianes de masas. Se des- 
conoce en el infarme, ademas, el papel de lo5 estados nacionales en el 
mantenimiento y desarrollo de la educacibn superior coma un bien p6- 
blico y derecho de los ciudadanos y su financiamiento se concibe como 
crecientemente privado y librado a la acci6n del mercado, el mismo que 
garanrizaria la democratizacibn de la educaci6n superior. Se hace en 
cste informe evidente la concepcibn ideologica neoli beral -que conti- 
nua el lnforme Sachs- y la continuacibn del proyecto preestablecido para 
alcanzar los objetivos perseguidos: la mercantilizacibn de la educacibn 
superior. 

l 1  EM. "Higher Education in Developing Countries. Peril and Promise", 2000 



Pero todavia hay mas que confirma la orientacibn ideoldgica y el 
proyecto. Tiene que ver esto con l a  education superior definida como 
un bien pdblico ligado a los estados nacionales o como un bien pljblico 
global situado por encima de los estados; para ello el proyecto necesita- 
ba de la accion coordinada del BM y el GAT-OMC. Asi, en otro docu- 
rnentcrtVdeE BM sobre la educacibn superior en el que se destaca el papel 
de la educacibn en el desarrdlo econbmico, se caracteriza de soslayo a la 
educaci6n terciaria como un bien publico global y se enfatiza en la apa- 
ricibn de nuevras proveedores de cenocirniento, en la  transformacidrn de 
!as formas de organizacidrn y suministro como consecuencia del desarro- 
llo de las nuevas formas de comunicaci6n y en la aparicibn de un merca- 
do global de la fuerza de trabaje altamente calificada. De lo anterior se 
deriva el nuevo corolario, el mismo que sigue la 16gica del Informe Sachs: 
la existencia de la rnercancia educaci611'~ (un bien transable mds) a sumi- 
nistrar por empresas transnacionales (lo5 nuevos proveedores de conoci- 
miento), en tanto que dirigida a un mercado global, que debe tener una 
certificacibn de calidad svpranacional y por encima de 10s estados nacio- 
nales (esto ultimo justifica lo primero). Queda pues as i  en evidencia la 
acci6n concertada, el proyecto neoliberal, al que ahora se incorpora el 
lnforme Sachs, para que la educaci6n superior quede en manos de las 
grandes empresas de la educaci6n. 

La ejecucibn del referido proyecto, que en su aspect0 m6s abarca- 
dor incluye el dominio de la economia mundial, trajo como una de sus 
consecuencias la devaiuaci6n de las credcnciales educativas, lo quc ha 
implicado la disminucibn de la demanda de la fuerra de trabajo con 
calificacion universitaria que se refleja en las cifras de poblacion universi- 
taria desempleada con el caso mas, destacado de Argentina, que al cierre 
del ZOO2 superaba el 30% (61 % rn~jeres) '~ y el aumento de 10s requeri- 
rnientos en Eas solicitudes de ernpleo; sin embargo, el fenomeno no es 
privative de esta nacibn, y puede observarse cdrmo prevalece, en tos avi- 

BM. "Constructing Knowledge Societes: New Challenges for Tertiary Education", 2005, 
l5 E s  dificil estimar a cuanto ascicndc cl mcrcado global de l a  mercancis educacibn 

superlor, pero s i  se ronsidcra quc, scgrin la UNESCO, actualmente hay unos cien 
rnlllones de estudlantes dc prcgrado cn cl mundo (31,5% en cl sector privado), 
promediando un costo anual minim0 entre paises subdcsarroElades y dcsarrollados 
de 3 500 dolares anuales, ya la cifra sobrepasa 10s SO 000 millones. Si a elto se le 
suma que, corno consecuencia de la devaIuaci6n de las credenciales educativas se 
ha prodvcido la fuga hac~a delantc, hacia el llamado cuarto nivcl dc educacibn. con 
la cifra pudieran agregarsele unos 15 000 rnillones mas. Una cifra global anual dc 
m5s de 65 000 m~ltones de ddlares es u n a  buens tajada a dlspurarse pot las  
transnacionales de la educacidn superior. 

lfi Granma International, 6 de febrero de 2003. 





disefiados para servir a l  interes pljblico podria tener consccuencias 
indeseadas, las cualcs, a su vez, podrian ser dafiinas para esa misibn". ' 8  

A1 analizar 10s motivos de que 5e retrase la consccucibn de 10s Obje- 
tivos, el Proyecto del Milenio identifica entre ~ l l o s  a la mala go bernanza, 
con lo que en el informe se establecen claras condicianalidades para el 
otorgamiento de ayuda a 10s paises del Sur, cuesti6n totalmentc inacep- 
table, tanto desde el punto de vista economico como etico. No hay, 
pensamos, ninguna casualidad en que luego el docurnento 5e identifi- 
que con "una importante iniciativa reclente cn la que el gobierno de 
Estados Unidos estahlecio una serie de indicadores transparentes para 
identificar paises pobres, pero razonablemente bien gobernados que 
reljnen 10s requisites para recibir financiacidn de su nueva Cuenta para 
Retos del Milenio". Aqui no son necesarios cornentarios adicionales. La 
falencia del Informe Sachs se hace evidente dada su coincidencia con la 
inicia tiva del gobierno de Estados Unidos y la canocida condicionalidad 
de todo tipo de "ayuda" proveniente de este gobierno. Sirva de cjcm- 
plo, entre otros muchos que pueden ser seiialados, como la Iniciativa del 
Milenio norteamericana fue utilizada para comprar al gobierno dc I-Ion- 
duras y cornprometerlo a votar en contra de Cuba en la reunilrn de la 
Camision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ctlcbrada en 
abril pasade. 

Cuando el informe detalla las "recomendaciones para el sistcma 
international de apoyo a los procesos al nivcl de cada pais", s in  ninguna 
duda acierta al seiialar que "las instituciones de Bretton Woods dcberian 
hacer mucho ma5 para ayudar a 10s paises a conseguir y ejecutar estrate- 
gias de reduccibn de la pobreza", y tambiPn que "el pragrama del FMI se 
ha disehado sin conceder casi ninguna atcnci6n sisternitica a 10s Objeti- 
VOS, al considerar un marca macroeconomico o un presupues.to para 
cada pais. En la inmensa mayoria de programas por paises rcspaldados 
por el FMI desde que se adoptaron 10s Objetivos, apenas ha habido de- 
bate de si los planes conducirian a conseguirlos", 

Parecen aqui querer obviar las autores que las instituciones de 
Bretton Woods y Savannah fueron disefiadas en el esquema de la Pax 
Americana que Ic permiti6 a Estadas Unidos ejercer [a  hcgemonia mun- 
dial; pero aun despues de la ruptura de los acuerdos por parte do sus 
principales beneficiaries, el manejo de estas instituciones por el esta- 
blishment norteamericano le permiti6 a este mantener la rnisma proyec- 
ci6n proimperial. En este contexto, y a partir de 10s ajustes estructurales 
gromavidos por el Consenso dc Washington, sabria preguntar a los in- 

's Segbn La Jornada, 2 1 dc junio de 2005. 



formantes c6mo el FMI y el BM podrian contribuir a 10s altruistas objeti- 
vos que le pretenden asignas cuando su contribucibn hasta ahora ha 
sido restructurar las economias de 10s que no tienen a partir de la impo- 
sici6n de sus recetas-dogmas: apertura indiscriminada de sus economias 
y a los fl ujos de capital. reduccibn del d4ficit prjbtico y contencibn de Eos 
salaries, estabilizaci6n econbmica que supone realmente la consolida- 
cibn de la exaccion de rerursos al exterior, llucha contra la inflacibn que 
supone la profundizaci6n de los ciclos recesivos ... Resultan en este con- 
texto excepcionalmente vilidas las valoraciones de un miembro del mis- 
rno establishment al que pertenecen Sachs y el resto de 10s autores del 
informe: "En 105 problemas del FMI y las demds instituciones eccrntjmicas 
internacionales subyace un problema de gobierno: quien decide qu4 
hacen. Las instituciones estan dominadas no sola por 10s paises 
industrializados m6s ricos, sina tambi4n por 10s intereses cornercia4es y 
financier05 de esos paises, lo que naturalmente se refleja en las posicio- 
nes de estas entidadcs I...]. Las instituciones no son representantes de 
las naciones a la5 que sirwen I...]. En el FMI son los ministros de Hacienda 
y los gobernadores de 10s bancos centrales. En fa OMC son los ministras 
de Comercio [...I no sorprende (que] las politicas de las instituciones 
economicas internacionales dernasiado a menudo se ajusten en funci6n 
de intereser comerciales y financieros de los paises industrializados [...I 
10s valores e intereses comerciales han prevalecido sobre las preocupa- 
ciones acerca del medio ambiente, la democracia, 10s derechos hurnanos 
y la justicia so~ial". '~ Evidentemente quc, entre las recomendaciones, 10s 
autores del informe debieron incluir la inhabilitacibn a divinis cle las ins- 
tituciones econbmicas internacionales; al no hacerlo, restaron credibili- 
dad, incluso, a sus buenas intenciones, aquellas de las que est6n 
cmpedrados los caminos que conducen a1 infierno. 

Ninguna duda cabe que, como sefiala el secretario general de las 
Naciones Unidas en su lnforme al QuincuagPsimo Noveno Periodo de 
Sesiones, "erta es realrnente la primera generacibn que cuenta con 10s 
instrumentos, los conocimientos y 10s recursos necesaxias para cumplir el 
cornpromiso formulado por todos 10s estados en la  Declaraci6n del 
Mileni~;~O sin embargo, no consider6 el secretario general que existe la 
Bestia, la que harh imposible el cumplirniento de 10s Qbjetivos formula- 
dos para el 201 5. Y como ella en su version neoliberall dejb su impronta 

" Joseph E. Stiglitr. EI malestar en ?a gfobalfzaci6n. Ed. Aguilar-Altea-Taurus-Alfagua- 
ra. 2002, pp. 47-50, 

" Scguirniento dc 105 resultados ds la Curnbrc del Milenio. "Un concepto m6s arnplio 
dc la libertsdm desarrollo. seguridad y derechos humanos para tados': Informe del 
secretario general, p. 8. 



En el lnforme Sachs, estc "plan practico para conseguir 10s Objetivos de 
Desarrollo del Milenia" ni realmente l o  es, ni sera cumplido. 

La mejor prueha dc lo anterior la encontramos cn PI rechazo de 10s 
ultraconservadores norteamerlcanos, incluso, a las tibias y m6s que insu- 
ficientes medidas contenidas en el Informe 5achs. El discurso pronuncia- 
do por el actual prcsidcnte estadaun~dense George W. Bush en la 
apertura de la LX Asamblea General de las Nacianes Unidas, por s i  solo 
indica 5u dcsconfianza hasta de 10s falsos profetas y de su vision, conte- 
nida en el informe, de que existe una "profunda relacian enrre la reduc- 
cion dc la pobreza y la seguridad mundial'" y de que "el lema ayuda no, 
comercio si, es erronea". Par clla ahora la Bestia, hacienda a un  lado 
hasta a sus profetas y hablando con voz propia, declara quc la clave 
para rcsolvcr 10s problemas de la pobreza, el dcsarrollo y la paz en el 
mundo es el combate al terrorism0 y la promocibn del libre cornercio. 
"Lucharemos para liberar del peso dc la pobreza de lugares de sufrl- 
miento [...I y el camino mas seguro a mayor riqueza es a travPs de mayor 
comercio", dijo la Bestia en la Asamblea General, e instb a 10s gobiernos 
del mundo a llegar a un canscnso de la llarnada Ronda Doha a fin de 
alcanzar un  acuerdo comercial mundial para con elEo afrecer a 10s po- 
bres la gran oportunidad de participar en la ecanornia global. Dijo tam- 
bi4n que al ampliar el comercio "difundimos esperanza y oportunidad a 
las esquinas del mundo, y con cllo damos un  golpe contra los terroristas 
que sc nutren de la ira y el resentimiento", y afiadi6 que hoy existc una 
gran oportunidad para la prornoci6n dc la libertad, ponjendo como ejem- 
plos a Afganistan e Iraq. 

Es ev~dente que el abandon0 por la Bestia del enrevesado lenguaje 
de f a  ecanomia oficial, utilizado desde siempre por sus falsos profetas, 
indica quc ya ni 10s mas ingenuos creen en ella: no obstante, al sustituir 
las mentiras sutiles por burdas mentiras, ella ordena a todos que se le 
crea; pero a p a r t ~ r  dc ahora 5010 ser6n engaAados 10s que deseen ser 
engariadas. 





las nuevas metropolis. En 4poca reciente se ha extendido la definici6n 
de la regibn para abarcar todos 10s paises y territories que baAan !as 
aguas del Mar Caribe, acuiiandose un nuevo tkrmino: la Cuenca del 
Caribe. 

Otro factor ha irrumpido en et escenario caribefio, especiaimente 
desde la decada del retenta del pasado siglo. Nos referimos a la accibn 
de 10s narcotraficantes que, cual piratas de 10s s i g h  XVI y XVII, surcan 
ahora las aguas del Mar Caribe y tarnbien su espacio abreo, y utilizan 
esas tierras como base para sus operaciones. Para nadie es un secreto 
que la Cuenca del Caribe, desde Mgxico, pasando por Centroam4rica, 
Panamh, Colombia, Venezuela, Colombia y hasta las Antillas, constituye 
en este hemisferio la principal region de suministro de cacaina, herolna, 
marihuana y opio hacia Europa occidental, Estados Unidos y Canad6. A1 
comienzo de este siglo han surgido otros fen6rnenos: el: tr6fico de anfe- 
taminas y, especialmente, el lucrative ecstasy. solo que en este caso el 
recoxrido es a! rev&: desde 105 centros dq produccibn en Europa hacia 
Estados Unidos, via las islas del Caribe. Y le ha surgido un cornpetidor a l a  
marihuana con el hashish pxoducido en Marruecos, que tambikn tiene 
un recorrido inverso. 

En la region se distinguen das rutas principales del narcotrhfico: 
una por todo el istmo centroamericano y Mexico hacia Estados Unidos y 
Canada -incluyendo las aguas adyacentes del Cari be occidental y el Paci- 
f i c ~  oriental- y otra por las islas y aguas de las Antillas, por donde se 
realiza la mayor pafie del narcotrifico destinado a Europa, aunque tam- 
bien por ahi se encamina la droga hacia la Amkrica del Norte. 

De acuerda con datos ofrecidos por la Oficina de Politicas para el 
Control Nacional de Drogas de Estados Unidos, por el "corredor centro- 
americano" se mueve la mayor parte de la cocaina que se introduce en 
ese pais, desptazando en volumen a la del "corredor antiflano'" En el 
primer semestre del2005 la Base de Datos Consolidada de Drogas de la 
Agencia Antidrogas (DEA) de Estados Unidos estimaba que por esa via 
entraba a Estados Unidos el 90% de la cocaina ilegal, la mayor parte por 
via maritima. Tambien se emplean mucho 10s camioner-rastras por la 
Ca rretera Panamericana, y pistas clandesti nas para aviones, especialmente 
en Guatemala, donde irltimamente se ha incrementado la produccidn 
de opio, que luego es procesado en Mexico antes de su Entroduccion en 
Estados Unidos. 

En cuanto a la heroina, el rnbtodo principal para su trafico es el uso 
de "tragones", que ingieren entre 50 y 90 capsulas que pueden llegar a 
un total de 1,s kg de la droga, destinada fundamentalmente a Estados 
Unidos y, ep algunos casos, a paises europeos. Se transports tambi4n 



por via terrestre en Iotes de entre 10 y 20 kg. El valor de la heroina para 
el consumidor norteamericano es entre ocho y diez veces superior al de 
la cocaina. 

La marihuana que se produce en la regi6n centroamericana no es 
consideraba de " buena calidad", y se consume fundarnentalmente en 
esas mismos palses. 

Las Antillas son mas propicias al trifico ilegal de cocalna hacia 
Europa. Por ese "corredor" se envia a Europa las dos terceras partes de 
la cocalna que alli se consume proveniente de America del Sur y Cen- 
tral, tanto navegaindo por sus aguas como haciendo escala en sus terri- 
torias. Los vlnculos historicos, culturales y politicos -incluyendo 10s 
jurisdiccionales ds 10s territorios de ultramar con Gran Bretafia, Francia 
y Holanda-, las limitadas barreras comerciales con la Uni6n Europea, el 
intenso flujo migratorio y de turistas, la proliferacibn de embarcacia- 
nes de recreo y pesqueras, hacen menos dificil las operaciones de 
narcotrafico por esa via. 

Espaha se considera la puerta de entrada de la droga a territorio 
curopeo, aunque tambih proliferan 10s envios directos por via aPrea o 
maritima hacia Gran Bretaia, Francia y Holanda. 

Se calcula que ese trafico en el caso de los paises de la CARICOM 
alcanza m6s de tres mil millones de dolares, la que represents un valor 
superior a1 conjunto de sus cinco principales exportaciones. En cuanto a 
la marihuana, la produccibn caribefia, sobre todo jamaicana, ha sido 
desplazada par la de alta tecnologfa lograda en Canad6 y Estados Uni- 
dos, asi como por el hashish que tiene a Marruecos corno principal pro- 
ductor. 

En las Antillas se distinguen agrupaciones de territorios de acuerdo 
con las caracteristicas politicas de las islas y sus vinculos con 10s paises de 
destino de las drogas. En general, las drogas objeto de trafico son las 
mismas: cocaina, herofna, opio y marihuana que provienen sobre todo de 
Colombia, Venezuela y Surrnam en el caso de la cocalna, la heroina y el 
opio y de los dos primeros paises, y Jamaica en el caso de la marihuana. 

Asi, Jamaica es el centro de un corredor par el cual se envia cocai- 
na, heroina y marihuana procedente de Colombia, Venezuela y Jamaica 
-en el caso de la marihuana- hacia Estados Unidos y Canada, bien direc- 
tamente a a traves de Bahamas. Tambikn desde alli se a bastece el merca- 
do ingles. 

Trinidad-Tobago, por su industria petroquimica, ofrece posi bi lidad 
para el trasiego de precursores quimicos. 

Haiti y Replj blica Dorninicana sirven como puente para el envio de 
cocaina, heroina y marihuana hacia Estados Unidos, tanto directamente 





En Santa Lucia funciona el Sistema Regional dc Despacho (Regional 
Clearance System (ACS)) para yates del Consejo dcl Caribc para Aplica- 
cidn de Leyes Aduaneras ICCALA), principal organism0 dc calaboracion 
multinational entre las aduanas de la Cucnca del Caribe. El RCS opera 
como parte de Fa Oficina Regional de Enlacc de lnteligencia (RfLO), crca- 
da por interes de Estados Unidos con el bcneplrjlcito de la Organisacion 
Mundial de Aduanas (OMA). 

(La participacibn de Cuba En las actividades de esta organizacion. 
incluyendo en el RllO y el RCS, se vc obstaculizada por la politica de 
bloqueo de Estados Unidos contra nucstro pais, al igual que sucede con 
otras actividades promovidas dentro de la OEA o por cl Banco Intcrame- 
ricano de D~sarrollo). 

Los territorios de ultramar franceses constituyen otra agrupacibn 
con especificidades propias, Lo conforman Guyana francesa y 10s dcpar- 
tamentos d~ Martinica, Guadalupe, San Martin y San Barthelemy. La prin- 
cipal actividad de narcotrifico en cstos territorios es el envio a Francia 
de cocaina. So que SP ha intensificado en los ljltimos ahos. 

Desde el 2004 Francia creb en Martinica una Fuerza de Tarea Multi- 
national Antinarcoticas y una platafarma de enlace con partic~pacibn de 
la policia, la gendarmeria y la aduana francesa, y donde hay rcprcscnta- 
ci6n de Espalia, Colombia, Gran Bretalia y Estados Unidos. Los obj~tivos 
de esta fuerza son reforzar la capacidad operational, asegurar l a  coordi- 
naci6n entre las partes, incrementar el cntcndimiento international so- 
hre estc proyecto e implementar nuevas aplicaciones dc la ley. 

Adicionalmentc sc crci, cl Centro Interministerial Frances Antidrogas 
(CIFAD), que provee entrenamiento a funcionarios dc 10s paises sur y 
centroamericanos y caribcfios cn rnaterias como lavado de dinero, prc- 
cursores quimicos, asistencia legal mutua, cooperacibn legal internacio- 
nal, entrenamiento de guardacostas, evaluacibn aduanera y control de 
drogas en aeropuerto. (Dias atras tuvo lugar en La Habana un scminario 
intcrnacional organ~zado por el ClFAD en colahoracirin con el M~nistcrio 
dcl Interior de Cuba sobre el control rnaritimo en materia de drogas. 
I'articiparon especialistas de Nicaragua, Costa Rica, Panami, Kepuhlica 
Dominicans, Colombia, Venezuela, Jamaica y Cuba. y la exposicibn dc Fos 
ternas estuvo a cargo de especfalistai ;franceses). 

Por Oltirno, est6n 10s territorios bajo "protectorado" holand6s 
que componen Aruba y las Antillas Holandesas (Curaqao, Bonaire, Baba, 
St. Eustatius y St. Maarten. Por ellos transitan cocalna y heroina prove- 
r~icntes de Colombia, Venezuela y Surinam destinada principalmente a 
turopa (Holanda) pox diverros medios como lanchas ripidas, pesquerm, 
t~uques rnercantes, cruccros y vuelos cornerciales, aunque Aruha se des- 



taca como un trgnsito de heroina a Estados Wnidos cn cruceros y vuelos 
comerciales. 

Los piratas modernos de la regi6n son ahora 10s narcotraficantes 
con sus jugosos lucros destinados a financiar el delito y la violencia. Dis- 
tintas bandas rigen el narcotrifico. Grupos mexlcanos controlan el mer- 
cado de Belice; colambianos y jarnaicanos dominan e[ tr9fico de cocaina 
en la ruta Jamaica-Bahamas. lgualrnente son colombianos, junto a domi- 
nicanos. 10s que predominan en el narcotrAfico hacia Estados Unidos a 
traves de Puerto Rico, Haiti y el norte de las Antillas orientales, mientras 
hrasilcfios, europeos y colombianos encabezan el trafico de cocaina en 
Guyana. Surinam y Guyana francesa. 

Estas bandas operan separadamente unas de otras y actQan me- 
diante sClulas cornpartimentadas para dificultar l a  labor policiaca. Em- 
plean rnedios de alta tecnologia como GPS, teEPfonos satelitales y celulares, 
mensajeria, comunicaciones radiales por HF/UHF/VHF, voz IP, y disponen 
de lanchas rspidas, yates, barcos pesqueros y cargueros, aviones. Se 
descubrio hace ya un tiempo el intento de emptear un rninisubmarino. 

Hay ocho paises de la regi6n donde es intenso el lavado de dinero 
relacionado con el narcotr6fico y otras actividadcs ilicitas como secues- 
tros, contrabando de armas de fuego, fatsificaciones, fraude y corrup- 
ci6n. En algunos casos se comportan tarnbikn como centros financieros 
regionales (por ejernplo, Panama y Bahamas) Son ellos Colombia, Mexi- 
co, PanamA, Jamaica, Trinidad-Tobago, Guatemala, El Salvador, Rahamas. 
En otro grupo de once paises (Belice, Nicaragua, Costa Risa, Aruba, An- 
tillas Holandesas. Santa Lucia, San Vicente y [as Granadinas, Guyana, 
Antigua y Barbuda, San Kitts y Mevis y Dominica. que no estan incluidos 
entre los principales productores o rutas de tr6fico de drogas) se llevan 
a cabo actividades relativamente intensas de lavado de dinero aprove- 
chando las posibilidades que ofrecen los respectiwos sisternas financieras 
off-shore, las debilidades e insuficiencias de las leyes, regulaciones y son- 
troles gubcrnarnentales o las facilidades de la econornia interna. En ge- 
neral, ninglin pais de la Cuenca del Caribe, con excepci6n de Cuba, esti 
exento de actividades de lavado de dinero, sunque sea en menor escaia. 

El mecanismo de lavado de dinera es esendalmente simple. Se cam- 
bia el dinero del narcotrdfico por otro cuya psocedencia pueda ser justi- 
ficada y se emplea en efectivo. en inversiones o en la compra de bienes 
raices, dc capital o en articulos suntuosos como joyas o autombviles de 
lujo. Parte importante es destinada a financiar las operaciones de 
narcotrdffco. 

Entre 10s instrumentos empleados se encuentran el dcpbsito en 
cuentas en bancos off-shore, la adquisicion de acciones a1 portador, lo$ 



juegos de azar a trav6s de internet, la compra de billetes en el mercado 
negro -especialmente pesos colombianos-, las remesas farniliares de Es- 
tados Unidos hacia palses de la regi6n, el canje en las casas de cambio, el 
establecimienta de las Ilamadas empresas de negocios internacionales 
en "paraisos fiscales", las operaciones cemerciales en las zonas franca L.., 

en fin, una amplia gama de artificios que hacen sumamente arduo y 
dificil la eliminacibn de estas pr6cticas. 

Para citar solo algunos ejemplos: en Panam6 estin registradas 370 000 
empresas, hay 31 bancos, y en la zona franca de Colon operan 2 600 
cntidades; en Mbxico se calcula que se reciben de Estados Unidos mas de 
catorce mil millones de d61ares en remesas familiares; en Guyana se esti- 
ma que el principal medio para el lavado e5 la economia informal que se 
considera abarca el 60% del PIE del pais. 

Una breve referencia al terrorismo. Los cubanos tenemos amargas 
experiencias sobre la vinculacibn entre el narcotrifico y las bandas; y gru- 
pos contrarrevolucionarios radfcados en el exterior. Con la cornplicidad 
o baja la ouientacibn directa de las autoridades norteamericanas 10s das 
factores se han unido en la realizacibn de acciones terroristas contra 
Cuba, incluyendo 10s ataques a instalaciones turisticas y el intento de 
magnicidio en Panama contra el Comandante en Jefe. 

Es conocido el escandaloso complat dirigido desde la Casa Blanca 
en Washington para desarrollar operaciones de narcotrifico a fin de 
financiar la "guerra sucia" contra la revoluci6n sandinista y 10s luchado- 
res del FMLN en El Salvador. 

DespuPs de 10s atentados del 11 de septiembre contra las Torres 
Gemelas y el Pentagono, los gobiernos de Estados Unidos y de sus alia- 
dos en paises desarrollados han tornado y promovido intensos, extensos, 
severos y costosos programas y medidas para proteger sus territorios 
contra acciones terroristas. Entre otros argumentos para esas medidas 
han alegada la vinculaci6n entre el narcotr6fico y !os terroristas. En esta 
acasi6n nos interesa destacar las medidas sobre medios de transporte, 
cargas y pasajeros desde los paises de origen, obligando a gobiernos y 
empresarios a sumarse y ejecutarlas so pena de cerrarles el acceso a sus 
mercados y territorios. 

En el objetivo de liquidar el narcotrafico, el lavado de dinero y otras 
actividades ilegales consustanciales como la corrupci6n y el terrorismo 
concurren 10s intereses de todos los paises de la cuenca y de 10s otros 
que como Estados Unidos, Canad6, Gran BretaAa, Francia, Holanda y 
Espaiia tienen presencia directa en la regibn y son el principal mercado 
cle las drogas ilicitas. Existe tambi4n una madeja de organismos, conve- 
nios, tratadas multilaterales y bilaterales, fuerzas de tarea, grupos de 



trabajo, proyectos de colaboraci6n que de una u otra manera involucran 
a todos estos paises; sin embargo, 10s propbsitos de los paises desarrolla- 
dor distan en muchas ocasiones de los de aquellos paises que son pro- 
piamente del Zrea, dificultando y entorpeciendo la colaboracibn mas 
amplia. En rnuchas ocasienes se pretende imponer rnecanisrnos ajenos a 
10s intereses sociales. politicos y econ6micos de los paises de la region. 

En el caso particular de Cuba, las posibilidades de colaboraci~n se 
ven afectadas sensiblernente par la politica de bloquea impuesta por 
Estados Unidos, como hemus visto at rnencionar los casos dcl CCALA, la 
OEA y el BID. 

Para concluir, queremos llamar la atencibn al hecho de que, a pesar 
de la extstencia de mecanismos como la Comisi6n Nacionat Antidrogas, 
la Coordinadora de tratados y otros intergubernamentales o intcr- 
disciplinarios, se hace necesario elaborar c implementar una estrategia 
de proyeccibn internacional, y muy especialmente relacionada con la Cucn- 
ca del Caribe, que posibilite y oriente a cada organismo a participar en 
las actividades de caracter intcrnacional, multilateral o bilateral, y abar- 
cando tanto 10s; intereses del organismo en cuestibn como la atencibn y 
coordinacibn con 10s demis organismos en relacion con los esfuerzos 
que se realizan en la region sobre estos tres temas: narcotrafico, terro- 
rismo y lavado de dinero. 



EL CARIBE INSULAR: APUNTES 
SOBRE LAS MIGRACIONES 
ECONOMICAS Y EL TRAFICO 
DE PERSONAS' 

os flujos migratorios internac~onalcs 5e han convertido en un pre- 
blema global, al t icmpo que muchos paises remarcan ef peligro que I- ignifican para su seguridad national. Despubs del 11 de septiembre 

de 2001 csta pcrcepcibn se afianzo, sobre todo para 10s paises del norte, 
fundamentalrnente Estados Unidos. En la practica, las politicas rcstricti- 
vas venian desarrollandose desde mucho antes, pero 10s atentados a las 
Torres Gemelas fueran un factor coyuntural que acclcr6 una serie de 
percepciancs y acciones para tratar dc cjcrcer mayor control sobre lor 
flujos m~gratorios. 

A partir de las decadas dcl ochenta y noventa del pasado siglo la 
demanda de fuerza de trabajo inrnigrante no daba rcspucsta a la oferta, 
m~entras las desjgualdades a nivcl rnund~al y el deterioro de las condicio- 
nes sociaec~nomicas cn  una gran parte de 10s paises emisarcs actuaban 
como estimulo a la migracicin, entre otros muchos factores. 

El papel fundamental que la inrnigracion habia desempeliado en la 
~nmcnsa mayoria de 10s pafses industr~alizados~ daba paso a la selectivi- 

' 
Profe~ora t i tular dcl lnstituto Superlor de Relaciones lnternaclonalcs Raul Roa Garcia. ' Solo nos refer~mos a las islas ang16fonas, las Ant~llas Hotandesas, Haiti y a 10s cazor 
dc Repirhl~ca Domirl~cana y Cuba 

' 
I jebe recordarse las caractcrist~cas d r  la rcnnamia de IOF denom~nadas paises de 
t r < ~ d t c i o ~ ~ a /  ~nrr~rgracjdr~ y la recunstrucclon d r  la Erlropa de la segunrla posquerra, 
por tanto podriamos af~rmar  que cl dcsarrollo lcs dcbc mucho a 10s Inmlgrnnter. 





Este enfoque -te6rico-prictico- diluye y resta significacibn a las causas 
del fenomeno, las estrategias necesarias para mitigar esas causas y en- 
cauzar por el desarralio sostenible a esos paises, las politicas restrictivas 
del norte y el impacte negativo sobre las economias emisoras de la pbr- 
dida de segrnentos sociales, sobre todo personal capacitado y calificado. 

En ese escenario el Cari be no es [a exception, sino la regla. Los 
factores estructurales y coyunturales han convertido al Caribe insular, 
por las caracteristicas de sus sociedades, 10s desniveles socioecon6micos 
y 5u posicion geografica, en centro de! trasiego de personas, donde los 
diversos paises actcian como emisores, receptores o paises de transito, 
de acuerdo con sus peculiaridades. 

Para cualquier analisis actual debemos partir de que las rnigraciones 
humanas han sido algo cotidiano y recurrente en la conformation y evo- 
tucibn de la sociedad. Los patrones migratorios hurnanos, incluyende a 
10s del Cari be, se desenvuelven a partir de variados componentes, que se 
fueron conformando y ampliando con el desarrolla del capitalisrno, en 
la misma medida en que todas las regiones del mundo se integraban a 
ese sistema, de ahi que cada vez con m65 fuerza debemos tener en cuen- 
ta, en cualquier analisis sobre esta tematica, al menos tres niveles: el 
local, el regional y el internacional. De forma general, en el contexto 
internacional habria que tener en cuenta las desigualdades de regiones 
y paises en la evolucibn del capitalismo y las consecuencias que en 10s 
diversos planos ha tenido esa evolusibn: capitalismo mercantil, indus- 
trial, irnperialisrno. globalizacidn. 

El presente estudio pretende una primera aproximacion a algunos 
rasgos y aspectos puntuales que caracterizan a las migraciones economi- 
cas -y dentro de elias el rrcjfico de personas- en el Caribe insular 
angldfono, m6s Cu ha y Replj blica Dominicans. 

Algunos antecedentes bisicos 

El Caribe ha sido un centrs activo de 10s mavimientos poblacionales, 
desde 10s movimientos de arawaks y garifunas entre las islas, hasta la 
recepcibn de europeos y africanos que las poblaron -migracibn volunta- 
ria y forzada. El Caribe acogio a colonizadores europeosy esclavos africa- 
nos, asi como a asiaticos y irabes, 10s que serian la base de la conformacibn 
de sus entidades nacionales. Esta regi6n fue centro de la nefasta combi- 
nation colonialismo y esclavitud. A partir de 1880 la intraduccibn de 
personas en gran escala para que trabajaran en las plantaciones de azO- 
car y algodbn pas6 de Africa a Asia. Asi arribaran indios y chinos." 

Los primeros fundame'ntalm'ente a Guyana y Trinidad y Tobago; 10s segundos a Cuba. 



La regibn se caracteriza por tener uno de Fos movimientos 
poblacionales m6s grandes del mundo. La historia cultural y nacional de 
los pueblos caribchos e s t i  impregnada de los flujos y reflujos de 10s 
movimientos poblacionales--colonizaci6n, esclavitud, glohalizacibn, ctc.- 
que hacen de la migracibn un modo de vida, lo que podriarnos calificar 
carno tradicidn-idenfidad migra toria. Asimismo, mis a116 dc 10s factores 
socioeconbmico y culturales esta el factor geogratico. 

Ourante 10s siglos xrx y xx -hash la dccada dcl setenta- la mi- 
gracibn tuva esencialmente un car6cter econ6mico -fuerza de traba- 
jo- a nivcl regional. A partir de ese dccenio la rnigracion cconomica 
se mantuvo, con prcdominio de 10s flujos de las islas pequehas y menas 
desarrolladas hacia lac islas de rnayores niveles y posibil~dades cconbmi- 
cas, especialmente las que establecreron refinerias de petrbleo -de- 
pendencias de Holanda y Estados Unidos- particularmcnte rslas Virgenes 
-de Estados Unidos-, Aruba y las Antillas Holandesas, a las que se sumo 
Trinidad y Tobago. brnbiCn se desenvohia un flujo migratorio hacia 
paises dcl norte, como Estados Uflidos y Gran Brctaiia, fundamental- 
rncnte. 

En 10s 6ltirnos cincuenta alias, cl Caribe, con una pablacibn dc 37 
millones de personas /United Nations, 20031 ha pcrdido a rnri.5 de cinco 
rniltoncs. Es trna de fas regiones con rnayores nivelcs de emigrados y con 
mayor variedad dentro de la propia regibn. Los paises que han tcnido 
un mayor flujo han sido Guyana, Surinam, Jamaica y Santa Lucia [OIM. 
Migration in the Caribbean -What do We Know, 20051. 

La naturaleza, direction y magnitud de 10s patrones migratorios 
car ib~ios han estado influidas por las tendencias de desarrollo ccono- 
mico -local, regional y mundial-, las condiciones demogrificas, l as  poli- 
ticas aplicadas hacia el fenomcno rnigratorio y las relaciones bilatcralcs. 
Esos flujos rnigratorios regionales y extrarrcgionales se correspondcn con 
las caracteristicas estructurales de la regibn y su insertion en el sistema 
capitalists rnundial. 

Como tendencia, 10s rasgos apuntados anteriormente serian v61i- 
dos para todas las islas; sin embargo, cada una de ellas presenta pecufia- 
ridades que permiten difercnciarlas. Aunque no es objetivo del presente 
estudio caracterizar cada una de las istas, sin0 mas bien establecer algu- 
nas consideracioncs prelimina~es en torno al tema, expondremos algu- 
nos casos particulares que, en la prhctica, demuestran la riquera del 
proceso migratorio regional. 

Los factores sefialados anteriormrnte son vilidos para el analisis de 
10s patrones migratorios de 10s flujos 5ur-Sur, pero son_imprescindibles 



para comprender 10s flujos Sur-Narte, la cualidad de paises de tr6nsito 
que tienen muchas islas caribehas y el trafico de personas en el area. 

Los f lujos 5ur-Sur 

Una primera idea, que ya hemos apuntado, es que durante muchos 
afios 10s flujos Sur-Sur han sido una constante en la direccion de 10s 
movimientos migratorios car~benos, que han variado a partrr de factores 
coyunturales o estructurales, vinculados, fundamentalmente, a las capa- 
cldades y oportunidades economicas en uno u otro terrltorio, pero se 
han mantenido como una constante. Segun fuentes consultadas [Nacio- 
nes Unidas y OIMj, el 3% de la poblacion caribena puede considerarse 
inmigrante. Esto varia de acuerdo con 10s paises. El rnenor por ciento lo 
tienen Jamaica, Guyana, Cuba y Replibl~ca Dominicans, que se han cem- 
portado, sobre todo, como emisores en 10s lj l t imos t iem pas. Se estima 
en un  por ciento5 elevado en las lslas Virgenes de Estados Unidos, lslas 
Caiman, Antillas Holandesas y Aruba [OIM. Docurnento, 20051. 

La varledad en 10s indlcadores socioeconbmicos a nivel regional son 
base de la presion migratoria y de la movilldad dentro del area. Por solo 
citar dos ejemplos: la expectativa de vida oscila de cuarenta y nueve a 
setenta y siete afios, y el nivel educational se mueve en el rango de 51 a 
cerca de 100% IOIM. Junio de 20051. 

La decada del noventa vio crecer el sector turistico en las economias 
de la regibn, lo que motivo la ampliacion del sector de fuerza de trabajo 
en 10s servicios que, en ocasiones, no podia suplirse con fuerza de tra ba- 
10 nativa. Como consecuencia, trabajadores de otras islas y de paises 
latinoamericanos, esenclalmente Colombia y Venezuela, comenzaron a 
arribar. En estc caso, habia cierta "correspondencia" cntre la dernanda 
de fuerza de trabajo y la oferta de mano de obra inmigrante. 

Un caso muy peculiar es Aruba, una pequeria isla, con 96 000 habi- 
tantes. Su economia est6 basada en el turismo -aumento de actividad 
de servicios y construccibn. Tiene ademas una gran actividad bancaria y 
refinexia de petroleo. Durante 10s ultimos dier ahos se crearon 12 700 
cmpteos, y 10s nativos salo pudieron cu brir el 1 O,8% del crecjmiento de la 
fuerza laboral. Como se puede observar, demograficamente no da res- 
puesta a [  mercado de fuerza de trabajo. Se estima que un tercio de la 
poblac~on ha nacido en el extranjero. No obstante, la ilegalidad de la 
m~gracion esta p r e ~ e n t e . ~  [OIM. Documento 2, 20051. 

', Esto se veia favorecido por el dominio de l a  lengua inglesa, 
" l lno de 10s objetivos fundarncntales es cstablccer el mercado un~co  efec t~vo  para el 

1 dc cncro dc 2006. 
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portado esfuerros por promover la integracibn de los no nacionales 
{no tienen programa de integracibn Dominica, Jamaica y Trinidad y 
Tobago). 

La rnigracibn laboral legal se ha desenvuelto en media del aumento 
de las restricciones en la admisibn en 10s paises desarrollados y el aumen- 
to de 10s paises en desarrollo que comenzaron ser receptores. En el pla- 
no de la politica migratoria destaca el aumento del reconocimiento de 
que los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias deben ser 
protegidos, as; como la adopcion de acuerdos regionales sobre el movi- 
miento de personas. 

Entre 1 996 y el 2000 solo cinco de seis paises (Antigua y Barbuda, 
Bahamas, Belice, Repljblica Dominicana y Surinam) informaron que perci- 
bian la inmigracidn coma muy aka; seis paises reportaron que deseaban 
disrninuir la afluencia de 10s extranjeros. Como 5e aprecia, la inmigracibn 
afectaba a algunos paises caribefios, pero la mayoria no estaba muy alar- 
mado pos la emisi6n. Esta percepcibn fue expresada por nueve de 16 
paises en 1996 yseis de 16 en el 2000 [OIM. Docurnento, 20051. 

En la  regidn se est6n desarrollando esfuerzos para establecer la  
libre circulacidn de personas. El  Caribbean Single Market and Economy 
(CSME)7 tiene entre sus objetivor el Ii bre movirniento de personas den- 
tro de los estados miernbra, pero hasta ahora solo se ha implernentado 
el libre trdnsito de profesionales. Las enfearneras que tienen una licen- 
cia de la Caribbean Community (CARICOM) pueden practicar su profe- 
si6n en cualquier estado miembro [United Nations, 20031. Asimismo, la 
CARICOM ha aprobado regulaciones que permiten el libre movirniento 
a hombres de negocio, artistas, deportistas y algunas categorias de 
estudiantes [OIM. June 20051, Como se aprecia, esa libre circulation 
seria selectiva y es comprensibte, pues ni aun los que podrian tener 
mayores capacidades socioecon6micas pueden hacer frente a una mi- 
graci6n libre. 

En una reunibn reciente del Pan Caribbean Partnership Against AIDS 
(PAMCAP) se discutidr como un problerna que requiere respuesta regional 
la migracibn calificada, particularmente el personal mbdico y enferme- 
ras. Tambih, en distintos foros, se ha planteado que la migration irre- 
gular requiere atenci6n regional, sobre tode para salvar vidas, identificar 
quien necesita proteccibn, lo que en la prdaica requiere fortalecer Ias 
politicas rnigratorias nacionales, el control de las fronteras y el finan- 
ciamiento necesario. 

Uno de 10s objetivor fundamentales cs establecer el mercado ljnico cfcctivo para 61 

prlmero de enero de 2006. 



El flujo Sur-Norte 

El flujo Sur-Norte 5e desarrolla a partir de la dkcada del setenta del 
pasade siglo (el Caribe no fue una exception a nivel mundial). La migra- 
cion economica caribeha, con predominio de la calificada, se dirigib ha- 
cia Estados Unidos, Gran Bretafia y Canad6. 

Las pollticas selectivas del Norte y Eas regulaciones cada vez mi5 

restrictivas, hasta la actualidad, determinaron que los trabajadores no 
calificados y, hasta 10s calificados, tuvieran grandes dificultades para ac- 
ceder a 10s paises desarrollados. Por una parte, 10s paises caribebs per- 
dian profesianales, particularmente mujeres especialistas en salud y 
education y, por la otra, la reunificacibn familiar dejaba de estar dentro 
de las prioridades de los palses receptores. Esta situacibn aurngnta ba 10s 
niveles de la presiwn migratoria. 

Dentro de los paises con mayores por cientos de emigrados sc en- 
cuentran Jamaica, Cuba y Trinidad y Tobago. Debe recordarse que, se- 
gun  el censo del 2000 en Estados Unidos, el 10% de los nacionaler 
extranjexos son de origen caribeiio: Cuba (34%), Repiblica Dominicana 
(25%), m6s de 10% de haitianos y jamaicanos [OIM. Documento, 20051. 

Algunos gobiernos del Area han firmado acuerdos bilaterales con 
paises receptores del Norte para, por una parte, garantizar la migraci6n 
y las exigencias de los receptores y, por la otra, hacerto de forma ardena- 
da. Son 10s casos de 10s acuerdos bilaterales entre Santa Lucia, San Vi- 
cente y las Granadinas y el gobierno britinica para el enlistarniento de 
sus j6venes en las Fucrzas Armadas Britinicas. De naturalem temporal 
son 10s acuerdos entre Jamaica y Santa Lucla con Canad6 y Estados Uni- 
dos en la provisibn dc tra bajadores agricolas estacionales [OIM, Docu- 
mento, 20051. Paralelamente se desarrollan iniciativas por parte de algunos 
gobiernos para incentivar la migracibn de retorno. Es el caso de Jamaica, 
Barbados, Belice y Gaanada, que Ees ofrecen a los ernigrados facilidades 
sobre el pago de impuestos, oportunidades de inversibn, entre otros. 

La remesa en el drea es muy alta y, aunque se divulgan estimados 
sobre su rnonto, no existen datos confiables; sin embargo, mds que la 
cantidad de las remesas habria que analitar la capacidad-incapacidad de 
10s paises del Area para sustituir la pbrdida de 10s profesionales y el im- 
pacto que est6 teniendo en sus candiciones socioecon6rnicas, y en qu6 
medida la ternesa se inserta en estrategias adecuadas de desarrollo. 

Precisamente. la pbrdida de personal calificado est5 teniendo un 
fuerte impacto en la regibn. Es el caso de la migracibn de las enfermeras 
a nivel regional, donde sobresale el caso de Trinidad y Tobago. 

Trinidad y Tobago habia sido un pais de inmigracibn. A partir de la 
dkcada del sesenta del pasada siglo esta situacidrn cambi6 y comenz6 a 
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incrernentarse, sobre todo, la emision de personal calificado hacia Gran 
Bretah, pero tarnbiCn hacia Estados Unidos y Canada. En cuanto a las 
enfermeras, segun 10s datos disponibles, se estirna que todas las estudian- 
tes que se graduaron entre 1 960 y 1 964 migraron, y el 60% para 1969. 
Los destinos fueron el 73% para Estados Unidos, eE 8% para Gran Breta- 
ha, el 13% para Canada y el 6% para otros paises [United Nations, 12 
August 2003,61. 

Esta tendencia se mantuvo, aunqcte no hay datos confiables en 10s 
ljltirnos veinte afios; sin embargo, entre 1997-2000, por solo citar un ejem- 
plo, 84 enfermeras de Mnidad y Tobago se pmsentsron a examen para 
obtener la licencia en Estados Unidas, y m6s del 50% de las candidatas 
pas6 el examen en el primer intento [United Nations, 12 August 2003,101. 

Esta situacitrn se ha agudizado, pues se manifiesta como tendencia 
a nivel regional, mientras, segun estimados en Estados Unidos, este Qlti- 
mo neces~tara mi5 de un millon de nuevas enfermeras para el 20t0.8 Este 
pais ha desarrolladc programas y estrategias en el sector de salud que 
facilita la entrada de enfermeras extranjeras. En la practica, las facilida- 
des para 10s extranjeros en este sector en Estados Unidos es un peligro 
para los paises del Caribe [United Nations, 12 August 2003, 261. 

El trAfico de personas 

Oentro dc 10s factores qve han motivado el aumento de la activi- 
rfad del tr6fico y trsta-contrabando dc personas ie encuentran la pre- 
sibn mlgratoria, Ias politicas restrictivas en 10s paises receptores 
fundamentalmente en los del nerte, pero tamhien en 10s de la regibn-, 

la falta y/o relajamiento de 10s controles en 10s paises emisorcs y la au- 
sencia y poca experiencia en el tratamiento legal y prictico, debido a 
que es un fen6meno relativamente nuevo, por lo que no hay legislacio- 
nes a~ordes.~ 

Las condiciones geogrificas de la mayoria de los paises dc la regi6n 
favorecc la actividad de Eos traficantes; sin embargo, tal vez el factor que 
mas ha incidido sea el referido a 10s desniveles de desarrollo. Las pobla- 
ciones m6s vulnerables son las m65 pobres y, dentro dc clla, las mujeres y 
10s nifios. 

10s niveles de contrabando y trifico sen muy dificites de calcular 
tlebido a que es una actividad delictiva, pero aun asi hay evidencias de 

Desdc la decada $el novcnta del pasado sigto el sistema dc salud cstadounidensc 
Iia estado dependiendo dcl reclut~miento dc cnfermeras extranjcras. 

' llcpuhlica Dorninicana, para protege? a rnujcrcs rnigrantes. ha cstablecido un co- 
~n l te  lntcrtrrtatal y casas-refugios para ef rctorno de mvjeres quc fucran traficadas 
[ lac la  o dcsde ese psis 
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que esta actividad es rnuy alta en el Area. La trata ocurre en varias far- 
mas, en dependencia del nivel de organizacibn criminal y la estructura 
legal del context0 local, muchas veces vinculada al trafico de drogas y a 
otras actividades ilegales.ln 

La trata de personas se desenvuetve en dos niveles: intrarregional y 
extrarregional, por lo que afecta a tos paise5 del Carlbe insular, Amkrica 
Central y Sur, Europa y Asia. No obstante, el destino preferido es Esta- 
do$ Unidos y Canad6. 

En el caso de Bahamas se considera como fador clave para la migra- 
ci6n irregular su proximidad por el noroeste y el sudeste con l a  Florida, 
Haiti, Jamaica y Cuba, respectivamente. El contra bando y trif ico de perso- 
nas se dirige, fundamentalmente hacia Estados Unidos, pero tambikn den- 
tro del pais, en el tjltimo caso rnuy vinculada a la "industria" del sexo. 
Tambien [a explotacion a [as personas se vincula a ta semidumbre dornksti- 
ca, el trabajo agricola yen la construccidn [OIM. Documento 3, June 20051. 

En abril de 2001 el gobierno de Bahamas firm6 el protocolo Prevent 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children Supplementing the United Nations Convention against 
Transnational Organized. No ha sido ratificado [OIM. Documento 3, 
June 20051. En Bahamas no existe una legislacibn especifica sobre trata 
de personas. 

Tampoco Barbados tiene una legislacibn especifica contra el tr6fi- 
co o la trata. Oficialmente no se reconoce que existe. Adernas, la entra- 
da de la rnigraci6n irregular se da por canales legales. Hasta donde 
conocemos, solo 10s haitianos y cubanas requieren visa para entrar en 
Barbados. La entrada por via aerea de personas que son victimas de 
contrabando tambibn se rcaliza en Antillas Holandesas, Santa Lucia y 
otros paises del 5rea. 

Guyana y Jamaica son centros de reclutarnienta para [a Zrata de 
personas. Ambos sen paises muy pobres, con una gran cantidad de per- 
sonas vulnerables. En el caso de Guyana, el 92% de su poblacion vive en 
ireas xurales, solo el 33 % de los nitos Ilegan a cursar la escuela primaria. 
Asimismo, no es la  excepcibn, es la regla. En el Caribe hay una gran 
disparidad en los ingresos de acuerdo con el genero. En Guyana se 
reclutan para t rata dentro del pais a mujeres y jovenes con propbritos 
sexuales [OIM. Documento 3, June 20051. 

Jamaica fue identificado par el Trafficking in Persons Report, puublica- 
do por el Departamento de Estado de Estados Unidos (2004) como pais de 

La t r a t a  comprende cuatro momentos fundamentales: el rerrlutamicnto, l a  trans- 
portacion, l a  exptotacibn y la coercion y control. 
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origen y trhnsito de trata de personas, fundamentalmente para la explo- 
taci6n sexual. Este pais no tiene leyes especificas sobre tr6fico ni trata. 

Cada pais tiene 5us peculiaridades, pero se manifiestan ciertas se- 
mejanras o tendencias en P I  tr6fico y trata de personas. Entre ellas se 
destacan: 

La existencia en el interior, hacia el exterior o tr6nsito por el terri- 
torio de 10s paises cari befios. 
La utilizacidn de rn6todos ilegales para esa accibn, pero tarnbien 
la  utilizacibn de canales legales, como en Barbados, Santa Lucia y 
Antillas Holandesas, que el contrabando de personas se hace 
dentro de 10s canales legales. 
Un por ciento elevado de paises no tiene legislacibn para comba- 
tir esa actividad delictiva. 
Lor sectores m6s vulnerables son el objeto de esta actividad, so- 
bre todo rnujeres y nifios. 
La explotacion o "industria" sexual es una de las prioridades de 
los traficantes para sus victimas, pero tambien son explotados en 
atros tra bajas. 

Consideraciones f inales 

Con independencia de las caracteristicas comunes y tendencias 
identificables en el Area, en el ertudio y la aplicacidn de instrurnentos y 
modelos no podemas olvidar las peculiaridades de cada uno. 

La necesidad de una estrategia comrjn para resolver 10s; problemas 
particulares y regionales no debe crear nuevas diferencias con 10s paises 
vecinos, por el contrario, debe contribuir a satisfacer sus necesidades y 
realidades. 

MA5 a1165 del control y maneja de la migracibn, no podemos pasar 
por alto que la presi6n migratoria se mantendr6 mientras no se resuel- 
van 105 problemas socioeconbrnicos. De ahi la necesidad de estrategias 
de desarrollo. En ese Arnbito, 10s paises desarrollados -10s de mas recur- 
sos y 10s de mayor control sobre la migration- deben ayudar a eliminar 
las causas que generan 10s movimientos migratorios y, dentro de ellos, 
las movimientos irregulares. 

ALVAREZ ACOSTA, MAR~A ELENA: "Las migraciones humanas frente a! sigh xxlV, las 
corrientes migraforias y la actividad consular d~ c a m  al rigfo xxi. Coleccion 
Mundo Contempordneo, ACNU, Ediciones Unibn, 2000, 
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DISCWRSO DE FIDEC CASTWP auz, 
PRESlDENTE DE LOS CONSESOS 
DE ESTADO Y DE MINESTROS 
DE LA REPUBLICA DE CUBA, 
EM LA SEGUNDA CUMBRE 
CUBA-CARICOM 

Honorable Owen Arthur, Primer Ministra de Barbados y anfitrion 
de este encuentro; 

Honorable Kenny Anthony, Primer Ministro de Santa Lucia, Presi- 
dente en ejercicio de la CARICOM; 

Honora bles Primeros Ministros de tos dem6s paises hermanos miem- 
bros de la CARICOM; 

Honorable Edwin Carrington, Secretario General de !a CARICOM; 
Distinguidos jefes de delegaciones, ministros e invitados especiales: 

Constituye para mi motivo de especial satisfaccibn que podamos 
encontrarnos nuevamente, ahora en la tierra de aquel entrafiable ami- 
go de Cuba que fue Errol Barrow. Han transcurrido ya tres aAos desde 
que, en La Habana, conmemoramor el treinta anfversario del estableci- 
miento de las relaciones diplomiticas con Cuba de los cuatro paises del 
Caribe que entonces eran independientes, hecho que por su significado 
y trascendencia 10s cubanos jam6s olvidaremos. 

En estos aAos se torn6 aljn m6s dramatic0 el enorrne desafio que 
nuestros paises enfrentan para asegurar la propia supervivencia de nues- 
tros pueblos. Las acciones unilaterales y egoistas tomadas por algunos 
de 10s principales secios comerciales de las nacienes caribeAas se combi- 
naron con la frecuencia y magnitud sin precedentes de los devastadores 
huracanes que asolaron a nuestra regibn. 

ST' 





millones cuatrocientas mil personas, y se ha convertido en un grave pro- 
blema para algvnos dc 10s paires de nuestra regi6n. 

Por otro lado, 5e increments la amenaza y el uso de la fuerza; las 
medidas coercitivas unilatcrales contra 10s gobiernos y pueblos de paises 
del tercer mundo devienen una constante, y se convierten en letra muerta 
los principfos consagrados en el derecho internacional. 

El desenfreno consurnista de los paises ricos conduce a la escasez 
alarmante de una fuente encrg4tica no renovable y vital en el rnundo 
actual: los hidracarburos, cuyas resewas probadas y probable5 sle aga- 
tan y cuyos precios de mercado, al alcance 6nicamente de !as sociedades 
ricas, son inaccesibles para  la inmensa mayoria de los pueblos del tercer 
munda. 

El cotosal derroche consumista no solo afecta a la economia mun- 
dial; amenara adernas seriamente el medio arnbiente. 

iCbmo enfrentarsn nuestros paises 105 dahos de la prbxima ternpa- 
rada ciclbnica y los de 10s prbximos diez afios, y qui4n nos ayudard a 
costearlor? 

iComo enfrentaremos el peligro de desaparecer con el calentamien- 
to global y la elevacibn del nivel de 10s mares? 

La desenfrenada carrera por despilfarrar los recursos naturales del 
planeta acabara con [a vida en [a Tierra, pero los primeros en perecer 
seran nuestroz pequeiios estados insularcs. 

Cuba responsabiliza a los paises ricos y desarrollados, y a !as suntuo- 
sa5 econornias del consumo y el despilfarro por el agravamiento de la 
magnitud y l a  frecuencia dr? 10s desastres naturalrs en el Caribe. 

iC6mo cnfrentar estos desafios y el reto de sobrevivir y avanzar en 
media de la profunda crisis econ6mica, social, politica y ambiental que 
sufre nuestra hcmisferio y el mundo? 

A la globalization neoliberal y egoista, al antidemocratico orden 
politico y econbmico internacional, debemos responder con la unidad y 
la globalizaci6n de la solidaridad, y la prornoci6n del dihlogo, la integra- 
ci6n y la cooperacibn genuina. 

Cuba, hloqueada y con escasos recursos, ha seguido este camino 
cn la medida de rus posi bilidades, gracias, especialmente, al valioso capi- 
tal humano acurnulado en estos cuarenta y cinco a i m .  

Hoy, 1 142 colaboradores cubanos, casi mil de ellos en el sector de 
la salud, prestan servicios en 10s paises de la  CARICOM. Procedentes 
dc 14 paises caribehos se han graduado en 10s centros de ensehanza cu- 
hanos 1 957 estudiantes. y actualrnente se forman otros 3 31 8 en 33 es- 
l>ecialidades universitarias y tbcnicas. En la Operacibn Milagro ya 
participan 1 1 paises caribefios, y hasta el dia dc ayer, 7 de diciembre, 10 502 de 



sus ciudadanos habian sido operados en Cuba, solo en el lapso de 
cuatro rneses y catorce dias, es decir, a un ritmo de 30 000 pacienzes 
par aAo. 

Apoyamos los esfuenos de nuestros hermanos cari be 60s para con- 
solidar su integracibn regional y, coma siempre, Cuba est6 dispuesta a 
brindar su rnodesta coeperaci~n en tas Areas en que ello sea posible. Cos 
pueblos de la Comunidad del Caribe podr6n contar siempre con el ses- 
peto y la amistad de Cuba. 

Hoy, 8 de diciembre, en el aniversario 33 del establecimiento de 
relaciones diplomhticas con nuestro pais por parte de Jamaica, Guyana, 
Barbados y Trinidad y Tobago, agradecernos nuevamente la invariable 
solidaridad de 10s palses caribefios con Cuba, cuya expresibn mds recien- 
te fue el vota uninime del Caribe en las Naciones Unidas a favor del 
levantamiento dei bloqueo que pot m6s de cuarenta y cinco atios se ha 
irnpuesto a nuestro pueblo, y rendimos tributo a la rnemoria de Eric 
Williams, Erroll Barrow. Forbes Burnham y Michael Manley. 

Muchas gracias. 



DISCURSO DZL DR. KENNY Dm 
ANTHONY, PRIMER MlMISTRO 
DE SANTA LUC~A Y PRES~DENTE 
DE LA CONFERENCIA DE JEFES 
DE GOBIERNO DE LA COMUNIPAD 
DEL CARTBE EN TA APERTURA 
DE RA SEGUNDA CUMBRE CUBA- 
CARICOM 

SeAoras y sefiores: 

Hace tres aAos nos reunimos en la histdrica y encantadora ciudad 
de La Habana para proceder con un programa destinado a ampliar los 
lazos fraternos entre la Comunidad del Caribe y la Repljblica de Cuba. 
La ocasi6n pretendia conmemorar el trigesimo aniversario del estable- 
cimiento de relaciones diplom6ticas el 8 de diciembre de 1972  entre los 
cuatro paises del Commonwealth caribefio -Barbados, Guyana, larnai- 
ca y Trinidad y Tobago- y la ReplSblica de Cuba. Los espiritus de Errol 
Barrow, Forbes Burn ham, Eric Williams y Michael Manley est6n hoy con 
nosotros. 

La decisi6n de esos paises de establecer relaciones diplomiticas con 
Cuba no solo fue valiente, sina que represent6 una afirmaci6n impresio- 
nante de su reci6n adquirida independencia polltica, Fue una decisibn 
que nos inspirb a todos y, en aiios posteriores, con el logro de la inde- 
pendencia politica, 10s miembros restantes de lo que hoy constituye la 
Comunidad del Caribe se sintieron movidos a actuar de ese modo. 

SeAoras y seiiores: 

Cuando nos reunimos en La Habana hace tres a ios ,  la Comunidad 
del Caribe envi6 un mensaje claro e inequivoco at resto del rnundo de 



que Cuba, en virtud de la geografia y la historia, era parte integrante de 
la familia caribefia y no serla tratada en otra forma. Afirmamos la idea 
de que Cuba tambien era parte de la comunfdad hemisferica y seguimos 
convencidos de que los intentos de aislarla no solo fueron injustos, sino 
contraproducentes. Seguimos ofreciendo nucstra opini6n de que la so- 
lucibn eficaz del conflicto y los problemas solo ptleden ser producto del 
cornpromiso constructive. 

La relaci6n entre la CARICOM y Cuba ha alcanzado un nivel impor- 
tante de rnadurez en su historia relativamente breve. Como tadas las 
relaciones dinimicas, ha habido periodos de tensibn y tirantez, aunque 
estos han sido pocos. Pero tambien ha registrado logros importantes y 
definitorios. Es un modelo de relaci6n que dice mucho de IQ apropiado 
de las relaciones 5ur-Sur como vehiculo de desarrollo y de sus notables 
posi bilidades. 

Es una relacion equilibrada, conforrnada por la geografia y la histo- 
ria, con raices en una identidad caribeia cornparticla y guiada por 10s 
principios de la igualdad, el respeto mutuo a l a  soberania y la integridad 
territorial, la no injerencia mutua en 10s asuntos internos y la  solidari- 
dad. Cuba ha sido un amigo leal, cornprometido y de principios de nues- 
t r a  comunidad. 

La relacibn entre la CAFHCOM y Cuba puede enorgullecerse de una 
cartera muy sustancial de cooperaci~n para el desarrollo que abarca, cntre 
otras cosas, la educacibn, la salud. 10s deportes, la cultura y el comercio. 
Con 10s afios, 10s cstados miembra de la Comunidad han aprovechado cnor- 
rnemente !as oportunidades de enseiianza que se han puesto a disposicibn 
de sus ciudadanos, en esferas que abarcan gran variedad de disciptinas 
acadbmicas. La ayuda de Cuba en esta esfera ha eclipsado con mucho la 
asistencia total que nuestros m6s ricos asociados en materia de desarrollo, 
todos juntos, hart puesto a disposicibn de la Comunidad del Caribe. 

El  desempeho del pais en relacibn con la asistencia brindada en la 
esfera de la salud es notable e incomparable. En el transcurso de 10s 
afios, cientos de medicos cubanos y otros profesionales de la sallud han 
sido puestos a la disposicibn de 10s estados miembro en diversos niveles 
de especializaci6n. Algunos paises pronto se bastarin a si mismos en 
personal medico, gracias a la generosidad del pueblo y el gobierno de 
Cuba. Cuba nunca ha pedida nada a cambio. Esta, sefioras y setiores, es 
la esencia de la amistad. 

Los ljltimos rneses ha presenciado un aumento dristico en el nivel 
de asistencia a la salud puesta a disposicion de algunos estados miembro 
con la aplicacibn por Cuba de su Misi6n Milagro. Con arrcglo a este 
programa, 512 lleva a Cuba para tratamiento a miles dc nationales de la 



CARICOM con problemas de vision, junto con un acompahante, y todos 
los costos 10s ccrbren Cuba y Venezuela. Como cabria esperar, este pra- 
grama ha tenido una repercusibn importante en nuestras sociedades. 
Ha traido un alivio incalculable a miles de pobres, desposeidos, e incluso 
a otros de rnedios mas holgados. Cuba se ha ganado la admiracibn, el 
respeto y el afecto de todos. 

Por su parte, la Comunidad del Caribe ha estado brindando apoyo 
activo y valioso a Cuba en diversos foras internacionalez donde se deba- 
tian sus intereses. Nuestra Comunidad ha mostrado coherencia en el 
transcurso de 10s ahos con nuestro llamado a elirninar el embargo eco- 
nbrnico, comercial y financier0 de larga data que ha provocado dolor y 
sufrimiento indecibles al pueblo de Cuba. Es un embargo no soto inhu- 
mano, sino dagrantemente incoherente con las normas del comercio 
international. 

Hoy nos reunimos en Bridgetown de acuerdo con la  decisibn torna- 
da en La Habana de encontrarnos cada tres aiios, en el nivel de Jefes de 
Estado y Gobierno, el 8 de diciembre, fecha que acordamos observar 
como Dia CARICOM-Cuba. 

Revisaremos la situaci6n de nuestras relaciones y lucharemos par 
rnejorarlas. De hecho. nuestros funcionarios y ministros han estado tra- 
bajando asiduamente para preparar esta reunibn, y han estado enfras- 
cados en la redaccibn de un acuerdo en la esfera de la cooperation 
cultural para someterlo a nuestro exa men. 

De acuerdo con nuestra convicci6n de que la persona humana debe 
ser el centro de nuestros esfuerzor de desarrolfo, hernos elegido el tema 
de Dessrrolla Humano para esta, nuestra Segunda Cumbre. Per ende, 
cn nuestras deliberaciones nos centrarernos en la elaboraci6n de estra- 
tegias para el desarrollo humano en el Caribe. Espere que prestemos 
atenci6n especial a algunos de 10s problemas inquietantes, tales como 
nuestro papel y eficacia en Sas relaciones econtrrnicas internacionales, 
sobre todo en la5 negociaciones comerciales internacionales, la pandernia 
del HIVJSIDA, 10s Objetivos de Desarrollo del Milenio y su logro, el 
desarrollo sostenible y la vulnerabilidad de los pequefias estadas insuia- 
re5 en desarrollo, etc. 

Tambibn tomaremos tiempo para rendir tributo especial a aquellos 
dc nuestros ciudadanos, 73 en total, que perdieron la  vida como resulta- 
do de la bornba que explotb en un avibn de Cubana de Aviaci6n a medio 
vuelo junta a las costas de Barbados el 6 de octubre de 1976. Este terri- 
ble acte de terrorisme seguird para siempre grabado en nuestras men- 
tes. Debemos a 10s familiares de quienes murieron recordarlos con dolor, 
pena, afliccibn y continuar nuestro llamado porque se niegue protec- 



cidn y asilo a los perpetradores y se les lleve ante la justicia. NingDn pais 
debe cooperar con el terrorismo. Seghn hemos afirmado en nuestra 
Declaracibn: "el terrorismo es abominable para toda la humanidad. Es 
una amenaza a la paz, el establecirniento y mantenimiento de un entor- 
no segura y desvia recursos ercasos de 10s esfuerzos para el desarrollo. 
Es un acto depreciable de violencia contra la persona y un obstaculo 
para el desarrollo hurnano". 

Nosotros, 10s Jefes de Estado y Gobierno de l a  Comunidad del 
Caribe, esperamos con ansiedad nuestro compromiso con nuestro que- 
rido arnigo el presidente Fidet Castro. Est6 entre amigos. Esperamos su 
penetracibn, perceptividad, agudo ingenio y rnente enciclopedica. Esta- 
mos mas que canfiados en el resultado de esta, nuestra Segunda Cumbre. 



DISCURSQ DEL PRIMER MINISTRQ 
DE BARBADOS, OWEN ARTHUR, 
EN LA APERTU RA DE LA SEGUNDA 
CUMBRE CUBA-CARICOM 

Coprcsidentes de esta Cumbre; 
Presidente de la Conferencia de Jefcs de Gohierno cle la CARICOM; 
Presidcnte de la Republics da Cuba; 
Jefes de Estado y Gobierno: 
Secretario General dc la CARICOM; 
Excelencias; 
Sefioras y setiares: 

En un aiio notable par [a frccucncia de cumhres, Barbados se com- 
place en tcrrninarlo a gran altura como anfitritrn de la  Scgunda Cumbre 
de lefes de Estado y Gobierno de la Comunidad del Caribe y la Rcpciblica 
de Cuba. 

Cornpaficros dirigentes de la CARICOM, en Barbados sicmpre nos 
ha agradado darles la bienvenida en nuestras costas. La pasi6n que han 
demostrado en su compromiso con Barbados es tal quc canvierte a nuestra 
i51a no solo en una unidad de nuestro mercado cornbn, sino tambien, 
dcscamos creer, en una segunda casa para todos ustcdcs. For talito, 
scria inljt i l  tener que pedirles quc disfruten plenamentc dc nuestra hos- 
pitalidad. 

Estoy seguro que todos, nosotros acogemos con beneplacito esta 
oportunidad de extender de nuevo una espccial bienvenida a Barbados 
a nuestro hermano Fidel, que nos visit6 por primera v ~ z  en 1994 para la 
conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible dc los 
Pequenos Estados lnsulares en Desarrollo. 56, presidente Castro, que 
tados los habitantes de Barbados lo rccucrdan con caririo, sobre todos 
Ins de Holder's Hill, quienes lo vieron detenerse en su recarrido por la 
isla para participar en un juego dc criquet. 





Un aspect0 de importancia del enfoque caribeho al desarrollo hu- 
mano ha sido el respeto al precept0 y la pr6ctica de la inclusi6n. Somos 
una familia. Nuestra geografia, nuestra histaria, nuestras corrientes 
migratorias y el matrimonio entre personas de nuestros pueblos hacen 
de ella una realidad. Por lo tanto, [as estrategias que sirven a nuestro 
mejor intcr4s son las que reconocen al pueblo cubano como parte del 
Caribe y miembro pleno de la comunidad del continente arnericano. 
Nuestros esfuerzos y nuestro apoyo a la participacidn dc Cuba en 
CARlFORUM y en el Grupo de Estadas de Africa, el Cari'be y el Pacifico 
(ACP) dart fe de nvestra conviccibn. 

Hemos mostrado constancia en nuestros Ilamados a que Cuba sea 
parte de tado empeno para la creacidn dc una economia hemisfririca en 
cl continente arnericano. 

La cornunidad intcrnacional y nosotros rnismos en este hemisferia 
necesitamos comprender que tas barreras no arancelarias, 10s embargo5 
y los puntos rnuertos politicos. que obstaculizan las relaciones con nues- 
tros hermanos en Cuba, deben desaparecer. De no ser asi, ic6mo puc- 
den nuestros pueblos creer en las dectaraciones sobre desarrollo hurnano, 
bienestar humane y el derecho al dcsarrollo que realizamos en las Nacio- 
nes Unidas, el ACS y otros doros? 

La relaci6n CARICOM-Cuba se erige sobre la base de una compren- 
si6n cornpartida de que nuestras sociedades solo pueden avanzalr y apro- 
uechar oportunidades para mejorar la ralidad de vida si son saludables e 
Ennowadoras. Y entre estos atributos, la salud es sin duda el mas impor- 
tante. El Caribe, como bien sabernos, registra la  segunda mayor inciden- 
cia de HIVSSIDA del mundo, dcspub del ~ f r i c a  subsshariana. Aunque se 
ha producido una estabilizacibn dc la tasa de infecciones nuevas, la rca- 
lidad es que nuestra propia seguridad en la CARICOM se ve amenazada 
par esta pandemia. Ademis, la diabetes, que da origen a otras compli- 
cacfones a la salud, como la ceguera y Pas amputaciones, es una enfer- 
medad crbnica importante en muchos estados miembro de la CARICOM. 
Nuestros acuelrdos de cooperacibn regional nos permiten obtcner aten- 
cion para la salud de la Repljblica de Cuba y, sobre todo en esta coyun- 
tura, el tratarniento y forrnacion para el cuidade de pacientcs de HIV/ 
SIDA, la formacibn de medicos y enfermeras y, de modo m6s reciente, la 
cirugia para la atencibn de fa vista. 

Nos corresponde a nosotros establecer hoy acuerdos bien 
cstructurados para el ulterior desarrollo dc esta cooperation, y eso nos 
proponemos hacer en esta Curnbre. 

De igual importancia para la CARICOM y Cuha cs el desarroilo de 
rclaciones comerciales entre nuestros pueblos. Los cstador micmbro do 



la CARlCOM hernos rido coherentes en nuestro apoyo politico y solidari- 
dad con Cuba destinados a poner fin a1 embargo comercial y financier0 
impuesto por Estados Unidos al gobierno de Cuba. 

Por nuestra parte, nuestro Acuerdo de Cooperacibn Comercial y 
Econ6mica es testimonio del cornpromiso de ambas partes para crear 
oportunidades cornerciales para ciudadanos de la CARlCOM y de Cuba 
en un entorno cada vez m6s competitive. Qepende de nosotros hacer 
que el Acuerdo funcione y, por tanto, dejar establecido que el comercio 
puede ser. sin duda, un instrumento en wirtud del cval pvedan lograrse 
importantes mejoras a la condicion humana. 

Colegas Jefes de Estado: 

La situaci6n de la coopemcibn internacional para el desarrollo apunta 
a la necesidad critica de que la cooperacibn regional y la cooperacibn 
Sur-Sur se emplee de modo m65 extenso a fin de crear mejores condicio- 
nes para el desarrollo humano. Debemos continuar la colaboracion y 
presionar en el nivel internacional. Pero dado que la sooperacion regio- 
nal como la que se ejemplifica entre la CARICOM y Cuba continua siendo 
fundamental para el desarrollo humano en el Caribe, esta Curnbre ocu- 
pa un lugar muy esencial en nuestros propbsitos. 

Convencido de que esta Curnbre sera muy productiva y Ilevar6 ade- 
lante nuestra caoperacibn de modo importante, me agrada ofrecerles la 
hospitalidad plena del pueblo de Barbados como apoyo a nuestras deli- 
beraciones de hoy. 



(En ocasi6n de la  Segunda Cumbre de lefes de Estado y de Gobier- 
no de la Repbblica de Cuba y la Comunidad del Caribe) 

Noso~~os ,  10s Jefes de Estado y de Gobierna de la Repljblica de Cuba y 
de la Comunidad det Caribe (CARFCOM), que en lo adelante se nornbra- 
r in colectivarnente "las Partes", reunidos en Bridgetown, Barbados, el 8 
de diciembre de 2005, en ocasibn de la Segunda Cumbre Cuba-CARICOM, 

RECORDAMDO la Dedaracibn de La Habana, aprobada el 8 de diciembre 
de 2002, en el trigksimo aniversario del historic0 establecimiento de las 
relaciones diplomiticas entre 10s estades miernbro de ta Comunidad 
del Caribe que habian alcanzado la independencia y la Repljblica de 
Cuba, asi coma nuestra decisibn de reunirnos cada tres afios en lo str- 
cesivo en reuniones en la Cumbre, para conmemorar esta importante 
fecha, 
DlsFRuTAnDQ de una identidad caribefia cornpartida que enriquece nues- 
t ro apoyo a l a  cooperation 5ur-Sur e increments las oportunidades de 
coordinacibn y cooperaci6n para la promocion y proteccibn de nuestras 
valores comunes, objetivos e intereses en diversos foros y oaganizaciones 
internacionales, 

RENOVAMOO nuestro firme cornpromiso con la cooperacibn regional como 
una de las estrategias m6s efectivas para enfrentar 10s retos que se im- 
ponen a nuestro desarrollo sostenible y para promover el bienestar de 
nuestros pueblos, 
CELEBRANDO la profundizacibn de las relaciones entre las Partes y 10s es- 
fuenos conjuntos en funci6n del desarrollo de nuestros pueblos, me- 
diante la cooperacibn en las esferas de la educacibn, la salud, la culttrra, 
el deporte, el cornercio yen otras areas de inter& mutuo, 
COMPART~ENOO la conviction de que el ser humano tiene que estar en el 
centro del desarrollo, 

PONIENDO DE RELIEVE la vulnerabilidad de la regi6n a 10s desastres natura- 
les, las crisis econbmicas externas y la i ncidencia del VI H/SI DA en el Caribe, 



OBSERVANDO CON PROFUNQA PREOCUPACI~N el injusza y cruel bloqueo eco- 
nbmico, comerciat y financier0 contra la Repriblica de Cuba, el trhfico 
ilicito de drogas que prcvalece y la repercusion de estos fendrrnenos en 
10s esfuerzos de desarrollo en la regibn, 
CONSCFENTES de los retos que enfrentan 10s paises en desarrollo cuando 
procuramos participar de manera plena y eficaz en la5 negociaciones 
cornerciates multflaterales, y promever el establecirniento de un sizterna 
comercial justo que-tome plenarnente en cuenta nuestras necesidades 
especiales de desarrollo, 
REAFIRMANDO nuestro cornpromiso de alcanzar 10s Objetivas de Desarro- 
Tlo del Milenio para el afio 201 5 y poniendo de relieve el desarrello soste- 
nible como un elernento clave del marco general de actividades de las 
Naciones Unidas, asi corno destacando la importancia de aumentar la 
coopcraci6n internacional para el desarrollc, en particular rnediante el 
increment0 de 10s flujos de rccursos internacionales para el desarrollo, 
con el fin de ayudar a los palses en desarrollo en sus esfuenos por alcan- 
zar las metaz de desarrollo intcrnacionalmente convenidas, 
RECONOCIENDO el importante papel de !as Partes en et adelanto del pro- 
grama de desarrallo sastenible en sus propios paises, a la luz de 105 insa- 
tisfactorios y desiguales progresos que la comunidad internacional ha 
realizado para poner en pr6ctica los cornpromisos internacionales asumi- 
dos cn importantes curnbres y conferencias intcrnacionales en las esfe- 
ras ccon6rnica y social, 

DESTACANDO que cada pais t i e m  el derecho soberano a la determinacibn 
dc sus propias priaridades y estrategias de desarrollo, y haciendo un 
llamamiento a la comunidad internacional para rechazar categdricamen- 
te la imposicibn de cualquier condicionalidad a la prestacidn de asisten- 
cia al desarrollo, 
RF~BIENDO con B E N E P ~ ~ C ~ T O  la oportunidad que brfnda esta Segunda Curn- 
brc Cu ba-CARICOM para el di3logo sobre las estrategias de desarrallo hu- 
mano en el Caribe y sobre otras cuestiones de importancia para las Partes: 

1. AFIRMAMOS nuestra conviccibn compartida de que 10s esfuerzos de de- 
sarrollo internacionales y nacionales tienen que centrarse en las perso- 
nas, y que la preocupaci6n per el desarrollo humano sostenible ocupa 
cl centro dc nuestras relaciones y del esfuerzo de cooperacibn regional; 

2. ACORDAMOS que la pobrera y la  exclusibn social son factores que Empi- 
den cl bienestar y el dcsarrollo del ser humano y que inciden negati- 
vamente en 10s esfuerzos dirigidos a curnplir 10s objetivos de la  
comunidad internacional de mitigar los efectos de los desastres natu- 
rales, y en la luclia, entre otras cuestiones, contra el VIH/SlDA y otras 



pandemias. la penetracibn cultural, el analfabetirmo, la inseguridad 
alimentaria, las asimetrias en el conocimiento, el delito y la violencia; 

3. RECONOCEMOS que nuest ras sociedades solo pueden avanzar y aprove- 
char las oportunidades de mejorar sus niveles de wida s i  son saluda- 
bles, innovadoras y cornpetitivas, tienen una buena educaci6n y se 
caracteriran por la inclusi6n social y la solidaridad; 

4. ACORDAMos que el bienestar y el progreso de 10s pueblos del Caribe 
aumentaran de manera significativa mediante el intercambio de las 
mejores prhcticas, la experiencia y tos conocirnientos especializados 
entre las Partes; 

5. REAFIRMAMOS nuestro compromis~ de fortalecer las instituciones y 
mecanismas de integracibn regional existentes, basados en los princi- 
pios de la responsabilidad cornpartids y un enfoque integral y abarca- 
dor de lor retos que enfrentan nue~tros paises y la regibn; 

6. REAFIRMAMOS TAMBISN nuestro compromiso, como Pcquefios Estados 
lnsulares y Estados en Desarrolla de Litoral Bajo, con el proceso de los 
Pequefios Estados lnsulares en Desarroll~ (PEID), y en ese sentido, de 
trabajar colectivamente para promover la Estrategia de Mauricio para 
la Aplicacibn, adoptada en la Reunibn lnternacional de Exarnen del 
Programa de Acci6n de Barbados (PAB), celebrada en Mauricio en enera 
del 2005. El Programa de Acciwn necesita mayor colaboracion entre 
todos los PEID, especialrnente en el intercambio de experiencias e in- 
formacidrn, y en el desarrollo de enfoques comunes para resolver 10s 
problemas. El establecimiento de un Mecanisma de Coorclinacibn Re- 
gional (MCR) para los PElD del Caribe, promover6 la aplicacion y ejecu- 
cibn ulteriores de iniciativas regionales de desarrollo sostenible. 
Reiteramos la necesidad de que el MCR sea participativa, inclusive y 
constituya una red de colaboracibn que disfrute del apoyo y reflejc el 
compromiso de 10s PElD dcl Caribe; 

7. RECONOCEMOS Y APRECIAMOS la ensefianza acadbmica, tCcnica y vocacio- 
nal como u n  factor estrategico en la lucha contra l a  pohreza, y esta- 
mos convencidos de su capacidad para incidir decisivamente a favor 
del logro deE desarrollo humano sostenible en la regirk del Caribe. En 
ese sentido, rcafirmamos el compromiso de crear mSs oportunidades 
en nuestra regibn para la  educacibn y el acceso al canocimiento; 

8. DEsTnCAMOs que Is salud de la regibn es su riqueza y que la buena salud 
y el acceso equitativo a la medicina a precios asequibles, a la atenci6n 
m6dica y a los servicios de salud, son decisivos para el desarrollo huma- 
no y para la consecucibn de nuestros objetivos econdmicos y sociales: 

9, RECOFIOCEMOS que el VIH/SIDA es un peligro grave y sostenida que 
arnenaza el futuso de nuestras naciones y el desarrolle humano soste- 
nible en la regibn del Caribe, y nos cornprometernos a redohlar nues- 
tra colaboracibn para enfrentar esta pandemia; 



10. R~cohloc~uos ADEMAS la importancia fundamental que reviste una 
gesti6n arnbiental responsable en la regi6n y nos comprometernos a 
fortalecer la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de 
nuestros recursos naturales, en especial nuestro preciado y 6nico 
recurso cornpartido. el Mar Caribe; 

1 1. OBSERVAMOS con preocupaci6n que a pesar de nuestros esfuenos co- 
lectivos e individuates en la lucha contra el trifico ilicito de narcbticos 
y suszancias psicotr6picas a travi.5 del Caribe y contra todas !as dem6s 
actividades que constituyen el problema de la droga a nivel regional e 
internacional, la arnenaza persiste. Renovamos nuestro compromiso 
de cooperar en la Fucha contra este flagelo, de conformidad con 10s 
principios adoptados en la Asamblea General de las Naciones Unidas 
para guiar la cooperacion internacional en esta materia; 

12. EXPRE~AMOS nuestra solidaridad con todos lor paises y comunidades 
que enfrentan la devastation provocada por 10s desastres naturales, 
y nos comprometernos a colaborarairn mas en el desarrollo de nues- 
tras capacidades de prewencion, mitigation y recuperacidn en el pla- 
no nacional y regional, asi como a aplicar las mejores pricticas en 
nuestros planes y programas conjuntos de respuesta y rehabilitaci6n 
a nivel regional; 

13. D E ~ T A ~ M O S  la importancia de crear capacidades, particularmente 
en tos paises en desarrollo vullnerables, para abordar los factores de 
riesgo subyacentes, identificados en el Marco de Hyogo, asl coma la 
importancia de promover la integracion de la reduccibn de riesgos 
asociados a los peligros geolbgicos e hidrometeorologicos, en 10s 
programas de reduccibn de riesgos; 

14. SUBRAYAMOS la importancia fundamental de la cooperacibn Sur-Sur, 
pasticwlarmente en et marco de la ejecucibn del Plan de Accibn de 
Doha aprobado en la Segunda Cumbre dcl Sur del G 77 y China, en 
junio de 2Q05, bajo la presidencia de Jamaica; 

15. REAFIRMAMOS nuestro compromiso de continuar aumentando, en el 
marco de la cooperacibn internacional. las esferas de colaboraci6n 
entre la Comunidad del Caribe y la RepQblica de Cuba. En ese senti- 
do, recibimos con bencplicito las nuevas iniciativas de cooperacion 
en la subregion; 

1 6. ELOGIAMQS a la Repdblica de Cuba por sus destacados conocirnientos 
cn la capacitacibn, la atenci6n rnkdica, en especial [a cirugia ocular, 
10s deportes, la seguridad biolbgica y l a  preparacihn para enfrentar 
desastres naturaies; 

17. RECONOCEMOS el papel inestimable de la asistencia tecnica brindada 
por el gobierne de Cuba a lo5 gobiernos de 10s estados miembro de 
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la CARICOM, especialmente en la educacion, la capacitaci611, la aten- 
ci6n medica, las industrias deportivas y culturales que, mediante la 
calidad y el costo de 10s conocimientos aportados, han permitido a 
10s estados miembro de la CARICOM mejorar su capital social a un 
cost0 minima; 

1 8. REAFIRMAMOS nuestro compromise de ejecutar 10s acuerdos conclui- 
dos entre las Partes para aumentar la cooperacibn en materia de 
educacidrn, salud, cultura, comercio y economia en funcion del desarra- 
Ilo de la regi6n y de acelerar la consideracibn de acuerdos en otras 
areas de inter& mutuo; 

19. RE~TERAMQS nuestro firme compromiso con los principios y propbsitos 
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, el multilateralismo y 
10s principios fundamentales del derecho internacional, incluido el 
respeto a la soberanla y a la igualdad juridica de 10s estados, la no 
intervencidrn y la no injerencia en los asuntos internos, la prohibicibn 
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relacienes internacianales, 
el respeto a la integridad territorial, la solucirjn paclfica de las con- 
troversias y el derecho soberano de 10s ciudadanos de cada pais a 
decidir libremente su sisterna e instituciones politicas en condiciones 
de paz. estabilidad y justicia; 

20. REAFIRMAMOS nuestro compromiso de combatir el terrorisma en to- 
das sus formas y manifcstacianes y formulamos la declaracion que se 
adjunta; 

21. SVBRAYAMOS nuestra reconocimiento a la Repli blica de Cuba como 
pa rk  integrante de nuestra pujante y diversa region caribefia, y como 
valiosa miembro de la familia de las Amkricas y de la comunidad in- 
ternacional; 

22. POR TANTO, CONDENAMQS FIRMEMENTE la aplicacibn unilateral y extraterri- 
torial de leyes y medidas coercitivas contrarias al derecho internacional, 
la Carta de las Naciones Unidas y a 10s principios de la libre navega- 
ci6n y el comercio en el mundo, e ~NSTAMOS al gobierno de Estados 
Unidos de Ambrica a que atienda el abrumador llamamiento de 10s 
miembros de las Naciones Unidas, levante con efecto inmediato el 
injusto bloqueo econ6mic0, comercial y financier0 impuesto contra 
la Rep6blica de Cuba y cese la aplicacion de !as medidas adoptadas el 
6 de mayo de 2004 para refonar esa politica; 

23. HACEMos UN LWMAMIENTO a la comunidad internacional a reconocer 
la necesidad de Iograr un mayor equilibrio entre la pramocibn y la 
proteccidrn de 10s derechos politicos y civiles de una parte y 10s dere- 
chos econ6micos, sociales y culturales de la otra, y a reconocer de 
manera efectiva dereches colectivos como el derecho al desarrollo, el 
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derecho de 10s pueblos a la paz y a la autodeterminacibn, asi coma el 
derecho a un desarrollo econ6mico y social integral y sostenible; 

24. R~clelrvlos CON B E N E P ~ C I T O  la pr6xima presidencia de Cuba en el Mo- 
vimiento de 10s No Alineados y sus esfuerzos para lograr la revitalization 
de este Movimiento, con el cual 10s paises de la Comunidad del Cari- 
be se mantienen comprom~idos, por considerarlo un importante 
for0 para la coordinaci6n de posiciones en cuestiones de prioridad 
para el mundo en desarrollo; 

25. RE!TERAMOS la importancia del comercio international para el desarrollo 
sostenible de la regi6n del Caribe y ENFATIZAMOS; en el devastader 
impact0 que las recientes decisiones unilaterales y no basadas en 
principios de la Uni6n Europea relativas a la cornercializacion del azlj- 
car y de las bananos est6n teniendo en el desarrollo social y econ6- 
mico de nuestra regi6n; 

26. REAFIRMAMOS nuestra profunda insatisfaccidn con el hecho que poco 
o ningirn progreso se ha alcanzado en las actuales negociaciones 
sobre comercio con reIaci6n a temas de desarrollo que aparecen en 
el centra del Programa de Trabajo de Doha para el Desarrollo, como 
el trato especial y diferenciado a las economias pequelias y vulnera- 
bles, Nuestros rninistros que asistan a la Sexta Conferencia Ministe- 
rial de la OMC que se celebrar6 en Hong Kong, establecerifrn alianzas 
con paises de ideas afi nes para asegurar un resultado balanceado, 
consistente con 10s objetivos de la regibn. A1 menos que esto sea 
logrado, nuestros representantes no se unir6n a consenso alguno en 
Hong Kong; 

27. D E c l D l M o r  t ra bajar conjuntamente en funci6n del fortalecimiento de 
10s principias proclamados en las resoluciones 3201 y 3202 (5-VI) dc la 
Asamblea General, de 1 de mayo de 1974 -que contienen la Declara- 
cion y el Programa de Acci6n sobre el Establecimiento de un Nueve 
Orden Economico Internacional-, y la 3281 (XXIX) de 12 de diciembre 
de 1974 -titulada Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los 
Estados-, que contribuirin a promover un trata just0 y preferencia! 
a los paises en desarrolfo en esferas como el comercio, la5 inversio- 
nes, la transferencia de tecnologias y las finanzas; 

28. RENOVAMos nuestro cornpromiso de ampliar el hmbito de nuestra 
produccibn y cooperaci6n comercia1 y economics, y en este sentida 
prometernos redoblar los esfuerzos para ejecutar el Acuerdo de Co- 
operacibn Econbmica y Comercial Cuba-CARICOM; 

29. EXPRESAMOS nuestra profunda gratitud al Primer Ministro, Muy Ho- 
norable Owen 5 .  Arthur, y al gobierno y al pueblo de 'Barbados, por 
la cilida bienvenida y la hospitalidad dispensadas durante la Segun- 
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da Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad del 
Caribe y de la Repljblica de Cuba; 

30. DEcIDIMOS celebrar la Terccra Cumbre Cuba-CARICOM, en Cuba, el 8 
de diciembre de 2008. 

3 1.  APROBADO en Bridgetown, Barbados, a 10s 8 dias del mes de diciem- 
bre de 2005, 



(En ocasi6n de la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobier- 
no de la Reprjblica de Cuba y la Cornunidad del Caribe) 

1. t a  humanidad considera abominable al terroristno. fs una arnenaza 
para la paz y para el establecimiento y mantenimiento de un clima de 
seguridad, y ocasiona el desvCo de 10s escasos recursos destinados al 
desarrallo. Es uno de 10s m6s graves actos de violencia contra las per- 
sonas, y obstaculiza el desarrollo humano. 

2. Por tanto, reafirmamos nuestra cornpromiso de combatir el terroris- 
mo en todas sus formas y manifestaciones, con estricto apego al dere- 
cho internacional, a las resoluciones pertinent~s de la Asam bfea General 
y del Consejo de Scguridad, a las normas internacionales de protec- 
ci6n de 10s derechor humanos y al derecho internacional humanirta- 
rio, pata lo cual, entre otras acciones, reforzarernos nuestra legislacion 
nacional y promoverernos una cooperaribn internacional activa y efi- 
caz con vistas airnpedir y eliminar este flagelo, De conformidad con el 
marco juridico internacional. reafirmamos nuestro cornpromiso de no 
prestar ayuda ni dar refugio a 10s autores y promotores de actividades 
terroristas ni tampoco a las participantes en esas actividades. Asimis- 
mo, r~pudiamos toda accibn que preste ayuda o apoyo a 10s autores 
y promotores de actividades terroristas o a 10s participantes en esas 
actividades. 

3. Reafirmamas la  necesidad que aquellos que cometan actos de terro- 
risma no queden sin castigo. Instarnos a todos 10s estados, de confor- 
rnidad can Eas obligaciones contraidas en virtud del derecho 
internacional, a que cooperen plenamente cn la lucha contra el terro- 
r ism~, en especial con aquellos estados en cuyo territoricr o contra 
cuyos ciudadanos se cornetan actos de terrorismo. Aquellos que apo- 
yen o faciliten el financiamiento, la  planificacibn, la preparacibn o la 
realizacibn de actos de terrorismo, provean refugio a terroristas, in- 
tenten o participen en actos de terrorismo, deben ser identificados, 



arrestados, denegado su refugio y sometidos a la justicia. En este sen- 
tido, instamos a todos 10s estados a que examinen de inmediato todas 
las solicitudes de extradicibn de esas personas. 

4. Asimismo, instamos a todos los estados, de conformidad con el dere- 
cha international, a que aseguren que no se utilicen indebidamente 
las reclamaciones de la condicibn de refugiado o asilado, asi como las 
disposiciones de los instrumentos internacionales relatives a 10s dere- 
chos humanas, para favorecer la impunidad de los autores, organiza- 
dores o patrocinadores de actos de terrorisrno o evitar su extradici6n. 
De igual manera, las motivos politicos no deben reconocerse como 
una raz6n para denegar las solicitudes de extradicion de presuntos 
terroristas. 

5. Recordando el sabotaje contra un avibn de Cubana de Aviacidrn en 
pleno vuelo, cerca de Barbados, que ocasion6, en uno de los actos de 
terrorismo m6s brutales, la muerte de 73 nacionales de Cuba y de un 
estado miembro de la CARICOM en octubre de 1976, reconociendo 
ademis que uno de 10s autores, Luis Posada Carriles, re encuentra 
actualmente detenido en Estados Unidos, y teniendo presente que 
Venezuela ha solicitado su extradicion, instamos al gobierno de Esta- 
dos Unidos de America a considerar favorablemente esta solicitud, 
para asegurax que sea sometido a la justicia por delito de terrorismo, 
de conformidad con sus obligaciones en virtud del derecho inteana- 
cional y de su legislaci~n nacional. 

6. Exhortasnos a todos 10s estados que alin no lo hayan hecho, a que 
pasen a ser partes en 10s convenios y acuerdos internacionales relati- 
vos al terrorismo y cumplan con las obligaciones contraldas en virtud 
de esos instrumentos, asi como con 10s compromisos internacionales 
que exigen que 105 estados procesen y condenen rapida y 
eficienternente a los autores y c6mplices de actos terroristas y, en par- 
ticular, aquellos cometidos contra medios de transporte civiles, de car- 
ga o de pasajeros, contra personas internacionalmente protegidas, 
contra instalaciones de turisrno u otras instalaciones civiles. 



CULTURAL ENTRE LA REPUBL~CA 
DE CUBA Y LA COMUNIDAD 
DEL CARIBE (CARICOM) 

La Repljblica de Cuba y la Comunidad del Caribe (CARICOM) (en Is succ- 
sivo "las Partes"), 
INSFIRADAS por los lams indestructibles de amistad y hermandad entre 
10s pueblos del Caribe, 

RECONOCIENDO la necesidad de cooperaci6n entre los paises de la rcgidn 
del Caribe, con rniras a fortalecer sus vinculos socioecon~micos y politicos, 
DESEOSAS de fartalecer la cooperacibn cultural para que tos pueblos dcl 
Caribe puedan conocer y apreciar rnejor las culturas, el patrimonio cul- 
tural y 'la prapiedad cultural de cada cual, 
CQNSCIENTES de la Convcnci6n para la Proteccibn del Patrimonio Mun- 
dial, Cultural y Natural, de 23 de noviembre de 1972, la Convencibn so- 
bre fa Proteccibn del Patrimonio Culturat 5ubacuAtic0, de 2 de noviembre 
de 2001, y Is Convencibn para la Salvaguarcfa del Patrimonio Cultural - Intangible, de 17 de octubre de 2003 y la Convencihn para la Protcccibn 
de la Diversidad Cultural, adoptada en la trigbimo tercera sesi6n de la 
Asamblea General de la UNESCO, cefebrada en octubre de 2005, 

Las Partes, teniendo en cuenta la diversidad de formas de expresidn cul- 
tural y artistica, 5e cornprometen a promover el intercambio cultural entre 
sus respectivos paises, y a aprovechar a1 m6ximo sus programas dc activi- 
dades, como el Congreso lnternacional Bienal de Cultura y Dcsarrollo, el 
Foro de Ministros de Cultura y Funcionarics encargados de las politicas 
culturalcs de America Latina y el Caribe, cl Cornit4 Cultural Regional del 



Caribe, el Festival Artistico del Caribe (CARIFESTA), el Festival del Caribe 
de Santiago de Cuba y demas festivales culturales. 

tas Partes fomentardn la organizacibn, prornacidrn y celebration de activi- 
dades culturales regionales, romo CARIFESTA, el Festival del Caribe de San- 
tiago de Cuba y otras que se realizan en la regi6n, y se encargarh de 
todas las coordinaciones acordadas rnutrrarnente para la estancia de lw 
especialirtas, funcionarios y artistas que participan en dichas actividades, 
Las Partes precisar6n, con suficienhte tiempo de antelacion, el tipo de 
apoyo que debersn prestar. 

Las Partes apoyar6n el intercambio de exposiciones sobre comercio, pra- 
mociBn y patrimonio entre sus instituciones culturales pertinentes, inde- 
pendientemente del pals en que se celebre la actividad. Tarnbien prestarhn 
apoyo para el intercambio de publicaciones, revistas y cat3logos de arte, 
ari como de otros materiales relacionados con !as artes pl6sticas. b s  Par- 
tes precisarhn, con suficiente tiempo de antelacibn, la forma de llevar a 
cabo este tipo de intercambio y el tipo de apoyo que deber5n prestar. 

Las Partes intercambiarin informaci6n sobre cuestiones relacionadas con 
la preservaci6n de su patrimonio musical, promoveran la colaboracibn 
de sus expertos e institvciones en !as investigaciones y contribuirdn a 10s 
intercarnbios en el campo de las ediciones y grabaciones musicales. 
Las Partes promeverin los festivales musicales internacionales que se 
celebran en sus paises y el Entercambia de directores de orquestas 
sinfaniras, solistas y grupos musicales que cultivan 10s gbnetos que re- 
presentan mas autenticarnente la cultura de cada pais. Analizaran y 
acordaran las condiciones especificas para la realitacibn de esos inter- 
cambios y promociones. 
La5 Bartes brfndaran particular apoyo a la participacibn de jovenes artis- 
tas de tatento en !as competenctas internacionales de mGsica (cornposi- 
ci6n e interpretacibn) y otros espectaculos a rtisticos, y facilitarin los 
intercarnbios'entre artistas contemporineos de cada pais. Tambikn pro- 
moverhn relaciones de cooperacibn a fin de incrementar los intercam- 
bios de artistas y grupos y las oportunidades comerciales. 



Las Partes compartirin sus experiencias en materia de publicaciones, es- 
pecialmente en la esfera de las publicaciones literarias y en la ejecuci6n 
de proyectos conjuntos de traduccibn y publication, Anilogamente, por 
conduct0 de sus instituciones pertinentes. las Partes tomaran las provi- 
dencias necesarias para aurnentar la participacibn en las Ferias Interna- 
cionales del Libro de cada pais. 
Las Partes seguir5n fomentando el intercambio de informacibn y espe- 
cialistas entre sus bibliotecas nacionales. 

b s  Partes intercambiaran documentaci6n espccial y personal artistic0 y 
tecnico calificado para la celebracidn de tafleres, seminaries y charlas 
sobre cine en universidades y otras instituciones educativas especializa- 
das en 10s rnedios audiovisuales y la produccion filmica, y en la rnljsica 
popular y clisica. 
Las Partes tambien promover6n la colaboracion en 10s medios audiovisuales 
y la produccion filrnica. 

ART~CULO VII 

t a s  Partes promover6n las visitas y 10s intercambios entre sus Escuelas 
Nacionales de Artes EscPnicas y P16sticas y otras instituciones conexas, 
especialmente al nivel de ensefianza secundaria, a fin de mejorar 10s 
programas, la estructura y la organizacibn de csas instituciones. 
Las Partes tambibn promoverin la colaboracibn entre sus instituciones 
pertinentes en otras disciplinas de la danza folclorica y contemporfrnea, 
el ballet d6sico. las artes plasticas y la rnirsica popular y clisica. 

Las Partes promoverdn la participacibn de artistas, bailarines y grupos de 
teatro y dansa en 10s Festivales Nacionales en esas disciplinas artisticas. 

Cas Partes facilitarin el intercambio de expertos tgcnicos, la prestacibn 
de servicios rernunerados de asesorarniento y la capacitacion de artistas 
y trabajadores de l a  cultura en diversas esferas culturales, como la admi- 



nistracibn, el trabajo comunitario y la formulacibn de programas, asi 
como en disciplinas artisticas como la danza folclbrica y cantemporinea, 
el ballet clhsico, las artes plisticas, el patrimonio cultural y la m6sica po- 
pular y clhsica. 

Las Partes acuerdan coiaborar y famentar la colaboraci6n entre sus ins- 
tituciones pertinentes, con miras a promover el respeto y la compren- 
si6n mutua en materia de censervacibn, restauracian y preservacibn del 
patrimonio cultural de la regidn, particularmente en el contexto de la 
adhesibn a 10s tbrminos y las condiciones de las canvenciones internacio- 
nales patrimoniales de las que son signatarias. 

Las Partes promoverin la colaboracibn entre sus instituciones pertinen- 
tes para la prateccion del derecho de autor y otras cuestianes de la 
propiedad intelectual. 

Las Pa~tes acuerdan establecer un Plan de Acci6n de sonformidad con 
las disposiciones del presente Acuerdo y convienen ademas en que sus 
autoridades campetentes se encargarhn de la elaboracibn y cjecucibn 
de dicho Plan de Accion. La Comisidn Conjunta Cuba-Comunidad del Ca- 
ribe (CARICOM), establecida en virtud del Acuerdo de Cuba-Comunidad 
del Caribe (CARICOM), de 13 de diciembre de 1993, serh la enwrgada de 
coardinar y supervisar las adividades contempladas en el Plan de Accihn. 

El presente Acuerdo se aplica sin perjuicio de 10s acuerdos bilaterales de 
cooperacibn cultural relebrados entre la Rep~jblica de Cuba y lo5 estados 
miembro de la Comunidad del Caribe. 

El presente Acuerdo podr6 ser enmendado mediante acuerdo por escri- 
to  de las Partes. Esas enmiendas seran sometidas al rnisrno proceso de 
ratificaci~n que el presente Acuerdo establece, 



El presente Acuerdo entrarh en vigor en la ljltima de ]as fechas; en que 
las partes se notifiquen entre s i  que los estados miembro de la Comuni- 
dad del Caribe han ratificado este Acuerdo y que se han cumplido las 
cendiciones legales de Cuba. El presente Acuerdo se mantendr6 vigente 
durante cinco (5) aios y se renovara automiticamente por iguales perio- 
dos consecutivos, a menos que una de las Partes notifique a la otra per 
escrito y rnedfante ccanales diplomiticos su intencidrn de terrninarlo. El 
presente Acuerdo se darh pox terminado seis (6) meses despubs de la 
fecha de dicha. notificacibn. En caso de terminacion. ambas Partes se 
cornprometen a cumplir todas las ebligaciones pendientes. 

FCRMADO en Bridgetown, Barbados, a los 8 dias del mes de diciernbre 
de 2005, en dss textos originates, una copia en espaiiol y otra en inglbs. 
siendo ambos textos igualmente autknticos. 



PALABRAS QE ISABEL ALLENPE 
KARMA, R E C T Q M  DEL INSTITUTO 
SUPERIOR DE RELACIONES 
INTERNAGIONALES R A ~ L  ROA 
GARCIA. EN LA APERTURA OFlCIAL 
DEL SEMINARIO ACAD~MICO 
INTERNACTONAL "D1PCOMACTA 
Y RELACIONES INTERIUACIONAPES 
EN EL GRAM CARIBE"" 
(5-7- DE DlClEMBRE DE 2005) 

Compaficro Ricardo Cabrisas R u ~ z ,  ministro del tobierno; 
Doctor Armando Hart Davalos, director cle la Oficina de Asuntor 

Martianos; 
Compafiero Rafael DausS, viceministro de Relacioncs Exteriores; 
Distinguidos jefes de misioncs y dernis miembros del cwerpo diplo- 

mjtico del Grsn Caribe; 
Doctor Andri.5 Scrbin. presidente dc la Coordinadora Regional de 

lnvestigaciones Economicas y Sociales; 
Estimador participantes: 

Inauguramos hoy el Serninario AcadCmico International "Diploma- 
cia y Relaciones Internacionales en el Gran Carihe", organizado por el 
lnstituto Superior de Relaciones Internacionales. Es un grato deber co- 
mcnzar mis palabras por agradecer a todos Ios que, con su contrihu- 
cibn, lo han hecho posible: a las instituciones cuhanas quc nos alentaron 
y apoyaron, muy especialmente al Ministeria dc Relacioncs fxteriores, a 



la Casa de las Americas, cuya proverbial hospitalidad nos ha acogido con 
rolicitud y carifio, a la Casa de la Arnistad del ICAP, a la Citedra del Caribe 
de la Universidad de La Habana, al Centro de Estudios del Caribe de la 
Universidad de Oriente y a todos 10s centros de estudio e investigacibn 
cu banos que nos acompafian y aportan siernpre su inteligencia personal 
y colectiva a nuestro trabajo. 

Permitanme agradecer tambibn la presencia en este acto del minis- 
tro Cabrisas, impulsor de nuestras relaciones en todo el Caribe y obliga- 
da fuente de consulta y referencia en 10 atinente a la aegi6n; a! doctor 
Armando Hart, cuya presencia constituye estimulo y acicate para nues- 
tro trabajo; a CRIES y su presidente, el doctor AndrCs Serbi'n, que nos 
honra con ru conferencia magistral de hoy. Agradezco profundamente 
a todos 10s participantes y ponentes que han viajado de 21 paises, 1 1 del 
Gran Cari be, cinco det resto de America Latina y cinco de otros cantinen- 
tes para contribuir al desarrollo de nuestro seminario. Cuando se deci- 
dio organizarlo partirnos de la importancia que reviste para todos 10s 
que convivimos en este bello espacio geografico conocernos mejor, de- 
batir nuestros problemas, expectativas y posibles soluciones, identificar 
las amenazas y reconocer 10s desafios que nos impone la situaci6n inter- 
national actual. Anualmente se organizan numerosos seminaries -aca- 
dkmicos, sektoria~es, ernpresariales y de otro carAc.fer- dedicados a 
problemas globales, lo cual es cornprensible, pups son muchos 10s retos 
que enfrenta hoy la humanidad, y es precis0 no solo identificar las cau- 
sas y los efectos de esos problemas, sino tratar de contribuir a hallar las 
posibles soluciones. Se organizan tambibn otros destinadas al anilisis de 
problemas y asuntos regionales; pero si pudibramos tener una lista com- 
pleta de ellos quizas podriamos constatar que 10s dedicados a 10s temaz 
de nuestro entarno no son todavia suficientes dada su importancia en la 
agenda international. 

Es cierto que el Caribe, el grande o el insular, es referencia mundial 
sobre todo desde el punto de vista turistico: pero lamentablemente se 
considera en muchos casos, dnica o preferentemente, como un lugar 
paradistaco, donde se puede pasar buenos ratos, junto a un mar esplen- 
dido y un trago especial. Se identifica con palmeras, cocoteros, colores 
brillantes, rnirsica agradable para bailar y gente sirnpAtica amable y bu- 
Ilanguera, de no muy alto nivel cultural que prioriza la fiesta sobre el 
trabajo, y hay hasta anvncios televisivos que esquernatizan esta iimagen 
de rnanera superficial y totalmente incongruente con la realidad. No es 
frecuente en la gran prensa mundial encontrar articulos de fondo e 
inclusa noticias que traten los problemas de esta region, a no ser que 
haya habido un terremoto, un huracan o cualquier otro desastre natu- 





pus0 en funci6n de esas relaciones toda su infciativa creadora y su entu- 
siasmo revolucionario. A Pt y al profesor Roberto Gonzilez, fundador del 
Grupo de Estudios del Caribe en nuestro Institute, a quien el profesor 
Gaztambide dedica el libro que presentarernos durante este evento, 
quisikramos honrarlos con su celebracion, 

Muchos Pxitos en su trabajo y muchas gracias. 



PAWBRAS DE MANUEL AGUILERA 
DE LA PAZ, VICEM!NESTRO DEh M!NREXfi 
EN LA CLAUSURA DEL SEMINAR10 
ACAD~MICO INTERNACIONAL 
"DIPLOMACIA Y RELACIONES 
ENTERNACIONALES EN EL GRAN 
CARIBE" 

Embajadora Isabel Allende Karan, rectora del Instituto Superior dc 
Relaciones Internacionales Ralil Roa Garcia; 

Distinguidos participantes extranjeros y nadonales: 

En nornbre dcl ministro de Relaciones Exteriores de la Republica dc 
Cuba. Exmo. Sr. Felipe Pbrez Roque, quiero expresar nuestro agradeci- 
miento a todos 10s distingvidos participantes extranjeros y cubanos en el 
Serninario Academiso lnternacional "Diplomacia y Relaciones Internacio- 
nales en el Gran Caribe"', que se clausura exitosarnente hoy. 

Constituye un gran honor para el Ministerio de Relaciones Exterio- 
res de Cuba haber organizado, a traves del lnstituto Superior de Relacio- 
nes lnternacionales RaOl Roa Garcia, este evento, que es el resultado 
direct0 de un largo trabajo de coordination y cooperacibn entre institu- 
ciones acadbmicas especializadas -nacionales e internacionales- con las 
que c n  todos estas alios nos ha unido el proposito de continuar de- 
sarrollando el analisis multifac6tico y conjunto de los aspectos mas rcle- 
vantes de la situacibn y los problemas de indole politics. econ6mica y 
social que enfrenta la regi6n del Gran Caribe en la actualidad, pars de 
esta forma intercamhiar, debatir y tratar dc dctectar y somprendcr me- 
jor 10s retos y desafios para el futuro inmediato y mediato. 

Como todos conocemos, entre 10s paises que integran el llamado 
Gran Caribe existe una amplia disparidad en cvanto a tamafio, pobla- 
cirin. situacidn econbmica, c incluso raiccs y cstructuras culturales. Esta 
amplitud y diversidad, que se reflejan de formas diversas en paiscs como 



Mexico, Venezuela, Colombia, Centroamerica y 10s paises del Caribe insu- 
lar, hacen m6s cornpleja y a su vez m6s hermosa la tarea que se propuso 
este seminario: el intercambio de experiencias, en aspectos tales como 
las ralces histbrico-culturales de la region, la situacibn actual y perspecti- 
va de 10s procesos de integration, la cooperacibn y concertacion politi- 
ca, econ6mica y social en el Area, donde tenemos procesos relevantes 
como la integracibn del Caribe insular, la CARlCOM, la integracihn cen- 
troarnericana, la  Asociacibn de Estados del Caribe (AEC) como proyecto 
de cooperacibn y concertacion regional, y procesos bilaterales y 
rnultilaterales de vinculacidn de paises a proyectos de relevancia 
hemisfkrica como la ALADI, el MERCOSUR, y aun proyectos anexionistas 
coma el ALCA en 5us diferentes variantes. 

Ya axiste plena conciencia sobre la necesidad de un nuevcr t ipo de 
integracibn que potencie el desarrollo econ6mico y social de 10s pueblos 
y permita un adecuado balance entre 10s intereses regionales y 10s nacio- 
nales. De ahi que consideremos de gran importancia los andisis que se 
realizaron sobre el ALBA, como una realidad concreta con proyecciones 
rnuy positivas de alcance regional que. a su vez, necesita de una proyec- 
ci6n conceptual, tarea en la cual todos estamos llamados a participar. 

Para nuestro Institute, y tambien para 10s centros e instituciones 
especializadas de nuestro pais, result6 sumamente valiosa y Gtil conocer 
y debatir las experiencias de colaboracibn existentes en la forrnacibn de 
especialistas en relaciones internacionales y m materias integrales que 
conforman la agenda de actividades de la regibn. Estamos seguros de 
que ese debate contribuir4 a alcanzar avances impor tants  y de que 
surgirhn nuevos intercambios y acuerdos de cooperacibn entre las insti- 
tuciones especializadas de la regi6n. 

Destacarnos tarnbibn Eos debates sobre el turismo carno fclerra mo- 
triz de la interrelacidn econbmica y social de la region, en los que se 
subrayo la necesidad de continuar apoyando los esfuenos desarrollados 
por las organizaciones especializadas para alcanzar los niveles bssicos de 
sustentabilidad turistica. 

Qe igual manera fue ampliamente debatida la problemitica de la 
seguridad international de la region, altamente cornpleja, y la necesidad 
de incorporar a nuestro Mar Caribe como Area especial en el rnarco de 
les anhiisis nacionales e internacionales, por 10s peligros que represents 
el traslado de desechos nucleares, residuos industriales, etc. en el transi- 
to maritime. 

b integracibn regional, y especialm~nte la cooperacibn, han ad- 
quirido mayor relevancia como la via mas adecuada, y posiblemente la 
unica alternatiua, desde el pvnto de vista estrategico, para encarar los 



enormes desafios que enfrenta la regibn en estos rnornentos hist6ricos 
de globalitacion neoliberal. 

La crisis econbmica internacional. 10s precios de 10s hidrocarburos y 
las politicas restrictivas de las antiguas metr6polis4 sobre todo en lo que 
respects a! banano y el azlicar, constituyen desaffos para las pequelias 
economias insulares de la mayoria de 10s paises del Caribe, que requie- 
ren de especial reflexibn. No se hallaran soluciones a tan acuciantes 
problemas a travbs de iniciativas que, somo el A K A ,  tender6n a hacer a 
los paises de la zona m6s dependientes. 

Un notable crecimiento del papel de las organizaciones no guber- 
namentales es otro aspecto relevante en la regi6n. Tal es el caso de la 
Coordinadora Regional para la Investigaci6n Econbmica y Social (CRIES) 
en l a  cual participamos, y aprovechamos para agradecer su calaboracibn 
y para destacar [as posibilidades de continuar e incrementar los inter- 
carnbios tendientes al logro de nuestros objetivss comunes. 

La soberania nacional y la identidad son fenbmenos que fueron 
ampliamente analizados. Para 10s paises del Caribe, ejercer la  soberania 
en un  contexto mundial en el que irnperan el unilateraIismo y el 
cuestionamiento a los principios del derecho internacional, representa 
el reto principal para el verdadero despjiegue de pollticas de acci6n y 
estrategias a todos los niveles que lleven a resultados pcsftivos en to- 
das 10s aspectos de la realidad politica, econbmica y social de nuestros 
pueblos. 

No podemas dejar de resaltar los anilisis y conclusiones a que se 
lleg6 sobre la realidad del estado de la salud en la region. AquC se impo- 
ne la necesidad de tornar en cuenta las experiencias de nuestros palses y 
de nuestras organiraciones especializadas para continuar avanzando en 
la coordinacibn de acciones epidemiologicas y de salud internacional, 
aspecto en el que Cuba aporta y seguira aportando su rnodesta contri- 
bucion. 

En el campo educational 10s logros han sido relevantes, aunque las 
necesidades siguen sfendo enormes. Se debe enfatizar en la neceridad 
de eliminar las barreras idiomiticas entre 10s paises y de apoyar 10s pro- 
yectos para la mejor comprension de nuestras realidades y el logro de 
objetivos cornunes mris eficientes, 

En resumen, el seminario que hoy se clausura brindb una excelente 
oportunidad para el intercambio de informacibn sobre 10s temas m5s 
abarcadores, importantes y camplejos de nuestra agenda internacional 
actual, y representa una opertunidad invaluable de acumular informa- 
cion sobre logros y deficiencias que tenemos que continuar superando. 
Esta informacibn constituye un elemento de extraordinario valor para 



nuestras arganizaciones y paises, porque nos servir6 a todos para forta- 
lecer y hacer mas efectiva nuestra apayo a la cooperacion y a la 
implementacibn de politicas integrales en la regibn, partiendo siempre 
de las premisas de que nuestros paises poseen la necesaria voluntad po- 
litica para cooperar y para analizar de conjunto 10s problemas, y de que 
nuestros principales problemas son comunes, par lo que debemas ha- 
llarles soluciones tambien comunes. 

Por tanto. losfelicitamos por 10s resultadas y lo5 alentamos a seguir 
profundizando en las dificultades que persisten en nuestro Gran Caribe 
y las soluciones que se les podrian hallar, en beneficio de quienes, qu6 
duda cabe, son lo5 verdaderos protagonistas de los procesos que uste- 
des han analizado en estos tres dias: los pueblos de nuestra region. 

Muchas gracias, 





A DECIEMBRE DEL 2005 

Jefes de Estado ylo Gobierno: 21 

1. Hon. Ralph Gonsalves, Primer Ministro de San Vicente y las Granadi- 
na (visita en ocasibn de la 1 Graduacibn de la ELAM, del 17 al 21 de 
agosto de 2005). 

2 .  Hon, Roosevelt Skerrit, Primer Ministro de la Mancornunidad de Do- 
minica {visita en ocasi6n de la I Graduacibn de la ELAM, del 18 al 21 
de agosto de 2005). 

3. Mon. Dr. Denzil Douglas, Primer Ministro de 5an KiHs y Mevis (visita 
en ocasibn de la I Graduacibn de la ELAM, del 19 a1 22 de agosto de 
2005). 

4, Hon., Baldwin Spencer, Primer Ministro Antigua y Barbuda (visita en 
ocasibn de la I Graduacibn de la ELAM, del 19 al 22 de agosto de 
2005). 

5, Hon. Keith Mitchel, Primer Ministro de Granada (visita en ocasion de 
la I Graduacibn de la ELAM, del20 a1 21 de agosta de 2005). 

6.  Excmo. Sr. Martin Torrijas, Presidente de la Reprjblica de Panam6 
(visita en ocasion de la I Graduacibn de la ELAM, 20 de agosto de 
2005). 

7. Excmo. Sr. Hugo Ch6vez Frlas, Presidente de la Repljblica Bolivariana 
de Venezuela (visita en ocaribn de la I Graduacibn de la ELAM, 20 al 
23 de agosto de 2005). 

8. 'Excrno. Sr. Robert Gabriel Mugabe, Presidente de la Replibtica de 
Zimbabwe (visita oficial del 10 a1 13 de septiembre de 2005). 

g. Excmo. Sr. Hugo Chdvez Frias, Presidente de la Repljblica Bolivariana 
de Venezuela (visita en tr6nsito desde Nueva York hacia Caracas, 17 y 
18 de septiembre de 2005). 

10. Excmo. Sr. Arnadou Tournani four@, Presidente de Mali (visita oficial 
del 15 a122 de octubre de 2005). 



1 '1. Excmo. 5r. Mart in Torrijas Espinc, Presidente de la Reptiblica de Pana- 
rnB (visita de trabajo, 30 dc nowiembre de 2005). 

12. Excmo. Sr. Mari Bim Arnude Alkatiri. Primer Ministro de la Repllblica 
DernocrStica de Timor Leste (visits of icial del 10 al 13 de diciembre de 
2005). 

Se brindb tratarniento de lefes de Estado ylo Gobierno 

1. Sr. Zchafik J. Handall, Presidente del FMLN de EL Salvador (visita en 
ocasiirn de la I Graduaci6n de la ELAM, del 19 a123 de agosto). 

2. Sr. Daniel Ortega Saavedra, Presidente del FSLN de Nicaragua (visita 
en ocasi6n de la 1 Graduaci6n de la EIAM, del 19 a122 de agosto). 

Vicepresidentes o Vicepriimeros Ministros 

I .  Hon. Mario Michel, Viceprimer Ministro y Ministro de Educacihn, De- 
sarrollo de Recu~sos Humanos, luventud y Dcportes de Santa Lucia 
(visita en ocasibn de la I Cradusci6n de la EtAM, dcl20 a121 de agosto 
de 2005). 

2. Excrno. Dr. Alejandro Serrano, Vicepresidente de la Repljblica de Ecua- 
dor (visita en ocasiBn de la I Graduaci6n de la ELAM, del 19 al 21 dc 
agosto de 2005). 

3. Excmo. Sr. Yang Hyong Sop, Vicepresidente de la Repirblica Popular 
Dernocrhtica de Corea (visita oficial del22 al 27 de septiembre y el 2 dc 
octubre de 2005). 

1. Excrno. Sr. Antonio Parra Gil, Ministro de Relaciones Exteriores de Ecua- 
dor (visita en ozasi6n de la 1 Graduacion de Is EIAM, det 19 al 21 de 
agosto). 

2. Hon. Samuel Rudolf Insanally, Ministro de Relaciones Exteriores de 
Guyana (visita en ocasibn de la I Graduacion de la ELAM, del 19 a! 21 
de agosto). 

3. Hon. Frederick A. Mitchell Jr., Ministro de Relacjones Exteriores de 
Bahamas (visita en ocasibn de la I Graduacidn de la EIAM, del20 a1 21 de 
agosto 2005). 

4. Excma. Sra. Nkasazana C. Dlamini Zurna, Ministra de Reraciones Exte- 
riores de la Reprjblica de SudAfrica (visita oficial de 26 aP 29 de sep- 
tiembre de 2005). 



5. Excmo. Sr. Lamin Karba Bajo, Secretario de Estado para las Relaciones 
Exteriores de la Rephblica de Gambia (visits oficial del 12 al 17 de di- 
ciembre de 20051. 

Vicecancilleres 

1. Excmo. Sr. Rao lnderjit Singh, Ministro de Estado para Asuntos Exte- 
riores de la India Ivisita oficial del 3 at 6 de septiembre de 2005). 

2. Excmo. Sr. Pavel Rondbn, Viceministro de Relaciones Exteriores de la 
Repljblica Bolivariana de Venezuela (presidi~ la parte venezolana a la 
X Reunion del Mecanisme de Conrdta Politica entre la ReplSblica de 
Cuba y la Re'pu blica Bolivariana de Venezuela, del 10 al 13 de neviem- 
bre de 2005)- 

3. Excmo. Sr. losk Eduardo Martins Felicio, Subsecretario de Relaciones 
Exteriores de la Rcptjblica Federativa de Brasil (visita oficial del 10 al 13 
de diciembre de 2005). 

Otras delegaciones de primer nivel recibidas 

1. Sr-Gaspar Zarrlas Arbvalo. Consejero de Gobierno y Sustituto de la 
Junta de AndalucEa (visita oficial del 25 de julio al 1 de agosto de 
2005). 

2. Hon. John Williams, Ministro dc Estado de Barbados (visita en ocasibn 
dc la  I Graduaci6n de la ECAM, det 20 at 2 1 de agosto de 2005). 

3. Excma. Sra. Ligia Amada de Melo, Ministra de Estado de Educacidrn 
Superior de Repljblica Dorninicana (visita en ocasi6n de la I Gradua- 
cibn de la ELAM, del 18 at 21 de agosto de 2005). 

4. Excmo. 5r. A. Sandriman, Minirtro de Educacibn de Surinam (visita en 
ocasion dc la I Graduacibn de la EIAM, del20 a121 de agosto de 2005). 

5. Excmo, Sr. Danny Montano, Ministro de Trabajo de Trinidad y Tobago 
(visita en ocasirin de la I Graduation de la ELAM, del20 al 2 t deagosto 
de 2005). 

6.  Hon. John lunor, Ministro de Salud de Jamaica (visita en ocasi6n de la 
I Graduacibn de la ELAM, del20 a121 de agesto de 2005). 

7. Hon. Phillip Paulwell, Ministro de Energia de Jamaica (visita oficial del 
12 a l l 5  de octubre de 2005). 

8. Excmo. Sr. Said Yalili, Enviado Especial del Presidente y Vicecanciller de 
la Rcptj blica lsldrnica de lrdn (visita oficial det 30 de octu bre al 2 de 
noviembre de 2005). 

9. Excmo. Sr. Diego Armando Maradona (visita oficial del 24 al 26 de 
octuhre de 2005). 



10. Cro, Ma Pin, Vicejefe del Bur6 de Salud de la ciudad de Chang 
Chun, RepGblica Popular China (visita oficial del 9 al 15 de noviem- 
bre de 2005). 

t 1. Cro. Gui Yugian, Vicealcalde de la ciudad de Hebi, Reptjblica Popular 
China (visita oficial del8 al 15 de noviembre de 2005). 

12, Excmo. Sr. Enrique Iglesias, Secretario Genera! Iberaamericano (visita 
oficial del23 al 24 de noviembre de 2005). 
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