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PRESENTACION

La publicacién que presentamos expresa un
esfuerzo que congrega a un conjunto amplio
y diverso de intelectuales e investigadores
del ambito de la reflexion y la investigacion
de las ciencias sociales; algunos de ellos desa-
rrollan sus actividades en la Universidad Na-
cional de Quilmes (UNQ), otros en distintos
centros académicos del pais y del exterior.

La preparacion de este nimero deman-
d6 un esfuerzo extra de quienes colabo-
raron y la hicieron posible, pues fue atra-
vesada por el segundo ano del estado de
emergencia derivado de la pandemia del
CoVID-19. La finalizacién de la revista pudo
concretarse gracias al trabajo de los colabo-
radores en condiciones lejanas al ideal de
los ambitos de produccién intelectual.

En el ntmero actual presentamos el
dossier “Pandemia, COVID-19 y gestiones
politicas e institucionales” coordinado por
Carlos Fidel. Los trabajos del dossier son co-
laboraciones realizadas por investigadores
e investigadoras que participan de proyec-
tos de investigacion del Programa “Dimen-
siones y alcances del desarrollo territorial”,
del Centro de Desarrollo Territorial. Los
proyectos estan asentados en el Departa-
mento de Economia y Administracién de
la UNQ. Para este ntimero presentaron sus
colaboraciones Daniel Cravacuore, Angeles
Traina, Juana Yasnikowski, Romina G. Ama-
ya Guerrero y Gabriela Nelba Guerrero.

En la seccién de Miscelaneas, Alfredo
Rodriguez y Paula Rodriguez Matta ana-

lizan el fracaso de las politicas sanitarias
implementadas por el gobierno de Chile
durante el afio 2020.

Nuestra habitual seccién de documen-
tos de analisis politico de coyuntura cuenta
con aportes de Ricardo Aronskind, Ana Su-
granyes, Tomas Palmisano, Rodolfo Pastore
y Carlos H. Fidel.

Por Gltimo, la revista presenta en su sec-
cién Expresiones artisticas una seleccion de
la obra de Yesica Zarate. La propuesta de la
artista y la seleccién de imagenes estuvo a
cargo del Programa de Cultura, SEU, en con-
junto con el Proyecto de Extensién Universi-
taria, llevado a cabo por Ana Antony, Nata-
lia Fidel, Facundo Ibarra y Roxana Ybaies, a
quienes agradecemos especialmente haber
aceptado, como siempre, la invitacion y ha-
ber realizado el aporte para la revista.

La concrecién de este ndmero fue po-
sible por el valioso apoyo y estimulo de las
autoridades del rectorado de la UNQ y el
equipo del Programa Editorial de la UNQ.
Agradecemos especialmente a los miem-
bros de los consejos editorial y académico, y
alos especialistas que aportaron los comen-
tarios y la evaluacién de los trabajos que se
publican.

CARLOS H. FIDEL
Director

JUAN PABLO RINGELHEIM

Secretario de redaccién
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Daniel Cravacuore y Angeles Traina

Medicionde la
autonomia municipal
en Iberoamerica

La medicién de los niveles
de autonomia municipal

El indicador relevante de descentralizacién municipal es el nivel
de autonomia. Esto ha demostrado ser un desafio en el campo aca-
démico por la existencia de ideas divergentes sobre sus elementos
constitutivos y porque existen dificultades considerables para apli-
car el concepto a diferentes paises. Entre los esfuerzos académicos
internacionales (Nickson, 2019), podemos citar:

* El Index of Local Government and Decentralisation (ILGD)
promovido en 2011 por la asociacién mundial de municipios Ciu-
dades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Este indicador, basado
en dos encuestas —realizadas a expertos nacionales y a autoridades
municipales—, fue aplicado en una fase piloto a nueve paises —entre
los latinoamericanos, Honduras, México y Panama—. Midi6 el nivel
de democracia local, la capacidad administrativa, las finanzas lo-
cales y las relaciones intergubernamentales. Los resultados contra-
dictorios entre los paises desarrollados y no desarrollados hicieron
que se suspendiera su avance, al no ser Gtil para un anélisis global.

* El Local Public Sector Initiative (LPS), elaborado por el Urban
Institute y el Development Partners Network on Decentralisation
and Local Governance (DELOG), que analiz6 tres dimensiones: el
marco politico y legal, y los niveles de descentralizacion adminis-
trativa y fiscal.

* El indice elaborado por el documento “How Close Is Your Go-
vernment to Its People? Worldwide Indicators on Localization and
Decentralization” (Ivanyna y Shah, 2012), que analiz6 la toma de
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decisiones del gobierno al nivel local. El mismo considerd las di-
mensiones politicas, fiscales y administrativas y elaboré un ranking
para comprender la cercania de los gobiernos a sus ciudadanos.

* El World Observatory on Subnational Government Finance
and Investment promovido por la asociacién mundial de muni-
cipios Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y la Organi-
zacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
cuyo primer informe, de 2019 (OECD[UCLG, 2019a), proporciona un
anélisis comparativo de los acuerdos de gobernanza multinivel, la
organizacion territorial y las responsabilidades, las finanzas y la
inversi6n de los gobiernos subnacionales en 122 paises del mundo.

e La iniciativa regional para el continente africano, el informe
“Assessing the Institutional Environment of Local Governments in
Africa” (UCLG Africa, 2018), elaborado en 53 paises a partir de la
opinién de expertos nacionales y regionales en doce dimensiones.

* Por tltimo, el Local Autonomy Index (LAI): en 2014, la Comi-
si6n Europea encargd la elaboracién de una metodologia integral
de medicién del grado de autonomia local relativa respecto a otros
niveles del Estado (Ladner et al., 2018). Este indicador adapt6 la
metodologia del Regional Authorities Index, un indicador previa-
mente desarrollado para gobiernos intermedios europeos (Hoog-
heetal.,2010). Recientemente, con modificaciones, se ha planteado
una version ligeramente modificada —conocida como LAI 2.0- que
se extendera a otros paises del mundo (Ladner, 2020), incluyendo
cuatro latinoamericanos.

Desde 2017 hemos trabajado, con la orientacion de la doctora Car-
men Navarro Gémez, colega de la Universidad Auténoma de Ma-
drid e integrante del equipo del Local Autonomy Index en Europa,
en su aplicacién en Iberoamérica (Cravacuore y Navarro, 2019),
con la participacién de colegas de Brasil, Chile, Cuba, México y
Uruguay: valga el reconocimiento a su labor en la elaboracién de
los indices nacionales para llevar a cabo esta comparacién.

Dimensiones y variables del LAl adaptadas
a la realidad iberoamericana

El Local Autonomy Index se desarrolla en las cinco dimensiones
—el estatus legal, las capacidades, la financiacién, la organizacion y
la posicion en el sistema politico—, codificadas en las mismas once
var iables que el proyecto europeo (Ladner et al., 2018) pero adap-
tadas ligeramente a la realidad comin iberoamericana (Cravacuo-
re y Navarro, 2019). A continuacién, estas once variables evaluadas.
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1. El alcance institucional, entendido como la medida en que el
gobierno local es formalmente auténomo y puede seleccionar sus
funciones. De distinta forma se valord si las tareas municipales es-
tan explicitamente marcadas; si los gobiernos locales pueden ele-
gir entre algunas competencias predefinidas; si tienen su autono-
mia reconocida y pueden elegir entre un elenco amplio de tareas
preestablecidas; o si los gobiernos locales son libres para desarro-
llar cualquier tarea no asignada a otro nivel de gobierno.

2. El alcance de las politicas, definido como el conjunto de fun-
ciones en las que el gobierno local estd implicado legalmente en
la provisién de servicios, con recursos propios o con sus propios
funcionarios; se consideran como competencias la educacién, la
asistencia social, la salud, el urbanismo, el transporte, la vivienda,
la policia y el cuidado de ancianos y nifios. Estas funciones deben
estar manifiestamente explicitas en las normas legales que regulan
la vida municipal, sea en el orden constitucional o legislativo.

3. La discrecionalidad politica efectiva, precisada como la medida
en que el gobierno local tiene influencia real sobre esas competen-
cias. Medimos la accién concreta y real de los gobiernos locales en
un conjunto prefijado de funciones, mis alla de lo reglado en las
normas.

4. La autonomia fiscal, considerada como la capacidad del go-
bierno local para gravar con impuestos propios a su poblacién. Se
valoré diferencialmente si estin impedidos de definir la base im-
ponible o un tipo de tributos; si pueden establecer la base o el tipo
de tributos menores; si manejan un tributo relevante —a la renta, la
propiedad o el consumo- con algunas limitaciones; si establecen
el tipo de un tributo relevante con pocas limitaciones; o si pueden
establecer el tipo y la base de mis de un tributo relevante.

5. El sistema de transferencias financieras, entendidas como la
proporcién de ingresos no condicionados sobre el total de los re-
cibidos. Se ponder6 de manera distinta si las transferencias con-
dicionadas son dominantes, representando mas del 60% del total;
si hay equilibrio entre las condicionadas y las no condicionadas
—entre el 40% y el 60%—; si las transferencias no condicionadas son
dominantes —entre el 60% y el 80%—; o si la mayoria no son condi-
cionadas —més del 80%.

6. La autosuficiencia financiera, expresada como la medida en
que los recursos presupuestarios del gobierno local provienen de
recursos propios —impuestos, tasas, pagos por servicios—. Se exa-
mind si los recursos propios constituyen menos del 10% de todos
los ingresos; si componen entre el 10% y el 15% de los ingresos; si
forman entre el 15% y el 50% de todos los ingresos; o si son mas del
50% de todos los ingresos.
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7. La libertad para endeudarse, entendida como la medida en
que el gobierno local puede contraer empréstitos. Evaluamos de
distinta manera si los gobiernos locales no pueden endeudarse; si
pueden hacerlo con autorizacién previa de un nivel superior de go-
bierno; o si pueden adeudarse sin restricciones.

8. La autonomia organizativa, considerada como la medida en
que el gobierno local es libre para decidir sobre su propia orga-
nizacion y sistema electoral: contratar a sus empleados, fijar sus
salarios, decidir sobre su estructura institucional y establecer en-
tidades legales.

9. Respecto de la proteccion legal, considerada como la existencia
de medios legales o constitucionales para hacer valer la autonomia
local, se mensurd diferencialmente si existe posibilidad de acciéon
legal para su proteccion; si existen clausulas constitucionales u otra
regulacién de amparo; si las autoridades locales pueden recurrir al
sistema judicial para dirimir los conflictos sobre autonomia; y si
se dan las condiciones previas y, ademis, existen otros medios de
proteger la autonomia local como previsiones para imposibilitar la
fusién de municipios.

10. Sobre la supervision administrativa, entendida como el con-
trol administrativo no limitante, se midié de manera distinta si la
supervision administrativa revisa la legalidad y la oportunidad de
las decisiones municipales; si abarca detalles de los presupuestos y
las prioridades de gasto; si solo se dirige al control de legalidad; o
si la supervisién administrativa es muy limitada.

11. El acceso al gobierno central o regional, entendido como la me-
dida en que las autoridades locales son consultadas para influir en
los procesos decisorios de niveles superiores de gobierno. Se valor6
si nunca son consultadas ni cuentan con mecanismos formales de
representacion; si son consultadas y tienen acceso mediante una
representacion formal aunque su influencia sea limitada; o si las
autoridades locales son consultadas y tienen acceso a niveles supe-
riores de gobierno con influencia sustantiva. A diferencia de otras
variables, su medicion ha sido subjetiva y sometida al conocimien-
to de la realidad politica de cada pais.

Los sistemas municipales de Iberoamérica
en perspectiva comparada

Analizaremos, comparativamente, nueve casos nacionales utilizan-
do la medicién propuesta por el Local Autonomy Index. Expresa-
remos una escala con niveles alto, medio y bajo, para facilitar la

comprension.
revista de ciencias sociales, segunda época | 1 0 DANIEL CRAVACUORE Y ANGELES TRAINA
N° 39, otoiio de 2021, pp. 7-25; Medicién de la autonomia municipal en Iberoamérica



Tabla 1. Sistemas municipales de los paises considerados en esta medicion

Puerto

Variable | Argentina | Brasil Chile Cuba Espafia | México | Portugal Rico

Uruguay

Gobiernos

2.308 5.570 345 168 8.124 2.464 308 78 19
locales

Régimen Federal Federal | Unitario | Unitario | Unitario | Federal | Unitario | Unitario | Unitario

Fuente: elaboracién propia.

El sistema municipal argentino es el mas heterogéneo de todos,
como resultado de dos condiciones: la existencia de veintitrés le-
gislaciones distintas —una por provincia—y la posibilidad, en die-
cinueve de ellas, de los gobiernos locales de mayor tamafio para
definir su propio régimen, mediante la sancion de Cartas Orgéani-
cas (Cravacuore, 2016). Argentina tiene, con acuerdo a los tltimos
datos relevados, 2.308 gobiernos locales, de los cuales 1.171 son
municipalidades y 1.137 otros tipos —comunas, comisiones mu-
nicipales, juntas—, que no representan una forma particular sino
denominaciones que asignan las distintas Constituciones a estas
jurisdicciones con menor poblacién y, eventualmente, atributos
institucionales diferenciales.

Los municipios son gobernados por un alcalde con el titulo de
intendente —eventualmente, acompaiado por un viceintendente—
y un Honorable Concejo Deliberante integrado por un ntimero
variable de concejales, por lo general en funcién de la poblacién
total, con un mandato de cuatro afios; en doce provincias existen
elecciones de medio término. Los gobiernos locales no municipa-
les adquieren distintas formas —los hay con dos poderes, asi como
colegiados bajo la forma de una junta y otros, unipersonales—. La
duracién del mandato en estos también es de cuatro anos, excepto
en la provincia de Santa Fe, donde dura dos anos.

Existe una marcada heterogeneidad en el tamano de la pobla-
cién municipal: tres municipios tienen més de un millén de habi-
tantes —La Matanza, Cérdoba y Rosario— mientras que dos gobier-
nos tienen menos de diez habitantes. La extrema fragmentacion
se muestra en el hecho de que més de la mitad de todos los muni-
cipios tienen menos de 5.000 habitantes y solo hay treinta muni-
cipios con mas de 250.000 habitantes. La jurisdiccién territorial
de los gobiernos locales tiene dos tipos principales, con acuerdo a
las provincias; el sistema de condado, que incluye dreas urbanas y
rurales demarcadas, y el tipo de villa, que se limita a 4reas urbanas.
En unas pocas existe un modelo mixto, de municipios de villa con
una pequena area rural de expansién (Abalos, 2003).
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La Republica Federativa de Brasil estd dividida en la Unién,
veintiséis estados, un distrito federal —el de Brasilia—y 5.570 pre-
fecturas municipales (Grin et al., 2019). Estas Gltimas gozan de
la singularidad de ser reconocidos, por el capitulo IV de la Cons-
titucién, como parte de la Federacién y de sancionar sus propias
Leyes Orgénicas, aunque ciertas normas nacionales limitan la di-
ferenciacion.

Los gobiernos locales estin a cargo de un prefeito elegido de
manera directa con mds del 50% de los sufragios, acompafiado por
un viceprefeito; y una Camara de Vereadores integrada por entre 9y
55 concejales con acuerdo al total de poblacion municipal. Todos
duran cuatro anos en sus funciones.

Las prefecturas mis y menos pobladas se encuentran en el es-
tado paulista: la de Sdo Paulo tenia, en el Gltimo censo nacional,
11.244.369 habitantes y la de Bora, 837. El estado de Roraima, ubi-
cado en el norte del pais, es el estado con menos prefecturas —apenas
quince—, mientras que el de Minas Gerais es el més subdividido, con
853. La jurisdiccién territorial de las prefecturas brasilefias respon-
de al modelo de sistema de condado, que incluye areas urbanas y
rurales demarcadas. Estos gobiernos pueden dividirse o fusionarse
para formar nuevas prefecturas dentro de las fronteras de un esta-
do, si los electores de los involucrados expresan el deseo de hacerlo
en un plebiscito: es un proceso sostenido en Brasil que, en la década
de 1990, vio un incremento de més de mil (Grin et al., 2019).

La organizacion territorial de Chile se encuentra en la Consti-
tuci6n Politica de 1980, que define en su articulo 3° el cardcter uni-
tario del Estado. El pais esta dividido en 16 regiones, cada una de
ellas gobernadas por un intendente regional (GORE) electo por el
presidente de la Repiblica. Los intendentes regionales coordinan
las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI) —delegaciones te-
rritoriales de los ministerios, que concentran el 85% de la inversion
territorial del Estado—, las Direcciones Regionales de Servicios Pi-
blicos y el propio Gobierno Regional. Cada intendente regional es
acompanado, desde 2014, por un Consejo Regional (CORE), com-
puesto por consejeros elegidos por sufragio universal, en votacién
directa, por periodos de cuatro afios, con posibilidad de ser ree-
lectos. Las intendencias se dividen en 54 provincias, al mando de
un gobernador, también electo por el presidente de la Reptblica,
que ejercen la vigilancia de los servicios ptblicos y pueden ejercer
algunas atribuciones que les deleguen los GORE. Desde 2021, este
sistema serd modificado: el gobierno regional estara constituido
por un gobernador regional y un Consejo Regional, elegidos por
sufragio universal y votacién directa, creindose una nueva figura,
el delegado presidencial regional, electo por el jefe del Estado: esto
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generara seguramente problemas de coordinacion y legitimidad a
escala regional.

La Ley Orgéanica de Municipalidades define un tnico régimen
para las 345 ilustres municipalidades, que pueden ser considera-
das mas administraciones territoriales que gobiernos locales. Los
alcaldes son electos por el término de cuatro afios, con reeleccion
indefinida, aunque los que serdn elegidos en la proxima eleccion
municipal —en 2021- tendrén limitado su mandato a tres periodos
sucesivos. Son acompafiados por un Concejo Municipal integrado
por 6 a 10 concejales, electos en listas separadas, no estando previs-
tas elecciones de medio término.

Existe una gran heterogeneidad poblacional entre las comunas:
la menos poblada era la de Ollagiie, en la regién de Antofagasta,
que contaba en el Gltimo censo nacional con 321 habitantes, mien-
tras que la de mayor tamano demografico era la de Puente Alto, en
la Regién Metropolitana, con 568.106 habitantes. La jurisdiccién
territorial de los municipios chilenos responde al modelo de siste-
ma de condado, que incluye 4reas urbanas y rurales demarcadas.

En la Repiblica de Cuba la organizacién territorial del Estado
se divide en 15 provincias y un municipio especial —la extensa Isla
de la Juventud—, asi como 168 municipios. La Constitucién de 2019
instaur6 un nuevo ordenamiento: el gobierno provincial lo ejerce-
rd un gobernador, elegido por los delegados de las asambleas mu-
nicipales, a propuesta del presidente de la Reptblica, por el perio-
do de cinco anos. El gobernador preside el Consejo Provincial que
integra con el vicegobernador, los presidentes y vicepresidentes de
las asambleas municipales, asi como los intendentes, lo que dara a
los poderes locales una incidencia poco frecuente en los gobiernos
intermedios de la region.

El gobierno local es ejercido por la Asamblea Municipal de Po-
der Popular, integrada por delegados electos democraticamente
con un mandato de cinco afios (en el pasado duraban 36 meses):
al constituirse, elige un presidente y un vicepresidente. La comple-
menta el Consejo Popular, organizado en ciudades, pueblos, ba-
rrios, poblados y zonas rurales e integrado por los delegados elegi-
dos en las circunscripciones de su demarcacion. La administracién
estd a cargo de un Consejo de la Administracién designado por la
Asamblea Municipal, a la que se le subordina y rinde cuenta; es
presidido por un intendente, una nueva figura del ordenamiento
territorial cubano.

El municipio mis pequeiio del pais caribefio es el de Caima-
nera, en la provincia de Guantanamo, con 11.173 habitantes y el
mayor, el de Santiago de Cuba, en la provincia homénima, con
509.873 habitantes. En comparacién con otros, el sistema muni-
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cipal presenta una mayor homogeneidad demografica, salvo un
pequeiio nimero de grandes ciudades. La jurisdiccién territorial
de los municipios cubanos responde al modelo de sistema de con-
dado, que incluye dreas urbanas y rurales demarcadas.

El articulo 137 de la Constitucion Espaiiola de 1978 rige la or-
ganizaci6n territorial del Estado, que cuenta con 17 comunidades
auténomas, creadas para dar respuesta a la diversidad nacional;
dos ciudades auténomas —Ceuta y Melilla—; 50 provincias; y 8.124
ayuntamientos. Estos encuentran una regulacién tnica, la Ley de
Bases del Régimen Local, con la particularidad de la influencia de
una norma supranacional, la Carta Europea de la Autonomia Local.

El 6rgano de gobierno y administracién municipal es el Ayun-
tamiento —en el Principado de Asturias tienen el nombre de Con-
cejos—, presidido por cuatro afios por un alcalde elegido en vota-
cién de segundo grado. La asamblea municipal, llamada Pleno,
estd integrada por un ndmero variable de concejales —desde un
minimo de tres en los ayuntamientos de menos de 100 habitan-
tes hasta un maximo de 57 en Madrid— en la que, una vez electos,
son los encargados de votar al futuro alcalde de entre los cabezas
de lista de cada partido. El alcalde es acompanado por el teniente
de alcalde, que hace las tareas de un vicealcalde. Un caso especial
son los pequefios municipios gobernados por Concejo Abierto, un
sistema asambleario heredero de los Concejos que fueron la mo-
dalidad basica de los territorios cristianos en la Peninsula Ibérica
desde el siglo x.

A pesar de la heterogeneidad del universo local espaiiol —el
ayuntamiento més poblado era, en el dltimo censo nacional, el de
Madrid, que cuenta con 3.223.334 habitantes, mientras que exis-
ten otros 1.041 con menos de 100 habitantes— y, pese al hecho de
que los gobiernos autonémicos tienen competencia sobre ellos,
existe un alto grado de uniformidad en cuanto a la organizacion
municipal. La jurisdiccion territorial de los ayuntamientos espafio-
les responde al modelo de sistema de condado, que incluye areas
urbanas y rurales demarcadas.

Los Estados Unidos Mexicanos estin organizados como una
repiblica representativa, democritica y federal, dividida en 32 es-
tados y 2.469 municipios libres, concepto surgido de la Revolucion
Mexicana, que implicaria una plena autonomia con facultades le-
gislativas y ejecutivas propias. El articulo 115 de la Constitucién
Politica rige el sistema municipal, pero las Constituciones y las le-
yes estatales actdian en su reglamentacién y pueden generar algu-
nas diferencias.

Los gobiernos locales mexicanos pueden clasificarse en tres ti-
pos, de acuerdo con la forma en que son electas sus autoridades y
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las facultades que poseen: en 2.040 municipios libres lo hacen con
base en el sistema de partidos politicos; en 418 electos con base en
sistemas normativos propios, conocidos como de usos y costumbres,
los cuales tienen formas de eleccién diversas con acuerdo a las tra-
diciones indigenas de cada comunidad; y 16 alcaldias, que son las
demarcaciones territoriales de la entidad federativa de la Ciudad
de México —antes llamado Distrito Federal.

El Ayuntamiento es el 6rgano maximo de gobierno local, de
eleccién popular y directa. Es el 6rgano que se integra por un pre-
sidente municipal —que, hasta 2018, era electo por solo tres afos,
sin posibilidad de reeleccién inmediata—, cuya tarea es encabezar
la administracién y dirigir las sesiones del Cabildo; el sindico —re-
presentante juridico del ayuntamiento—; el contralor —encargado
de supervisar el gasto ptblico del municipio—y los regidores —cuya
funcién primordial es la vigilancia de las diversas comisiones de
la administracién ptblica municipal que les son encomendadas—,
funcionando de manera colegiada. El Cabildo es la reunién de los
integrantes del Ayuntamiento para el ejercicio de sus responsabili-
dadesy funciona a través de sesiones y comisiones.

Existe, al igual que en otros paises iberoamericanos, una no-
table heterogeneidad poblacional: la alcaldia de Iztapalapa, en
la Ciudad de México, contaba, en el Gltimo censo nacional, con
1.815.598 habitantes mientras que Santa Magdalena Jicotlén, en el
estado de Oaxaca, con apenas 93. La jurisdiccién territorial de los
municipios mexicanos responde al modelo de sistema de condado,
que incluye dreas urbanas y rurales demarcadas.

La Constitucién de la Repiblica Portuguesa aporta el marco ge-
neral para comprender el sistema municipal. El Estado luso es uni-
tario y respeta en su principio de organizacién y funcionamiento la
autonomia de las autoridades locales. Existen en el pais 18 distritos,
de caracter administrativo, y 308 concelhos, equivalentes a munici-
pios, los que se subdividen en 3.092 freguesias —parroquias—. Los
archipiélagos de las Azores y de Madeira poseen el caracter de re-
giones auténomas con estatutos administrativos e instituciones de
autogobierno propias.

La Camara Municipal es el 6rgano de la administracion local:
estd integrado por un presidente y por un ndmero variable de ve-
readores —concejales—, con o sin pelouros —funciones municipales a
cargo—. Es acompanado por una Assembleia Municipal, integrada
por mitades por representantes elegidos por cuatro afios y por los
presidentes parroquiales: esta asamblea legislativa se retine cinco
veces al afo. La Junta de Freguesia es el 6rgano ejecutivo de estas
parroquias: son elegidas de manera directa, a excepcion de su pre-
sidente, que recae en el primer candidato de la lista més votada.
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En términos territoriales no se han generado grandes variacio-
nes desde 1974, afio en que comenzd la transiciéon democratica: el
sistema conserva un ntmero estable de municipios con una po-
blacion media de 34.000 habitantes. El concelho mas poblado, en
el Gltimo censo nacional, era el de Lisboa, con 507.220 habitantes,
y el més pequeiio, el de Lajes das Flores, en el archipiélago de las
Azores, con 1.464 habitantes. La jurisdiccion territorial de los con-
celhos portugueses responde al modelo de sistema de condado, que
incluye dreas urbanas y rurales demarcadas.

Puerto Rico es un Estado Libre Asociado con estatus de auto-
gobierno de los Estados Unidos de América. Aunque el pais goza
de una Constitucién aprobada en 1952, estd sujeto a los poderes
plenos del Congreso estadounidense: la moneda, la defensa y las
relaciones exteriores recaen bajo la jurisdiccion de Washington,
mientras que el gobierno de Puerto Rico tiene autonomia fiscal y
el derecho de cobrar impuestos locales. Los puertorriquefios son
ciudadanos estadounidenses con todos los derechos y deberes que
confiere esa ciudadania, con excepcion del voto en las elecciones
presidenciales, salvo que residan en un estado de la Unién.

La Constitucién de 1952, en su articulo VI, establece el marco
general del sistema local que reconoce a los municipios como una
jurisdiccién territorial mas que como un nivel gubernamental. El
pais estd dividido en 78 municipios, en los que se elige un alcalde
—que goza de reeleccién indefinida— y una Legislatura Municipal
por un término de cuatro afios —integrada por entre 12 y 16 miem-
bros, con excepcién de las legislaturas de San Juan y Culebra, que
poseen 17 y 5, respectivamente—. Los mismos son regidos de modo
uniforme por la Ley de Municipios Auténomos, sancionada en
1991, que promovié un marco para la transferencia competencial.
El régimen municipal es completado por las leyes del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) y la de Contribucién
Municipal sobre la Propiedad, que promovieron la descentraliza-
cion fiscal.

El municipio més poblado de Puerto Rico era, en el Gltimo
censo nacional, el de San Juan, capital del pais, con una poblacion
de 318.441 habitantes y el mas pequefio, el de Culebra, en la isla
homénima, con 1.714 habitantes. La jurisdiccién territorial de los
municipios boricuas responde al modelo de sistema de condado,
que incluye dreas urbanas y rurales demarcadas.

Como otros paises de América Latina, la Reptblica Oriental del
Uruguay tuvo, desde 1908 y hasta 2010, solo dos niveles de gobier-
no: la Nacién y diecinueve gobiernos departamentales administra-
dos por un intendente electo por el término de cinco afios y con la
posibilidad de una tnica reeleccion. En estas jurisdicciones, que
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incluyen distintas localidades y un drea rural, el poder legislativo
es ejercido por una Junta Departamental cuyos 31 ediles tienen un
caricter honorario: dieciséis corresponden al partido politico del
intendente —asegurando una mayoria automatica—y el resto se dis-
tribuyen de manera proporcional.

El departamento més poblado del pais era, en el Gltimo censo
nacional, el de Montevideo, con 1.319.108 habitantes, y el menos
poblado, el de Flores, con 25.050 habitantes. La jurisdiccién terri-
torial de los gobiernos departamentales responde al modelo de sis-
tema de condado, que incluye dreas urbanas y rurales demarcadas.

La Ley de Descentralizacion Municipal y Participacién Ciudada-
na sancionada en 2009 origind una nueva estructura del gobierno
local uruguayo, pues permite la creacién de municipios en localida-
des de mas de 2.000 personas, aunque carecen de personeria juri-
dica, de competencias y de presupuesto: estos son érganos descon-
centrados de los gobiernos departamentales y actualmente son 125.

El gobierno municipal esta a cargo de un alcalde con funciones
ejecutivas y cuatro concejales, todos electos directamente por la
ciudadania local en régimen de proporcionalidad integral similar
al sistema nacional vigente. El ejecutivo local es el primer miembro
de la lista més votada entre todas las presentadas; su tarea es remu-
nerada mientras que la de los concejales es honoraria.

El municipio mas poblado del pais era, en el dltimo censo na-
cional, el “A” de Montevideo, con 207.911 habitantes, y el menos
poblado, el de Arbolito, en el departamento de Cerro Largo, con
263 habitantes. La jurisdiccién territorial de estos gobiernos res-
ponde al modelo de sistema de condado, que incluye dreas urbanas
y rurales demarcadas, aunque no todo el territorio departamental
estd bajo jurisdiccion municipal, de manera homéloga a algunas
provincias argentinas.

La medicion de los niveles de autonomia local

El alcance institucional se encuentra en un nivel medio en todos los
casos, con excepcion de Brasil y Chile. En el primero, por su inte-
gracion singular en el sistema federativo, en un plano de igualdad
con los otros niveles estatales, la Union, los estados y el Distrito Fe-
deral (Grin et al., 2019), que lo valora en un grado alto; en el segun-
do, porque su Constitucién no reconoce la autonomia municipal y
solo lo hace la ley en el ejercicio de sus limitadas funciones y atribu-
ciones (Navarrete Yanez, 2019). Entre los restantes casos, sobresale
el cubano, cuya autonomia recién fue reconocida en el articulo 168
de la nueva Constitucion de 2019 y en la Ley N© 132/19 de Organi-
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Tabla 2. Nivel de Local Autonomy Index, por pais

Variable Argentina | Brasil Chile Cuba | Espafia | México | Portugal P;?::O Uruguay
ﬁlsctai:;gonal Medio Alto Bajo Medio | Medio | Medio | Medio | Medio | Medio
gl;cl?tri]::;tfblﬁca Medio Alto Bajo Bajo Medio | Medio | Medio | Medio | Medio
F[)):I:’:triislzil':::(:l:ij:ad Medio Alto Bajo Bajo Medio | Medio | Medio | Medio | Medio
quctaolnomla Medio Medio Bajo Bajo Medio | Medio | Medio | Medio | Medio
z:f:ﬁ?:iat;asmﬁ Alto Medio Bajo Bajo Medio Bajo Alto Bajo Medio
ﬁ:at:::ef:azlenaa Medio Bajo Alto Bajo Alto Bajo Alto Medio Alto
I;Lbcf;'ltjzilzaera Medio Medio Bajo Bajo Medio | Medio | Medio | Medio | Medio
’::Jgtaor?ig;i?a Alto Alto Bajo Bajo Medio Alto Medio Alto Alto
IF:;:Iecuon Medio Medio Bajo Bajo Medio | Medio | Medio | Medio | Medio
ggieir:\ilsiiir‘;:iva Medio Bajo Bajo Bajo Alto Bajo Medio | Medio | Medio
Acceso al

gobierno central Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Bajo Medio Bajo Medio
o regional

Fuente: elaboracién propia.

. . . . 2 1
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zacién y Funcionamiento de las Asambleas Municipales del Poder
Popular, abriendo el debate sobre las futuras competencias locales.
El caso argentino incluye, por la definicién provincial del régimen
municipal, una diferencia entre veinte provincias y las de Buenos
Aires, Mendoza y Santa Fe, que atin no reconocen esta autonomia
pese a estar prescripta en el articulo 123 de la Constitucion Nacio-
nal (Cravacuore, 2016). En Brasil, la prefectura cuenta con plena
autonomia politica, administrativa y financiera, aunque algunos
juristas sostienen que, al no tener representacién en el Senado
Federal, no tener poder judicial y no poder presentar enmiendas
constitucionales o acciones directas de inconstitucionalidad, esta
se encuentra parcialmente restringida (Grin et al., 2019). También
Puerto Rico solo reconoce la autonomia municipal por una ley de
1991 y no por la Constitucién de 1952 (Cravacuore, 2019b), como
el caso chileno, aunque cuenta con mayores atribuciones.
Respecto del alcance de las politicas, las competencias que se
utilizaron para la medicion europea —la educacién, la asistencia
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social, la salud, el urbanismo, el transporte, la vivienda, la policia
y el cuidado de ancianos y de nifios (Ladner et al., 2018)— no re-
sultan las mas usuales en muchos paises latinoamericanos, donde
estan agrupadas en el nivel central o intermedio: citando ejemplos,
solo nueve naciones del subcontinente reservan a sus municipios
las competencias educativas y diez, las sanitarias. En nuestra me-
dicién, muchos paises se encuentran en el nivel medio, con las ex-
cepciones de Brasil —sus prefecturas tienen competencia, parcial o
total, en todas las competencias consideradas (Grin et al., 2019);
y, en un nivel bajo, de Chile, cuyas comunas ejercen apenas seis
funciones privativas —elaborar el plan comunal de desarrollo, con-
feccionar el plan regulador comunal, promover el desarrollo co-
munitario, aplicar disposiciones sobre transporte y transito pabli-
cos, aplicar normas sobre construccion y urbanizacién y el aseo y
ornato—y en las funciones sustantivas solo actian como ejecutoras
de las disposiciones del gobierno central (Navarrete Yaiez, 2019);
y de Cuba, dado que atn no se han definido legislativamente las
competencias municipales (Pérez Hernandez et al., 2019), aunque
ejercen algunas competencias. Respecto de la discrecionalidad poli-
tica efectiva, se mantiene una valoracion equivalente; en dos paises
—Argentina y Uruguay- los sistemas poseen mds competencias que
las realmente ejercidas (Cravacuore 2019a; Goinheix y Freigedo
2019), mientras que en otros —Brasil, Chile, México, Puerto Rico—
se verifica la situaci6én inversa (Grin et al., 2019; Navarrete Yaiez,
2019; Carrera Hernandez et al., 2019; Cravacuore 2019b).

Sobre la autonomia fiscal, la mayor parte se encuentra en un ni-
vel medio, con excepcién de Chile y Cuba, en un nivel bajo. Las
comunas chilenas apenas deciden sobre impuestos menores —el
impuesto territorial, aunque su base imponible la define el Estado;
las patentes comerciales; y los permisos de circulacion de vehicu-
los— (Navarrete Yanez, 2019) y en Cuba, sus Asambleas del Poder
Popular Municipal no poseen ingresos jurisdiccionales (Pérez Her-
nandez et al., 2019) mas alld de una prueba piloto de tributacién
local en las provincias de Artemisa y Mayabeque desde 2011. En
Argentina, existe una gran asimetria entre provincias: la descen-
tralizacion impositiva de mayor alcance se da en la de Chubut,
cuyos municipios recaudan el impuesto a los ingresos brutos, el
automotor, el inmobiliario urbano y el rural; en diez provincias el
impuesto automotor estd municipalizado y en siete, el inmobilia-
rio urbano (Cravacuore, 2019a). En Brasil, las prefecturas solo pue-
dem cobrar tres impuestos —sobre la propiedad predial y territorial
urbana (IPTU), sobre la transmisién de bienes inmuebles (ITBI) y
sobre servicios de cualquier naturaleza (15S)—: este dltimo, al con-
sumo, es un ejemplo de autonomia fiscal, mas alla de la limitacién
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federal a una alicuota maxima del 5%. Otro ejemplo es Puerto Rico:
sus municipios tienen tres fuentes de ingresos propios —el impues-
to sobre la propiedad; sobre el volumen de negocios; y sobre las
ventas— pero, ademds, la ley autoriza a los municipios a imponer
gravamenes bajo el principio de creatividad fiscal, aunque no de
manera absoluta, dado que deben ser compatibles con el Cédigo
de Rentas Internas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Cra-
vacuore, 2019b).

Considerando el sistema de transferencias financieras, solo Ar-
gentina y Portugal fueron valoradas con el nivel més alto, dado
que los giros recibidos no son condicionados. Por el contrario,
en cuatro paises es bajo: en México existe un equilibrio entre
transferencias condicionadas e incondicionadas (Carrera Her-
nandez et al., 2019); en Chile, como en Puerto Rico, predominan
las condicionadas (Navarrete Yanez, 2019; Cravacuore, 2019b); y
en Cuba son condicionadas integralmente (Pérez Hernédndez et
al., 2019).

En cuatro paises —Chile, Espana, Portugal y Uruguay— existe
un nivel de autosuficiencia financiera alto (Goinheix y Freigedo,
2019; Navarro 2017; Ladner et al., 2018; Navarrete Yaiiez, 2019). La
Argentina se encuentra en un nivel medio, aunque con situacio-
nes de amplia heterogeneidad entre sus provincias, desde el 8% de
recursos jurisdiccionales en La Rioja hasta el 91% en Chubut (Cra-
vacuore, 2019a). Brasil y México —con amplias heterogeneidades
internas— han sido valorados en nivel bajo porque menos del 25%
de sus ingresos son propios (Grin et al., 2019; Carrera Hernindez
et al., 2019); y Cuba carece de un sistema de recaudacion local
(Pérez Hernandez et al., 2019). Para explicar la autosuficiencia fi-
nanciera, no solo pesa el disefio de los sistemas de transferencias
interjurisdiccionales, sino las caracteristicas del sistema politico,
que parece favorecer en algunos paises una mayor pereza fiscal y
la dependencia de otros niveles de gobierno.

Respecto de la libertad para endeudarse, todos los paises se en-
cuentran en un nivel medio, con excepcién de Chile y Cuba, donde
sus gobiernos locales no pueden hacerlo (Navarrete Yanez, 2019;
Pérez Hernandez et al., 2019).

Considerando la autonomia organizativa, Argentina, Brasil,
México, Puerto Rico y Uruguay se encuentran en niveles altos,
dado que las normas ofrecen amplia discrecionalidad para deci-
dir sobre su propia organizacion: contratar a sus empleados, fijar
sus salarios, decidir sobre su estructura institucional y establecer
entidades legales. Espafia y Portugal se encuentran en un nivel
medio (Ladner et al., 2018) y Chile en uno bajo (Navarrete Yanez,
2019), aunque su situacion se revertira parcialmente en el futuro
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con la sancion de la Ley N° 20.922 de Plantas Municipales. Algo
equivalente ocurre en Cuba (Pérez Hernandez et al., 2019), dado
el histérico cardcter politico de sus gobiernos locales pero, con la
sancion de la Ley N° 13219 de Organizacién y Funcionamiento
de las Asambleas Municipales del Poder Popular, ha comenzado a
recorrerse el camino del fortalecimiento administrativo.

Respecto de la proteccion legal, la mayor parte se encuentran en
un nivel medio pues las autoridades locales tienen el recurso al sis-
tema judicial para dirimir los conflictos sobre autonomia munici-
pal: las excepciones son Chile y Cuba (Navarrete Yafiez. 2019; Pérez
Hernédndez et al., 2019).

Sobre la supervision administrativa, Espaiia se encuentra en un
nivel alto (Navarro 2017); Argentina presenta un nivel menor aun-
que con grandes asimetrias entre sus distintas provincias —en al-
gunas provincias, los municipios pueden crear sus tribunales de
cuenta y en otras estd vedado— (Cravacuore, 2019a) al igual que en
Portugal, Puerto Rico y Uruguay (Ladner et al., 2018; Cravacuore,
2019b, Goinheix y Freigedo, 2019). Brasil (Grin et al., 2019), Chi-
le (Navarrete Yanez, 2019), Cuba (Pérez Hernandez et al., 2019) y
México (Carrera Hernandez et al., 2019) que se ubican en un nivel
bajo, pues la supervisiéon administrativa abarca detalles de los pre-
supuestos y las prioridades de gasto.

Respecto del acceso al gobierno central o regional, la mayor parte
se encuentran en un nivel bajo: las excepciones son Cuba, Portu-
gal y Uruguay, en un nivel medio (Pérez Hernandez et al., 2019;
Ladner et al.,, 2018; Goinheix y Freigedo, 2019). En el pais luso,
por el vinculo directo con el nivel central y el ndmero pequerfio de
concelhos; en el caribefio, paraddjicamente, porque la estructura
centralizada del Estado valorizaba a las autoridades de las asam-
bleas municipales como interlocutores territoriales: este papel se
fortalecera por el incremento del papel de las autoridades locales
—el presidente y el vicepresidente de las Asambleas del Poder Po-
pular Municipal y de los intendentes— en el nivel provincial, que,
histéricamente, fue un obsticulo al fortalecimiento municipal.
Por Gltimo, los gobiernos departamentales uruguayos encuentran
un mayor nivel de influencia por su bajo nimero —diecinueve—y
el reconocimiento constitucional del Congreso de Intendentes.

Reflexiones finales

Si ordendramos los nueve sistemas municipales evaluados con la
escala utilizada por el proyecto europeo (Ladner et al., 2018), arri-
barfamos a las siguientes conclusiones:
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* Grado alto (LAT superior a 70 ): ninguno se encuentra en este nivel.

* Grado medio-alto (LAI entre 60 y 70) es el propio de los siste-
mas municipales de Argentina, Brasil, Espafia y Portugal, asi como
el departamental del Uruguay.

* Grado medio (LAI entre 50 y 60) es el distintivo del sistema
municipal de Puerto Rico.

* Grado medio-bajo (LAl entre 40 y 50) es el especifico del siste-
ma municipal de México.

* Grado bajo (LAI por debajo de 40) es el caracteristico de los sis-
temas de Chile y Cuba; también al sistema municipal del Uruguay.

Existen elementos comunes de todos los sistemas, mas alla de las
aparentes diferencias: el reconocimiento formal de la autonomia
local y la posibilidad de elegir entre un elenco amplio de tareas
predefinidas; la existencia de medios legales para proteger esa
autonomia; el bajo nivel de control administrativo limitante; y la
baja capacidad de las autoridades locales de lograr ser consulta-
das para influir en los procesos decisorios de niveles superiores
de gobierno. También existe cierta uniformidad en la definicién de
las competencias municipales y de la posibilidad cierta de llevarlas
adelante.

En oposicion, en materia de autonomia fiscal, encontramos si-
tuaciones contrastantes, como la capacidad de los sistemas argen-
tino, brasilefio, boricua y uruguayo de cobrar tributos frente a la
imposibilidad de los chileno y cubano; la libre disponibilidad de
las transferencias intergubernamentales en los gobiernos locales
de Argentina y Portugal en oposicién a los de Chile, Cuba, México
y Puerto Rico; o la autosuficiencia de los sistemas chileno, espafiol,
portugués y uruguayo en comparacién con la dependencia del cu-
bano, del brasilefio o del mexicano.

Los mayores niveles de autonomia se encuentran en Argentina,
Brasil, Espaiia y Portugal, dos paises federales y dos unitarios; por
el contrario, los mas bajos son los de México, Chile y Cuba, un pais
federal y dos unitarios. Esto demuestra que el clivaje federalismo-
unitarismo no resulta explicativo de los distintos niveles de autono-
mia municipal (Cravacuore, 2000) y, en oposicién, aspectos como
las dimensiones organizativa y financiera resultan mas relevantes.
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Juana Yasnikowski

Jesintegracion
regional: lo que la
pandemia nos dejo

Introduccién

El presente articulo aborda un tema dinidmico y de gran vigencia.
En esta linea, el objetivo serd demostrar la falta de integracién re-
gional existente en Latinoamérica, principalmente en politicas de
salud; lo cual quedé al descubierto debido al contexto pandémico
generado por la expansion global del coviD-19. Para ello, se utiliz6
la bibliografia mas actualizada sobre los aspectos conceptuales in-
cluidos y distintos sitios gubernamentales oficiales, donde fue po-
sible recabar la informacién necesaria para realizarlo. El articulo
se divide en tres grandes bloques. En el primero se realiza un breve
recorrido por los conceptos mds importantes, con el propésito de
explicar los hechos ocurridos post pandemia y plantear argumen-
taciones que nos permiten afirmar que las teorias de integracion
regional se enmarcan en un dmbito compartido por la ciencia po-
litica y las relaciones internacionales; eso nos habilita a plantear
cuales suponemos que son las implicancias de la teorfa y la practica
vinculadas a los hechos ocurridos por la pandemia debido al co-
VID-19. En un segundo bloque desarrollamos y explicamos por qué
nos referimos a la desintegracién regional, y cudles son las impli-
cancias pospandemia. Y, por Gltimo, en el tercer bloque recreamos
las reflexiones finales.

Aspectos conceptuales

Cuando nos referimos a la integracién regional o regionalismo
(utilizados en este articulo como sinénimos), hablamos de un con-
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T Términos utilizados por
Fawcett (2004).

cepto que ha sido definido o caracterizado desde distintas postu-
ras. Hurrell lo define como “el conjunto de politicas disefiadas por
uno o mds Estados para promover el surgimiento de una unidad
regional cohesionada, que fije la manera de relacionarse entre los
Estados de la region y el resto del mundo, y que cree las bases poli-
ticas organizativas para un cierto abanico de asuntos en el seno de
la regién” (1992, p. 123). Otros autores, como Mattli, lo caracteri-
zan como “el proceso que provee de normas, regulaciones y politi-
cas comunes para una region” (1999, p. 44). De la misma manera,
es posible indicar niveles de regionalismo o grados de integracion,
ya sea de un saber de comunidad (soft regionalism) o de acuerdos
interestatales formalizados (hard regionalism), se puede evidenciar
que el logro de ese objetivo comtn se presenta en diferentes areas.!

Por otra parte, Olivier Dabéne define la integracién regional
como

[...] un proceso histérico de crecientes niveles de interaccién
entre unidades politicas (subnacionales, nacionales y transnacio-
nales), llevado a cabo por actores que comparten ideas comunes,
fijan objetivos y disenan métodos para alcanzarlos y, con ello,
contribuyen a construir una regién. Hay tres corolarios para esta
definicién: el primero involucra el proceso que puede englobar a
una gran diversidad de actores (ptblicos y privados), diversidad
de niveles (desde abajo y desde arriba) y diversidad de agendas;
el segundo, que puede derivarse de una deliberada estrategia o
surgir como una consecuencia inesperada de la interaccién social;
y tercero, que puede conllevar la creacion de instituciones (institu-

tion building) (2009, p. 34).

Por @ltimo esta la definicién de Caballero, desde una perspectiva
maés dindmica: “El regionalismo o la integracién regional como los
procesos, normas e instituciones —que se desarrollan al interior de
una regi6n por la interaccion de actores internos y externos—, ten-
dentes a sintonizar sus identidades y valores compartidos y a hacer
converger sus politicas tanto respecto al interior de la region como
con referencia al contexto internacional” (2011, p. 39).

Este autor remarca la pluralidad de actores que actdan en el
proceso, al igual que la dimensién interna —tanto doméstica como
regional- y la dimensién internacional. Asimismo, reserva un lu-
gar central a lo ideacional, al poner el foco en las identidades, la
idea de unidad y la autopercepcién de un pasado y un futuro co-
mun. Y, por Gltimo, se introduce también el aspecto normativo-
institucional, en la medida en que se aborda la implementaci6n de
las politicas regionales y la profundizacién de la integracion por la
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via de la creacién de instituciones que refuercen el proyecto regio-
nal (Caballero, 2011, p. 40).

En este punto es importante destacar la diferencia entre “nuevo
regionalismo” y “regionalismo abierto”. De este modo, el “nuevo
regionalismo” es entendido como una posicion teérico-analitica
con visién neoestructuralista de las relaciones internacionales
(Bjorn Hettne; Fredrik Soderbaum, en Bouzas, 2005), como ma-
nera de dar respuesta al fenémeno de la globalizacién econémica.
Y, por otro lado, tenemos el “nuevo regionalismo” como fenémeno
de relaciones internacionales dando paso a una “politica comer-
cial més abierta, un mayor énfasis en la insercién de las economias
latinoamericanas en la economia mundial a través de mayores
flujos de comercio e inversién directa, una cobertura mis amplia
de temas y disciplinas, y la emergencia de procesos de integracion
preferencial Norte-Sur entre paises con grandes disparidades de
niveles de desarrollo e ingresos per capita” (Bouzas, 2005, p. 11).

Asi, el fendémeno del nuevo regionalismo nos muestra cémo se
coloca principalmente el énfasis en las relaciones econdmicasy en la
insercién comercial, lo cual no impide que sea concebido como un
fenémeno pluritematico, que abarca distintos ambitos mas alla del
que es mas evidente, como es el econdmico (Caballero, 2011, p. 41).

Clark W. Reynolds define al regionalismo abierto como

[...] una estrategia de apertura econémica internacional que
acenttia la cooperacién regional enfatizando la reduccién de los
costes de transaccién intrarregional en sentido amplio. El concep-
to de acceso social es entendido de manera que implica medidas
activas del Estado y de la sociedad civil para permitir las ganancias
derivadas de la liberalizacién y de los ajustes estructurales, que
son més ampliamente compartidos, de manera que la eficiencia
econdmica, la competitividad y el crecimiento econémico sean
acordes a la estabilidad social y politica (citado en Valvis, 2008, p.
12; traduccién propia del inglés).

Conceptualmente es importante dejar en claro la diferencia entre
regionalismo y regionalizacién, que son utilizados como siné-
nimos; pero quien escribe estd de acuerdo con numerosos auto-
res que insisten en diferenciarlos, entendiendo al regionalismo a
modo de “proyecto” y a la regionalizacién tal como el “proceso”
(véase Ibafiez, 2000, p. 3).

Segtn Payne,

[...] el regionalismo englobarfa las iniciativas politicas de repre-
sentantes gubernamentales para estrechar la cooperacién politica
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y econémica entre Estados y actores que forman parte de la misma
regi6n [ ...] Por regionalizacién cabe entender el conjunto de proce-
sos de integracién que se dan de forma efectiva en el interior de uno
o varios ambitos geograficos regionales; este fendmeno comporta
la intensificacién de las relaciones entre actores estatales y no esta-
tales que forman parte de una misma regién, pero, a diferencia del
regionalismo, el caricter politico o el referente institucional de estos
procesos no siempre esta presente ni es necesario (2004, pp. 3y 4).

Estos conceptos pueden ser identificados claramente en el comer-
cio entre ciudades fronterizas con tipos de cambio y divisas de los
paises colindantes y con territorios de interaccién cultural, social,
del lenguaje, educativas y empresariales, entre otras, de ambos la-
dos de la frontera que pueden ser entendidos como casos de regio-
nalizacion, pero no necesariamente de regionalismo. Esto ocurre
porque quizds existe un habituado proceso de interaccion, una
puesta en comn, pero no hay un proyecto politico respaldando
esos acontecimientos.

En este punto es importante incorporar el espacio fisico y so-
ciopolitico que abarca el Mercosur y exponer qué es lo que enten-
demos como regi6n. Para algunos autores, “el ambito Mercosur
seria solo una subregion comprendida en la region sudamericana
o, para otros, incluso en la regién latinoamericana. La region se
comprenderfa como una esfera superior a la estatal en el sentido
de que engloba a varios Estados contiguos y que retinen algunas
caracteristicas comunes o afines, ya sean de naturaleza histérica,
lingiiistica, etc.” (Caballero, 2011, p. 44).

Félix Pefia afirma que

[...]laidea de que Sudamérica conforma un espacio diferenciado
tiene raices histéricas profundas que descansan en razones geo-
gréficas. Estas, a su vez, potencian la conexién de las respectivas
agendas nacionales, de modo que los efectos de contagio de lo
que ocurre en cualquiera de los paises sobre el resto suelen ser in-
tensos. Esto, sin embargo, no implica que se trate de un espacio
separado de, ni contrapuesto a otros, como el latinoamericano o el

hemisférico (2009, p. 47).

La importancia de estos aspectos conceptuales tiene un propdsito
basado en laidea de explicacién de los hechos ocurridos pospande-
mia y de esa manera plantear argumentaciones de modo, que po-
demos afirmar que las teorfas de integracién regional se enmarcan
en un dmbito compartido por la ciencia politica ya que analiza la
teoria y la practica de la politica, los sistemas y el comportamiento
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politico de la sociedad; en y las relaciones internacionales porque
engloba dentro del sistema internacional en materia de politica,
economia, juridica y diplomética; donde ubicamos el papel de los
Estados, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales o cualquier otro actor internacional. Es ahi don-
de encontramos la sinergia entre la teorfa y la prictica vinculada a
los hechos ocurridos por la pandemia debido al coviD-19.

Desintegracion regional: desarrollo

Como es de pablico conocimiento, estamos atravesando un con-
texto pandémico que nos ha demostrado la vulnerabilidad a la cual
todos los seres humanos quedamos expuestos. Ante esta coyuntu-
ra, la integracién regional no es un tema menor. Segin el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),? frente a un marco fuerte de
los deterioros de intercambio sobre el comercio global y de esca-
sos avances en la esfera multilateral, existen algunos acuerdos de
integracién que logran tener avances importantes. Cuando se ana-
lizan los principales avances nos encontramos con los siguientes
procesos:

* Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP): el me-
gaacuerdo que retine a los diez paises de la Asociacién de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés: Association
of Southeast Asian Nations) junto con Australia, Nueva Zelanda,
China, Japon y Corea, acordd realizar los esfuerzos necesarios para
firmar el tratado constituido en noviembre de 2020, en ocasién de
celebrarse la XIV Cumbre de la Asociacién. Quedé abierta la posi-
bilidad de incluir a India.

* Plan de Recuperacién de la Unién Europea (UE): los lideres
europeos acordaron en julio de 2020 un Mecanismo de Recupe-
racién y Resiliencia por 750 millones de euros, parte de los cuales
seran otorgados en la forma de aportes no reembolsables y parte
en créditos. Asimismo, aprobaron un presupuesto comunitario
para el periodo 2021-2027. Estos acuerdos significan un importan-
te paso en la profundizacién de la integracion europea, luego del
cimbronazo provocado por el Brexit.

* T-MEC: a partir del 1 de julio de 2020, el TLCAN (Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte) fue reemplazado por el T-MEC
(Tratado entre México, Estados Unidos y Canada), una actualiza-
cién y expansion del primero. En particular se incluyeron nuevos
capitulos en materia laboral, ambiental y energética, entre otros. A

. . . . iadb.org/2020/09/24/avanza-
su vez, se crearon nuevas regulaciones en la industria automotriz |, i eqracion-regional-a-
(hasta el 45% de los autos deben ser fabricados por mano de obra  pesarde-la-pandemia/>.
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3 Informacion extraida del
Banco Interamericano de De-
sarrollo.

con salarios superiores a los U$S16 la hora) y se estableci6 una re-
visién periddica del acuerdo cada seis afios.

* Acuerdo de Asociacion de Economia Digital (DEPA): suscripto
por Nueva Zelanda, Chile y Singapur, el acuerdo incluye disciplinas
para regular una politica comercial digital moderna: a) libre flujo
de datos, b) no discriminacién de productos digitales y ¢) no im-
posici6én de localizacién forzada para equipos informaticos. Tiene
como objetivo impulsar un comercio digital inclusivo y sostenible.?

Si bien estos son algunos de los principales avances en los procesos
de integraci6n, ripidamente puede visibilizarse que los progresos
que incluyen a los paises de América del Sur no aparecen; salvo en
el tltimo caso, que incluye a Chile. Lo que se encuentra es un fené-
meno que pone al descubierto la necesidad imperiosa de una aten-
cién inmediata a las victimas, al deterioro econémico, a la pérdida
de puestos de empleo, al aumento de la pobreza y la brecha cada
vez mis grande en la desigualdad, que se profundizaran todavia
més como efectos directos de la pandemia en un mundo atin glo-
balizado. Pero muchos de estos efectos deben servir para advertir y
cuestionar un tema que emerge como el protagonista estelar de la
pandemia: la gravedad del debilitamiento de los sistemas ptblicos
de salud, en todos los paises del mundo. Porque si hay algo que
queda claro es que los avances ocurren en el plano de lo econé-
mico-comercial, pero no en el de las necesidades sociales primor-
diales de las personas. Ante esta situacién, las personas acuden al
Estado, como aquel capaz de brindar algtn tipo de certidumbre;
pero hay que recordar que el Estado somos todos.

Un primer error que es necesario identificar es la creencia de
que el Estado puede encontrar una salida de la pandemia con una
mirada individualista. Los paises deben tener la conviccion clara
de que el fortalecimiento debe ser una fuerza en conjunto y colecti-
va con sus paises vecinos, independientemente de la ideologia que
cada uno predique. La integracién de los paises de América Latina
es una necesidad, debe ser un elemento indispensable para el de-
sarrollo. Para ello, resulta clave recuperar el rol de los organismos
de integracion regional como la Comisién Econémica para Améri-
ca Latina (CEPAL), la Uni6én de Naciones Suramericanas (Unasur),
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC)
y el Mercado Comtn del Sur (Mercosur), entre otros. La pande-
mia dej6 al desnudo la necesidad imperiosa de coordinar politicas
publicas en vistas a lograr mejores niveles de integracion e inser-
cién de los paises en el plano internacional. Estas politicas no solo
constituyen mecanismos de defensa, prevencién y accion sino que
permiten atender y entender que las necesidades de los Estados (lo
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nacional) se verdn fortalecidas en un contexto regional favorable y
empdtico con el vecino.

Esa coordinacién necesitard que, previamente, se vuelva a pen-
sar cudl es el modo de llevar adelante un esquema de integracién
o de diversas formas de relacionarse. Pero también es posible me-
jorar las instituciones o estructuras que ya existen. Antes de la ex-
pansion global del covip-19, la Unasur, por ejemplo, ya tenia en
agenda para América Latina el tema de salud a través del Instituto
Suramericano de Gobierno en Salud (ISAGS):

Un organismo de salud técnico-cientifico con capacidad para
brindar asesoramiento permanente a los Ministros y Autorida-
des de Salud de paises de Suramérica. Realizaba investigaciones,
estudios, proyectos, y acciones en general sobre determinantes
sociales de la salud, vigilancia epidemiolégica, tecnologias sani-
tarias, entre otros. Los Estados encontraban en el espacio comun
la posibilidad de coordinar politicas, establecer cooperacién hori-
zontal y acordar posiciones para fortalecer sus sistemas ptblicos
de salud. Asimismo, la UNASUR contaba con otras instituciones en
su interior para coordinar mecanismos de defensa y tratamien-
to de temas de frontera; gestion de riesgos y desastres naturales,
problemas de migracién masiva, politicas de inclusién social y
educativa, proyectos de infraestructura, entre muchos otros. No
quedan dudas de la importancia de recuperar estos espacios para
fortalecer las capacidades de respuesta de los Estados Nacionales
a los desafios actuales (Nascone, 2020, p. 164).

¢(Por qué se habla de “recuperar”? Porque el funcionamiento fue
desarticulado por algunos gobiernos de la region. Esa desarticu-
lacién se argumentd bésicamente en diferencias ideolégico-poli-
ticas, lo que muestra que otra vez se prioriz6 lo individual y no el
bien comin; prevaleci6 el egoismo antes que lo colectivo. Como
resultado de este comportamiento reiterado en paises de América
Latina, actualmente no existe ningin espacio de coordinacién re-
gional para politicas de salud. De la misma manera, existen otros
problemas que podrian articularse de existir el espacio para hacer-
lo; por ejemplo: dengue, incendios forestales, inundaciones, migra-
ciones, contaminacion, etcétera.

Reflexiones finales

América Latina no puede seguir pensando que la integracion re-
gional atafie solamente a lo econémico y comercial, mostrandose
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de espaldas a la necesidad de integrarnos de forma sistémica, sin
aceptar que el desarrollo de politicas de integracién involucra otras
aristas y necesidades sociales que atender. Asi como la geopolitica
estd cambiando y todos lo reconocemos, necesitamos que América
Latina recupere la capacidad de tener posicionamientos conjuntos
como region. La pandemia debe servir para recapacitar sobre de-
terminados problemas que necesitan tener soluciones conjuntas
para que sean efectivas.

La desintegracién actual no es solo en América Latina, sino
que se trata de una desintegracién mundial. Ni los paises mas
desarrollados dentro de la Unién Europea han logrado acordar
una politica comin para enfrentar el COVID-19. Sumado a que la
via multilateral vigente se encuentra totalmente debilitada. Los
organismos internacionales tampoco fueron capaces de estar a la
altura de las circunstancias presentadas en este contexto mundial
sin precedentes, demostrando la escasa capacidad de reaccion y de
articulaci6n de politicas de salud en el marco de la pandemia. De la
misma manera, habria que preguntarse si no es necesario repensar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que ya en su momento se
crefan inalcanzables y ahora la realidad se presenta en una nueva
coyuntura mundial. Esto no implica rechazar que todo avance o
iniciativa realizada fue en vano, sino todo lo contrario; es necesario
repensarlos en este nuevo escenario que se nos presenta. Reflexio-
nar sobre como seran los desafios de la pospandemia y la “nueva
normalidad” que nos dejara.

El contexto global generado por la conmocién de la poblacion
mundial ante el COVID-19 no constituye una crisis mds, se trata
de una transformacién profunda, de una oportunidad inmejo-
rable para repensar un proceso de “evolucién dificil” de toda la
sociedad. Es una oportunidad para realizar un salto cualitativo
en la integracion regional y en la coordinacion interinstitucional
a nivel mundial; considerando muchas dimensiones o grandes
temas como salud, inclusién social, innovacién, comunicacién,
educacion, lo ambiental como patrimonio de la humanidad y, fi-
nalmente, lo ideol6gico-politico. Resulta imprescindible repensar
estrategias para brindar soluciones “regionales” ante una pande-
mia como la actual.

En un mundo cada vez més globalizado, la desintegracion re-
gional tendrd como resultado que maés paises sean vulnerables y
que sus sociedades sean mds frigiles; y que los integrantes de esas
sociedades recurrirdn a menudo al sistema pablico buscando res-
puesta ante cierta incertidumbre. En este punto es importante
traer algunas de las palabras que Alicia Barcena, secretaria ejecu-
tiva de la CEPAL, pronuncié en su presentacién en un webinar de
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la Fundacion Unién Europea-América Latina y el Caribe (Funda-
cion EU-LAC), celebrado en Hamburgo (Alemania) el 28 de abril
de 2020. En esa ocasi6n, Bircena inst6 a generar con Europa un
“nuevo green deal” para un mundo mds democratico, menos des-
igual y mis sostenible:

La pandemia de la enfermedad del coronavirus (CovID-19) nos
demanda la construccién de un nuevo modelo de desarrollo, con
instituciones mds redistributivas que tengan mayor preocupacion
por las minorias, las mujeres y los adultos mayores, sin olvidar
tampoco el cambio climatico. [...] En su presentacién remarcé
que la pandemia del COVID-19 nos invita a pensar sobre el modelo
econémico-comercial dominante. La privatizacién de los sistemas
de salud ha dado lugar a una enorme fragmentacion revelando la
enorme desigualdad que hay en nuestra regién, enfatizé. Asimis-
mo, remarc) que el COVID-19 es una pandemia de alcance planeta-
rio y por ende requiere también una respuesta global coordinada.

Ante determinados desafios que los nuevos tiempos nos cargan,
se desatan las crisis que generalmente crean las condiciones para
una transformacién profunda. Aprovechemos esta oportunidad
de cambiar el rumbo en un mundo que ya no serd el mismo.

Para cerrar este articulo nos parece atinada una frase que An-
tonio Guterres, secretario general de Naciones Unidas, escribi6 en
una carta fechada el 23 de marzo de 2020 y que dirigi6 a los lide-
res del G20: “Ning(n pais se salvari solo, menos atin en un mundo
que hoy estd mds interconectado que nunca en la historia de la
humanidad”.

Esperemos ser capaces de realizarlo.
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L0S cuidados
en el terrtorio

EXPERIENCIAS COMUNITARIAS DURANTE EL ASPO!

Introduccién

El 3 de marzo de 2020 se registr6 en Buenos Aires el primer caso
de coronavirus positivo en la Argentina. A partir del 16 de marzo,
para evitar contagios, se suspendieron las clases en los niveles ini-
cial, primario y secundario y el 20 se dispuso el Aislamiento So-
cial, Preventivo y Obligatorio (ASPO), en principio hasta fin de ese
mes. El presidente Alberto Fernindez estuvo a cargo del anuncio,
sefialando que “en esta pandemia, cuidarnos es aislarnos” y que
“mi propia responsabilidad es garantizar que el Estado cuide la sa-
lud y la vida de los argentinos”. En el mensaje se dejaba entrever,
también, el objetivo de robustecer el malherido sistema de salud
argentino, que venia del desmantelamiento del propio ministerio
durante el gobierno anterior, a cargo de Mauricio Macri.!

Tal como sefala el Ministerio de Salud, el fin fue proteger la sa-
lud piblica frente a la propagacién del nuevo coronavirus, para lo
que se dispuso que todas las personas que habitaban, o se encon-
traran temporalmente, en las jurisdicciones donde esta normativa
se implementd, deberfan permanecer en sus domicilios habituales,
solo pudiendo realizar desplazamientos minimos e indispensables
para aprovisionarse de alimentos, medicamentos y articulos de lim-
pieza (<https:/[www.argentina.gob.ar|/coronavirus/aislamiento>,
consulta noviembre de 2020). Solo algunas actividades fueron de-
claradas “esenciales”, y quienes cumplian esas tareas tenian permi-
sos especiales para circular. Entre ellas, estaban el personal de sa-
lud y las personas afectadas a la atencién de comedores escolares,
comunitarios y merenderos. En el Area Metropolitana de Buenos

! Estas reflexiones se nutrie-
ron del intercambio colectivo
con otras colegas y actoras
de la comunidad en las Il Jor-
nadas Regionales de Accion
Colectiva frente a la Violencia
de Género, organizadas por el
Proyecto de Extension Univer-
sitaria de la Universidad Na-
cional de Quilmes (uNa) “No
me callo nada” y el Diploma
en Prevencién y Abordaje de
la Violencia, asi como en el
altimo encuentro del semina-
rio interno “Investigaciones
con perspectiva feminista”,
organizado por el Proyecto de
Extensién Universitaria de UNQ
“REDTISA-Mujeres, Ciencia y
Tecnologfa”. Forman parte de
los proyectos de investigacion
"Economia del cuidado” (inte-
grante del programa “Dimen-
siones y alcances del Desa-
rrollo Territorial” SI-UNQ) y “La
enfermerfa y los cuidados sa-
nitarios profesionales durante
la pandemiay la pospandemia
del covip-19 (Argentina, siglos
XXy XXI)" (convocatoria PISAC-
covip-19), en los que trabajan
las autoras.
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Aires, con el correr de los meses se fueron incorporando activida-
des a las permitidas originalmente. Sin embargo, el aislamiento se
prolongd hasta el 8 de noviembre, a partir de cuando se pasé a un
“distanciamiento” social.

En el transcurso del ASPO fue quedando en evidencia la enorme
dificultad que significaba para vastos sectores de la poblacién la
consigna “quedate en tu casa”. El territorio de “la casa”, “el hogar”,
lo privado, esta atravesado por una fuerte impronta de clase, y las
condiciones de llevar adelante el aislamiento no resultaron senci-
llas, particularmente en los barrios populares.

En este trabajo nos interesa echar luz sobre los mecanismos de
cuidado comunitario y colectivo que se impulsaron en esos ba-
rrios, desde las organizaciones sociales y, en algunos casos, en arti-
culacién con algunas politicas promovidas por los distintos niveles
de gobierno. Creemos que es importante hacer visible ese entrama-
do que jugd un papel en la resolucion de necesidades tan bésicas
como el alimento, pero también aportando al cuidado de la salud.
Para ello, en la primera parte abordamos el concepto de cuidado o
trabajo de cuidados, valiéndonos de aportes tedricos de la economia
feminista, para luego anclarlos en las experiencias particulares a
las que pudimos acceder en el transcurso del ASPO.

Recorremos en estas lineas una primera aproximacion, situan-
donos no solo desde una posicién de investigacion, sino también
de accion, ya que fuimos parte de esas experiencias. Y buscamos
reflexionar sobre un proceso que sigue en curso, ya que al mo-
mento de escribir este articulo atin nos encontramos transitando
la pandemia, en una fase de distanciamiento y con el desafio por
delante que significa la vacunacion masiva, adn sin fecha certera, y
la implementacién de los nuevos protocolos sanitarios para volver
a actividades, tales como la educativa en todos sus niveles.

El trabajo de cuidados. Tensiones
en tiempos de AsPO

Cuando hablamos de cuidado o de trabajo de cuidados nos referi-
mos a todas las tareas necesarias para el sostenimiento de la vida
cotidiana y para su reproduccion intergeneracional. Esto involucra
tanto al conjunto de pricticas que constituyen la accién material
y fisica de cuidar, como la preocupacion, el interés, el afecto y la
atencion que recaen sobre aquellos que, por distintas razones, re-
quieren de cuidados (Molinier y Legarreta, 2016, p. 1). Y todas las
personas requerimos de cuidados, porque la vida humana es vul-
nerable y porque somos seres sociales y, por lo tanto, interdepen-
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dientes. Se trata de servicios personales indispensables para la esta-
bilidad fisica y emocional de los miembros del hogar, que incluyen
la alimentacién, el afecto, pero también la organizacién y gestion
del funcionamiento del hogar, 365 dias al afo (Carrasco, 2001, p.
5). Son tareas que tienen facetas materiales, porque implican rea-
lizar trabajos; econdmicas, porque suponen costos; y psicoldgicas,
porque involucran vinculos afectivos (Batthyény, 2009, p. 94).

El concepto de cuidado, y del trabajo que implica, estd en movi-
miento, en construccion y debate. Creemos que es imprescindible
una mirada desde los feminismos, que permita visibilizar el rol de
las mujeres en la realizacion de estas actividades, tanto en la esfera
remunerada como no remunerada, y que, a su vez, ponga en ten-
si6n esta feminizacién, y las caracteristicas que esta conlleva, con
la importancia de estas actividades en el sostenimiento y reproduc-
cién de toda la vida econémica y social. Es necesario, ademds, un
abordaje interseccional que conjugue el género, la clase y la raza
(o etnia), como una trama de desigualdades que, sobre fenémenos
concretos, se entrelazan de diversas maneras y se refuerzan unas a
otras.

En este sentido, Carrasco (2009, p. 183 ) propone estudiar la sos-
tenibilidad de la vida humana, entendida como

[...] un proceso histérico de reproduccién social, un proceso
complejo, dindmico y multidimensional de satisfaccién de nece-
sidades en continua adaptacién de las identidades individuales
y las relaciones sociales, un proceso que debe ser continuamente
reconstruido, que requiere de recursos materiales, pero también
de contextos y relaciones de cuidado y afecto, proporcionados es-
tos en gran medida por el trabajo no remunerado realizado en los
hogares.

Estas practicas, relaciones de cuidado y afecto, nodales en el fun-
cionamiento de los hogares, pero también de la sociedad toda, son
realizadas mayoritariamente por mujeres. Visibilizarlas permite
evidenciar la profunda relacién entre lo econémico y lo social y
plantear como prioridad las condiciones de vida de las personas.
Entendemos, entonces, necesario indagar en el trabajo de cui-
dados en forma ampliada, incorporando la provisién publica, co-
munitaria y privada de los servicios remunerados de cuidado, y las
formas en que las diferentes sociedades lo organizan. El concepto
del diamante de cuidado que define Razavi (2007), donde se reflejan
en las puntas de ese diamante cada una de las esferas mencionadas,
resulta una herramienta til para observar estas interacciones y, a
su vez, permite analizar desde una nueva perspectiva a las “politicas
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de cuidado”, y considerar esta nueva categoria para estudiar las po-
liticas sociales y econémicas, asi como los impactos que ellas tienen,
de manera diferenciada, sobre varones y mujeres (Esquivel, 2011).

En esta trama, entonces, interactdan, dialogan y se tensionan
las relaciones entre las distintas esferas proveedoras de cuidado: las
familias, principalmente a través del trabajo no remunerado de
las mujeres; el Estado, a través de un conjunto de politicas pabli-
cas (algunas especificas y otras que no lo son, pero que inciden
en las interacciones del cuidado); la comunidad, tanto de forma
institucional como por los lazos comunitarios que se establecen,
principalmente, entre mujeres; y el mercado, como proveedor de
distintos servicios de cuidado, como tareas domésticas, institucio-
nes escolares, centros de dia, entre tantos otros que se compran a
empresas o personas (estableciéndose relaciones salariales). Las fa-
milias disefian distintas estrategias para resolver los cuidados que
necesitan sus integrantes. Estas decisiones dependen de multiples
factores, como la presencia de nifeces, personas adultas, personas
con discapacidad, es decir, de aquello que se suele denominar “su-
jetos de cuidado”, pero hay una variable que entendemos funda-
mental y que atraviesa todos los hogares: el ingreso.

En nuestro pais, donde el nivel de estatalizacion del cuidado es
bajo, y, por ende, el acceso a servicios gratuitos también lo es, el
ingreso resulta una variable clave a la hora de analizar la forma en
que las familias resuelven sus necesidades de cuidados. Asi, en los
hogares donde los niveles de ingreso son bajos, las mujeres resul-
tan envueltas en un circulo vicioso de bajos ingresos, como relata
Frega (2020, p. 12) sobre su investigacion en dos barrios populares
de Esteban Echeverria:

En las distintas entrevistas realizadas pude registrar las perma-
nentes tensiones y sentimientos de frustracién que expresaban las
mujeres frente a las multiples exigencias domésticas y las deman-
das de cuidado hacia los miembros del hogar. La maternidad apa-
rece en los relatos como un aspecto definitorio en los recorridos
laborales, que obliga a las mujeres a abandonar empleos o bien a
insertarse en ocupaciones de poca carga horaria, bajas remunera-
ciones y sumamente precarias como consecuencia de la falta de
infraestructura pablica de cuidado para los nifios y las ninas que
residen en La Morita y San Ignacio.

A partir de la pandemia de cOvID-19, el ASPO vino a generar una
nueva tensién en el cuidado, ya que la organizacién familiar coti-
diana para el cuidado de nifios, nifias y adolescentes cuenta con las
instituciones escolares. Para su educacién, pero también para su
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cuidado durante muchas horas al dia. Con el cierre de estos esta-
blecimientos, las clases continuaron a distancia o en forma virtual.
De un dia para el otro los y las docentes tuvieron que reorgani-
zarse para enviar explicaciones, materiales y actividades para sus
estudiantes. Desde las escuelas se imprimieron “cuadernillos” de
actividades o se utilizaron medios electronicos (computadoras,
notebooks, tablets, teléfonos y la programacién de la tv y radios
publicas), para sostener la relacion pedagdgica y acompanar du-
rante el aislamiento.

Pero, en las familias, ese acompanamiento significé una sobre-
carga de las tareas de cuidado porque, ademis de ocuparse 24 horas
al dia de nifos, ninas y adolescentes, fue necesario ayudar con la
resolucién de las tareas escolares. Segtin datos que mostré el INDEC
(2020Db) en la presentacién de los resultados preliminares del “Es-
tudio sobre el impacto de la COVID-19 en los Hogares del Gran Bue-
nos Aires”, “el 65,5% de los hogares encuestados debieron incre-
mentar el tiempo dedicado a tareas domésticas. Aquellos hogares
con presencia de nifos, nifas y adolescentes lo hicieron en mayor
proporcién (72,5%) respecto del resto de los hogares (60,5%)”. Al
analizar este indicador por nivel educativo, el informe sostiene que
“cabe destacar que el mayor porcentaje de incremento de las ta-
reas domésticas (limpieza, preparacién de alimentos y compras)
se registra en aquellos cuyos jefes y jefas tienen mayor nivel edu-
cativo (75,6%). Es en estos hogares donde esas tareas, previamente
a la pandemia, solian contar con mayor participacion del servicio
doméstico” que, al no ser declarado “actividad esencial”, no pudo
trabajar en estos tiempos. “Adicionalmente, el tiempo dedicado a
tareas de apoyo escolar, en hogares con presencia de menores en
edad escolar, se increment6 en el 66,1% de los casos”, concluye el
informe (INDEC, 2020b, p. 25).

Sin embargo, como es de esperar, fueron las mujeres quienes,
principalmente, se hicieron cargo de asumir esas tareas: en el
64,1% de los hogares de dos 0 mas miembros que incrementaron
sus tareas domésticas, vinculadas a la limpieza, preparacién de ali-
mentos y compras (eso que podemos llamar cuidado indirecto), son
las mujeres quienes realizan el mayor esfuerzo. En el caso de las
tareas vinculadas al cuidado de los miembros del hogar el porcen-
taje asciende al 70,3%. Y, si se observan los hogares con presencia
de nifos, nifias y adolescentes entre 2 y 17 afios que aumentaron
las tareas de apoyo escolar a partir de la pandemia, en el 74,2% son
las mujeres quienes se dedican principalmente a estas actividades
(INDEC, 2020b).

Es decir, la feminizacién del trabajo de cuidados se reforz6 du-
rante la pandemia en aquellas actividades de cuidado indirecto
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—como pueden ser la limpieza y la preparacién de los alimentos—,
pero especialmente en las actividades que incluyen vinculos afecti-
vos con quienes reciben los cuidados, como es la realizacién de las
tareas escolares.

Ademas de lo que ocurre dentro de los hogares, hay tareas de
cuidado no remuneradas que exceden los limites del hogar. Situa-
das desde el feminismo popular queremos observar las dindmicas
de cuidado comunitario que garantizaron, en primer lugar, el ac-
ceso alimentario a vastos sectores de la poblacion y luego c6mo, a
medida que se prolongd el aislamiento, las tareas se fueron diver-
sificando, en materia de cuidado de la salud y de cuidado y aten-
cién de mujeres en condiciones de vulnerabilidad, sobre todo por
situaciones de violencia.

Cuidados en territorio. Experiencias
comunitarias frente al ASPO

Sin dudas las caracteristicas del ASPO tuvieron una impronta de cla-
se. Las condiciones para hacer efectivo el aislamiento, fundamental
en el cuidado para prevenir el contagio de la coviD-19, difirieron
de acuerdo con las posibilidades materiales de llevarlo adelante,
tanto en materia de ingresos como de condiciones habitacionales
que permitieran “quedarse en casa”.

En la Argentina existen 4.416 barrios populares, de acuerdo
con el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) realiza-
do entre 2016 y 2017. Segtin datos de ese Registro, en la provincia
de Buenos Aires se localizan 1.726 barrios populares, el 37,1% del
total. En la regién de Quilmes, Berazategui y Florencio Varela se
encuentran 149 barrios (68, 8 y 73, respectivamente).

La definicién adoptada indica que “se considera Barrio Popu-
lar a los barrios vulnerables en los que viven al menos 8 familias
agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no
cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a dos, o
mas, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de energia
eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal)”.? De esta ma-
nera, de acuerdo con los datos del Registro, en la provincia de Bue-
nos Aires apenas el 2% de estos barrios tiene una conexién formal
de cloacas, el 95% de esos hogares usa garrafa para cocinar y solo
el 8,37% esta conectado a la red formal de agua. Estas condiciones
ponen directamente en jaque una de las recomendaciones més di-
fundida como medidas de autocuidado frente a la pandemia: la-
varse las manos con agua y abundante jabon, varias veces al dia, y
por un tiempo prolongado. Con estas condiciones previas, el aisla-
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miento en los barrios populares tuvo caracteristicas especiales. Asf,
“en los asentamientos precarios los referentes evaluaron que no es
posible sostener una cuarentena adentro de las casas, la cuadra se
vive como una extension de la vivienda y las familias entienden el
aislamiento dentro del perimetro del barrio” (Maceira, 2020, p. 4).

Con respecto a la situacién laboral de quienes habitan estos ba-
rrios, “en promedio el 51% de las personas que residen en barrios
populares tiene un trabajo con ingreso econémico regular. Pero
solo el 31% de las mujeres tiene un trabajo con ingreso, mientras
que el 73% de los varones se encuentran en esta condicién. La bre-
cha es de més de 40 puntos” (0GyPP, 2020, p. 7).

A su vez, en los sectores populares, donde predomina el traba-
jo informal, el ASPO significé que se perdieran esos trabajos y, por
consiguiente, que se vieran afectados los ingresos de los hogares.
En el conurbano bonaerense los problemas de empleo alcanzaron
al 42,6% de los hogares; los ingresos se redujeron en el 49,3% de los
hogares del Gran Buenos Aires, aunque la reduccion fue mayor en
aquellos hogares con menores niveles de instruccién (57,1%) (IN-
DEC, 2020b). Es esperable, incluso, que en los barrios populares los
problemas de trabajo y la pérdida de ingresos haya sido atin mayor.

Para paliar esta problematica, a las politicas previamente exis-
tentes, como el plan Argentina contra el Hambre, el gobierno sumé
el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), como politica de transfe-
rencia de ingresos hacia esos sectores afectados por la reduccion
o pérdida del trabajo informal. Se estipul6 un pago periédico de
$10.000, cuya implementacion se hizo efectiva hacia finales de
abril y principios de mayo. Se hicieron tres pagos del IFE en el curso
de los meses en los que duré el ASPO, lo que result6 en un promedio
de cobro de $5.000 mensuales.

Estas medidas fueron necesarias, pero no suficientes. Las estra-
tegias de los hogares para hacer frente a la caida de sus ingresos
fueron varias, entre ellas la reduccion de determinados gastos ali-
menticios: el 38% de los hogares del conurbano bonaerense reduje-
ron el consumo de, al menos, un alimento (INDEC, 2020b).

Ante este panorama, que conjuga la falta de condiciones ha-
bitacionales para llevar adelante el aislamiento con la pérdida de
ingresos, existieron respuestas colectivas, motorizadas por movi-
mientos sociales y organizaciones del territorio, que pusieron el
cuidado de la comunidad, del barrio, como una prioridad. En este
trabajo queremos observar las dindmicas de cuidado comunitario
que garantizaron, en primer lugar, el acceso alimentario a vastos
sectores de la poblacion (segin manifest6 el ministro de Desarro-
llo Social, Daniel Arroyo, la asistencia alimentaria pasé de 8 a 11
millones de personas a partir de la pandemia) y luego c6mo, a me-
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dida que se prolongb el aislamiento, las tareas se fueron diversifi-
cando, en materia de cuidado de la salud y de cuidado y atencién
de mujeres en condiciones de vulnerabilidad, especialmente en
situacion de violencia.

Nuestra investigacion en el territorio combind la acci6én y par-
ticipacién de diversas actividades promovidas desde la Corriente
Clasista y Combativa (CCC), organizacion con la que articulamos
en el Aambito de la extensién universitaria. Asi, durante los meses
de abril a octubre de 2020 realizamos entrevistas presenciales a
diez mujeres referentes de ese espacio y a vecinos y vecinas de los
barrios en los que esta organizacién tiene presencia, dentro de la
zona de influencia de la Universidad Nacional de Quilmes, donde
las autoras desempeniamos tareas de docencia, extension e investi-
gaci6n. Particularmente, los barrios pertenecen a los distritos de
Quilmes y Florencio Varela. Estas localidades integran el sudeste
del Area Metropolitana de Buenos Aires, y juntas tienen més de 1
millén de habitantes. E147,5% de estas personas, segtin la Encuesta
Permanente de Hogares, son pobres (INDEC, 2020a, p. 7).

“No bajamos las ollas de los braseros”:
como garantizar el alimento

Como se menciond antes, la extension del trabajo informal en estos
sectores es muy vasta, por lo que la declaracion del ASPO implicé la
imposibilidad de continuar con todo tipo de “changas”. Emergio,
casi al mismo tiempo que el aislamiento, la preocupacién por am-
pliar los servicios alimentarios en comedores comunitarios que, si
bien ya existian en un conjunto de barrios, era previsible que se
enfrentaran a un aumento de la demanda.

Desde el Estado, en la provincia de Buenos Aires, principal-
mente se buscé asegurar la provision de alimentos secos a través
del Sistema Alimentario Escolar (SAE). Este programa alcanzé a la
mayoria de las familias con nifios y nifias en edad escolar primaria.
La entrega de “bolsones” se organiz6 en cada escuela con docentes
voluntarios y voluntarias, cuya tarea se orient6 al armado de los
moédulos y la entrega a un miembro de la familia.

Con plena conciencia de la insuficiencia de esa medida, espe-
cialmente en las condiciones habitacionales que referimos mas
arriba donde muchos hogares no podian enfrentar, siquiera, el
gasto de comprar una garrafa para cocinar, las organizaciones so-
ciales se dispusieron a robustecer los comedores comunitarios. Se
articulan aqui, como a lo largo de toda esta experiencia, la canali-
zacién de las demandas hacia el Estado con el despliegue de una
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red de relaciones informales con otras instituciones, con comercios
barriales y con una voluntad certera de organizar la solidaridad,
que permitiera asegurar los alimentos.

A su vez, las condiciones sanitarias recomendadas para dificul-
tar el contagio del virus significaban garantizar espacios amplios
donde se pudiera cocinar en gran cantidad, sin que eso implicara
poner en riesgo la salud de quienes llevaran adelante esa tarea. De
esta manera, desde la CCC, en el distrito de Quilmes se propuso la
apertura de escuelas para utilizar los espacios de cocina, que cuen-
tan con mejores condiciones de infraestructura que los comedores
barriales. Nuevamente se ponen en juego las tramas relacionales de
las organizaciones sociales, en este caso también con organizacio-
nes sindicales vinculadas a la educacién, y la articulacion (a veces de
carcter més fluido y, en otras oportunidades, en tono de exigencia)
con los distintos niveles de gobierno, particularmente el municipal.

Asi, en los primeros meses del aislamiento llegaron a abrir-
se alrededor de quince escuelas, radicadas en barrios populares,
asentamientos y barriadas, en las que cocinaron un promedio de
ochocientas raciones de comida cada una, de lunes a viernes. La
provisién de alimentos por parte de distintas dependencias guber-
namentales se asegurd en un principio, pero luego fue merman-
do la cantidad y la variedad de la comida. Siempre se articul6 esta
mercaderia con donaciones de la Unién Campesina de Varela y de
comerciantes y aportes solidarios de la comunidad local.

En cada una de esas escuelas, en promedio cino personas de las
organizaciones arriesgaron su salud para preparar y cocinar los ali-
mentos de vecinos y vecinas necesitadas. Si bien algunas de estas
personas son titulares de planes sociales, la mayoria trabaja como
voluntaria. Esta tarea les insume varias horas al dia y gran dedica-
cién. Se ocupan de desinfectar los materiales de trabajo, lavan cui-
dadosamente las verduras que utilizan y esterilizan los recipientes
que intervienen en el proceso. Asimismo, organizan las filas que
se forman, de manera de garantizar la distancia entre quienes se
acercan a retirar el alimento preparado. Los barbijos que utilizan
fueron confeccionados por otras mujeres que no participan en el
lugar, por ser “personas de riesgo”, pero que, desde sus domicilios,
los cosen y se los mandan.

En junio de 2020 se present6 el Proyecto de Ley “Ramona”, cuyo
nombre pretende homenajear a Ramona Medina, dirigente social
de la Villa 31, victima de la pandemia, para reconocer econémica-
mente estas labores. Consiste en un bono de $5.000 a quienes se
desempefian en comedores y merenderos. La implementacién se
hizo efectiva recién en diciembre, por el término de un afio, pero
para quienes ya son titulares del plan “Potenciar Trabajo”.
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“Tomar la salud en nuestras manos”’:
los/as promotores de salud

Las organizaciones sociales también colaboraron en la atencién de
la situacion sanitaria. En algunos barrios periféricos del municipio
de Florencio Varela no hay unidades de atencién primaria de la sa-
lud, ni postas sanitarias. Allf, las mujeres de la CCC se prepararon
“para tomar la salud en sus manos”. Algunas de ellas ya tenian una
capacitacién previa como “promotoras de salud” en distintos t6pi-
cos, que incluian una atencién especial a los casos de violencia de
género. Pero, durante el aislamiento, profundizaron en los temas
de prevencién del contagio de COVID.

Con esta base, trabajaron junto con los comedores y merende-
ros para capacitar, a quienes alli se desempefian, en “bioseguri-
dad”, con el fin de evitar que los alimentos se contaminen en los
tuppers y contenedores que se utilizan para llevarlos a los hogares.
En uno de los barrios, un grupo de estas mujeres, como parte de
los talleres de salud promovidos por la organizacién, realiz6 una
encuesta entre los vecinos y vecinas indagando en las necesidades
sanitarias més urgentes. De esas encuestas concluyeron que los re-
querimientos eran la vacunacién antigripal a personas mayores de
65 afos y la vacunacién de calendario para nifios y nifias. Nueva-
mente, desplegando los reclamos y articulaciones politicas con los
niveles de gobierno, pudieron realizar una jornada de vacunacién
para mas de trescientas personas. El operativo se llev6 a cabo en
el predio de una iglesia, que ellas mismas consiguieron prestada.
También se ocuparon de avisar y de darle turno a cada familia, para
que no haya peligrosas aglomeraciones.

En Quilmes, luego del brote de coviD-19 en Villa Azul (ubicada
entre ese municipio y el de Avellaneda), que tuvo alcance media-
tico nacional, se dispuso de un amplio operativo de salud en Villa
Itati, localizada justo enfrente (integramente en Quilmes). Alli las
organizaciones del barrio, en articulacién con las autoridades sa-
nitarias municipales, provinciales y nacionales, llevaron adelante
los operativos DETeCTAr (Dispositivo Estratégico de Testeo para
Coronavirus en Territorio de Argentina). Se recorria el barrio en
busca de personas con sintomas, para acompanarlas al sector en el
que estuviera instalado el camién donde se realizaban los hisopa-
dos para testear la presencia del virus. También se realizaron tareas
de seguimiento de casos positivos, derivacion a centros de aisla-
miento (uno de los cuales funciond en el edificio de la Universidad
Nacional de Quilmes) y asistencia alimentaria a los domicilios de
las familias aisladas (ya sea por estar contagiadas o por tener que
cumplir el aislamiento preventivo).
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Los casos de violencia de género parecieron incrementarse du-
rante el aislamiento. En las entrevistas, algunas de las referentes de
los barrios cuentan que acompafiaron a quienes tuvieron situacio-
nes de riesgo, a pesar de las dificultades que, si bien siempre en-
cuentran, también empeoraron durante el ASPO. Las experiencias
relatadas hacen hincapié en la bisqueda de caminos para hacer
denuncias, para “ubicar” a otras mujeres que necesitan irse de sus
casas y para acompanar, desde las dificultades de estar “aisladas”
a quienes asi lo manifestaran. Se promovieron grupos de Whats-
App de las mujeres del barrio, talleres reducidos para ampliar la
formacion y los conocimientos sobre el tema y, sobre el final del
ASPO, manifestaciones ptblicas con la necesidad de declaracién de
la “Emergencia en violencia contra las mujeres”.

Tramas, redes, mediaciones, escenario:
algunas reflexiones preliminares

Ante la emergencia, la presencia territorial de las organizaciones
sociales fue fundamental para la atencién de los mas imprescindi-
bles cuidados: el alimento y la salud. Para lograrlo, contaron con
anos de experiencia y con integrantes que no dudaron en arriesgar
su salud (y hasta su vida) por el bien comun.

En el recorrido que estas organizaciones transitaron para en-
frentar los problemas del barrio, se distingue el tejido de relacio-
nes, hacia dentro y hacia afuera de ellas, de las que habla Cynthia
Ferrari Mango (2019, p. 226). En estos relatos se aprecia cémo la
retroalimentacién con los programas y politicas pablicas trans-
forma tanto a quienes integran las organizaciones sociales como a
quienes representan a las instituciones estatales, reconfigurando-
las. Al buscar resolver necesidades de la comunidad local, se fueron
construyendo y fortaleciendo redes institucionales, pero también
personales que perdurardn después de esta situacién de emergen-
cia. De este modo, “el espacio comunitario —inscripto en el territo-
rio— adquiere nuevos limites, fronteras y dinimicas particulares en
las que participan distintos y renovados actores: mujeres, familias,
funcionarios del Estado, organizaciones comunitarias de diverso
origen, agrupaciones politicas” (Zibecchi, 2015, p. 6).

Los aprendizajes logrados ya les permiten proyectarse para mas
adelante, y manteniendo la coordinacién y la comunicacién, en-
frentar nuevos retos. Piensan en mejoras para el barrio, para las
escuelas, para las “salitas” de atencion primaria de la salud, para la
atencion de situaciones de violencia. Las tramas de relaciones entre
instituciones que se generaron, acompanadas de la exigencia a los
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3 Asf es como se denominan
a simismas, “referentas”, por
eso respetamos el femenino
que no esta contemplado por
la Real Academia Espafiola.

niveles de gobierno, posibilitan sumar fuerza para estos “nuevos”
reclamos.

En este articulo nos concentramos en el trabajo de cuidados
ampliado al territorio, al barrio. En estas experiencias, la feminiza-
cion de los cuidados se hace evidente: quienes estan a cargo de los
comedores y de los equipos de salud son mujeres. La pandemia las
enfrent6 al nuevo desafio de cuidar al barrio. Si bien los comedores
funcionaban, en muchos casos, con antelacién a la pandemia, la
relevancia social que tomaron en este contexto se traslado a las re-
ferentas? de esos espacios. Pasaron, asi, a mediar entre el barrio, sus
vecinos y vecinas, con distintas oficinas y agentes estatales, de reas
y administraciones diversas. Como sefiala Zibecchi (2018, p. 14):

[...] se produce una labor intensa relacional de las mujeres de las
organizaciones con las burocracias del Estado, en particular con
los “burdcratas de la calle” y un intenso peregrinar por diversas
instituciones y oficinas del Estado local en btisqueda de vacantes,
prestaciones, servicios, derivaciones, turnos. En estos casos, los sa-
beres pricticos administrativos de las mujeres pobres, su inversion
de tiempo, su trabajo de cuidado son claves para entender c6mo se
concreta la politica social a nivel local y, al mismo tiempo, se cons-
tituye en un “telon de fondo” en el cual se mezclan practicas buro-
craticas e interpelaciones para alcanzar derechos y protecciones.

El valor social que adquieren estas tareas de cuidado, a su vez, pone
en evidencia que el escenario del cuidado es clave a la hora de refor-
zar (0 no) esos roles y estereotipos de género que aparecen en estas
actividades. Definitivamente no es lo mismo cocinar en el interior
del hogar que cocinar en un comedor, con otras y para dar de co-
mer a varios nifios y nifias. El reconocimiento social también ubica
a estas mujeres en nuevos roles, pasando a ser referentas de sus es-
pacios organizativos y de sus barrios. La formacion, la mediacion
con el Estado y la puja por los recursos que aseguren la continui-
dad de estas tareas, también las fortalece. Se ponen en tensién esos
roles tradicionales de género para los que muchas de ellas fueron
educadasy ejercieron muchos afios de su vida, con la propia trayec-
toria reciente a la que se vieron enfrentadas.

Asuvez, la politica social, para llegar a los territorios sigue con-
tando con esas mujeres. Siguiendo a Faur (2014, p. 170):

[...]1a accién colectiva de las mujeres se extendi6 y multiplicé en
los barrios de los sectores populares para hacer frente a la pau-
perizacion de sus hogares, y las politicas sociales, apoyadas por
los organismos de financiamiento internacional, comenzaron a
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valerse de esa energia organizativa —y de esa fuerza de trabajo no
remunerada— para dar sustentabilidad a muchos de los programas
paliativos.

Si bien podemos afirmar que la actual politica social busca trans-
formar algunos de esos paradigmas, particularmente aquellos
provenientes de los organismos internacionales, también es cierto
que se sigue valiendo de esas redes que funcionaron durante tan-
tos afios. Es destacable el reconocimiento que reciben en materia
discursiva y simbdlica las organizaciones sociales y, en particular,
las mujeres que se desempenian en estas tareas, pero en materia re-
distributiva es poco lo que se ha conseguido, como mencionamos
més arriba. Una politica integral de cuidados, tal como empez6
a elaborarse desde distintas instancias ministeriales del gobierno
nacional, debe tener en cuenta esta dimension y avanzar en el reco-
nocimiento material de estas actividades.

A modo de cierre

Sin dudas, el tiempo del ASPO implicéd una reconfiguracién de la
vida de casi toda la humanidad. Un tiempo tefiido por la incerti-
dumbre, de reflexién para muchos y muchas, y de accién para otros
y otras.

En este trabajo intentamos dar cuenta, desde una perspectiva
del cuidado posicionadas desde los feminismos populares, de la
enorme tarea realizada por los compaiieros y comparieras de los
movimientos sociales para sostener a vastos sectores de la pobla-
cién vulnerable. Por otro lado, la visibilizacién de estas actividades
que hacemos aqui también busca homenajear a esas personas que
hicieron frente a la pandemia, “en la primera linea”, como ellas
mismas afirman.

El trabajo y la organizacién social en los territorios resulta-
ron indispensables para sostener las necesidades bésicas durante
la emergencia. En este sentido, el Estado no reemplaza la accién
colectiva. Asi, impulsar formas solidarias de vinculacién podria
promover procesos de desarrollo territorial que se orienten al me-
joramiento de las condiciones de vida “en el marco de territorios
y sociedades fragmentadas, con persistentes niveles de pobreza y
sectores en situacion de vulnerabilidad social” (Altschuler y Pasto-
re, 2015, p. 118).

La pandemia, el ASPO y las formas de tejer comunidad dejarin
huella en nuestras sociedades y en nosotros y nosotras mismas.
Alli, en los confines del conurbano bonaerense, estas experiencias
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muestran la potencialidad de la organizacién comunitaria, garan-
tizando inclusive el acceso a derechos a basicos, como el alimento.
Como vimos, el rol de las mujeres en esta trama es fundamental, y
las (trans)forma a ellas, sus organizaciones y barriadas. Y a noso-
tras mismas.
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Ciudad y pandemia

El discurso y las acciones del gobierno
para frenar el coviD-19 han hecho re-
troceder la vida politica y comunitaria
del pais, al centrarse en la promocién de
respuestas individuales para sanar cuer-
pos enfermos. La propuesta del “qué-
date en casa” ha hecho desaparecer del
discurso publico la ciudad, los ciuda-
danos, los colectivos, las comunidades
que cuidan. En su lugar, el gobierno se
dirige a los grupos en riesgo, a los que
contagian, a los supercontagiadores, a
los enfermos. Como bien indica R. Es-
posito, en tiempos de coronavirus la
politica se medicaliza y la medicina se
politiza (2020). Es por esto que las me-
didas estatales de contencién, cuidado
y prevencion evidencian diversos con-
flictos. Por ejemplo, no todas las perso-
nas pueden cumplir con “quedarse en
casa”. Ello por razones de precariedad
de las viviendas, de los barrios. Tampo-
co todas pueden quedarse en casa por la
necesidad de ganarse la vida en la calle
dia a dia (Rodriguez y Sugranyes, 2020).
Y, por otra parte, no todas las personas
estan dispuestas a respetar las medidas
sanitarias, por diversos motivos; entre
ellos, los relacionados con la defensa a
ultranza de una libertad (neo)liberal.

Lo anterior, dicho de otra manera:
la ciudad no es una hoja en blanco, estd
demasiado escrita, es un territorio des-
igual, consolidado a lo largo de afios,
en el cual el virus de cOvVID-19 se ha des-
plegado mostrando las fisuras sociales,
econémicas, simbélicas.

En este articulo nos interesa exami-
nar, desde una perspectiva de politicas
pablicas urbanas, la relacién entre el
territorio y el virus: uno, la constatacion
de que el gobierno adopt6 una politica
publica sanitaria que no considerd la
informacién pablica disponible de los
territorios en donde se aplicé; y la fragi-
lidad de las condiciones de vida de algu-
nas familias, que impiden permanecer
en casa sin apoyo econdmico, social y de
contencién; lo precario de sus viviendas
o de sus empleos informales, que lo im-
piden. Dos, las respuestas solidarias de
cuidado en los barrios: las ollas comunes
y los resguardos sanitarios colectivos.
Una capacidad organizativa de la cual
desconfia el orden individual neoliberal.
Tres, la accién de alcaldesas y alcaldes en
sus territorios y en la discusién politica
nacional, muchas veces en pugna y anti-
cipandose al gobierno central. Cuatro, la
desigual insercion de las tecnologias de
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informacién y comunicacién (TIC) en las
ciudades y en las vidas de los habitantes
a raiz del coviD-19, que coloca un tema
de discusién importante. Cinco, final-
mente, a partir de lo anterior, la pregun-
ta por la ciudad pospandemia.

COVID-19, la ausencia
de politica publica
fundamentada en
datos publicos

En los inicios de este afio, la epidemia de
COVID-19 ya estaba en pleno desarrollo
en Europa. En marzo el virus ingresé al
pals, primero en las comunas ricas de
Santiago a través de personas que re-
gresaban de Italia, Espaiia o de viajes en
cruceros de lujo, para luego diseminarse
por el resto de las comunas y ciudades
del pais.

“Quédate en casa” fue la respuesta
del gobierno. Las primeras medidas fue-
ron cuarentenas selectivas y dindmicas
por comunas o zonas en donde las cifras
de contagios o fallecimientos eran ma-
yores. Posteriormente, al aumentar los
casos de personas enfermas y muertas,
se comprob6 que las cuarentenas selec-
tivas eran insuficientes para detener los
contagios. Ante esta situacién, el go-
bierno decret6 el estado de excepcion,
toque de queda, confinamiento de per-
sonas y despliegue de efectivos militares
para apoyar el control sanitario y poli-
cial en las ciudades del pais. En el caso
de la capital, el ministro de Salud califi-
¢6 la situacién como una batalla: “Si no

damos en serio, con toda la energia, la
‘Batalla de Santiago’, la guerra contra el
COVID-19 se va a perder” (citado en Fe-
rrer y Romero, 2020).

El complemento al confinamiento
individual fue el refuerzo de la capaci-
dad hospitalaria: mas camas y més ven-
tiladores mecanicos. Para esto tltimo,
el gobierno realiz6 una basqueda de
ventiladores por todo el mundo, cuya
llegada era transmitida por canales de la
television desde la pista del aeropuerto,
como muestra del progreso en la batalla.
Al cabo de unos tres meses de confina-
miento total, del aumento de camas con
ventiladores mecanicos, del paso fallido
a la “nueva normalidad”, sin que se lo-
grara contener la epidemia, el ministro
de Salud expres6 su sorpresa: “Hay un
nivel de pobreza y hacinamiento (en la
RM [Regién Metropolitana]) del cual yo
no tenia conciencia de la magnitud que
tenia”. En estas condiciones, agrego, “se
hace muy dificil hacer un aislamiento
social en las circunstancias de Santiago
Poniente, por ejemplo” (citado en Ma-
rin, 2020).! Se perdi6 la batalla.

No interesa la opinién del ministro,
sino el hecho social de que la cabeza del
Ministerio de Salud hizo politica pabli-
ca sin basarse en informacién publica:
informacién generada por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE, Censo
2017) y el Ministerio del Desarrollo
(Encuesta de Caracterizacion Socioeco-
némica, Casen 2017). Es més, cualquier
persona puede ingresar a los sitios web
del INE y de la Casen, consultar la infor-
macion, revisar cartografia, hacer cruce

! La frase del ministro de Salud, Jaime Mafalich, recuerda la sorpresa de Cecilia Morel (esposa del presi-
dente Sebastian Pifiera) ante el estallido social de octubre 2019: “Es como una invasién extranjera, alienigena”.
Asirespondia Morel a la pregunta implicita de quiénes eran, de dénde habfa aparecido tanta gente en las calles
expresando su indignacion.
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de variables, conocer lo que ocurre en
su barrio, su comuna, su regién. En esos
datos estadisticos se contabiliza, desde
hace décadas, los altos niveles y la escan-
dalosa concentracion de pobreza y haci-
namiento en el pais.

(Por qué ocurre esto? No se explica
suficientemente por razones personales,
sino mds bien por una forma de gober-
nar de una élite politica alejada, distan-
te. Para Carlos Ruiz, “ignorar lo que es
Chile, expresa la medida en que préc-
ticamente viven encerrados, en barrios
encerrados, en sistemas educacionales
encerrados y, por lo tanto, esta es una
sociedad fragmentada, con unos défi-
cits de integracion social gigantescos”
(Diario Uchile, 2020).

¢Qué pasa con quedarte en casa?

Las ciudades no son territorios homo-
géneos. Las estadisticas dan cuenta de
las concentraciones, de la heteroge-
neidad de las estructuras fisicas, de la
desigual distribucion espacial de los
equipamientos, de la concentracion de
poblacién segln sus caracteristicas so-
cioeconémicas. Bien se ha demostrado
ya que Santiago es una de las ciudades
mas segregadas y desiguales de América
Latina.

Es un hecho conocido y comprobado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo, el INEy la Casen, que la distribucion
de las viviendas en el territorio muestra
que no todas ofrecen condiciones de
habitabilidad adecuadas y necesarias
(tamarfio, hacinamiento), servicios basi-
cos (agua, alcantarillado, electricidad)

para quedarse en casa (Palabra Piblica,
2020). También hay informacién dis-
ponible de la Casen 2017 que muestra
que el 22% de los hogares urbanos —casi
uno de cada cuatro— habita en barrios
marginales, asentamientos informales
o viviendas inadecuadas. En cuatro re-
giones este porcentaje es mayor: en la
Region Metropolitana es el 25% de los
hogares; en Arica Parinacota, el 26%;
en Antofagasta, el 32% y en la region de
Tarapaci, el 36%, en estas dos regiones,
uno de cada tres hogares urbanos. Estos
porcentajes (que corresponden a la si-
tuacion de tres afios atrds) muestran la
precariedad de la base material en que
habitan los hogares del pais, que hace
muy dificil el cuidado individual pro-
puesto por el gobierno.

Tipos de viviendas precarias

Tomando el caso del Gran Santiago, sin
contar la situacién de numerosos con-
juntos de viviendas sociales deteriora-
dos o en demolicién, encontramos dife-
rentes tipos de viviendas en los cuales es
dificil permanecer.

a) Infraviviendas. Una expresion que
retine el universo de viviendas subdivi-
didas, arrendadas y subarrendadas por
piezas, en que viven familias chilenas
e inmigrantes, “cités” no solo en dreas
centrales (Palacio et al., 2020). En estos
lugares el riesgo de contagio es fuerte,
dada la alta densidad y hacinamiento.
En estas condiciones, es casi imposible
mantener distancia fisica o quedarse en
casa (cuando por esta se entiende una
pieza en la cual reside una familia nu-
merosa).? Los controles sanitarios han

2 Al respecto, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano indica: “Al analizar cémo ha evolucionado la ten-
dencia de contagios por covid-19 a nivel territorial seglin nivel de hacinamiento, se evidencia que durante las

P P ' . P : 2
ALFREDO RODRIGUEZ Y PAULA RODRIGUEZ MATTA 5 9 | revista de ciencias socmles, segunda epoca
'
1

Ciudad y pandemia N° 39, otofio de 2021, pp. 57-75



comprobado focos de contagio en cités
hacinados y casas subdivididas ocupa-
das por inmigrantes, lo que ha dado ori-
gen a expresiones xendfobas y racistas
(CNN, 2020a).

b) Campamentos. El ndmero y ta-
mano de los campamentos se ha incre-
mentado entre 2017 y 2020, en Santia-
go y otras ciudades del pais (Gutiérrez,
2020). Entre las causas para este aumen-
to se encuentran el alza de los arriendos,
la mala calidad del stock en oferta, el ha-
cinamiento, las dificultades de acceder
al mercado inmobiliario formal, entre
otras, y la pobreza.

Esta tendencia se ha acelerado en los
meses recientes. La alcaldesa de Lampa,
citada en un articulo de El Mercurio,
daba cuenta de este proceso: “La situa-
cién es bastante compleja aquiy en otras
comunas. No entendemos c6mo en cua-
tro meses pasamos de tener cuatro tomas
a catorce campamentos en la comuna”
(Gotschlich, 2020). Estudios recientes
realizados por Ivin Poduje (2020) con-
firman esta tendencia, senalando que los
campamentos han aumentado en ntime-
roy en tamano. Los mismo también ocu-
rre en Valparaiso, Antofagasta, Alto Hos-
picio, San Antonio y otras localidades.

También en esos asentamientos es
dificil permanecer en casa, cuando esta
es un albergue muy precario y general-
mente no cuenta con servicio de agua
potable ni alcantarillado, ni tampoco
pavimentacion.

¢) Guetos verticales. Los llamados
“guetos verticales” son edificios nuevos
de 30 a 42 pisos de altura, con 600 a
1000 nanoviviendas de 20 a 30 metros
cuadrados. Localizados en la comuna

de Estaciéon Central, son la situacién
de mayor hacinamiento. Estos edificios
tienen escasos espacios piblicos comu-
nes, los pasillos internos son estrechos
y cuentan con un ascensor por cada
121 viviendas, en el mejor de los casos;
en el peor, uno por cada 259 viviendas
(Rojas, 2017). En estos edificios el “qué-
date en casa” restringe la salida externa,
pero en el interior se han desarrollado
diversos tipos de actividades de delivery
y una incesante circulacién de personas
por estrechos corredores. Son edificios
de arriendo con propietarios ausentes,
lo que ha dificultado la organizacién de
las personas.

Personas violentadas por quedarse en casa

También se encuentran diferentes grupos
de personas que se ven violentadas por
quedarse en casa: mujeres, personas ma-
yores, ninas y ninos; y quienes no estan
dispuestos a acatar la medida sanitaria.
a) Mujeres. El permanecer en casa
ha aumentado las denuncias de violen-
cia intrafamiliar. Diversos organismos
internacionales, entre ellos la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (oms) y
ONU Mujeres han llamado la atencién
sobre el aumento de las denuncias de
violencia intrafamiliar, maltrato infan-
til y a personas mayores en el mundo,
situacién que consideran una pandemia
oculta. Relacionan el aumento con las
medidas de confinamiento en recintos
en los que, por largo periodo, conviven
agresores y victimas. Las llamadas de
ayuda y denuncias en el pais desde el
inicio del confinamiento han aumenta-
do en un 70%, segtn lo informado por

dltimas semanas las mayores tasas de incidencia se concentran en comunas con altos niveles de hacinamiento”
(Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, 2020, p. 33).
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el Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género (CNN, 2020Db).

b) Personas mayores. El grupo eta-
rio de sesenta o més afios concentra el
mayor namero de fallecimientos por
covID-19 (83,9% del total), la mayo-
ria con antecedentes de enfermedades
cronicas (Monasterio, 2020). No es un
grupo homogéneo, dado que incluye
mujeres y hombres autovalentes y/o con
cuidados. Por tanto, las politicas que
tratan al conjunto como personas ob-
jeto de proteccién y cuidado reducen
su autoestima, confinindolas —ademas
del encierro fisico— en la categoria de
“abuelitas” y “abuelitos”. Asi, durante
el confinamiento no se permitia la sali-
da a las personas mayores, pero si a los
animales domésticos; en el periodo de
desconfinamiento se permitié la sali-
da de personas mayores acompanadas.
Evidentemente, subyace ahi una subva-
loracién de las personas mayores, que
violenta. En un caso extremo, en situa-
ciones de crisis sanitarias, en el dilema
de “la Gltima cama”, la edad ha sido un
criterio de decision de a quién se aplica
0 no terapias intensivas, como ventila-
cién mecanica.?

¢) Nifios y nifias. A fines de abril, la
oficina de Unicef en Chile publicé una
advertencia sobre la situacion de los ni-
fios en la condicién de confinamiento.
Senalaba que, sin contar la particular
situacién de estrés que esta medida les
genera a las familias, ella aumenta los
niveles de violencia hacia la infancia,
que en el pais han sido histéricamente
altos: “El 62% de los padres, madres o
cuidadores reconocen utilizar métodos
de disciplina violentos en la crianza de
sus hijos e hijas”. Unicef agrega que

“durante las situaciones de emergencia
se produce un aumento de violencia ha-
cia los nifos y ninas, también hacia las
mujeres, y que los mecanismos de pro-
teccién hacia la infancia se debilitan”
(Unicef, 2020).

d) Opositores al confinamiento. Son
personas que no estin dispuestas a res-
petar las medidas sanitarias. Es mds,
existen distintos grupos que sostienen
que las medidas del Estado coartan las li-
bertades individuales. Esta “libertad” de
no seguir las medidas de confinamiento,
distancia fisica y uso de mascarillas, bien
puede ser comprendida como la “liber-
tad” (neoliberal) de contaminar a los
demas. Tal desobediencia a las medidas
sanitarias esta presente en grupos diver-
sos que se autodenominan de derecha o
de izquierda, en comunas de altos o ba-
jos ingresos, pero que tienen en comdn
un alto grado de desconfianza hacia los
gobiernos, los Estados.

¢Qué pasa con los
trabajadores informales?

No todos los trabajadores, mujeres u
hombres, tienen ahorros, empleo y es-
tabilidad laboral, o condiciones que les
permitan realizar trabajo desde su casa.
La Fundacién Sol estimaba que la mi-
tad de los trabajadores (49,5% en 2018)
tiene algtin grado de insercién endeble
(informal) (Fundacién Sol, 2018, p.
22). Muchos de estos realizan trabajos
informales en las calles. Si no salen, no
comen. No hay seguridad de tenencia. Si
no pagan arriendo, corren el riesgo de
ser desalojados; y si no salen a trabajar,
no podrén pagar.

3 Al respecto, hay numerosa informacién periodistica sobre este dilema en Italia y Espafia.
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Hernén Frigolett, comentando las
cifras de desempleo del trimestre abril,
mayo, junio de 2020 entregadas por el
INE, sefialé que “tenemos 1 mill6n de
desocupados y una cifra encubierta de
1 millén 300 mil personas fuera del
mercado laboral que no estd buscando
empleo [..]. El indicador de ahora es
moderado y enganoso porque la fuer-
za de trabajo tiene a 1 millén 500 mil
personas sin empleo”. Agregd que “si
fuera real el 12,2% del desempleo no
tendriamos la crisis que se evidencia
de manera transversal y la cantidad de
ollas comunes que hoy existen” (en Fi-
gueroa, 2020).

La incertidumbre no solo afecta a
las personas de bajos ingresos, sino que
también a lo que se llama clase media.
En una entrevista, Emmanuelle Baro-
zet senala que la pandemia ha revelado
que “mucha de la gente que llamaba-
mos clase media, en realidad nunca lo
fue, porque estd muy endeudada y tie-
ne contratos de trabajo inestables” (en
Cooperativa.cl, 2020). Las estadisticas
oficiales no dan cuenta de la magnitud
de la pobreza en Chile. Un estudio de
la Fundacion Sol que revisa los datos
de la Casen 2017, advierte que si solo
se consideran los ingresos del trabajo
(descontando bonos, subsidios, arrien-
do imputados), tres de cada diez perso-
nas no superan la linea de la pobreza y
la cantidad total bajo la linea pasaria de
1,5 a 5,2 millones de personas (Duran y
Kemerman, 2018).

La pérdida de empleos o de opor-
tunidades de trabajos informales se
expresa en las ciudades. Dos indicios:
la proliferacion de ollas comunes y el
aumento de personas viviendo en cam-
pamentos.
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La respuesta solidaria:
la multiplicacion de los
aportes personales

Las ollas comunes han estado presentes
a lo largo de anos en las adversidades
colectivas —terremotos, inundaciones—,
como respuestas solidarias hacia los
vecinos y vecinas mas necesitados. Tam-
bién son signos de protesta y rebeldia en
las luchas populares: huelgas obreras,
tomas de terrenos, en el estallido social.
Desde siempre han sido una respues-
ta a la inoperancia de los gobernantes.
Frente a la falta de medidas concretas
de apoyo a los que més necesitan, es “el
pueblo el que alimenta al pueblo”.

Memoria popular de solidaridad, de
redes de apoyo y preocupacién entre ve-
cinos, de la pobreza y hambre de anos
desde inicios del siglo xx, las ollas co-
munes estin de nuevo presentes como
respuesta al aumento del desempleo, de
la pobreza, y por la insuficiente y tardia
respuesta del gobierno (Bono coviD, In-
greso Familiar de Emergencia). Son una
reacci6n solidaria auténoma que surge
frente a las obvias consecuencias de las
medidas de cuarentena y confinamien-
to no consideradas por el gobierno:
cierre de las actividades de comercio,
construccién, industria, servicios, con la
pérdida de empleos formales y la mayor
parte de los informales

La Fundacién Vértice Urbano inici6,
en mayo de 2020, un registro georrefe-
renciado de las actividades solidarias en
todo el pais. Valentina Saavedra explica
que ese mapeo muestra “una situacion
que todos sabemos que esta ocurriendo,
pero es dificil de visualizar”. Efectiva-
mente, se tiende a asociar las ollas co-
munes con las periferias de las ciudades.
Pero no es asi: el mapa de las acciones
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solidarias en Santiago muestra una si-
tuacion que se extiende por todas las
comunas de la ciudad. La excepcion son
las comunas de altos ingresos, en donde
se registran casos puntuales, referidos a
barrios o conjuntos de viviendas socia-
les (figura 1).

En un momento de paralizacién de
la economia, indica Clarissa Hardy, con
las ollas comunes las mujeres asumen
nuevamente en la ciudad las tareas gra-
tuitas del cuidado. “Esto ocurre en de-
mocracia, después del estallido social,
donde hubo un reencuentro de una so-
ciedad que estaba muy fracturada. Hay
un resabio de estos estallidos en estas
acciones solidarias, mas alld del hecho

evidente de que volvié el hambre” (en
Cisterna, 2020). En el mismo sentido,
Alejandra Brito senala que algunas de
las ollas comunes y otras iniciativas so-
lidarias estin vinculadas con las mesas
territoriales surgidas en las protestas del
afo pasado, que crearon una base social
que facilité la organizacién (en Cister-
na, 2020).

La respuesta del gobierno al surgi-
miento de las ollas comunes fue aplicar
control policial a estas iniciativas, cali-
ficindolas inicialmente como faltas al
confinamiento, a diferencia del apoyo
social y econémico que les han prestado
desde el principio las autoridades mu-
nicipales. A fines de junio, la Subsecre-

Figura 1. Santiago, mapa de ollas comunes y actividades solidarias
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Fuente: Nosotras-Fundacion Vértice (2020).
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tarfa de Prevencién del Delito dicté un
protocolo para el funcionamiento de las
ollas comunes. Segtin Hardy, “buscar un
protocolo que homogeneice el trabajo
de esta realidad es parte de no entender
lo que esta pasando en los territorios ba-
rriales. Lo mis simple era asumir desde
el Ministerio de Desarrollo Social como
parte de su plan de emergencia” (en TVN
24 horas, 2020a).

Alcaldesas y alcaldes
al poder

En el caso de la pandemia, las autorida-
des municipales, alcaldes y concejales,
han tenido un papel protagénico.* Las
autoridades municipales reaccionaron
decretando cierres de locales comer-
ciales y malls, suspension de clases y
establecimiento de cordones sanita-
rios. Ademéas, demandaron medidas
de cuarentena y de informacién sobre
la situacién sanitaria local y realizaron
medidas de prevencién que respondian
a las diversas situaciones de emergen-
cia locales que surgian. Mientras el go-
bierno iniciaba cuarentenas selectivas y
dindmicas, las autoridades municipales
senalaban que los desplazamientos de
las personas en las ciudades mostraban
la debilidad de esas medidas y que se
requeria confinamiento completo del
territorio de las ciudades. Confinamien-
to si, anadieron, pero con apoyo econé-
mico para las personas y familias que
perdian sus empleos, y sanitario para
quienes viven en barrios vulnerables.

El punto que colocaban las autoridades
locales, conociendo el territorio de sus
comunas, era el de la insuficiencia de
aplicar politicas homogéneas en territo-
rios y personas heterogéneas, que ellos
conocian muy bien.

Asi, a lo largo del desarrollo de la
pandemia se ha mostrado la necesidad
de contar con politicas putblicas que
consideren el territorio: esto lleva a con-
cebir un enfoque multiescalar, esto es,
tomar en cuenta diferentes escalas te-
rritoriales; por ejemplo, nacional, regio-
nal, metropolitana, comunal, barrial.
De ahi que no es ninguna sorpresa que
la relacion de alcaldesas, alcaldes y con-
cejales con el gobierno central haya sido
conflictiva. El presidente expres6 en un
momento que “solo saben reclamar”; el
ministro de Salud, “cuando un alcalde
pide una cuarentena total prolongada
para su comuna, ese mismo alcalde, no
van a pasar dos semanas para que esté
pidiendo exactamente lo contrario”. Al-
gunos comentaristas politicos decian
que “se han olvidado de que las eleccio-
nes municipales se postergaron para el
proximo afio”. Y hubo constitucionalis-
tas que senalaban que los alcaldes ha-
bian excedido sus atribuciones y que, en
situaciones de excepcidn, correspondia
que se alinearan con el gobierno (Gon-
zalez, 2020).

Estos conflictos muestran la distan-
cia o desconocimiento del gobierno
central respecto de lo que ocurre en las
ciudades en momentos de crisis, y la
mayor flexibilidad de actuacién y ma-
yor conocimiento que tienen las auto-

“#Recordemos que, durante las protestas de octubre y noviembre de 2020, frente a la indecisién del

gobierno, la Asamblea Nacional de Alcaldes y Concejales convocd a una consulta ciudadana el 15 de
diciembre sobre la necesidad o no de una nueva Constitucién politica. Asunto que descolocé al gobierno
y al Congreso y dio paso al periodo constituyente.

revista de ciencias sociales, segunda época , 64 ALFREDO RODRIGUEZ Y PAULA RODRIGUEZ MATTA

N° 39, otofio de 2021, pp. 57-75; Ciudad y pandemia



ridades locales frente a los problemas
que afectan a las personas que residen
en sus comunas. Una comprobacién
de su mayor capacidad de respuesta se
puede consultar en la pagina web de la
Asociacion Chilena de Municipios, don-
de se encuentra un informe de més de
cien diversas actividades realizadas por
las municipalidades en el primer mes
de la pandemia. La lectura de dicha in-
formacion muestra que, desde el inicio,
las autoridades locales han tenido una
concepcién de prevenciéon y apoyo mas
amplia que las politicas sanitarias, que

solo consideraron la hospitalizacion y
confinamiento.

En el cuadro 1 no mostramos en ex-
tenso las iniciativas de las autoridades
municipales a lo largo de la pandemia,
sino las iniciales. El punto que desta-
camos es la rapida capacidad de res-
puesta a la variedad de problemas que
el confinamiento causa a la poblacién
urbana.

El listado muestra un vasto univer-
so: atencién primaria de salud, dis-
tribucion de medicinas, prevencion;
apoyo a las familias para que puedan

Cuadro 1. Acciones que fueron implementadas por municipios

hasta mediados de abril de 2020

Municipalidad | Acciones

Alhué Gestiones para evitar el corte de servicios basicos por cuentas impagas.

Andacollo Los funcionarios de planta y a contrato mayores de 60 afios seran reubicados en lugares
en que no tengan contacto con el publico.

Angol Ordenanza para el uso obligatorio de mascarillas en espacios puibicos.

Antofagasta Por contagio de concejal, se decreta cuarentena preventiva en municipio.

Antofagasta Farmacia comunal y Cesfam [Centro de Salud Familiar] dispondran de 630.000 dosis de
medicamentos gratuitos para tratamiento de enfermedades respiratorias.

Arica Plan para asistir a mas de 3 mil personas mayores vulnerables.

Arica Restringe horario de venta de alcohol (hasta 18:00 horas).

Arica Sanitizacién de terminal pesquero.

Aysén Asistencia a profesionales de la salud para disminuir escasez de insumos.

Calama Medidas cooperativas para campaiia “quédese en casa”.

Calama Puesta en operacién de cafién nebulizador en Chiu Chiu.

Camarones Control de acceso a la comuna.

Chile Chico Entrega de insumos a Bomberos para la sanitizacién de areas de mayor afluencia publica.

Chillan Reduccién de las atenciones presenciales a la comunidad.

Coelemu Entrega 600 canastas familiares de alimentaci6n para vecinos que
han perdido fuente de trabajo.

Coelemu Alcalde dona su sueldo para la compra de mascarillas y guantes que dotara al personal del
area de salud del Hospital Comunitario.

Nota: véase el Anexo, un cuadro completo, con mas de 100 iniciativas.

Fuente: Asociacién Chilena de Municipios (2020).
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quedarse en casa, distribucion de ali-
mentos, atencién a personas mayores;
apoyo a quienes han perdido sus tra-
bajos, evitar cortes de servicios bsicos,
distribucién de canastas y muchas otras.

Tal vez, un buen contrapunto entre la
gran politica nacional del ministro que
llamaba a la “Batalla de Santiago” y lo
practicas que han sido las politicas lo-
cales, la da el alcalde de Coelemu, quien
dona su sueldo para la compra de mas-
carillas y guantes para el personal del
drea de salud del Hospital Comunitario.

La ciudad y las tecnologias
de informaciony
comunicacion

La ola de las TIC que se veia en el hori-
zonte se instal6 con gran rapidez debido
al coviD-19. Se ha intensificado el uso
de estas tecnologias para videocomu-
nicacién entre personas aisladas y sus
familias; para mantener funcionando a
distancia gran parte del sistema escolar,
universitario y técnico; para teletrabajo
en empresas privadas y servicios pu-
blicos, o para el comercio por internet.
También se han instalado nuevas cima-
ras que permiten detectar a distancia la
temperatura de las personas, cimaras
de reconocimiento facial, etcétera. De
acuerdo con imdgenes del uso de video-
conferencias, de aplicaciones, de pro-
mociones de ventas, pareciera que estas
TIC estdn transformando el pais entero.
Efectivamente lo estan haciendo, pero
de manera desigual.

En el articulo “Desconexién y bre-
cha digital en Chile durante la epide-
mia COVID-19”, del Colegio de Ingenie-
ros de Chile A.G., se muestra como los
cambios antes sefialados se han insta-
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lado desigualmente en el pais, creando
nuevas brechas (Baeza y Ocana, 2020).
Resumiendo, hay un primer corte: per-
sonas conectadas a internet y otras des-
conectadas.

a) Personas conectadas a internet. El
estudio sefiala que en el tramo ABC1
no se concibe no estar conectado, ade-
mas con planes méviles ilimitados. En el
tramo C2 y C3, la mayoria tiene celular,
pero hay 1,4 millones de personas sin
internet en el hogar. En el tramo D y E
(que comprende a mas de 9 millones de
personas) el 70% tiene celular prepago y
hay 3,6 millones de personas sin inter-
net en el hogar. En resumen, 5 millones
de personas sin acceso a internet en sus
hogares (buscan conexiones wifi).

b) Personas completamente desconec-
tadas de internet. Se indica que existen
3,4 millones de personas completamen-
te desconectadas, que un 20% de ellas
corresponde al tramo D, y la mayoria al
tramo E.

El estudio sefiala que el teletrabajo, el
estudiar a distancia, las videoconferen-
cias, esto es, mantener el confinamien-
to, funciona bien para el tramo ABCI,
menos que bien para el tramo C2C3 y
regular para los tramos D y E. El acceso
a internet 4G no funciona para 5 millo-
nes de personas sin internet en el hogar,
aunque con acceso en otros lugares, y
menos para 3,4 millones totalmente
desconectados. Esto sin tomar en cuen-
ta la cantidad de computadoras de que
disponen en el hogar, necesarios para
que los distintos miembros de la familia
puedan trabajar o estudiar en casa.

Noticias en la prensa y en la tele-
visién dan cuenta de esta brecha. Un
ejemplo al limite: las fotografias de ni-
fias buscando sefiales de acceso a inter-
net subidas a los techos de sus casas en
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Figura 2. “Joven estudia en el techo de su casa para poder conectarse a internet”

b
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La Araucania: Joven estudia en el techo de su ©
poder conectarse a Internet

o

Fuente: TVN 24 horas (2020Db).

la localidad de San Ramén (Marquez,
2020). Otro ejemplo: las filas de perso-
nas que esperan realizar trimites en las
oficinas del Registro Civil, de las AFP, en
los bancos. Se trata de instituciones que
informan que, ingresando a sus distin-
tas plataformas, las personas pueden
realizar los trimites sin tener que ha-
cerlo de manera presencial. Al observar
estas situaciones, surge la hipétesis de si
es esta una misma constante que se repi-
te en las respuestas que el gobierno ha
dado para enfrentar el COVID-19; esto es,
suponer una ciudad, unos habitantes,
unas instituciones que existen solo en
la mente de quienes proponen politicas

pablicas (figura 2).
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Pregunta: jotra
ciudad es posible?

Cuando se habla de cambios de nuestra
sociedad, de la organizacion de las ciu-
dades, es imposible no recordar las pa-
labras, en los dias de implantacién dura
del neoliberalismo, de la sefiora Marga-
ret Thatcher: “There is no alternative”.
Palabras que la ortodoxia neoliberal ha
repetido hasta convertir el actual orden
capitalista neoliberal en una especie de
orden natural. Pero ese orden natural
ha comenzado a ser puesto en discu-
sién. Las protestas sociales en distintas
ciudades del mundo dan cuenta de la
ira y rabia por las enormes desigual-
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dades que el capitalismo neoliberal ha
creado. Con la pandemia y la gran cri-
sis econémica mundial, resurgen préc-
ticas keynesianas en diversos paises;
reconocimiento de la heterogeneidad
del territorio; aumento de la conciencia
respecto del medioambiente, por la re-
duccién de desechos, el reciclaje y los
efectos cada vez més evidentes del cam-
bio climatico.

Como sefiala —con cierta esperanza—
Carolina Toh4, es sorprendente “que los
sectores progresistas no le hayan dado
relevancia al tema urbano en sus progra-
mas”. Sin embargo, agrega, “la gravedad
de las crisis que hemos vivido el tltimo
tiempo puede ser el factor decisivo que
traiga la ciudad a las prioridades de la
agenda pablica, y particularmente de la
agenda progresista” (Tohd, 2020).

El momento constituyente que vive
el pais es una coyuntura excepcional:
se abri6 una ventana en el tiempo para
discutir las desigualdades territoriales
y colocar propuestas sobre otra ciudad
posible. Al respecto tres preguntas.

—¢Quién gobierna la ciudad? En
referencia al manejo de la pandemia co-
VID-19, se observa que el gobierno central
intervino en la ciudad desconociendo
su estructura fisica, social y politico-ad-
ministrativa. El gobierno central no ha
confiado en las autoridades municipa-
les, ni en las organizaciones sociales de
la ciudad, ni tampoco estas confian en el
gobierno central. Pero bien podemos de-
cir que, en términos politico-administra-
tivos, en el pais no existen ciudades, solo
territorios fraccionados en comunas.

—(Quién desmercantiliza la ciu-
dad? Como sefialamos, el virus se ex-
pandi6 por una ciudad fragmentada,
segregada, con diferencias internas en
cuanto a la calidad de las viviendas, de
los servicios ptblicos y otros. Nuestras
ciudades son territorios resultado de la
desregulacién y de un urbanismo per-
misivo con agentes de valor formales e
informales, orientados por la mayor ren-
tabilidad posible.

—(Quién cuida en la ciudad? El
“quédate en casa” fue un mensaje que
trasladé el tema del cuidado a una res-
puesta individual de cada familia, des-
conociendo problemas econdémicos,
sociales, de género, de grupos etarios.
Las mujeres con las ollas comunes, con
apoyo a personas mayores solas y otras
iniciativas, han planteado una respuesta
colectiva, una propuesta de una socie-
dad que se cuida. Una ciudad cuidadora
(Rico y Segovia, 2017).

(Serd posible una ciudad demo-
cratica, descentralizada, solidaria, que
cuida?

El estallido social y la pandemia han
develado las grandes desigualdades eco-
némicas y sociales del ordenamiento ca-
pitalista neoliberal, las insuficiencias de
las respuestas del gobierno; y, por otra
parte, han generado respuestas diferen-
tes por parte de las organizaciones y de
las administraciones municipales, res-
puestas que muestran caminos de cam-
bio distintos.

Tenemos que decir, el combate es
desigual.

Al abordaje.
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Anexo

Asociacion Chilena de Municipios. Mds de 100 iniciativas
implementadas por los municipios en el primer mes de coviD

Municipalidad Acciones

Alhué Gestiones para evitar el corte de servicios basicos por cuentas impagas.

Andacollo Los funcionarios de plantay a contrata mayores de 60 afios seran reubicados en lugares
en que no tengan contacto con el pablico.

Angol Ordenanza para el uso obligatorio de mascarillas en espacios pubicos.

Antofagasta Por contagio de concejal, se decreta cuarentena preventiva en municipio.

Antofagasta Farmacia co.munal y Cesfam dispondrén.de 6?30.000 dosis de medicamentos gratuitos
para tratamiento de enfermedades respiratorias.

Arica Plan para asistir a mas de 3 mil personas mayores vulnerables.

Arica Restringe horario de venta de alcohol (hasta 18:00 horas).

Arica Sanitacién de terminal pesquero.

Aysén Asistencia a profesionales de la salud para disminuir escasez de insumos.

Calama Medidas cooperativas para campaiia “quédese en casa”.

Calama Puesta en operacién de cafién nebulizador en Chiu.

Camarones Control de acceso a la comuna.

Chile Chico Entrega de insumos a Bomberos para la sanitizacién de areas de mayor afluencia publica.

Chillan Reduccién de las atenciones presenciales a la comunidad.

Coelemu Entrega 600 canastas familiares de alimentaci6n para vecinos que han perdido fuente

de trabajo.

Coelemu Alca/lde dona su sueldo para la compra dg mascarillas y guantes que dotara al personal
del érea de salud del Hospital Comunitario.

Coelemu Control de acceso a la comuna.

Colina Lanza aplicacién tecnoldgica para deteccién de sintomas del covid-19.

Collipulli Decreta cierre temporal de la comuna.

Coltauco Adquisicion de 1.000 test rapidos para deteccién del covid-19.

Concén Cierre de playas.

Coyhaique Creacion de equipo de contingencia para entrega de lefia a personas mayores.

Curacavi Sanitizacion de calles en zonas rurales.

El Bosque Habilitacién de sistema telefénico, donde médico orienta los requerimientos de salud.

El Monte In~stauraci6n de equipo de reparto a domicilio de alimentos a personas mayores de 65
afios.

El Quisco Habilita espacio para acogida de mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

Sanitizacién terminal buses interprovinciales con tecnologfa de punta e innovadora en

Estacién Central .
Sudamérica.

Futrono Demarcacién de veredas para espera segura en bancos y locales comerciales.

Hualpén Campaiia de vacunacién contra la influenza para trabajadores de ornato y aseo.
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Municipalidad

Acciones

Hualpén Construccién de barrera (zanja) para evitar vulnerabilidad de medidas sanitarias.
Huechuraba Suspensién de funcionamiento de centros de personas mayores.
Huechuraba Ferias libres controladas en la afluencia.

Independencia

Se modifica ordenanza de convivencia: Se prohibe el desorden, actos o acciones que
perturben la salubridad y la generacién de ruidos molestos en horas de descanso.

Habilit6 dependencias del gimnasio de Artificio como albergue de personas en

La Calera s
situacion de calle.
La Cruz Donacién de insumos a Hospital de Quillota para enfrentar crisis sanitaria.
La Florida Entrega de kit con elementos de primera necesidad para familias que cuenten con algtin
miembro contagiado.
LaLigua Portal Sanitario para automéviles.
La Serena Sanitizacién nocturna de espacios con alta afluencia de publico.
La Serena Eliminacién de toda atencién presencial a la comunidad.
Las Condes Control y fiscalizacién de ruidos molestos.
Limache Instauracién de linea telefénica para la atencién de personas mayores.
Ordenanza de fumigaciones con aportes de Forestal Arauco, agricultores y apoyo de
Loncoche
bomberos.
Adquisicién de dispositivos de test certificados por oms para deteccién del covid-19 en
Loncoche .
la comunidad.
Loncoche Sanitizacién de espacios publicos e instauracion de barrera sanitaria.

Los Angeles

Reubicacién de ferias libres en un Gnico recinto con entrada controlada.

Instauracién de equipo de reparto de alimentos y equipo de visitas a enfermos

Maipd postrados.

Natales Reforzamiento de plan de emergencia.

Natales Adelantamiento de plan de Invierno.

O’Higgins Entrega de elementos para higienizar la indumentaria médica en posta local.

Osorno Congela pagos de locales administrados por el municipio por efectos del covid-19.

Osorno Suministro de agua potable a familias rurales y de asentamientos.

Osorno Entrega de 259 canastas a familias vulnerables.

Paillaco Adquisicién de insumo quirtirgico para la confeccién de 30 mil mascarillas y mil
pecheras.

Parral Suspensién de pago de parquimetros por crisis sanitaria.

Pefiaflor Limpieza y sanitizacién de todos los paraderos del transporte pblico.

Pichilemu Control de acceso a visitantes de la comuna.

Pirque Se instaura desinfeccién previa a instalacién de feria comunal.

Porvenir Limpieza y sanitizacién de espacios de alta afluencia publica (farmacias, bancos, locales
comerciales, municipios u otros).

Providencia Decreta cierre temporal de la actividad comercial para evitar propagacién del covid-19.

Puente Alto Disefio e instauracién de sistema de reparto “ferias libres al hogar”.

Puente Alto Entrega de teléfonos de apoyo a vecinos de la comuna.

Puerto Montt

Habilitacion de internados para uso de hospitales de campaiia.
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Municipalidad

Acciones

Puerto Montt

Entrega de tarjetas solidarias para la compra de abarrotes y suministro de gas.

Puerto Montt

Instalacion de diez puntos limpios de sanitizacién.

Puerto Montt

Sanitizacién de condominios sociales.

Punta Arenas

Realizacién de concejos municipales via medios electrénicos.

Punta Arenas

Destina $600 millones para ayuda a familias.

Quilicura Instauracién de cabinas sanitizadoras en ferias libres.

Quillaco Ins.tauracién de .controles sapitarios en t.odos !os accesos a la comuna en espera del
arribo de la partida de termémetros a distancia.

Quillota Formacién equipo de personas para control y seguimiento de pacientes en cuarentena
covid-19.

Quillota Instauracion plataforma tecnoldgica para promocionar emprendedores de la comuna.

Quilpué Cuenta Pdblicas en plataforma virtual y transmisién en tiempo real.

Quintero Instalacién de lavamanos en la via pablica.

Quirihue Control de acceso a la comuna.

Rancagua Sanitizacién de vehiculos colectivos del transporte puiblico.

Rancagua Entrega de mas de 1.000 mascarillas reutilizables a conductores de colectivos.

Rio Verde Sanitizacion de dependencias municipales.

San Felipe Capacitacion para jévenes mediante plataforma online.

San Fernando

Contencién psicolégica a personal municipal por cuarentena obligatoria.

San Joaquin Elaboracion y distribucién de mascarillas para los vecinos.

San Vicente Retiro de escafios en la Plaza de Armas para evitar aglomeraciones de personas.

Santiago Instauracién d.e cierre de parquesy canjtfio de mpqalidad Qe gtencién presencial a
remota en actividades culturales y servicios municipales publicos.

Santiago Instauracion de equipo de reparto a domicilio de alimentos y medicamentos a personas
mayores.

Talca Capacitacién preventiva a personas mayores.

Traiguén Programa de difusién y concientizacién en la prevencién del contagio covid-19.

Valdivia Trabajo en conjunto con Ejército para la elaboracién de mascarillas para funcionarios de
la salud.

Vallenar Entrega gratis de mascarillas a la comunidad.

Valparaiso Sanitizacién de doce Centros de Salud Familiar.

Valparaiso Lanzamiento de nuevo mapa digital con Red de Abastecimientos Comunitario.

Vicufia Instauracién de sistema apoyo pedagégico virtual para estudiantes de la comuna.

Vicufa Reemplazo de atencién presencial de publico por aplicacién tecnolégica.

Vilcin Cierre de plazas para evitar contagios y propagacién del coronavirus.

Villa Alemana

Control del comercio ambulante y de las aglomeraciones en plan preventivo contra la
propagacién del covid-19.

Vifia del Mar

Instauracion de talleres y actividades para la comunidad en modalidad online.

Vifia del Mar

Decreta entrega de dependencias del hotel O’Higgins para uso hospitalario.

Fuente: Asociacién Chilena de Municipios (2020).
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PRESENTACION

El director y el secretario de redaccién vuelven a presentar la seccién de
Documentos Politicos de Coyuntura de la Revista de Ciencias Sociales, se-
gunda época de la Universidad Nacional de Quilmes como propuesta de
publicacién de diversas expresiones y posturas acerca de probleméticas
politicas sin restricciones de las posiciones o matices que manifiestan pro-
yectos, propuestas, reflexiones, adhesiones, criticas, incomodidades y/o
incertidumbres referidas al nivel local, regional e internacional. El objeti-
vo es cooperar y, eventualmente, promover debates que contribuyan a la
evolucién de la pluralidad de voces que emergen desde la urgencia de la
inmediatez de los tiempos de la coyuntura politica.

Tal vez el lector pueda compartir la arriesgada pregunta: ;por qué en
una revista cientifica y académica, presentada por una universidad publi-
ca, se localiza una porcién de su espacio dedicado llanamente a la enun-
ciacién politica, envuelta en las fuerzas ideolégicas que aparecen al calor
del momento actual? Las controvertidas respuestas pueden surgir desde
distintos lugares, construirse con varias lineas argumentales. Nuestro pun-
to de vista es que no hay, no podrfa haber, un muro que separe ni una
frontera infranqueable entre la ciencia y la ideologia, tal como lo teorizé
hace ya mas de ocho décadas Max Horkheimer. Desde este presupuesto,
el compromiso de la revista es dar un lugar abierto a la multiplicidad de las
posiciones politicas, necesarias para la profundizacién y superacion de las
exposiciones democriticas, participativas y de texturas emancipativas que
conlleve a la convivencia con bienestar e igualdad de los seres humanos.

En este nimero presentamos un grupo diverso de textos cuyos au-
tores son Ricardo Aronskind, Ana Sugranyes, Tomés Palmisano, Rodolfo
Pastore, Carlos Fidel.
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DECISIONES CLARAS
CONSERVAN LA SALUD™

Ricardo Aronskind

La virulencia de la segunda ola de contagios con el cOviD-19 en mutacién
ha puesto al gobierno frente a una serie de disyuntivas que hubiera prefe-
rido no afrontar. Todxs, sin excepcién, querriamos que esto no estuviera
ocurriendo. Que el deterioro material y espiritual producido por la pan-
demia no existiera, pero alli esté. La peligrosidad del nuevo rebrote nos
obliga a repensar lo hecho en 2020y aprender lecciones. Pero del anilisis
se deben extraer conclusiones practicas urgentes.

En vista del peligro en el que esté4 hoy el sistema sanitario publico y
privado, es evidente que el cuadro es peor que el ya vivido. Y también que
todo lo que se hizo el afio pasado en materia de cuidado, cierre y medi-
das de apoyo a desempleados, trabajadores y empresas sirvi6, y mucho,
para que el espectéculo no fuera dantesco. Estos primeros meses de 2021
muestran que el aislamiento y la distancia de 2020, con todo lo inesperada
y dificultosa que fue su implementacién, evitaron un colapso que dispara-
ra la cantidad de muertos.

Pero el gobierno, que fue capaz de reaccionar con realismo y a contra-
mano del mensaje que emanaba del poder econémico y de la derecha in-
dividualista, debié enfrentar en el dltimo tramo del afio una corrida cam-
biaria y aumentos desmesurados de precios porque “habia mucho dinero
en la calle”. Insélitamente, en un pais dafiado y empobrecido, la derecha
sostenia que no hacia falta aumentar el gasto publico.

En sintesis: el gobierno salié a sostener la economia y el empleo, para
lo cual debié emitir dinero, aunque de ninguna forma en las enormes
magnitudes que se inyectaron en algunos paises centrales. El hecho es
que ese dinero, vital para una buena parte de nuestros compatriotas, fue
la excusa para justificar una operacién pro devaluatoria y las sucesivas
oleadas remarcatorias, sin fundamento en lo que realmente ocurria con
la economfa.

Hacia noviembre se logré controlar la corrida. Se quebraron las expec-
tativas de una mega devaluacién, pero los precios continuaron subiendo,
por razones cada vez més inexplicables desde las lecturas convenciona-

*Articulo publicado en la revista digital El Cohete a la Luna, el 18 de abril de 2021.
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les. Se pudo observar durante todo 2020 que el gobierno esta sometido a
fuertes presiones, tanto desde la politica como desde el frente econémi-
co, cada vez que toma medidas correctas.

Viday economia

Probablemente la experiencia del afio pasado, que cerré con una con-
traccién importante del PBI (9,9%), haya llevado al gobierno a recalcu-
lar los costos y beneficios de la accién anti pandémica. Es cierto que se
aprendi6 bastante de lo ocurrido en 2020, en el sentido de distinguir
entre distintos tipos de actividades sociales y productivas, que tienen
grados diversos de peligrosidad y que agregan mayor o menor valor
econémico.

Luego de la debacle macrista y de un afio adicional de caida del pro-
ducto (similar a Italia, Francia o India) inducida por las medidas de cuidado
de la salud publica, es sensato tratar de proteger la incipiente recupera-
cién, que organismos internacionales estiman llegarfa al 6%.

Sin embargo, también la incesante presion negacionista de la derecha
local afecta a las l6gicas de la accion gubernamental y puede incidir —-mal—
en las decisiones que se tomen en 2021. El gobierno se encuentra frente
a una ecuacion, falsa, que sostiene que a mayor proteccién sanitaria, mas
gasto, mas déficit y, por lo tanto, mas inflacion y/o presién sobre el délar.
Los grandes actores econémicos creen en eso, o fingen hacerlo, y acttan
en consecuencia.

Sin embargo, sabemos perfectamente que la operacién sobre el délar
fue una jugada de un conjunto de actores domésticos que aprovecharon
su capacidad de liderazgo social y de los medios de comunicacién a su
disposicién para forzar una medida desastrosa para el gobierno y para la
mayorfa del pueblo. Y que el movimiento de precios —que sorprenden-
temente no cesa de sorprender a los funcionarios— tiene su base funda-
mental en el poder de mercado de los formadores de precios mas que en
realidades materiales objetivas.

Ni el délar ni los precios se controlaran porque el Estado deje de gas-
tar en lo que debe gastar en una pandemia.

La historia econémica argentina prueba en forma abrumadora que las
recetas en las que dicen creer los grandes actores econémicos no sirven
para nada. Alli estdn para comprobarlo el ex presidente Mauricio Macriy
su titular del Banco Central Guido Sandleris, con su emisién o y su infla-
cion del 50% anual.

Si se acepta el principio de que todo gasto o transferencia que realice
el Estado ird a parar al délar paralelo y/o a los precios, se esté proponiendo
la anulacién de la accién estatal y el congelamiento del pais en una situa-
cién distributiva inaceptable. Cada impulso al crecimiento, cada estimulo
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al empleo, cada emprendimiento productivo, daria pie a que suba el délar
paralelo o los precios.

Llevado al extremo, una limosna dada por la calle puede ser inflacio-
naria o llevar al alza del délar. Este nivel de distorsién cultural-ideol6gi-
ca no debe ser aceptado y menos transformado en guia para la accién
gubernamental, porque conduce a un perfil de sociedad fracturada y
violenta.

{Proteger o protegerse?

Es de buena politica no gastar més de lo necesario, ni emitir moneda en
forma caprichosa. Pero otra cosa muy distinta es aceptar el programa eco-
némico y social neoliberal porque si no los “mercados” se perturban y
generan turbulencias.

El gobierno tiene por delante dos tareas prioritarias: combatir lo mas
eficazmente posible la pandemia y mantener lo mas pujante posible la
recuperacién econémica.

Debe quedar claro que cuidar a la poblacién requiere gastos signifi-
cativos, tanto en el aparato sanitario y en el costo de las vacunas, como
en los apoyos y subsidios que deben otorgarse para evitar el sufrimiento
social extremo a desempleados, suspendidos y empresas afectadas di-
rectamente por las medidas de proteccién. No sera escatimar en estos
gastos lo que convenceré a los especuladores, monopolios y golpistas
cambiarios para que cesen de hacer lo tnico que saben. Por el contrario,
restringir los gastos en proteccion si puede daiar a los sectores para cuyo
cuidado el gobierno fue votado.

Esto no es una abstraccion tedrica.

Especialistas y estudiosos de la cuestién pandémica en nuestro pais
ya advertian en febrero lo que se nos venia, dado lo que se observaba en
Europa, pero también en Brasil y Paraguay. Sin embargo, no se defendié
la politica rigurosa que Formosa tenia en ese lugar clave del territorio na-
cional, se sigui6 alegremente con los vuelos internacionales para alegria
de los sectores medios altos, no se levantaron oportunamente barreras
sanitarias mas robustas, y se demoré en tomar nota de la expansién ver-
tiginosa de las nuevas cepas. Se habia debilitado toda publicidad masiva
de alerta e informacién y el propio ministro de Educacién de la Nacién
Nicolas Trotta negé reiteradamente el papel de la presencialidad escolar
(y el evidente aumento de la circulacién de gente en transporte ptblico
que conlleva) en la diseminacién pandémica.

Pueden haberse confundido en estos meses lo que eran demandas
empresariales privadas y de ciertos colectivos sociales (parte de las fa-
milias), con la agenda publica necesaria para responder a la emergencia.
A pesar de que ese rumbo laxo ahora se esté corrigiendo, la inhibicién a
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asumir el gasto publico necesario para que el esquema de cuidado proteja
la salud y proteja al trabajo debe ser superada.

Proteger a las mayorfas con claridad y conviccién, sin pedir disculpas,
sera la mejor manera que tendra el gobierno de protegerse de los em-
bates de quienes, de todas formas, aprovecharan cualquier oportunidad
para dafiarlo.

FMI: 0 nuevo default, o colonia

Tampoco es aceptable que una burocracia externa como la del Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) le imponga al gobierno el ritmo de reduccién
del déficit del Estado. Las autoridades maximas del Fondo han reconocido
la gravedad del cuadro global y el ineludible impacto en las economias del
mundo, y mas adn en la periferia. Pero luego la burocracia de ese organis-
mo procede como si la situacién fuera la de 2019. Reclamarle a la Argen-
tina que, en este contexto, se embarque en un camino de reduccién de
déficit es sencillamente negacionista del cuadro de la economia mundial
y de nuestros gravisimos problemas sociales.

Que miembros del Fondo empiecen a hablar sobre hacer tributar a los
ricos es, por ahora, otro comentario tan pintoresco como poco compro-
metido. Cuando en los ochenta les agarré la furia privatizadora al FM1 y al
Banco Mundial, taladraron a todos los gobiernos y sus funcionarios y los
presionaron de mil formas para que adoptaran esas propuestas reclama-
das por el capital global. Todavia no se ha visto ningtin préstamo del Fmi
condicionado a que se le impongan tributos (en serio) a los ricos, o que se
elimine la triangulacién de exportaciones y el contrabando. Tampoco se
conocen amenazas y sanciones del FMI a gobiernos que toleren la distribu-
cién inequitativa de la riqueza.

El FMi fue socio en la politica ruinosa que derrumbé el PBI argentino en
2018 y 2019. Su propuesta de negociacién parece destinada a consolidar
este cuadro de postracién, con la mochila de piedra de una deuda externa
y eterna.

La Argentina enfrenta este afio vencimientos de deuda externa con
diversos organismos por 11,4 mil millones de délares. Espera refinanciar
més de 5.000 millones con el Club de Paris, pero el panorama que se abre
a partir de 2025, si se acuerda el Programa de Facilidades Extendidas a diez
afos, solo puede desembocar en un nuevo default argentino.

La razén es sencilla: de 2025 a 2030 venceran cada afio, aproximada-
mente, 20.000 millones de délares de deuda con acreedores publicos y
privados, cifra imposible de pagar si se pretende hacerlo simplemente
con los délares obtenidos del comercio exterior. Por mas optimistas que
sean las proyecciones en relacion con la evolucién de las exportaciones
argentinas, no hay cémo llegar a un saldo comercial que cubra esas cifras.
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Sobre todo si se mejora el nivel de vida de la poblacién y se incrementa la
demanda internay, por lo tanto, las salidas de divisas por importaciones.

Claro, si se le abren al pais las oportunidades de financiacién externa
podria ir evitando el default tomando nueva deuda, y asi seguir. Pero ¢cuél
seria el costo para que la famosa comunidad financiera internacional se
decida a darle crédito a nuestro pais?

El afio pasado el gobierno cerré una exitosa negociacién con los acree-
dores externos privados, pero el riesgo pafs no ha bajado. La tasa a la cual
aspiran los prestamistas internacionales a la Argentina se mantiene en ni-
veles insolitos: 16% mas la tasa internacional.

Hipétesis: la Argentina fue metida en una trampa estructural, con la
complicidad explicita de la coalicion Cambiemos, que la ata en forma per-
manente a la supervision de un organismo que le reclama politicas que
limitan sus posibilidades de desarrollo. Estaré castigada financieramente
hasta que no se subordine.

(Qué le piden a la Argentina? ;Las tradicionales “reformas estructura-
les” que ya han mostrado sus bondades bajo el menemismo? Puede ser,
pero un gobierno popular no las puede implementar. Entonces, ;qué es-
tan pidiendo? ;Que directamente gobierne el pais un custodio y promo-
tor de sus intereses, como Macri o sucedaneos?

Si ese fuera el caso, si la derecha volviera a gobernar, el alivio al endeu-
damiento no provendria de mejorar la estructura productiva del pafs, sino
de ceder recursos estratégicos para beneplacito de diversas corporacio-
nes internacionales. Recordemos el legado menemista de los puertos al
borde del Parana cedidos a corporaciones privadas y la hidrovia concedida
a empresas extranjeras. Fue la cesién a intereses globales de una arteria
clave, que aportaala posibilidad del pais de autogobernarse. Un Parana en
manos de multinacionales y grandes capitales locales que sirvid, y sirve,
para que miles de millones de délares sean sustraidos a Ixs argentinxs.
Los neoliberales locales podrian reducir el peso de la deuda pagando con
soberania, y asi lograrian el derecho a poder endeudarse nuevamente, en
un ciclo reiterado de degradacién internacional del pais.

Volviendo al presente: la Argentina no puede autodestruirse para
que los burécratas fondomonetaristas cubran el mamarracho del crédi-
to otorgado al macrismo, ni puede firmar cronogramas de devolucién de
deuda imposibles de cumplir, que la condenan a repetir el camino econé-
mico del alfonsinismo.

Nuestra sociedad tiene que tener en claro lo que nos estan pidiendo y
lo que se esta poniendo en juego.
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LA CIUDAD Y EL PROCESO
CONSTITUYENTE™

Ana Sugranyes

La ciudad es un espacio donde la democracia se construye y se disputa
entre el Estado y la ciudadania. Un espacio cruzado de varias dimensiones:
lamas atrayente, la ciudad con su gente que nace, vive, habita, estudia, tra-
baja, goza, se encuentra, se moviliza, sufre, se aisla y muere —la civitas de la
ciudadanfa—; la dimensién mas compleja y mas dinamica —la polis—, donde
se concentran, atomizan y cruzan ideas, utopl'as, poderes, intereses, mer-
cados, conflictos e institucionalidades en permanente transformacién; y
la mas palpable, la dura, la construida con la masa de concreto y el entra-
mado de la infraestructura, en el aire, encima y debajo del suelo —la urbs
del urbanismo-.

En Chile, 90% de la poblacién vive en espacios urbanizados. Todas y
todos quienes construimos esta ciudad formamos parte de este enlace
y enredo, y avanzamos despacio hacia el ideal del derecho a la ciudad, el
espacio del buen vivir.

En este momento constituyente, esta maravillosa oportunidad que el
pueblo de Chile conquistd, los derechos humanos deben ser el principal
pilar de esta Carta Magna, a partir de la cual seguiremos luchando para
cambiar leyes y normativas, y para realizar politicas publicas que respon-
dan a las demandas sociales.

Viendo la situacién de nuestras ciudades, tan segregadas e injustas, y
el territorio tan desigual, surge una evidencia: los derechos humanos no
se realizan en el aire o en el vacio; se realizan ahi donde las personas habi-
tan, trabajan y se mueven, o sea, en espacios especificos.

Los derechos humanos —todos, porque son indivisibles— se realizan en
el dmbito de la ciudad, donde habitan los sujetos de estos derechos, sea
el caserio, el pueblo, el barrio o la ciudad. Por eso, a menudo hablamos de
los derechos al habitat, una denominacién afin a las propuestas ecologis-
tas de la ética del cohabitar el planeta.

La historia de los derechos humanos es muy larga, de varios siglos,
viene de la tradicién de los derechos de cada persona. Ahora, en el siglo
XXI, se manifiestan las dimensiones colectivas de estos derechos; surgen

*Publicado en El Ciudadano (<www.clciudadano.com>), en marzo de 2021.
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de muchas luchas sociales de resistencia en contra de la era neoliberal y
las nuevas formas de colonizacién, en contra de las tradiciones patriarca-
les agresivas, en contra de los efectos depredadores del modelo de desa-
rrollo, en pro del bien comtin, del buen vivir, en pro del resguardo de la
naturaleza y su biodiversidad.

Hoy, los derechos humanos representan la construccién lenta de un
equilibrio entre diferencias y complementariedades, entre los derechos
de unos pocos y de las mayorias, los intereses particulares y los colectivos,
las obligaciones privadas y las publicas, el bien individual y el bien comdn.
Visto desde los temas urbanos vy territoriales, se trata del equilibrio de
aspiracién entre “mi casa”, “nuestro barrio”, “nuestra ciudad” y “nuestro
planeta”.

El derecho a la vivienda digna expresa el reclamo justo de millones de
personas en todo el pafs, que viven en condiciones dificiles, de hacina-
miento y precariedad, en las poblaciones y en los conjuntos de vivienda
social; que recibieron una vivienda poco digna y en un entorno adverso,
violento y desintegrado;' que luchan por la identidad y arraigo de su ba-
rrio;2 que no pueden endeudarse atin mas por “viviendas a precio demen-
cial”;> o que optaron por construir su propio habitat en comunidad, coo-
perativa, toma o campamento.

Entre las muchas variables del enfoque territorial de los derechos hu-
manos —suelo, agua y aire—, el tema habitacional se centra en el Derecho
Humano a una Vivienda Adecuada, que forma parte de los derechos so-
ciales y ambientales, en equilibrio entre la aspiracion individual y la exi-
gencia colectiva. El derecho a una vivienda adecuada incluye varios atribu-
tos: la seguridad de tenencia, reflejada en propiedad individual y colectiva,
en arriendo, sesién de uso y comodato; la calidad fisica y habitabilidad del
bien material; la respuesta a las demandas més apremiantes; la localiza-
cién y el costo de adquisicién y de mantenimiento, que desempefian un
rol fundamental; y también la adecuacién cultural.*

Las personas, familias y comunidades aspiran a una infraestructura ba-
sica y quieren estar cerca de su lugar de trabajo, tener acceso a escuelas,
centros de salud y otros servicios y equipamiento de calidad, algo que
hoy en dia se conoce como “geografia de las oportunidades”, concepto
que sugiere la importancia del lugar seguro donde toda persona tiene el
derecho a vivir en paz y dignidad; una vez mas, la idea de ciudad.

' Véase Rodriguez, A. y A Sugranyes (eds.), Los con techo. Un desafio para la politica de vivienda social, Santiago de Chile,
Ediciones SUR, 2005. Disponible en: <http://www.sitiosur.cl/r.php?id=81>.

2 Véase en Asociacién Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales, en <https:/[www.facebook.com|
comunidadesdelpatrimoniochileno/>.

3 Véase Vergara Perucich, F. y C. Aguirre Nifiez, “Viviendas a precios demenciales”, en portal del Centro de Investigacion
Periodistica (CIPER), 12 de julio de 2019. Disponible en: <https:/[www.ciperchile.cl/2019/07/12|viviendas-a-precios-demenciales-
causas-y-responsables/>.

4Véase Rodriguez, A., P. Rodriguez y A Sugranyes (eds.), Con subsidio, sin derecho. La situacién del derecho a una vivienda
adecuada en Chile, Santiago de Chile, Ediciones SUR, 2018. Disponible en: <http://www.sitiosur.cl/r.php?id=g41>.
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El derecho a la ciudad es un derecho colectivo en construccién, for-
mulado en Francia en los afios sesenta, entre las demandas que surgfan
de los asentamientos precarios y de la migracién magrebf; se consolidé
en América Latina entre movimientos sociales y practicas de reforma ur-
bana, y se transformé en la voz de resistencia en contra de todo tipo de
desalojo y abuso inmobiliario, también de reivindicacién por la vivienda
digna en la ciudad justa. Llegé a traducirse en pactos de entendimiento
entre reclamos ciudadanos y gobiernos locales. Es un eslogan en boga 'y
se esta difundiendo en la agenda global urbana de Naciones Unidas. Es
expresion de la utopfa, o bandera politica de la ciudadantia; es un espacio
de negociacién entre demandas sociales y préacticas de buena gobernan-
za local.

El gran desafio del momento constituyente que vive Chile es identi-
ficar, negociar y acordar las bases comunes que apareceréan en la Nueva
Constitucién, a partir de las cuales seguiremos luchando para reformular
el marco legal y normativo y repensar las politicas publicas necesarias,
para responder a las demandas ciudadanas.

Para pensar el cumplimiento de los derechos al habitat, para empezar
arevertir la segregacion y desigualdad de las ciudades, Chile tiene que en-
frentar un gran tabu: la consagracién del derecho de propiedad del suelo.
El respeto de este derecho tradicional debe equilibrarse entre la defensa
de los intereses individuales y las exigencias de la convivencia de todas y
todos en la ciudad y en el planeta.

La realidad actual del habitat —la ciudad, el suelo, el aguay el aire— esta
determinada por la consagracién del derecho de la propiedad privada.
Este derecho estd anclado en nuestra historia y nuestra forma de vida.
Dada la inseguridad social reinante y la insostenibilidad del sistema indi-
vidual de las AFp, el derecho de propiedad adquiere atin méas importancia:
todas las familias aspiran a poseer un pedazo de suelo donde vivir, dejarlo
a las nuevas generaciones, crear una renta, o alguna seguridad social, a
través del arriendo de una pieza, un departamento o una casa.

El derecho de propiedad es parte de nuestra sociedad y debe respe-
tarse. Pero no es un derecho fundamental: es un derecho secundario y
derivado; cada vez que se aplica, excluye a otras personas y comunidades.
Ahora esté dada la oportunidad de abordarlo, revisarlo, debatirlo, no solo
desde el interés individual, sino también desde el bien comdn y la salva-
guardia de la naturaleza.

Para equilibrar lo individual y lo colectivo, lo personal y lo compartido,
lo privado y lo piblico, entre mi casa, mi ciudad y mi planeta, como ya lo
explicamos mas arriba, estan las obligaciones de Estado garante de los
derechos sociales y ambientales.’

5 Véase Tapia Gomez, M., Ciudades posibles. Apuntes para el debate sobre la Nueva Constitucién en Chile, La Coruiia, Critica
Urbana, 2020. Disponible en: <https://criticaurbana.com/ciudades-posibles-apuntes-para-el-debate-sobre-la-nueva-
constitucion-de-chile>.
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Con la referencia de principios constitucionales en Brasil, Colombia y
Ecuador, la nueva Constitucién de Chile debe avanzar atin mas para que la
ciudadanfa exija la revisién social y ambiental del derecho de propiedad,
del derecho al suelo, para instituir la realidad social de la ciudad en perma-
nente transformacion.

Las bases comunes acordadas en este proceso constituyente —en el
largo proceso de construccién de la democracia entre la capacidad de
la ciudadania y la autoridad del Estado— permitiran avanzar poco a poco
hacia la idea del siguiente decalogo —sin nlimero, ya que el orden de los
factores no altera el producto, en la ciudad—:

* |a proteccién de la naturaleza y su biodiversidad;

* la precisién de la funcién social del suelo y de sus usos, basados en
el bien comin;

* el ordenamiento territorial, la recuperacion de las plusvalias y el con-
trol de la especulacién inmobiliaria;

* la mejora integral de barrios, especialmente en la periferia;

* la permanente fiscalizacién e intervencién en el urbanismo y las
construcciones;

* |a revalorizacién de uso de los servicios comunitarios, publicos y de
calidad, para reconstruir las ciudades en funcién de la reproduccién social
y de la redefinicién de los cuidados;

* el reconocimiento del protagonismo de la ciudadania en la produc-
cién y gestién de sus entornos barriales y urbanos, como mecanismo de
democracia y transparencia local;

* el cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento;

* las politicas habitacionales y de suelo para responder al derecho hu-
mano a una vivienda adecuada;

e y el derecho a la ciudad.®
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A CONTRAPELO DEL
SENTIDO COMUN
LIBERAL"

Tomas Palmisano,
Rodolfo Pastore y Carlos Fidel

El 19 de enero de 2021 falleci6 Miguel Teubal, economista agrario e in-
vestigador superior del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (Conicet). Tuvo una extensa y diversa trayectoria, durante la cual
logré la dificil tarea de combinar una investigacién académica a contrape-
lo del sentido comdn liberal con un fuerte compromiso por las mejores
luchas sociales. Su vida estd marcada profundamente por esas dos dimen-
siones de pensamiento y accién.

Realizé su carrera de grado y maestria en la Universidad de California,
Berkeley, afinales de los afios cincuentay en ese periodo se abocé al anali-
sis de los procesos geopoliticos de integracién regional que se ensayaban
por esos afios en América Latina.

A su regreso, en Argentina, comenz a trabajar con el doctor Julio H.
G. Olivera, a quien consideraba uno de sus mentores, e ingresé al mundo
de la docencia en la Universidad de Buenos Aires. En julio de 1966, tras
la represién conocida como la “Noche de los Bastones Largos”, Miguel
renuncié a sus cargos y retorné a California para hacer su doctorado en
Economia Agraria bajo la supervisién del doctor Alain de Janvry. Esta vez,
el problema de investigacion giraria en torno a uno de los nudos centrales
de la vida econémica y politica de Argentina: el rol del sector agropecua-
rio en el desarrollo nacional. Una de sus contribuciones mas importantes
al pensamiento de la economia critica fue la definicién y el calculo del ex-
cedente financiero del sector.

En 1969 retorné nuevamente al pais y en 1972 ingresé al Conicet como
investigador cientifico bajo la direccién del doctor Olivera. En ese mismo
periodo también dicté clases y colaboré con la renovacién del programa
de estudios de la carrera de Economia en la Universidad Nacional del Sur
(UNS), en Bahia Blanca. Esta labor, junto con la ensefianza de corrientes eco-
némicas criticas —especialmente marxistas—, implicé su ingreso en las “lis-
tas negras” de los aparatos represivos y, tras el golpe civico-militar de 1976,
tuvo que exiliarse junto a su compafiera de toda la vida, Norma Giarracca.

"El presente articulo fue publicado por el suplemento Cash, de Pdgina/12, el 31 de enero de 2021.

91 | revista de ciencias sociales, segunda época
1 N° 39, otofio de 2021, pp. 91-92



Durante el exilio en Europa y luego en México, en la Universidad Au-
ténoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco (UAM-A), Miguel comenzé
a trabajar dos de los temas nodales de sus investigaciones, los complejos
agroindustriales y el hambre como problema politico. En este contrapunto
reflexioné sobre las paradojas de la abundancia y la escasez, la concentra-
cién econbémica y sus impactos materiales en el acceso a la alimentacién.

Afos mas tarde, y tras el retorno a la democracia en 1982, regresé a
Argentina y abordé estas probleméticas desde varios puntos de vista.
Entre sus aportes, que siguen vigentes hasta hoy para entender lo que
llamé la paradoja del hambre en el “granero del mundo”, plante6 una
perspectiva estructural de esta grave problemética, originada tanto en el
modelo econémico neoliberal, como en las tendencias hegeménicas de
la globalizacién agroalimentaria, el agronegocio y el neo-extractivismo en
el sistema agroalimentario de nuestro pais. De alli que la globalizacién de
la agricultura y las expresiones vernaculas del neoliberalismo agrario des-
pertaron un profundo interés en él, y junto a Normay el frondoso equipo
de investigacién que formaban cotidianamente, comenzaron a delinear
una critica profunda y temprana al proceso de sojizacién, que mas tarde
serfa complejizado y conceptualizado bajo la mirada critica del agronego-
cio. El problema de la tierra, y de los bienes comunes en el marco del mo-
delo extractivo, implicé para Miguel un abordaje tanto estructural como
socio-politico, en donde tenfan especial importancia las luchas sociales
que buscaban otros espacios y mundos posibles. Entre otras iniciativas,
fue cofundador en Clacso del grupo de trabajo denominado Estudios Cri-
ticos del Desarrollo Rural.

En ese camino intelectual y personal supo también formar a muchxs
investigadorxs y discipulos. Quienes lo conocfamos sabfamos de su mo-
destia, que muchas veces se expresaba en su propia sorpresa frente a la
calidad y actualidad de un texto escrito hace muchos afios, o cuando en
alguna reunién cientifica entregaba tarjetas personales que lo presenta-
ban como compositor musical y no como el reconocido investigador que
era. Extrafiaremos no solo sus desafiantes preguntas criticas acerca de
la realidad de nuestro Sur, sus reflexiones que estimulaban a poner en
dudas axiomas canonizados y a la vez a explorar nuevas cuestiones; sino
también su buen humor y generosidad.
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esica Zarate

La seccion Expresiones artisticas de la Revista de Ciencias Socia-
les, segunda época es para el Programa de Cultura un valioso es-
pacio donde compartir experiencias artisticas que realizamos
en nuestra casa de altos estudios. En esta situacién inusual en
la que no podemos habitar esa casa, invitamos a compartir su
experiencia a Yesica Zarate, una artista cestera quilmena que
fusiona en su hacer arte, oficio y docencia.

Ana Antony, Natalia Fidel, Facundo Ibarra, Roxana Ybaiies
Programa de Cultura, SEU, UNQ



Blsqueda, recoleccion,
conservacion y construccion

Yesica Zarate

Esto sabemos.

Todo esta conectado

como la sangre

que une una familia...

Lo que acaece a la tierra,

acaece a los hijos e hijas de la tierra.
El hombre no teji6 la trama de la vida;
es una mera hebra de la misma.

Lo que le haga a la trama,

se lo hace a si mismo.

TED PERRY (inspirado en el jefe Seattle)*

Encontré la cesteria de una manera fortuita, ya estando recibi-
da de profesora de artes visuales. Mi amiga Julieta me invit6 a
un taller de cesterfa que forma parte de los Talleres Barriales de
Quilmes. No imaginé que me iba a interesar tanto. En la relacién
con las plantas, un mundo que siempre me llamé la atencién,
algo inexplicable me atravesé y me modific6 para siempre. Mi
primera maestra, Zacha (su nombre es Aurora), me ensend la va-
riedad de materiales vegetales que podia encontrar en nuestro
entorno. Empecé a reconocer con facilidad arboles, enredaderas,
hojas, palmas y demads fibras vegetales. No podia creer que hasta
el momento no me habia dado cuenta de esa extensa variedad y
todo lo que no vemos. Entendi la diferencia entre las ramas, que
en general se usan de estructuras, y las hojas que se usan para
el tejido. Comprendi a la vez cémo las podia emplear/entrelazar
para la construccion de cestas, objetos utilitarios o decorativos.
Algunas fibras deben pasar por un proceso de secado y de poste-
rior hidratado para su manipulacion, cada uno de estos procesos
dependen de la fibra: de su grosor, rigidez, color y funcién.

"Citado en Capra, F.(1998), La trama de la vida. Una nueva perspectiva de los sistemas vivos,
Barcelona, Anagrama.
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Hoy pienso en todos aquellos que ejercieron y ejercen esta acti-
vidad, cuintos errores debieron cometer, cuintos errores comete-
mos, hasta obtener buenos resultados. Se trata de un conocimien-
to acumulativo. Desde el momento que conoci la cesteria botanica
reconoci que ya la habia visto muchas veces: en casas, en pinturas,
en libros y hasta en museos. La cesteria estaba alli presente pero
subterrinea. Seguramente en todas las culturas de todo el mundo
existe la cesterfa como expresion artistica, esta sencilla tecnologia
creada por el hombre cubrié diferentes necesidades. Gracias a los
objetos textiles se facilité el traslado y conservacién de algunos ali-
mentos. Estos elementos colaboraron con el desarrollo cultural y
fueron parte de la vida social y artistica de diversas comunidades.
(Como es posible que ciertas técnicas similares aparecieran en ex-
tremos tan lejanos del mundo? ;Serd que es un saber que flota en
el aire, que es pura accién innata del ser humano?

Para mi la cesteria es un conjunto de desafios: la basqueda, la
recoleccién, la seleccion, la conservacion y la construccién. Capi-
tulos de un disfrute diferente y ritmos propios. La bisqueda y la
recoleccién siempre son una completa sorpresa, nunca sé exacta-
mente qué voy a encontrar ni cdmo voy a transportarlo. Recorro
cada calle en bicicleta con una mochila y una tijera de podar (para
recortar ramas mas gruesas), cuerdas para atar lo que encuentro
a mi vehiculo y bolsas para poder hacer la labor mucho mas facil.
En el camino encuentro monticulos de plantas cortadas (resultado
de podas domiciliarias), me detengo y evaldo su estado, texturas,
colores y flexibilidad. Debo estar atenta a los ritmos de la natura-
leza ya que en otofio es la época que més material encuentro dis-
ponible en la via piblica. La seleccién de las fibras vegetales ahora
es distinta, solo recolecto y almaceno lo que mas utilizo: palmas
caranday, inflorescencias de palma, hojas de dracena, formio, falsa
canela. Todas necesitan un periodo de secado luego del cual las uti-
lizo para tejidos. También recolecto otras ramas que me sirven de
estructura como enredadera glicina, parra, ligustro, sauces llorén
o eléctrico. Las ramas deben estar verdes y frescas para mantener
su flexibilidad al maximo. En un principio juntaba tanto que no
llegaba a usar todo, el material vegetal es biodegradable si no es
bien conservado de la lluvia, el sol y demas factores naturales, las
fibras comienzan a destruirse. Por eso debo tener un espacio me-
dianamente cubierto para su conservacién. La construccion es el
momento de elegir qué material es més idéneo para lo que esté por
crear ya sea una pequefia cesta, una lampara, un bordado vegetal o
una escultura gigante.

Me formé durante varios afios como maestra cestera en el Com-
plejo Cultural “El Patio” de la municipalidad de Berazategui, don-

revista de ciencias sociales, segunda época , 9 6 YESICA ZARATE
N° 39, otofio de 2021, pp. 95-106! Hojas



de cursé cesterfa contemporénea, mimbreria y carpinteria. En esos
afos asimilé técnicas tradicionales de las dos ramas textiles como
espiralado, tejido plano, técnica de nido, entre otras. Gracias a todo
el camino recorrido fui uniendo el arte y la cesteria de forma na-
tural, tomando convocatorias artisticas como excusa. Participé en
tejidas de esculturas vegetales en vivo con diferentes técnicas y ma-
teriales: varios tipos de enredaderas; un bordado con finas fibras
de formio; una cortina vegetal de tiras de formio de grandes di-
mensiones en el festival “El puente” organizado por Cultura Alter-
nativa y Tempuja (Sello de Arte). Coordiné el proyecto “La Nave”,
una construccién de 2,5 m de didmetro que se realiz6 trabajando
colectivamente con diferentes personas durante varios dias. Tuvo
lugar en la Universidad Nacional de Quilmes y se organiz6 en con-
junto con el Programa de Cultura de la Secretaria de Extensi6n.

La intenci6n de entrelazar el tejido tradicional y una basqueda
artistica me van encaminando en otros proyectos buscando acer-
carme al sentir primigenio, ser parte de este larguisimo proceso de
creacion, conservacion y transmisién de conocimientos, que trans-
forman la naturaleza en objetos culturales. Actualmente trabajo en
talleres privados que dicto de forma presencial y virtual, también
formo parte de los Talleres Barriales de Quilmes desde hace once
anos. Contindo dedicindome a la produccion artesanal de objetos
de cesteria botdnica y experimentando con las herramientas pro-
pias de la cesteria en la produccién artistica.
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Mascara de palma caranday
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Hojas de dracena en proceso de hidratacién, las sumerjo en agua
durante dos horas para que recuperen su flexibilidad para poder tejer
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Tejido espiralado de hojas de dracena
e hilo encerado

Inicio de la técnica espiralado
con fibras de formio
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Vulva vegetal. Bordado con fibras de hojas
de formio en tela de arpillera

A

Memoria. Bordado vegetal con hilos de hojas de formio
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Banano

Catéfila de palma Catafila de palma (parte exterior)
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Falsa canela

Fibra de banano (tronco)
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Hojas de drécena
secas

Hojas de formio secas
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Inflorescencia de palma Inflorescencia de palma
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Daniel Cravacuore y Angeles Traina

Medicion de Ia autonomia municipal en Iberoamérica
Resumen |

Este articulo presenta los resultados, para un conjunto de paises de Ibe-
roamérica, de la aplicacién del Local Autonomy Index (LAl), un indicador
de medicién de la autonomifa relativa de los sistemas municipales origina-
do en Europa.

La aplicacién del LAI supone un reto en su empleo para sistemas mu-
nicipales diversos, con una gran heterogeneidad en materia institucional,
politica, administrativa, econémica, financiera y territorial. El presente ar-
ticulo expondra los resultados de una primera seleccién, integrada por
Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Espafia, México, Portugal, Puerto Rico y
Uruguay.

Mostraremos que el clivaje federalismo-unitarismo no resulta expli-
cativo de los distintos niveles de autonomia municipal, y que, por el con-
trario, aspectos como las dimensiones organizativa y financiera resultan
més relevantes.

Palabras clave: autonomia, municipal, Iberoamérica.

This article presents the results, for a group of Latin American countries,
of the application of the Local Autonomy Index (LAl), an indicator for
measuring the relative autonomy of municipal systems originated in Eu-
rope. The application of the LAl represents a challenge in its application
for diverse municipal systems, with great heterogeneity in institutional,
political, administrative, economic, financial and territorial matters. This
article will expose the results of a first selection, made up of Argentina,
Brazil, Chile, Cuba, Spain, Mexico, Portugal, Puerto Rico and Uruguay.
We will show that the binary opposition federalism-unitarianism is not
explanatory of the different levels of municipal autonomy, and that, on
the contrary, aspects such as the organizational and financial dimensions
are more relevant.

Keywords: autonomy, municipal, Latin America.

Juana Yasnikowski

Desintegracion regional: lo que Ia pandemia nos dejo
Resumen |

La pandemia del coviD-19 coloca al planeta en un contexto de crisis mun-
dial que asienta las debilidades de la integracién regional y de los acuerdos
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de los mercados globales como aseguradores de la defensa de las per-
sonas. Como consecuencia de esas fragilidades se observan paises con
grandes dificultades para generar politicas publicas para enfrentarlas y las
voluntades politicas para sortearlas.

La finalidad de este articulo es demostrar la falta de integracién re-
gional existente en Latinoamérica, principalmente en politicas de salud;
lo cual quedé al descubierto debido al contexto pandémico. Lo que se
busca es presentar la vulnerabilidad desnuda de estos paises para lograr
coordinar estrategias destinadas a enfrentar situaciones complejas como
laactual.

Palabras clave: integracién regional o regionalismo, pandemia-covip-19,
politicas publicas de salud, Estado.

The coviD-19 pandemic places the planet in a context of global crisis that
establishes the weaknesses of regional integration and of the agreements
of global markets as insurers of the defense of people. As a consequence
of these weaknesses, there are countries with great difficulties in genera-
ting public policies to confront them and the political will to overcome
them.

The purpose of this article is to demonstrate the lack of existing regio-
nal integration in Latin America, mainly in health policies. This was expo-
sed due to the pandemic context. What is sought is to present the naked
vulnerability of different countries to achieve coordinated strategies for
complex situations such as the current one.

Keyword: regional integration or regionalism, pandemic-coviD-19, pu-
blic health policies, State.

Romina G. Amaya Guerrero y Gabriela Nelba Guerrero

Los cuidados en el territorio: experiencias
comunitarias durante el ASPO

Resumen |
Este articulo sintetiza las primeras reflexiones de una investigacion en
curso sobre las adaptaciones de los cuidados, tanto familiares como co-
munitarios, ante la pandemia de covID-19. En él se destacan los meca-
nismos de cuidado comunitario y colectivo que se impulsaron, desde las
organizaciones sociales y, en algunos casos, en articulacién con algunas
politicas que promovieron los distintos niveles de gobierno, en algunos
barrios populares de Quilmes y Florencio Varela, a los que las autoras tuvi-
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mos acceso durante el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (AsPO),
situdndonos no solo desde una posicién de investigacion, sino también de
accién, ya que fuimos parte de esas experiencias.

Palabras clave: cuidados, CoviD-19, organizaciones sociales.

This article synthesizes the first reflections of an ongoing research on the
adaptations of care, both family and community, to the coviD-19 pandem-
ic. It highlights the community and collective care mechanisms that were
promoted, from social organizations and, in some cases, in coordination
with some policies promoted by the different levels of government, in
some popular neighborhoods of Quilmes and Florencio Varela, to the
that the authors had access during the Preventive and Compulsory Social
Isolation, situating ourselves not only from an investigative position, but
also from action, since we were part of those experiences.

Keywords: care, coviD-19, social organizations.

Alfredo Rodriguez y Paula Rodriguez Matta
Ciudad y pandemia

Durante 2020 quedé de manifiesto la importancia de considerar la es-
cala territorial en la aplicacién de politicas sanitarias para contener el
covID-19. El desconocimiento del gobierno respecto del grado y magni-
tud de la segregacién y fragmentacién de Santiago de Chile fue eviden-
te en las distintas medidas que adopté para hacer frente a los distintos
conflictos asociados a la pandemia. Prueba de esto fue la insistencia
en el confinamiento en los hogares, una medida que demostré su in-
suficiencia para frenar el avance de los contagios. Los motivos de este
fracaso fueron varios; entre ellos, el bajo nivel de adhesién al gobierno
y su descrédito en amplios sectores en la ciudad, la fragilidad de las con-
diciones de vida de muchas familias, la precariedad de un gran conjunto
de viviendas y el alto porcentaje de informalidad laboral. Pero, por otro
lado, en este periodo también se levantaron organizaciones barriales
de cuidado, subsistencia, solidaridad y resistencia, las que resignifica-
ron sus territorios. Junto con ellas, las autoridades locales apoyaron y
lideraron medidas de prevencién y apoyo, muchas veces en pugna y
anticipandose al gobierno central. Frente a tal situacion, las preguntas
que se han levantado durante este primer afio pandémico son: ;quién
gobierna la ciudad?; ;quién la desmercantiliza?; ;quién cuida en la ciudad
y a quiénes?
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Palabras clave: ciudad, pandemia, salud publica, segregacién, politicas
urbanas.

During 2020, the importance of considering the territorial scale in the
application of health policies to contain coviD-19 became clear. The
government’s ignorance of the degree and magnitude of Santiago’s segre-
gation and fragmentation was evident in the different measures it adop-
ted to deal with the situation. Proof of this was the insistence on home
confinement, which was insufficient to stop the advance of the pandemic.
The reasons for this failure were various; among them, the low level of
adherence to the government and its discredit in broad sectors of the city,
the fragility of the living conditions of many families, the precariousness
of housing and the high percentage of informal employment. But, on the
other hand, in this period neighborhood organizations of care, subsisten-
ce, solidarity and resistance also arose, which re-signified their territories.
In the neighborhoods, local authorities supported and led prevention
and support measures, often in conflict with and anticipating the central
government. Faced with such a situation, the questions that have arisen
during this first pandemic year are: Who governs the city? Who de-com-
modifies it? And, who cares in the city and who?

Keywords: city, pandemic, public health, segregation, urban policies.
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