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urante los Gltimos afnos han pro-
liferado en Colombia diversas
modalidades de “laboratorios de
paz". De una parte estin las zo-
nas de despeje militar, como San
Vicente del Caguin y municipios
circundantes en el suroriente del
pais, con las cuales se ha buscado facilitar las con-
varsaciones entre la guerrilla de las FARC y el Go-
bierno del presidente Pastrana desde finales de 1998,
También estin las regiones despejadas a sangre y
fuego por autodefensas y paramilitares, como el no-
roeste, para devolver seguridad a propietarios y evi-
tar la coercion de la guerrilla. En cada caso es nota-
ble la jurisdiccion militar que de hecho se les ha
otorgado a fuerzas armacdas diferentes a las consti-
tucionales, asi se diga lo contrario. Ambas modali-
dades son avaladas, bien por omisién o por accién,
por las autoridades centrales, aunque hay que reco-
nocer que el despeje en el suroriente es una situa-
cion excepcional, que no por ello deja de ser reve-
ladora.

Entre estos dos tipos de despeje se ubican di-
ferentes territorios en donde con grados variables
de enfrentamiento o de consolidacion, uno u otro
vando busca constituirse como fuerza dominante.
Estas situaciones ocurren en lo que se ha denomi-
nado territorios en disputa. El “imperio de la ley”,
mientras tanto, o la soberania de la autoridad cen-
tral, busca su espacio en los resquicios que deja el
enfrentamiento en las zonas rurales, o en las gran-
des ciudades, en donde las contravenciones a la
convivencia asumen mayoritariamente otras formas.
Lo comin entre esas dos clases mencionadas de
despeje es la arbitrariedad a la que quedan someti-
das las poblaciones que no son reconocidas como
afiliadas o leales al bando que domine en ese mo-
mento. Para ellas, las posibilidades son el desplaza-
miento, la permanencia con derechos civiles y poli-
ticos limitados (permanecer en silencio y sin ningu-
na actividad piblica) o, en casos extremos, la
riverte. Una dltima posibilidad es la asimilacién pau-
latina a la fuerza reinante. El derecho y la democra-
cia no son cartas para jugar en esta partida de poder
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militar. En situaciones de conflicto armado parece
que no hay otras alternativas, y la guerra de los
Balcanes asi lo indica. El presidente Chivez, de la
vecina republica, lo recordé al calificar a Colombia
el "Kosovo de América Latina”.

La situacion en los municipios a lado y lado
del rio Magdalena, en su parte media que tiene
como eje a Barrancabermeja, se asemeja bastante
a una zona en disputa, con algunas subregiones
dominadas por paramilitares o por guerrilleros.
Esto significa que si bien los riesgos para la pobla-
cion civil son mis altos, dada la lucha por am-
pliar/defender el dominio sobre un determinado
espacio de ese territorio, atn existen posibilidades
para que grupos de la sociedad civil actien en
esos resquicios que dejan las armas, y refuercen y
mantengan un espacio piblico de discusién, de
pricticas y de acciones pensadas para el beneficio
colectivo. Es en este terreno en donde el progra-
ma de Desarrollo y Paz para el Magdalena Medio,
PDPMM estd haciendo su propio camino como la-
boratorio de paz. Aunque en este caso, en compa-
racion con los dos modelos anteriores, la gran di-
ferencia es que el actor principal no es ninguno de
los grupos en armas. Es mds, ni siquiera existe atin,
es una virtualidad.

Lo anterior no significa que no haya volunta-
des detris del PDPMM, hay muchas y de diferentes
tendencias, y este factor es tal vez su mayor rique-
za. El PDPMM ha generado un espacio publico per
se, en donde han confluido la banca multilateral
como el Banco Mundial, agencias de cooperacitn
como el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo, PNUD; diferentes niveles, programas y agen-
cias del estado como ECOPETROL (previo acuerdo
con la USO para que invirtiera en desarrollo social
en el Magdalena Medio), la Red de Solidaridad, el
programa de Municipios Saludables, o el Departa-
mento Nacional de Planeacién, que con su patroci-
nio, ha facilitado la obetencion del aval de la na-
cién para los préstamos del Banco Mundial al
PDPMM, etc.; y la Iglesia catdlica por medio de la
Di6cesis de Barrancabermeja y el CINEP. En esa con-
fluencia también se han incorporado profesionales



lideres de la regién como funcionarios y asesores
del PDPMM, y mas importante aun, éste ha promovi-
do la conformacién de nicleos comunitarios en los
28 municipios en los que opera, y a partir de éstos,
una red de pobladores del Magdalena Medio. Esta,
aunque en proceso de consolidacién, ha permitido
la participacion directa de grupos organizados en el
ambito local en la seleccién, diseno y planeamiento
de los proyectos en los veintiocho municipios que
incluye el Programa, hecho que se ha constituido
en uno de sus mayores activos, junto con el del
pluralismo politico e ideolégico en su interior.

En efecto, la diversidad de voces, perspec-
tivas e intereses que se ventilan en la red de co-
municacién y cooperacién que constituye el
PDPMM, la posibilidad de poner como una priori-
dad en la agenda de desarrollo y paz las necesi-
dades de los grupos y zonas méis pobres del Mag-
dalena Medio, y las reducidas posibilidades de
corrupcién en el manejo de los recursos, hechos
dificiles de lograr en las instituciones estatales
regionales manejadas por los dos partidos tradi-
cionales, han convertido al PDPMM en una expe-
riencia piloto para la superacién de la pobreza y
la construccién de la paz. Esta modalidad de aso-
ciacién entre organismos de cooperacién interna-
cional, agencias estatales y grupos de la sociedad
civil, incluyendo a los sectores populares como
sujetos portadores de derechos, y no como clien-
telas, estd a tono con las demandas de democrati-
zacion y participacién doméstica, y con las nue-
vas corrientes internacionales sobre desarrollo so-
cial. Estas ya no centran toda la responsabilidad
del desarrollo en el Estado, sino que abogan por
una interaccién positiva entre Estado y sociedad
civil, a la cual llaman “sinergia” entre dos polos
que antes se consideraban contradictorios.?

GARROTE, ZANAHORIA Y
CONTRAINSURGENCIA

Paradéjicamente, este e5 uno de los puntos
que ha despertado mayores recelos. Esa asociacién
entre iglesia, Estado y agencias de cooperacién in-
ternacional y financiera ha sido vista por muchos
como un plan de contrainsurgencia en el Magdale-
na Medio, y en particular, por algunos sectores de
las organizaciones guerrilleras que operan en esa
region. Ya es conocida la critica al reformismo que
se asocia con el “retardo en la maduracién de la
condiciones de la revolucion”, argumento simplista
que asume que a mayor pobreza mayores son las
posibilidades de un alzamiento popular. De ser esto
verdad, no explica por qué por ejemplo, en el Cho-
c6, el departamento mas pobre del pais, no se ha
producido una accién colectiva de envergadura en
su historia reciente.

Otra de las visiones negativas sospecha de
los proyectos productivos —que son pieza bisica
de la estrategia de “desarrollo humano sostenible”
del PDPMM, para la cual la generacién de empleo e
ingresos es vital— y los considera como una “avan-
zada del capitalismo” en el drea. Sin embargo, si se
da un vistazo a algunas de las iniciativas econémi-
cas financiadas o a algunos de los proyectos socia-
les apoyados, el argumento parece débil, si no deli-
rante.® Tal vez, esa conclusién provenga de los ru-
mores que hablan de la explotacién del oro en la
serrania de San Lucas por una multinacional, hecho
que tendria como prerrequisito la pacificacién del
drea mediante “garrote y zanahoria”. Esto quedaria

2 Montifar, César (1996), “Desarrollo social con sociedad civil. El espejismo de la panicipacién en el nuevo discurso del desarrollo®, cn

Controversia # 168, Cinep.

3  Comercializacién de morm en la provincia de Vélex, produccion de frijol en Santa Rosa del Sur, Plan forestal del valle del rio Cimitarra,
industrializacién de arenas siliceas en Sabana de Torres, produccidn agroecoldgica de frutas en San Vicente de Chucuri, industrializacidn
de yuca en Sabana de Torres, piscicultura extensiva en San Pablo, resignificacion de la educacion media en todos los veintiocho munici-
pios del Programa, red de emisoras comunitarias del Magdalena Medio, entre muchos otros.
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confirmado, ademds, porque desde que el Progra-
ma entrd en operacién en el Magdalena Medio en
1995, el avance de los paramilitares y las Autode-
fensas Unidas de Colombia, AUC, y la consolidacién
de las Autodefensas de Santander y el Sur del Cesar,
Ausac, parecen incontenibles.

Sin embargo, las anteriores apreciaciones so-
bre el PDPMM dejan de lado dos aspectos que van
inds alla de la estrategia econdmica, y que ademis,
diferencian al PDPMM de los planes comunes contra
la pobreza. El primero, como se menciond antes,
seria la generacion de un espacio en donde se oyen
voces y propuestas alternativas, opuestas o coinci-
dentes, segun el caso, a las del gobierno, los parti-
dos tradicionales, o los actores armados. Es lo que
se conoce ‘como un “contra-piblico™ a la esfera ofi-

cial generada por el Estado y sus pricticas, sus pro-
yectos y sus discursos, el cual no excluye las posibi-
lidades de cooperacion entre estos dos polos. Ade-
mas, en el caso del Magdalena Medio, ese espacio
comunicativo y prictico creado por el PDPMM no
s6lo le disputa la creacitn de significados y de un
marco de interpretacién de los hechos a los diferen-
tes niveles y organizaciones estatales, sino también
a los grupos guerrilleros, por un lado, y a los para-
militares y autodefensas, por el otro. Se podria decir
que cada acci6én y pronunciamiento del PDPMM pre-
tende ser una tacada a tres bandas: hay por los
menos tres audiencias diferentes observando cuida-
dosamente su actividad.

Por otro lado, al invocar la defensa de dere-
chos universales como los derechos humanos, la




convivencia y defensa de la vida, la satisfacci6n de
necesidades bisicas y otros puntos, el PDPMM ha
vuelto a poner en la discusién regional la nocién
de bien comiin o colectivo, sin confundirlo con lo
estatal, pero reconociendo la importancia de éste
para su implementacién y estabilizacién en un com-
plejo de derechos sancionados por ley y respeta-
dos en la prictica. Es lo que se conoce como el
fortalecimiento de lo publico, o la segunda gran
estrategia del PDPMM. Esta también supone la lucha
contra la corrupcién en el manejo de los recursos
publicos por las administraciones locales, que en
muchos casos estin “privatizadas” por las diferen-
tes redes politicas, incluyendo las de los actores
armados. De ahi que el control de las municipali-
dades, sobre todo cuando recauda recursos deriva-
dos de regalias, se haya convertido en uno de los
puntos dlgidos de la disputa armada.

El segundo aspecto que olvida el argumen-
to contrainsurgente tiene que ver con la politica
de contribuir a moldear sujetos politicos auténo-
mos y responsables frente a los problemas colec-
tivos. Esto va de la mano con la ampliacién de los
canales de participacién en la Constitucién de
1991, en la cual las fuerzas progresistas buscaron
disminuir el tutelaje bipartidista sobre las organi-
zaciones sociales, dar oportunidad para un mayor
pluralismo dentro de ellas y ampliar las posibili-
dades para el surgimiento de otras agrupaciones
partidistas. Sin embargo, no todas las fuerzas poli-
ticas de la regién se han percatado de que los
diversos sectores sociales han visto en las nuevas
posibilidades de participacién una herramienta
Qara avanzar sus intereses, profundizar la demo-
cracia y gjercer su autonomia de decisién electo-
ral, objetivos dificiles de conseguir en el anterior
diserio constitucional. Esas fuerzas, al permanecer
anclados en el mismo esquema de pasar por enci-
ma de la institucionalidad, se han puesto en con-
travia de la dindmica social.

En efecto, parte de las condiciones politicas
para el sorprendente avance de los grupos parami-

litares en el sur de Bolivar durante el dltimo afio y
medio surgieron con el boicoteo electoral de la gue-
rrilla, especialmente del ELN, durante las elecciones
municipales de finales de 1997. Ese saboteo impi-
dié que candidatos con gran acepracién popular lle-
garan a las alcaldias o enfrenté a grupos importan-
tes de la poblacién con la guerrilla, como sucedi6
en Santa Rosa del Sur, Simiti, y San Pablo, hasta
hace unos afos considerados baluartes politicos
guerrilleros. La guerrilla desconocié decisiones so-
bre participacion electoral que comunidades ente-
ras habian tomado, hecho que aprovecharon sus
enemigos para denunciar su autoritarismo y presen-
tar la llegada de los paramilitares como una oportu-
nidad para el ejercicio de la libertad. Un sentimien-
to similar surgié luego del éxodo campesino del sur
de Bolivar hacia Barrancabermeja a finales del ano
pasado, debido al férreo manejo que se le dio a la
organizacion de los marchistas durante su perma-
nencia en el casco urbano de Barrancabermeja.

En suma, si bien las nuevas posibilidades de
participacién han sacudido a las organizaciones so-
cialés del tutelaje bipartidista, permitiendo una ma-
yor pluralidad y autonomia en su interior, también
han permitido cuestionar las formas de ejercicio del
poder por parte de la guerrilla. Sobre los errores y
excesos de ésta los paramilitares y sus aliados han
logrado crear un publico que coincide con su pro-
puesta o con puntos de ella, asi no estén de acuer-
do con el terror de sus métodos. Si bien el uso de la
violencia en contra de la poblacién civil sospechosa
de auxiliar a la guerrilla, usualmente la més pobre,
ha sido una rasgo de las operaciones paramilitares,
no hay que olvidar que grupos politicos y sociales
concretos se han beneficiado de los efectos de ese
terror, creando una base politica poderosa, que por
el hecho de ser silenciosa, no quiere decir que no
opera.

Ademds, la ambigiiedad, por decir lo menos,
de las autoridades armadas frente al fenémeno pa-
ramilitar ha contribuido a darle legitimidad y ha
puesto a las fuerzas armadas en el centro de los

4 Fraser, Mancy (1997): "Pensando de nuevo ki esfera piblica™, en fusticia Internupta, Uniandes.
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desarrollos de la politica local en esta regién. En el
sur de Bolivar, por ejemplo, los grupos cuyas deci-
siones de participar en las elecciones de 1997 con
candidatos propios fueron desconocidas por la gue-
rrilla, encontraron en el ejército un aliado poderoso
v en los paramilitares una organizacion armada dis-
puesta a darles proteccién. A cambio, éstos obtu-
vieron el apoyo social y politico necesario para or-
ganizar su presencia armada permanente en el drea.

Lo paraddjico es que dada la configuracién
del campo de fuerzas y la forma de su polarizacion,
la dindmica termind por ubicar a fuerzas politicas y
sociales progresistas y con contradicciones o dife-
rencias con la guerrilla, en el campo paramilitar. El
caso tipico es el de Santa Rosa del Sur, municipio
que se ha convertido en el puntal de la oposicién
politica en contra de una zona de despeje para el
ELN en el sur de Bolivar. Algunos sectores de iz-
quierda senalan al PDPMM como responsable, en
parte, de esa situacion. S5in embargo, esto hubiera
ocurrido con o sin presencia del PDPMM, dada la
posicion de esa agrupacion guerrillera frente a las
elecciones de 1997, la cual chocé con una mayor
capacidad politica y de decisién de numerosos gru-
pos locales. Lo que quedd claro es que el apoyo a
la autonomia de los sujetos sociales no es de por si
progresista o conservadora, aunque si demuestra
un minimo respeto por ellos. La direccién que tome
esa afirmacién individual y colectiva esti en rela-
cion con las contradicciones que se originen en el
propio contexto. Las decisiones son en Gltimas res-
ponsabilidad de los propios sujetos.

s s s .

Los “PARAS”: UN OBSERVADOR
PERMANENTE Y VIGILANTE

¢{Como hace el PDPMM para operar con un pro-
vecto medianamente progresista y en una region
infestada de paramilitares y autodefensas, supues-
tamente la manifestacion de la ultraderecha del pais?
Esta s una pregunta para la cual no hay una res-
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puesta satisfactoria. Mis alld de las conversaciones
y relaciones piblicas a todo nivel y con multitud de
personajes de todas las procedencias que han he-
cho viable el Programa, esté la situacién de pobreza
del sur de Bolivar, por ejemplo, o la crisis econfmi-
ca por la que pasan la economia agroindustrial del
sur del Cesar, o la de la pequefia y mediana produc-
cién agraria de la provincia de Mares, en donde se
encuentran El Carmen y San Vicente de Chucuri,
reconocidos fortines de las autodefensas. Esa situa-
cion hace que los recursos que maneja el PDPMM no
sean una posibilidad despreciable en una época de
vacas flacas. Hasta el momento, las veintidos inicia-
tivas econémicas y sociales definidas por los dife-
rentes nicleos municipales y que han alcanzado un
grado de maduracién aceptable, suman un monto
total cercano a los 860 millones de pesos. Del anili-
sis de esos proyectos se podria deducir, que como
minimo un 50% de los recursos han ido a munici-
pios considerados como cercanos a la influencia de
las autodefensas y de los paramilitares.’®

Sin embargo, el desplazamiento de los funcio-
narios del Programa en el drea requiere de un com-
plejo dispositivo de mensajes y razones que hagan
saber que durante determinados dias, a unas horas
determinadas, un ndmero mds o menos sabido de
personas se van a desplazar a uno u otro municipio,
a visitar alguien conocido del lugar. Los medios de
transporte son vigilados permanentemente, en espe-
cial el cruce de lanchas de una ribera a otra del rio,
en donde los lancheros y sus ayudantes son piezas
claves de una compleja red de informacion e inteli-
gencia. Hasta el presente no ha habido ningin inci-
dente entre el PDPMM y estos grupos, pero la agudi-
zacién del conflicto y, todo parece indicar, la deter-
minacion de los paramilitares de darle un vuelco
politico a Barrancabermeja similar al ocurrido en el
Urabd antioquenio, harin de las condiciones de ope-
racion del Programa una situacién ain mds riesgosa.

En los veintiocho municipios del PDPMM es-
tin organizados tres grupos de paramilitares y auto-
defensas bien diferenciados. Un primer gnipo que
tiene como eje a Puerto Berrio (Antioquia) y tiene
alcance hasta Cimitarra y Puerto Aradjo (Santander).



Este tiene una relacidn cercana con latifundistas y
ganaderos y es tal vez el pionero en la autodefensa
armada frente a la guerrilla en el pais. El segundo
grupo localizado en El Carmen y San Vicente de
Chucuri, es tal vez el que mds se acerca a la imagen
de autodefensa campesina sin mayores pretensio-
nes de expansion mais alld de sus limites. El tercer
grupo, ubicado en el sur del Cesar es el mis nuevo
y agresivo, y logrd consolidarse como Autodefensas
de Santander y el sur del Cesar, AUSAC, desde 1996.
Las AUSAC se declararon como autoras de la ma-
sacre de mayo de 1998 en Barrancabermeja, hecho
que ha iniciado una nueva época en la historia de
esta ciudad. Hasta esa fecha, el centro petrolero del
pais se consideraba como un bastién de las diferen-
tes corrientes de la izquierda legal y revolucionaria,
mito que los paramilitares han venido demoliendo
lentamente desde el ano pasado. Las AUSAC han sido
la punta de lanza de la ofensiva paramilitar en el sur
de Bolivar desde 1997, y por su accionar se deduce
que tienen estrecha relacién con las Autodefensas
Campesinas de Cérdoba y Urabd, ACCU, comanda-
das por Carlos Castano.

Hasta el momento, el PDPMM no ha recibido
una sefal de clara desconfianza de parte de parami-
litares y autodefensas, aunque persiste el rumor, el
cual se intensifica segin las conveniencias de quien
lo difunde, de que puede estar creando condicio-
nes propicias para ampliar el campo de accién de la
guerrilla. La defensa de la vida, de los derechos
humanos, de la libertad de asociacién, expresion y
movilizacién, y el apoyo técnico a las mesas de ne-
gociacion entre el Gobierno y los representantes
Jel éxodo campesino a Barrancabermeja en 1998,
lo han ubicado claramente en el campo de poten-
ciales “objetivos militares” por parte de los que iden-
tifican estos temas con la “parasubversién”. Sin em-
bargo, el mayor riesgo parece que puede venir en
el futuro de los politicos locales, quienes han visto
que los efectos del Programa los confronta con su
propia corrupcion.

5  PDPMM, Boletin Informativo Interno #7, marzo 1999,

PoOLITICOS TRADICIONALES: EL PDPMM
NOS DESLEGITIMA

En efecto, existe un malestar de las adminis-
traciones locales frente al PDPMM. Este fenémeno es
més acentuado en el departamento de Bolivar, en
donde desde la gobernacién, haciendo eco de algu-
nos de los politicos locales del sur del departamen-
to, se habla de la “deslegitimacion del estado” —
ledse de los politicos— por parte del PDPMM. Esto
no hace referencia al contraste entre la gestién de
recursos y proyectos por parte del Programa y la de
las administraciones locales, en este caso las de
Bolivar. La queja se origina en los recursos que
maneja el Programa, los cuales deberian estar en
los presupuestos municipales bajo la responsabili-
dad de los alcaldes, segin el criterio de algunos de
los politicos locales. Este hecho, el de tener un ente
paralelo con capacidad de inversion es el que los
“deslegitima”, y no el contraste entre la capacidad
de gestién entre uno y otro.

Sin embargo, a excepcién de los municipios
de Santa Rosa del Sur, San Pablo, Regidor y Simiti,
todos en el sur de Bolivar, la subregién mis pobre
de las que cubre el PDPMM, la relacién entre éste y
las administraciones locales no ha sido muy cerca-
na. Parece ser que la imposibilidad de convertir las
inversiones del PDPMM en votos no hace muy atrac-
tivo el acercamiento para las alcaldias. Por la mis-
ma razon, la ausencia de un interés electoral direc-
to o explicito por parte del Programa, no ha hecho
de ese nexo una prioridad en sus actividades. Con
todo, la crisis politica y de liderazgo por la que
atraviesan algunos de los municipios de la zona,
hacen necesaria una mayor atencién en este fren-
te. El caso mis protuberante es el de Barrancaber-
meja, en particular por las posibles repercusiones
que pueda tener.
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En la actualidad, el sistema politico local de
esta ciudad pasa por una crisis aguda. El liberalis-
mo, fuerza mayoritaria del municipio, estd dividido
¥y en una pugna interna sin precedentes. La linea
oficial del Frente Independiente Liberal, Fila, funda-
do por el ex candidato presidencial Horacio Serpa
en los afos 70, ha sido derrotada consecutivamente
tres veces en las elecciones para alcaldes, y estd en
una campana sin tregua de reconquista de sus ma-
yorias. Las denuncias por corrupcién de la actual
administracion de Elkin Bueno han caldeado adn
mas los dnimos, y el faccionalismo presente en los
dos partidos tradicionales, sobre todo en el Liberal,
no hacen ficil conformar una coalicién que ejerza
un liderazgo.

Mientras tanto, las pretensiones de las AUSAC
y de las AUC por darle un vuelco politico a la ciudad,
hacen pensar en una agudizacién de la violencia en
contra de la poblacién civil, hecho que para evitarse
requeriria de un liderazgo y acuerdo politico am-
plio, el cual no se vislumbra hasta el momento. Hay
que recordar que los regimenes politicos actuales
en Urabd y Cérdoba se conformaron en medio de
una crisis y faccionalismo politico similar al de la
Barrancabermeja de hoy. En esas regiones del no-
roeste del pais el fraccionamiento partidista de los
anos 80, entre otras cosas, hizo imposible organizar
alternativas de solucion politica diferentes a las que
finalmente terminaron por imponerse.®

JUEGO LIMPIO Y COOPERACION

Existe una gran desconfianza frente al Estado
central y sus aliados locales en el Magdalena Medio.
La explotacion de recursos naturales como el petré-
leo y el gas no ha tenido los efectos regionales espe-
rados y prometidos, y la riqueza del subsuelo de
esta zona no ha ofrecido progreso a su gente, debi-
do al modelo de economia extractiva utilizado y a la
ausencia de encadenamientos productivos sdlidos
con la region.” Ademds, la forma como se ha enfren-
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tado la protesta social ha contribuido a moldear
unas identidades de resistencia, las cuales han sur-
gido de los grupos que se encuentran en posicio-
nes devaluadas o estigmatizadas por la l6gica del
poder.® Este fenémeno es particularmente acentua-
do en Barrancabermeja, como resultado del con-
flicto laboral alrededor de la Unién Sindical Obre-
ra, USO, y la historia de violencia politica y el asesi-
nato de lideres sindicales y populares, en donde
fuerzas de seguridad han estado implicadas.’

La masacre de mayo de 1998 por parte de
las AUSAC, lo mismo que la ofensiva paramilitar en
el sur de Bolivar, en donde la desproteccion de la
poblacién civil por la fuerza piblica ha sido evi-
dente, han reforzado ese sentimiento de sospecha
de amplios sectores de la poblacién frente a las
autoridades en general. En muchos casos, éstas
son vistas no como una garantia, sino como otro
factor mis de riesgo. Para muchos, “en la region
no han jugado limpio,"" expresién que hace refe-
rencia a la creencia de que existen agendas secre-
tas para el drea, en la cual sus habitantes son s6lo
objetos disponibles y a los cuales no se les debe
ninguna consideracién.

En esta situacién de desconfianza, no »dlo
frente al Estado, sino dentro de la misma sociedad,
el trabajo del PDPMM ha sido dificil debido a esa
ausencia de "capital social”, definido como la capa-
cidad para asociarse, para crear redes de solidari-
dad, confianza y reciprocidad, no s6lo dentro y en-
tre los miembros de los diferentes grupos sociales,
sino entre los potenciales ciudadanos y las distintas
organizaciones estatales. Esa capacidad para aso-
ciarse estd relacionada con el desarrollo y el pro-
greso econémico, y tiene mucho que ver con la
sinergia entre Estado y grupos de la sociedad, de la
cual el PDPMM es un resultado relativamente exito-
so. Sin embargo, el escepticismo que origina el con-
flicto armado es una barrera para la cooperacién, y
las perspectivas de recrudecimiento de aquél, al
convertirse la regién, y la misma ciudad de Barran-
cabermeja, en un territorio en disputa, demandarin
una dosis mayor de optimismo y esfuerzo por parte
del PDPMM.



CONCLUSIONES

Como se vislumbra en este articulo, no son
pocos ni son ficiles los retos que tiene por delan-
te el Programa. Se sostiene gracias a una gran red
de apoyo que se ha construido desde abajo, des-
de las comunidades, la cual llega hasta las mismas
agencias de cooperacién internacional o la banca
multilateral, pasando por agencias del Gobierno
del orden nacional. Su experiencia es una mues-
tra de las posibilidades, no excentas de dificulta-
des y tropiezos, que brindan los ambientes en
donde es posible la asociacién y cooperacion, y
también es una critica indirecta al funcionamiento
del Estado colombiano y a los efectos de la forma
como estin organizados y operan los dos partidos
tradicionales. De la misma forma, el PDPMM ha
creado un espacio comunicativo y de accion que
no s6lo le disputa la creacién de significados y de
un marco de interpretacion de los hechos a los
diferentes niveles ¥ organizaciones estatales, sino
también a los grupos guerrilleros, por un lado, y a
los paramilitares y autodefensas, por el otro. Como
se dijo, se ha especializado en un juego a tres, y
hasta més bandas.

Aldn existen muchos interrogantes sobre su
viabilidad real, no s6lo en términos politicos, sino
también en términos econémicos. Son posibles las
iniciativas econdmicas del Programa en un entorno
macroeconémico hostil y cada vez mis globaliza-

do? jEs posible lograr cambios a ese nivel que hagan
sostenibles esas iniciativas? La maduracién de los pro-
yectos irin planteando las dificultades a enfrentar.
Igualmente, existe el temor de que el PDPMM se con-
vierta en un intermediaric del Gobierno y las agen-
cias de cooperacion internacional y financieras, en
lugar de ser la vozde la regién y de sus pobladores.
Aunque esa tension entre centro y regiones, y entre
regiones y el entorno internacional siempre va a es-
tar presente, un régimen politico mds amplio, con
mayor participacién y democracia para las regiones
y sus pobladores haria las dificultades menos gravo-
sas. Si bien el Programa ha contado con el apoyo de
diferentes niveles y organizaciones del Estado, lo
mismo que con simpatizantes influyentes dentro y
fuera del pais, las dificultades futuras van a requerir
mis que eso. Un orden politico mis democritico
seria lo ideal. Ojald que las negociaciones de paz
hagan realidad esa necesidad.
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