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PROLOGO

Es indudable que en ¢] momento actual los estudios relativos al
sindicalismo en México han disminuido, con respecto a otras épo-
cas. Esto se debe principalmente a la inmovilidad que muestra
este sector de la sociedad, y a su incapacidad para proponer al-
ternativas, ante la creciente pérdida de legitimidad del sindica-
lismo oficialista. Por otro lado, la disminucién de estudios so-
bre el tema estad relacionada con las limitaciones del llamado
sindicalismo independiente, para proyectarse como una opcion
real ante un sindicalismo preso de su relacién con ei Estado, ¥
para configurarse como una genuina representacion obrera; es-
to, ademds del hecho incuestionable de que la crisis econémica
ha provocado —entre otras cosas— el debilitamiento generali-
zado del sindicalismo.

El interés que suscité el sindicalismo durante los afios seten-
ta, estuvo esirechamente vinculado al auge de lo que parecia re-
presentar una alternativa al sindicalismo oficialista, opcion que
no surgié precisamente del seno de la sociedad, sino como parte
de un proyecto gubernamental de reforma ““desde arriba’’, du-
rante la presidencia de Echeverria. Ese interés se ha venido des-
plazando hacia estudios sobre el sistema politico y sobre movi-
mientos de corte civico, emanados principailmente de las clases
medias urbanas. Es asi como el sindicalismo y sus perspectivas,
se ubican ahora dentro del contexto mas general del sistema po-
litico mexicano. Su suerte se percibe intimamente ligada e inclu-
30 subordinada a la de este iiltimo, pese a que anteriormente, los
estudios contemplaban al sindicalismo como uno de los factores
ﬁe_terminantes, quiza el principal, en el cambio de régimen po-

tico.

Este libro parte de 1a premisa expuesta ¢ intenta justificarla,
Para ello, es indispensable plantear diversas cuestiones: jen qué
medida es cierto que la suerte del sindicalismo mexicano estd se-
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10 PROLOGO

llada por la del sistema politico, en lugar de ser un elemento cla-
ve en la transformacion de este dltimo? Este cuestionamiento ge-
neral mantiene una estrecha relacidon con otras preguntas mas
concretas que se abordan directamente en esta investigacion:
;cuales fueron las limitaciones que enfrenté el sindicalismo in-
dependiente ¥y que contribuyeron a su virtual derrota en el pre-
sente? ;Donde radico la fuerza del sindicalismo oficialista, que
le permitié resistir los embates de la oposicién? ;Como pode-
mos explicar que el sistema politico mexicano haya pasado del
proyecto echeverrista que se propenia fomentar una opcion a un
sindicalismo oficialista gque se consideraba estaba anquilosado,
y llegar, como ocurrid en los sexenios de Lopez Portillo vy De la
Madrid, no solo a abandonar el intento reformador, sino a la ne-
cesidad de apoyarse en los grupos mas tradicionales? El sindica-
lismo de oposicidn practicamente dejo de ser entonces una fuer-
za importante.

El presente libro no intenta dar respuesta cabal a todas estas
interrogantes, sino establecer un horizonte tedrico y empirico que
sirva de punto de partida para contestarlas. Por otro lado, pen-
samos que ha llegado el momento de hacer un balance de la re-
serva de experiencia derivada de los numerosos estudios de caso
que se llevaron a cabo basicamente en el decenio pasado.

Estos son los propdsitos que subyacen en el planteamiento
de este libro; espero que hayvan sido planteados con claridad y
que sean cumplidos en buena medida. Pero conviene mencionar que
ni siquiera lo hubiera intentado de no haber dispuesto de las
condiciones materiales derivadas dei apoyo de ciertas institucio-
nes y personas. En primer lugar, agradezco a las instituciones
gque me permitieron estudiar durante casi tres afios en Paris; al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que me otorgd una
beca durante ese tiempo; a El Colegio de México, y particular-
mente a sus presidentes: Victor L. Urquidi, hasta 1985, y Mario
Ojeda desde entonces, asi como a la directora del Centro de Es-
tudios Internacionales, Blanca Torres, quienes generosamente me
otorgaron una licencia y me apoyaron para llevar a cabo mis es-
tudios.

Quiero agradecer especialmente al profesor Alain Touraine,
m director de estudios, el privilegic de haber sido su alumno,
su buena disposicién para discutir los avances de mi tesis de doc-
torado de la cual surgié el presente libro; sus atinados comen-
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tarios, que me hicieron cambiar innumerables veces el texto y me-
joraron considerablemente el trabajo. A mis amigos Frangois
Delprat v Gilles Fourt quienes me ayudaron en la version fran-
cesa del trabajo, les agradezco su apove. A Claude Bataillon y
a Michel Wieviorka, quienes enriquecieron el trabajo con sus ¢ri-
ticas. A Maria Eugenia Negrin, quien efectud la correccion de
estilo.

Pero sobre todo, me hubiera sido imposible llevar a cabo mi
provecto de estudios y este libro, sin la colaboracion constante,
tanto en la etapa de trabajo de investigacion, como en la de re-
daccion, de mi querida Leticia quien me brindé ademas su apo-
yo moral durante estos afos.

Finalmente, este trabajo no hubiera podido prosperar sin la
generosa renunciacidn a mi apoyo por parte de mis queridos pa-
dres, en el curso de una lucha que finalmente perdieron.






INTRODUCCION

La investigacion que aqui presentamos se abocd a caracterizar
el sindicalismo, analizando tanto la relacion tradicional que ha
mantenido éste con el Estado, y que se ha concretado en el sin-
dicalismo oficialista, como las limitaciones y los alcances del
sindicalismo de oposicion. Dicho proposito determind la estructu-
ra de este escrito. Asi se decidié que en una primera parte, era
necesario caracterizar al Estado mexicano, en especial en lo que
se refiere a su relacién con la sociedad, tanto en el plano eco-
némico como en ¢l politico. Aunque esta parte hace uso de
datos histéricos que han sido ampliamente discutidos en otros
textos y que tal vez no fuera necesario repetir, consideramos su
inclusién como un elemento fundamental del libro, pues a partir
de dicha interpretacién se define el contexto tedrico e historico
en el cual se ubica el analisis del sindicalismo mexicano contem-
pordneo. Es esencial para nuestro propdsito dejar sentado que
el papel que el grupo gobernante posrevolucionario le asignara
al Estado, como principal agente de desarrollo, tuvo consecuen-
cias fundamentales para definir la relacidn de éste con la socie-
dad. A esta iltima se le consideré6 como un recurso que debia
ser movilizado por el Estado, en funcién de su_proyecto de mo-
dernizar al pais Esta forma de concebir a la sociedad tuvo co-
mo consecuencia la constitucion de una débil sociedad civil: la
inexistencia de una burguesia nacional y la presencia de orga-
nizaciones populares dependientes de su relacién politica con el
gobierno, mas que de su capacidad autonoma de representacion
y de movilizacién. A su vez, la ausencia de una burguesia na-
cional tuvo como resultado la politizacién del modelo econd-
mico y, pof tanto, sus desequilibrios fundamentales, que desem-
bocan en la crisis actual.

Por otra parte, el hecho de que el Estado haya considerado
ala socledad como una reserva de recursos sociales, tuvo como
consecuencia que las organizaciones sociales fueran estimuladas

n3i



14 INTROQDUCCION

desde arriba y que fueran concebidas por sus miembros, mas co-
mo mecanismos de control que como canales de manifestacion
de intereses y reivindicaciones. De ahi resulta lo que hemos lla-
mado el doble desequilibrio del sistema politico, el cual consti-
tuye mas un instrumento de coercién y movilizacion de recursos
sociales, que un espacio para expresar conflictos y un contexto
normativo para su iastitucionalizacién. Ello implica, a su vez,
gue el sistema politico mexicano sea pobre como fuente de le-
gitimidad {en este caso de legalidad) para el sistema de domi-
nacién, y que su legitimidad provenga casi exclusivamente del
consenso que pueda establecerse en torno a la orientacidon ge-
neral de la sociedad, fundada primordialmente en ¢l desempefio
del Estado como agente de desarrolio y en su efectividad para
modernizar al pais. Dicha fuente de legitimidad es muy endeble,
especialmente en épocas de crisis econdmica, como la actual. Pa-
ra Hegar a establecer tal horizonte, nos fue indispensable explo-
rar, por una parte, la génesis del Estado como agente de desa-
rrollo y la constitucion del actual sistema politico, ¥ por otra parte,
las fuentes tradicionales de legitimidad del sistema de domina-
cidn, a saber, el nacionalismo y el populismo.

En la segunda parte del libro, se aplican al campo del sin-
dicalismo los conceptos de desequilibrio derivados del analisis
del modelo econémigo y del sistema politico. Asimismo, se es-
tudia la heterogeneidad de la clase obrera con base en los datos
sobre la distribucién de los trabajadores por rama de actividad
y las condiciones de inversién y productividad, asi como las de
trabajo, salario y prestaciones en cada una de ellas; también se
describe en esta parte la estructura organizacional sindical. Lue-
go se analiza cémo ¢l papel asignado a las organizaciones po-
pulares en un sistema politico supeditado al Estado, ha impli-
cado el desarrollo de un sindicalismo subordinado, el surgimiento
del sindicalismo llamado oficialista. Esto tiene consecuencias di-
rectas para la vida interna de las organizaciones sindicales, asi
como para las relaciones industriales. La legislacion obrera y las
formas de organizacion fueron concebidas con la intencidon de
lograr concentrar ¢l poder en las direcciones sindicales y de que
existiera tal verticalidad al interior de los sindicatos, 10 que tu-
vo como resuliado, por un lado, que se inhibiera la participa-
ci6on obrera, y, por otro, que se permitiera a las direcciones hacer
frente a cualquier intento de disidencia. Las relaciones industria-
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les también se ven afectadas por esta centralizacidn del poeder sin-
dical, que se traduce en un intervencionismo y un paternalismo
estatal que impiden la resolucién de los conflictos por medio de
la confrontacion directa entre sindicatos y patrones, 1o cual da
lugar a una gran rigidez. Al final de esta segunda parte del libro
discutimos en qué medida la politizacidn y la burocratizacion de
las organizaciones sindicales han determinado que se privilegie
una perspectiva del estudio del sindicalismo: dquella que apunta
a la relacion de éste con el Estado, y su funcién como agente po-
litico.

En la tercera parte de este escrito, intentamos investigar co-
mo pasar del estudio de la accidn sindical, en el contexto del sis-
tema politico y del marco de lds relaciones industriales, al estu-
dio de la accidn obrera. Pensamos que solo mediante un cambio
tal de perspectiva, es posible analizar el caricter del sindicalis-
mo mexicano, superando las limitaciones que han restringido a
los estudios tradicionales. Solo desde esta perspectiva pueden ana-
lizarse los alcances y las limitaciones del sindicalismo de oposi-
¢ion, sin tener en mente un modelo preconcebido. Se trata de ver
en qué medida la accién obrera —-que se propone enfrentar al
sindicalismo oficialista— tiene la capacidad de integrar clara y
coherentemente una concepcion de lo que une a los obreros en-
tre si, lo que constituye su identidad; o si, por el contrario, res-
ponde a un sector de obreros calificados gue surge con la mo-
dernizacion de la industria nacional durante los afios setenta. En
otros términos, se cuestiona si el sindicalismo independiente se
opone auténticamente a un tipo de sindicalismo, o responde a
reivindicaciones corporatistas de un nuevo sector de la clase obre-
ra mexicana; si la llamada insurgencia sindical fue basicamente
una accién de crisis organizacional o una accion contestataria que
proponia una alternativa al sindicalismo tradicional.
~ Para responder a estas interrogantes ha sido necesario ana-
lizar la capacidad del sindicalismo de oposicién para plantear
quién constituye ¢l oponente de su lucha, mas alld de la direc-
cion de una organizacién sindical que habia desvirtuado su
funcion. También era necesario estudiar su capacidad de postular
un objetivo que trascendiera los marcos organizacionales y de-
terminar en qué medida era o no diferente la concepcion del Es-
tado que tenia el sindicalismo de oposicion, Las encuestas que
llevamos a cabo entre los obreros sidenirgicos nos permitieron
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abordar estas interrogantes, proporcionandonos un recurso adi-
cional para investigar si los principios de identidad, oposicién
y totalidad fueron coherentemente planteados por el sindicalis-
mo independiente, y si éste ha sido capaz de constituir un con-
senso, un contexto intersubjetivo, en torno a estos principios, y
en qué medida han sido comprendidos e ‘‘internalizados’’ por
los propios obreros.

Sin embargo, no nos abocamos a estas tareas desde una pers-
pectiva tedrica general sobre el sindicalismo, sino al contrario,
a partir de la experiencia aportada por dos estudios de caso, que
efectuamos entre 1979 y 1984, Durante este periodo estudiamos
a profundidad las secciones 271, 147 y 288 del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores Mineros, Metahirgicos y Similares de la Re-
publica Mexicana. La secciéon 271 agrupa a los obreros de la Si-
derurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, empresa paraestatal que
esta ubicada en Lazaro Cirdenas, Michoacdn, en la costa del Pa-
cifico; esta planta entré en operacién a fines del afio de 1976,
con § 100 obreros sindicalizados y 2 000 trabajadores de confian-
za. Dicha empresa contaba, al momento de hacer el estudio, con
un solo alto horno, el cual tenia una capacidad instalada de pro-
duccién de 1 300 000 toneladas anuales de acero, con una mo-
derna planta de aceracion al oxigeno, ¥ con un departamento de
laminacidon que operaba solo para la fabricacion de aceros re-
dondos. Las secciones 147 v 288 agrupan a los obreros de otra
empresa estatal: Altos Hornos de México, ubicada en el norte
del pais, en la ciudad de Monclova, Coahuila, Esta empresa ocu-
pa alrededor de 21 500 trabajadores, consta de dos plantas; la
mas vieja de ellas con cuatro altos hornos, existe desde 1941;
la nueva planta, conocida como la mimero dos, tiene un solo al-
to horno y fue construida e inaugurada al mismo tiempo que la
de Las Truchas, en 1976. Entre ambas plantas rednen una ca-
pacidad instalada de 3 750 000 toneladas anuales de acero, con
instalaciones de aceracién muy antiguas (Siemmens-Martin) y
otras muy modernas, de aceracién al oxigeno y colada continua;
esto permite la produccidn de aceros redondos y planos. La sec-
¢ién 147 agrupa a los 12 600 obreros sindicalizados de la planta
numero 1; la seccién 288 aglutina a los 2 500 obreros de la plan-
ta 2; el resto de los trabajadores son de confianza,

A pesar de que estos dos estudios de caso tienen algunos con-
trastes, nos permiten conocer las principales caracteristicas del
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sindicalismo de oposicién, ya que comparten el hecho de ser sin-
dicatos dominados por una misma cotriente sindical, en este ca-
so la Linea Proletaria. Esta corriente se derivd de una escision
de un grupo politico que se denominaba la Linea de Masas, el
cual tuvo su origen en medios estudiantiles, a mediados de la dé-
cada de los afios setenta, y se caracterizd por adoptar una ideo-
logia y una practica maoista. En ese momento, esta linea estuvo
compuesta por estudiantes de la Escuela Nacional de Economia
de la Universidad Nacional Autdonoma de México y del Instituto
Politécnico Nacional. Después del movimiento de 1968, la Li-
nea de Masas se dedico a hacer trabajo politico entre los habi-
tantes de las colonias populares de las grandes ciudades del pais,
principalmente en Monterrey, Nuevo Leén y en Torreén, Coa-
huila. A principios de los aiios setenta se cred la Linea Prole-
taria con el objetivo de influir en los sindicatos. Es a partir de
ese momento cuando se aleja de la corriente original y sus miem-
bros se infiltran en las principales siderargicas del pais. Aunque
es indudable que esta tendencia tuvo un origen netamente estu-
diantil ¥ que su influencia en las secciones sindicales que nos in-
teresan se debio a una infiltracién, semejante a la de muchos gru-
pos maoistas, en otros paises, después de varios afios de trabajo
efectivo dentro de los sindicatos de Las Truchas y de Mongclova,
y debido a la ideologia de sus miembros y a sus métodos de or-
ganizacién —que ponen especial énfasis en la importancia de las
bases sindicales frente a los dirigentes—esta tendencia logré ha-
cer emerger a ciertos lideres obreros naturales, que adoptaron
la corriente ya no como un proyvecto politico, sino como un pro-
yecto sindical v con tendencia al particularismo. Asi, los nuevos
dirigentes hacen a un lado a los lideres infiltrados originalmen-
te, y convierten a la Linea Proletaria en una corriente auténti-
camente obrera, sin relacion alguna con medios estudiantiles o
politicos, ante los cuales expresa incluso una actitud de rechazo.
Por su parte, la Linea de Masas, ajena al sindicalismo, se inte-
gra al sucesor del Partido Socialista Unificado de México, el Par-
tido Mexicano Socialista,

Conviene aclarar que estos dos casos fueron escogidos por
considerdrseles criticos, ya que se dieron en sectores industriales
que, en un pais como México, bien pueden verse como sectores
de punta, donde existe una proporcion importante de obreros ca-
lificados, generalmente ocupados en labores de mantenimiento;
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este hecho resulta crucial, porque es justo en estos sectores don-
de surge el movimiento gue cuestionaria al sindicalismo oficia-
lista. Por otra parte, se trataba de estudiar una corriente sindi-
cal que se diferenciara de la Tendencia Democratica del Sindicato
Nacional de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexica-
na, la cual reivindicaba la alianza original del sindicalismo con
el Estado, misma que segin ellos se habia desvirtuado y corrom-
pido después del cardenismo. También se intentaba analizar un
sindicalismo que contrastara con la corriente de oposicion gue
predominaba en la rama autemotriz: la Unidad Obrera Indepen-
diente, gue se proponia desligar a los sindicatos del Estado,
separar su funcion gremial de su papel politico y convertir al sin-
dicalismo en un mecanismo de reivindicacion netamente gremia-
lista, a la manera del modelo norteamericano. La Linea Prole-
taria, por lo menos en sus inicios, postulaba que no era solamente
una corriente sindicalista, pues planteaba opciones para las for-
mas de organizacién y hasta contemplaba un proyecto politico
que pudiera extenderse a otras organizaciones sociales. Otro he-
cho que marcé la importancia de los casos estudiados, es que la
Linea Proletaria tomaba el poder de las secciones siderirgicas,
después del auge del sindicalismo llamado independiente. Esto
le brindaba la oportunidad de aprovechar las experiencias de otros
movimientos, ¥ a nosotros nos permitid evaluar mas adecuada-
mente los alcances y las limitaciones de este movimiento de
“insurgencia sindical’’.

Por todo ello, consideramos que los casos estudiados son pro-
picios para analizar el sindicalismo de oposicién. No obstante,
en virtud de que se pretende que este libro logre caracterizar al
sindicalismo mexicano, en su totalidad, no podiamos limitarnos
a nuestras dos investigaciones.! Por esta razdn, para el presen-
te trabajo, utilizamos los resultados de otros estudios de caso que
consideramos ejemplares vy decidimos recurrir a nuestras propias
investigaciones, sclamente como dos experiencias mas, en la me-
dida en que refuercen algunas de las premisas que se plantean
en relacion a otros trabajos, o que cubran lagunas que no pu-

1 Al respecto hemos escrito dos textos donde se trata de manera cabal ca-
da uno de los casos: La accidn obrera en Las Truchas, México, El Colegio de
México, 1982 v El sindicalismo sidenirgico: autonomia o democracia, inédito,
1984,
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dieran ser ilustradas con otros casos. Pero quiza todavia mas im-
portante que el uso de nuestras investigaciones de campo, como
recurso o ‘‘reserva’’ de experiencias, fue su aplicacién como pa-
rametro y sobre todo como contexto para enmarcar una pers-
pectiva general desde la cual se llevo a cabo la investigacion cu-
yos resultados presentamos ahora.






PRIMERA PARTE
ESTADO Y SOCIEDAD EN MEXICO






I. EL ESTADO COMO AGENTE DE DESARROLLO

Si tuviéramos que determinar la caracteristica mas general para
definir a México, asi como a las otras naciones gue han sido con-
sideradas como paises en vias de desarrollo, tendriamos que ha-
blar precisamente de desarrollo. Si preferimos utilizar un tér-
mino mads neutral, menos cargado de significacion, podriamos
decidir denominar a estos paises como paises en cambio. Aun-
que la definicién de lo que implica este cambio pueda generar
discusién, si comparamos a un pais como México, o a otras na-
ciones del continente latinoamericano, con los paises europeos,
dificilmente podemos negar gue en estos Gltimos, no solo es mas
gradual el movimiento de cambio, sino que dicho cambio, ade-
mas, parece estar situado en el interior de una formacion social
determinada, dentro de un sistema de accidn histdrica definido.
Por el contrario, en los paises latinoamericanos, por o menos
a lo largo de los dltimos cincuenta afios, la transicion (siempre
incompleta) va de un sistema de accidn histérica a otro diferen-
te. Algunos autores han declarado incluso que la caracteristica
principal de estos paises es precisamente la transicidn en el pla-
no diacrdnico, mieniras que el cambio que se produce en los pai-
ses desarrollados se sitiia en el plano sincronico. Esto quiere decir
gque estas dltimas naciones se ubican en ¢l plano del funciona-
miento, y que esto es lo que define las orientaciones y los pro-
blemas a los que dichas naciones se enfrentan, En contraposi-
cién, en los paises en transicidn, las orientaciones y los problemas
estan definidos por el cambio.

Esta diferencia fundamental tiene como consecuencia que en
los paises circunscritos en un sistema de accidn histdrica, sea la
sociedad misma la que, en funcién de sus recursos econdmicos
y sociales asi como de su medelo cultural, ponga en practica su
orientacion, o dicho de otra forma, se produzca ella misma. Y
en el caso de las sociedades en vias de desarrollo, la capacidad

(23]
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de accidén que éstas tienen sobre si mismas es limitada. Esto no
esta tan refacionado con las limitaciones propias de estas socie-
dades, como con una circunstancia que ha dado materia-a la dis-
cusién de la literatura sociolégica y politica de estos paises, y que
fue definida como dependencia.

En ¢l plano econdmico, ¢l factor mds importante fue el he-
cho de que los paises en vias de desarrollo comienzan a indus-
trializarse cuando ya existen paises de avanzada industrializacién,
que dominan la escena mundial. Asi, esas naciones que empie-
zan a industrializarse tardiamente aspiran a ocupar un lugar en
una economia mundial en la cual existen pocos espacios libres.
Por otra parte, a excepcidn de algunos casos notables, es el ca-
pital de los paises que lograron industrializarse primero, el que
va a introducirse en las naciones no industrializadas para pro-
ducir los bienes necesarios para su propia industria, va sea por-
que estos bienes se generan en cantidad insuficiente en las me-
trépolis, o porque pueden producirse a un precio mas bajo en
la periferia, lo que implica aumentar la competitividad de los pro-
ductos manufacturados de los paises centrales. Es por esta ra-
z6n que las economias periféricas fueron consideradas como de-
pendientes. Una dependencia cuyo origen se relaciona con la
produccién de las materias primas necesarias para la metrépoli,
a fo que habria que afiadir el hecho de que en la mayoria de los
casos, el capital extranjero impone la orientacién a la economia,
como muestra el ejemplo de los enclaves mineros, petreleros, o
aun las plantaciones de algoddn, de henequén, de frutas tropi-
cales, etc. (Cardoso y Faletto, 1960.)

Esta primera etapa del desarrollo econémico, en la cual las
economias de los paises actualmente en vias de desarrollo estan
“directamente orientadas por el capital extranjero en el marco de
su esirategia internacional, es seguida por otra etapa, en la cual
son los estados nacionales —luego de los efectos que preduce la
crisis de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial {como en el caso
de México)—, los que impulsan a las economias de tos paises en
vias de desarrollo a orientarse hacia el interior, en funcién de
sus propias necesidades. Esta segunda fase de desarrollo, en el
caso de las naciones latinoamericanas, se caracteriza por una fuer-
te intervencion del Estado en la economia, asi como por la pro-
duccién de los productos esenciales para el desarrollo econd-
mico, como son el acero, el petréleo, la energia eléctrica; ademads
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se distingue por la construccion de la infraestructura necesaria
para el desarrollo econémico y ¢! establecimiento de una legis-
lacién que estimule la produccién nacional y que proteja al mer-
cado interno de la competencia internacional (Furtado, C., 1970
y Solis, L., 1975).

El factor comiin a estas dos etapas, y de una manera general
al desarrollo econémico de un pais como México, es que, a di-
ferencia de las naciones que se desarrollaron tempranamente, don-
de fue la burguesia nacional y en ocasiones ¢l Estado, ¢l que ini-
¢ié la industrializaciéon y protegié al mercado interno, se dio
nacimiento a una burguesia nacional que luego relevd al Estado -
en ¢l fomento al desarrolle industrial (lo que Barrington Moore,
1983, denomina el modelo bismarkiano); en nuestros paises, lo
que fue un desarrollo que comenzé estimulando externamente a
fa sociedad, continué siéndolo. Los paises latinoamericanos, en
los que se logrd constituir un empresariado nacional, una bur-
guesia nacional, son excepciones raras y notables. Los agentes
de desarrollo fueron en un principio externos al propioe pais (como
ya mencionamos en un primer momento fue el capital extran-
jero directo) luego fue el Estado nacional el que adopté el papel
de agente principal de desarrollo en la mayoria de los casos. E!
capital extranjero fue remplazado por el Estado, por lo menos
en los sectores mas estratégicos de la economia, los que definen
la prientacién general de ésta. Sin embargo, podemos afirmar
queé a pesar de este desplazamiento, no es la sociedad misma
la que define sus propias orientaciones; sino que hay un agente
exterior que 10 hace: en la primera etapa de desarrollo el capital
extranjero y en la segunda el Estado.

En el mejor de los casos, es el Estado nacional quien define
las orientaciones econdmicas del pais, lo que debe o no debe ser
acumulado; las modalidades de la acumulacién; la movilizacién
de los recursos econdémicos y humanos. Y ello, en funcién de su
proyecto, en una primera etapa de integracién nacienal y de con-
trol politico del territorio, como fue, en efecto, el caso de Mé-
xico en ¢l periodo del porfiriato y del plan econdmico de Calles,
entre 1924 y 1928; ya sea en funcién de un proyecto especifico
de desarrollo econémico, que corresponderia al proyecto que re-
giria de la época de Cardenas hasta nuestros dias. En ambos ca-
508, la sociedad civil no ha tenido la posibilided de actuar sobre
sf misma. La capacidad de orientar a la sociedad no proviene de
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la distancia que ésta establece en relacién a sus logros, y con ba-
se en la utilizacion de sus propios recursos, sino mas bien bajo
la direccion de un agente exterior.

Es esta misma situacion de dependencia inicial, a nivel eco-
ndmico, la que implica que no sélo las orientaciones econémi-
cas, sino también la social y la politica (es decir, la orientacion
cultural en el seniido mas amplio del término), sean determina-
das por un agente externo a la sociedad. La destruccién de las
orientaciones tradicionales, que sobreviene por este cambio, no
implica el desarraigo de estas sociedades en vias de desarrollo, si-
no mas bien la sustitucién de tales orientaciones tradicionales por
otras, las cuales, como lo han precisado numerosos estudios, pro-
vienen del exterior. El hecho de que no sea la sociedad misma
la que defina las formas de acumulacion, la utilizacion de los re-
cursos econdmicos y humanos y, en general, la orientacion de
la accion de la sociedad sobre si misma, implica que los valores
sobre los cuales se basa esta orientacidn, los modelos de consu-
mo y de ahorre, asi como de trabajo y de ocie, gue conforman
el modelo cultural y las practicas sociales mediante las cuales és-
te se materializa, son definidas heteronomamente. Ello significa
que no son impuestas al resto de la sociedad por una clase di-
rigente local, sino por un agente exterior a la sociedad.

A nivel institucional, aunque formalmente los paises latinoa-
mericanos reciben influencia de las democracias europeas y nor-
teamericana, en el fondo, son las particularidades locales las que
dominan, Sin embargo, aqui las variantes son demasiado impor-
tantes para poder generalizar, Aungue si es posible afirmar, co-
mo lo veremos mas adelante, que una vez mas, y en términos
generales, el impuiso institucionalizador, la creacidon de institu-
ciones, proviene mucho mas del Estado que de la propia socie-
dad, v esto va sea a través de un gobierno dominante {como es
el caso de Brasil y de México), o de una oligarquia dominante,
o bien de una élite politica muy poderosa y dindmica, pero que
también se mantiene muy auténoma de la sociedad (como es el
caso de Colombia, Argentina y Chile). En el caso de México, es-
ta bien claro que es ¢l Estado, confundido con el gobierno y con
el sistema politico fundamentado sobre un partido dominante, el
que define las orientaciones politicas. Los ejemplos relativos
a este hecho son multiples, desde el otorgamienio de los dere-
chos sindicales, por parte de la élite dirigente, después de la Re-
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volucién de 1910; la institucidn del derecho de voto universal,
incluso antes que en algunos paises industrializados; la existen-
cia de una legislacién social muy avanzada; la creacidn y el es-
timulo a las organizaciones obreras y campesinas, las cuales des-
de muy temprano obtuvieron un peso politico muy importante;
las aperturas democraticas (Echeverria), las reformas politicas
(Lopez Mateos v Lopez Portillo), etcétera.

Todo ello no ha sido consecuencia de la presion popular. En
términos generales, la necesidad de institucionalizacion no fue
precisamente una respuesta, una solucion del gobierno a un con-
flicto dado en el seno de la sociedad, sino que fue mucho mas
una decision gubernamental, con el objeto de prevemr conflic-
tos, vy asegurarse del control politico de un sector de la pobla-
cién. La orientacidn politica: 1a constitucién de las instituciones
que determinan las reglas del juego v la movilizacién de los re-
cursos sociales con los menores costos y el menor nmimero po-
sible de conflictos sociales, no proviene de la sociedad; no surge
de los conflictos entre los distintos sectores sociales, sino de un
agente externo que se impone a la sociedad.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Desde los inicios mismos de la conformacion de un Estado mo-
derno en México, bajo el régimen porfirista, se pusc de mani-
fiesto que una de las funciones principales de éste seria la inter-
vencion en la economia. A pesar de que la politica del gobierno
de Porfirio Diaz se definié a si misma como liberal, estuvo pro-
fundamente marcada por el positivismo, una corriente de pen-
samiento que daba prioridad al progreso espiritual y material.
En la medida en que la politica del gobierno porfirista recibid
una fuerte influencia de esta corriente filoséfica, encarnada en
un grupo de personas que ocupaban un lugar privilegiado en el
interior del gobierno, el Estado se planted como una de sus fun-
ciones principales, sentar las bases sobre las cuales debia desa-
rrollarse una economia moderna, misma que una vez constitui-
da, seria regulada por las fuerzas libres del mercado, muy de
acuerdo con el liberalismo del siglo X1x.

Pero para sentar las bases de una economia que pudiera fun-
cionar de acuerdo con una politica de tendencia liberal, en un
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primer momento, debian ser destruidas las estructuras econd-
micas que reposaban sobre las relaciones sociales tradicionales
y las retroalimentaban, ya que se penso que dichas relaciones obs-
taculizaban el progreso, ¢ lo que llamariamos actualmente la mo-
dernizacidn. Los gobiernos liberales anteriores al de Porfirio Diaz,
habian intentado, en gran medida, habian logrado debilitar el
poder de la Iglesia, la cual era propietaria de bienes y riquezas
que no participaban en ¢l sistema econdmico. También se ha-
bian comenzado a destruir los fundamentos de las comunidades
indigenas, que estaban basadas en formas de propiedad y en re-
laciones sociales y politicas, en radical oposicion a la primacia
del mercado, del individuo y del ciudadano, que ¢l liberalismo
proclamaba a viva voz,

De estas circunstancias aparece la paradoja principal del ré-
gimen de Porfirio Diaz, el cual esta definido por F.X. Guerra
como intervencionista, por ser liberal, en retacion con la socie-
dad tradicional, y no intervencionista, también por ser liberal,
con respecto a los nuevos actores econdmicos. Tanto el inter-
vencionismo, como el no intervencionismo, provenian de las mis-
mas fuentes, y perseguian el mismo objetivo: crear las condicio-
nes favorables para que el juego entre los actores econdmicos
nacionales ¢ internacionales pudiera llevarse a cabo sin obsticu-
los (Guerra, F.X., 1985, p. 295).!

En el plano social, la intervencion del Estado fue, en un pri-
mer momento, inspirada exclusivamente por la necesidad de cons-
tituir las bases sociales del desarroilo econémico. Bajo la con-
cepeion de que una sociedad dividida, heterogénea, constituida
de cuerpos sociales, no puede permitir que las fuerzas econd-
micas modernas se desarrolien libremente, la primera de las ac-
ciones del Estado debe ser la unificacion y homogeneizacién po-
litica v social de la sociedad. Y para ello era necesario destruir
las estructuras sociales tradicionales. Es por esta razén que se
conservan y se aceleran las medidas establecidas, desde las Le-
yes de Reforma, tendientes a transformar las propiedades co-
munales, en propiedad individual, hasta las que llevan a desa-

! Ello no excluye, como lo indica Guerra, que el régimen de Porfiric Diaz
haya basado su poder politico sobre relaciones sociales y politicas tradiciona-
les; que se hubiera puesto de acuerdo con la Iglesia, con los caciques locales,
y con las comunidades indigenas con el objeto de reforzar su poder politico.
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rrollar v laicizar la educacion, todo lo cual era fuertemente
promovido por el grupo de los *‘cientificos’’.

Otra contradiccion del régimen porfirista surge de la “*fuerza
de las.cosas’’, mas que de su posicion fundamental. Frente a los
. nuevos actores sociales que debian surgir sobre las bases del de-
sarrollo econdémico; el Estado porfiriano, fiel al liberalismo, pro-
ponia la no intervencion en lo que congcierne al libre juego eco-
noémico, pero también en lo que se refiere a los conflictos sociales,
que van tornandose cada vez mds frecuentes. Gonzdlez Navarro
ha contabilizado 250 huelgas durante este periodo, de las cuales
la mitad afectd a la industria textil (Gonzalez Navarro, 1971).
Esta situacion, obligo al gobierno porfirista a abandonar su doc-
trina liberal, en particular hacia fines del régimen, sobre todo
en ¢f caso de las huelgas que afectaban a las grandes empresas,
y cuando el gobierno ya habia comenzado a constatar ios frutos
de la unificacion del territorio, a través de la construccion de los
ferrocarriles y de la eliminacién de los impuestos locales (las al-
cabalag).

Y en efecto, la intervencion del Estado no se limitaria a la
destruccion de los obstaculos a la modernizacién, como fue el
caso de la educacién y de la propiedad de las tierras, sino que
se extenderia hasta legar a las relaciones que existian entre los
nuevos actores sociales, que habian surgido durante ¢l acelerado
crecimiento econémico de México durante los treinta afos del
gobierno de Porfirio Diaz, v mds particularmente, entre 1895 y
1910.2 La creciente complejidad de las relaciones sociales, espe-
cialmente en los sectores econémicos mas modernos: los ferro-
carriles, las minas, las industrias textil y tabacalera, obligan al
gobierno porfirista a alejarse cada vez mas de la doctrina del lais-
sez faire que lo caracterizaba hasta entonces en ¢} campo de las
relaciones sociales de los sectores modernos. El gobierno se trans-
forma en arbitro de la huelga de la industria textil de 1905, y en
la de los ferrocarriles de 1908. Aunque su intento por conciliar
a los sindicatos con los patrones de la industria textil fracasa,

2 El producto interno bruto crecié durante todo el periodo a una tasa me-
dia de 2.6% por ailo, cifra que no seré alcanzada de nuevo, sino hasta los afios
cuarenta. Durante los primeros aflos del siglo xx, el crecimiento se acelera y
rebasa, antes de la crisis de 1907, 3.3% por afio (Guerra, F.X., 1985, p. 301).
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y a consecuencia de ello se da la lamentable matanza de Rio Blan-
co, todo indica que el papel de agente de desarrollo que se atri-
buye el Estado, lo lleva paulatinamente a abandonar su politica
netamente liberal {Cosio Villegas, 1973).

Para apovar la afirmacidn de que incluso en la esfera eco-
nomica el régimen porfirista debe desviarse de la doctrina libe-
ral, Guerra, como 1o han hecho otros autores anteriormente,
demuestra como el gasto publico aumenté de una manera im-
presionante durante los quince dltimos afios del gobierno de Por-
firio Diaz. A ello, Guerra afiade el hecho de que el gobierno ha-
ya intervenido directamente en sectores econdmicos que eran
considerados modernos, a pesar de que eso debia considerarse
como prohibido, en un régimen que se definia como liberal. En
1906, por ejemplo, el gobierno obtiene el control de las princi-
pales lineas de ferrocarril, con el propdsito declarado de lograr
la expansion que los duefios anteriores se habian negado a llevar
a cabo. Para intervenir en este sector de primera importancia,
se hizo alusién al interés nacional, a la soberania del Estado y
a las ‘‘exigencias del comercio y de la industria’’. La preocu-
pacion primordial del gobierno porfirista por sentar las bases del
desarrolio econémico, lo obligd a concentrar progresivamente en-
tre sus manos, todo lo que concernia al desarrollo de la econo-
mia. Guerra nos dice que el gobierno porfirista no sclamente se
dedico a acelerar la construccion de los ferrocarriles, de los puer-
tos y del telégrafo, asi como a otorgar la concesion de las tierras
baldias, sino que afiadié a su jurisdiccion la legislacion minera,
la comercial, la bancaria y la dotacién y uso de aguas, ademas
de reservarse la capacidad de Ia obtencion de préstamos en el ex-
tranjero (Guerra, F.X., 1985, p. 278).

De esta manera, puede decirse que el gobierno porfmsta le-
jos de ser un régimen que se distingue redicalmente del régimen
que surge de la Revolucién, como nos lo propone la lectura
““oficial”’ de la historia, por io menos en lo que concierne al pa-
pel del Estado en la economia, representa un antecedente. Aun-
que también es igualmente manifiesto que si hubo variaciones
importantes, sobre todo en lo que se refiere a la reconsideracion
que se hizo, después de la Revolucidn, del papel que debia jugar
el capital extranjero directo (lo que en realidad también tiene su
precedente durante el gobierno de Porfirio Diaz, especialmente
en lo que se refiere a los ferrocarriles) y de una economia diri-
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gida hacia el exterior, L.a misma premisa es aplicable, aunque
con mayores restricciones, al plano social.

INo es posible admitir que haya habido una ruptura radical
en todas las relaciones entre el Estado y la sociedad, entre el go-
bierno de Porfirio Diaz y los gobiernos posteriores; eso seria apli-
cable exclusivamente a la politica agraria del porfiriato, donde
es evidente que la diferencia es total, aunque fue concebida vy apli-
‘cada gradualmente. Ahora bien, la actitud del gobierno porfi-
rista, como arbitro en algunos conflictos sociales y sus tentati-
vas de cooptacion de los dirigentes obreros de la mas importante
de las organizaciones obreras del fin del siglo pasado, el Con-
greso Obrero, es la excepcion que confirma la regla. Bajo el man-
dato de Porfirio Diaz, el gobierno no intervino en los conflictos
sociales, sino hasta el momento en que afronta la huelga textil
de 1905 o aquella de los ferrocarriles de 1908, situacion que
afectaba a un sector estratégico y que ponia en peligro la esta-
bilidad del sistema politico. La intervencion no es, como en el
caso del régimen posterior, una parte integrante del sistema y un
instrumento fundamental de la polifica. No obstante, es sorpren-
dente la semejanza que existe entre la relacion del gobierno con
el Congreso Obrero, y los nexos entre los gobiernos posteriores
con las centrales sindicales mas importantes (Siller, 1974).

En el muy importante campo de la utilizacién del gasto pu-
blico tampoco hay una ruptura radical entre el porfiriato y los
gobiernos posteriores; existe un indicador muy valioso que es el
monto y los fines del gasto pilblico. Una de las grandes inno-
vaciones de los gobiernos posteriores es el haber consagrado una
parte cada vez mds importante del gasto piblico al desarrollo de
las inversiones? y no solamente abocar sus recursos al gasto co-
rriente de la administracidn y de las fuerzas armadas. Desde 1877,
fecha del inicio del segundo periodo presidencial de Diaz,’ la in-

3 En el conflicto que tiene lugar en la industria textil, frente a la inmi-
nente huelga obrera, los duefios de las empresas deciden llevar a cabo un paro
patronal, un lockout. Ello fuerza al gobierno de Diaz a convocar a una con-
vencion para intentar llegar a un acuerdo, porque se trataba de una industria
fundamental para la estructura econdmica de esa época. Sélo el fracaso de este
intento de conciliacién de intereses da lugar a la sangrienta represién.

Los gobiernos posteriores innovan ademads la maonera de financiar estas
inversiones, con el objetivo de reducir su impacto inflacionario,

5 Porfirio Diaz gobierna por vez primera el pais de 1877 a 1880. Es sus-
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-versidn publica pasa de 6 a 10 % del gasto publico total en 1910
(Guerra, F.X., 1985, p. 278).

Aunque las interpretaciones acerca del rol del Estado por-
firista son frecuentemente divergentes, debido principalmente al
cardcter paraddjico que ya hemos mencionado, existe un con-
senso casi absoluto en lo que se refiere a la intervencién del Es-
tado durante toda la época posrevolucionaria. No cabe duda de
gue durante todo este periodo y hasta ¢l presente, la interven-
cion del Estado en la economia vy su funcién de arbitro en los
conflictos sociales, representan /g esencia del régimen. También
hay acuerdo en ¢l sentido de que durante ¢l periodo compren-
dido entre ¢l fin de la Revolucidn y el fin del gobierno de Cir-
denas, se dieron cambios institucionales y de formacion del apa-
rato del Estado, que fueron fundamentales para el crecimiento
econdmico que tuvo hugar entre 1935 y 1981, y que se llevo a ca-
be de manera casi ininterrumpida {Solis, L., 1975, Meyer, L.,
1979).

Solis nos da un buen resumen de los cambios institucionales
mas importantes. Como todos los autores que estudian este pe-
riodo, propone que ¢n €l se fijan las bases actuales del sistema
politico. Se dio el fin del predominio de los caudillos politicos
y el nacimiento de la institucionalizacién de las reglas politicas,
a través de la creacién del partido oficial. Por otra parte, se or-
ganizé a los obreros, a los campesinos y al sector popular dentro
del partido oficial; se reformé la politica del gasto puiblico y se
le orienté prioritariamente hacia la atencidn de las necesidades
del desarrollo econdmico y social; se establecieron las bases del
sistema financiero con la fundacién del Banco de México y las
instituciones nacionales de crédito agricola ¢ industrial v de ser-
vicios publicos; se crearon empresas como ia Comision Federal
de Electricidad vy Petrdleos Mexicanos, con lo cual se pudo sen-
tar las bases para que posteriormente pudiera dirigirse la inver-
si6n en estos rubros hacia las necesidades de la economia inter-
na (Solis, L., 1975, p. 99). M4s tarde veremos cudles fueron las
transformaciones mas importantes que llevaron a cabo los go-
biernos posrevolucionarios sobre el sistema politico. En este in-

tituido por Manuel Gonzalez, para gobernar de nuevo de 1884 hasta la Revo-
lucién, sin interrupcién alguna.
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¢iso nos conformamos con analizar ¢l papel del Estado en la eco-
nomia. )

Durante el gobierno de Alvaro QObregdn, mientras que los
gastos militares eran todavia muy altos, debido a la proximidad
del periodo armado de la Revelucion y del hecho de que 1a ma-
yor parte de los grupos que habian intervenido en este periodo
todavia estaban armados y en estado de alerta, listos para pro-
seguir la guerra en cualquier momento, la inversion publica os-
cilaba entre 20 y 25% del gasto publico total. Unos quince afios
.mas tarde, bajo la presidencia de Cardenas, periodo que puede
considerarse como la cristalizacion del aparato de Estado y del
sistema institucional actual, la inversién pablica representaba en-
tre 37 v 40% del gasto publico total (Solis, L., 1975, p. 99).

A pesar de que va durante el gobierno porfirista hay un in-
cremento importante en el porcentaje del gasto publico que se
destina a la inversion, existe, en efecto, una diferencia funda-
mental entre ¢l gobierno de Diaz y los regimenes posrevolucio-
narios. Se trata de la proporcion de esta inversion que se con-
sagra a los rubros sociales. Aunque también en este campo hubo
ciertos cambios durante el régimen porfirista, no fueron consi-
derables. Los recursos destinados a la educacion pasan de 3%
que se asignaban a ese rubro en 1877 y 1878, a 6.8% en 1910
y 1911, Ello estuvo indudablemente ligado a la importancia que
daban los ‘‘cientificos’ a este campo. Por otra parte, los gastos
para el rubro de asistencia social, que eran practicamente ine-
xistentes en 1877 (de 0.16%), se elevaron a 1.6% a fines de este
periodo. El contraste salta a la vista cuando constatamos gue du-
rante el sexenio de Cardenas, el gasto social representd 19.9%
del total del gasto publico (Solis, L., 1975, Wilkie, I., 1978).8

Sin embargo, la diferencia incontestable entre estos dos pe-
riodos reside en el cardeter de la intervencion del Estado. Como
ya lo hemos mencionado, ¢l régimen porfirista se contentaba con
establecer las bases del desarrollo econémico y crear las condi-
ciones propicias para que avanzara la inversion privada; ade-
mas, para estos efectos, no establecia diferencias entre el capital
‘nacional y el extranjero, si no es que tenia una marcada prefe-
rencia hacia este ultimo. Por otra parte, la intervencion directa

¢ Wilkie da una cifra ligeramente diferente para el sexenio de Cardenas,
de 18.3 por ciento.
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del gobierno perfirista sélo se producia durante las crisis, cuan-
do un sector fundamental para la economia era puesto en peli-
gro. Por el contrario, los gobiernos posrevolucionarios no se pro-
ponen solamente establecer las bases del desarrollo econdmico,
sino sobre todo dirigirfo y orientarlo.

El primer proyecto de desarrollo digno de ese nombre, es el
de Calles. Este plan econdmico fue de corta duracién, 1924-1926,
y su aplicacion durante este periodo solo fue posible gracias a la
desmovilizacidn de los grupos armados que operd en esta épo-
la reconstitucion del ejército federal y que tuvo lugar en esta épo-
ca. Otro factor que contribuyé notablemente al periodo de paz
que permitié la aplicacion de un plan de desarrollo econdmico,
fue la desaparicién de los caudilios mas importantes surgidos du-
rante la Revolucion (Carranza, Zapata, Villa), asi como el retiro
voluntario, aungue temporal, de Obregén.

Durante la primera mitad de la presidencia de Calles, se plan-
tea un proyecto de desarrollo global y articulado gue se orienta,
entre otras cosas, a la construccion del sistema de carreteras, gran-
des obras de irrigacidn, a un esfuerzo muy importante en el cam-
po de la educacion y en el de 1a salud, asi como a la creacion
de un sistema bancario y la reforma del sistema financiero. Co-
mo el crédito externo era practicamente inexistente, los unicos
recursos con los que se podia contar eran los internos. Por esta
razon, el punto esencial del proyecto era la reforma hacendaria,
que tenia como objetive fundamental la reduccidn de los gastos
corrientes y la creacion de un sistema fiscal que no solo gravara
a las empresas, que era lo que se habia venido haciendo hasta
ese momento, sino que impusiera a los particulares un régimen
fiscal. La reforma del sistema hacendario era el eje alrededor del
cual giraba la viabilidad de todo el proyecto, en la medida en
que permitiera efectuar las inversiones previstas para infraestruc-
tura.

Esta reforma tuvo como consecuencia no $6lo la obtencién
de recursos que pudieran utilizarse para la consecucion del pro-
yecto, sino ademds, la extension de las funciones del Estado. Uno
de los primeros frutos concretos de la restructuracién del gasto
publico y financiero del Estado, fue la creacidn del Banco de Mé-
xico, ¢l cual en un primer momento solamente pudo actuar co-
mo un banco privade mas; posteriormente logré actuar como ban-
ca central (Krauze, E., 1978, p. 18).
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El intento, que parecia simple, de reducir los gastos del go-
bierno en sectores como el ferrocarrilero, forzosamente impli-
caba reducir salarios y empleos, por o que tenia consecuencias
politicas directas, que reforzaron la extensién de las atribucio-
nes del Estado. Por ello, hubo de instaurarse una nueva y mds
estrecha relacion con los sindicatos mas directamente afectados,
lo que a su vez implicéd un mayor control sobre ellos, Esta cues-
tion sera abordada con mas detalle en la segunda parte de este
libro.

Por todo ello, a medida que se realiza el proyecto, el papel
del Estado se extiende y profundiza. No obstante, ¢l propdsito
era, desde el principio, muy claro, en la medida de que se am-
pliaban las funciones del Estado a muchas ramas de actividad,
que actualmente parecen evidentes, pero que en la época no lo
eran ¢n absoluto, salvo en la Unidén Soviética.

Es necesario precisar que en esta época, ¢l plan econdmico
no apuntaba al desarrolio industrial del pais, sino a la moder-
nizacion de la explotacion agricola. El objetivo que buscaban to-
dos los esfuerzos de inversion, desde la construccion de la red
carretera, hasta las obras de irrigacion, era la apertura de nue-
vas tierras al cultivo. El modelo que seguian los sonorenses, que
dominaron la vida politica hasta 1934, era el farmer norteame-
ricano que ellos conocian muy bien y que admiraban; este mo-
delo era imitado ya en sus propiedades del noroeste del pais.

El proyecto de Calles estaba basado en la creacion de una
clase media agricola (a la cual se le daria todo tipo de apoyo eco-
némico) que se situaria, en lo que respecta a sus intereses y as-
piraciones, entre los ejidatarios y los grandes propietarios. Por
un lado estaban aquellos a los que se les darian tierras para ase-
gurar la estabilidad politica, pero que estaban limitados por los
medios tradicionales de produccién que utilizaban v, en ocasio-
nes, por el hecho de que la propiedad de la tierra era colectiva; por
otro lado, los propietarios de los latifundios, que no utilizaban
cabalmente la totalidad de sus tierras, porque como va lo ha-
bian mencionado los criticos del porfirismo, las inmensas exten-
siones de tierra no eran econdémicamente viables, ya que era di-
ficil gue un solo individuo poseyera los recursos necesarios para
capitalizarlas. Asi, el sector de clase media agraria, al que s¢ pro-
ponia apoyar y hacer surgir, podria ser creado con base en los
rancheros del norte de México, que no poseian tierra alguna y
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que habian laborado para los grandes propietarios de tierras. Es-
tos nuevos propietarios medios serian un e¢jemplo a seguir para
los ejidatarios, y a la vez, una barrera que obstaculizaria las am-
biciones monopolistas de los grandes propietarios (Krauze, E.,
1978, p. 136). El punto fundamental del proyecto era que si la
sociedad, en efecto, evolucionaba en el sentido del ideal de la cons-
titucion de los pequefios v medianos propietarios, el papel del
Estado, que consistia en servir de barrera entre los ejidatarios
y los latifundistas, mediante el reparto agrario a las comunida-
des y ¢l freno al poder de la oligarquia terrateniente, pasaria a
ser una funcidén de la propia sociedad.

El proyecto callista también preveia frenar los intereses ex-
tranjeros, en especial el mas importante de ellos: el de la indus-
tria petrolera. El plan precisaba que debian limitarse las con-
cesiones que habian sido otorgadas a perpetuidad durante el
gobierno de Diaz. También se intentaria, como ya lo habia he-
cho el gobierno de Carranza, aumentar los impuestos a las em-
presas petroleras.

Perc la situacion interna fue amenazada de nuevo por un con-
flicto armado. Se tenia conciencia de que, como en los conflic-
tos armados precedentes, Estados Unidos serviria no s6lo de mer-
cado en la compra del armamento para los rebeldes, sino hasta
podria convertirse en tierra de asilo; las facilidades para ello de-
penderian de la relacidon que, en ese momento, tuviera el gobier-
ne mexicano con el de Washington. Por otra parte, la negocia-
cion de la denda exterior mexicana, la cual se debia en buena parte
a bancos norteamericanos y de la cual dependia la obtencion de
nuevos créditos que eran vitales para ¢l proyecto callista, tam-
poco facilitaba el intento de endurecer la posicién del gobierno
callista frente a las compafiias petroleras. A todo ello debe afia-
dirse el hecho de que México era, todavia en aquella época, uno
de los principales exportadores de petrdleo, puesto que los man-
tos petroliferos de Venezuela y de Irdn apenas comenzaban a ser
explotados (Meyer, L., 1972).

No e¢s sino hasta diez afios mas tarde, durante la presidencia
de Cardenas, cuando el Estado mexicano puede llevar a su tér-
mino algunas de las medidas mds importantes que el gobierno
de Calles apenas habia esbozado. Se trata en especial, de la con-
solidacién del aparato de Estado, la expropiacion de la industria
petrolera y la constitucion de un sistema politico estrechamente
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ligado al Estado y que logra incorporar a las organizaciones po-
pulares. En esta época, ademas, se llevo a término un proyecto
agrario totalmente diferente del que proponia el callismo, el cual
ya habia sido frenado desde 1927, tanto por razones financie-
ras, como por el estallido de la guerra cristera.

Es a partir del gobierno de Cardenas cuando la situacion na-
cional e internacional permitira al Estado consolidar su posicidn
como principal agente de desarrollo. Una vez que Calles y su gru-
po perdieron todo su poder politico, ¢l gobierno de Cardenas co-
bro la fuerza necesaria para continuar la conformacion del apa-
rato estatal y del sistema politico como lo conocemos actualmente,

No obstante, aunque en ese momento el provecto todavia se-
guia siendo fundamentalmente agrario, conoci¢ transformacio-
nes radicales. La reforma agraria ya no fue considerada como
una transicion necesaria e inevitable (para los sonorenses, en gran
medida, indeseable), sino como el elemento principal del pro-
yecto. Se habia decidido repartir la tierra primero, y luego bus-
car los medios para hacerla fructificar. Para el gobierno de
Cardenas, el reparto agrario no respondia solamente a una preo-
cupacion de estabilidad politica, ni tampoco exclusivamente a un
deseo de restablecer la justicia social, urgente a mas de 20 afios
del fin de una revolucion agraria, sino que era también una for-
ma de premiar a un sector que habia apoyado activamente la can-
didatura del presidente en turno, Cardenas, y que le habia per-
mitido enfrentarse a Calles, asi como un medio de sentar las bases
para una nueva relacion en el campo y una organizacién cam-
pesina que llegaria a constituirse en una corporacién que for-
maria parte del sistema politico vigente.

Por razones fundamentalmente politicas, se impuso enton-
ces una reforma agraria masiva. El Estado, utilizando al maxi-
mo las facultades que le otorgaba la Constitucion de 1917, cam-
bid radicalmente la estructura de la propiedad de la tierra, o como
lo plantea Meyer, establecio la dualidad de la agricultura me-
xicana. Segun los datos sefialados por este autor, en 1930, las
propiedades ejidales apenas representaban 13% de las tierras cul-
tivables del pais, mientras que en 1940 esta proporcién llegd a
ser de 47%, lo que significa que casi la mitad de la poblacién
rural tuvo derecho a tierras ejidales. En 1940, los ejidatarios po-
seian casi 7 millones de hectareas cultivables, mientras que los
propietarios privados poseian 6,8 millones (Meyer, L., 1975, p.
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165). Asi, de manera voluntarista, el Estado modificaba la es-
tructura agraria del pais.

El aparato financiero del pais también sufrié grandes trans-
formaciones durante este periodo: se trata de cambios que es-
taban de conformidad con el proyecto surgido desde la presi-
dencia de Calles. El Banco de México se convierte en el banco
unico de emision, aungue como ya mencionamos no habia al-
canzado ese objetivo al momento de su creacién. Bajo la presi-
dencia de Abelardo Rodriguez, fue creado el banco de inversio-
nes del Estado, Nafinsa, el cual, como el Banco de México y el de
Crédito Ejidal, fueron reformados durante ¢l gobierno de Car-
denas. No obstante, Nafinsa, no pudo cumplir con el papel de
estimular activamente la economia sino hasta después de 1940,

Un instrumento, esta vez juridico, que le serd de gran uti-
lidad al gobierno de Cardenas en su conflicto con las compaiiias
petroleras, fue la ley de expropiacion de 1936. Esta ley iba mu-
cho mas lejos que el articulo 27 de la Constitucién, porque no
solamente concernia a las riquezas naturales del pais, ya que otor-
gaba al Estado la facultad de expropiar todo bien privado en be-
neficio del pais, en razén del interés nacional (Shulgovsky, A.,
1972 y Meyer, L., 1972).

Ademas de haber reformado el aparato estatal, el gobierno
de Cardenas logré consolidar el sistema politico ¥ movilizar a
. las organizaciones populares para que ¢onstituyeran el principal
apoyo al Estado. Esie hecho, cuando la situacion internacional
se caracterizaba por ia proximidad de la Segunda Guerra Mun-
dial y cuando México ya no era el gran exportador de petroleo,
como habia sido hasta mediados de los afios veinte, le permitié
al gobierno intentar de nuevo, cambiar las reglas del juego bajo
las cuales funcionaban las compaiiias petroleras. La caida de las
exportaciones petroleras de Meéxico y, en general, de su produc-
¢ién, fueron de hecho, una de las razones por las cuales el go-
bierno de Cardenas considerd urgente establecer un control mas
estrecho sobre la industria petroilera. A ello hay que afiadir la
reivindicacion nacional de un producto fundamental para el de-
sarrollo econémico, que estaba en manos del capital extranjero.

La situacién al interior del pais también era favorable para
proceder a la expropiacidon de las compatiiias petroleras. El pais
estaba en paz; ya no habia ninguin caudilio de talla nacional que
pudiera ser manipulado por los intereses extranjeros y que fuera
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lo suficientemente fuerte como para ejercer una presiéon decisiva
sobre el gobierno (con la excepeidn relativa de Cedillo en San
Luis Potosi). Ademas, el apoyo popular a una medida tal estaba
practicamente garantizado. Desde su candidatura, Cérdenas re-
cibid el apoyo de buena parte de las organizaciones campesinas,
reforzado después por el impulso que dio el gobierno cardenista
al reparto de tierras. También se podia contar con las organi-
zaciones sindicales. El Frente Nacional de Defensa Proletaria,
creado en 1935, que se convertiria un afio mas tarde en la CTM,
ya habia sido constituido para luchar contra la tentativa de Ca-
lles de imponer su dominio sobre el ejecutivo, como lo habia lo-
grado con los gobiernos precedentes. La movilizacidén provoca-
da por ¢l cardcter antiobrero de sus declaraciones, aseguraba a
Cardenas una relacion privilegiada con el sindicalismo. Mas par-
ticularmente, fue el sindicato petrolero, constituido por todos los
sindicatos de las empresas extranjeras, cuya union habia sido es-
timulada por el gobierno, el que sirvié de pretexto legal para la
nacionalizacidn de la industria petrolera. Un conflicto de orden
contractual, que fue resuelto por las autoridades de la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje en favor del sindicato, fue el
motivo del cual se valid el gobierno para obtener el control de
un recurso que consideraba fundamental para la economia del
pais y para desempefiar su funcion rectora del desarrollo.

Con la industria petrolera en manos del Estado y con la crea-
cion de la Comision Federal de Electricidad, que vigilaria a las
compaiiias generadoras y distribuidoras de energia eléctrica, las
cuales quedarian todavia por mas de veinte afios en manos del
capital extranjero, el aparato de Estado disponia de un instru-
mento vital para controlar el aprovisionamiento y el precio de
los recursos energéticos, que serian fundamentales para el desa-
rrollo industrial del pais.

La reforma agraria del gobierno de Cardenas también fue
un factor determinante para que el pais pudiera lanzarse a la via
de la industrializacién. Y esto no sélo porque garantizaba la es-
tabilidad politica del pais,” sino también por razones estricta-

7 Se puede encontrar una explicacién del fracaso del primero de los go-
biernos posrevolucionarios, el de Madero, en su incapacidad de responder a las
reivindicaciones campesinas. La guerra cristera también tuvo raices agrarias,
ademds de su cardcter netamente religioso.
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mente economicas. Hasta mediados de los afics sesenta, €l re-
parto de tierras (asi como las inversiones en la infraestructura
agricola que comenzaron bajo el gobierno de Calles y que con-
tinuaron a niveles elevados hasta el gobierno de Miguel Aleman,
y cuyo principal beneficiario fue la agricultura de exportacion y
no el sector ejidal) tuvo consecuencias importantes porque au-
mento la oferia de productos alimentarios ¥y permitié asi man-
tener bajos sus precios. La sustitucion de los latifundios impro-
ductivos por la produccidn familiar tuvo como consecuencia que,
durante el lapso de una generacidn, hubiera suficientes exceden-
tes agricolas para alimentar al México urbano. Ello, ademas de
la exportacion de productos agricolas, permitié que el campo sub-
sidiara {a través de bajos precios de materias primas v de ali-
mentos) ¥ financiara directamente (gracias a la transferencia de
recursos financieros, ahorro y divisas) buena parte de la indus-
trializacién.

Sin embargo, los efectos benéficos de Ia reforma agraria se
atenuaron progresivamente. Una de las causas fue la creciente
presién demografica, sobre las tierras repartidas. Otra, fue la di-
ficultad que tuvieron los ejidos para invertir y capitalizarse, con
€l objeto de aumentar su productividad. Esta situacion, ademas
del creciente descuido hacia el campo, por parte del Estado, a
partir de la segunda mitad del sexenio de Miguel Aleman, con-
dujeron a la crisis alimentaria que ha vivido México desde fines
de los afios sesenta (Solis, L., 1975; varios autores, 1974; Gu-
telman, M., 1974).

Es bien claro que todas las reformas que durante ¢l gobier-
no de Cardenas afectaron al aparato de Estado, al sistema po-
litico, asi como a la estructura econoémica fueron la base sobre
la cual se fundé el desarrollo econémico que se inicia a partir
de la Segunda Guerra Mundial. Los indicadores econdmicos mues-
tran que a pesar de la gran agitacion obrera y las declaraciones
y acciones que favorecieron a las clases populares, durante el car-
denismo la inversidn privada fue considerable. El sector privado
cobré conciencia rapidamente de que, a pesar de las apariencias, -
le eran favorables las medidas que se estaban tomando y, sobre
todo, las perspectivas que se abrian. S6lo ello puede explicar que
durante la Segunda Guerra Mundial el pais hubiera podido au-
mentar ripidamente la produccion industrial para sustituir las
importaciones que los paises en guerra ya no podian seguir cu-
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briendo, asi como comenzar a exportar ciertos productos que de-
mandaban las naciones involucradas en el conflicto, por encima
de su capacidad de produccién. Todo ¢llo se daba en un mo-
mento en el cual la importacion de maquinaria y equipo nece-
sario para ¢l desarrollo de la industria nacional estaba seriamen-
te obstaculizado por la situacion bélica, y en algunos casos, por
la prohibicidon formal de algunos paises (notabiemente de Esta-
dos Unidos} de exportar cualquier tipo de material y de equipo
industrial que pudiera servir para apoyar el esfuerzo bélico (Meyer,
L., 1977a, p. 205; Solis, L., 1973; Hamilton, N., 1982).

Aparentemente, los empresarios aceptaban que el Estado se
erigiera mediador de los conflictos relativos a las relaciones in-
dustriales. Cardenas consideraba que era necesario que obreros
y pairones se organizaran en sus respectivas asociaciones para
que sus relaciones dejaran de ser anarquicas —Ccomo propo-
nia que eran las que existian entre los individuos— v se transfor-
maran en la interdependencia constante que existe entre los gru-
pos organizados {Céardenas, L., 1934, p. 70}). En su informe de
gobierno correspondiente a 1938, Cardenas afirmaba que en una
sociedad en la cual la lucha de clases se manifestaba bajo la for-
ma de un conflicto entre grupos organizados, todas las tenden-
cias opuestas pueden presentarse y coexistir, sin que ninguna de
ellas elimine a otra (Cardenas, L., 1966, p. 97). Con base en es-
tas declaraciones, ¢l capital privado podia sentirse seguro de que
se le asignaba una funcién de primera importancia, de que su
lugar en la sociedad estaba garantizado, y de que las condicio-
nes ecendmicas y politicas eran propicias para un desarrollo eco-
ndmico estable, a pesar de que ¢l radicalismo de Cardenas, en
lo que se refiere al reparto agrario y al establecimiento de la edu-
cacién socialista, podria despertar dudas.

Existe un consenso en el hecho de afirmar que el gobierno de
Cardenas consolida la fase institucional de la época moderna
de México, que establece las bases politicas y organizacionales
para el desarrollo econémico sostenido que mantendra México
duraunte Jos siguientes cuarenta afios. Aunque desde entonces no
s¢ han dado cambios institucionales radicales, no se puede ig-
norar que los gobiernos posteriores han aplicado ciertas medi-
das importantes.; Se puede decir que practicamente se frené la
reforma agraria y que incluso se protegié a los propietarios de
grandes extensiones de tierra, quienes obtienen, durante el se-
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xenio de Miguel Alemdn, la promulgacion de la Ley de Amparo
Agrario; se suprimié el proyecto cardenista de educacidn socia-
lista; progresivamente fueron excluidos del seno de los sindica-
tos mas importantes, los lideres mas radicales; y finalmente, cuan-
do el PRM se convierte en PRI, se suprime al sector militar. No
obstante, durante todo el periodo que va desde el cardenismo has-
ta la actualidad, el Estado conserva todas sus facultades, inclu-
so las amplia, y el PRI conserva la estructura sectorial, es decir
el control corporative de las organizaciones populares, lo que sig-
nifica que se mantiene la alianza con el sindicalismo y se respeta
al sector ejidal, aunque a este ultimo no se le otorgue el sufi-
ciente apoyo econdmico,

Sin embargo, el proyecto de desarrollo si sufre una modi-
ficacion fundamental; no tanto en lo que se refiere al rol del Es-
tado ni a la funcidn del capital privado, sino en lo que respecta
a su orientacion. Por un lado, operaba un modelo agrario, que
gird primero en torno a la modernizaciéon del agro que promo-
vian los **sonorenses’’ y después en torno a la reforma agraria
del gobierno cardenista. De ambos proyectos en los que la in-
dustria era considerada como complementaria, se pasa a un ter-
cero en el cual la industria se convierte en el eje principal del de-
sarrollo. A partir de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
va a significar industrializacién. La agricultura tendra como fun-
cidn proveer de materias primas v alimentos, a bajo precio, pa-
ra mantener bajos los salarios, asi como obtener divisas a través
de la exportacion. Este modelo funciona de manera eficiente has-
ta mediados de los afios sesenta, momento en el cual comienza
a dar signos de agotamiento, hasta llegar a una franca crisis du-
rante los aftos seterta.

Este cambio en el contenido del proyecto tuvo como conse-
cuencia ¢l abandono de la agricultura ejidal, que contaba con
recursos propios minimos y la atencién casi exclusiva a los sec-
tores susceptibles de obtener las divisas neccsarias para ¢l esfuer-
zo de industrializacién. De esta manera, mientras el sector de la
agricultura comercial y las exportaciones que generaba siguie-
ron creciendo hasta nuestros dias, los excedentes de productos
agricolas basicos para la alimentacidén se fueron extinguiendo.
La crisis agricola seria en rigor la del renglén alimentario, vy es-
taria provocada por la imposibilidad del sector ejidal de conti-
nuar produciendo excedentes en cantidad suficiente (Hewitt de
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Alcantara, C., 1978, Luiselli, C., 1980).

Pero quiza la cuestidon mas importante, por lo menos en o
que a este libro se refiere, es que a pesar de que esta transfor-
macion del proyecto de desarrollo, afectaba a los sectores so-
ciales que hasta ese momento habian sido los beneficiarios de un
cierto proyecto de desarrollo v a sus aliados en el interior del go-
bierno, el cambio se llevo a cabo sin transformacion del régimen
politico. Todo lo contrario; ¢l hecho de que este cambio se haya
levado a cabo sin necesidad de grandes transformaciones poh-
ticas representa en cierta medida la prueba de fuego para el ré-
gimen que habia sido establecido aproximadamente veinte afios
antes. Se plantea asi la pregunta clave para cualguier estudio que
se proponga observar los mecanismos de la estabilidad del sis-
tema politico mexicano,

En diferentes circunstancias histéricas, en otros paises, un
cambio en el modelo de desarroilo usvalmente ha conducido
a cambios en el régimen politico. En el caso mexicano, es evidente
que la situacion politica después del sexenio cardenista estuvo ca-
racterizada por una menor recurrencia y aceptacion de la mo-
vilizacion de las masas obreras y campesinas. Los gobiernos pos-
teriores fueron estructurando un sistema politico basado en la
no-participacion, sobre la base del control corporativo de aque-
Has masas que el gobierno cardenista habia logrado movilizar,
También es claro que los gobiernos posteriores al cardenista (y
en particular el de Miguel Aleman) se mostraron mucho menos
interesados en favorecer los intereses de las clases populares, y
mds autoritarios; ademas, el poder politico fue centralizindose
ain mas. Se favorecié a los empresarios agricolas e industriales,
en detrimento del ejide y de los sectores obreros. Lo mas nota-
ble es que nada de esto significd un cambio en el régimen po-
litico, sino mas bien suscito el reforzamiento de la herencia del
gobierno cardenista.

Es digna de atencién la capacidad del Estado para neutra-
lizar las presiones del sector ejidal, el mas afectado por la trans-
formacion del proyecto, pues al mismo tiempo se le mantuvo al
interior del sistema institucional establecido. También destaca el

hecho de que se haya logrado conservar el sindicalismo al inte-
rior de este sistema y que se haya podido mantener el consenso
en torno al provecto de industrializacién, a la vez que se eli-
minaba a los mas radicales dirigentes obreros y se abandonaba
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el discurso pro-obrerista, asi como gue en términos generales,
se limitara considerablemente la influencia del sindicalismo en
el gobierne, cuando ademas, la inflacidn golpeaba duramente los
salarios de los obreros.

Para comprender como se evitd la ruptura, como el pacto
““populista’’ fue mantenido, a pesar.de que ya no habia’'condi-
ciones para sostener una politica coincidente con el objetivo ori-
ginal de esta alianza, es inevitable hablar de dos dimensiones adi-
cionales que permitieron, por su interrelacién, que el Estado
actuara en la que es su funcion principal: ser agente de desarro-
llo. Esta discusion, asi como la aplicacion de dicho ‘‘modelo’™
al sindicalismo, y a su relaciéon con el Estado, nos permitirdn com-
prender por qué es hasta nuestros dias cuando, por primera vez,
se presenta un debate real sobre la intervencion del Estado como
agente principal de desarrollo. Como veremos mas adelante, ni
los grandes conflictos de 1958-1959, ni el surgimiento de lo que
se conocid como ‘‘insurgencia obrera’’, ni el mismo movimien-
to estudiantil de 1968, cuestionaron el rol del Estado o la orien-
tacion que éste ha dado a la sociedad; asimismo fue pasado por
alto lo que podria denominarse el sistema de dominacion. Los
cuestionamientos han aludido exclusivamente a las formas de re-
particion de los beneficios del desarrollo y a la rigidez del sis-
tema institucional. Por el contrario, hoy en dia se pone en en-
tredicho la viabilidad del modelo voluntarista de desarrollo en
el cual el Estado es ¢l agente principal. No obstante, nunca (¢on
excepcion de los momentos iniciales de la puesta en marcha del
proyecto industrializador en los inicios de la década de los cua-
renta) se ha llegado a cuestionar la orientacion de la sociedad:
la forma de llevar a cabo el propio proyecto de industrializacion.

LA LOGICA NACIONAL-POPULAR DEL ESTADO

El nacionslismo

La circunstancia de que el proyecto de industrializacién fuera al
mismo tiempo un proyecto de desarrollo y un elemento de afir-
macion nacional estuvo estrechamente ligada al consenso que
existia en torno a é1. Este consenso fue lo que permitid la tran-
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sicion entre el gobierno de Cardenas v los de Avila Camacho y
Miguel Aleman, durante los cuales se cuestionaron numerosas
medidas que fueron adoptadas durante la presidencia de Lazaro
Cardenas, asi como también fue lo que permitié un cambio en
la actitud de cara al sindicalismo y al sector campesing, todo ello
sin grandes transformaciones politicas. La doble 16gica, nacio-
nal y popular, bajo la cual se planteo el proyecto de moderni-
zacién econdmica, que era todavia mas eficaz frente a la ame-
naza exterior que representaba la Segunda Guerra Mundial, fue
lo que hizo factible un cambio de actitud hacia las organizacio-
nes populares, al tiempo que se pasaba de un proyecto funda-
mentalmente agrario a otro bdsicamente industrial.

Fue precisamente la coyuntura del conflicto internacional la
que permiti¢ al gobierno de Avila Camacho lanzar un llamado
a la unidad nacional. Este llamado exigia no solamente que las
clases populares aceptaran lo que se llamo las ““‘contrarreformas’’,
gue llevaron a cabo los gobiernos de Avila Camacho y de Miguel
Alemadn, sino que ademas se estableciera un consenso en torno
a las medidas gue iba a implantar el Estado. Era necesario des-
movilizar a las fuerzas que habian sido activadas durante el go-
bierno cardenista, las que tenian el suficiente poder para exigir
al Estado lo que convenia a sus intereses y para frenar algunas
de las medidas que se proponia el gobierno. La idea de la unidad
nacional suponia la sumision de estas fuerzas al poder estatal,
o por lo menos, su renuncia temporal a intereses meramente par-
ticulares.

Durante la campafia del entonces candidato del PRM a la pre-
sidencia, Avila Camacho declard ante una manifestacién de tra-
bajadores, los que eran, sin duda alguna, el sector social mejor
organizado, y el que en ese entonces representaba una fuerza in-
dependiente del Estado, que:

Puesto que las masas trabajadoras han afirmado sus garantias, de-
ben abrirse los grandes recursos del pais a las inversiones legitimas
y al estimulo de la iniciativa privada, rodedindolas de una justa se-
puridad, siempre que garantice el respeto a la libertad econémica
de México y a las conquistas del proletariado {...] Hay algo que
estd mas alto que nuestras luchas transitorias y es el sentimiento
de la patria mexicana. Todo un pasado cargado de sacrificios y to-
do un porvenir de legitimas esperanzas, debe elevar, en un movi-
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miento de union, el sentimiento genuino de la patria. Que nuestro
pairiotismo prepondere ante todo (Manuel Avila Camacho, Excél-
sior, 17/1¥/39, citado por Medina, L., 1974).

Durante el sexenio inmediato anterior, los intereses de las cla-
ses populares habian sido reforzados, tanto los del sector cam-
pesino (por medio del reparto agrario) como los del sector obre-
1o (con el impulso que se dio a su organizacién y a la obtencién
de reivindicaciones que se habian logrado por medio de las nu-
merosas huelgas que el gobierno habia apoyado tacita o expli--
citamente). El gobierno de Manuel Avila Camacho proponia que
habia llegado el momento de recuperar la paz social, de dar con-
fianza al capital privado para que invirtiera, porque el pais se
encontraba en una época en la cual se abrian grandes perspec-
tivas para su desarrollo, Las “‘contrarreformas’ eran necesarias
para restablecer el equilibrio y para garantizar la seguridad de
los inversionistas. Oponerse a ello seria imponer los intereses par-
ticulares, en detrimento de los intereses de 1a nacién, de un *“futuro
de esperanzas legitimas’’, lo que en pocas palabras equivalia a
una traicién a la patria.

Mads adelante analizaremos las consecuencias del consenso |
que se obtuvo en ese momento en torno a estas ideas; por el mo-
mento basta con indicar que este llamado a la unidad nacional
fue efectivo, al punto de que se llegd a establecer una tregua de
las reivindicaciones obreras y de las huelgas, y que incluso se fir-
md un pacto entre 1os sindicatos y los patrones: el pacto obrero-
industrial.? La razén por la cual las organizaciones obreras fir-
maron este pacto tiene una causal adicional, relacionada con el
hecho de que la industrializacién del pais efectivamente prome-
tia beneficios para los obreros y para sus organizaciones. La CTM

8 En efecto, a pesar de que después de 1943 las huelgas fueron mas fre-.
cuentes, durante los dos primeros aiios de la presidencia de Avila Camacho,
se percibe una baja considerable de la frecuencia de los movimientos huelguis-
ticos en comparacion con el sexenio de Cardenas, 1935-624 huelgas; 1936-674;
1937-576; 1938-319; 1939-303; 1940-357; 1941-142; 1942-98; 1943-766; 1944-
887: 1945-220; 1946-207. Como lo sefiala Middlebrook, en los dos afios duran-
te la presidencia de A. Camacho en los que existe un fuerte incremento de huel-
gas, se trata mas bien de una t4ctica por parte de los sindicatos de la industria
textil {Rott, R., 1975, Middiebrook, K., 1982).
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respondia a las propuestas del candidato en los siguientes tér-
minos:

La reaccion quiere rectificar a Cardenas; la Revolucién desea con-
tinuarlo. Pero es indispensable aclarar que la continuacion de la
tarea cardenista debe estar guiada por una vision exacta de la di-
namica misma del movimiento revolucionario ¥ por un conoci-
miento verdadero de los cambios que se operan en la estructura so-
cial del pais [...]. Lo importante es proclamar que las rectificaciones
no han de ser de ninguna manera, rectificaciones a la esencia y la
direccién de la politica cardenista, sino en todo caso, a su aplica-
cién y acoplamiento a Ia realidad {cT™, Ef Popuiar, 18/1V/39, ci-
tado por Medina, L., 1974).

Es bien claro que estas respuestas son una justificacidén de
la actitud que el sindicalismo estaria obligado a adoptar, si que-
ria evitar romper con el gobierno y, en consecuencia, obligar a
una ruptura de régimen. El sindicalismo decidié, provisional-
mente, aceptar las nuevas reglas del juego, manteniendo una ac-
titud vigilante. No obstante, es importanie sefialar hasta qué pun-
to la relacidn que fue establecida entre el Estado vy el sindicalismo,
asi como la que el primero establecid con las organizaciones cam-
pesinas, restringian el campo de accidn de las organizaciones po-
pulares. :

Ademas, ello se debio al éxito que habia logrado el Estado
en su propdsito de erigirse en ¢l principal agente de desarrollo
y a su manera de presentar €l proyecto de desarrollo como una
afirmacion nacional, asi como al hecho de obtener legitimidad
de su papel como defensor de las clases sociales menos favore-
cidas, lo que postulaba a través de su politica social. La legiti-
midad que el Estado habia logrado hacia fines del sexenio de Car-
denas era tal, que dificilmente permitiria a las organizaciones
populares plantear una oposicidon a sus politicas.

De esta manera, el nacionalismo, como ideologia del Esta-
do, pasa de tener un contenido negativo, que durante todo el si-
glo XIX postulaba como la existencia de un enemigo externo o
como la debilidad que significaba la falta de unidad nacional,
a un contenido positivo que se logra a través de considerar al de-
sarrollo econémico como una afirmacion nacional. De esta ma-
nera, del patriotismo deviene uno de los elementos que legiti-
man ¢l Estado.
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La logica popular

La légica social y populista del Estado mexicano, asi como la
de otros estados o regimenes latinoamericanos que en algiin mo-
mento estuvieron en el poder, es también importante para com-
prender la legitimidad que logro obtener el Estado en su rol de
agente de desarrollo.? Es esta logica la que determina la politi-
ca social del Estado mexicano; 1o que ha sido fundamental para
un pais que, durante la segunda década de este siglo, conocié uno
de los movimientos sociales mas significativos de la historia con-
temporanea.

Aungue durante el gobierno de Porfirio Diaz no se estable-
¢i6 legislacién alguna que, a nivel federal, se refiriera a las re-
laciones laborales, algunos de sus gobernadores si legislaron en
este sentido. Este es el caso de Bernardo Reyes, gobernador de
Nuevo Ledn v de José Vicente Villada, en el Estado de México.
Ambos promulgaron leyes que regulaban las formas de contra-
tacion de los pecones v que se referian a los accidentes de tra-
bajo. No obstante, estas leyes representan mds bien la excepcion
a la regla. Aunque se puede afirmar que el régimen porfirista
muestra un creciente interés por el arbitraje de las relaciones so-
ciales, que rompe paulatinamente con la practica hiberal de abs-
tenerse de intervenir en las relaciones de trabajo y que establece
los primeros elementos de legislacién social (Guerra, F.X., 1985,
p. 277}, también es cierto que tendremos que esperar a la irrup-
¢ién de las masas populares durante la Revolucion, para que los
dirigentes politicos se convenzan de la necesidad de la interven-
cion permanente del Estado en el dominio de las relaciones so-
ciales.

Mientras que el Estado nacional definia su carécter, en fun-
cion de las caracteristicas que adoptaria su relacion con la so-
ciedad, el desarrollo econdmico le era impuesto a ésta desde el

9 En el marco de este libro, es imposible discutir las diferencias entre pai-
ses como México y Brasil, en los cuales se constituyd un Estado que baso su
accién sobre las tres dimensiones que estamos analizando, y paises en los cuales
fue una élite dirigente, una oligarquia o un empresariado nacional, el gue las
adopté, aungue en ellos, por el contrario, no se logré constituir un Estado. Ello
necesitaria de un estudio comparativo y una profundizacion gue rebasan et mar-
co de este trahajo.
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exterior (en un primer momento desde el exterior del pais por
Thcapital extranjero, en seguida, desde el exterior de la sociedad
por el propio Estado). Esta situacion es distinta de aquella de
los paises gue han conocido una industrializacién temprana, don-
de el cambio emerge desde el interior de la propia sociedad {a
pesar de que no se puede negar que también existan importantes
estimulos externos). En estos paises, el desarrollo es promovido
por un agente que es un actor social, un sector de la sociedad
que se desarrolla en una clase patronal dirigente, lo que implica
un desarrollo mas progresivo, en el cual a medida que las an-
tiguas instituciones sociales son destruidas, la sociedad se adap-
ta creando nuevas. En cambio, en los paises donde el cambio es
exdgeno, es también mucho menos progresivo y lo socledad no
puede crear por st misma nuevas instituciones para remplazar
aguellas que son destruidas; es el Estado el que debe de encar-
garse de ello. Si no lo hace, o si lo hace con demasiada lentitud,
los desequilibrios resultantes pueden llevar a un rompimiento
social,

Con la irrupcidn de ias masas populares en el escenario po-
litico, durante la Revolucién, fue imposible limitarse a un cam-
bio estrictamente politico, como lo querian los primeros revo-
lucionarios, y fue necesario constituir un Estado y un sistema
politico que estuviera basado sobre una distinta alianza social,

_lo que equivalia a un sistema de dominacidn diferente. Se esta-
blecié un Estado que interviniera activamente en la construccion
de las instituciones, lo que se tradujo en un proceso de
institucionalizacion por via autoritaria , asi como en la adop-
cion de una politica social *““popular’’. Pero aquello que tuvo que

_ser adoptado como consecuencia de la entrada violenta de las ma-
sas populares al escenario politico, rdpidamente se transformo

_en un elemento de legitimacicn.

Para establecer unt nuevo orden, fue necesario que el Estado
adoptara una politica social-popular, La estabilidad del nuevo
régimen exigia que no se volvieran a descuidar las relaciones so-
ciales. Para ello, era necesario promulgar leyes que respondieran
a las reivindicaciones campesinas, indispensables para restable-
cer la paz, pero también era necesario anticipar una legislacion
Aue concerniera las relaciones entre los obreros y los patrones.
Por ello, a pesar de que el sindicalismo tenia un peso especifico
mucho menor que el del campesinado, se le otorgd un impor-



50 ESTADO Y SQOCIEDAD EN MEXICO

tante lugar en la Constitucion; lo mismo ocurrié con las rela-
ciones que se establecieron entre las organizaciones obreras y sus
dirigentes, en los distintos gobiernos posrevolucionarios.

El hecho de que el movimiento constitucionalista adoptara
la Ley Agraria y la legislacion obrera que se promulgaba en las
regiones gue iban siendo ocupadas, fue tan importante como la
propia lucha armada contra Villa y Zapata. Es evidente que los
mismos campesinos, a excepcién de aquelios que se hallaban de-
masiado allegados a Zapata y a Villa, preferian apoyar un mo-
vimiento que prometia otorgarles tierras de una forma Jegal, que
un¢ que haria lo mismo, sin apoyarse en el derecho. Las me-
didas legisiativas en beneficio de los obreros confirieron a Ca-
rranza €l apoyo de éstos, a tal grado que se organizaron bata-
llones obreros para combatir a los ejércitos campesinos que
luchaban contra el movimiento carrancista.

Todo ello no solamente inauguraba un nuevo tipo de Esta-
do, sino también un nuevo estilo de politica. Por una parte, a
partir de este momento, el Estado ya no podria ignorar las ne-
cesidades sociales que inevitablemente derivaban de los desequi-
librios inherentes al desarrollo. Por otra parte, las reivindicacio-
nes populares mas urgentes serian recuperadas por el gobierno
y utilizadas como un mecanismo de movilizacién en su favor.
El Estado no sdlo comprendid la necesidad de su intervencidén.
en las cuestiones sociales, con el objeto de evitar o resolver con-
flictos, sino que asumid que la politica populista le permitiria ven-
cer a la oposicion, adelantdndosele o robandole banderas, lo que
en efecto ha sucedido en muchas ocasiones, desde el movimien-
to zapatista hasta épocas mas recientes,

La recuperacidn de las reivindicaciones del movimiento za-
patista y sobre todo el haber logrado derrotar a los ejércitos
campesinos, le concedieron al Estado posrevolucionario la ex-
clusividad de la aplicacion de reformas sociales. Un régimen re-
volucionario dificilmente se rige por el principio de la divisién
de poderes. Un Estado revolucionario no puede aceptar la exis-
tencia de poderes paraielos. En el caso mexicano, esto significé
que las reformas debian aparecer siempre como obra de la vo-
luntad politica de los gobiernos ¥y jamas como resuttado de la
presidn popular. Sucede frecuentemente que una medida exigi-
da por un movimiento o por una huelga, no se materializa sino
hasta después de terminado (a veces incluso en forma violenta)
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el conflicto. Se ha tenido siempre cuidado de que quede bien cla-
ro que, si bien el Estado adquiere una clara conciencia social,
también es el unico capacitado para determinar el contenido de
las reformas, que van a ser establecidas en funcidn de su vision
de la realidad y no por presiones sociales. El hecho de que el Es-
tado se hubiera constituido en garante de la justicia social, tam-
bién implicaba que fuera el agente exclusivo que dictaria las me-
didas concretas que se derivaran de esa privilegiada condicion.
La razdn de Estado en México siembre ha estado basada en la
idea de que si se responde a las presiones sociales, el sistema po-
litico sera rebasado rapidamente por éstas,

La légica social del Estado, asi como su funcién de agente
de desarrollo, fue cristalizada en la Constitucidon de 1917, que
le otorgd un poder muy amplio en lo referente a la legislacion
de los asuntos sociales y en lo que concierne al derecho de dis-
poner de los recursos naturales de la manera que, en funcion de
su estrategia de desarrollo, le pareciera mds conveniente. Esta
es la base a partir de la cual se llevaria a cabo la expropiacién
del petroleo, pero también el reparto agrario. La fuerza que con-
cedia la Constitucion de 1917 al ejecutivo reducia, por ende, las
atribucicones del congreso, el cual habia sido muy importante en
las precedentes constituciones, lo que, entre paréntesis, habia obli-

+ gado al gobierno porfirista asi como a los anteriores gobiernos
dé la repiblica restaurada, a hacerlo a un lado para poder go-
bernar. Asi se justificaba historicamente que el rol de agente de
desarrollo que iba a adoptar el Estado mexicano, implicaba la
necesidad de la concentracidon del poder politico.

Esta nueva politica y la institucionalizacién, por via auto-
ritaria, permitieron incorporar a las organizaciocnes populares en
¢l seno del PRI y a darles albergue ahi hasta nuestros dias. La
legitimidad que obtenia el Estado gracias a su politica social y
a su habil manejo de las reivindicaciones populares, sobre todo
de aquellas que surgian de los sectores mas sensibles politica-
mente, ha sido determinante para mantener la estabilidad del sis-
tema politico ¥ de dominacion que surge al fin de la Revolucién.






II. LOS DESEQUILIBRIOS: MODELO
DE DESARROLLO Y SISTEMA POLITICO

El desequilibrio de las sociedades latinoamericanas implica dos
cuestiones diferentes que deben ser claramente distinguidas si se
pretende entender la especificidad de la situacion de estas nacio-
nes de cara a los paises desarrollados. Es evidente que en ambos
casos, como en toda sociedad en cambio, existe un cierto dese-
quilibrio, que seria mas correcto calificar como desfase. En la
medida en que una sociedad se encuentra en un proceso de cam-
bio, cualquiera que sea el sistema al que se esté haciendo refe-
rencia, ya sea al de accidn historica, al institucional (o politico),
o aun al sistema organizacional, existe un ‘‘desfase (decalage) en-
tre las formas de accién de la sociedad sobre si misma y las for-
mas de decisién, de conflictos sociales o de dominacidn’
(Touraine, A., 1973, p. 440),

En las sociedades desarrolladas, el cambio, que es en gran
medida endégeno, implica un desfase entre la capacidad de la
sociedad para actuar sobre si misma y las formas de su funcio-
namiento, entre la dindmica mediante la cual la sociedad se pro-
duce a si misma y ¢l orden social que reproduce sus estructuras
y que continuamente establece un equilibrio interno. Y es pre-
cisamente este desfase el que impone continuamente a la socie-
dad la necesidad de transformarse de nuevo, de trascenderse. A
medida que una sociedad cambia, destruye el orden social vi-
gente, v su funcionamiento se ‘‘desajusta’’; tiene, por lo tanto,
la necesidad de un nuevo cambio, que genere las nuevas formas
de funcionamiento, En general, estos cambios, estos nuevos mo-
dos de funcionamiento, se producen a través del conflicto so-
cial, el cual permite crear e institucionalizar las nuevas formas
que reviste el orden social.

Pero en el caso de las sociedades en vias de desarrollo, el cam-
bio no sucede de esta manera, porque no existe un simple des-

(53]
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fase entre la accién de la sociedad sobre si misma y las formas
mediante las cuales esta sociedad funciona. En estas sociedades
el desfase fundamental no se sitita ol interior de la sociednd mis-
ma, entre sus diferentes dimensiones, sino que principalmente se
ubica entre una capacidad limitada de accion autdnoma de la so-
ciedad y un agente de cambio que ejerce sobre ella una accion
de orden exogeno.

El cambio en las sociedades en vias de desarroilo, y parti-
cularmente en las latinoamericanas, esta definido en una pri-
mera etapa por la posicion que esos paises ocupan en la estruc-
tura econdémica mundial, lo que se ha denominado dependencia,
tema que ha sido tratado en numerosos estudios.! En una segun-
da etapa, el cambio se define por la situacion en la que se en-
cuentran la mayoria de los paises latinoaméricanos en la actua-
lidad, donde es el Estado el que, de manera voluntarista, actia
sobre la sociedad con el objetivo de transformarlia. Es asi como
el Estado se sustituye al capital extranjero como agente de cambio.

Esta situacién, de la que también participan las sociedades
desarrolladas —como ya vimos—, produce desfases entre las di-
ferentes dimensiones del sistema de accién histédrica, principal-
mente entre la dinamica del cambio, su orientacién, y las for-
mas de funcionamiento, ¢l orden social. En nuestros paises, es
comun afirmar que el cambio destruye las relaciones sociales tra-
dicionales y que fo hace tan rdpidamente que no permite que se
constituyan nuevas relaciones para suplir a aguéllas. A ello ten-
driamos que afiadir que el hecho de que el Estado sea el agente
de desarrollo y que la sociedad no tenga sino una capacidad re-
ducida de accion sobre sf misma, dificulia min mds la construc-
cion de nuevas relaciones sociales, que, por decirlo de alguna ma-
nera, concuerden con la nueva etapa de desarrollo. Es el Estado,
entonces, el que tiene que encargarse de establecer estas nuevas
relaciones, y lo hace por medio de lo que Touramc ha llamado
la institucionalizacién por via autoritaria. ,

De esta manera, tenemos como resultado que en los paises
en vias de desarrollo el desfase no es “‘simple’’, sino que, por
el contrario, se traduce en un verdadero desequilibrio. Porque

U En especial en los trabajos de Prebisch, de Furtado y de Cardoso y
Faletto.
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si bien el cambio puede ser impuesto desde afuera, no es tan fa-
cil imponerle a la sociedad, de manera exdgena, las formas de
su funcionamiento. Esta situacién tiene como consecuencia el fe-
némeno siguiente, que también ha sido estudiado en distintas in-
vestigaciones: gl mismo tiempo que existen relaciones de pro-
duccion de tipo industrial, las formas mediante las cuales funciona
{a sociedad y a través de las cuales se establece el orden social,
derivan de formas tradicionales, y, en €l peor de los casos, se tra-
ducen en el desarraigo v ia descomposicion social.

Solamente a partir de estas premisas es posible comprender
las distintas expresiones de la dependencia, tratese de la depen-
dencia econdmica o cultural; asi como los argumentos que pro-
ponen la incompatibilidad estructural entre un modelo de desa-
rrollo (¥ un modelo cultural que lo engloba) impuesto desde afuera
y las telaciones sociales tradicionales. Es también sdlo a partir
de esta perspectiva que se puede comprender el autoritarismo de
los Estados latinoamericanos. Cuando en una segunda etapa,
es el Estado el que impone los cambios a la necesidad, cuando,
una vez destruidas las relaciones sociales tradicionales, es el Es-
tado quien debe encargarse de consolidar un nuevo orden social,
su funcion rebasa el marco econdémico y el socioeconomico, y
.se extiende a los sistemas institucional y organizacional. E! Es-
tado sustituye la institucionalizacion del funcionamiento social
por medio del conflicto, por la institucionalizacion autoritaria.
Es éste el significado mas profundo del autoritarismo.

En una situacidn de desequilibrio como la que estamos ana-
lizando, el Estado no es s6lo un agente de cambio, sino que es
también un agente del funcionamiento y del orden. Esto es im-
portante no sélo porque el Estado adquiere un caracter autori-
tario que se extiende a muchos campos, sino ademas porque es-
to perpetia la incapacidad endémica de la sociedad para actuar
sobre st misma, 10 que, en un momento determinado, puede re-
presentar un obstaculo al desarrollo.

El desenlace de todo lo expresado conduce, a su vez, a dos
cuestiones que trataremos de analizar para el caso mexicano. Por
una parte, a diferencia de lo que sucede en los paises desarro-
liados, donde el desfase estimula al cambio, en los paises en de-
sarrollo el desequilibrio exige la intervencion del Estado, que com-
pensa ¢l bajo nivel de accion de la sociedad sobre si misma. Por
otra parte, este desequilibrio, lejos de representar un estimulo
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al cambio, llega a convertirse en su principal obstaculo. Es ob-
vio que estos dos problemas explican el fracaso de las teorias de
la modernizacion como las propuestas por Lipsel, en las que se
sustenta que a un mayor desarrollo econdmico corresponde casi
mecanicamente un desarrollo politico (Lipset, .M., 1960 y Kahl,
J.A., 1968).

Vamos a intentar definir la situacion de México, en lo que
respecta a esta problematica, esenciaimente en dos distintos pla-
nos: el econdmico y el institucional o politico. Con el estudio so-
bre ¢} sindicalismo analizaremos las consecuencias que tienen los
desequilibrios inherentes al modelo de desarrollo vy a la institu-
cionalizacién autoritaria sobre el sistema organizacional y sobre
la accidn social.

EL MODELO DE DESARROQLLO

Es evidente que a nivel econdmico, ¢l desequilibrio acompaiia
tanio al modelo de sustitucidén de importaciones como al mo-
delo anterior de desarrollo hacia afuera. La CEPAL, y particu-
larmente Prebisch, no son solamente precursores de la defi-
nicién y del andlisis del desequilibrio inherente a la situacién
de desarrollo hacia el exterior; su pensamiento es ademas uno de
los mas originales. Su teoria, asi como sus tecomendaciones a los
gobiernos latinoamericanos sobre politica econdmica, se fun-
damentan esencialmente en el andlisis de la disociacion entre la
estructura de la demanda y la estructura productiva. En las eco-
nomias latinoamericanas ocurre que mientras la estructura de la
demanda se diversifica, gracias al aumento y a la concentracion
de los ingresos, la estructura productiva se concentra en los pro-
ductos primarios; muy frecuentemente se trata solo de uno o dos
productos distintos (CEPAL, 1969, p. 23).

Mientras este sistemna funcionaba, es decir, mientras conti-
nuaban las exportaciones de productos primarios, permitiendo
la obtencion de las divisas necesarias para las importaciones exi-
gidas por la demanda diversificada, el modelo impidi6 el desa-
rrollo de otras ramas de actividad que no fueran las directamen-
te exportadoras o las que estuvieran ligadas indirectamente a éstas.
Los sectores exportadores (para el caso poco importa si se tra-
taba de propiedad nacional ¢ extranjera), constituian enclaves
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modernos en una economia que en gran medida continuaba sien-
do tradicional.? De esta manera, se generd un desequilibrio adi-
cional al yva mencionado, ahora de tipo regional, que era, sin em-
bargo, menos significativo que el que existia entre la produccion
y la demanda.

Es necesario que este modelo entre en crisis para que el de-
sequilibrio entre demanda vy produccién, en vez de ser un obs-
tacuio al desarrollo, se convierta en un estimulo. En la mayoria
de los paises latinoamericanos, €l sector exportador afronta res-
tricciones, producto de la situacién por la que atraviesan las na-
ciones desarrolladas durante la gran crisis mundial de 1929-1932,
En el caso de México, la crisis del modelo exportador sera cau-
sada por la situacidn generada por la Segunda Guerra Mundial.
En ambos casos, la imposibilidad de satisfacer, mediante las im-
portaciones, la demanda interna va a implicar la necesidad de
compensarla por produccion nacional.’ Asi s¢ da el inicio de la
sustitucién de importaciones y comienza el modelo de desarrollo
dirigido hacia el interior, que algunos economistas consideran
espontaneo porque esta determinado heterdénomamente,

En esta primera etapa de la sustitucion de importaciones, la
estructura productiva intenta simplemente adaptarse al modelo
de demanda existente. Pero desde el momento precedente, como
lo demostré Ia CEPAL, en la medida en que los precios de los pro-
ductos exportados oscilaban constantemente, se desataban gra-
ves consecuencias para las economias periféricas en lo que con-
cierne a su capacidad para satisfacer la demanda; ademas, lo que
¢s todavia mds importante, la posibilidad de expansion de la in-
dustria local dependiente del centro exportador se vio limitada,
pues no podia mantener un ritmo de crecimiento estable. Existia
siempre un desequilibrio, pues por diversas razones la demanda
de productos primarios tendia a crecer lentamente y con un cier-
to retraso con respecto al crecimiento de ios ingresos en los cen-
tros industriales (CEPAL, 1969, p. 18).4

2 En los paises, como Argentina y Uruguay, donde la produccién jamas
fue de enclave, este segundo desequilibrio no existe.

3 La capacidad previa de produccion industrial, desarrollada alrededor del
sector exportador y de los centros urbanos que este centro estimulaba, explica,
en parte, la posibilidad de pasar a la sustitucion de importaciones.

4 Existen diversas razones para etlo, entre las mas importantes figuran:
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La crisis del modelo de desarroilo hacia el exterior dio lugar
a las siguientes consecuencias: desde que fueron capaces de
hacerio, los paises latinoamericanos dirigieron sus economias
hacia el interior y justificaron esta medida apoyandose en las teo-
rias cepalinas. La idea motriz de este modelo de desarrollo era
la construccion de una industria nacional gque fuera capaz de pro-
ducir lo que hasta ese momento habia sido necesario importar,
con ¢l fin de que las naciones latinoamericanas fueran menos vul-
nerables a las fluctuaciones de la economia internacional. Pero
el objetivo nunca fue alcanzar la autosuficiencia, ni la capaci-
dad de protegerse completamente de las fluctuaciones de la eco-
nomia mundial. No obstante, si se preveia hacer menos endebles
nuestras economias y sobre todo se buscaba la posibilidad de un
desarrollo mas diversificado. Para ello era necesario orientar nues-
tras economias hacia el interior, lo que a su vez suponia una po-
litica econdémica que estimulara la expansion de los mercados in-
ternos.

El primer problema al que se enfrenté este modelo hacia el
interior fue el restablecimiento del sistema economico mundial
después de la gran crisis y de la Segunda Guerra Mundial. Ello
significaba que los flujos del comercio internacional se restable-
¢ian, y que por una parte la demanda de productos primarios
que nuestros paises producian, volvia a estar presente, mientras
por otra parte, la incipiente industria nacional se veria amena-
zada, ya que no podria competir con las naciones industrializa-
das. Ante esto, la respuesta de los paises en via de desarrollo fue
el proteccionismo. Pero las medidas proteccionistas que se in-
tent6 aplicar en los paises en desarrollo padecieron las presiones
que ejercian las naciones desarrolladas para eliminarlas. Este fue
el caso de México, que se enfrentd a los intentos, por parte de
Estados' Unidos, de obstaculizar la aplicacién del modelo. Tal
proposito se fundamento en la teoria econdmica que presentaba
la ineficiencia de la produccion industrial en paises en los cuales
existia un mercado interno muy limitado. Por esta razdn, dic-

la sustitucion de materias primas por productos sintéticos; ¢l aumento continuo
de la productividad y la introduccion de equipo cada vez mas sofisticado, dis-
minuye constantemente la proporcidn del costo de 1as materias primas en el pro-
ducto final.
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taba la teoria, se debia respetar la divisién internacional del tra-
bajo que reinaba anteriormente, la cual se regia en funcion de
la especializacion y de las ventajas comparativas. Ademads se apli-
¢6 todo tipo de presiones politicas y econémicas. En el caso me-
xicano, es posible que la presidn mas importante haya sido el re-
chazo por parte del gobierno de Estados Unidos para renegociar
o poner fin al convenio bilateral de comercio, a pesar de que és-
te ya no convenia a México (Torres, B., 1979).

Ahora bien, lo que es mas importante para este estudio es
que el nuevo modelo econdmico, hacia adeniro, que sélo pudo
establecerse después de haberse vencido las resistencias de los pai-
ses desarrollados, implico, a su vez, otros desequilibrios. El mas
importante de ellos es que en todos los paises que participaron
en la sustitucion de importaciones (con la excepcion parcial y re-
ciente de Brasil), este hecho no marcé el fin de la dependencia
con respecto a las importaciones y a las divisas necesarias para
financiarlas. Lo que sucedio, en realidad, fue que se suscité un
cambio en la composicion de las importaciones, un giro de la de-
pendencia frente a las naciones industrializadas.’ Para industria-
lizarse, nuestros paises tienen necesidad de equipo, de produc-
tos intermedios, asi como de algunas materias primas que no son
generadas internamente, ademas de las piezas de recambio. La
produccion de las manufacturas va a implicar, entonces, un in-
cremento muy sensible de importaciones de productos mas cos-
tosos ¥ aun mas necesarios para el funcionamiento de las eco-
nomias de nuestros paises, que los propios productos de consumo
que eran importados anteriormente. A ello hay que agregar que
las clases medias que van a surgir como consecuencia del mo-
delo de sustitucion de importaciones, van a imitar el modelo de
consumo de los paises industrializados y que para satisfacer su
demanda se requerird de productos cada vez mads sofisticados y
por ello mas dificiles de producir.

De ahi resulta un desequilibrio casi constante de la balanza
comercial de los paises latinoamericanos. Por una parte, la ex-
portacién de productos primarios no sera suficiente para cubrir

5 Podria incluso pensarse que la acepiacion de la industrializacién de los
nuevos paises y el consecuente relajamiento de la presion, por parte de los pai-
ses mds desarrollados, sobre las economias que comenzaban a industrializarse,
fueron resultado, en cierta medida, de la constatacién de este hecho.
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las necesidades de divisas; por otra parte, nuestras naciones van
a afrontar fuertes dificultades para iniciar la exportacion de otros
tipos de productos y formar parte del mercado internacional de
manufacturas industriales, lo que implica un alto nivel de pro-
ductividad, asi como un grado de sofisticacién y complejidad cre-
ciente. En un primer momento, es la misma juventud de las in-
dustrias latinoamericanas, el principal obstaculo para la
exportacion de productos industriales. En un segundo momen-
to, lo sera la perpetuacion de su incapacidad para ser competi-
tivas a nivel internacional, es decir su ineficiencia, causada por
el proteccionismo, que en general fue excesivo v aplicado sin dis-
criminacion. En el caso mexicano, primero el turismo v los pro-
ductos agricolas, luego la inversién extranjera, y finalmente los*
créditos del exterior y la exportacion petrolera, van a permitir
equilibrar la balanza en cuenta corriente. Las consecuencias de
esta situacion, ¥y mas particularmente del financiamiento por en-
deudamiento, son evidentes en la actualidad y representan una
prueba palpable de que el modelo de sustitucién de importacio-
nes jamas logro resolver el desequilibrio al cual estamos hacien-
do referencia {Rodriguez, O., 1980; Solis, L., 1973).

Las razones que explican este desequilibrio fundamental de
las economias de los paises en vias de desarrollo son maltiples
y no s6lo se derivan de factores de orden econémico, como por
ejemptlo, la dificultad para que la industria nacional fuera com-
petitiva en un mercado internacional ya desarrollado, cuando
riuestras industrias todavia eran incipientes; ademas de que exis-
tieron errores técnizos en el calculo del impacto real del protec-
cionismo.% La continuacion del proteccionismo, ¢uando la indus-
tria debia ya haber llegado a su madurez, es un problema mucho
mas ligado al caracter paternalista del Estado en su papel de agen-
te de desarrollo. Este caracter del Estado tiene consecuencias so-
ciales que rebasan el problema del proteccionismo y que se ma-
nifiesta en la incapacidad. de que se constituya una burguesia

1
6 Como lo analiza Solis, el proteccionismo real aplicado a la industria me-
xicana fue mucho mayor de lo que indican las tasas nominales. En ¢l caso de
muchos de los productos, se protegia no solamente al producto final, sino ade-
mds a sus componentes, que también se gravaban porque debian ser importa-
dos. Ello dic lugar a un proteccionismo excesivo que iba mucho mis alla de
las propias intenciones de los técnicos que habian disefiado las politicas fiscales.
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nacional. Trataremos este problema un poco mas adelante; por
el momento sélo analizaremos con mayor detalle, los origenes
de caracter econdmico vy tas consecuencias sobre la economia del
que consideramos como ¢l principal desequilibrio de las socie-
dades en via de desarrollo.

Como ya lo hemos mencionado, el desequilibrio principal de
las economias de todos los paises del continente es el de la ba-
lanza comercial. En términos menos técnicos, la situacion es for-
malmente la misma que la existente en el modelo precedente, es-
to es, un desequilibrio entre la produccidn y la demanda, a pesar
de que cambia de contenido. Ahora ya no se trata de la produc-
cion de bienes primarios frente a una demanda de bienes de con-
sumo manufacturados, sino mas bien de una produccion indus-

-trial frente a una demanda de productos también manufacturados,
pero de diferente tipo; en este caso no se trata de productos de
consumo, sino de productos indispensables para el mantenimien-
to y la expansion de la industria nacional. En los términos a los
que nos referimos antes, esta situacion representaria un desajus-
te estimulante del cambio, que tendria como consecuencia la pro-
duccion de estos bienes o la diversificacion de los mecanismos
mediante los cuales se pudieran obtener las divisas necesarias pa-
ra su importacion, lo cual seria viable si nos encontrdramos en
una situacion en la cual existiera una clase empresarial dirigente
que tuviera su propio proyecto de desarrollo.

Pero en México, es ¢l Estado el que orienta el desarrollo, vy
¢l empresariado solo reacciona frente a las medidas que éste adop-
ta. De esta manera, la necesidad de importar equipo implico que
¢l aparato estatal diera toda una serie de estimulos fiscales y man-
tuviera una tasa de cambio mediante la cual subvaluaba las di-
visas, lo que favorecia la importacién. El Estado estuvo primor-
dialmente preocupado por la generacién de la industria nacional,
lo que formaba parte integral de su proyecto de desarrollo, pero
Jamds trato de impulsar la constitucion de una clase empresarial
dirigente que amenazara con convertirse en un desafio a su pro-
pia funcion de agente de desarrolla. El hecho de que esa clase
empresarial s¢ hubiese consolidado, hubiera provocado intentos
de lucha por la hegemonia_politica que mantenia el Estado y su
partido, y ello a su vez hubiera causado conflicios sociales con
¢l resultado probable de la constitucién del sindicalismo tam-
bién como actor social, v por tanto independiente del Estado,
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Y el comportamiento del Estado, en el sentido de adoptar la de-
cision de evitar esta formacion de actores sociales independien-
tes que podrian llegar a amenazar su poder politico, fuve im-
Plicaciones sobre la economia nacional. Es en parte por la
inexistencia de una clase empresanal dirigente que la industria-
lizacion se tradujo en una estructura econdmica poco integrada
verticaimente, reducida a un mercado interno protegido, contro-
lado en forma oligopdlica, con sus consecuencias evidentes en
cuanto a la estructura de precios y a la calidad de los productos,

Una de las consecuencias principales de esta situacién eco-
ndémica fue que, en un momento dado, el crecimiento del mer-
cado interno resultara bloqueado. Esto tuvo efectos sobre la pro-
pia expansion de la industria, sobre el nivel del empleo,y-del
consumo, pero tambien en lo que respecta a la posibilidad de sa-
lir de este circulo vicioso en el que se encuentra la economia. Una
fuerte expansion del mercado interno podria tener como conse-
cuencia una mayor competitividad en ¢l mercado internacional,
por el aumento de los niveles de productividad que este incre-
mento implicaria. Es evidente que un mercado de 77 millones de
habitantes es grande, dentro de la escala internacional. Sin em-
bargo, el mercado interno esta bloqueado debido al desequili-
brio fundamental provocado por el modelo de desarrollo. Para
comprender mejor esto es necesario precisar las diferentes eta-
pas por las que atraveso el desarrollo industrial mexicano. -

Durante la Segunda Guerra Mundial, la economia mexicana
comenzd por sustituir los productos mas necesarios dentro de la
gama de los que se importaban. Estos también eran los produc-
tos mas facilmente remplazables, pues podian ser producidos de
manera menos compleja; ademds ya existia, en cierta medida,
la disponibilidad de capacidad instalada para su manufactura.
Es por ello que la produccion se concentré principalmente en la
generacion de productos de consumo de primera necesidad, co-
mo los alimentarios y el vestido, las llamadas industrias tradi-
cionales (Solis, L., 1975).7

7 A los empresarios, que evidentemente no podian obtener divisas con fa-
cilidad, ¢l gobierno les otorgd una baja tasa de cambio, Se puso ¢n marcha una
politica de estimulos fiscales para permitir que los empresarios importaran el
equipo necesario. La perpetuacion de estas dos medidas, muy necesarias en los
inicios de la industrializacién, fue uno de los hechos que dieron como resultado
el débil desarrollo de la indusiria de bienes de produccién en México,
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La segunda etapa del desarrollo econdmico mexicano se si-
tua entre 1955 y 1970, llamada de desarrollo estabilizador, por-
que durante ese periodo 1a inflacion fue muy baja, gird alrede-
dor de 5% en promedio. Esta época se caracteriza por la
.sustitucion de productos manufacturados mas complejos, como

« son los bienes de consumo duradero,*destinados hacia la clase
media que estaba en e€sos momentos en plena expansidn, ade-
mas de ciertos bienes intermedios v de capital. Pero esta época
también se caracteriza porque el sector agricola y ¢l turismo, que
eran las principales fuentes de divisas en el periodo anterior, pier-
den importancia y van a ser remplazadas por la inversion extran-
jera directa y por la deuda exterior. Otro rasgo distintivo de esta
fase es el aumento considerable y continuo de los salarios reales,
debido tanto a los bajos niveles de inflacién, como a la voluntad

" del Estado en el sentido de desarrollar el mercado interno (Solis,
L., 1975). :

En el primero de los periodos se comenzd, en forma
“natural’’, a elaborar los productos mas simples y a importar
el material v los bienes intermedios necesarios para su fabrica-
cion. En el segundo periodo, cuando ya era necesario invertir pa-
ra integrar verticalmente a la industria existente —para lo cual
el Estado contaba no solamente con su propio gasto, sino ade-
mas, con instrumentos fiscales que le permitian dirigir las inver-
siones privadas hacia lo que mejor convenia al proyecto de

. desarrollo—, la industria se expandi¢ horizontalmente, en fun-
¢ion de una produccion de bienes de consumo y duraderos cada
vez mas diversificada; se trataba de productos que eran exigidos
por la clase media y por una clase obrera gque no cesaba de cre-
cer; en esto se apoyaba, en gran medida, la legitimidad politica
del régimen, pues se tenia en mente un modelo de consumo co-

_mo el que comenzaba a existir en los paises desarrollados. Por
esta razdn, el mercado interno se dirigi¢ cada vez en mayor me-
dida hacia estos sectores sociales que concentraban los ingresos,
lo que trajo como consecuencia que el mercado fuera estrecha-
mente dependiente del destino de estos sectores y de los factores
que determinaban su expansion, a saber, la extensiéon de la ad-
ministracion estatal, de los servicios sociales y de la educacion,
asi como de las grandes industrias modernas que ocupaban obre-
ros. vy empleados calificados v bien remunerados.

Ello implica dos problemas que estan intimamente ligados:
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pot una parte, 1a no resolucién de lo que hemos denominado el
desequilibrio fundamental de nuestra economia, y por la otra,
los limites inherentes a una economia centrada en torno a un mer-
cado interno dirigido hacia un sector en el ¢ual se concentra ca-
da vez en mayor medida, la capacidad de compra, sector social
gue os ademas muy dependiente de la capacidad de gasto del Es-
tado. En un contexto que se caracterizo por una crisis fiscal del
Estado mexicano, esto provoco la recesion de la economia na-
cional durante algunos aiios de la primera mitad de la década
de los setenta y la profunda crisis a partir de 1982,

Durante el sexenio de Luis Echeverria se tomaron algunas
medidas destinadas a inducir la redistribucién de los ingresos
{principalmente la creacion del Infonavit y del Fonacot), y se in-
tenté una reforma fiscal que no pudo instaurarse por presiones
de parte del empresariado nacional; asimismo se adoptaron otras
medidas que concernian a la instalacién de empresas que pro-
dujeran algunos de los bienes intermedios y de equipo que eran
importados, asi como de estimulo y presién sobre el capital na-
cional v extranjero en el sentido de que redujeran sus importa-
ciones, que integraran verticalmente la industria y que exporta-
ran mas (Tello, C., 1979). Por el contrario, durante el sexenic
de José Lopez Portillo, con el descubrimiento de las enormes re-
servas de petréleo y con la gran disponibilidad de crédito exte-
rior, se pens¢ que una resolucién del desequilibrio fundamental
de nuestra economia (el de la demanda y la produccion que se
traducia en un desequilibrio constante en la balanza comercial)
por la via de una fuente de divisas que se consideraba ilimitada,
seria mas efectivo {mas factibie) que la solucion directa de los
desequilibrios estructurales.

Se apost6 todo sobre el petréleo pensando que ¢l déficit ex-
terior podria ser resuelto gracias a su exportacién, y s¢ olvido
la intencién de integrar verticalmente la industria. Se pensaba,
ademds, que el mercado interno se extenderia gracias al impulso
que el Estado le daria al consumo. Y esto, al grado de que ni
siquiera se intent$ integrar a la misma industria petrolera, pues-
to que se importd una gran parte del equipo, que el pais hubiera
podido producir si la expansion se hubiera dado en forma mas
lenta. E! crecimiento econdémico y el consumo se desarrollaron
con base en un creciente déficit en los gastos gubernamentales,
lo cual alimentaba la inflacion y la importacién creciente de pro-
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ductos de consumo. De esta manera, las divisas se dilapidaron
y los efectos dindmicos de la expansién de la industria petrolera
se desplazaron hacia el exterior. Asi se aseguraba que la expan-
sidn del mercado interno tuviera un caracter puramente coyun-
tural, lo cual se comprobod en los hechos un poco mas tarde, con
la caida de los precios internacionales del petrdleo y el incre-
mento de las tasas de interés de la deuda (Villareal, R., 1982; Szé-
kely, G., 1983).

Pero no basta con describir la incapacidad del pais para re-
solver el desequilibrio estructural inherente al modelo de desa-
rrollo, sino que es necesario definir los elementos que han de-
terminado que el paso del pais de importador neto de productos
petroleros, a uno de los exportadores principales, desembocara
en la peor crisis econdmica de nuestra historia contemporanea.
Este hecho, que demostrd la incapacidad del pais para aprove-
char la ocasion que ofrecia la coyuntura internacional después
de 1974 para intentar resolver, al menos parcialmente, el dese-
quilibrio entre la produccion y la demanda, no fue esencialmen-
te causado por factores econémicos sino mas bien por condicio-
nes de orden politico y otras concernientes a relaciones sociales.
Detras de fodas las circunstancias y decisiones econdmicas que
definieron la forma en la que se manejd el auge petrolero figu-
raba una resoluciéon que no era de orden econdmico.

La restriccion critica a la cual se sometia el modeio econd-
mico a principios de los afios setenta era la disponibilidad de di-
visas, Esta situacion se agravo por el agotamiento del modelo
agricola que habia sido eficaz hasta mediados de los afios sesen-
ta v la tendencia seguida por las inversiones extranjeras directas,
las que eran ahora mas deficitarias que excedentarias. A esto ha-
bria que afadir un déficit del Estado que no cesaba de aumen-
tar, debido a los subsidios directos a través de los precios de los
bienes y de los servicios de las empresas estatales y paraestata-
les, asi como por efecto de los subsidios indirectos a través de
una estructura fiscal cada vez mas regresiva,

Partiendo de estas premisas y siguiendo un andlisis pura-
mente econdmico de la situacion, parecia que la dnica solucién
que tenia el gobierno de Luis Echeverria consistia en seguirse en-
deudando, a pesar de que los indicaderes apuntaban a la cre-
ciente ineficacia de este mecanismo de financiamiento en cuanto
al pago de los intereses y del capital de la deuda, que pesaban
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cada vez mds sobre las capacidades de inversidon del Estado. Es-
ta dificil disyuntiva se acentuaba aun mas porque el crecimiento
de la economia dependia del impulso que se daba a la inversién
publica, Cuando el gobierno invertia, el capital privado lo se-
guia con un poco de retraso; cuando el sector piblico dejaba de
invertir o invertia poco, la ¢conomia frenaba su crecimiento
{Whitehead, L., 1980).

De estas consideraciones se puede deducir, en sintesis, que
la gran debilidad del modelo no respondia a factores de orden
estrictamente econdmico, sino que estribaba basicamente en la
dependencia del papel del Estado como agente econémico. Ello
se explica por el paternalismo del Estado frente al empresaria-
do, una actitud que derivaba de las condiciones en las cuales ha-
bia surgido este sector social, que estaba poco constituido como
tal ¥ que carecia de un proyecto econdmico independiente. Por
otra parte, el problema de |a insuficiencia alimentaria y la crisis
del campo, gue ahera no producia lo suficiente para asegurar
el consumo interno, implicaban la necesidad creciente de recu-
rrir a las importaciones. También es claro que el problema del
campo tampoco es netamente econdmico, sino fundamentalmen-
te politico y social. Tiene relacion con la tenencia de la tierra y
con el hecho de que el reparto agrario, al cabo de algunos de-
cenios de haberse efectuado (una generacion), provocara la ato-
mizacion de las tierras cultivables.

La decision tomada durante el sexenio de José Lopez Por-
tillo en el sentido de intentar ‘‘resolver’’ las dificultades finan-
cieras del pais convirtiendo a México en un importante expor-
tador de petrdleo v contrayendo una deuda exterior masiva,
incurrid en errores de orden netamente econdmico, gte son los
siguientes: no haber previsto la tendencia, a mediano plazo, de
una baja dela demanda internacional de petroleo debida a la de-
saceleracion del crecimiento econémico de los paises desarrolla-
dos, al remplazo parcial del petrdleo como fuente de energia
(mediante la construccidn de centrales nucieares, el regreso par-
cial a la utilizacidn del carbén), a los fructiferos esfuerzos por
economizar considerablemente la utilizacioén de energia en los pai-
ses industrializados, y a una mayor oferta de petroleo, en virtud
de su descubrimiento en regiones que devenian rentables, a con-
secuencia del gran incremento en sus precios después del shock
petrolero. También existian indicadores mediante los cuales se
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podia prever ¢l incremento, también a mediano plazo, de las ta-
sas de interés: esencialmente el enorme déficit gubernamental nor-
teamericano y los aumentos en las tasas de inflacién en los pai-
ses desarrollados.

Pero mas alla de estas razones econo6micas y de otras mas,
de caracter técnico, como la dificultad de producir ciertos equi-
pos, o la necesidad de aprovechar el momento en que los precios
del petrodleo eran elévados, existian basicamente razones de or-
den politico que justificaban las decisiones gue se tomaron du-
rante el auge petrolero mexicano. La estructura misma del ré-
gimen, presidencial y sexenal, tiene como consecuencia que cada
gobierno sea un todo, una unidad, que se considera a si misma
como responsable de sus obras, de sus actos, y para la cual es
dificilmente aceptable dejar que el gobierno siguiente recoja lo
que ha sido sembrado por él. Esta estructura sexenal ha dificul-
tado la continuidad de las politicas econdmicas, por lo menos
en lo que respecta a las ultimas dos transiciones, anteriores a la
de 1988. A su vez, esta misma corta tradicion de los dltimos se-
xenios, acentiia la tendencia de elaborar proyectos en términos
sexenales. Ello puede explicar en gran medida el hecho de que
el gobierno de José Ldpez Portillo haya contraido una cuarta par-
te de la deuda externa del pais (cerca de 18 mil millones de doé-
lares) en un sélo afio (1981), justo en el momento en que au-
mentaban vertiginosamente los intereses y cuando los precios del
petroleo iniciaban su caida. La Unica racionaiidad detras de esta
decision fue el no dejar sin terminar o desacelerar los proyectos
que ya se¢ habian iniciado,

El Estado tenia como propdsito reforzar su papel de agente
de desarrollo y para ello era necesario que asegurara el apo-
yo de 1os sectores sociales sobre los cuales habia descansado tra-
dicionalmente. En un momento en el cual parecia légico que de-
bia imponerse la austeridad, cuando la industria petrolera exigia
la concentracion de todos los esfuerzos, se impuso la necesidad
de asegurar el apoyo politico de ciertos sectores sociales, prin-
cipalmente el sindicalismo y las clases medias. Al empresariado
se le ofrecieron délares a bajo costo para sus importaciones, pe-
ro también para la especulacion.® Las clases medias se benefi-

8 Et gobierno mantuvo bajo el precio de las divisas sobrevaluando el pe-
$0 mexicano. Al mismo tiempo, se abrian las fronteras a las importaciones, no
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ciaban del incremento del poder adquisitivo, del cual habian si-
do momentineamente privadas a finales del sexenio de Luis
Echeverria, a causa de la inflacion creciente y de las devaluacio-
nes, lo que fue logrado en cierta medida en forma indirecta a
través del mantenimiento, hasta 1980, de las tasas de inflacion,
a niveles inferiores a las de 1977; conservando bajo el precio del

. dolar y abiertas las fronteras a la importacion de productos de
consumo.? A los obreros organizados se les ofrecio el fin del pe-
riodo de austeridad que habia prevalecido durante los tres afios
precedentes. Se les otorgaron aumentos salariales que, aunque
no garantizaban el incremento del poder de compra, si asegu-
raban su mantenimiento, ' pero sobre todo, se les ofrecian em-
pleos suplementarios que estaban siendo generados mediante la
inversién masiva por parte del gobierno.

Sin embargo, el Estado, en lugar de poner en duda ¢l mo-
delo de desarrollo, en vista de los problemas a los que se enffren-
taba, decidié mantener el statu quo, lo que le permitié conti-
nuar asegurando su funcion central como agente de desarrollo,
Solo el aprovechamiento del petréleo como medio para obtener
recursos econdmicos y el endeudamiento externo le permitian con-
tinuar siendo el estimulo para el desarrollo del capital privado,

solamente a agquellas necesarias para el desarrollo industrial, sino también a las
importaciones de productos de consumo, las cuales aumentaron en forma ver-
tiginosa hasta 1982. Segiin Trejo Reyes, S. (1987), el tipo de cambio real evo-
luciond durante 1977 a 1981 de un indice de 99.3 en 1977 a 61.5% en 1981,
recuperindose apenas a 89.5% en 1982, después de las devaluaciones de ese afio.

? Las tasas de inflacién evolucionaron de la manera siguiente: 1971-5.5%;
1972-4.9; 1973-129; 1974-23.8; 1975-15.0; 1976-15.8; 1977-29.1; 1978-17.4; 1979-
18.2; 1980-26.4; 1981-28.0; 1982-98.8%. {Banco de México, Indice Nacional de
Precios af Consumidor, México, varios anos.) Hasta 1982, aunque las tasas de
inflacidn se mantuvieron a tasas parecidas a las registradas en 1977, mantener
bajos los precios del délar y las fronteras abiertas a importaciones de produc-
tos de consumo compensaba en parte el poder adquisitivo de estas clases medias.

10 1.a tasa de crecimiento de los salarios minimos que habia descendido
desde 1977, (-0.6% en 1977; -3.4 en 1978; -1.3 en 1979 ¥ -6.6% en 1980), crecié
4 2.4% en 1981, para volver a caer, sin embargo en 1982. La evolucién de los
salarios industriales fue similar, aunque con una menor pérdida de poder ad-
quisitivo; lo importante en & caso de estas dltimas percepciones, fue el hécho
de que a los grandes sindicatos se les compensd en las negociaciones colectivas,
a través de prestaciones, lo cual evidentemente no ocurrid en el caso de los sa-
larios minimos (Bizberg, 1., 1984).
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a través de su propia inversion, de los subsidios directos ¢ in-
directos, v del aumento de la demanda que todo ello implicaba,
El Estado también seria el gue le aseguraria a la clase media, crea-
. da por él mismo, un nivel de consumo equivalente al de un pais
desarrollado, en funcion de las expectativas que el propio Esta-
do habia generado. Por ultimo, también conservaria el apoyo de
los grupos obreros organizados, fundamentales para la realiza-
¢idn de este proyecto, mediante el mantenimiento de los tradi-
cionalmente bajos precics de los productos de primera necesi-
dad, la creacién de empleos y la conservacién —e incluso
incremento-- de los privilegios que gozaban los sectores obreros
mas estratégicos (Bizberg, [., 1984).

Como veremos mas adelante, esta situacion se tradujo, por
una parie, en el hecho de que se mantuviera la direccion volun-
. tarista del Estado sobre la economin vy, por ende, sus relaciones
paternalistas con la sociedad. Pero por otro lado tuvo como con-
secuencia una sociedad poco autonoma, en la cual los actores
sociales estdn débilmente constituidos, lo que a su vez implica
la imposibilidad de un desarrollo sobre la base de una accion
de la sociedad sobre st misma y sobre todo la legitimacion del
autoritarismo y la imposibilidad de la democracia.

EL DESEQUILIBRIO DEL SISTEMA POLITICO

Para comprender lo que significa ¢l desequilibrio politico, es ne-
cesario definir primero las principales caracteristicas del régi-
men politico mexicano, en un contexto en el cual, como ya he-
mos mencionado, el Estado remplaza en sus funciones a la
burguesia nacional. El sistema politico o institucional es aquel
que produce las decisiones y regilas que rigen el funcionamiento
de la sociedad (Touraine, 1972, p. 211). Para que estas reglas
sean aceptadas, no solo como restricciones, sino también como
formas de constitucion de un orden social, deben tener un grado
de legitimidad. Para que ello sea posible, el sistema politico es
un espacio en el cual los distintos intereses sociales pueden or-
ganizarse en diferentes grupos de presion, en partidos politicos,
o en otro tipo de asociaciones voluntarias. Permite que los con-
flictos entre estos distintos intereses se resuelvan de manera ins-
titucional, es decir con base en arreglos entre las partes. El Es-
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tado, en este caso el gobierno, sanciona estos arreglos y vigila
su aplicacidn, reservandose siempre el derecho de imponerlos por
la fuerza, la cual es, en ese caso, legitimada por la existencia de
una definicion de las reglas del juego, establecida en una legis-
lacion que es aceptada por todos los actores sociales. El rechazo
de estas reglas institucionalizadas por parte de alguno de los ac-
tores sociales o politicos, implica que éste no esta integrado a
ellas y significa un confiicto que podria amenazar la legitimidad
del régimen y del Estado que vigila sobre €l, lo cual podria even-
tualmente tener como resultado la represion de este actor o un
cambio de régimen.

En aquellos paises donde el Estado impone las reglas del jue-
£0, no es a través del conflicto que se lleva a cabo el proceso de
institucionalizacién, sino que el propio Estado establece las le-
yes, ya sea para prevenir los conflictos futuros, ya sea porque
quiere favorecer a alguno de los sectores de la sociedad o porque
percibe la necesidad de restablecer el equilibrio entre diferentes
sectores. En la medida en que esta situacion sea la mas frecuen-
te, nos encontramos ante una preeminencia del Estado sobre la
sociedad, ante un sistema politico poco auténomgo del Estado y,
en general, frente a una débil constituciéon de actores sociales y,
por lo tanto, frente a una endeble capacidad de expresion po-
litica v de representacién de la sociedad civil,

En los paises en los cuales predomina la institucienalizacion
por la via del conflicto, el sistema politico tiene una mayor au-
tonomia frente al Estado. Este ultimo estara encargado sola-
mente de vigilar que se apliquen las leyes: las reglas del juego
establecidas en el contexto del conflicto institucional entre 1os ac-
tores sociales representados en el sistema politico. Elio no sig-
nifica la ausencia de las relaciones de poder y de dominacién,
sino por el contrario, su existencia. Lo que sucede es que estas
relaciones de poder son legitimadas por el sistema institucional,
en el cual estdn representados los diferentes sectores sociales y
los diversos grupos de interés. En aquellos casos en que el Es-
tado es el que define las reglas del juego porque la representa-
cién politica es muy débil, se trata entonces de una institucio-
nalizacion por via autoritaria (Touraine, A., 1972).

Estas dos situaciones contrastantes implican distintas con-
secuencias sobre la legitimidad de las reglas de funcionamiento
de la sociedad y en consecuencia, sobre la legitimidad del régi-
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men en su totalidad, asi como del propio Estado. En el primero
de los casos, las reglas institucionales son, en gran medida, le-
gitimadas por las formas mismas en las que son establecidas, es-
to es por Ia manera en la que se escenifica el conflicto de inte-
reses, €l cual ocurre en un marco institucional aceptado
previamente por los distintos actores y que es refrendado con-
tinuamente con su accién. Existe un acuerdo sobre las formas
en las que debe desarroliarse el conflicto v en la manera como
deben aplicarse sus resultados. Cuando las reglas institucionales
son establecidas por el Estado, la legitimidad surge mucho me-
nos de las formas en las cuales se produce la institucionalizacion,
que det resultado de la accion global del Estado, principalmente
en lo que respecta a su desempefo en los campos econdmico y
social. Esta circunstancia tiene consecuencias importantes sobre
el caracter del régimen y, como lo veremos mas adelante, so-
bre la naturaleza de la accidn social, la cual, por una parte, carece
de una expresién auténoma a nivel politico (existe una gran au-
tonomia entre la accion social y la representacion politica), pero
por otra parte, esta gran autonomia de! sistema politico en re-
lacion a la accidn social, implica la disponibilidad politica de és-
ta y la hipertrafia del sistema politico; ambas caracteristicas mues-
tran que las reivindicaciones y los conflictos de todo tipo se dirigen
rapidamente hacia este sistema y que facilmente adguieren un ca-
racter politico al orientarse hacia las instancias y agentes politicos.

Vamos a analizar lo que significa la débil autonomia del sis-
tema politico frente al Estado para el caso de México. En primer
lugar, hay que sefialar que esta situacion deriva directamente del
papel que el Estado se ha adjudicado como agente de desarro-
llc. Es el Estado el que define las reglas de funcionamiento de
la sociedad, v 1o hace en funcidn de su voluntad de movilizar los
recursos sociales. Existe una articulacién entre el papel del Es-
tado, como agente de desarrollo, y el sistema politico que esta-
blece las reglas y las decisiones de funcionamiento de la socie-
dad. El Estado engloba al sistema politico y a los sectores e
intereses que se han organizado social o politicamente, en su afan
de encuadrarlos v asegurarlos como interlocutores unificados,

La génesis del régimen politico mexicano, asi como su situa-
cion actual que ha variado poco luego de que fuera definitiva-
mente establecido en su forma actual hacia fines de los afios trein-
ta, es muy representativa de esta situacién. El sistema politico
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mexicano no fue creado en 1929, para establecer un espacio a
la participacion politica, sino mas bien con la intencion de ter-
minar con la inestabilidad que habia resultado de la Revolucion,
sobre todo en lo que respecta a la proliferacion de caudillos y
caciques locales y regionales. Fue, ademas, una forma muy ha-
bil por parte de Calles de extender su poder rebasando su pe-
riodo presidencial, y lo logré efectivamente por intermedio del
control del partido gubernamental. !

Por lo tanto, la reconstruccion politica no fue la consecuen-
cia de una presion emergida **desde abajo’’, de actores sociales
que exigian el derecho a la expresién politica y a un espacio para
ejercerla, sino mas bien provino de la necesidad que tenia el Es-
tado de recuperar su poder politico, de restablecer su control pa-
ra comportarse como agente de desarrollo, lo que estaba pre-
visto desde el plan econémico de Calles. Se pretendia entonces
recentralizar el poder en el gobierno federal, principalmente en
manos del ejecutivo. Por ello era necesario destruir la fuerza de
los caciques, que se habia venido intensificando desde la caida
del régimen porfiriano, en virtud de la prolongada ausencia de
un poder central fuerte y dominante.

Bajo la presidencia de Alvaro Obregdn, lo primero que se
hizo para alcanzar este objetivo fue oponerse a los poderes lo-
cales, justo en el punto donde eran mas independientes del po-
der central: sus efectivos militares. Bajo la presidencia de Calles,
se trabajo en la reconstitucion del ejército federal v en la des-
movilizacién de los grupos armados locales. En un segundo mo-
mento, una vez debilitada la fuerza militar de los caudillos y ca-
ciques locales, el objetivo fue utilizarlos como mediadores entre
¢l poder central vy las localidades. Una vez mds, como ocurrid
en el caso del gobierno de Diaz, las fuerzas locales existentes fue-
ron empleadas para reforzar el poder central; para ello fue ne-
cesario respetar la fuerza e influencia de estas figuras, en la me-

tl Se trata de la interesante tesis de Medin, T. (1982}, quien propone que
la creacion del PNR, ademas de ser necesaria para el control de los poderes lo-
cales, fue la forma mediante la cual Calles pudo preservar su dominio sobre
los presidentes de la Republica, que lo sucedieron durante todo el periodo co-
nocido como ¢ Maximato. La existencia de dos poderes paralelos, el de la pre-
sidencia de la Repiiblica y el de la presidencia del Partido, tuvo comeo conse-
cuencia la preeminencia de Calles.
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dida en que limitaran sus ambiciones al nivel local. Una vez
vencidos los grandes caudillos que contaban con una fuerza po-
litica a nivel nacional, y que representaban una amenaza poten-
cial para el poder central, se utilizdé a los caciques locales para
establecer una relacion clientelista entre ¢l centro y las regiones,
gracias a la cual el poder central se extendio y reforzé.

Es por ello que, luego del debilitamiento de las fuerzas mi-
litares locales, surgid una gran cantidad de pequefios partidos lo-
cales y regionales, que en el fondo representaban politicamente
a los caciques; aunque ¢s evidente que la voluntad de Calles por
constituir un partido nacional acelerd la formacion de tales gru-
pos. Lo que logré el PNR en ¢l momento de su creacién, fue la
coalicion de todos estos pequeiios partidos, unidon que sirvié pa-
ra institucionalizar la funcion del partido como intermediario de
los poderes locales, por un lado, a fin de garantizar que las lu-
chas de estos poderes entre si y con el gobierno federal, se lle-
varan a cabo en un marco institucional, vigilado por el poder
central, y por el otro, para asegurar ¢l consenso en torno a los
objetivos y decisiones de este poder (Meyer, L., 1977b y 1980).

La constitucion del Partido Nacional Revolucionario repre-
sento el complemento insiitucional a la restructuracién del ejér-
cito v a las derrotas de los generales y grupos rebeldes que se ha-
bian levantado con De la Huerta en 1923, con Cedillo en 1926
y con Escobar en 1929.!2 E! PNR fue constituido con el objetivo
de terminar, de una vez por todas, con las ambiciones politicas de
los militares y con las posibles aspiraciones que éstos pudie-
ran llegar a tener en ¢l futuro, de convertirse en nuevos caudillos
(Garrido, L.J., 1982; p. 102). Pero también fue una advertencia
para las ‘“fuerzas vivas’’ del pais, en el sentido de que a partir
de ese momento, las ambiciones politicas debian ser canalizadas

12 La mas importante de estas rebeliones fue la de De la Huerta. Este se
oponia a la decisién de Obregén de postular a Calles como su sucesor. El tenia
fuertes razones para hacerlo, puesto que fue presidente interino luego de la cai-
da de Carranza y hasta la eleccion de Obregdn y habia ocupado el cargo de se-
cretario de Relaciones Exteriores durante la presidencia de este dltimo, habien-
do negociado una cuestibn muy importante que era la deuda externa del pais,
con los bancos norteamericanos y europeos. Durante la revuelta de De la Huer-
ta, participan 102 generales a su lado, una tercera parte de los generales en ser-
vicio, asi como mads de la mitad de los efectivos del ejército federal.
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exciusivamente a través de los medios que el partido de la Re-
volucion estableciera para ese efecto.

No obstante, el sistema politico que Calles intentaba crear
no involucraba solamente a los caudillos locales, porque a di-
ferencia del establecido durante la época de Porfirio Diaz, de-
beria incluir a las masas populares y a las organizaciones que se
habian creado a raiz de la Revolucién, las cuales en ciertos ca-
s08, raros pero significativos, sobresalian del cuadro meramente
local. Pero, a pesar de la intencidn explicita de incorporar a las
organizaciones populares, el caracter confederal del partido no
reservaba lugar alguno para las organizaciones de clase que ha-
bian sido creadas anteriormente, como las ligas agrarias y la Con-
federacion Regional Obrera Mexicana. Como lo plantea Garri-
do, era evidente que buena parte de los campesings y de los
obreros que estaban organizados en ligas y sindicatos se man-
tenian fuera del control del partido. Ademas, a pesar de que el
proyecto original de Calles habia previsto hacer del PNR una ver-
dadera organizacién de masas, las caracteristicas no va de or-
ganizacion del partido, sino de la misma politica que llevaba a
cabo el gobierno, no favorecia la adhesion de grupos de cam-
pesinos y obreros (Garrido, J.L., 1982, p. 103).

Esta situacion fue solucionada mediante la transformacion
del PNR en Partido Revolucionario Mexicano, bajo la presiden-
cia de Cardenas. La creacion del PRM, su constitucion sobre la
base de cuatro distintos sectores, cada uno de ellos representan-
do y agrupando a una de las categorias sociales gue tenian en
ese momento alguna importancia: el ejéreito, el sector campe-
sino, el obrero y el popular, permitié reunir en una sola orga-
nizacion no solamente a los hombres fuertes del pais, sino a los
actores sociales mas importantes. Una de las consecuencias de
la nueva estructura del partido fue que la designacion de las can-
didaturas ya no operaba en funcién de criterios relativos a la geo-
grafia del poder regional, sino que ahora se practicaba en base
a la pauta sectorial.??

13 En 1945, con la transformacion del PRM ¢n PRI, se intentd de nueva
cuenta cambiar los criterios de seleccién de candidatos, regresar a la pauta geo-
grifica, con el objetivo evidente de debilitar a las organizaciones poputares, prin-
cipalmente a la CT™, todavia muy influida por los militantes del PcM, y por los
cardenistas-lombardistas. No obstante, algunos aitos mds tarde, cuando los ele-



LOS DESEQUILIBRIOS 75

Esta transformacion del partido no fue mas que una forma
de lograr las intenciones originales de los sonorenses, misma que
permitid aprovechar la movilizacion que se habia logrado en tor-
no a Lazaro Cardenas, desde su candidatura, con ¢l apoyo del
sector campesino, con base en la promesa del reparto de tierras,
y desde el inicio de su gobierno con el beneplacito del sector obre-
ro, que habia creado el Frente Popular de Defensa Proletaria pa-
ra apoyar a Cardenas frente a las criticas y a las presiones de Ca-
lles. La estructura del PRM ofrecio a estos sectores populares un
espacio en un partide que habia sido instituido originalmente pa-
ra recuperar la fuerza acaparada por los poderes locales, y que
ahora reafirmaba la concentracion del poderio politico, gracias
al encuadramiento de estos sectores.

La constitucion del PRM representd un paso decisivo para el
proceso de reconstruccion del centralismo, que habia sido desar-
ticulado con la caida del gobierno porfirista (Mever, L., 1972}.
También prosperaba el intento de debilitar a los personajes po-
liticos, a los caudillos y a los caciques (Reyna, J.L., 1973). La
organizacion por sectores, al separar el proceso politico del fac-
tor territorial, dificultaba ain mas la manipulacién del aparato
de partido por parte de los caciques locales (Mever, L., 1972, p.
163). Sin embargo, la nueva estructura también suponia formas
mas eficaces y modernas de control, ya no de individuos, sino
de organizaciones populares. Por otra parte, si anteriormente el
control politico dependia de compartir el poder con los jefes lo-
cales, desde ahora la jerarquia del partido y del Estado estable-
cia sus relaciones con sindicatos, ligas campesinas, asociaciones
de profesiones liberales, etc. (Hamilton, N., 1982.)

De hecho, la formacién del partido de la Revolucion, de acuer-
do con un esquema que podria definirse como corporativo, y que
serd analizado mas adelante —cuando se estudien las relaciones
entre el sindicalismo vy el Estado—, no ha cambiado en forma
fundamental hasta el presente,'* en realidad lo mas notable que

mentos mas radicales fueron expuisados de la ¢TM y del resto de las organi-
zaciones populares, durante el sexenio de M. Alemin, se retorno al **viejo®’ sis-
tema.

14 Cuando se dio por concluido el relevo de los generales revolucienarios
con ta eleccion de M. Alemdn, el primer presidente civil de la época posrevo-
lucionaria, también se elimind el sector militar del PRI ¥ se ofrecié a sus miem-
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sucedid, hasta fines de los afios setenta, fue que su penetracion
en la sociedad se extendié considerablemente (Meyer, L., 1979),
Durante los dos ultimos afios del gobierno de Cardenas, inme-
diatamente después de las presiones que sufriera tanto el pais co-
mo ¢l gobierno, a raiz de suw politica agraria y especialmente a
causa de la expropiacién petrolera, el sistema pelitico va a dejar
de fundamentarse en la movilizacion para pasar a sostenerse so-
bre la no participacién, a pesar de que fue precisamente la mo-
vilizacion el recurso mediante el cual se logrd incorporar a los
sectores populares al sistema.

Como vimos anteriormente, las expresiones nacionalista y po-
pular del Estado mexicano le permitieron legitimar su funcién
como agente de desarrollo, pero también le otorgaron la capa-
cidad para canalizar y concentrar el apoyo popular, ademas de
resolver los conflictos que surgieron entre los diferentes sectores
que constituian el partido, asi como para enfrentar los desa-
fios que imponia la oposicion a las decisiones gubernamentales,
sin utilizar la violencia sino como ultimo recurso y de manera se-
lectiva. Sin embargo, también es claro que fa consolidacion de un
sistema politico subordinado al Estado, la conformacion de una
relacién en la cual los actores sociales dependen de éste y donde
el partido oficial es fundamental, en la medida de que sirve de
mecanismo de control y movilizacion de los recursos sociales,
permitié que el pais se lanzara hacia la industrializacién a partir
de la Segunda Guerra Mundial.

La estabilidad de este régimen politico se ratifico a lo largo
de los sesenta afios de su existencia. Esta caracteristica estuvo
ligada a la capacidad de los diferentes gobiernos que se suce-
dieron, tanto para conservar como para extender el campo de
accion corporativo. El Estado demostro ser capaz de integrar ca-
da vez a un mayor numero de grupos a este sistema; logrd in-
corporar a las organizaciones v a los dirigentes disidentes, y mar-
ginar a aquellos que no pudo cooptar, a fin de evitar que
estorbaran al sistema. Por otra parte, siempre logré otorgar ven-
tajas reales a los sectores integrados; tuvo €xito en sensibilizar

bros la posibilidad de afiliarse al sector popular, pero a titulo individual. Desde
entonces, el PRI es5td constituido por tres sectores, el popular (la CNOF), la CTM
y la cNC.
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a la sociedad civil sobre el hecho de que las presiones y las pro-
testas canalizadas al interior de este sistema eran recompensa-
das, que la satisfaccién de una reivindicacion se conseguia no tan-
to por la capacidad de movilizacién que tenia un grupo o sector
de interés como por su influencia politica y por la relacion que
mantenia con la cipula del sistema politico, especialmente con
el jefe del ejecutivo. Esto, a pesar de que en ocasiones se abria
la oportunidad de integrarse a movimientos que surgian fuera
del sistema y que demostraban una capacidad de movilizacion.
Con la salvedad de que si la oferta era rechazada, automatica-
mente el grupo en cuestion se convertia en un desafio directo pa-
ra el régimen y para el Estado, lo que implicaba su marginacién
0 Su represion,

Es evidente que un régimen de este tipo reposa sobre el prin-
cipio de la exclusividad, 10 que significa que la canalizacion de
las reivindicaciones y de la movilizacion no debia rebasar los mar-
cos del PRI y de las organizaciones populares oficialistas. El par-
tido tenia que ser la unica entidad con poder politico real; era
necesario gue ¢l PRI y sus organizaciones oficiales dominaran to-
talmente la vida politica. En la medida en que lo expuesto con-
feria estabilidad al régimen, es explicable el hecho de que una
vida politica abierta sea dificilmente aceptable. Los otros par-
tidos v organizaciones populares s6lo sirven al sistema mientras
permiten su legitimacion, en tanto que ofrecen una apariencia
democratica, Pero una vez que estos limites son franqueados, es
decir, cuando los partidos o las organizaciones aspiran a un po-
der real, ya no son admisibles,

De esta forma se derivan las dos caracteristicas fundamen-
tales del régimen politico mexicano. En primer lugar, el hecho
de que exista un desequiilibrio hacig una de las funciones que cum-
ple todo sistema politico: canalizar las demandas, las reivindi-
caciones, o lo que viene a ser lo mismo, resolver los conflictos
dentro del marco de las reglas del juego preestablecidas. Dicho
desequilibrio indica que la funcién complementaria de cualquier
sistema politico: servir de espacio al conflicto y a su institucio-
nalizacion, “‘desde abgjo'’ —también de acuerdo con ciertas re-
glas del juego—, estd practicamente ausente. La génesis v el de-
sarrollo del régimen politico mexicano han demostrado ¢cdmo
predomina la dimension canalizadora, 1a funcidn del sistema po-
litico como fuente de limitaciones. La escasa autonomia del sis-
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tema politico frente al Estado, a pesar de que este ultimo repre-
senta a fuerzas sociales reales, que a veces incluso estidn en
conflicto, implica, sin embargo, la subordinacion de este siste-
ma a las necesidades de movilizacion de recursos por parte del
Estado en su funcion de agente de desarrollo. El control de los
cuerpos intermedios ha Hegado a tal grado que la mayor parte
de ellos han sido estimulados € incluso creados por voluntad del
Estado, vy cuando han surgido independientemente, han sido obli-
gados a aceptar las reglas establecidas previamente por el Esta-
do (Segovia, R., 1976).

Por otra parte, es el Estado el que dicta las reglas de fun-
cionamiento del sistema politico, asi como las determinaciones
que luego serdn aplicadas a la sociedad civil. Esta situacion, que
hemos descrito por medio de ejemplos histéricos, ha tenido con-
secuencias significativas particularmente en lo que se refiere a las
Juentes de legitimidad, tanto a nivel de la legitimacion de las de-

‘cisiones y de las reglas establecidas por el propio sistema poli-
tico, como al de la relacion entre esie sistema v el Estado. Como
ya ha sido dicho de Weber a Habermas, una de las fuentes (aunque
no la anica) de legitimidad de la dominacién por parte de un Es-
tado, del mantenimiento de un sistema de dominacion que el Es-
tado esta encargado de vigilar, es la existencia de ciertas reglas
gue definen esta observancia y que son aceptadas por la mayor
parte de los actores scciales. De esta manera, /a legalidad se de-
Jine como una de las fuentes de legitimidad. Como lo precisa Ha-
bermas, para que la legalidad pueda ser establecida y aceptada
es necesario que exista autonomig entre el sistema administra-
tivo y el politico, entre ¢l Estado y el sistema de legitimacidn,
entre el aparato encargado de vigilar la aplicacion de la legali-
dad y de castigar su incumplimiento, y el sistema a través del cual
se establecen las reglas que definen a aquélla, determinando lo
que es legal y lo que no lo es. Si tal autonomia no existe, es evi-
dente que en la medida en que es él mismo, el inico érgano, el
que define y vigila la aplicacién de las reglas, la legitimidad no
tiene la misma significacion ni la misma fuente que cuando esta
autonomia si existe (Habermas, J., 1978).

El caso mexicano se aproxima a lo que se plantea arriba, aun-
que el sistema de legitimacion formal (de legalidad) no esta to-
talmente desprovisto de una funcion legitimadora. Si no hicié-
ramos ésta diferencia, no podriamos encontrar distincidon alguna
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entre una dictadura que excluye la propia existencia de un sis-
tema politico, y un régimen autoritgrio que le otorga un cierto
espacio, aungue limitado, y que utiliza a este sistema como re-
curso para legitimar sus decisiones, De esta manera no se podria
comprender por qué al Estado mexicano le importé tanto con-
servar un sistema politico que pretendia ser legitimo, pues in-
cluso ha intentado reforzarlo a través de las reformas politicas
que se¢ han llevado a cabo practicamente en cada sexenio.

Aunque, como dice Habermas, esta racionalidad formal en
el sentido de Weber no es fundamento suficiente para la legiti-
macion, si representa una de sus fuentes principales. La otra fuen-
te deriva de un tipo distinto de racionalidad, del consenso ge-
nerado por la ideologia dominante, 0 como lo diria Touraine,
por la aceptacicn de un modelo cultural, de una cierta orienta-
cion de la sociedad. En un contexto como el de México, se re-
gistra un desequilibrio hacia esta dltima fuente de legitimidad.
Se privilegia la ideologia y ‘‘la interpretacién general que sos-
tiene al sistema de dominacién en su conjunto’” (Habermas, J.,
1978). En este sentido, para ¢l Estado mexicano, fa ideclogia po-
puiar y nacionalista es mds importante que las formas y los pro-
cesos legales, como de hecho es el caso en todo régimen revo-
lucionario. )

En rigor, nos encontramos frente a un sistema politico que
encierra un doble desequilibrio, pues por una parte privilegia una
de sus funciones, y por otra, {imita su papel como fuente de le-
gitimidad. £/ primer desequilibrio consiste en el hecho de que
el sistema politico dependa mds de las necesidades de conirol y
de movilizacion por parte del Estado, que de los requerimien-
tos de representacion de la sociedad civil. Es el Estado ¢l que abre
o cierra el sistema politico, el gue decide si hay necesidad de mo-
dificar o no las reglas del juego, de institucionalizar los intere-
ses, mds que el nivel de la lucha y de conflicto social. El segundo
desequilibrio radica en que el sistema politico no funcione como
sistema de legitimacion mds que en una proporcion muy restrin-
gida, que marca precisamenie la diferencia que existe entre una
dictadura y un régimen aqutoritario. La legitimidad no estd re-
partida entre la legalidad (la legitimidad formal) y la ideologia
o interpretacion general que sostiene al sistemna de dominacion,
sing que se inclina basicamente hacia esta {iltima. La legitimi-
dad que pueda provenir de la orientacidn general estd, a su vez,
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fundada en la capacidad real del Estado para asumir su papel
de agente de desarrollo y responder diréctamente a las expecta-
tivas de los diferentes sectores de la sociedad.

Esta situacion tiene consecuencias imporiantes sobre el sis-
tema de legitimidad y, como veremos mds adelante, sobre el siste-
ma organizacional y sobre las caracteristicas de la accidén so-
cial. Por una parte, la legitimidad estd directamente ligade a la
accidn del Estado, a su capacidad de obterer una integracion ca-
da vez mayor de la poblacion al sector moderno, o por lo me-
nos, mantener viva la esperanza de dicha integracion. Esto su-
pone un sistema de legitimidad relativamente rigido, puesto que
su estabilidad depende directa o principalmente de la medida en
que el Estado y su accion puedan mantener y movilizar los re-
clirsos sociales, en funcion de un consenso relativo a la idea de
desarrollo, El consenso se genera principalmente de esta idea; muy
ipoco en funcion de la racionalidad formal. La rigidez proviene
justamente de que fa legitimidad esté directamente ligada a la ac-
cién del Estado, pues en realidad es limitado el campo de accion
del sistema politico. Y esto implica, a su vez, que problemas sur-
gidos en el marco de la accién del Estado puedan conducir a una
ruptura del consenso, a una crisis de la legitimidad y a un cues-
tionamiento de la legalidad, sin disponer del “‘amortiguador’’ que
representa un sistema politico auténomo del Estado. Como ve-
remos también mas adelante, tal sisterna de legitimidad frecuen-
temente debe afrontar acciones criticas, que, en ciertas condi-
ciones, podrian incluso llegar a ser de tipo revolucionario.
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Iil. LA HETEROGENEIDAD DE LA CLASE
OBRERA MEXICANA!

LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

La voluntad politica y las condiciones favorables para la indus-
trializacion del pais efectivamente permitieron aumentar la pro-
porcion de la poblacion activa ocupada en el sector industrial.
Comeoe muestra el cuadro 1, la poblacion activa dedicada a labo-
res agricolas no ha cesado de disminuir desde la década de los
cuarenta. Si en 1940 aproximadamente las dos terceras partes de
los habitantes llevaban a cabo una actividad agricola, en 1987
¥a no era mds que una cuarta parte de la poblacion la que se ocu-
paba de dicha labor. Con el proceso de crecimiento industrial,
1a poblacién activa de este sector, que incluye tanto a los traba-
jadores de la industria minera, como a los de la petrolera, la cons-
truccion, la electricidad, v la manufacturera, pasd de constituir
15.5% del total en 1940, a un poco mas de 20% de la poblacion
activa total en 1987,

Ya hemos aludido brevemente a los obstaculos que afronté
¥ que aiin actualmente enfrenta el proceso de industrializacion,
mismos que desde 1982 incluse se han agravado. A pesar de su
auge, el sector industrial no ha sido el que ha absorbido el ma-
yor porcentaje de trabajadores. Aquellos campesinos que aban-
donaron ¢l campo o que ya no encontraron espacio en este sec-
tor, no engrosaron las filas de la clase obrera industrial, sino mas
bien las del sector terciario. Una elevada proporcién de la po-
blacion trabajaba en 1987 en los servicios, en el comercio y en

! Una informacién mucho mas amplia y profunda de los topicos tratados
en este capitulo sobre la heterogeneidad de la clase obrera mexicana se encuen-
tra en Bizberg, ., La clase obrera Mexicana, México, ser, 1986.

[83]
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actividades no especificadas en el censo. Se sabe nue estas activi-
dades no solamente concentran a la mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa nacional, sino también a buena parte de
los subempleados. Es por ello que frecuentemente se enfatiza que
Ia transformacion de nuestro pais se ha traducido menos en un
proceso de industrializacidn que en un proceso de ‘‘terciariza-
cidn’’, que se traduce en una elevada proporcion de poblacién
subempleada.

Pero para profundizar en la nocién de heterogeneidad, es ne-
cesario discutir en primer lugar cdmo se reparte la poblacidn que
trabaja en la industria. Del conjunto del sector, es la industria
de la transformacién o industria manufacturera, ia que ocupa
al mayor numero de trabajadores. Le sucede la industria de la
construccién, luego la de extraccion minera y petrolera, y por
ultimo la eléctrica. Mas de dos terceras partes de lo que se po-
dria considerar como la clase obrera industrial, se encuentran en
las distintas empresas que manufacturan productos esencialmente
para el mercado interior. En contraste, la industria eléctrica es
la que ocupa el menor nimero de trabajadores, alrededor de
140 000 en 1987 (véase el cuadro 2).

Aungue utilizamos datos referentes al crecimiento de la pro-
duccion y no al incremento de personal ocupado, es interesante
analizar la evolucion del sector industrial que brinda ocupacién
al mayor porcentaje de poblacion: el sector manufacturero. A
partir de los afios cincuenta, comienzan a desarrollarse las in-
dustrias manufactureras de productos intermedios, que son in-
sumos para la produccién industrial, por ejemplo los productos
quimicos y petroquimicos, el acero y otros metales, y los mate-
riales no metdlicos. Todos éstos son necesarios para la fabrica-
cion de bienes que cobraran auge durante la segunda etapa de
industrializacion; se trata del desarrollo llamado estabilizador,
y que se constituye por los bienes de consumo duradero. Es tam-
bién en este momento cuando se comienzan a fabricar en Méxi-
¢o, algunos de los bienes de produccién necesarios para la insta-
lacion y reposicion de las instalaciones industriales, En 1950, estos
tres tipos de productos representaban poco menos de la cuarta
parte de la produccion total de la industria manufacturera, y para
1980, llegaron a representar m4s de la mitad (véase el cuadro 3).

Como la fabricacion de estos productos intermedios, de con-
sumo duradero y de bienes de capital es mas dificil, y la tecnolo-
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gia para manufacturarlos es mds compleja y cara, es frecuente
que sean empresas extranjeras (algunas de ellas asociadas al ca-
pital nacional o estatal), las que los fabriquen. También es cier-
to que, en términos generales, las condiciones de empleo y de sa-
larios, como lo veremos mas adelante, son muy distintas en estos
sectores, en comparacion con las empresas que fabrican produc-
tos textiles o alimentarias, y particularmente con los pequeiios
talleres o microempresas, que abundan en estas ultimas ramas
de actividad productoras de bienes de consumo no duradero.

La disparidad en las condiciones laborales entre los distintos sec-
tores se¢ aprecia claramente si atendemos al analisis de las carac-
teristicas de la industria manufacturera.

En primer lugar, es significativo que el promedio de perso-
nas ocupadas en los aproximadamente 119 212 establecimientos
de la industria manufacturera y extractiva que fueron captados
por el censo industrial de 1975,% era de 14 personas; en 1985 se
censaron 127 539 establecimientos de la primera, y el promedio
se incrementoé a 18. Para comprender mejor lo que esto significa
es necesario recordar que esta cifra, que representa un prome-
dio, indica gue existe un nimero muy elevado de establecimien-
tos que son todavia mds pequeiios. Es preciso tener en cuenta,
ademas, que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, un sin-
dicato solo puede ser reconocido si cuenta al menos con 20 miem-
bros. Aunqgue es posible registrar un sindicato constituide por
trabajadores que pertenezcan a diferentes establecimientos, eso,
en ¢l caso mexicano, generalmente da Jugar a sindicatos “‘de mem-
brete’’ 0 a agrupaciones estrechamente dependientes de dirigen-
tes que mantienen poca relacién con sus agremiados. Esto signi-
fica que, en principio, la mayor proporcion de los establecimientos

1 Es sobre la industria manufacturera (o de la transformacién) sobre la
cual tenemos més informacidn para nuestro andlisis. La fuente principal de es-
tos datos es el Censo [ndustrial y Comercial que se lleva a cabo cada cinco aiios.
En 1989, cuando reunimos los ltimos datos necesarios para elaborar los cua-
dros incluidos en esta parte del libro, el censo de 1985 todavia no habia sido
publicado, por lo cual sdlo contamos con datos preliminares. Por otra parte,
la ausencia en gran parte del subsiguiente analisis, de datos y discusién sobre
ciertas industrias como la petrolera, la eléctrica y la construccion se debe al he-
cho de que el censo quinquenal industrial no las incluye y la otras fuentes esta-
disticas en las que si aparecen estas industrias, no son comparables. No tene-
mos datos de la industria minera para 1985, por lo que también decidimos
eliminar y abocarnos exclusivamente a la industria manufacturera.
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de la industria manufacturera nacional, en realidad no cuenta
con una representacion sindical.

Estos datos que se refieren al tamafio de los establecimien-
tos, representan un indicador de que una buena parte de ellos
son empresas familiares, 10 que serd confirmado mas adelante,
cuando veamos ciertos datos que muestran que la remuneracién
en este sector de la industria manufacturera es casi inexistente.
Siguiendo con la informacion sobre el tamaifio de las empresas,
se observa que, en 1975, 81% de los establecimientos industria-
les son microindustrias en las cuales el nimero promedio de per-
sonal es de 2 a 3 trabajadores; 10% de los establecimientos son
pequefias empresas que cuentan en promedio con 12 trabajado-
res; finalmente, sélo 9% de los establecimientos pueden ser con-
siderados como empresas o fabricas, en el sentido cabal de la pa-
labra, y son las que ocupan entre 38 y 823 trabajadores en
promedio. En 1985 los porcentajes son: 77% de los establecimien-
tos ocupan entre 2 y 4 personas, 12% cuentan en promedio con
10 trabajadores y s6lo 11% de los establecimientos emplean en-
tre 32 y 1 122 trabajadores (Bizberg, 1., 1986).

De esta manera, menos de una cuarta parte de la industria
nacional estd constituida por empresas cuyos trabajadores tie-
nen una buena posibilidad de organizarse en forma auténoma
para defender sus derechos. Como se podra ver en la informa-
cidon que presentaremos mas adelante, en lo que se refiere a las
condiciones salariales y de trabajo, el contar con una represen-
tacion sindical es un verdadero privilegio. En referencia a los datos
que ahora estamos discutiendo podemos constatar que en prin-
cipio en 1975 sdlo 19% y en 1985, 23% de los establecimientos
(las grandes y pequeilas empresas) gozan de este privilegio, Ve-
remos que la otra variable distintiva, que va a definir las condi-
ciones de salario y laborales, es la de trabajar en una gran empre-
sa. De los datos a los que nos estamos refiriendo, podemos deducir
que en 1975 sdlo 2% vy en 1985 el 3% de los establecimientos
industriales, aquellos que ocupan més de 100 trabajadores, go-
zan de estos dos privilegios. Como lo veremos mas adelante, no
es una coincidencia que precisamente en este tipo de empresas
de la gran industria, se concentren los sindicalos mas activos.

En el estudio citado, con los datos del censo de 1975 referi-
dos no sélo al tamaiio de los establecimientos, sino al valor de
la produccién y al capital invertido, nos fue posible caracterizar
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a la industria nacional de la forma siguiente: mas de la mitad
de las empresas estaba representada por microindustrias, en su
mayor parte familiares. En éstas trabajaban, en promedio, dos
personas, v la produccion apenas lograba cubrir un salario mi-
nimo; el capital promedio invertido era practicamente nulo. Po-
demos pensar que en este caso se halla todo tipo de talleres de
reparacion, de confeccidn de ropa, o pequeiias industrias alimen-
tarias.

En segundo lugar figuraban los pequefios talleres que no son
familiares, pues emplean una o dos personas; estos representa-
ban una cuarta parte del total de establecimientos manufacture-
ros del pais, El monto de la produccién y del capital invertido,
hacen suponer que son talleres que requieren de algin equipo o
maquinaria para reparar o fabricar partes de bienes de consumo
duradero. Se trata, por lo tanto, de pequerios talleres producto-
res de piezas para la industria automotriz, de reparacién de llan-
tas 0 automdviles, o que fabrican ciertas partes industriales, uti-
lizando para ello un torno ¢ una fresadora.

En tercer lugar, se ubicaba una parte del sector que puede
ser considerado propiamente como empresarial, y que represen-
taba 10% de la totalidad de los establecimientos manufacture-
ros. Estas son las pequefias empresas, definidas como tales tan-
to por lo que concierne al volumen de la produccion como en
lo que toca al personal ocupado y al capital invertido. En este
sector probablemente se encuentra una buena proporcién de las
empresas de capital nagonal que fabrican productos tradicionales,

Por ultimo, figuraban las grandes y medianas empresas que
representaban una décima parte del total de la industria manu-
facturera y que en su mayoria se establecieron durante la etapa
de desarrollo estabilizador. Es en este sector de empresas, en las
que predomina el capital extranjero y ¢l estatal, donde se con-
centran las industrias modernas. Se cuentan entre ellas las que
fabrican bienes de consumo duradero, asi como algunas de las
que producen otros bienes de consumo no duradero, como por
ejemplo las empresas textiles, las de refrescos y las de alimentos
enlatados. Como veremos, las condiciones de trabajo y los sala-
rios de los obreros que laboran en este tipo de empresas son muy
diferentes a las de los otros tres sectores. Por otra parte, tam-
bién veremos gue es aqui donde se pone en juego el futuro del
sindicalismo mexicano.
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Ahora intentaremos definir cudles son las ramas industria-
les en las que se concenira en mayor proporcidn cada uno de es-
tos cuatro tipos de establecimientos industriales.,

Las ramas industriales en las cuales la media de trabajado-
res ocupados es menor son: la fabricacién de productos alimen-
tarios {(esta industria representaba casi la mitad del total de esta-
blecimientos censados en 1975, v mas de la tercera parte en 1985),
la confeccion de prendas de vestir, la fabricacidn y reparacién
de muebles no metalicos, la industria editorial, y por dltimo, la
industria de minerales no metalicos (la fabricacién de loza, en-
tre otras), que ocupa a 12 trabajadores por establecimiento (véase
el cuadro 4).

Otro indicador para determinar las caracteristicas de las dis-
tintas ramas industriales, es la produccién por empresa, Las in-
dustrias gue citamos arriba son aquellas que ademds de registrar
la media mas baja de trabajadores por establecimiento, reflejan
el promedio mas bajo de produccidn; todas tienen una produc-
cién anual por empresa menor a la media de Ia industria manu-
facturera. A éstas se aifiaden la fabricacion de zapatos y otros
productos de cuero y la rama maderera. Todas ellas son consi-
deradas como industrias tradicionales, donde como ya hemos vis-
to, predomina la microindustria, frecuentemente de tipo fami-
liar (véase el cuadro 5).

El valor agregado por persona, nos ofrece un indicador adi-
cional para analizar la industria manufacturera, esta vez se trata
de un indice relativamente burdo aunque bastante aproximado de
la productividad. Con base en el dato sobre el valor agregado
por persona, se deduce que las industrias mencionadas antes, no
solamente son las mas pequeiias, sino ademas las menos produc-
tivas. Ello significa que se trata de ramas de actividad en las que
predominan las empresas menos avanzadas tecnolégicamente (véa-
se el cuadro 6).

Al otro extremo se ubican las industrias gque presentan la me-
dia mas alta de personal ocupado. En los primeros lugares figu-
ran la industria del tabaco (un hecho basicamente debido a la
peneiracion y monopolio del capital transnacional), la produc-
cion de metales basicos, y la industria automotriz. Siguen las in-
dustrias de bebidas, la preparacidn y envasado de frutas y legum-
bres, la produccidon de maguinaria v equipo eléctrico y electrénico,
la industria del papel v la industria quimica (véase el cuadro 4.)



LA CLASE OBRERA MEXICANA 89

Todas ellas son productoras de bienes modernos. Conviene,
sin embargo, recordar que estamos trabajando con promedios.
En los datos de 1a industria del hierro y del acero, estan las em-
presas siderurgicas que emplean a miles de trabajadores vy las pe-
queiias empresas de productos laminados. Ello demuestra hasta
qué grado la utilizacién de la media representa limitaciones, v
la necesidad de combinar los indicadores, como 1o estamos ha-
ciendo. Si analizamos la produccidén por empresa encontramos
que existen ciertas indusirias en las cuales un elevado promedio
de personal ocupado coincide con una alta media de produccion
por empresa. Esto sucede en la industria del tabaco, donde la
produccion media por empresa llegaba a los 100 millones de pe-
sos en 1975 y a 5 000 millones de pesos en 1985, en la produc-
¢ion de metales de base, donde la produccién por empresa reba-
saba los 143 millones de pesos en 1975 y los 1 300 millones de
pesos en 1985. La industria productora de equipo de transporte,
la cual incluye a la industria automeotriz, la fabricacion de bebi-
das, la celulosa y papel, las industrias quimica, del pelrél'eo y
del carbon mineral son actividades en las cuales la produccién
por empresa es muy elevada. Ademas, todas estas industrias re-
gistran un elevado nivel de valor agregado por persona (véanse
los cuadros 5 ¥ 6).

En resumen, podemos concluir que la industria manufactu-
rera puede dividirse en dos tipos de actividades: las tradicionales
y las modernas. Las primeras estan representadas por las indus-
trias alimentarias, la textil, la productora de zapatos v cuero, los
muebles no metalicos, 1a fabricacion de productos de minerales
no metalicos y la industria editorial. L.as modernas estan basica-
mente representadas por la produccidén de metales de base, la fa-
bricacién de equipo de transporte y ¢léctrico, la refinacion de pe-
tréleo y gas, la produccion de quimicos y la industria del papel.

También se puede afirmar que, en general, Jas actividades
tradicionales son llevadas a cabo en empresas cuyo promedio de
trabajadores ocupados, y cuya media de produccién y de pro-
ductividad son muy bajos. En contraste, las actividades moder-
nus se despliegan en grandes empresas, en las cuales la media de
estos tres indicadores es elevada. Existen, sin embargo, excep-
ciones a esta regla: se da el caso de grandes empresas modernas
que ocupan a un elevado nimero de trabajadores, llevando a cabo
actividades de las que hemos considerado como tradicionales, al
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fabricar productos tradicionales, pero que han logrado concen-
trar su produccion y se han modernizado. Se encuentran en este
caso, entre otras, las industrias de fabricacion de cerveza y la ta-
bacalera. Por otra parte, sucede que empresas mas pequefias, en
lo que concierne al promedio de trabajadores empleados, con-
centren una gran produccion y registren altos indices de produc-
tividad; éste es el caso de la industria quimica. Por dltimo, existen
actividades que se llevan a cabo tanto en grandes empresas de
tecnologia avanzada, como en pequeiios establecimientos de tec-
nologia anticuada, como sucede con las industrias de elabora-
cién de bebidas vy con la hulera.

Todo esto se confirma con el andlisis de la gran industria.
Cuando hicimos referencia a la situacion de la industria manu-
facturera en su totalidad, notamos que existia 23% de estableci-
mientos que segin consideramos en aquel momente, constituian
el sector empresarial, en el sentido cabal del término. Indicamos
también que el 77% restante correspondia a las microindustrias,
frecuentemente de tipo familiar, asi como a los pequefios talle-
res artesanales o de reparacion. Como va hemos precisado, es
en este 23% donde se decide la produccion nacional; es también
aqui donde esta ocupada relativamente 1a mayor proporcion de
obreros. Ademas, éste es el sector que concentra a la mayor par-
te de la clase obrera organizada.

Como afirma el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica (INEGI) en su Estadistica Industrial, los datos
muestran que €l nimero de las empresas mas grandes del pais
(las cuales segiin los criterios de la SPP—INEGI para su muestreo
de 1980 son las que generan 90% del total de la produccién de
cada una de las industrias consideradas), en 1980 correspondia
al928 yen 1985 a1 159. Otra de las caracteristicas de la gran
industria es que el promedio de personal ocupado era de 455 tra-
bajadores en 1980 v de 458 en 19835, cifras considerables si las
comparamos con la media de la totalidad que registra la indus-
tria manufacturera, la cual, como va lo mencionamos, ocupaba
sOlo a 18 trabajadores en 1985. La gran industria ofrecia ocupa-
cidn en 1985, a 530 881 personas. De hecho entonces, este 1% de
las empresas manufactureras nacionales acapara gran parte de la
produccion nacional y ocupa a poco mas de una cuarta parte del
total del personal que es empleado por este sector industrial.

La industria nacional estd entonces conformada por un sec-
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tor moderno, altamente productivo, constituido por empresas
grandes, que coexisten con un sector arcaico, tradicional, con-
formado por microindustrias, pequefios talleres y pequefias y me-
dianas empresas. En el primer grupo, la produccion, la produc-
tividad e incluso 'buena parte del personal ocupado se concentra
en pocas empresas.

Ahora bien, también existen diferencias al interior de lo que
se denomina la gran industria, pues si bien es cierto que este sec-
tor concentra gran proporcion de la produccion, conviene tener
claro que eso puede deberse a distintas causas que es necesario
exponer: la produccién es importante ya sea porque se deriva de
grandes industrias o porque se trata de empresas con un alto ni-
vel tecnoldgico y de productividad, sin que forzosamente sean
empresas muy grandes, Podemos notar que las actividades tra-
dicionales se distinguen de las modernas porgue se desarrollan
en empresas mas pequeiias y en las cuales el nivel de productivi-
dad es mas bajo. Y esto es cierto, aun si eliminamos a las mi-
croindustrias, como lo hemos hecho, simplemente al escoger la
informacidén de la Estadistica Industrial Anual. Por otra parte,
y también de una manera general, se puede afirmar que las acti-
vidades modernas son aquellas que se desarrollan en las empre-
sas mas grandes y con mayores niveles de productividad {véase
el cuadro 7).

No obstante, el andlisis de la gran industria ofrece la posibi-
lidad de establecer distinciones que el estudio de la totalidad de
la industria manufacturera no permite. La industria nacional pue-
de ser dividida en seis tipos: primero figuran las actividades tra-
dicionales, que son agrupadas en las empresas de tamaio medio
y que registran un nivel bajo de productividad; entre otras se in-
cluyen las industrias tradicionales ‘‘clasicas’’: la alimentaria v la
textil. En segundo lugar se ubican las actividades tradicicnales
que han logrado un alto nivel de concentracién de la produccion
y de la productividad;® entre éstas destacan la industria del ta-
baco y la cervecera, En tercer lugar estan las actividades moder-
nas que se realizan generalmente en empresas de tamafio media-
no, que tienen un bajo nivel de productividad: la produccion de
muebles metalicos, de aparatos eléctricos y de carrocerias. El

-3 S6lo tenemos datos sobre productividad, definida por el valor agrega-
do por persona, para 1975.
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cuarto fugar lo ocupan las actividades modernas llevadas a cabo
en grandes empresas con un nivel bajo de productividad, como
la produccion de hierro y acero, la elaboracion de fibras sintéti-
cas, la produccidn de envases de vidrio y la fabricacion de equi-
po v de aparatos electrénicos. En guinto lugar, las actividades
modernas realizadas en empresas de tamaiio mediano y que tie-
nen un nivel muy alto de productividad, entre las cuales figuran
las industrias productoras de cemento hidraulico, de celulosa y
papel. Por ultimo estdn las actividades modernas que se llevan
a cabo en grandes empresas que tienen un nivel muy elevado de
productividad como la industria automotriz, la hulera y la lami-
nacion secundaria de hierro y acero, asi como la laminacidn del
cobre, la fabricacién de vidrio plano y la reparacién y produc-
cion de equipo ferroviario (véase el cuadro 7).

Este analisis de la estructura industrial nos permitira definir
en qué medida se traduce esta gran heterogeneidad al nivel de
las condiciones de trabajo y de salarios, y en qué grado repercu-
te esto sobre las condiciones de la clase obrera mexicana.

LOS SALARIOS Y LAS CONDICIONES LABORALES

Salarios y prestaciones

Los datos del Censo General de Poblacion de 1980 nos permiten
comparar ¢l ingrese medio de los trabajadores ocupados en las
actividades industriales, con los que se dedican a labores agrico-
las, el comercio y los servicios. Se observa claramente que la agri-
cultura es la actividad en la cual las remuneraciones son las mas
bajas. Mas de 85% de la poblacién activa en el medio rural per-
cibe remuneraciones inferiores al salario minimo urbano. Por otra
parte, 47% de la poblacién que declaré sus ingresos en este mis-
mo sector* no estuvo remunerada, lo cual puede relacionarse fa-
cilmente con et hecho de que trabajod en una propiedad familiar.

4 Es necesario seflalar que, en este caso, sélo consideramos a la poblacién
que reportd sus ingresos en ¢l Censo General de Poblacidn de 1980; 17% de
las personas censadas no lo hicieron y, en consecuencia, fueron eliminadas del
andlisis.
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Solamentie 5% de Ia poblacion empleada en la agricultura goza-
ba de una remuneracion equivalente al doble del salario minimo.

El comercio y los servicios también son actividades mal re-
muneradas, en comparacion con las industriales, Casi la mitad
del personal que desempena esas labores recibe percepciones in-
feriores al salario minimo. Existe también un porcentaje consi-
derable de trabajadores que no son remunerados; se trata de 15%
del total, cifra que aunque inferior a la que existe en la actividad
agropecuaria, supera a la correspondiente en las actividades in-
dustriales. Nuevamente, como ocurrié en la rama de la agricul-
tura, se puede interpretar gue en este ultimo caso se trata de es-
tablecimientos familiares. Por otra parte, solo 24% del personal
ocupado en el comercio ¥ en los servicios recibe un ingreso que
representa el doble o mas del salarioc minimo.

En este contexto, se puede afirmar que las personas dedica-
das a las actividades industriales gozan de una condicién privile-
giada, pues solamente una tercera parte de la poblacion ocupa-
da en la industria de extraccion y en la manufacturera recibe
salarios inferiores al minimo. Cerca de 30% del total de los obre-
ros y de los empleados de estas industrias percibe el doble o mas
del salario minimo. El personal ocupado en la industria eléctrica
es el que esta mejor remunerado, pues solamente 16% de sus efec-
tivos percibe menos del salario minimo, mientras que 50% reci-
be el doble 0 mas del salario minimo. El personal de la industria
petrolera esta en una situacidn similar, v quizéd ain mas privile-
giada que los trabajadores de la electricidad, pero las estadisti-
¢as que estamos manejando no nos permiten distinguirlo del per-
sonal ocupado en la industria minera.

Por su parte, la construccion es la actividad industrial que
registra el nivel mas bajo de salarios. La proporcion de personal
ocupado en este ramo, que recibe una remuneracion inferior al
salario minimo llega casi a 50%, cifra muy aproximada a la que
encontramos en el comercio y en los servicios. No obstante, la
proporcion de personal que percibe mas del doble del salario mi-
nimo es menor a la que existe en esas dos actividades, puesto que
no alcanza 17%. (Bizberg, L., 1986, p. 151)

Estos datos muestran claramente la ventaja de emigrar del
campo a la cindad. También indican que entre los empleos ur-
banos, los menos favorecidos son el comercio, los servicios y la
construccién. Los estudios llevados a cabo entre los migrantes
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a las grandes ciudades del pais, han concluido que es efectiva-
mente en estas actividades donde, en un primer momento, en-
cuentran empleo los migrantes (Cornelius, W., 1980, Germidis,
D., 1974), guienes luego intentan ubicarse en un empleo mejor
remunerado dentro de la industria manufacturera. Sélo unos
cuantos miles de trabajadores se ven privilegiados realmente por
un trabajo en la industria eléctrica y petrolera.

Pero al interior mismo de la industria manufacturera exis-
ten diferencias importantes. En el inciso anterior, encontramos
que el promedio de personal ocupado en esta industria era de 18
trabajadores. Ello nos invitaba a pensar que existian grandes di-
ferencias entre las pequefias y las grandes empresas. Pudimos con-
firmar {a exactitud de este juicio en lo que se refiere a la produc-
cion por empresa y al valor agregado. Existe una relacion directa
no solamente entre estas variables estructurales, sino también con
el nivel de salarios y de prestaciones que reciben los obreros y
empleados. Es sorprendente que exista un nexo tan estrecho en-
tre ¢l tamaiio de la empresa® v ¢l nivel de las remuneraciones,
como la gue encontramos en ¢l libro citade anteriormente.

En ¢l inciso precedente mencionamos que, en 1975, poco mas
de la mitad de las empresas manufactureras podian ser conside-
radas como familiares. En ese afio, la remuneracion total anual
de una persona que recibia el salario minimo se elevaba a 17 255
pesos. Si la remuneracion promedio anual de 54% de las indus-
trias mas pequeiias era solamente de 2 200 pesos, eso quiere de-
¢ir que en esas empresas practicamente no se empled a nadie, sino
para llevar a cabo algiin trabajo de instalacion, reparacion o cons-
truccion. Este dato indica que las labores cotidianas se efectua-
ron como un trabajo familiar no remunerado. En 1985, encon-
tramos que en 49% de las empresas, que no ocupaban mas de
2 personas, la relacidn entre personal no remunerado y remune-
rado era de 4.7 a 1; esto quiere decir que habia casi 5§ personas
no remugnieradas por cada trabajador remunerado, lo que con-
firma su caridcter familiar.

De los empleados de establecimientos manufactureros, en

* El tamafio de los establecimientos se determina mediante dos criterios:
por la cantidad de personal y por la produccién anual promedio. Las afirma-
ciones siguientes son vdlidas para ambos criterios.
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1975, 22% perciben una remuneracién promedio aproximada al
monto del salario minimo anual; ademas, en 28% de estas em-
presas, que ocupaban entre 3 v 5 trabajadores, la relacién en-
tre personal no remunerado y remunerado erade 1 a 1. Se trata
evidentemente de pequeiios establecimientos o talleres que no em-
plean mas que a una o dos personas para efectuar las tareas coti-
dianas, y en las que el duefio también labora. Por encima de es-
tos dos sectores que representan mas de las dos terceras partes
de la industria manufacturera nacional, se ubica el sector que po-
driamos considerar como propiamente empresarial. Este ultimo
estd representado por establecimientos en los cuales se emplea
a un nimero de trabajadores, y el patréon se ocupa de las tareas
administrativas y no de la produccion.

Es posible interpretar las diferencias que existen al interior
de la industria manufacturera separando las actividades tradi-
cionales de 1as modernas. Al parecer existe una relacion estrecha
entre el tipo de actividad y el nivel de remuneraciones. En el sec-
tor tradicional de la industria manufacturera, los salarios son in-
Jeriores al promedio de lo que se percibe en el conjunto de esta
industria. Esta es la situacién que priva en las industrias que fa-
brican productos en madera y corcho, en la del vestido, en la del
carbén y del grafito, en la del calzado y el cuero, en la fabrica-
¢ion de muebles no metdlicos v en la industria alimentaria. La
unica rama de actividad tradicional en la que se encuentran me-
jores condiciones, es la industria textil. Aparentemente en ésta,
la elevada tasa de sindicalizacion, pero sobre todo la existencia
de los distintos contratos-ley que cubren v dan homogeneidad
a todas las subramas de actividad de esta industria, tienen como
resultado que los salarios lleguen a un nivel cercano a la media
industrial (véase el cuadro 8).

Por otra parte, /as actividades que ofrecen a los obreros los
salarios mds elevados, son precisamente las modernas. Por or-
den decreciente, encontramos a la industria de metales de base,
ala quimica, los derivados de petréleo y de carbén, Ja de equipo
de transporte, la produccién de papel, la industria editorial, la
fabricacion hulera y de plastico, y la produccién de maquinaria
¥ de equipo no eléctrico.

Las actividades que retribuyen los salarios més bajos son tam-
bién aquellas en las cuales se perciben los niveles mds bajos de
prestaciones, El tinico caso donde no se cumple esta regla, es la
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industria del tabaco. Es bastante comiun que en las industrias mo-
dernas las prestaciones econdmicas sirvan para compensar los sa-
larios generales poco elevados. De esta manera, también en la
industria productora de maquinaria v de equipo no eléctrico, don-
de los salarios apenas llegan al nivel promedio de la industria,
las prestaciones rebasan el promedio.$

En contraste, en el sector de la gran industria encontramos
que son muchas las excepciones, al intentar separar las activida-
des tradicionales de las modernas. No obstante, si se da el caso
de que las industrias en las cuales los salarios y las prestaciones
por obrero son de las menos elevadas, coincidan con las activi-
dades que se pueden considerar como tradicionales: en primer
lugar, la industria alimentaria (el enlatado y envasado de frutas
y legumbres, la fabricacion de galletas y pastas, de aceites y gra-
sas vegetales). Los niveles de salario mds elevados se encuentran
en las actividades modernas, como la produccion de llantas y ca-
maras, la produccién de cemento, la celulosa v papel, la siderur-
gia, la lJaminacién secundaria de hierro y acero, la industria auto-
motriz, la produccién de abonos y fertilizantes, la fabricacion
de tubos y postes de acero, de fibras sintéticas y la produccion de
envases de vidrio {véase el cuadro 9).

Pero existen también ramas modernas en las que la.media
de las remuneraciones es baja; esto ocurre por ejemplo en la in-
dusiria productora de tocadiscos, radios y televisiones, la pro-
duccidn de carrocerias, la industria refresquera, la fabricacion
de muebles metdlicos, de aparatos eléctricos, de productos far-
macéuticos y la laminacién primaria de cobre. ;Como podemos
explicar esta situacion? ;Qué relacidn tiene con otras caracteris-
ticas de las industiias?

Es posible encontrar algunos indicadores que apunten hacia
la relacidn que existe entre el nivel de remuneraciones y el nivel
de productividad media. Por otra parte, también es posible en-
contrar nexos entre las remuneraciones y las variables sindica-
les. El primero de 1os casos parece explicar el hecho de que cier-
tas industrias modernas tengan bajos niveles salariales (véase el
cuadro 7). El segundo de los casos, se encuentra con claridad en
1a industria textil, en la cual los salarios son relativamente eleva-

% Para 1985 no pudimos obiener datos desagregados de las remuneracio-
nes y, por lo tanto, 'desconocemos el nivel de prestaciones.
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dos, pese a que su nivel de produccién y de productividad sea
similar al de las demas actividades tradicionales. Ello debe ser
atribuido a que la industria textil cuente con grandes organiza-
ciones sindicales por rama industrial. Estos sindicatos, que per-
tenecen al sindicalismo oficialista, principalmente a la CTM y a
la CROM, defienden salarios obreros por encima de lo que, por
asi decirlo, justificaria su estatuto de actividad tradicional. A ello
hay que afiadir que el contrato colective y, por tanto, los sala-
rios son negociados para todo el ramo y no por empresa, pues
asi funcionan los contratos -ley, lo que implica la homogeneiza-
cion hacia arriba de las condiciones de contratacién.

Pero también existen industrias en las cuales el nivel de sala-
rios se mantiene relativamente bajo, a pesar de una productivi-
dad y de una produccion media por empresa muy elevadas. Es
posible que este hecho se relacione con las condiciones de sindi-
calizacion de las ramas, es decir, que éstas estén caracterizadas
por una débil tasa de sindicalizacion o por un sindicalismo dé-
bilmente organizado.

De esta manera, se puede inferir gue existen diversas varia-
bles determinantes de las condiciones salariales, aunque ningu-
na de ellas —de manera independiente— brinda una explicacién
suficiente, En general, son varios elementos los que deben con-
jugarse para determinar una situacion laboral. Existen industrias
en las cuales, a pesar de que predominan empresas grandes y que
tienen altos niveles de productividad, los obreros no disponen
de una organizacién sindical que los defienda y que exija mejo-
res condiciones laborales a las empresa:. Por el contrario, exis-
ten actividades tradicionales en las cuales los salarios son com-
parativamente elevados gracias al apoyo de una organizacidn
sindical poderosa, a nivel nacional, y a que el Estado ha interve-
nido en la fijacidn de condiciones, por ¢jemplo a través de los
contratos-ley, tema que serd analizado con mds detalle un poco
mads adelante.

Las condiciones laborales

El tener un trabajo fijo o temporal es un indicador complemen-
tario al de nivel salarial, para efectos de determinar las condi-
ciones esenciales en las cuales se encuentra una persona emplea-
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da en cualquier actividad. De las entrevistas que llevamos a cabo
entre los obreros de las siderirgicas sobresale el hecho de que
la seguridad en el empleo tiene incluso mas importancia gque la
propia remuneracidn. En algunas circunstancias, los obreros pre-
fieren un empleo fijo, aunque relativamente mal pagadoe, que uno
temporal bien remunerado. Como lo veremos ahora, estas dos
variables, sin embargo, en muchas ocasiones coinciden. En las
actividades donde la remuneracion es la mds elevada, existe una
menor proporcion de trabajadores temporales. No obstante, la
industria petrolera es una excepcion a esta regla, porque a pesar
de que las condiciones de remuneracion que ofrece son muy ele-
vadas, emplea a una gran proporcién de trabajadores eventuales.

Aungque no contamos con informacion directa acerca del por-
centaje de personal ocupado que labora en forma temporal, la
informacién sobre la poblacién asegurada permanente al Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, nos puede servir como indica-
dor. Es necesario precisar en primer lugar que, en 1986, el IMSS
no cubria mas que 31.9% del total del personal ocupado. Los
empleados que laboran directameite en €l sector publico, asi como
los que trabajan en Pemex, en la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal y en la de Marina, asi como ¢l sector bancario, tienen servi-
cios de seguridad social que benefician exclusivamente al perso-
nal de estas dependencias; el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, el ISSSTE,
protege a los primeros. En 1984, s6lo 49% de la poblacion mexi-
cana {contando al personal directamente asegurado y a sus fa-
miliares) gozaba de algin tipo de cobertura derivada de alguna
de estas instituciones. El resto de la poblacion tenia que acudir
a las clinicas de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA),
cuyos servicios son muy limitados. Hay que recordar, ademas,
que el IMSS ¥y el ISSSTE no 56lo se encargan de brindar servicios
médicos, sino también los de guarderia y jubilacién.

La poblacién empleada en la agricultura es la menos prote-
gida en lo que a estos servicios se refiere. En 1986, una propor-
ciénmuy baja, 8.8% del total de los trabajadores, estd asegura-
da en forma permanente por el IMSS. Se trata indudablemente
de los trabajadores de las plantaciones de henequén, ubicadas
en Yucatdn; de las plantaciones de caiia de azicar, asi como de
los ejidos colectivos de la Laguna y del Valle del Yaqui en el norte
del pais, ademas de las plantaciones de tabaco, y quiza incluya
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a alguna proporcién de jornaleros agricolas que estan sindicali-
zados. El resto de la poblacion rural econdmicamente activa y
sus familias, no reciben ninguna proteccién social, aunque parte
de ellos pueda tener acceso a las clinicas de la SSA si es que exis-
te una cerca del lugar donde vivan estos trabajadores.

La situacion es muy diferente en el medio urbano; ahi se con-
centra la proporcidon mas elevada de trabajadores asegurados por
el IMSS y por los otros institutos de seguridad social del Estado.
Se puede comparar a la poblacién ocupada con la poblacién que
estd cubierta por el IMSS para saber qué parte de ella recibe los
beneficios de este servicio, pero también para conocer la propor-
cion de trabajadores que tienen un empleo fijo.

Entre la poblacion ocupada en la industria minera, un por-
centaje muy elevado no esta cubierto por el IMSS. Existen dos
explicaciones: por una parte, y en general, la explotacidon de las
minas de arena, de grava y de arcilla, asi como de otros minera-
les no metalicos, se lleva a cabo en pequefias empresas, 1o que
supone €l emplec de un importante nimero de trabajadores even-
tuales. Por otra parte, las grandes empresas mineras, de fierro,
de carbon, de cobre, generalmente estan aisladas geograficamente
y por elio tienen sus propios servicios de salud, establecidos por
las compaiiias (véase el cuadro 10).

En las actividades mds estrictamente urbanas, el patrén de
la cobertura del 1MSS es similar al que describimos para los sala-
rios. La industria que absorbe la mas elevada proporcion de tra-
bajadores temporales es, sin duda alguna, la construccién. Es ésta
la unica donde existe un estatuto especial del IMSS para trabaja-
dores temporales. En ella, el porcentaje de asegurados en forma
permanente es de 7.3%. Los finicos amparados en esa forma se-
guramente son los trabajadores altamente calificados, como los
soldadores, los paileros y los conductores de maquinaria pesa-
da, que cuentan con un empleo fijo en alguna de las grandes em-
presas del ramo, El resto lo constituyen los obreros no califica-
dos, que son contratados localmente. Y a pesar de que es posible
asegurar a estos trabajadores en forma temporal, el porcentaje
que se beneficiaba de esta posibilidad en 1980, no alcanzaba 30%
del total. Ello significa que mas de la mitad de los trabajadores
que son contratados en el ramo, no recibe ningin tipo de asis-
tencia médica en caso de accidente, pese a que la naturaleza del
trabajo presupone tantos riesgos.
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Vale Ja pena sefialar otra particularidad de la industria de
{a construccion. Se sabe que la mayor proporcién de los trabaja-
dores del ramo tienen contratos de 28 dias, que son renovados
permaneniemente. Es obvio que en estas condiciones, no puede
existir un sindicato que regularmente lleve a cabo asambleas y
que en ellas exista una elevada participacion. Como consecuen-
cia, lo que es mas comuin en esta industria es gue operen sindica-
tos de membrete v que sean las propias organizaciones sindi-
cales y sus dirigentes los que administran el contrato colectivo y
se arroguen las prerrogativas de contratacion, convirtiéndose en
verdaderos infermediarics entre €l patrén y los trabajadores, mas
gue en sus representantes. En contraste, el pequefio micleo de
trabajadores altamente calificados estan sindicalizados y dispo-
nen de una organizacion poderosa y activa: el Sindicato Nacio-
nal de Industria-Liga de Soldadores, que estuvo ligado al parti-
do comunista en los afios setenta y que protagonizo célebres
huelgas en algunos de los méis importantes proyectos guberna-
mentales de construccidn, como la refineria de Tula en Hidalgo,
la industria siderirgica Lazaro Cardenas-Las Truchas en Michoa-
can y la refineria de Cactus en Chiapas.

El comercio es otra actividad donde el porcentaje de traba-
jadores temporales y sin seguridad social es muy elevado. Sola-
mente 41.7% del total de personal estd adscrito al IMSS, lo que
se explica por la existencia de una gran proporcion de personal
subempleado en esta actividad. En la rama de los servicios, de
la cual hemos excluido a los asegurados directos al ISSSTE, es de-
cir al personal empleado por el sector piiblico, el porcentaje de
la poblacién activa asegurado por el IMSS, ¥ que seguramente co-
rresponde a poblacién que tiene un empleo fijo, es inferior al que
existe en el comercio, puesto que llega a 33.3%. En lo que con-
cierne a la rama del transporte y comunicaciones, el porcentaje
relativamente bajo de personal ocupado que estd asegurado, 39%,
puede explicarse 5i se toma en cuenta que una gran parte del trans-
porte terrestre es llevado a cabo por particulares.

En ceincidencia con las afirmaciones anteriores, se observa
que la industria manufacturera no s6lo representa una actividad
privilegiada tanto en lo que concierne a las remuneraciones, como
en lo que se refiere a la elevada proporcidn de personal que estd
asegurado en forma permanente al IMSS y que segtin podemos
suponer, cuenta con un empleo fijo; mas de 80% del total de la
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poblacidon ocupada en esa actividad goza de dichos beneficios.
De nueva cuenta, es la industria elécirica la que se distingue, por
una proporcion muy elevada, de asegurados permanentes, que
s¢ acerca a 90%. Esta situacidon es comparabie a la que existe en
Pemex, aunque nuestros datos del iMss no lo reflejen debido a
gue Pemex posee sus propios servicios médicos. Aungue es cier-
to que menos de 90% del total del personal ocupado en la indus-
tria petrolera tiene un trabajo fijo (el porcentaje varia entre 50%
y 70% dependiendo si se trata de la extraccidn petrolera, de la
refinacién o de la construccién), este tipo de personal goza de
condiciones incluso mas favorables que el de la industria eléctri-
ca. Los obreros de esta industria, sean o no permanentes, po-
seen sus propios servicios médicos, de guarderia v de retiro, que
son de mucho mejor calidad que 10s que brinda el IMSS, por el
simple hecho de que cubren a una poblacién menor. Los traba-
jadores temporales se benefictan con este tipo de prestaciones du-
rante todo el periodo de su contratacién por Pemex (Orozco, L.,
1978 y Alonso, A. y Ldopez, R., 1986).

La jerarquia propuesta para los salarios es aplicable a la de
afiliacién al 1MSS, con la sola excepcion de la industria minera
y de la industria de la construccion. De la misma forma que
ocurre en el caso de los salartos, es posible encontrar diferencias
interesantes en relacion a la afiliacion al iMSS, al interior de la
indu .ria manufacturera.” Las ramas de actividad industrial con
una .filiacion mas débil al 1MSS, en relacion al total de la pobla-
¢ion ocupada son: la industria alimentaria, la de la madera y cor-
cho (incluyendo la fabricacion de muebles con esos materiales),
la industria de los productos minerales no metdlicos, la papelera
y la refresquera. Todas ellas ejercen actividades de tipo tradicio-
nal, en las cuales un elevado porcentaje del personal ocupado,
que varia entre 30% y 50%, no estd asegurado por el IMSS. In-
dudablemente ello estd ligado al hecho de que en estas ramas de
actividad existe una fuerte proporcion de establecimientos fami-
liares o microindustrias.

Por ¢l contrario, en las industrias modernas como la hulera

? Véase Bizberg, ., 1986, pp. 54-57. Es necesario sefialar que la informa-
cién con la que contamos es poco confiable y dificilmente comparable (aungue
evidentemente sf la comparamos) porgue proviene de dos fuentes distintas que
no utilizan la misma clasificacién para ciertas ramas de actividad.
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y la de metales basicos, aproximadamente 90% del total de per-
sonal ocupado estd afiliado al IMSS. Desafortunadamente no po-
demos llegar a conclusién alguna en referencia a las industrias
quimicas, de fabricacion de productos metdlicos (incluyendo a
la industria automotriz), de maquinaria y equipo no eléctrico y
de maquinaria y equipo eléctrico, porque la clasificacion del IMss
no es comparable con la de la sep, Es p051ble. sin embargo, afir-
mar que en funcidén de la proporcién de afiliados y del personal
ocupado, el porcentaje de trabajadores afiliados al iMSs debe ser
muy elevado.

Por 1o tanto, puede afirmarse que en las actividades moder-
nas, la proporcién de personal que recibe el beneficio de los ser-
vicios del 1MSS, es elevada, pero no se puede generalizar la tesis
contraria, en lo que respecta a las actividades tradicionales, por-
que existen muchas excepciones. Entre las mas importantes, fi-
gura la industria textil v, lo que podria parecer mas sorprenden-
te, la confeccién de prendas de vestir. No obstante, esto se explica
en la medida de que cstas actividades estan reglamentadas por
el Estado, a través de los contratos-ley y también por ¢l hecho
de que en estas ramas existen sindicatos nacionales de industria.
A su vez, eso nos permite comprender por qué en la industria
hulera casi la totalidad del personal ccupado esta afiliado al IMSS,
a pesar de que en el ramo, si bien es cierto que existen unas cuantas
industrias grandes {que se dedican a la fabricacién de llantas vy
camaras) también lo es que hay millares de pequefias vulcaniza-
doras y talleres varios. En esta industria también existe un
contrato-ley que permite al Estado regular y, hasta cierto punto,
homogeneizar las condiciones de trabajo.?

En resumen, podemos afirmar que en la medida de que en
las actividades modernas predominan las grandes empresas, gue
registran elevados niveles de productividad y generan una pro-
duccion fundamental para el resto de la industria, como es el caso
de la rama de energéticos, la eléctrica, el acero y el cemento, o
por iltimo, que fabrican productos de consumo duradero desti-

? La industria tabacalera es una rama moderna, pero ¢on una débil pro-
porcion de trabajadores afiliados al mvss, probablemente porque los participan-
tes en la cosecha del tabaco, estan contabilizados dentro del conjunto del per-
sonal empleado, v como ésta es una actividad estacional, la proporcidn de
trabajadores eventuales es alta.
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nados a sectores de la poblacion que perciben ingresos elevados,
las empresas cuentan con una mayor capacidad financiera que
les permite otorgar mejores condiciones salariales y de empleo.

Es analoga la explicacion de que en las actividades tradicio-
nales los salarios, las prestaciones vy los indices de afiliacidn al
IMSS sean mds bajos. En el caso de las industrias alimentaria,
de la madera y del caucho, asi como la de los muebies fabrica-
dos con estos materiales, son preponderantes las empresas que
presentan una baja concentracion de personal. Una parte impor-
tante de los trabajadores de estas ramas no son remunerados,
sobre todo en el ramo alimentario. Algunos de los trabajadores
apenas reciben el salario minimo; esto se debe a que los niveles
de productividad de la empresa son bajos y los productos estan
destinados a un sector de poblacion que cuenta con bajos recur-
s0s econdmicos, Como ello implica que se trata, en general, de
establecimientos familiares o microempresas, los obreros que estan
empleados ahi no disponen de una organizacién sindical gue vi-
gile y proteja sus condiciones laborales.

En lo que a esto ultimo se refiere, ya hemos postulado la im-
portancia del sindicalismo y del control del Estado sobre las con-
diciones laborales, particularmente en los casos de la industria
textil y de la confeccién de ropa.

En el caso de la primera, los salarios rebasan a los que ofre-
cen otras actividades tradicionales. En el caso de la segunda, a
pesar de gue los salarios son bajos, en relacion a la media, una
fuerte proporcion del personal esta afiliado al IMSS, Esto puede
interpretarse como consecuencia de que existe un contrato-ley que
asegura el respeto de ciertas condiciones minimas. A pesar de
que la accién del Estado tiende a reducir las diferencias entre las
distintas ramas de actividad en lo que se refiere a las condiciones
de salario y de empleo, como lo veremos en el préximo aparta-
do, su accidn legal tiende a acentuarlas, especialmente en lo que
se refiere a la condicién sindical,

La heterogeneidad de la clase obrera y del sindicalismo

En lo que se refiere a la estructura organizacional del sindicalis-
mo, ia accidn del Estado tiende a perpetuar las diferencias exis-
tentes. Las disposiciones de la legislacidn del trabajo tuvieron
como consecuencia dividir a la clase obrera sindicalizada entre
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las ramas establecidas bajo la jurisdiccidon federal y aquellas que
se rigen por la jurisdiccion local. Los sindicatos gue pertenecen
a la primera de ellas, tienen que llevar a cabo todos sus tramites
legales ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, que hasta
1979, operaba solamente en la ciudad de México, aunque estaba
dividida en varios sectores que se ccupaban de los asuntos co-
rrespondientes a las distintas ramas de actividad. En 1979, fue
descentralizada dicha junta, y se abrieron oficinas en distintas
partes del pais, lo que permitio la solucidn de los asuntos a nivel
local, evitando los desplazamientos hasta la ciudad de México.
Pero lo més importante es gue la jurisdiccidn federal estd direc-
tamente ligada al gobierno federal, mientras que las instancias
locales dependen de las gubernaturas estatales,

En la jurisdiccién federal se encuentran las ramas de activi-
dad mas estratégicas. Esta es la primera gran diferencia que, en
¢l seno de la clase obrera mexicana, existe sobre ¢l plano sindi-
cal, La evolucién de la jurisdiccion federal muestra un largo pro-
ceso que comienza en 1926, con la creacion de la Junta Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje. En ese momento, el secretario de
la organizacion obrera mds importante de esa época, la Confe-
deracion Regional Obrera Mexicana, la CROM, Luis N. Moro-
nes, era el secretario de lo que se denominaba Industria, Comer-
cio v Trabajo,

La creacion de la jurisdiccion federal y la incorporacion de
la industria ferrocarrilera, obedecieron a causas estrictamente po-
liticas. El gobierno de Calles y mas particularmente, el secreta-
rio del Trabajo, en gran medida mas en su calidad de secretario
de la CROM, que tenia poca fuerza entre los ferrocarrileros, te-
nian interés en intervenir en uno de los sectores de la economia
nacional en el cual se estaban dando los conflictos mas agudos
del momento. Los obreros ferrocarrileros estaban fuertemente
influidos por las ideas anarco-sindicalistas y habian creado un
sindicato nacional desde el fin del gobierno de Porfirio Diaz. Ellos
representaban la oposicién mas importante, no sélo a aquellas
medidas del gobierno que concernian a la reestructuracion eco-
némica —que tenia que pasar forzosamente por los ferrocarriles
nacionales—, sino también a la CROM, que dirigia Morones. Es
por ello que el gobierno y el secretario del Trabajo tuvieron inte-
rés especial por intervenir en esta rama e intentar cambiar la orien-
tacion del sindicato. Y en efecto, el objetivo fue logrado dos afios
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mas tarde, cuando una de sus huelgas fue declarada inexistente
por la Junta Federal (Krauze, E., 1979).

Un afio mas tarde, en 1927, las industrias minera y del pe-
troleo fueron incorporadas a la jurisdiceion federal. Las razo-
nes son distintas y en estos casos, se vinculan mas con el hecho
de gue estas dos industrias representan actividades estratégicas
para el pais. Aludimos a una industria minera y otra petrolera,
ambas en franca decadencia, luego de su auge durante el porfi-
riato, en el caso de la primera, y desde fines de la Primera Gue-
rra Mundial, hasta mediados de los anos veinte, respecto a la se-
gunda. Ambas industrias eran fundamentales para el futuro
desarrollo del pais; era importante asegurar su control porgue
ambas estaban dominadas por el capital extranjero. No hay que
olvidar que el gobierno de Cirdenas, a fin de expropiar a la in-
dustria petrolera, utilizd precisamente un laudo expedido por la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en favor de los sindi-
catos, debido al conflicto con las empresas extranjeras. Desde
el gobierno de Calles se manifest6 la necesidad de otorgar al Es-
tado la posibilidad de intervenir directamente en las relaciones
entre sindicatos y empresariado en estas dos ramas.

Por otra parte, la razén por la cual el gobierno de Calles de-
cidié incorporar a la industria textil fue la gran disparidad de
condiciones salariales y de trabajo, que habian generado cons-
tantes conflictos desde el porfiriato. Incorporar a ésta en la ju-
risdiccion federal, era la dnica forma mediante la cual el Estado
podria hacer entrar en razén tanto a sindicatos como a patro-
nes, v ofrecer estabilidad a esta importante rama de actividad.
La industria textil fue la primera que se desarrollé en nuestro
pais; de hecho se lleva a cabo en forma industrial desde media-
dos del siglo XIX; antes de ese momento habia sido una labor
artesanal de primera importancia. Durante e} régimen porfirista
conocié un auge considerable, pero sobre todo, fue la rama de
actividad en la cual el sindicalismo gozd de mayor aceptacion du-
rante ese fin de siglo y, por cierto, donde estallaron mas huel-
gas; en este ramo se suscitaron 75 de las 250 huelgas contabiliza-
das durante este periodo. La incorporacion de esta industria a
la jurisdiccién federal fue el primer paso; ¢l segundo, que se dio
casi inmediatamente, fue la convocatoria de los representantes

obreros v patronales para negociar una convencion colectiva con
validez para todo el ramo.
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La industria eléctrica entra en la jurisdiccion federal en di-
ciembre de 1940, al inicio del periodo de industrializacién. En
1942, poco tiempo después de la firma del pacto obrero-industrial
de junio de ese mismo afio, que sienta las bases consensuales en
favor de la industrializacion, ingresan la rama electrénica (que
forma parte de la eléctrica); la rama hulera y la del azucar. Se
le incluyé por la importancia que a partir de ese momento ten-
drian dentro del marco del nuevo impulso que se estaba dando
al desarrollo industrial.

Es en 1962, cuando se integran las nuevas ramas de activi-
dad que se desarrollan durante los afios cuarenta y cincuenta,
como son la siderurgia, la laminacién de productos de hierro y
acero, la petroquimica y la industria cementera. En 1975, son
incorporadas otras actividades modernas que se desarrollan du-
rante los afios sesenta, tales como la industria automotriz, la de
productos quimico-farmacéuticos, la fabricacion de papel y ce-
lulosa, la produccion de aceites y grasas vegetales, la de alimen-
tos empacados y envasados y la industria productora de bebidas
envasadas. Hay que enfatizar que a excepcitn de la industria de
la celulosa v papel y de grasas y aceites vegetales, en el resto de ac-
tividades, la participacién del capital extranjero es significati-
va, Conociendo el interés del gobierno de Echeverria por con-
trolar el capital extranjero, es posible establecer una relacion en-
tre la integracion de estas industrias a la jurisdiccion federal y
la legislacidn sobre el capital extranjero, que fue expedida ese
nmismo aio.

Las ramas siguientes son las 1iltimas en incorporarse a la ju-
risdiccidn federal, en enero de 1978: la calera, la cervecera (que
forma parte de la rama productora de bebidas envasadas), la in-
dustria de la madera bdsica, la vidriera y la industria tabacalera,
Por otra parte, va desde 1942, toda empresa administrada por
el gobierno, en forma directa o indirecta, cualquier industria que
operara en virtud de un contrato o concesion federal y todas aque-
llas que ejecutaran trabajos en zonas federales, en aguas territo-
riales 0 en zonas econdmicas exclusivas a la nacion, estaria so-
metida a la jurisdiccidn federal., De esta manera, ciertas empresas
de transporte terrestre, maritimo y aéreo, asi como algunas de
las grandes obras publicas, concedidas por el Estado, estdn regi-
das por esta jurisdiccién.

Bajo la jurisdiccién local quedan las industrias tradicionales
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como: la fabricacion de zapatos y otros productos de cuero, los
productos de madera y corcho, la fabricacién de muebles en ma-
dera, la de productos de minerales no-metalicos y la construc-
cidén. De esta manera, el Estado mexicano guiso reagrupar, en
una jurisdiccion especial que le permitiera intervenir a través de
la Secretaria del Trabajo y de la Junta Federal de Conciliacion
v Arbitraje, a todas las actividades modernas, asi como a las tra-
dictonales que se llevan a cabo con medios modernos de produc-
cion, v finalmente alas industrias que tenian un pasado sindical
importante y conflictivo.

Este interés se explica por las atribuciones de la Junta Fede-
ral de Conciliaciéon y Arbitraje, asi como de las juntas locales.
Ambas estan facultadas para autorizar o rechazar el reconoci-
miento de un sindicato y para juzgar la legalidad de 1as huelgas.
Los sindicatos deben pedir su reconocimiento a estas autorida-
des, anunciar los cambios de su directiva sindical, el incremento
o disminucion de sus afiliados y el contenido de sus estatutos;
también deben depositar sus pliegos petitorios para cada revision
contractual, asi como notificar los emplazamientos a huelga. Aun-
que la Ley Federal de Trabajo limita las atribuciones de las Jun-
tas en lo que a todo esto concierne, en realidad sus funciones reales
van mucho mas alla de 1a mera formalidad administrativa. Por
ejemplo, el no otorgar recenocimiento a un sindicato, a pesar de
que en teoria no es requisito indispensable para la existencia
de una agrupacion de este tipo, implica la imposibilidad de ha-
cer estallar huelgas, porque si los emplazamientos a huelga no
son depositados, éstas son declaradas ilegales.

Pero la diferencia entre estas jurisdicciones no radica sola-
mente en el tipo de actividad que rigen, sino ademds, que en cada
una de elias predomina un cierto tipo de sindicato. En la juris-
diccidn local, 1a proporcidn de pegueiios sindicatos es mayor, lo
cual se relaciona directamente con el hecho de que en las ramas
de actividad tradicional el personal promedio por empresa es muy
bajo. Ello se refleja en la situacion siguiente: a pesar de que, se-
giin un censo del CENIET, en las dos jurisdicciones existe apro-
ximadamente el mismo nimero de trabajadores, un poco mas
de un miilén, el mimero de sindicatos es mucho menor en la ju-
risdiccion federal, donde se ubican 2 500, mientras que en la lo-
cal figuran mas de 13 000 sindicatos (Zazueta, C. v Peda, R.,
1981, reproducido en Bizberg, 1., 1986, p. 190).
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Ademas de las diferencias relativas al tamafio promedio de
los sindicatos, hay desigualdades que conciernen al tipo de orga-
nizacién sindical. En México existen cinco distintas formas de
organizacion sindical: la gremial, la de oficios varios, la de em-
presa, la de industria y la nacional de industria. En los dos pri-
meros casos, la unidad de base no es la empresa ni la rama de
actividad, sino el tipo de trabajador definido por el oficio que
ejerce. La forma de organizacion mas ‘‘natural’’ es por empre-
sa, ya que en ésta se agrupa a todos los trabajadores de califica-
¢ion y de oficio diferentes, que corresponden a un mismo centro
de trabajo. Los sindicatos industriales revnen a los trabajadores
de dos ¢ mas empresas que se agrupan bajo la misma rama in-
dustrial. Cuando estos sindicatos congregan a organizaciones
obreras de distintos estados, pueden constituir un sindicato na-
cional de industria, lo que obviamente implica un nivel de orga-
nizacion mds complejo.

En el ambito de la jurisdiccion local, son mas frecuentes las
formas de organizacién tradicionales que las modernas. Sucede
o contrario en las ramas de jurisdiceién federal. Casi dos terce-
ras partes de los sindicatos de la jurisdiccion local son gremiales
o de oficios varios. En el caso de la federal, los sindicatos gre-
miales o de oficios varios no constituyen mas que una cuarta parte
del total. Ello se explica perfectamente si tenemos en cuenta la
composicién por rama de actividad de ambos tipos de jurisdic-
cidon (Zazueta, C., 1982, reproducido en Bizberg, I., 1986, p.
190-191).



IV. EL SINDICALISMO MEXICANO

LA FORMACION DE LA ACCION SINDICAL SUBORDINADA

La relacion de dependencia del sindicalismo hacia el Estado se
establecié durante el periedo revolucionario. Fue un proceso que
llegd a su culminacion durante la presidencia del general Lazaro
Cardenas, y que fue reforzado durante el gobierno de Avila Ca-
macho, a consecuencia de la situacion politica y econdmica pro-
vocada por la Segunda Guerra Mundial® Durante la presidencia
cardenista, el factor determinante en la relacion entre sindicatos
y Estado, es la creacion de la Confederacidn de Trabajadores de
México, que hasta el presente sigue siendo la principal organi-
zacion del sindicalismo mexicano. Desde ese momento, la CTM
representd ademads uno de los sectores o corporaciones del par-
tido que desde 1929 conservaria el control politico del pais.
La alianza entre el sindicalismo v el Estado en México se ha
mantenido como una constante gue explica ia estabilidad poli-
tica del pais,iLa transicin de la etapa que antecede a la creacion
de la CTM y su integracion al partido oficial, constituye uno de
los momentos mas significativos *Durante la fase que va desde
la concertacién del pacto gue Obregdn logré establecer entre la
Casa del Obrero Mundial v el Movimiento Constitucionalista,
y que significd la creacién de los Batallones Rojos, hasta 1938,
afio de transformacién del PNR en PRM, la alianza entre ¢l sin-
dicalismo y el Estado habia sido utilizada béasicamente por un
sector del grupo revolucionario triunfante contra otro; primero
los carrancistas contra los villistas vy los zapatistas; después los
obregonistas contra los carrancistas, seguidos de los partidarios
de Calles contra los de Obregén v, finalmente, los cardenistas
contra los callistas. En contrastd{i;iurante el periodo que va des-
de la, consolidacién de Ia presidencia de Cirdenas hasta el pre-
sente, la alianza entre el sindicalismo y el Estado se ha consti-
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tuido en tomo a un proyecto nacional que las dos partes aceptan%
¥ que otorga a la industrializacidn del pais, dirigida y estimula-
da por el Estado, el papel central.#

La alianza se establecié sobre la base de un pacto entre las
fuerzas que triunfaron al final de la lucha armada, con la que
en ese entonces (1915) era la mds importante de las organizacio-
nes obreras: la Casa del Obrero Mundial. Los Batallones Rojos,
formados por grupos de obreros armados, fueron creados para
luchar al lado del Ejército Constitucionalista contra las filas cam-
pesinas de Villa y Zapata. La inclusion en la Constitucion de 1917
del articulo 123, gue otorga derechos de asociacion y organiza-
cién a los obreros, el estimulo que el gobierno de Carranza le
dio al surgimiento de la Confederacion Regional Obrera Maxi-
cana, la CROM vy, finalmente, bajo la presidencia de Calles, la
ubicacion del principal dirigente de la CROM en tan importante
puesto, secretario de Industria, Comercio y Trabajo, indican la
configuracion del nexo entre el sindicalismo y el Estado. Por una
parte, el sindicalismo ocupa, desde esos mismos momentos,
una posicién politica que no podia ser atribuida a su propio
peso especifico! 0 4 una presion social de su parte. Por otro la-
do, esta situacidn inaugura una relacion de dependencia del mo-
vimiento sindical con respecto al Estado.®

A fines de la segunda década del presente siglo, no habia ra-
zones objetivas para justificar que Ia Constitucion de 1917 con-
firiera el mismo lugar al sindicalismo que al movimiento cam-
pesino, cuando este Gltimo habia sido la médufa popular de la
Revolucion. Tampoco se fundamenta la incorporacién del secre-
tario general de la CROM, al gabinete del presidente Calles, es-
pecialmente en un puesto tan importante, si se toma en cuenta
exclusivamente el peso real del sindicalismo, Es claro, entonces,
que para explicar la actitud de los gobiernos inmediatos poste-
riores a la Revolucidn, es necesario considerar que;’ra excepcion
del ejército, la clase obrera era el dnico sector socizl que dispo-
nia de una orgamzac;én a nivel nacional, desde las dltimas dé-
cadas del s:glo x1>_§. En consecuencia, ésta era la dnica organi-

| En 1921, 71% de la poblacidn econdmicamente activa trabajaba en la
agricultura, 14% en la industria y el 15% restante ¢n el comercio y los servi-
cios. Para la evolucion seguida desde 1940 hasta la fecha, véase el cuadro 1.
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zacién que podia servir dg contrapeso al ejército. Existe ademads,
una razon estratégica, de proyeccién politica respecto a la po-
sicion que se le otorgd al sindicalismo. Desde las discusiones re-
lativas a la inclusidn del articulo 123, se pueden encontrar los
gérmenes de la-politica que posteriormente se adoptaria hacia
los sindicatos, pues ya se intuia la posicion fundamental que
tendrian éstos en el futuro.

Cuando en el sexenio cardenista los sindicatos se organizan
en el seno de la CTM y ésta forma parte del Partido de la Re-
volucidn Mexicana, el Estado mexicano logra consolidar su aso-
ciacién con el sindicalismo en base a un proyecto comin. Este
proyecto vy la consecuente alianza fueron confirmados en varias
ocasiones durante la presidencia cardenista: primero cuando se
suscito el conflicto con Calles, v luego, en el mismo afio, cuando
surgio el problema con los empresarios de Monterrey (1935); des-
pués en 1938, al enfrentarse ¢l gobierno al capital extranjero, a
raiz de la expropiacién petrolera. La alianza se consolidd jus-
tamente a través de estas experiencias.

Dicha consolidacion es tan clara como el compromiso del sin-
dicalismo con el proyecto de desarrollo a través de la industria-
lizacion, a partir del momento en el que se crea la CTM. Lom-
bardo Toledano, el primer secretario general y el idedlogo mas
destacado que ha tenido el sindicalismo mexicano, declara en el
primer Congrese Extraordinario que:

... desde que la CTM existe, ¢l movimiento obrero de México ha se-
guido una trayectoria diversa en la técnica empleada por las agru-
paciones de trabajadores de nuestro pais en afios pasados.‘ia CT™M
resolvid abarcar en su programa aspectos que rebasen el interés in-
mediato y estricto del proletariado [...] de un modo expreso, de-
liberadamente, quiso hacer notar, desde ¢l momento de su origen,
que nacia a la vida piblica de nuestiro pais una fuerza nueva que
habria de preocuparse no séle por los intereses partidistas del pro-
letariado, sino también por los intereses todos del pueblo mexica-
no {Vicente Lombardo Toledano, citado por Yaies Reyes, 1981).

En efecto, los intereses del pueblo mexicano y de la nacidn
estaban, justo en ese momento, en oposicion a los intereses ex-
tranjeros, esenciaimente a los de aquellas compaiiias que con-
trolaban los recursos energéticos del pais, y enfrentaban el pe-
ligro derivado del fascismo. A un término mas largo, existia el



i12 LA CLASE OBRERA Y EL SINDICALISMO

proyecto, también general, de modernizar al pais mediante el es-
fuerzo de industrializacion.

» Laalianza, que se fundamenta en las coincidencias gue men-
cionamos arriba, se mantiene durante toda la Segunda Guerra
Mundial, dando lugar incluso a la firma del pacto obrero-
industrial entre dirigentes obreros y empresarios, con ¢l presi-
dente Manuel Avila €amacho. Este pacto es acogido incluso por
los dirigentes sindicales mas radicales que estaban ligados al Par-
tido Comunista, quienes propugnaban en ese entonces una po-
litica de frente amplio con los sectores democraticos del pais, en
su enfrentamiento con el fascismq/ Pero al finalizar la guerra ya
no existia razén algouna para que estos dirigentes continuaran apo-
yando la alianza con el Estado. Si bien es cierto que en algunos
casos el gobierno maniobré para expulsar a los lideres que se opo-
nian a mantener la alianza con €l Estado, si la mayor parte de
los dirigentes sindicales no.la hubieran apoyado y si no hubiera
habido un consenso fundamental sobre el rumbo que, se pen-
saba, debia seguir el desarrollo del pais, no podria explicarse el
mantenimiento, e incluso la ampliacion de dicha alianza después
de la guerra.

En la voluntad de industrializar al pais, la alianza obrera con
¢l Estado encontrd un contenido real y que ademas no estaba de-
terminado por una simple coyuntura, como habia sido el apoyo
al gobierno cardenista frente a la ofensiva de Calles y frente a
la embestida del capital extranjero, luego de la expropiacion pe-
trolera, o al que durante la Segunda Guerra Mundial se le dio
al gobierno de Avila Camacho por medio de la politica de ‘‘frente
amplio”’, El acuerdo en torno a la industrializacion se sitta den-
tro de una perspectiva a mas largo plazo. El nacionalismo y el po-
pulismo, fundamento de la alianza entre ¢l sindicalismo y el
Estado, permitian cristalizar un proyecto modernizador) En vir-
tud de esta logica de desarrollo, el sindicalismo se mostrd dis-
puesto no sélo a mirar mas alla de sus propios intereses {como
decia Lombardo Toledano), sino a apoyar abiertamente a un go-
bierno como el de Miguel Alemdn, que para favorecer el desa-
rrollo econdmico daba marcha atras a muchas de las conquis-
tas que se habian logrado durante la época populista, y
particularmente en lo que se refiere a la reforma agraria, la edu-
cacién ‘‘socialista’ e incluso en lo que concierne a las atribu-
ciones del sindicalismo.
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Es necesario tomar en cuenta gue la alianza que se estable-
ci6 durante €l cardenismo y que se consolido al fin de la Segun-
da Guerra Mundial y al inicio del primer esfuerzo de industria-
lizacion, ha sufrido una serie de cambios durante los cuarenta
afios que han transcurrido desde entonces. Es importante ano-
tar que estos cambios no han sido fundamentales; constituyen
mas bien ajustes a nuevas coyunturas econdmicas y politicas. Ha-
blaremos brevemente de algunos de estos momentos.

Durante todo este periodo, ¥ en ciertos casos, ya desde fi-
nales de los aiios treinta, los grandes sindicatos nacionales de in-
dustria habian dejado de pertenecer a la CTM, pot lo que cons-
tituian, todavia a fines de los afios cuarenta, un degafio abierto
a la alianza. Tras la exclusion de los dirigentes y de& los grupos
obreros que habian favorecido la salida de estos gremios de la
CTM, los sindicatos fueron integrados de nuevo al paio con el
Estado; incluso los sindicatos petrolero y electricista sa reinte-
graron a la CT™.

El inicio del periodo llamado de desarrotlo estabilizadox fue
otro momento en ¢l cual se puso en duda la alianza. El comien-
zo de esta etapa de desarrollo implicé la devaluacién de la mo-
neda, la reduccion del gasto gubernamental y aumentos salaria-
les por debajo de los niveles de inflacion, La aplicacion de estas
medidas no hubiera sido posible de no haberse contado con un
control sobre las reivindicaciones sindicales. Esto, a pesar de que
dicha politica econdmica influyo, a la larga, para controlar la in-
flacion que se habian provocado durante la primera etapa de de-
sarrollo (v para aumentar paulatinamente los salarios reales), por
causas estructurales asi como a consecuencia de una sobrevalua-
cién de peso, un gasto gubernamental deficitario y una politica
salarial cuyo objetivo principal consistia en mantener el poder
de compra y aumentar el mercado interno (Solis, L., 1975).

A pesar de todo, a lo largo de este periodo, el Estado v los
sindicatos oficialistas fueron capaces de oponerse a las tenden-
cias que cuestionaban la alianza; esto se logrd gracias a la ex-
clusion (e incluso represién selectiva) de los dirigentes mas ra-
dicales, a la cooptacion de los dirigentes moderados, y al
incremento de los salarios v prestaciones de los sectores obreros
mas estratégicos, aunque, como mencionamos, también se lo-
graron incrementos generales al poder adquisitivo de los salarios.
Por otra parte, durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos,
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los mecanismos indirectos de distribucion del ingreso, a través
del incremento del gasto social del Estado, en materia de edu-
cacion, salud y subsidios a los productos alimentarios, fueron
extendidos considerablemente.?

Esta politica hacia los sindicatos, aunada al ¢recimiento ace-
lerado de la economia (que no era un simple reflejo de la poli-
tica econémica nacional, sino también de la situacidén interna-
cional), junto con las bajas tasas de inflacién {menos de 5% en
promedio anual}, rinde sus frutos de tal manera que los afios se-
senta pueden ser considerados como un periodo de calma sin-
dical v de reforzamiento de la alianza, lo que se materializa con
la creacion del Congreso del Trabajo en 1966° (vedse el cuadro
11). Los movimientos sociales de médicos y residentes, en 1965,
asi como el estudiantil, en 1968, pricticamente no contaron ¢on
participacién obrera. Solo de esta manera puede comprenderse
que la direccion del sindicalismo oficial haya apoyado abierta-
mente al gobierno de Diaz Ordaz en su decisién de reprimir vio-
lenta e indiscriminadamente al movimiento estudiantil.?

Iniciada la década de los setenta empiezan a surgir, con ma-

! El gasto social promedio expresado en porcentaje del gasio publico to-
tal durante los distintos gobiernos es el siguiente: Cérdenas 18.3%, Avila Ca-
macho 16.5%, Miguel Alemdn 13.0%, Ruiz Cortines 14.5%, Ldpez Mateos
19.2%. Wilkie, J. La Revolucidn mexicana: gasto federal y cambio social. Mé-
Xico, FCE, 1978.

A fines de la década de los setenta el Congreso del Trabajo reagrupaba
bajo un mismo techo, aunque en forma no organica, a aproximadamente 4.8
millones de trabajadores de diferentes ramas de actividad y de distintos sin-
dicatos. Entre las organizaciones més tmportantes que estuvieron en oposicion
al Congreso del Trabajo durante los afos setenta v principios de los ochenta
se encontraban: la Uot (Unidad Obrera Independiente); ta Linea Proletaria; la
cNTE (Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién); el sunTu
(Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios); el FAT (Frente Au-
téntico del Trabajo).

4 La declaracién de Fidel Veldzquez, algunos dias después de la represién
violenta contra el movimiento estudiantil es muy clara al respecto: “*E! pseudo
movimiento estudiantil es atentatorio de la mexicanidad, lesivo a la nacién, per-
judicial a la patria, netamente subversivo. Ante él, los trabajadores mexicanos
deben tornarse agresivos, tender un cerco y liquidarlo [...] les pedimos (a los
obreros cetemistas) que al grito de | Viva México!, defendamos a Gustavo Diaz
Ordaz, no como persona fisica, sino como representante de las instituciones na-
cionales, la patria y el pueblo mexicano.” Citado en Rodriguez Araujo, O., En
el sexenio de Tlateloico, México, Siglo XXI, 1984.
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yor frecuencia, corrientes sindicales que promueven el sindica-
lismo independiente. Si hacemos abstraccion de las diferencias,
a veces profundas, que existian entre todos los movimientos que
se dieron en los afios setenta, podemos observar que el movi-
miento denominado ‘‘insurgencia sindical’’ se caracterizé por nu-
merosos intentos de desafiliacion, por parte de los sindicatos in-
corporados a las grandes organizaciones tales como la CTM, la
CROM, la CROC, la COR, que en el seno del Congreso del Tra-
bajo constituyen la alianza tradicional y congregan a la gran ma-
yoria de los obreros organizados de México. Aunque el Congre-
50 del Trabajo no esta ligado formalmente al PRI, de hecho
funciona como si fuera el sector obrero del partido, al menos cuan-
do se trata de apoyo para las campaiias electorales. Ademds, en
la mayoria de los estatutos de las organizaciones afiliadas, se in-
cluye la obligacidn de votar por el PRI, Por ejemplo, en €} caso
del SNTMMSRM existe una clausula que especifica que

... en ¢l caso de ser ciudadanos, es obligacién de los socios per-
tenecer al partido politico que acuerden las convenciones generales
del sindicato, y actuar politicamente conforme a su declaracion de
principios y programa de accidn. Los socios que adn no sean ciu-
dadanos deberan actuar en los movimientos juveniles del partido
politico correspondiente (Estatutos de! SNTMMSRM capitulo XXIi,
art. 145, XXX, 1966 con las reformas de 1970 y 1978).

En las convenciones generales del sindicato, que se efectiian
cada dos aflos, siempre se ha votado por continuar pertenecien-
do al PRI, por lo cual los miembros de. sindicato tienen, al me-
nos una obligacién formal de pertenecer a este partido.

Aunque seria absurdo pretender que los movimientos en fa-
vor de la independencia sindical fueron impuestos a los sindi-
catos desde arriba, si es posible afirmar que se impuso un clima
politico favorable a estos movimientos, por el hecho de que el
gobierno de Echeverria apoyara la renovacion de las formas de
control politico ejercido sobre los sindicatos. Este proceso de ins-
titucionalizacidn por la via autoritaria se produjo en el contexto
de una apertura del espacio politico, misma que se proponia co-
mo una medida destinada a recuperar la legitimidad del sistema
politico, que habia sido erosionada a consecuencia de la repre-
sion del movimiento estudiantil. Sin embargo, esta tentativa del
gobierno de Echeverria en el sentido de reformar al sindicalismo
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oficialista enfrentd dos obstaculos: por una parte, la esperada
reaccion del sindicalismo oficialista en la medida en que forzo-
samente implicaba cambios en el seno de sus direcciones y sig-
nificaba debilitar el poder politico que la CTM habia acumulado
durante mds de treinta ahos, y por la otra, la agudizacion de los
problemas econdémicos vy politicos que tuvieron lugar durante el
sexenio, como consecuencia de 1a politica econdmica y de la pro-
pia apertura democratica.

¢ El pacto entre el Estado y el sindicalismo ha asegurado al
primerco un centrol sobre las demandas de la clase obrera y el
apoyo electoral al partido del Estado; asi los diferentes gobier-
nos —a partir del cardenista— han logrado imponer las medi-
das de politica econdmica que han considerado necesarias y el
mantenimiento en el poder del Partido Revolucionario Institu-
cional. La burocracia sindical es retribuida politicamente, a tra-
vés de la atribucidn de posiciones politicas que otorga el PRI a
su sector obrero, v que son determinadas e¢n relacion a la capa-
cidad de control de cada sindicato. A su vez, este potencial de
control y la perpetuacion de los lideres sindicales favorables a
la alianza con el Estado, son apoyados por la Secretaria del Tra-
bajo y por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, con ba-
se en atribuciones sobre el reconocimiento de sindicatos v direc-
ciones sindicales, asi como sobre las sanciones a los disidentes,
por medio de la aplicacidon de la cldusula de exclusion.

De esta manera, existe una interdependencia entre la élite go-
bernante y la direccion sindical. No obstante, esta ultima posee
una autonomia relativa en tanto que su poder no depende ex-
clusivamente de su relacidén con ¢l gobierno, Existe también una
dependencia mutua entre los dirigentes de las grandes centrales
y los lideres de los sindicatos, en la medida en que estos ultimos
son ayudados para mantenerse en el poder por las atribuciones
que otorgan los estatutos a las direcciones nacionales, mientras
conserven un control real sobre su base sindical. La burocracia
sindical también presenta una cohesion basada en lealtades y com-
plicidades. Ello significa que aunque el Congreso del Trabajo,
la CTM o alguna de las otras grandes centrales o sindicatos na-
cionales de industria oficialistas no se han enfrentado abierta-
mente al gobierno, siempre es virtualmente posible que lo ha-
gan, si éste se atreve a amenazar sus intereses. La duda con
respecto a esta posibilidad y a la capacidad de movilizacion de
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la burocracia sindical ha sido lo suficientemente fuerte como pa-
ra haber hecho fracasar hasta el presente todos los intentos por
debilitar a la CT™M,

En 1972, por ejemplo, frente al apovo implicito que demos-
traba el gobierno de Echeverria hacia el movimiento de indepen-
dencia sindical, el principal dirigente de la CT™, Fidel Velazquez
planted que si bien hasta ese momento el sindicalismo habia si-
do como un ejército que apovaba la alianza con los regimenes
posrevolucionarios y habia estado de acuerdo con el provecto na-
cional que éstos habian propuesto, también podia rebelarse ante
cualquier gobierno que intentara promover una estrategia en con-
tra de “‘la mayoria de los trabajadores mexicanos”, {CETEME
15/01/72). Esta amenaza explicita contra una reforma que es-
taba siendo tacitamente apoyada por el gobierno, recibié la res-
puesta de éste un poco mas tarde, cuando surgié el segundo de
los obstdculos que hubo de enfrentar la reforma echeverrista: los
problemas econdmicos que se manifestaron de forma mas agu-
da a fines del sexenio v las protestas y fuga de capitales de los
empresarios ante la creciente intervencion del Estado en la eco-
nomia y ante la situacién gue se estaba gestando en ¢l seno de
las organizaciones populares urbanas y rurales.’

¢ A causa de la acumulacidén de problemas econdémicos y po-
liticos, el gobierno de Echeverria se vio obligado a renavar su
acuerdo con las direcciones sindicales tradicionales, y llegd in-
cluso a obstaculizar la creacidén de nuevas organizaciones sindi-
cales independientes %_)a Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je les negaba registro—, lo que contrastd con el comportamiento
precedente. La medida mds drdstica contra el sindicalismo in-
dependiente, que tomb el gobierno echeverrista, fue contra la Ten-
dencia Democrética del SUTERM, la cual unos afios antes habia
sido considerada, por el propio grupo de Echeverria, como la
alternativa a las direcciones oficialistas tradicionales. Sin embar-
g0, la misma administraciéon tuvo que ordenar la ocupacién mi-
litar de las instalaciones y centrales eléctricas, con el fin de evi-
tar el inicio de una huelga que la Tendencia Democratica habia
decidido como ultimo recurso en el enfrentamiento conira la co-

5 El gobierno de Echeverria no solamente intenté renovar las organiza-
ciones sindicales, sino también las campesinas.
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rriente oficiaiista en el interior del SUTERM. En el dltimo capi-
tulo de la fercera parte del libro hablaremos en forma mas de-
tallada sobre este conflicto.

La renovacidn del pacto con el sindicalismo no quedd mdés
que en tentativa, aunque es indudabie que logré crear las con-
diciones para la aparicién de una serie de sindicatos indepen-
dientes o auténomos. Aungue, aun a finales de los afios setenta,
cuando el sindicalismo independiente estaba en pleno auge, la
relacion de fuerzas estaba claramente a favor del sindicalismo
oficial, la presencia de direcciones sindicales que se comportan
en términos distintos a los de la alianza tradicional con el Es-
tado es definitiva. La aparicién, durante la década de los seten-
ta, de corrientes sindicaies auténomas empujé a los sindicatos
oficialistas a renovar sus mecanismos de control y de relacion
con sus bases sindicales, especialmente en las empresas mas gran-
des y en las industrias de punta, en donde fue mas frecuente la
presencia de estas corrientes independientes. Ello significa que,
en cierta medida, aunque a un plazo mas largo, y por razones
mads ligadas a las exigencias propias del funcionamiento de las
empresas mas modernas y dindmicas, el proyecto echeverrista tu-
vo un éxito relativo,

L0OS MECANISMOS DE CONTROL SINDICAL

La estabilidad dei sistema politico mexicano y especialmente de
la funcién que cumple el sindicalismo dentro de este sistema, han
sido explicadas, en general, como consecuencia de la génesis y
del desarrollo histérico especifico que hemos descrito muy bre-
vemente y, en particular, con referencia a los mecanismos por
medio de los cuales se reproduce esta estabilidad; en ambos ca-
sos se ha recurrido a una tautologia. Se menciona la domina-
cidn, el control, la alienacidn de ia conciencia obrera, que han
impuesto al sindicalismo su alianza con ¢l Estado. Otros autores
han propuesto diferentes explicaciones: J. F. Leai y J. Wolden-
berg (1976) postulan la baja tasa de sindicalizacién y la estruc-
tura organizativa del sindicalismo mexicano como los elementos
determinantes de la atomizacidn sindical (1976). J. L. Reyna
(1974) propone que la estabilidad del sistema politico se explica
por su capacidad para mantener reducido el nimero de deman-
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das y para transformarlas en problemas burocrdtico-
administrativos. Con el objeto de reducir el niimero de deman-
das, el sistema dispone de diversos medios que van desde la coop-
tacién de los dirigentes disidentes, a la represion. M. Camacho
(1976) ha enfocado su atencién no tanto a los mecanismos que
se utilizan para el control de los dirigentes sindicales, sino a los
instrumentos mediante los cuales se controla a las bases sindi-
cales, a sus asambleas y, en general, a su accién (1976). Cama-
cho parte de los planteamientos de Lipset, basados, a su vez, en
Roberto Michels, sobre las tendencias a Ia burocratizacién de los
dirigentes sindicales.

El primero de los puntos de vista parte de la premisa de que
en relacion al total de la poblacion econdémicamente activa que tie-
ne la posibilidad de sindicalizarse, la tasa de los trabajadores
que efectivamente lo hace fluctia entre 18 y 24%, dependiendo
de la manera en que s¢ lleven a cabo los célculos. Segin esta pers-
pectiva, la estabilidad sindical en México s¢ debe a la existencia
de una baia tasa de sindicalizacidon. Esta representa una de las
principales debilidades del sindicalismo mexicano en la medida
en que es una minoria frente a la gran proporcién de la pobla-
cidn trabajadora que no esta sindicalizada. Pero este punto de
vista ya ha sido criticado por F. Zapata e I, Roxborough (1978),
simplemente al observar que la tasa de sindicalizacién mexicana
es equivalente a las de otros paises, en los cuales ello no impi-
de que el sindicalismo sea independiente del Estado vy que gene-
ralmente adopte una actitud conflictiva en las relaciones indus-
triales.

Otra caracteristica que frecuentemente es esgrimida por los
autores gue enfatizan la estruciura organizativa para explicar la
debilidad del sindicalismo mexicano, es su extrema dispersién,
debida a la ausencia de sindicatos nacionales de industria en la
mayor parte de los sectores de la economia. Por lo general, los
autores que postulan esta explicacién® nos recuerdan las condi-
ciones que privan en ¢l interior de las grandes confederaciones
sindicales como la CTM, la CROM, la CROC, etc. La organizacidn
de estas confederaciones no estd basada en una divisién por ra-
mas de actividad, sino por criterios geograficos. D¢ esta forma,

$ Leal, 1.F. y Woldenberg, I., 1976; Alvarez, A. y Sandoval, E., 1975;
Trejo Delarbre, R., 1979
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por ejemplo, en la CTM, encontramos federaciones que agrupan
a sindicatos de la industria eléctrica, junto a otros de la indus-
tria del pan, textil o0 metalirgica. Esta estructura integra a tra-
bajadores cuyas condiciones laborales y salariales, como ya vi-
mos en el capitulo anterior, son muy distintas, lo cual dificulta
la accién unitaria, ya que los problemas e intereses también di-
fieren. Tal dispersion se observa con mayor claridad si enfoca-
mos nuestra atencién hacia un sector especifico de la economia,
por ejemplo, la industria electrénica, donde no existe una or-
ganizacion unitaria a nivel nacional para toda la rama, pues 5%
de los trabajadores estan afiliados a la CTM, 14% a la CROM,
12% a la COCEM, ¥ el resto a cuatro confederaciones distintas
(Leal, J.F., y Woldenberg, J., 1976).

Si uno sigue a estos autores, que comparten su interpreta-
¢ién con buena parte de la izquierda mexicana reagrupada ac-
tualmente en el Partido Mexicano Socialista, cae en la cuenta de
que esta situacion constituye la mayor desventaja para el sin-
dicalismo en 1o que toca a su relacién con el Estado. Se afirma,
entre otras cosas, que todo eso implica una debilidad inherente
a todo movimiento de oposicién, en el interior de las centrales
sindicales oficialistas, por la dificultad que habria para movili-
zar a la totalidad de los trabajadores de un sector especifico de
la economia. Conforme a este argumento, la dispersién del sin-
dicalismo imposibilita el surgimiento de una oposicién sindical
al interior de las grandes centrales.

4 Ante esta situacion, los distintos autores proponen como es-
trategia para un sindicalismo de oposicidn, la conformacién de
sindicatos nacionales de industria organizados por rama de ac-
tividad. De acuerdo con este punto de vista, se puede compartir
la idea de que una de las fuentes principales del poder de Ias con-
federaciones sindicales como la CTM, es precisamente la debili-
dad de sus bases. Es la falta de solidez de cada una de las partes
que componen este tipo de organizacion, lo que conforma la fuer-
za de su nucleo dirigente, pues eso le permite controlar sus de-
mandas y llevar a cabo las politicas sobre las cuales tanto la di-
reccién del sindicalismo oficialista como la administracion estatal
estan de acuerdo. No obstante, pensamos que esta perspectiva
hace total abstraccién de la situacidn real que priva en los sec-
tores sindicales que ya estan organizados de esta forma, los cua-
les a pesar de que constituyen una baja proporcién de la clase



EL SINDICALISMO MEXICANO 121

obrera organizada, pertenecen a los sectores economicos mas ittie
portantes y, por tanto, a los que puede considerarse como los
mas estratégicos. Ademas, este argumento parece ignorar la si-
tuacion que existié en otros paises, como el Brasil, donde la or-
ganizacion por rama de actividad generalizada y centralizada, ha
sido el fundamento del control corporativo sobre el sindicalismo.

Repasemos brevemente algunos indicadores que nos permi-
tan analizar en qué medida el control del sindicalismo mexicano
esta fundamentado precisamente en la organizacién por rama de
actividad v no s6lo en la dispersion sindical. En lo que se refiere
a las tasas de sindicalizacién de las ramas de actividad mas es-
tratégicas, esta claro que son muy superiores a la tasa media na-
cional. La débil tasa de sindicalizacion y la dispersion, pueden
constituir, en efecto, el principal mecanismo de control, pero s6-
lo en las ramas de actividad tradicionales, donde predominan las
empresas peguenas. En las ramas de actividad a 1as cuales per-
tenecen los establecimientos con el promedio de empleados mds
elevado, y en los sectores fundamentales para el desarrollo eco-
nomico del pais, en general en manos del Estado, el control se
lleva a cabo mediante otros mecanismos. Intentemos profundi-
zar mas en esta cuestion.

Las tasas de sindicalizacion en la industria minera, metaldr-
gica y siderirgica (48.9%), la industria del petroleo y gas (57.1%),
la electricidad (52.4%), los ferrocarriles (79.2%) (véase el cua-
dro 12), son considerablemente mas elevadas que la media na-
cional {que se sitia entre 18 y 24%). Por otra parte, los traba-
jadores de estos sectores estan agrupados en organismos unitarios,
en sindicatos nacionales de industria: el Sindicato Nacional de
Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana (STPRM, crea-
do en 1935), el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (SUTERM, creado en 1972), el Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME, 1916}, el Sindicato de Trabaja-
dores Ferrocarrileros de la Repiblica Mexicana (STFRM, 1933),
el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM,
1950), y finalmente, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-
neros, Metalirgicos y Similares de la Reptiblica Mexicana
(SNTMMSRM, 1934). De esta manera, aunque es posible consi-
derar a la baja tasa de sindicalizacién y a la dispersién como for-
mas de control, es necesario oponer a esta interpretacion, las prac-
ticas de control que son aplicadas en otros sectores del sindicalismo



122 LA CLASE OBRERA Y EL SINDICALISMO

mexicano, los cuales estan organizados por rama de actividad.”

En primer lugar, y manteniéndonos estrictamente a nivel
““externo’’, en cuanto a las formas de organizacion vy a la accidn
sindical, podemos constatar que estos sindicatos son los que re-
curren con mds frecuencia a las instancias estatales para levar
a cabo su negoctacién colectiva. Las organizaciones sindicales
de las ramas minera, metalirgica y siderirgica, asi como la pe-
trolera, la de telecomunicaciones, la ferrocarrilera y la eléctrica,
son aquellas que, en caso de conflicto, acuden con mayor fre-
cuencia a la Direccién General de Conciliacién (DGC), que de-
pende de la Secretaria del Trabajo. Los sindicatos y los repre-
sentantes de la parte empresarial, o los administradores de las
empresas piblicas, acuden a la Secretaria del Trabajo a discutir
los problemas que implica la negociacion de un contrato colec-
tivo o de un tabulador de salarios.?

Por otra parte, estas ramas de actividad también destacan
porque los niveles de salarios ahi existentes son muy superiores
a los de otros sectores obreros. Aungue consideramos que este
hecho no puede contemplarse como uno de los elementos fun-
damentales de control sobre estos sectores, si es un indicador sig-
nificativo de que existe una politica especifica del Estado hacia
ellos; tal politica incluye una tasa de sindicalizacién elevada, la
creacion de sindicatos nacionales de industria,” el establecimien-
to de una costumbre de conciliacion de los conflictos con la in-
termediacion del Estado y la atribucion de condiciones de sala-
rio y prestaciones mayores a las que existen en otros sectores de
la economia.'’

? Un caso evidente es el de la seccidn 271 del SNTMMSRM, en la empresa
Sicartsa, en la cual los primeros dirigentes locales querian crear un sindicato
de empresa, pero las autoridades del trabajo los obligaron a que afiliaran su
organizacidn al sindicato de industria.

8 Véase el cuadro 3, en Bizberg, 1., 1983, p. 343.

? El gobiernc, a través de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje no
5010 tiene la atribucion de otorgar el reconocimiento a todo sindicato, sino ade-
més la de convocar a la creacidn de un sindicato nacional de industria.

10 Como un indicador de las diferencias salariales y de prestaciones que
existen en estos sectores, véase en especial ¢l cuadro 8, en el cual resalta la di-
ferencia de condiciones del sector petrolero y del elécirico. Para confirmar esta
situacion se tendrian que analizar los contratos colectivos de los sindicatos na-
cionales de industria que existen en estos sectores con los contratos colectivos
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Pero, sin lugar a dudas, el mecanismo mas importante de con-
trol sindical es la clausula de exclusion, la existencia generali-
zada de lo que en el sindicalismo inglés se conoce como closed
shop (Roxborough, I., 1984). Precisamos esto, para demostrar
que en ¢l caso mexicano, la cldusula de exclusidn reune las tres
posibilidades de esta modalidad sindical: la closed shop de en-
trada, al momento de la contratacidn, segin la cual para poder
trabajar en un establecimiento determinado es condicion perte-
necer al sindicato que representa a los obreros de éste; tal me-
dida es, en principio, defensiva (incluye, ademas, un aspecto mas
limitado del closed shop, segun el cual, solamente los miembros
del sindicato obtienen los beneficios de su lucha); la c/osed shop
de salida, segiin la cual es necesario ser miembro del sindicato
para conservar el empleo; y, por ultimo, €l hecho de que exista
un so6lo sindicato por empresa. Estas dos altimas restricciones
pueden considerarse como ofensivas, ya que se presentan como
{a mejor manera de asociarse frente a un Gnico patron. Todas
estas posibilidades se expresan en la clausula de exclusion me-
Xicana, que estuvo prevista no tanto como una politica delibe-
rada de los sindicatos, sino por la propia legislacion mexicana
del trabajo. Desde 1931, con la promulgacién de la Ley Fede-
ral del Trabajo, todas estas modalidades de la clausula de exclu-
sion, no solamente fueron permitidas y legalizadas, sino ademas
adquirieron caracter de obligatoriedad.

De acuerdo con la primera de las modalidades, una especie
de clausula de inclusién, el patrén esta obligado a contratar a
todo su personal obrero exclusivamente a través del sindicato,
que es titular del contrato colectivo. Evidentemente, las moda-
lidades de contratacién estan sujetas a los convenios que se de-
riven de la negociacién, y ésta, a su vez, depende de la fuerza

de otros tipos de organizacién sindical en los mismos sectores, asi como con
los contratos colectivos de sindicatos de otros sectores; trabajo que a nuestro
conocimiento no se ha llevado a cabo. La existencia de niveles salariales ele-
vados en estos sectores podria interpretarse como resultado de la presién de sus
sindicatos, mas que como parte de una politica intencional del Estado hacia és-
tos. Pero el hecho de que estos sectores obreros estén integrados, en gran pro-
porcién, al sector paraestatal y de que el gobierno intervenga activamente en

las négociaciones colectivas, como patrén y conciliador, nos permite apoyar la
primera de las hipdtesis.
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del sindicato. También esta claro que esto determina los meca-
nismos segin los cuales se define la jerarquia profesional y la
movilidad al interior de esta jerarquia. Ademas, es necesario gue
exista una clausula del contrato colectivo que rija los puestos a
ocupar por el personal obrero y el de confianza, los altimos son
directamente contratados por la empresa y no estan sindicatizados.

En segundo lugar, la exclusividad de la contratacién implica
gue si un obrero deja de pertenecer al sindicato, ya sea por ex-
pulsidn o por renuncia a su membrecia, el patron esta obligado
a despedirlo. Por ultimo, la tercera de las modalidades de esta
cldusula implica que no puede haber mas de un sindicato por es-
tablecimiento:!! en caso de que existan dos o mas grupos que se
disputen ia representacion sindical se debera lievar a cabo un re-
cuento para saber cual de ellos absorbe a la mayoria y por tanto
quién representara a los obreros y gozara de la titularidad del
contrato colectivo de trabajo. Los miembros de los otros grupos
deberan adherirse al sindicato que haya triunfado.!?

Los autores de la Ley Federal del Trabajo de 1931, como ya
lo hemos precisado, obedecian primordialmente a los intereses
del Estado, y les preocupaban dos cuestiones basicas: por una
parte, la idea de que un solo sindicato funcionara como repre-
sentante unico de la totalidad de los obreros de un estableci-
miento. Con ello se respondia al interés del Estado de tener co-
mo interlocutor a una scla organizacién. Para este efecto, era
necesario que no existiera mas que un sindicato, pero también

ue todos los obreros, sin excepcion, estuvieran obligados a afi-
liarse a él. Por otra parte, el Estado se arrogaba el derecho de
decidir cudl seria el sindicato que tendria derecho a firmar el con-
trato colectivo, ya que para obtener la titularidad era necesario
que éste fuera reconocido por las autoridades laborales. A su vez,
el reconocimiento era un requisito para adquirir una personali-
dad legal, que le seria exigida en toda accidn sindical, en virtud
de la capacidad adicional del Estado para calificar las huelgas.

11 La tinica excepcion a este marco es fa de los sindicatos universitarios,
pues en este sector no existe cldusula de exclusién porque no estd incluida en
la ley gue reguia el sindicalismo universitario promulgada en 1981.

12 Para lo que concierne a la cliusula de exclusién y en general a los as-
pectos del derecho laboral en México, véanse los numerosos trabajos de Mario
de la Cueva, entre otros: Ef nuevo derecho del trabajo, México, Ed. Porria, 1979.
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Por otra parte, son las autoridades de trabajo las que practican
el arbitraje en caso de una decision de recuento,

Es evidente que en un sindicato gue aplica todas estas mo-
dalidades de closed shop, no requiere convencer a todos los obre-
ros, sino solamente a la mayoria de una asamblea para que una
accion determinada sea llevada a cabo. De aqui se deriva tam-
bién una fuerte tendencia a la burocratizacion, en la medida en
gue toda oposicidn a la direccion y a sus politicas puede signi-
ficar la expulsion del sindicato y, en consecuencia, la pérdida del
empleo. Toda accion contra una direccion decidida a conservar
el poder v a imponer sus politicas mediante la aplicacién de las
distintas posibilidades que le confiere la cldusula de exclusion,
debe por tanto llevarse a cabo de manera mas o menos clandes-
tina y a riesgo de que los instigadores de la accion sean expul-
sados. Estoimplica que practicamente, la oposicién no puede re-
velarse v tomarse abierta, sino hasta el momento de las elecciones,

Existen otras consecuencias complementarias: una gran can-
tidad de sindicatos que pertenecen a la CTM o a otras centrales
adscritas al Congreso del Trabajo, incluyen en sus estatutos la
obligacion de pertenecer al PRI. Ello implica formaimente que
la falta de respeto a esta disposicion (el rechazo a participar en
las manifestaciones de apoyo a este partido, y especialmente de
negarse a votar por él) podria significar la aplicacion de la clau-
sula de exclusién. Aunque es raro que esto suceda, siempre exis-
te la posibilidad de que ocurra. Fl uso que de facto se da a esta
posibilidad (conjugar la obligacion estatutaria de pertenecer al
PRI con la existencia de la cldusula de exclusién) ha side, hasta
épocas recientes, muy concreto y funcional para el partido en el
poder.

Otro medio de contrel derivado de la misma clausula, y en
particular de la exclusividad de la contratacion, aparece clara-
mente en el caso de los sindicatos nacionales de industria, donde
la propia estructura, conjuntamente con la exclusividad de la con-
tratacion colectiva, implican una tendencia v una capacidad de
concentrar el poder en manos de 1a direccién nacional del sin-
dicato, frente a las direcciones seccionales. La primera de las con-
secuernicias importantes de esta circunstancia es la virtual impo-
sibilidad de que una seccidn determinada de un sindicato nacional
de industria (la organizacion que en este caso representa a los
obreros de un establecimiento especifico), deje de pertenecer a
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1a central sindical a 1a cual esta afiliada {en este caso, un sin-
dicato nacional), y oriente su adhesion a otra organizacion
sindical.

Lo que en los inicios de la década de los setenta era uno de
los objetivos del sindicalismo de oposicién en México: la inde-
pendencia sindical, el lograr salir de las grandes centrales sin-
dicales oficialistas, no ha sido posible, en los marcos del sindi-
calismo industrial. El que la direccién nacional sea titular de un
contrato colectivo unico o de los contratos colectivos de cada una
de las secciones, implica que cualquier intento de abandonar al
sindicato nacional significa la pérdida de dicho contrato. Vimos
lo que esto queria decir en el caso de una seccion del SNTMMS-
RM, en una empresa estatal que produce equipo y maquinaria
agricola (DIKONA), donde un intento de afiliarse a la Unidad
Obrera Independiente, que congregaba a varios de los sindica-
tos que lograron desafiliarse de las organizaciones oficialistas du-
rante el sexenio de Echeverria, termind con una derrota total y
con el despido de 1odos los trabajadores, casi trescientos. Y con-
viene mencionar que ése no fue el resultado de la aplicacién de
una medida represiva ilegal, sino que dentro de los cauces le-
gales, se determind la simple terminacion de contrato.

Pero la consecuencia mas importanie, por afectar al movi-
miento que lograra reagrupar a la oposicion sindical durante el
sexenio echeverrista, es que el poder acumulado en la direccion
de un sindicato nacional de industria, en este caso, el electricis-
ta, obliga a cualquier oposicién a adoptar una tactica determi-
nada de lucha. Asi, en la medida en que la Tendencia Demo-
cratica del SUTERM carecia de posibilidades de separarse del
sindicato nacional, no tuvo mas via de accidn que constituirse
como corriente al interior del sindicato de electricistas, Esta tac-
tica fue, a la larga, insostenible, a pesar de todo el apoyo que
el movimiento recibio del exterior, Si en un primer momento pu-
do evitarse la derrota, el resultado previsible, desde el inicio, fue
la imposibilidad de accion de la oposicién sindical, al interior de
un sindicato que concentra tode el poder en manos de la direc-
cion. Ello ala larga significé la disolucion de la Tendencia De-
mocritica del SUTERM, pues era necesario evitar que continua-
ran los despidos de sus simpatizantes. La accion de esta tendencia
continud en el exterior como un movimiento politico, el Movi-
miento Sindical Revolucionario, en la medida en que la Refor-
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ma Politica del gobierno de Lépez Portillo permitio ese tipo de
manifestacion. En el dltimo capitulo de este libro, discutiremos
con mas detalle este conflicto.

Retomando el tema, la clausula de exclusién constituye un
instrumento que concede gran poder a las direcciones y a las co-
rrientes sindicales que lo detentan, y a su vez, representa un es-
timulo negativo a toda participacién que no sea plebiscitaria. Lo
que significa que se impulsa el conformismo en la medida de que
toda participacion que no pueda llegar a ser conflictual carece
de sentido. Podemos considerar entonces, que las tres dimensio-
nes del closed shop, tal y como se han generalizado en el caso
mexicano, representan el principal elemento institucional de ten-
dencia a la burocratizacion sindical, en la medida de que circuns-
criben el poder en la direccidn, y desestimulan la participacion.

Ademas de la clausula de exclusion, existen otras formas que
refuerzan el poder de las direcciones sindicales, especialmente en
el caso de los sindicatos nacionales de industria. Estos altimos
estan organizados bajo una estructura unitaria y vertical. Las dis-
tintas organizaciones que agrupan a los trabajadores de una em-
presa especifica (las secciones), forman parte de un organismo
mas amplio. Por eso, a diferencia de una organizacion confe-
derada, las secciones no estan regidas por un reglamento interno
propio, sino que obedecen a los estatutos generales del sindica-
to. Siguiendo esta logica, ¢s el Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
del sindicato el que convoca a las elecciones locales de cada sec-
cion, el que acuerda o rechaza el registro de las diferentes listas
de candidatos, el que sanciona las eleccicnes, etc. Ademas, el CEN
posee la facultad de nombrar a un delegado regional, al cual pue-
de atribuirle distintas funciones, En el caso de las secciones re-
cientemente creadas, este delegado sindical puede incluso ocu-
par ¢l cargo de la direccién. Ademads, es exclusivamente el CEN,
¢l que dispone de autoridad, a través del Consejo General de Vi-
gilancia y Justicia, para aplicar Ia clausula de exclusion a los miem-
bros del sindicato. Dicho organismo tiene ademads ta facultad de

confirmar, revocar 0 modificar las sanciones de expulsién, deser-
cidn, suspensiones o inhabilitaciones acordadas por los Consejos
Locales de Vigilancia y Justicia {...]. Emitir dictamen final en to-
dos los juicios que le envien los Consejos Locales-de Vigilancia y
Justicia, exceptuando los que se refieren a disciplinas de uno o sie-
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te dias cuando sean aprobados por las Asambleas [...]. [niciar jui-
cios que ameriten como disciplina, 1a Clausula de Exclusién y apli-
carla previo acuerdo del Sistema. (Estatutos del SNTMMSRM, 1966,
con las reformas de 1970 vy 1978, capitulo 48).

Es evidente que estos derechos de la direccion sindical na-
cional le otorgan un gran poder politico y que el Estado intenta
ue s6lo aquellos dirigentes que le son fieles y cercanos, puedan
ﬂegar a utilizarlo.!? Es por estos medios que, con relativa faci-
lidad, es posible deshacerse de una oposicion sindical que se tor-
na demasiado molesta. Por eso, en la seccién 271 se le pudo ne-
gar a la oposicidn un triunfo que resultaba indudable. En otra
ocasion fueron expulsados los dirigentes de la seccidén 147, v los
puestos vacantes fueron ocupados por trabajadores de la misma
linea sindical quienes por falta de experiencia, se dejaron ma-
nipular mas ficilmente. En el caso de la seccién 288, a través de
la atribucion que tiene el CEN para designar a un delegado es-
pecial, fue nombrado directamente el secretario seccional, quien
firmé el primer contrato colectivo, en el cual practicamente no
existia especificacidn de las tareas de los obreros de la planta si-
derirgica, lo que permitié a la empresa paraestatal Altos Hor-
nos de México, la flexibilidad necesaria para arrancar la pro-
duccioén de la nueva planta siderirgica, la 2, en las mejores
condiciones posibles,

La segunda consecuencia de la estructura contractual se de-
riva de que las negociaciones entre empresa v seccion deban ser
supervisadas siempre por el comité nacional y que sus resultados
sean sancionados por €l secretario general nacional. El CEN siem-
pre tiene la vltima palabra, independientemente de que la ne-
gociacidn sea exitosa o se llegue a la declaracién de huelga. En
este Ultimo caso, la seccion debe pedir autorizacion al comité pa-
ra que sea éste el que registre ante la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje, tanto el emplazamiento a huelga, como el
estallamiento de la misma. De hecho, sélo el Comité Ejecutivo
Nacional puede llegar a declarar una huelga.

Votada la huelga por la Seccién o Fraccién correspondiente, la co-
pia del acta y la documentacion respectiva se remitirdn al Comité

13 Este factor es todavia m4s importante para los sindicatos petrolero, fe-
rrocarrilero, electricista y de telefonistas. En estos casos, no existe sino una so-
la empresa y un solo contrato colectivo.
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Ejecutivo General para que éste y el Consejo General de Vigilancia
y Justicia, autoricen 0 no la presentacion del emplazamiento co-
rrespondiente que estara a cargo del Comité Ejecutivo General. La
resolucién de estos cuerpos directivos del Sindicato, se dara a co-
nocer lo mds pronto posible a las Secciones y Fracciones interesa-
das. Ninguna seccion o fraccidn podra dar aviso de huelga ni de-
clararla, antes de tener por escrito la anuencia del Comité Ejecutivo
General del Sindicato. (Estatutos del SNTMMSRM, 1966, con las re-
formas de 1970 y 1978, caps. 21 y 12, respectivamente.)

¢ En el contexto de estas restricciones, la seccidn debe afron-
tar los intereses politicos y las presiones de los dirigentes nacio-
nales. Son estos ultimos los que deben inclinarse frente a la de-
¢ision de una asamblea que no controlan; sin embargo, siempre
mantienen la posibilidad de apoyar al movimiento, por ejemplo
pidiendo la solidaridad de otras secciones o sindicatos, u obs-
taculizar todo tipo de ayuda. Estatutariamente, no debe existir
relacion entre las secciones si no es sancionada por el CEN. A es-
te poder de la direccién nacional hay que aiadir que la mayor
parte de las sesiones de negociacion, y especialmente las ultimas
y mas importantes, se llevan a cabo en la ciudad de México, en
muchos casos a cientos de kildmetros de las bases obreras. Esto
se debe a que en esta ciudad se encuentra la sede de 1a direccién
nacional de la mayoria de los sindicatos nacionales de la indus-
tria. En virtud de este hecho, los dirigentes sindicales locales deben
viajar constantemente para informar a los trabajadores la evo-
lucion de las negociaciones, Asi, la diztancia no solamente im-
plica desplazamientos constantes, sino ademads favorece la divi-
sidn y la falta de confianza de las asambleas hacia sus dirigentes
locales, especialmente en el ¢aso de huelgas cuyo resultado no
es tan favorable para los trabajadores. Esto implica por otro la-
do, una forma adicional de control de la direccién nacional v del
Estado sobre las demandas obreras, de tal manera que, como lo
dijo un dirigente de la seccion 271, *“... si la Fundidora obtiene
18% y AHMSA revisa su contrato al dia siguiente y también ob-
tiene 18%, aun si nuestra seccion se va a la huelga, no obtene-
mos ni un centavo mas’’ (entrevista con el secretario general de
la Seccién 271, 1979).
Otros elementos, mas cercanos a los que propone Lipset (1976)
como causas gue contribuyen a la burocratizacién sindical, son
las atribuciones de los dirigentes sindicales para convocar y lle-
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var a cabo las asambleas. Como lo precisan todos los estudios
sobre el sindicalisno mexicano, la mayoria de los sindicatos no
llevan a cabo asambleas, ya sea porque de acuerdo con muchos
estatutos ni siquiera son obligatorias, ¢ porgue en todos los ca-
50s son las direcciones sindicales las que tienen la facultad de
convocarlas.’ Frecuentemente, la periodicidad de las sesiones
no esta definida, o no se estipula que sea necesaria una asam-
blea para la aceptacion de la firma del contrato colectivo. La ma-
yoria de los pequefios sindicatos no llevan a cabo mas que una
asamblea anual, con ¢l objeto de informar a los obreros los re-
sultados de la negociacién sindical, y de celebrar la fiesta corres-
poendiente. A esta practica sélo escapan los sindicatos mas gran-
des, que si incluyen en sus estatutos asambleas periddicas, antes
de que se efectien eventos tan importantes como la presentacion
del pliego petitorio y la firma del contrato. En estos sindicatos,
por lo general, existe la opcion de que los obreros exijan la con-
vocatoria de una asamblea extraordinaria, lo cual no es posible
si no se reline una proporcion muy elevada de miembros, gene-
ralmente 75 por ciento.

Por otra parte, regularmente la direccién sindical es la que
tiene el poder de formular la orden del dia: el contenide de la
discusion y los pasos gue se seguirdn en cada asamblea, Al final
de cada sesion se prevé la posibilidad de discutir cuestiones ge-
nerales, que no forman parte de los temas establecidos previa-
mente. No obstante, por lo menos en el caso de las asambleas
ordinarias, en muchas ocasiones el tiempo limite para su dura-
cion estd fijado: en el caso del SNTMMSRM, a tres horas. A todo
esto se afiade otro hecho fundamental, que consiste en que la vo-
tacién se efectila a mano alzada y no en forma secreta, lo cnal
contribuye a desestimular la participacién.

LAS CARACTERISTICAS DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES

Es dificil encontrar elementos que nos permitan caracterizar las
relaciones entre obreros y patrones en México, porque en gene-

14 Aunque en muchos de los casos los obreros pueden reunirse y exigir la
convocacién de una asamblea extraordinaria, por lo general la direccion sin-
dical es la que tiene a facultad de convocar las asambleas.
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ral, los estudios que tratan sobre ¢l tema concentran su atencion
en la accidn sindical y frecuentemente dan por entendido, sin si-
quiera mencionarlo, que la estrategia patronal esta regida por una
explotacion cada vez mas intensa de Ia fuerza de trabajo. Como
se presupone que los fundamentos de la actitud patronal hacia
los obreros no varian, se deriva que es superflua la discusion so-
bre las formas que adopta la actitud patronal hacia los obreros
y hacia su sindicato. Esta es la razon por la cual se encuentra
poco material Gtil para fundamentar esta parte del libro, en lo
que concierne la actitud del patronato mexicano hacia los sin-
dicatos y las relaciones con los obreros en las distintas etapas de
la industrializacién del pais. Por elio no tenemos mds remedio
que fundamentarnos casi exclusivamente en los dos estudios de
caso que llevamos a cabo en la industria siderurgica, para inten-
tar caracterizar las relaciones industriales. Es necesario, sip em-
bargo, exponer de antemano las limitaciones y alcances de di-
chas investigaciones. Por lo que se refiere a los alcances, podemos
afirmar que la disposicién de datos sobre dos empresas grandes,
y que pueden contemplarse como parte del sector moderno de
la industria, nos permite el acceso al “‘fugar’’ donde las relacio-
nes industriales pueden considerarse como las mas avanzadas.
Por el contrario, la principal limitacion reside en que ambas son
empresas estatales, lo cual en un pais cuyo desarrolio esta diri-
gido en gran medida por el Estado, implica forzosamente con-
diciones particulares, distintas a las que existen en las empresas
de capital privado, y mds particularmente en aquellas donde do-
mina el capital extranjero. No obstante, a partir del andlisis de
nuestros dos estudios de caso, v de otros trabajos realizados en
la industria automotriz, intentaremos extrapolar.

La intervencion activa del Estado en el registro de los em-
plazamientos a huelga, tiene una consecuencia fundamental, aun-
que en apariencia banal. Generalmente, las huelgas en México
se derivan de conflictos relacionados con las negociaciones de con-
trato colectivo o del tabulador de salarios. Conviene sefialar que
s6lo llega a la huelga una pequefia proporcién de los casos de
negociaciones en torno a estas dos cuestiones gue se suscitan re-
gularmente en cada sindicato; cada dos afios en el caso de la ne-
gociacion del contrato colectivo; cada afio en cuanto al tabula-
dor de salarios. Aungue, formalmente, una huelga puede llegar
a estallar.en cualquier ocasidn, fuera de estos dos momentos, de
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hecho, segin los datos con que se cuenta y que incluyen las cau-
sales de los conflictos laborales, confirman que las huelgas que
responden a otros motivos son muy poco frecuentes.'® Esto de-
termina los limites de la expresion de los conflictos obrero pa-
tronales, lo cual tiene consecuencias importantes que analizare-
mos enseguida.

Sin embargo, esta circunstancia en ¢l fondo no tiene ningin
significado en relacion a las causas reales del conflicto; simple-
mente ubica los casos en un marco legal, que es estrictamente
respetado. Para conocer las causas reales de los conflictos es ne-
cesario estudiar las reivindicaciones sindicales y los contratos co-
lectivos. En el caso de la industria automotriz, 1. Roxborough
llevd a cabo un estudio de las demandas colectivas e individuales
registradas ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Es-
te analisis nos ofrece un indicador de las aspiraciones de los sin-
dicatos, del tipo de reivindicaciones que se consideran impera-
tivas, y de las causales de los conflictos mas frecuentes. El estudio
se llevd a cabo en una industria de punta, donde predomina el
capital extranjero, lo cual nos permite el acceso a un ¢aso critico
en el sector privado de la industria. Para el sector estatal con-
tamos con otro trabajo; se trata de una investigacién exhaustiva
en la rama minero-metalirgica. Este texto inédito de Amador
(1975) nos permite conocer las reivindicaciones sindicales de una
rama de actividad donde el capital estatal es preponderante, par-
ticularmente en la produccidn del acero. El trabajo de Amador,
donde se estudian los contratos colectivos del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores Mineros, Metalirgicos v Similares de la Re-
publica Mexicana, que agrupa a los trabajadores de las empre-
sas mds importantes de esta rama, es decir aquellas que sientan
la pauta de negociacion para el resto de las empresas, nos brinda
acceso a una informacion fundamental.

Existe otro indicador para caracterizar las relaciones obrero-
patronales: la propensién a la huelga y su duracidn. Estas dos
variables nos muestran la tendencia al conflicto y las dificulta-

13 Por ejemplo, entre diciembre de 1977 y marzo de 1978, 87.3% de los
casos acudieron a la DGC debido a estas dos circunstancias. Los casos restantes
respondieron principalmente a cuestiones tales como las violaciones de contra-
to coleetivo, Esta situacién se repite, poco modificada, a lo largo de tos cuatro
afios sobre los cuales tenemos informacidn.
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des que se presentan para llegar a un acuerdo una vez que ha
estallado una huelga. No obstante, los datos que pudimos re-
copilar no cubren mds que un periodo muy restringido, de cua-
tro anos, y se limitan a las empresas y sindicatos que acuden a
la Direccidén General de Conciliacion {DGC) para solucionar sus
conflictos. Afortunadamente hemos podido comprobar que se
trata de las empresas mds importantes del pais, lo que significa
que este indicador es basico, a pesar de las restricciones men-
cionadas. Es conveniente aclarar que, no obstante, la limitacion
temporal nos impide conocer si las conclusiones a las cuales po-
demos llegar son de orden coyuntural o ‘‘estructural”’ !¢
Vemos en primer lugar estos datos generales, que nos per-
mitiran situar la discusiol. acerca de las relaciones industriales
de nuestros dos estudios de caso, en un contexto mas general.
Las caracteristicas de los conflictos y, en particular, de las
huelgas, representan un indice de las relaciones industriales para
cualquier pais. Hay que precisar que, en €l caso mexicano, la in-
tervencion directa del Estado, contribuye a conformar, en for-
ma particular, el cardcter de este indicador. Como ya hermos men-
cionado, la legislacidon concede a las autoridades del trabajo la
facultad de rechazar un emplazamiento a huelga y de juzgar
la legalidad de ésta una vez estallada. Esto significa que las auto-
ridades del trabajo practicamente pueden canalizar todos los con-
flictos hacia dos de las instancias legales existentes, que se re-
fieren exclusivamente a la negociacion de los contratos colectivos.
El resultado es, en forma muy concreta, gue practicamente no
se presentan huelgas fuera de los marcos de esta negociacion. Pe-
ro ello no significa que nos encontremos frente a un sistema de
relaciones industriales centrado en la negociacién colectiva co-
mo el que existe en Estados Unidos, sino por el contrario: en el
¢aso mexicano, el hecho de que los conflictos del trabajo se li-
miten a la contratacion colectiva deriva de lo que hemos con-
siderado como la politizacién de la accién sindical y la subor-

16 En México, en general, no se publican datos sobre la duracién de las
huelgas; ademds la informacion con gue se cuenta sobre éstas no esta clasifi-
cada por sector, 5ino que solo se presenta en forma global. Los datos de los
gue disponemos acerca de la duracién de las huelgas, elaborados por £l CENIET
{sT y P5), se refieren solamente a los casos que acuden a la DGC ¥ cubren solo
cuatro ahos, entre 1978-1981.
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dinacion del sindicalismo al Estado, que en este caso especifico
alude a la existencia de una prerrogativa del Estado. Tampoco
quiere decir que no existan casos de huelga debidos a otras ra-
zones, aunque hayan sido proporcionalmente insignificantes has-
ta mediados de los aifios ochenta,!” y tampoco implica que no
existan paros espontaneos (a pesar de que ésios practicamente
no tienen posibilidad alguna de triunfo porque son automatica-
mente calificados como ilegales), ni que se den huelgas de soli-
daridad (generaimente de acuerdo con el gobierno) como fue el
caso de las huelgas provocadas por la CTM, en varios sectores
econdmicos, para exigir del empresariado un aumento de emer-
gencia cuando el gobiernce de Echeverria va lo habia recomen-
dado en 1974 y 1975. La consecuencia mas directa de esta res-
triccion de las causales de conflictos es que durante el periodo
que precede a la negociacion contractual o salarial, se van acu-
mulando les problemas y las reivindicaciones. Llega a ocurrir in-
cluso que en el caso de las revisiones de salarios —a pesar de que
la negociacién esta limitada en lo que se refiere a cuestiones sus-
ceptibles de ser discutidas, porque legalmente sdlo puede tratar-
se la tabulacién de salarios— exista un descontento de distinto
origen, que puede implicar una demanda de aumento salarial des-
medida, que permita negociar ‘‘bajo la mesa’’ la causa real del
descontento.

Esta situacion es inevitable en un contexto determinado por
un tipo de relaciones industriales cuyos conflictos no pueden ser
resueltios en el momento mismo en que surgen, porgue no estan
cubiertos por ¢l contrato en vigor. La negociacién colectiva es
asumida como un ffmite legal, lo que implica que toda reivin-
dicacidn obrera gue pretenda nuevas condiciones, derivadas de
otras de indole econdmica, tecnolégica o social, debera esperar
a la siguiente negociacién contractual para poder ser tratada, La
consecuencia es inevitable: la escasa flexibilidad de las condicio-
nes de trabajo y de la organizacion de la produccidn, se deriva
de la dificultad de modificar las condiciones gue fueron acep-
tadas al momente de efectuarse la firma del contrato colectivo.

17 A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta, comienzan
a presentarse, cada vez con mayor frecuencia, conflictos en torno a modifica-
ciones y violaciones de contrato, que se relacionan directzmente con la restruc-
turacion econdmica.
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Ello puede impedir que la empresa se modernice, que se adapte
rapidamente a los cambios del mercado, etc. Esto ultimo es me-
nos frecuente en las pequeiias y medianas empresas, donde las
atribuciones de la direccién son muy amplias. Pero, sin duda,
afecta mas directamente a los establecimientos que requieren ma-
yor flexibilidad, que son los mds grandes y complejos, y cuyos
sindicatos estan, en general, mejor organizados y son mas po-
derosos.

Todos estos obstdculos legales a la expresion de los conflic-
tos, se traducen tamnbién en que las relaciones obrero-patronales
sean consideradas, por ambas partes, como antagdnicas e irre-
conciliables; que ¢l sindicato considere que su funcidn consiste
en obtener concesiones por parte de la empresa, las cuales siem-

re 50n consideradas como conguistas que son ‘‘arrancadas’’ a
a empresa, en el contexto de una confrontacién constante entre
dos aparatos, el sindical ¥ ¢l patronal; que, por otra parte, toda
modificacidon de las reglas del juego establecidas en el contrato
colectivo sean consideradas, en principio, en términos de resis-
tencia, aonque en algunas ocasiones, una reivindicacién obrera
pudiera favorecer a la empresa ¢ viceversa; y por dltimo, que
ademads del cardcter casi exclusivamente antagdnico y de resis-
tencia de las relaciones industriales, aparezcan reivindicaciones
bajo la forma de conflictos no canalizados a través del sindicato
y que se manifiesian en forma individual, en algunas ocasiones
de manera andmica (como el sabotaje, ¢l ausentismo, ia baja pro-
ductividad, y hasta los accidentes), o colectiva (paros ilegales y
tortuguismo). En términos de relaciones sociales, esto significa
que los limites exteriores a los que estan sometidas ias relaciones
industriales conducen a que éstas sean consideradas mas en tér-
minos de conflictos de poder que como conflictos de interés.

En la medida de que el tinico medio para resolver los con-
flictos y las reivindicaciones es la negociacion colectiva, se for-
talece una caracteristica general del sindicalismo (gue, como vi-
mos, se agudiza en el caso mexicano), y que es la centralizacién
del poder sindical. Por otra parte, también se favorece el prin-
cipio de autoridad y el paternalismo patronal, poco dispuesto a
responder a cualquier demanda que sea exigida por el sindicato,
pues en todo caso, prefiere adelantarse a las demandas sindica-
les y otorgarlas como concesién. La autonomia del obrero se ubi-
ca entre la centralizacién del poder de negociacién en la direc-
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¢ién del sindicato y el principio de autoridad d: la empresa, de
los capataces, de los supervisores, que rechazan negociar direc-
tamente cualquier problema. Esta situacién, como veremos mas
adelante, comienza a fracturarse en las empresas mas grandes y
complejas, cuya propia estructura productiva aleja a los obreros
de los centros de poder (particularmente a los més calificados,
que tienen una mayor autonomia del trabajo). En estas empre-
sas existe ‘‘naturalmente” mayor flexibilidad v descentraliza-
cién en las decisiones y en las resolucidon de problemas porque
de no ser asi, la produccidn se veria obstaculizada constante-
mente. A su vez, una politica industrial mas moderna contribu-
ve a la descentralizacion del poder sindical.

Pero discutamos en seguida los datos que existen acerca de
las huelgas. Segiin el cuadro 13, en primer lugar, la proporcién
de negociaciones colectivas que llega a la huelga es, en términos

enerales, muy baja. En dos ramas de actividad, la textil y la hu-
era, se distingue claramente que la frecuencia de las huelgas re-
basa el promedio. La explicacién de este hecho es muy simple.
Es necesario recordar que estas industrias se rigen por conven-
ciones colectivas (contratos-ley), lo que quiere decir que en las
negociaciones no se discuten las condiciones particulares de ca-
da empresa, sino que se maneja la situacion general del ramo.
Ello significa que en aquelios casos en que no se llegue a un acuer-
do entre los representantes sindicales y patronales, la huelga ten-
dra repercusiones para toda la rama. Asi, en la industria textil,
donde existen cinco convenciones colectivas que regulan las con-
diciones contractuales de cada una de las cinco subramas que cons-
tituyen esta industria, esto sucedio cada aiio, entre 1977 y 1982.
Sélo asi se explica que en cada uno de los afios de este periodo,
hayan estallado mas de 200 huelgas. El panorama es similar en
la industria hulera. En 1977, 1978, 1980, 1981, 1984 y 1985, los
representantes sindicales y patronales no llegaron a un acuerdo,
y como consecuencia estallaron huelgas en unas treinta empre-
sas. Como puede observarse, es necesario tratar bajo distintos
parametros a las industrias que cuentan con un contrato-ley,'®
que a aguellas en las que se negocian los contratos colectivos em-
presa por empresa. De cualquier otra manera, se sobreestima la

13 Ademds de las industrias que ya mencionamos, la azucarera y la de co-
municaciones de la radio vy la televisién, tienen contratos-ley.
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conflictividad de las ramas que operan de la primera manera y
se subestima a las ramas de actividad cuya negociacion es por
empresa.

Este caso nos ofrece otro ejemplo de la manera en la cual
un ¢lemento defimdo por la legislacion del trabajo interviene pa-
ra determinar al cardcter de las relaciones industriales. El hecho
de que el Estado —el tnico que segun la Ley Federal del Traba-
jo tiene facultad para promulgar un contrato-ley— haya consi-
derado que ciertas ramas de actividad contaban con las condi-
ciones requeridas para establecer un contrato colectivo unico,
implica que son las autoridades de la Secretaria del Trabajo las
que convocan a la negociacion, las que virtualmente la inician,
las que actian como intermediarios, las que fungen como Ar-
bitros en la negociacion y finalmente, las que promulgan ¢l con-
trato colectivo, mismo que adquiere el caracter de ley. Es evi-
dente que en la medida en que la negociacion colectiva en las ramas
industriales regidas por contrato-ley esté mas centralizada, se acen-
tuan las caracteristicas de las relaciones industriales que descri-
bimos antes. Ello seguramente explica la falta de flexibilidad que
padece la industria textil uacional, tanto en lo que se refiere a
las reivindicaciones obreras, cuando se dan cambios en la em-
presa, como a las dificultades de la parte empresarial cuando in-
tenta modificar la organizacién del trabajo, introduciendo por
ejemnplo nueva tecnologia.

Las formas que se encontraron para solucionar algunos de
los problemas que surgieron en una de las empresas de la rama
textil, Ayotla Textil, ilustran esta falta de flexibilidad. En una
entrevista con el comité ejecutivo del sindicato de esta empresa,
se menciond, por ejemplo, que en una ocasidn se introdujo la
produccién de mezclilla, actividad que debido al manejo de al-
gun producto, que no pudo ser especificado, causaba a los obre-
ros molestias en la piel. La solucidon que se encontré no fue in-
vestigar de qué producto se trataba y cambiarlo, sino simplemente
retirar este tipo de produccién. Otro ejemplo es el hecho de que,
en 1980, fueron despedidos 300 obreros porque supuestamente
el edificio en el que laboraban estaba deteriorado y constituia
un riesgo. En el momento en que se lievd a cabo la entrevista,
los dirigentes sindicales plantearon que uno de los problemas prin-
cipales que enfrentaban era la modernizacién de la fabrica, lo
que se percibia solamente como una amenaza a la fuente de tra-
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bajo, nunca como un beneficio potencial. *‘Se empieza a intro-
ducir maquinaria nueva a la fdbrica, con dinero proporcionado
por el Estado. En algunas dreas va a haber desplazamiento de
personal, Todavia desconocemos en cudles dreas y a cuantos les
va a tocar, sin embargo estimamos que puede llegar hasta 30%
de los obreros.”’ La falta de flexibilidad en las relaciones indus-
triales, que evidentemente conduce a una deficiente comunica-
¢ion entre las partes, se traduce en soluciones simplistas, poco
imaginativas, v a lalarga menos efectivas: el simple retire de un
producto en el caso de un problema de salud, el despido de obre-
ros frente al deterioro de las instalaciones o ante la moderniza-
cién. Finalmente, a empresa no pudo llevar a cabo la moder-
nizacion y cerrd sus puertas pocos anos mas tarde. (Entrevista
con el comité ejecutivo de las secciones 11 y 38 del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Texti! y Similares de la Repiblica
Mexicana-CrMm, 24/2/81).

El caso de la industria hulera es distinto porque ¢n esta ra-
ma de actividad existen cinco grandes empresas productoras de
Hantas junto con toda una serie de pequenos establecimientos que
se dedican a reparar y a vulcanizar (en muchos de ellos et per-
sonal no estd sindicalizado). El contrato colectivo en este caso,
define las condiciones minimas para todas estas pequefias em-
presas. Las grandes industrias fabricantes de llantas y cAmaras,
en las cuales predomina ¢l capital extranjero, establecen sus re-
jaciones de trabajo por encima de este minimo. Son estas con-
diciones, por cierto mas generosas que las derivadas del contrato-
ley, las que los sindicatos de las empresas mas grandes (que du-
rante los afios setenta estaban incorporados principalmente a la
Unidad Obrera Independiente) negocian al mismo tiempo que el
convenio colectivo. En consecuencia practicamente cada afo es-
tallaba un movimiento de huelga en toda la rama.

Entre las ramas que no estdn regidas por contratos-ley, la
proporcién de huelgas es mayor en las industrias del vidrio,
la maderera, la automotriz, la calera, la fabricacidn de celulosa y
papel, la cementera, la petroquimica, la fabricacion de aceites
y grasas vegetales, y la industria metalirgica y siderurgica; ade-
mas entre los sectores no industriales y de servicios: en los ser-
vicios telefénicos v el transporte aéreo y maritimo.!? Todas es-

1% Es necesario mencionar que si fuera posible distinguir los sindicatos de
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tas actividades, exceptuando a la industria maderera, la calera
y el transporte maritimo, pueden ser consideradas como perte-
necientes al sector moderno de la economia. La industria del vi-
drio, la petroquimica, la celulosa y el papel, la cementera y la
siderurgia, como ya lo hemos anotado anteriormente, requieren
de un gran volumen de capital instalado y una cantidad consi-
derable de equipo complejo. Ello exige, en general, una gran pro-
porcién de obreros calificados.? No pretendemos afirmar que
exista una relacion de causa-cfecto enire estas dos circunstan-
cias. Simplemente, que existe mayor posibilidad de conflicto obre-
ro, en la medida en que la tension entre obrero y organizacion
del trabajo y la amenaza de esta ultima sobre la autonomia obre-
ra sean mds frecuentes en las ramas de actividad que cuentan con
una alta proporcién de trabajadores calificados, o en otras co-
mo la automotriz, donde la presicn de la organizacidn del tra-
bajo sobre el obrero estda muy presente y es muy intensa. En es-
tos ‘‘lugares’’ existe ya sea una mayor calificacién obrera, o una
tendencia creciente de la direccion empresarial para centralizar
las decisiones relativas a la organizacién de la produccién y a re-
forzar su poder sobre ésta.

En realidad, aunque la industria automotriz es una rama de
actividad de punta y moderna, no requiere de un extenso sector
de obreros calificados, en la medida en que el equipo y la tec-
nologia que ahi se utilizan no son tan complejos como os de las
otras ramas que hemos mencionado. Mientras que en la industria
siderurgica poco mas de 40% del personal se ocupa en tareas de
mantenimiento (las cuales, como veremos mas adelante, son las
que requieren de obreros con mayor calificacion y autonomia,
y pueden llegar a ser amenazadas por la organizacién del tra-

la rama siderdrgica de los de la rama metaldrgica, veriamos que los de la pri-
mera se caracterizan per un alto grado de conflictividad. Sabemos que en los
tres sindicatos de las siderurgicas mds importantes: Sicartsa, AHMSA y Fundi-
dora de Monterrey, estallaron ocho huelgas entre 1977 y 1981,

Cabe precisar, ademds, que en los estudios que hemos llevado a cabo
en la industria sideriirgica, hemos encontrado que los obreros maés calificados
son también los mis jovenes, los que provienen mas frecuentemente de un me-
dio urbano y los que cuentan con un nivel mis elevado de escolaridad. Ello no
puede afirmarse para las industrias de las que estamos hablando porque no exis-
ten estudios especificos al respecto.
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bajo) en la industria automotriz s6lo 17.2% de los trabajadores
se aboca a labores de mantenimiento {véase el cuadro 14).

La elevada proporcidn de huelgas que estallan en esta in-
dustria ha sido explicada generalmente en base al sindicalismo
que ahi predomina (Aguilar Garcia, F.J., 1978). Durante la dé-
cada de los setenta, esta rama de actividad estuvo dominada por
la Unidad Obrera Independiente, que se caracterizé por su com-
batividad en lo que se refiere a cuestiones econémicas y condi-
ciones de trabajo, siempre en forma local y tendiente al parti-
cularismo, alejandose al maximo posible de toda reivindicacién
politica y de cualquier ataque frontal al sindicalismo oficial. La
tactica de limitar su accién al marco local y contractual, le per-
mitio seguir existiendo después del sexenio echeverrista, periodo
durante el cual fue estimulada por la politica del gobierno hacia
los sindicatos; e50 mismo le permitié conseguir una mejoria efec-
tiva de las condiciones de los obreros a los que representaba.?!

Pero una explicacion que sélo alude al tipo de sindicalismo
que predomina en determinada rama de actividad es, a todas lu-
ces, insuficiente, aunque de esta manera pudieran interpretarse
las causas eventuales de una elevada conflictividad en una rama;
nuestro propdsito es distinto, Los conflictos que estudiamos no
se constderan solamente como una variable dependiente que de-
be ser explicada, sino mas bien como un indicador, una variable
independiente relacionada con las caracteristicas de las relacio-
nes industriales. Esto significa que pensamos que en los sectores
economicos nombrados anteriormente, que pueden ser conside-
rados como los mas modernos de 1a estructura econdmica nacio-
nal, las relaciones industriales tradicionales estan enconirando
las mayores dificultades para mantener su estabilidad. De esta
manera, consideramos la frecuencia de las huelgas como un indica-
dor de los fugares donde las relaciones obrero-patronales tradicio-
nales estin sometidas a tensiones. Elio, a su vez, explicaria por
qué es precisamente en esas ramas donde logro instalarse un sindi-

21 [Una tesis sobre el sindicato de la Volkswagen de México confirma que
a pesar que la Uoi no logrd obtener condiciones mds favorables de las que exis-
tian en las otras empresas automotrices, si pudo alcanzar los niveles que éstas
habian togrado anteriormente. A principios de los afios setenta, fas condiciones
salariales en la VW eran considerablemente inferiores a las del resto de las em-
presas de ensamblaje de automéviles (Fernando Herrera Lima, 1989).
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calismo distinto al tradicional, y por qué ha logrado mantenerse
hasta el presente; ademas ayuda a entender el fendmeno de que
cuando este sindicalismo fue desplazado por el oficialista,?? es-
te ultimo tuvo que adoptar ias formas de organizacion y los ti-
pos de reivindicacidn que habian sido establecidas por la UOL.

En este mismo sentido, ¢l estudio de Roxborough sobre la in-
dustria automotriz demuestra que no es la variable sindical la
que explica los conflictos, sino gque tanto la variable sindical co-
mo la conflictividad se explican por otras razones. El caso de la
industria automotriz es particularmente interesante para este efec-
to, en la medida en que opera con una gran homogeneidad tec-
noldgica, en lo que se refiere a la organizacidon del trabajo y al
tipo de produccion. Por otra parte, si bien es cierto que en esta
industria existieron gran cantidad de sindicatos influenciados por
la UOI, también hubo otros sindicatos que formaban parte de
centrales afiliadas al sindicalismo oficialista, aunque dentro de él
contaran con una autonomia relativa. Esto explica que nin-
guna de las variables, tales como la propension a la huelga. el
tipo de reivindicaciones ¢ el nivel de salarios y prestaciones de-
penden del tipo de sindicalismo (Roxborough L., 1983 y 1984).

Por lo tanio, debemos buscar otras razones que esclarezcan
Ia crisis de las relaciones industriales tradicionales. Ya hemos men-
cionado que en algunos casos la explicacién esta relacionada con
las existencia de una elevada proporcién de obreros calificados,
generalmente mas jovenes y con elevados niveles de escolaridad.
En una industria como la automotriz, esta situacién probable-
mente se explica por la gran presion que ejerce ¢l proceso de tra-
bajo sobre los obreros, debida a la existencia de una linea de mon-
taje. Mostraremos mas adelante la relacidn entre estas variables.

Pero antes de ello, continuemos ¢on la descripcion de los otros
indicadores que definen el caracter de las relaciones industria-
les. En lo que se refiere al tipo de reivindicacion, las investiga-
ciones basadas en ¢l analisis de contratos colectivos (Amador,
A, 1975; Casar, M.A., 1983}, resaltan que la demanda mas fre-
cuente concierne a los salarios y el segundo lugar lo ocupan las
prestaciones econdmicas, que frecuentemente corresponden a una
parte considerable de la remuneracion. En tercer lugar, se en-

22 El sindicalismo oficialista ha sido relativamente fortalecido por la cri-
sis, aunque en términos absolutos también ha sido debilitado.
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cuentran las prestaciones sindicales, tanto aquellas que son di-
rectamente canalizadas por el sindicato (por ejemplo las becas
y la asignacion de viviendas), como las que conciernen directa-
mente al sindicato: los recursos que se asignan a su propio fun-
cionamiento o para formar equipos de deportes, o bien, la po-
sibilidad de aumentar el nimero de permanentes y delegados
sindicales. Después de estos tres rubros encontramos reivindi-
caciones relativas a las condiciones laborales. Existe una tenden-
cia general de los sindicatos a intentar imponer la promocion ba-
sada exclusivamente en la antigiledad; extender su poder de
contratacion sobre los empleados no sindicalizados (‘‘de confian-
za'’'}, ast como a limitar la proporcion de trabajadores eventualzs.

Pero lo mds notable es la qusencia casi total de reivindica-
ciones y de cldusulas relativas al proceso de trabajo y a la or-
ganizacion de la produccion. Y esto es interesante en la medida
en que es precisamente en las industrias automotriz y sidertir-
gica donde comienzan a plantearse demandas y conflictos rela-
tivos a estos rubros; esto resalta en los estudios de caso mas re-
cientes llevados a ¢abo en estas dos industrias, a pesar de que
no aparece en los trabajos generales sobre las reivindicaciones
y las convenciones colectivas.

Podemos proponer tres hipdtesis para explicar el desinterés
tradicional que ha mostrado el sindicalismo mexicano por los ren-
glones que conciernen a la organizacion del trabajo. En primer lu-
gar, un sistema de relaciones industriales basado sobre la nego-
ciacién colectiva tiende a privilegiar, por asi decir **naturalmente’,
todo tipo de rubros que sea posible prever a lo largo del periodo
de duracién del contrato, como sélo pueden ser, practicamente,
los salarios,? las prestaciones, los términos de la promocién,
etc. Es mds dificil incluir en un contrato colectivo clausulas re-
lativas a los ritmos de trabajo, a las formas de introduccién de
nuevos equipos, a la modificacién de la organizacion de la pro-
duccidn, etc. En general, en los contratos que contemplan estos
asuntos solamente se ha previsto la obligacién, por parte de la

2 Como se ha visto claramente en los altimos aiios, en épocas de alta in-
ftacién, los salarios no pueden ser efectivamente previstos en los términos del
contrato colectivo. Por ello desde 1974 se instituye la revision anual de salarios.
Ya durante la segunda mitad del sexenio de De la Madrid, se comienzan a re-
visar los salarios minimos cada tres meses,
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empresa, de discutir estos problemas con el sindicato, y la po-
sibilidad de este ultimo de protestar ante cunalquier modificacion
a los ritmos de la produccion; sin embargo, estos puntos siem-
pre han sido formulados de forma muy ambigua, puesto que no
se establecen los medios de evaluacion ni los limites dentro de
los cuales es posible modificar el statu quo. Es posible que una
definicion mas especifica no sea aceptada por la empresa por-
que implica la disminucion de su poder de decision, pero pen-
$amos que, en términos generales, tampoco al sindicato le inte-
resa, porque implica, a su vez, descentralizar el poder sindical,
en la medida en que significaria conflictos y acuerdos que se pue-
den dar en el mismo lugar de trabajo, a nivel de los departa-
mentos o talleres, asi como acuerdos sin necesidad de recurrir
a los funcionarios del sindicato.

En segundo lugar, ha sido tradicional dejar entre las manos
de la empresa las cuestiones relativas a la organizacidn del tra-
bajo. Ello requiere un acuerdo tacito entre la empresa y el sin-
dicato. Como e} sindicalismo mexicano se ha caracterizado por
ser, en primera instancia, un mecanismo de control politico fun-
dado sobre una relacion paternalista y clientelista entre dirigen-
tes y obreros, el sindicato tiene el mayor interés de concentrar
su atencion sobre las reivindicaciones que le permitan centrali-
zar el poder v, por es¢ medio, ‘‘premiar’’ a los obreros que le
son fieles y “‘castigar’’ a aquellos que no 1o son. Es por ello que
se interesa en forma particular por las prestaciones que pueden
ser canalizadas a través del aparato sindical, lo que por supuesto
incluye la contratacion de nuevo personal y la promocién, los
permisos, las becas, la vivienda, etcétera.

En contraste, para que cualquier acuerdo relacionado con el
proceso de trabajo pueda ser respetado, se requiere la vigilancia
constante en los propios lugares de trabajo, y por lo tanto, la
descentralizacion del poder sindical. Ello porque el control so-
bre el proceso de trabajo supone una estructura sindical en la que
existan delegados departamentales, que no solamente estén fa-
cultados para recibir las quejas de los obreros, sino gue puedan,
ademads, decidir cudl es la mejor forma de accidn y negociar sin
tener la necesidad de canalizar los conflictos a la direccion del
sindicato. Ademas, ¢l hecho de que sea dificil generalizar las rei-
vindicaciones que se refieren a las condiciones de trabajo, y de
que un intento por determinarlas exija la organizacion de dis-
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cusiones y la participacion abierta de todos los miembros de la
fabrica, tiene, como consecuencia, que el proceso de negocia-
cion de estas condiciones escape al control de la direccion sindical.

Es facil comprender que los patrones no quieran aceptar ¢l
hecho de que el sindicato se reserve una parte del poder de de-
cision sobre la organizacion del trabajo. No obstante, esta re-
ticencia desestima lo que ha ocurrido en los paises industriali-
zados, en el sentido de que un poder de decision del sindicato
sobre el proceso de trabajo, se traduce en una disminucién de
conflictos que se expresan en forma anémica, como son prin-
cipalmente el ausentismo y los accidentes. Pero lo mas impor-
tante, ¥ que distingue el caso mexicano, es que el propio sindi-
cato no desea interesarse mas en estos asuntos. Esto lo hemos
podido percibir en ciertas empresas automotrices, en las cuales
el sindicalismo oficial no fue rechazado por su incapacidad para
defender las condiciones salariales de los obreros, sino por el po-
co interés que mostraba para enfrentarse al control absoluto de
la direccién de la empresa sobre la organizacion del trabajo.?

Finalmente, es necesario retomar la explicacion tradicional,
que se refiere al bajo nivel de conciencia de la clase obrera me-
xicana debido a su origen rural reciente. Es indudable que cier-
tos indicadores se orientan a privilegiar el origen rural de los obre-
ros y su relacion con el nivel de escolaridad y con las caracteristicas
del trabajo anterior; se ha demostrado que esto influye a traveés
de la constitucion de un proyecto de movilidad social, de corte
individualista. Ello significa que los obreros consideran su tra-
bajo como un medio de realizar un proyecto de promocion so-
cial y que, por ello, aceptan las condiciones en las cuales se lleva
a cabo, mientras cbtengan un beneficio en el plano econémico.
Por eso exigen poco de su sindicato, en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo; en todo caso lo que les interesa es ser
remunerados en funcién de estas condiciones.

24 El caso de NissaN fue, a este propdsito, muy importante, porque es €l
unico en el que existe una prueha de que la direccién sindical oficialista fue re-
chazada no por reivindicaciones econdmicas, sino porque la direccion de la em-
presa quiso aumentar el ritmo de la cadena de ensamblaje, y la direccion sin-
dical aceptd esta situacién. (Bazdn, L., 1977). No obstante, una vez en el poder,
la UOL, tanto en este caso de NissaN como en el de la Volkswagen. no siguio
demandando un mayor poder sobre el proceso de trabajo, quizd por las mismas
razones a las que nos estamos refiriendo con respecto al sindicalismo tradicional.



EL SINDICALISMO MEXICANO 145

De los tres elementos que constituyen la explicacion del ca-
racter de las relaciones industriales en México, uno se refiere a
ia concentracion del sistema de relaciones obrero-patronales so-
bre las negociaciones colectivas; el segundo, al carécter del sin-
dicalismo mexicano, vy el tercero, al origen de parte de la clase
obrera mexicana y a su heterogeneidad. Un tipo de sindicalismo
preocupado por el control sobre el proceso de trabajo e incluso
sobre la gestién de la produccion —lo que Touraine lama el sin-
dicalismo de control (Touraine, A., 1961)— s6lo surge cuando
se produce una ruptura de estos elementos. Esto no significa que
pensemos que exista una evoluciéon de un sindicalismo a otro,
mas bien proponemos un cambio cualitativo, cuando aparece una
preocupacion que va mds alld de la defensa de las condiciones
del empleo y que concierne la autonomia obrera. Se pasa de la
defensa de la condicion obrera a la impugnacion tanto de los pro-
cesos de descalificacion del trabajo como de los intentos, por par-
te de la direccion de las empresas, por concentrar cada vez mas
el poder de decisidn sobre la organizacién de la produccion. Se
pasa de aceptar la reduccién de la accion obrera a la accion sin-
dical, a\a reivindicacion de la accion obrera. Estas hipdtesis del
trabajo seran puestas a prueba en la tercera parte de este libro.






V. LAS FORMAS DE INTERPRETACION
DEL SINDICALISMO MEXICANO

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA RELACION SINDICATO-ESTADO

En las dos primeras partes de este libro, hemos analizado ef pre-
dominio del Estado sobre la sociedad y sobre el sistema politico,
asi como el lugar privilegiado que el sindicalismo ocupa ¢n este
sistema. La gran autonomia que tiene la esfera de lo politico con
respecto al campo social, se agrava en el caso mexicano por el
hecho de que el Estado incorpora a las organizaciones sociales
a una estructura politica estrechamente ligada a él, situacién que
determina las distintas formas de analizar e sindicalismo en
México.

Es por eso que Ia mayoria de los estudios relativos al sindi-
calismo y, en general, a la accién social, acentian la relacién de
los sindicatos con el Estado y enfatizan ia significacidén politica
de este hecho. Autores que han trabajado sobre otros paises la-
tinoamericanos, también se han incliiado hacia este tipo de in-
terpretacion a pesar de que en algunas de estas naciones no exis-
te una dominacidn tan amplia del Estado sobre el sistema politico,
como la que se da en México; en Brasil, hasta 1964 y en Argenti-
na durante el periodo peronista (Faletto, E., 1979; Jelin, E., 1979).

En lo que concierne a este enfoque que privilegia la relacion
del sindicalismo con el Estado, encontramos bédsicamente dos pers-
pectivas: la histdrica y {a que alude a la funcién politica det sin-
dicalismo. La perspectiva historica acentia ja génesis y el desa-
rrolio del sindicalismo mexicano, gue fue impulsada por ¢| Estado
y gue ha desarrollado una fuerte relacién de dependencia con res-
pecto a él. Se enfatizan los grandes momentos historicos, las prin-
cipales-huelgasy los enfrentamientos con el Estado. Desde esta
misma perspectiva se derivan dos distintos puntos de vista: el que

[147)
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concibe como una epopeya la accion obrera contra el dominio
de la burocracia sindical v estatal que obstaculiza el avance ine-
xorable del proletariado hacia ¢l destino luminoso que apunta
a la toma del Estado por el poder obrero; el segundo enfoque
valoriza el papel jugado por el sindicalismo ¢como elemento fun-
damental de apovo a los esfuerzos del Estado, en su intento de
desarrollar econdmicamente al pais.

La segunda perspectiva parte de la descripcion y el analisis
de la funcion del sindicalismo en el sistema institucional. Este
enfoque no basa su analisis en los grandes momentos de la ac-
cion obrera, sino que se aboca al estudio de los mecanismos de
control del sistema sindical por parte del Estado. De esta pers-
pectiva también surgen dos puntos de vista: el primero de los cua-
les analiza los mecanismos institucionales como si fueran instru-
mentos de absoluto control y dominacidn, que la accion obrera
tiende a destruir; el segundo punto de vista, no otorga a la ac-
cion obrera ninguna capacidad de recusar la orientacion de la
sociedad v concibe, a los sindicatos, en consecuencia, como un
grupo de presidn, entre otros, que intenta continuamente ampliar
su espacio en los campos econdmico y politico,

La primera de estas perspectivas se fundamenta sobre una
visién de la accién sindical como movimiento puro. Aqui la cla-
s¢ obrera es concebida como el sujeto que hace posible el cam-
bio histérico. La concepcién marxista que propone ¢l pasaje de
una sociedad cuyo desarroilo de fuerzas productivas esta bloquea-
do por el retraso de las relaciones de produccién, tuvo una in-
fluencia duradera sobre el analisis y la prdctica politica en Amé-
rica Latina. Y ello, en el caso mexicano, no solamente es cierto
para los estudiosos identificados con la izquierda, sino inclu-
s0 para las corrientes oficialistas del sindicalismo.

La segunda de las perspectivas que mencionamos se funda-
menta en ¢l postulado contrario, por lo cual considera que la ac-
cién obrera estd aprisionada por un orden social establecido que
garantiza el funcionamiento de las relaciones sociales en una so-
ciedad determinada. El sistema politico ejerce —segin este
enfoque— un control efectivo y practicamente absoluto sobre la
accion sindical; esta dltima solo logra actuar en el marce de los
limites impuestos por el sistema. Desde esta perspectiva, cada ac-
¢ion puede ser explicada de una de las dos maneras que se expo-
nen a continuacién: ya sea como un conflicto que pone en evi-
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dencia que €l sistema es pura dominacién, un obstaculo a la accion
obrera, y por ende, un reflejo de una virtual crisis permanente
del sistema institucional; o bien, como un conflicto que puede
ser interpretado como un elemento normal y funcional, en el mar-
co de una lucha constante de grupos de interés que pretenden me-
jores posiciones econdmicas v politicas.

A pesar de sus diferencias, estos cuatro puntos de vista so-
bre el sindicalismo se asemejan en tanto que consideran que la
accion obrera no esté definida, en primera instancia, por lo so-
cial, es decir, por el significado que le otorga ¢l actor a su propia
accion. De acuerdo con el primer punto de vista, la accidon obre-
ra responde a un principio metahistorico, ya que la clase obrera
tiene una funcion histérica determinada. La relacion entre sin-
dicalismo y Estado frena momentaneamente el desarrollo *‘na-
tural®’ del sujeto en su papel histérico. El segundo punto de vis-
ta considera que el sindicalismo establece una alianza con el Estado
porque ¢llo conviene a ambos; esta alianza est4 basada sobre un
consenso en torng a la necesidad de que ¢l pais se desarrolle.
Como en los dos puntos de vista anteriores, en el tercero, la ac-
cion obrera también estaria definida desde el exterior; determi-
nada por el control que sobre ella ejerce el Estado; la burocracia
sindical impuesta por el Estado impide al sindicalismo actuar en
funcién de sus propios intereses. La relacién entre el sindicalis-
mo v el Estado es considerada como pura dominacion. Por ul-
timo, el cuarto punto de vista no parte de {a idea de que exista
una desviacién de la accidn sindical, ni tampoco una domina-
¢ién ilegitima sobre los sindicatos; sélo considera que éstos se
limitan a desempeiiar el papel que tienen las organizaciones in-
termediarias en todo sistema politico, €l de servir como canal de
expresion y control de las reivindicaciones sociales. Conforme
a esta vision, la situacion del sindicalismo estd definida por este
rol, como ocurriria en cualquier sistema institucional,

Aunque estas perspectivas no coincidan exactamente con los
estudios particulares sobre el sindicalismo mexicano que discuti-
remos en seguida, si definen un punto de vista predominante.
Si alguno de estos enfoques es privilegiado, en general se expre-
sa en forma tacita; por otro lado, lo que regularmente se obser-
va es una mezcla de varias perspectivas cuya conjugacion se tor-
na poco coherente. Discutamos brevemente cada una de ellas,
haciendo referencia a ejemplos concretos.
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La perspectiva histdrica

No es sorprendente que la concepcion de la clase obrera comg,
fundamento de un Estado que funge como agente de desarrollo
haya sido el enfoque predominante y que todavia rige a la gran
mayoria de los estudios sobre e} sindicalismo mexicano. La ver-
sién marxista que dominé ¢l andlisis en los aflos sesenta y seten-
ta, asi como la version oficialista que impregna el discurso de
la burocracia sindical ligada a! pri, identifica a la accién obrera
con la accién politica del sindicalismeo. Touraine propone que esia
perspectiva es privilegiada en los paises latinoamericanos y, en
general, en los paises en desarrotio, porque ““...ef sindicalismo
est4 mejor definido por su lugar en un sistema politico de ges-
tién del desarrollo, que en funcion de las relaciones de produc-
cién, las cuales son todavia poco auténomas y estin poco desa-
rrolladas’’ (Touraine, A., 1984, p. 43).

Es claro, también, que en un sistema politico de **gestidn del
desarrollo”, el Estado, ademads de desempefiar su funcién gene-
ral de unificar a la sociedad global (a ia nacién), rol que cumple
en todas las naciones modernas, ocupa el lugar que correspon-
deria a una burguesia nacional que es demasiado endeble en es-
tos paises en comparacioén con el capital extranjero. En tales cir-
cunstancias, tanto en los paises donde la clase obrera organjzada
esta al margen de este Estado, como en aquellos donde estd inte-
grada al proyecto de desarrollo que el Estado promueve, el sin-
dicalismo no puede escapar de definir su accidn en relacién a este
agente desarrollista,

De acuerdo con el punto de vista que concibe a la clase obre-
ra como si estuviera determinada por un principio metahistori-
co, es evidente que esta relacion entre e} sindicalismo v el Esta-
do, especialmente en el caso mexicano, en el cual el sindicalismo
fue integrado al partido oficial, impide la concrecion del destino
histérico del proletariado. Aludiendo a la época de las grandes
movilizaciones que condujeron a la formacion de la alianza po-
pulisia durante el sexenio de Lizaro Cardenas, un autor nos dice
que

...}os trabajadores ampliaron su visién e ingresaron en ¢l panora-
ma nacicnal, pero la conciencia nueva que asumieren no los con-
dujo a comprender la necesidad de mantener su independencia po-
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litica y a luchar por la consecucion de sus objetivos histdricos, los
cuales eran en esencia contrapuestos a los del Estado y cuyo logro
implicaba el desbordamiento de la politica de masas cardenistas y
¢l desarrolio de un ininterrumpido proceso revolucionario que ten-
dria que subvertir las relaciones sociales existentes... (Anguiano,
A., 1975, pp. 131-132).

Esta concepcion del significado de la accidén obrera general-
menie ¢std acompaiiada de una perspectiva evolucionista y lineat
de la conciencia obrera, Aungue existan obstaculos para la for-
macion de una conciencia de clase ““para-si’’, toda accion sindi-
cal {las huelgas, los paros, etc¢.), constituye un aprendizaje para
la accién obrera, un paso hacia la formacidn de la conciencia
de clase. El postulado leninista sobre tas limitaciones de la con-
ciencia formada exclusivamente con base en ia accidn sindical
y la concepcion del papel de las vanguardias, se encuentra impli-
cito aqui en el sentido de que *‘...todavia no ha Hegado a plas-
marse una conciencia de clase proletaria...”” (Vellinga, M., 1979,
p. 237). Y es todavia mds patente en el trabajo antes citado don-
de se propone que

... los acontecimientos politicos y las grandes movilizaciones de ma-
sas que caracterizaron a la época cardenista arrastraron a los tra-
bajadores, obligdndolos a participar en la politica. En el transcur-
50 de los acontecimientos, los obreros se politizaron de manera
acclerada, superando su estrecha conciencia sindical {...]. La con-
ciencia de los trabajadores, de meramente sindicalista, que los li-
mitaba a la lucha por sus reivindicaciones econémicas mds inme-
diatas, pasd a ser una conciencia que matizaron ciertos elementos
poiiticos... (Anguiano, A., 1975, p. 132).

Esta visién comparte con el leninismo la incomprensién y el
desprecio por la capacidad de una conciencia formada en un mar-
co netamente sindical y por el significado no politico de ia ac-
cion obrera, También es evidente que este tipo de andlisis tiende
a acentudr la idea de que'las relaciones establecidas en un caso
como ¢l mexicano, subordinan a la clase obrera al Estado, la alie-
nan de sus intereses verdaderos y, en suma, obstaculizan el desa-
rrolie independiente de los objetivos histdricos de dicha clase.
En una primera instancia, estos intereses deberan entonces pa-
sar por Ila toma del Estado. Esta visidén ““cldsica’’, a pesar de que
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en general no sea planteada en forma tan explicita (y podria de-
cirse ingenua), continia moderando buena parte de los estudios
actuales.! También es importante mencionar que este tipo de
andlisis ha fundado una practica sindical de corrientes politicas
de izquierda, en especial la del Partido Comunista Mexicano. Una
practica que, en general, ha gozado de poco éxito entre los obre-
ros. Esta es una cuestion que discutiremos con mayor profundi-
dad en el ultimo capitulo de este libro.

El otro punto de vista que comparte esta misma perspectiva,
considera a la clase obrera como un actor social que ha contri-
buido al desarrollo nacional, no solamente en la medida de que
ha coadyuvado a la estabilidad politica de un régimen que se ha
mantenido durante mas de cincuenta afios, sino también en la
medida en que ha sido un elemento activo. El papel del sindica-
lismo, segiin la concepcion de los dirigentes oficialistas de [a mas
importante de las centrales obreras del pais, la Confederacion
de Trabajadores de México, consistié en obligar al Estado a adop-
tar medidas favorables para la clase obrera y otros sectores po-
pulares, como los campesinos y los marginados urbanos. Ello Je
ha ahorrado al sistema politice serios conflictos con los sectores
no integrados, pues incité al Estado a institucionalizar intereses
y exigencias que podfan tornarse problematicos; lo indujo a aplicar
las reformas necesarias y a integrar politicamente a los nucleos
conflictivos, en resumen, condujo al Estado mexicano a basar
el régimen politico en la inclusion, mientras que otros Estados
que carecen de fundamento popular practican la exclusion, lo
que se ha demostrado histéricamente como un modelo mucho
menos estable. Sin embargo, la funcién del sindicalismo en su
alianza con el Estado no ha radicado solamente en asegurar a éste
su legitimidad, sino ademas le ha conferido la capacidad de supe-
rar algunos de los obstaculos del desarrollo nacional. De acuer-
do con 1a historia ““oficial’’ del sindicalismo mexicano, este apovo
sirvié para que el Estado pudiera afrontar la oligarquia terrate-
niente que se oponia a la industrializacién; fue Gtil también cuando

! véanse la serie de estudios publicados por Gonzilez Casanova, P., en
la coleccion intitulada La dlase obrera en la historia de México. México, Siglo
XXI; en particular Cérdova, A., 1980; Leal, 1.F. y Woldenberg, 1., 1980; Ba-
surto, J., 1983a, asi como los numerosos articulos publicados en la revista Cua-
dernos Polfticos.
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se presentod la necesidad de enfrentarse al capital extranjero que
tenia entre sus manos, por ejemplo, la riqueza petrolera.

El papel fundamental que desempefié el sindicalismo mexi-
cano en el desarrollo industrial y en la consolidacion y manteni-
miento del régimen politico mexicano, que proponen las organi-
zaciones sindicales oficialistas, es compartido por los autores que
consideran la alianza con el Estado, como un hecho desfavora-
ble para el sector obrero: ‘*La clase obrera ha cumplido un pa-
pel de gran importancia en la consolidacion del Estado capitalis-
ta mexicano y de sus instituciones politicas. Y el Estado, a su
vez, ha formado a la clase obrera misma ¢como grupo de intere-
ses...”’ {Alonso, A., 1972, p. 175).

Se plantea que la creacidn de un sistema politico v de un Es-
tado suficientemente fuertes para afrontar al capital extranjero
y llevar a bien su proyecto de industrializacion, no hubiera sido
posible sin la alianza establecida con el sindicalismo. En cierto
momento, como lo indica Alba, la posibilidad de esta alianza
populista? condujo a las élites gobernantes a estimular y contri-
buir a la creacion de las organizaciones obreras, justamente cuan-
do'esta clase trabajadora se encontraba debilitada y dispersa. Las
asociaciones sindicales fueron, en sus origenes, estimuladas y apo-
yadas por el Estado porque se preveia el rol que ellas debian te-
ner en el sistema politico:

El movimient sindical mexicano es una hechura del Estado; debe-
mos recordar que en 1917 no existia en México un movimiento sin-
dical de importancia. El proyecto de los revolucionarios era crear
una clase obrera nacional [...] Tratdbase de un esfuerzo encamina-
do a desarroliar nuevas fuentes de poder politico nacional, sobre
la base de las organizaciones obreras {Alba, V., 1964, p. 435).

La perspectiva politica

chia fines de los afios setenta, en reaccion a los puntos de vista
que se discutieron antes, aparece una importante serie de estu-
dios de caso sobre sindicatos especificos v sus conflictos, Asi se

2 Populista, pero en un sentido muy distinto al populismo agrario nortea-
mericano y aun €l ruso, Utilizamos este concepto, a pesar de la posible confu-
sién porque €5 un términe muy importante y de uso comin en América Latina.
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descubren muiltiples particularidades y obstaculos a la accién obre-
ra, asi como las especificidades de Iz relacién entre Estado y sin-
dicalismo. Empieza a estudiarse ¢l significado de que un sindi-
cato esté o no afiliado a una central obrera oficialista; las
dificultades que encuentra en sus posibies tentativas por actuar
en forma mas independiente. Los estudios concretos y el despla-
zamiento del centro de interés, son estimulados por los eventos
politicos,conocidos como la ‘‘insurgencia sindical’’, periodo dy-
rante el cual un nimero considerable de sindicatos intentd des-
vincularse de las centrales obreras oficialistas. Estos hechos, gue
analizaremos mas adelante, fueron tdcitamente tolerados por el
gobierno del presidente Echeverria, quien traté de promover la
medernizacion de la alianza entre el Estado v el sindicalismo.

Los sindicatos que intentaron independizarse de las organi-
zaciones sindicales oficialistas enfrentaron numerosas dificulta-
des. En primer lugar, se toparon con los obstaculos que les im-
ponia el propio mecanismo sindicat de las grandes centrales y,
en seguida, con las trabas del mismo aparato estatal, ya que el
gobierno de Echeverria, hacia mediados del sexenio, tuvo que
abandonar su proyecto de renovacién politica. En segundo lu-
gar, el sindicalismo independiente, en sus intentos por funcio-
nar dentro de un marco més democréatico, hubo de afrontar mu-
chas limitaciones. Toda esta problematica dio lugar a diversas
interpretaciones que llegaron a conformar una distinta perspec-
tiva del estudio del movimiento sindical.

E! primero de los puntos de vista dentro de esta perspectiva
tiene en comun con la que discutimos anteriormente, ¢l hecho
de privilegiar la funcién del sindicalismo en el sistema politico
y su relacién con ¢l Estado. Se estudia el control ejercido por
el Estado sobre las organizaciones sindicales, las cuales, mediante
dicho control, se mantienen dentro de os limites de la alanza
populista. Se analizan los mecanismos que el sindicalismo ofi-
cialista ejerce para tratar con los sindicatos independientes
—que van desde la cooptacién hasta la represion—, asi como las
formas mediante las cuales los sindicatos oficialistas mantienen
su dominic sobre su propia base obrera.

Es evidente que esta perspectiva enfatiza los elementos que
determinan ef funcionamiento y el orden, por encima de la ac-
cidgn. Desde un primer punto de vista, el significado de la accién
obrera es comprendido pura y llanamente como dominacion del
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Estado y de la maquinaria sindical oficialista. Desde un segundo
punto de vista, no se trata tanto de dominacién como de la fun-
cion de un sindicato que, en el caso mexicano, esta fundamen-
talmente determinada por el lugar especifico que ocupa en el sis-
tema politico.

El primer punto de vista propone que el Estado ejerce un do-
minio tal sobre la accidn sindical, que los sindicatos se ven im-
posibilitados, no solamente para obedecer su destino histérico,
sino también para cumplir su funcién reivindicativa. En ciertos
analisis se plantea que el Estado domina al sindicalismo en for-
ma practicamente ilegitima, esto quiere decir, en una situacion
de crisis permanente (Cérdova, A., 1979). Otros autores afirman
que la alianza populista, en primer lugar, y la industrializacién,
después, han conducido al sindicalismo a dejar de lado, por asi
decirlo, la lucha de clases, siendo orientados, consecuentemen-
te, por una ideologia nacionalista y desarrollista (Alba, V., 1964;
Gomez Tagle, S., 1980, y Gonzalez Casanova, P., 1965). Final-
mente, otros autores establecen que existe una situacién inter-
media, segin la cual los sindicatos pueden ejercer un control efec-
tivo solo en la medida en que poseen cierta legitimidad, que no
solamente se basa en la politica de industrializacién practicada
por el Estado, sino también en una accion reivindicativa conti-
nua y efectiva (Trejo Delarbre, R., 1979 y Basurto, J. 1983a).

Desde la concepcion de 1a dominacidon del Estado, como con-
trot ilegitimo {como mero controt), se afirma que

... si el Estado no apoyara descaradamente, como lo hace, a la di-
reccidn sindical oficialista, en contra de la legalidad que nos rige,
el poder de aquélla no se sostendria un solo diaf...] si el Estado
no reprimiera cuanto movimiento sindical se organiza contra la do-
minacion corporativista o por la independencia sindical, la revuel-
ta en las filas de los trabajadores organizados cundiria como fuego
en un pajar, ¥ limitada a sus propias fuerzas la burocracia sindical
seria incapaz de resistir el embate (Cérdova, A., 1979, p. 385).

Desde este punto de vista, los limites gue el Estado ha impuesto
a la accién sindical representan un control que es recusado de
manera continua por la accién obrera, que se encuentra por tan-
to en permanente crisis y que sélo puede mantenerse por la re-
produccion, también permanente, de la dominacion ilegitima. Si
como bandera politica este enunciado tiene cierta eficacia, es bas-
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tante pobre como explicacién, incluso en refacion con otros es-
critos del mismo autor en los que propone interpretaciones simi-
lares a las que discutiremos en seguida (Cérdova, A., 1973).
Otra linea de andlisis subraya gque es la génesis misma del sin-
dicalismo mexicano, el desarme de la capacidad contestataria del
anarco-sindicalismo en la época heroica del sindicalismo mexi-
cano, la que explica el hecho de que se haya logrado limitar ia
accion del sindicalismo nacional a las negociaciones colectivas
(Alba, V., 1964, p. 435). Desde este punto de vista se demuestra
que la alianza con el Estado ha logrado eclipsar la lucha de cla-
ses y remplazarla por la conciliacién necesaria para llevar a cabo
el desarrollo econoémico y la modernizacion, asi como que se ha
alienado la conciencia de clase para sustituirla por el nacionalis-
mo. La lucha de clases ha sido remplazada por una accion sindi-
cal caracterizada por conflictos intergremiales, entre distintas con-
cepciones del sindicalismo. ‘‘Debido a la incorporacidén del
movimiento obrero al Estado, la lucha de clases en México ha
tomado frecuentemente la apariencia de conflictos intersindica-
les, va que la insurgencia obrera, de los aios cincuenta a la fe-
cha, hatenido por objetivo inmediato rescatar la direccion de
las organizaciones sindicales’ (Gémez Tagle, 5., 1980, p. 17).
Segun este punto de vista, la dominacién del Estado sobre
el sindicalismo se explica no simplemente como mero control,
sino como la aceptacion por parte del sindicalismo de limitar su
accion con el objeto de favorecer el proyecto de industrializa-
cidn, a cambio de una legislacion y de ciertas medidas favora-
bles a la clase obrera. Esta alianza, a la larga, ha tenido como
«<onsecuencia la subordinacion de la accién sindical al proyecto
estatal. Pero a diferencia de la interpretacion que propone una
dominacidn pura y simple, aqui se considera que en rigor existe
una alianza, un acuerdo, que continiia funcionando a pesar de
los inconvenientes y limitaciones que impone al sindicalismo. La
permanencia de esta situacién se explica como la ‘‘interioriza-
cion’’ de esta dependencia frente al Estado por parte del sindi-
calismo. En la medida en que la clase obrera, especialmente la
que estd sindicalizada, se ha visto favorecida por la cercania del
poder politico y del proceso industrializador, tiene confianza en
un Estado paternalista. Esta ‘‘interiorizacidon’ puede ser perci-
bida en el caracter de la accion obrera. Segin Gonzalez Casano-
va, las huelgas en México han sido estimuladas por la esperanza



LAS FORMAS DE INTERPRETACGION 157

de obtener el apoyo v Ia proteccion del Estado, v generalmente
con ¢l objeto de garantizar y lograr una mejor posicién politica.
Es por eso por lo que coinciden los periodos de mayor frecuen-
cia de huelgas con los gobiernos considerados como mas.pro-
obreros (Gonzilez Casanova, 1965). Ello significa que el Esta-
do, por lo menos hasta muy recientemente, ha logrado conser-
var una legitimidad como protector de las clases populares, al
mismo tiempo que las ha manipulado y controlado.

Desde este punto de vista, el papel mediador de los sindica-
tos puede ser comprendidoe no como una desviacion de su fun-
cion representativa, sino como una real representacion de los in-
tereses obreros, que se favorece del rol de los dirigentes sindicales
—aquienes operan como una especie de funcionarios publicos—
y de su afiliacion a las centrales oficialistas incorporadas al Par-
tido Revolucionario Institucional. Si bien, por un lado es cierto
que esta situacidn puede llegar a limitar el margen de accidn de
tales Hderes, como representantes de los intereses obreros, cuan-
do estos ultimos no coinciden con la politica gubernamental, ello
asegura al mismo tiempo una relacion privilegiada y vemajosa
con el Estado paternalista. .

El segundo punto de vista no propone una dominacion pura
y simpie del Estado, ni una alianza en la cual el sindicalismo ocu-
pa una posicién subordinada; tampoco enfatiza la constitucion de
una burocracia sindical que hace el papel de intermediaria, sino
por el contrario, reconoce de manera general, la capacidad que
ha tenido el Estado mexicano para construir sélidamente un sis-
tema politico que, como todo sistema institucional, tiene por fun:
cion limitar y canalizar las demandas de la poblacién. Los sindi-
catos simplemente forman parte de este sistema.

Conforme a una inspiracion claramente eastoniana, J.L.: Rey-
na afirma que para poder funcionar, el sistema politico mexica-
no debio, en primer lugar, establecer los sindicatos, organizar
a los obreros, por lo menos a aquellos que cuentan con la mayor
capacidad de movilizacion y que generalmente laboran en.los sec-
tores econdémicos mas importantes. El hecho de que haya sido
el Estado el promotor de esta organizacién obrera, en up mo-
mento en el cual la clase obrera apenas empezaba a constituirse
como actor social, que haya logrado inculcar a esta misma clase
obrera una ¢onciencia nacionalista y de apoyo al desarrollo in-
dustrial, implicé la consolidacién de un tipo de organizacién sin-
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dical que sirvi6 eficazmente para lograr ias intenciones de un Es-
tado que tuvo como proyecto la modernizacién del pais (Reyna,
J.L., 1974). T

El sistema’ politico mexicano, a pesar de sus caracteristicas
particulares, no se diferencia en nada esencial de cualquier otro
sistema politico. No ejerce un dominio ilegitimo, no desvia el des-
tino de la clase obrera, sino simplemente ha logrado incorporar
eficazmente al sindicalismo dentro de un mecanismio politico que
ha sido

... lo bastante efectivo como para mantener reducido el mimero
de demandas sobre el sistema [...} El liderazgo oficial cumple con

una funcién crucial para asegurar la expansion econdmica: mante-
ner una fuerza de trabajo *‘disciplinada’ que presente €l minimo
posible de demandas y que interfiera en la dindmica econdrnica {...],
demandas gque a su vez tienden a ser transformadas en problemas
burocritico-administrativos (Reyna, J.L. 1974, pp. 7 v 25).

La particularidad del régimen politico mexicano, que comparte
con otros de tipo corporativo o semicorporativo, no seria, de
acuerdo con este punto de vista, la institucionalizacion de los ca-
nales a través de los cuales son orientadas y limitadas las deman-
das, sino el hecho de que sea el Estado mismo, ¢l encargado de
manejar estas demandas, con la posibilidad -adicional de trans-
formarlas en problemas burocrético-administrativos. En los re-
giienes politicos abiertos, en los cuales el Estado no opera como
arbitro de los conflictos sociaies ni domina el sistema peolitico,
las demandas transitan por un sistema institucional en el cual es
la relacidén de fuerzas entre actores politicos la que determina el
resultado de los conflictos.

Desde ambos puntos de vista de la perspectiva del sindicalis-
mo como agente politico, la accidn obrera no tiene significado
en si misma; esta determinada por factores externos, ya sea por
la ilegitimidad o las fallas del sistema de dominacién, o bien, como
sintoma de un bajo grado de desarrollo del sistema politico, un
bajo nivel de institucionalizacién (explicadoe, a su vez, por una
expansidn industrial reciente y a consecuencia de una débil inte-
gracion de los actores sociales que constituyen el sistema). La ac-
cién obrera se concibe simplemente como un cgtalizador, una po-
sibilidad; no tiene un sentido por s{ misma.
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Los limites explicativos

A pesar de sus diferencias, los puntos de vista que hemos discu-
tido hasta ahora, comparten un mismo contexto de interpreta-
cién: la accidn sindical obtiene su significado de su relacion con
el Estado y con el sistema polmco El sindicato no es tanto una
expresion de la accién obrera, sino un agente politico de domi-
nacion, de control y mediacién. La accién sindical y, por conse-
cuencia, la obrera, se explican por la posicion del sindicato en
el sistema politico.

Aungue seamos capaces de comprender que esta perspectiva
sea predominante, no podemos aceptar que ¢l sentido de la ac-
cion obrera se agote a este nivel del analisis, vy menos aun que
el significado de la accion social le sea impuesto al actor por un
principio metasocial. Tampoco es justificable que el sentido de
la accién obrera se expligue en términos evolucionistas, de mo-
vimiento continuo hacia un destino o en ¢l marco de la transi-
¢idn de una sociedad agraria (o simplemente menos desarroila-
da) a una sociedad industrial. Nosotros pensamos gque aun en los
paises en vias de desarrollo, la accidn obrera debe ser compren-
dida en funcién del sentido que tiene para el funcionamiento de
la sociedad, es decir en el plano sincrénico.

Hasta el momento presente, hemos hablado fundamentalmen-
te de la accidn sindical, de lo que significa ¢l sindicalismo para
cada una de las perspectivas mencionadas. En ninguna de ellas
se enfatiza la especificidad de la accion obrera. Se habla siempre
del sindicalismo como mecanismo de dominacidn y de control;
la accidn obrera siempre es explicada a través de la accién sindi-
¢al o de un principio que la trasciende,

Desde el enfoque que considera la existencia de un destino
de la clase obrera, que va mas alld del sindicalismo, la accién
obrera esid incluso encerrada, limitada por los propios marcos
de la accién sindical. La accién obrera adquiere su ‘“verdadero”
significado sélo cuando son trascendidos los limites de 1a accién
sindical. Serd precisamente un principio externo a una accién obre-
ra limitada al sindicalismo, Ia que le dard un sentido. En el fon-
do, la accidn obrera se interpreta como le negacidn de la accion
sindical.

La segunda de las perspectivas 1o interpreta a la accién obrera
en oposicion a la accién sindical, como su negacién (en el senti-
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do hegeliano-marxista, para que pueda ser trascendida), sino como
su gusencia, como su crisis. La accién obrera sélo surge cuando
¢l sistema de dominacién, las formas de control ¢ institucionali-
zacion, que practica el sistema sindical, entran en crisis. Como
puede observarse, la accion obrera no estd definida dentro de li-
mites precisos, sino sOlo negativamente, como accidn de crisis.

La interpretacién que da Alonso de las huelgas de los ferro-
carrileros de 1958-1959, uno de los movimientos mas importan-
tes después de las movilizaciones que dieron lugar a la alianza
populista, es un buen ejemplo de una interpretacion derivada de
esta dltima perspectiva:

...las demandas de aumento de salarios que no habian sido atendi-
das ni gestionadas por los “‘representantes’’ sindicales, se plantea-
ban a través de otros cauces igualmente legales. Pero al mismo tiem-
po, los obreros denunciaban a sus lideres, les cancelaban, de facto,

. su funcién de intérpretes de las demandas y de vehiculos de la so-
lucién de las mismas (Alonso, A., 1972, pp. 177-178).

Segiin Reyna, esta ruptura en el sistema de control lo imposibili-
16 para continuar absorbiendo las ‘... miltiples demandas que
provenian del sindicato y las que podian extenderse a otros, ame-
nazando con ello la estabilidad del sistema’’ (Reyna, J.L., 1974,
pagina 19).

Desde ambas perspectivas, ¢l sentido de la accién obrera se
sitiia fuera de ella misma, ya sea en un principio metahistérico,
va sea en la incapacidad del sindicalismo de representar los inte-
reses obreros, o en las dificultades del sistema politico para se-
guir controlando esta accion. En el primero de los casos, la ac-
cion obrera es definida como pura positividad, que niega o accion
sindical y la trasciende. En el segundo, la accién obrera es defi-
nida como pura negatividad, como la crisis de la accion sindical,

DESDE LA PERSPECTIVA DE LA FUNCION SOCIAL DEL SINDICATO

Frente a la interpretacion que pr&@g@w el sin-
dw, existe otra perspectiva qué aborda el estu-
dio de Ta accién obrera procurando analizar, en primer lugar,
su significacion social. Los trabajos que han adoptado esta pers-
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pectiva, que han sido poco frecuentes en México y han estado
bajo la influencia de la sociclogia norteamericana, privilegian el
caracter reivindicativo y de negociacion de la accion sindical. Esta
no es considerada primordialmente como un fendmeno dirigido
por un proyecto histérico, ni tampoco por la funcion del sindi-
calismo en el sistema politico, sino m4as bien por el interés con-
creto y practico de elevar el nivel de vida y mejorar las condicio-
nes de trabajo de los obreros. La extension de la accion obrera
al sistema politico no es mas que uno de los resultados de su ex-
presion reivindicativa, en la medida en que gracias a un apoyo
politico puede llegar a ser mejor defendida, sin necesidad de perder
su caracter estrictamente social.

Esta interpretacion considera que, en su accidn, la clase obrera
acepta su funcidn social; de esta forma se niega la capacidad de
la accidon obrera para cuestionar las relaciones de dominacion,
vy solo se le atribuye la posibilidad de defender su condicidn (la
correspondiente a su funcidn social), la garantia del empleo y la
conservacion de los derechos adquiridos legal o contractualmente,
La clase obrera lucha entonces para satisfacer sus necesidades
minimas y para acrecentar su capacidad de consumo, asi como
para mejorar sus condiciones de trabajo; en esta medida, no sélo
acepta su funcion social sino ademds acata las reglas del juego
que impone el sistema de relaciones industriales.

Esta segunda interpretacion se desdobla, a su vez, en tres dis-
tintos puntos de vista que intentan explicar el hecho de que en
los paises en vias de desarrollo, 1o politico prevalece sobre lo so-
cial, ¥ en el caso del sindicalismo lo politico predomina sobre
la propia accién reivindicativa. El primero de los puntos de vista
parte de la idea de la modernizacion politica. Esta interpretacion,
desarrollada entre otros por Lipset (1960), considera que el de-
sarrollo econdmico y la homogeneizacidn de la sociedad tendria
como resultado la constitucion de un sistema politico compues-
to por distintos grupos de presion y partidos que representarian
los distintos intereses y sectores sociales de los que estd compuesta
cada sociedad. El desarrollo economico tendria entonces, como
resultado, la evolucidén de la poblacién hacia un comportamien-
to politico ciudadano, lo que quiere decir, hacia una conducta
individualista, basada en intereses mas que en ideologias. A me-
dida que, a través del proceso de industrializacion, los habitan-
tes de los paises en vias de desarrollo fueran integrandose al modo
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de vida urbano, las orientaciones correspondientes a una socie-
dad tradicional tenderian a desaparecer y eso daria lugar a un
comporiamiento definido como moderno. Ello no sdlo significa
que se adoptaran actitudes modernas desde ¢l punto de vista po-
litico, sino que, ademas, las propias organizaciones tendieran a
conformarse estas actitudes. El autoritarismo y el paternalismo
que caracterizan las relaciones politicas tradicionales serian sus-
tituidos por relaciones mas impersonales, o como diria Parsons,
mas difusas y afectivamente neutrales. Por otra parte, el radica-
lismo que, segun esta concepeidn, caracteriza el comportamien-
to de inadaptacién propio de la transicidn, que corresponde a
la pérdida de los valores tradicionales y al momento en el cual
los valores de la sociedad moderna todavia no se han arraigado,
debera dejar su lugar al conformismo.

Este punto de vista tiene como tipo ideal de referencia a la
clase media americana. El trabajo de Kahl, llevado a cabo en Mé-
xico v en Brasil, es caracteristico de este modelo de interpreta-
cién. Los problemas de inestabilidad politica de los paises en vias
de desarrollo son explicados por ¢l hecho de que su desarrollo
econdémico todavia no ha sido concluido. Asi, mientras se ha des-
truido el mundo tradicional del campesino, que se caracteriza por
una actitud fundamentalmente conservadora y fatalista, todavia
no se arraigan los valores del mundo urbano.

Los migrantes son atraidos hacia el medio urbano, anima-
dos por un proyecto de promocion social; éste y el medio urba-
no ¢n el cual se circunscribe, conducen a nuevas aspiraciones y
expectativas. Pero estos migrantes estdn ubicados al nivel mas
bajo de Ia jerarquia social; ocupan los empleos peor remunera-
dos y trabajan en las condiciones laborales mas adversas, Mien-
tras conserven su vision tradicionalista y fatalista, tenderan a con-
siderar que sus posibilidades de promocion y de concretizar sus
expectativas son minimas. En la medida en que, a través de su
sindicato o de los medios de comunicacién masiva, conocen nue-
vas formas de protesta, se percatan de que la posibilidad de sal-
var los obsticulos para ascender en la jerarquia social radica en
primer lugar en mecanismos y presiones politicas, Este proceso
puede llevar a los migrantes a radicalizarse, En la medida en que
el desarrollo econdmico les ofrezca efectivamente oportunidades
o0 mantenga vivas las expectativas de obtener ingresos cada vez
mas elevados y mejores niveles de escolaridad para sus hijos, en
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resumen, la expectativa de ascenso social, las fuentes del radica-
lismo tenderin a desaparecer.

El activismo politico es, de acuerdo con esta idea, un pro-
blema tipico del periodo de transicion. El hombre moderno pre-
fiere actuar en forma individualista porque concibe sus posibili-
dades de promocién, en primer lugar, en relacion con sus propias
capacidades (la diferencia fundamental que hace Pearsons entre
ascription y achievement), Las tendencias al radicalismo y la po-
sibilidad de recuperacidn del descontento de los sectores migrantes
por parte de movimientos politicos estd en funcién directa de la
desaparicidn de las relaciones tradicionales y del surgimiento de
las relaciones modernas. A su vez, este cambio depende de la ca-
pacidad del sistema econdmico para absorber a los trabajadores
rurales y de la facultad del sistema institucional para socializar-
los con base en los valores del hombre moderno (Kahl, J., 1968).

Estas interpretaciones son criticadas desde el interior mismo
de esta perspectiva. Nelsont y Cornelius proponen en sus traba-
jos justo lo contrario de lo que afirma Kahl. Consideran que,
de manera general, a pesar de que los migrantes se encuentren
al nivel mas bajo de la jerarquia social y vivan en condiciones
particularmente dificiles, ellos piensan que su nivel de vida ha
mejorado. Su accidn politica no nace de la frustracién de sus ex-
pectativas, sino gue resulta del proceso mismo de socializacidn,
asi como de [a disponibilidad politica de sus movimientos, lo que
Kahl consideraba solamente en un segundo lugar. Los partidos
politicos {(en América Latina, en general, han sido de izquierda,
aunque también hay ejemplos de partidos de derecha) y en algu-
nos casos €l propio gobierno, son los que presionan para que sean
resueltos los problemas que enfrentan los migrantes, porque és-
tos constituyen una clientela politica accesible. Ello significa que
estamos ante un fendémeno en el cual a los migrantes se les pro-
pone un vinculo con agentes politicos que, en muchas ocasiones,
demuestran su efectividad para resolver sus problemas, un fené-
meno de recuperacion mds que de radicalizacion (Nelson, J. 1969,
p. 125).

La diferencia entre estos dos puntos de vista es clara: la teo-
ria de la modernizacién privilegia al hecho de que la accién de
los migrantes estd condicionada por una disfuncionalidad o por
una inadaptacion; el segundo, por el contrario, pone énfasis en
la disponibilidad politica de esta categoria social. Ahora bien,
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a pesar de que el diagndstico y la interpretacion del radicalismo
de los sectores migrantes es distinto, ambos enfoques conside-
ran que existe un proceso de modernizacion politica que acom-
pafia al desarrollo industrial; s6lo invierten el orden de causali-
dad que proponen existe enire desadaptacion o perspectivas
frustradas y radicalismo o disponibilidad frente a movimientos
politicos radicales.

La teoria de la modernizacion politica propone un tipo ideal
de comportamiento del hombre moderno y deduce de esta repre-
sentacién que: 1) la evolucion tendrd necesariamente como re-
sultado, una transformacién de las actitudes tradicionales en ac-
titudes modernas; 2) que durante el periodo de transicidn existe
la tendencia a desarrollar comportamientos radicales si las ex-
pectativas ligadas a la modernizacidén no son cumplidas; 3) que
el hombre moderno es individualista y conformista. No creemos
que sea posible postular una simple evolucion, que conduzca desde
la actitud tradicional a la moderna. Tampoco podemos aceptar
que un comportamiento contestatario sea unicamente ¢l resulta-
do de una disfuncionalidad, de una expectativa frustrada o aun
de una inadaptacion. Al contrario, estas situaciones no dan fu-
gar a una actitud contestataria, sino a un comportamiento de-
fensivo. Por Gltimo, tampoco estamos de acuerdo con la idea de
que ¢l hombre moderno sea fundamentalmente conformista. Esta
orientacién puede existir tanto como la inversa. El hecho de que
un individuo tenga resueltas sus necesidades basicas no implica
necesariamente un comportamiento conformista; mads bien pue-
de provocar posturas totalmente opuestas y constituir 1a base de
una actitud contestataria respecto a las cuestiones fundamenta-
les. Esto se debe precisamente a que ya no se responde en fun-
cién de una carencia ¢ de una injusticia, sino con base en una
reflexién sobre la forma en la cual son tomadas las decisiones
que afectan al individuo y sobre la orientacion de estas determi-
naciones. Esto lo hemos visto claramente en el caso de los obre-
ros calificados.

Aunque no existan estudios recientes de autores mexicanos
que adopten esta perspectiva, si hay una analogia entre el postu-
lado de una evolucién del hombre tradicional al hombre moder-
no y el punto de vista que considera que la débil capacidad de
accion obrera de clase estd ligada a una fuerte proporcion de tra-
bajadores de origen rural reciente. A la inversa de lo que propo-
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ne Kahl, este punto de vista considera que ¢l obrero integrado
al trabajo industrial se caracteriza por su capacidad de accién
colectiva y por su actitud contestataria, aunque esti de acuerdo
con la concepcidn de Kahl en lo que se refiere al comportamien-
tc de la clase media. Lo que acerca todavia mas a estas dos pers-
pectivas, es la concepcién evolucionista de la conciencia. En ambos
¢asos, el desarrollo econdémico asi como la integracion a un modo
de vida y de trabajo implican una transformacion de las actitu-
des. En el primero de los casos el individuo adopta una actitud
conformista e individualista. En el segundo de ellos, se inclina
hacia un comportamiento colectivista y contestatario.

El segundo de los puntos de vista es el que sostiene la escue-
la norteamericana de relaciones industriales, y se integra dentro
de esta misma perspectiva general “funcionalista®. Esta corriente
no rechaza la idea de la modernizacién, sino por el contrario trata
de aplicarla a la situacion que prevalece en el interior de un siste-
ma de relaciones industriales. La interpretacion parte del tipo ideal
del sistema de relaciones entre sindicato y empresa gue existe en
Estados Unidos. Ahi se considera que en la medida en que ¢l obre-
ro se integre al trabajo industrial, las formas y las reglas propias
a este tipo de trabajo tenderdn a limitar las disfunciones. Al ini-
¢io de la industrializacion, uno ve aparecer conflictos generados
por individuos o pequefios grupos que no consideran las impli-
caciones mas generales de sus actos. Pero la experiencia y 1a con-
tinuidad laboral en un trabajo industrial tienden a crear costum-
bres y tradiciones que permiten codificar las practicas anteriores
(Kerr y Dunlop, 1963, p. 203). La aceptacidn de la red de nor-
mas que significa esta codificacion de las practicas, presupone
necesariamente la adaptacién de ios obreros a las caracteristicas
de las actividades industriales, las cuales se desarrollan confor-
me a ritmos vy condiciones muy diferentes a las del trabajo agri-
cola. Esto implica también la aceptacidén de un principio distin-
to de autoridad, despersonalizado y especifico, mientras que la
autoridad mds tradicional se define por ser personalizada y di-
fusa (Moore y Feldman, 1951 y 1960). Comeo lo ha demostrado
Senett, este ultimo tipo de autoridad se caracteriza, ademis, por
su inestabilidad (Senett, R., 1982).

Se considera, entonces, que en la medida en que los obreros
se integran al trabajo industrial, los problemas que surgen en el
trabajo tienden a expresarse como respuestas colectivas y orga-
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nizadas, mas que bajo la forma de respuestas individuales y es-
pontaneas (Kerr y Dunlop, 1973, p. 206). Ello implica, ademads,
que problemas tan especificos como el ausentismo, la rotacién
de personal, asi como los accidentes de trabajo, disminuyen con-
forme aumenta la productividad. Ello también quiere decir que
las relaciones industriales se dirigen hacia una situacion caracte-
rizada por conflictos susceptibles de ser canalizados por una or-
ganizacion y que se insertan dentro de un marco de vinculos cada
vez mas estables donde predomina la negociacion.

Segin esta escuela, se observa al mismo tiempo una evolu-
cién de la mentalidad patronal, que va del paternalismo hacia
una posicidon mas empresarial. La presion de la competencia obliga
a los empresarios a ser cada vez mas eficientes, lo cual se tradu-
ce en aspirar a una mayor capacidad para manejar las transfor-
maciones de la empresa y a un conocimiento mds cabal de la forma
en que deben introducirse las innovaciones tecnolégicas, sin des-
truir el equilibric organizacional (Roethlisberger y Dickson, 1964).
Pero también significa un mejoramiento de las relaciones con los
obreros; el intento de que los problemas que surjan sean resuel-
tos de una manera mds consensual (Kerr y Dunlop, 1973, p. 280).
Por eso los empresarios reconocen al sindicato como el repre-
sentante de los intereses legitimos de los obreros y esta organiza-
cién es incluse concebida como indispensable para canalizar las
reivindicaciones de los trabajadores, para aplicar las reglas del
juego y hacer respetar los acuerdos que resultan de la negocia-
cién. Por su parte, el sindicato reconoce la legitimidad de los in-
tereses de los patrones y acepta la orientacion general de la em-
presa, a pesar de que cuestiona la distribucion de los beneficios
y, en ocasiones, la division del trabajo.

La conclusién a la que llegan los analisis que parten de esta
perspectiva, es que en los paises en vias de desarrollo se consti-
tuirdn progresivamente este tipo de relaciones industriales que
caracterizan a los paises desarrollados y sus poblaciones se orien-
taran paulatinamente hacia la adopcion de actitudes que asuman
las ventajas de los cambios progresivos ligados a la industriali-
zacion; como contraparte, las acciones revolucionarias tenderan
a disminuir. Se considera, por otro lado, que la ideologia nacio-
nalista de la mayoria de estos pafses en vias de desarrollo equili-
bra, en gran medida, los efectos que tiene el hecho de que toda-
via no se haya llegado al pleno desarrollo; el nacionalismo estd
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en ciertos casos (por ejemplo el mexicano) estrechamente ligado
a la industrializacién (percibida como una afirmacidn nacional
frente al predominio del capital extranjero), vy eso contribuye en
buena medida a la aceptacion de la industrializacion,

Pero estas conclusiones han sido reconsideradas por los pro-
pios autores que las postularon. En un segundo andlisis, se plan-
tea que la construccidén de un sistema de relaciones industriales
no se deriva mecanicamente de la evolucidn econdémica; no se
puede proponer que simplemente acompaiia a este desarrollo, sino
gue es necesario asumtir que estd estrechamente ligado y depen-
de de las caracteristicas que adopte ¢l sistema econdmico y poli-
tico. Ello significa que es fundamental considerar los problemas
de tecnologia, las caracteristicas de la estructura econdmica, asi
como el lugar que ocupa el sindicalismo en el seno del sistema
politico (Dunlop er al. 1975, pp. 16-17).

La aplicaciéon de las conclusiones de la escuela norteameri-
cana al caso mexicano, considerando las correcciones posterio-
res derivadas de esta escuela, ponen en evidencia que es precisa-
mente la relacion entre ¢} sindicalismo y el Estado, asi como la
subordinacién del sindicalismo al sistema politico, lo que permi-
te, en un primer momento, que exista un consenso en torno a
la industrializacién, y que, en un segundo momento, representa
un obstculo al establecimiento de un sistema de relaciones in-
dustriales basado en la negociacion colectiva, El predominio del
Estado sobre las relaciones sociales y ¢l hecho de que los actores
sociales recurran sistematicamente a agentes politicos para la re-
solucion de sus reivindicaciones, imposibilita 1a constitucién de
un sistema de relaciones industriales. Esto es lo que explica la
politizacion de las reivindicaciones obreras y la disponibilidad
politica de la accién obrera. En tales condiciones, la accion rei-
vindicativa es mas dependiente de la funcidn politica del sindi-
cato que de los problemas especificos de los obreros (aunque evi-
dentemente la primera tiene que estar fundamentada en estos
ultimos). La accién reivindicativa esta subordinada a la politica,
la cual Ia desvia y contribuye a la inestabilidad de las relaciones
sociales.

En una situacién como la que prevalece en México se tiende
a subestimar la capacidad real de la representacion de la buro-
cracia sindical. Es evidente que para mantener el sistema de do-
minacion, es necesario que ¢l sindicalismo cumpla, por lo me-
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nos en parte, con su funcidn reivindicativa y que e! sistema sindical
no responda solamente al Estado; debe tener una representativi-
dad y contar con una legitimidad en relacidén a su propia base.
*“El poder de los dirigentes sindicales, su capacidad de interme-
diacion, se conserva gracias al entendimiento con el gobierno.
Y el gobierno, a su vez, halla su mas amplia sustentacién en las
masas obreras, organizadas bajo la hegemonia de las direccio-
nes sindicales nacionales.”’ Pero ello es solamente posible **...en
vista de su efectiva base social y su capacidad para solucionar
los reclamos de diversos ntcleos obreros...”” (Trejo Delarbre,
1979, p. 126).

La intermediacion que caracteriza a las direcciones sindica-
les oficialistas en el caso mexicano, puede determinar que la ac-
cion sindical no sea mas que instrumental, no tanto en el sentido
de una manipulacién por parte del Estado, sino mas bien por los
mismos dirigentes sindicales. La accion sindical se explicaria en-
tonces por una légica de consolidacién y progresién de su posi-
cion en el seno del aparato politico dominado por el PRL. La
accion reivindicativa funcionaria primordialmente como elemento
legitimador del papel intermediario de la burocracia sindical o
como instrumento de presién para obtener una mejor posicién
politica. Los lideres sindicales, a la vez representantes de los obre-
ros v ‘‘funcionarios’® gubernamentales, intentan acrecentar su
base obrera y su posicion de cara al Estado por medio de enfren-
tamientos limitados, controlados, vy acciones reivindicativas. Evi-
dentemente esto implica gue deben tener una capacidad real de
representacion y, por ende, de movilizacidn, ‘‘la burocracia sin-
dical ha intentado que su peso dentro del aparato estatal corres-
ponda con la fuerza de sus demandas vy el sitio que ocupa en la
estructuracion interna del sistema pelitico mexicano’’ (Trejo De-
larbre, R., 1979, p. 121).

Pero desde la perspectiva de la escuela de relaciones indus-
triales, el hecho de que los dirigentes sindicales tengan un cierto
grado de representacién de los intereses obreros y lleven a cabo
acciones reivindicativas no varia el diagnostico acerca de la cons-
titucion de un sistema de relaciones industriales. La estrecha re-
lacién de los sindicatos con el Estado, la politizacién de la ac-
cién sindical, asi como el que los dirigentes sindicales instrumenten
la accidn sindical en funcién de su papel mediador, implica que
los sindicatos estén privados ‘“...de toda posibilidad de tener po-
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liticas propias, con objetivos y medios bien definidos. De hecho,
no hacen mas que formular reivindicaciones inmediatas y expre-
sar esporadicamente algunas inquietudes...’’ pero no son capa-
ces de llevar a cabo una defensa real y permanente de los intere-
ses obreros (Germidis, D., 1974, p. 135). A pesar de que Germidis
estudia el caso de la industria de la construccidn, que representa
uno de los sectores con tasas de sindicalizacién maés bajas, enun-
cia una preocupacion que se integra de manera general a esta pers-
pectiva: no es posible construir un sistema de relaciones indus-
triales en tanto que el sindicalismo mexicano continie estando
politizado y sea dependiente del Estado. Solamente “...un mo-
vimiento sindical representativo e independiente constituye un in-
terlocutor valido y contribuye a la organizacidn de las activida-
des de la industria...”” {Germidis, D. op. cit., p. 136).

A esta perspectiva se le puede criticar desde una postura si-
milar a la que adoptamos frente a la idea de la modernizacién
politica. En primer lugar, es cuestionable el hecho de adoptar
como tipo ideal a un sistema de relaciones industriales especifi-
co, para luego aplicario, como si se tratara de un caso general,
Podemos también refutar la propuesta de que la constitucion de
tal sistema de relaciones industriales depende directa y mecéani-
camente de la evolucidn de la industrializacidn, y el planteamiento
de que las relaciones sociales inestables resulten del retraso en
el proceso de desarrollo de la inadaptacion de los obreros de re-
ciente origen rural al trabajo industrial.

A pesar de que esta altima interpretacion haya sido critica-
da y corregida desde e] interior mismo de esta escuela, se sigue
considerando a la accién reivindicativa desde una perspectiva fun-
cionalista. La forma mediante la cual se explica la accion obrera
es su inadecuacion respecto a la funcién del sindicato, lo cual
tiene como principal consecuencia la busqueda de canales no ins-
titucionales por parte de la accién obrera. Es asi como se conci-
ben las reacciones andmicas individuales o las acciones colecti-
vas espontaneas. En este caso, la accion obrera se sitiia fuera de
la accion sindical rebasando a una expresion centrada en la ne-
gociacion colectiva, como ¢l excedente de la accion sindical. A
diferencia de las dos perspectivas que analizamos anteriormen-
te, la accion obrera no es definida como pura positividad, ni como
pura negatividad, sino fundamentalmente como un fendémeno re-
sidual, que s6lo puede manifestarse como una disfuncién de la
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accion sindical, y por ello mismo, como un fendmeno que, en
dltima instancia, puede ser asimilado a la accion sindical que com-
parte el mismo caracter reivindicativo.

El tercer punto de vista es en realidad un corolario que in-
tenta explicar el mantenimiento del poder de la burocracia sindi-
cal, a pesar de las tentativas del propio Estado {en particular du-
rante el sexenio de Echeverria) por modificar su relacién con el
sindicalismo. Esta perspectiva también trata de explicar el que
no se haya logrado establecer una vida sindical democritica en
la mayoria de los sindicatos que se opusieron a la posicién ofi-
cialista. Para interpretar estos hechos, se recurrio a la teoria “*cla-
sica’’ de la burocratizacién de las organizaciones politicas, tal
y como fue elaborada por Michels y aplicada a las organizacio-
nes sindicales por Lipset {(Camacho, M. 1976).

Segan la teoria cldsica de la burocratizacion de las organi-
zaciones politicas, las modalidades y necesidades propias del
funcionamiento de toda organizacién son las que permiten y esti-
mulan el surgimiento de una oligarquia, las que llevan a la
burocratizacion y a la dominacién de los elegidos sobre los elec-
tores, de los delegados sobre sus bases. Desde este punto de vis-
ta la burocratizacion de las direcciones politicas es inevitable, una
ley de hierro. Lipset busca la comprobacion de esta ley en el con-
texto de las organizaciones sindicales. Y ello por medio de un
caso critico de su contrario, a través de una demostracién por
reduccidn al absurdo. Para detectar si existe una tendencia a la
burocratizacion sindical, Lipset estudid el caso de un sindicato
que se habia caracterizado por un funcionamiento democratico.
Siguiendo a Lipset, se puede explicar el hecho de que una vez
que las corrientes sindicales que sustituyeron a las burocracias
sindicales oficialistas (que carecian de legitimidad y de represen-
tatividad y que no favorecian la democracia al interior de las or-
ganizaciones que dirigian) han llegado al poder, tienden a adop-
tar un comportamiento similar al de los dirigentes sindicales que
han sido remplazados. Las razones por las cuales se produce este
fendmeno, son analizadas por Lipset y resultan del estatuto y de
las atribuciones que adquieren los dirigentes, asi como de la baja
participacion de las bases sindicales. Los sindicatos, como cual-
quier otra organizacion politica, tienden a desarrollar estructu-
ras burocraticas, a constituir un sistema de organizacién racio-
nal (previsible), estructurado jerdrquicamente. Muestran una
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tendencia a copiar la estructura de la organizacion patronal para
poder reaccionar rapidamente, dada una relacién caracterizada
por una tensidén permanente. Ello implica que el poder de deci-
sidn debe concentrarse a nivel de la direccidn, y gue pueda ser
utilizado tanto en acciones contra la empresa, como para afron-
tar los casos de disidencia interna (Lipset, S.M., 1956).

Aunque ésta sea la razon principal para comprender la exis-
tencia de una jerarquizacion en el interior del sindicato, de una
tendencia hacia la verticalidad y hacia la concentracion del po-
der de decision en las direcciones sindicales, segun este mismo
punto de vista existen otras causas para explicar la formacion de
una burocracia, razones correspondientes al funcionamiento
de cualquier organizacion sindical. Es importante mencionar, entre
otras, el control de los medios de comunicacién y de informa-
cidn, el monopolio de las atribuciones y del conocimiento nece-
sario a la gestion sindical, el prestigio y el nivel de ingresos inhe-
rentes a los puestos de direccion vy el hecho de que las tareas que
llevan a cabo los funcionarios sindicales son mucho menos ad-
versas y alienantes que el trabajo en la fabrica. Por iltimo, se
puede sefialar otro elemento que esta mas relacionado con la si-
tuacidn de las bases sindicales que con la direccion: el nivel de
participacion (Lipset, S.M. 1956).

Pero es evidente que en una situacion como la que existe en
México, esta tendencia a la burocratizacién, aunque cierta, no
es la dominante. Es importante diferenciar claramente los ele-
mentos que, en los sisternas politicos abiertos, favorecen la bu-
rocratizacion sindical, de aquellos casos como el mexicano, donde
el sistema politico, pese a gue no es cerrado, si es poco autdno-
mo del Estado. En el primer caso, la tradicién sindical democra-
tica, aunque no es exclusiva, esta mas generalizada y ejerce una
influencia decisiva sobre el sindicalismo. En el segundo caso, el
sindicalismo cumpie con un papel mas ligado al control que a
la representacion, condicion que lo aleja mucho del contexto que
describe Lipset. Mientras que en un sistema politico abierto se
puede postular que las tendencias a la burocratizacion sindical
se derivan de las caracteristicas propias de toda organizacién po-
litica, en el caso de sistemas politicos cerrados o que son poco
auténomos del Estado, las tendencias a la burocratizacion sindi-
cal provienen fundamentalmente del lugar que ocupa el sindica-
to en el sistema politico, Ello significa que en el primer caso las
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tendencias son de orden “‘interno’’ a 1a organizacién, mientras
que en ¢l segundo tienen origen *‘externo’’, es decir institucio-
nal. Pero ello no excluye que, como lo veremos en seguida, en
un pais como México se den situaciones internas que tiendan a
la burocratizacion, aunque dependan menos del funcionamien-
to del sindicato que de la heterogeneidad de la clase obrera y de
su composicidn.
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V1. LOS MODOS DE ANALISIS
DE LA ACCION OBRERA

SINDICALISMO Y ACCION OBRERA

Las caracteristicas fundamentales del sistema organizacional son
definidas tanto por la relacion entre el Estado y la sociedad, como
por el hecho de que la nacién mexicana, que como todo pais en
vias de desarrollo, se desenvuelve en forma heterogénea y dese-
quilibrada. Estrictamente hablando, los sindicatos, asi como otros
tipos de ‘‘organizacién’ popular, no son propiamente organi-
zaciones, sino asociaciones voluntarias. Un sindicato no puede
ser asimilado a organizaciones tales como las empresas, las es-
cuelas o los hospitales, cuyos objetivos estan determinados con
base en cierta orientacion de la sociedad, por su funcion en un
sistema organizacional que pone en prictica las orientaciones ge-
nerales definidas por un modelo cultural que, si no fueran ““tra-
ducidas™ por este medic, se reducirian a mera ideclogia. Pero
los objetivos de las organizaciones no estan definidos sélo por
una cuestion técnica; su funcién no estd determinada como lo
estd un drgano particular en un organismo vivo, o0 como una pieza
dentro de una estructura mecanica, lo que implicaria que de lle-
gar a funcionar de manera distinta resultarian graves desajustes.
Los objetivos organizacionales también dependen de las relacio-
nes de poder, de dominacién. La funcién, en su aspecto “‘téeni-
co’’ estd supeditada a la orientacion de la sociedad, por el mo-
delo de acumulacion y de conocimiento. En su aspecto de poder,
de dominacién, de imposicién de un modelo cultural y de las-for-
mas que éste reviste en la practica social, las funciones dej siste-
ma organizacional estdn definidas y legitimadas por el sistema
institucional.

Touraine afirma que, en el caso de la sociedad industrial, elio
explica que exista consenso entre las clases fundamentales de este
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tipo de sociedad, ¢l empresariado y la clase obrera, tanto en lo
que concierne a su orientacion: la industrializacion, la acumula-
¢ion de capital y de conocimiento, como en fo que se refiere a
los objetivos generales del sistema de organizacidn, que por ejem-
plo, una empresa tiene como funcién la fabricacidon de produc-
tos manufaciurados y la obtencidn de beneficios. Esto explica
el hecho de que precisamente en los paises que se pretenden so-
cialistas, los objetivos de una sociedad industrial sean llevados
hasta sus ultimas consecuencias; ahi es donde las empresas ma-
nufactureras cristalizan el trabajo a través de una organizacién
de tendencia taylorista ortodoxa.

Esto quiere decir que lo que esta en juego en ¢l conflicto so-
cial no es tanto la modificacion de la orientacion social, sino mu-
cho mas su control. Es por ello que el conflicto tiene lugar en
el plano institucional, pues es ahi donde se determinan las reglas
y se toman las decisiones. Pero el conflicto también tiene lugar
al interior del sistema organizacional, en la medida de que es ahi
donde se precisan los roles, las formas de funcionamiento y la
puesta en practica de las orientaciones sociales. El sistema insti-
tucional esta en juego en la medida en que constituye una rela-
cion de poder que determina tanto la distribucién de los produc-
tos del trabajo, como quién es el encargado de dirigir y definir
las formas bajo las cuales se lievan a la practica las orientacio-
nes generales de la sociedad. El sistema organizacional también
estd en juego porque es ahi donde se definen los roles sociales
y la manera de organizar el trabajo. El actor obrero no se opone
a la industrializacién, sino a /a forma en la cual ésta se lleva a
cabo y a la concentracion del poder de decision que la llevan
a la practica, asi coino al reparto de los beneficios. Al nivel orga-
nizacional, recusa la manera de dirigir 1a empresa, la organiza-
cién del trabajo, 1a que segiin la concepcion patronal se traduce
en una progresiva concentracion del conocimiento al nivel de la
direccion de la empresa y como consecuencia en una tendencia
a la descalificacion del trabajo.

Todas estas ideas son expuestas aqui con la intencién de re-
visar la afinmacioén presentada anteriormente y conforme a la cual
se consideraba al sindicato como organizacion. De acuerdo con
las Gltimas premisas, seria absolutamente errdneo respetar tal jui-
cio, si consideramos que ¢l sindicato es una asociacion volunia-
ria, que expresa los intereses obreros tanto en el plano del siste-
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ma organizacional, al interior de las empresas, como a nivel
institucional, a través de los partidos politicos y los grupos de
presion obrera, como ocurre en las democracias occidentales. Pero
en una situacién como la mexicana, donde el sindicato estd defi-
nido primeramente (tanto en el tiempo asi como en cuanto a im-
poriancia) desde el punto de vista de su funcién al interior del
sistema institucional, se infiere que es precisamente esta funcién
y los objetivos de ésta, los elementos que priman. Un sistema
institucional de este tipo esta definido no tanto por el espacio
en el cual los intereses en conflicto pueden ser expresados y dar
lugar a acuerdos derivados de la negociacién, sino por ¢} contra-
rio, por la institucionalizacién autoritaria, la desmovilizacién y
la no participacion, la deconstruccion de toda tentativa de for-
macton de actores sociales independientes del Estado.

En forma analoga a lo que sucede en un sistema organiza-
cional, cuando el sistema politico es absorbido por el Estado, el
aspecto técnico del sindicato esta definido por su funcién como
canalizador de reivindicaciones e instrumentos de mediacién: me-
canismos que permiten a un régimen autoritario prevenir y adap-
tarse a las tensiones sociales. El aspecto de dominacidn del sin-
dicato estd definido por el grado de control gue le permite al
Estado movilizar los recursos sociales para ¢l desarrollo, asi como
por la desmovilizacién politica de la categoria popular mas im-
portante en una sociedad industrial.

De esta manera, en la medida en que el sindicato lleva a la
practica el control del Estado sobre el sistema institucional, estd
determinado, en primer lugar, por el sistema politico. Pero eso
no ocurre solamente a través de la coercién, sino también me-
diante la cooptacion y la resolucion paternalista y clientelista de
reivindicaciones. Estes tltimos aspectos indican que esta funcién
de los sindicatos en México no es ilegitima, y es aceptada por
una gran parte de la clase obrera. Los obreros mexicanos (asi
como ciertas corrientes sindicales de oposicidn), en general, no
cuestionan la estrecha relacion que existe entre el sindicalismo
y el poder estatal; piensan incluso que es por este nexo gque sus
reivindicaciones pueden ser satisfechas mis ficilmente. El papeil
del sindicalismo, en.los términos descritos arriba, es legitimo en
la medida de gue tenga la capacidad de defender los intereses de
sus miembros.

La mayor parte de los conflictos que son interpretados como
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provenientes de la disidencia sindical, no surgen para recusar la
relacion entre el sindicalismo y el Estado, sino, por el contrario,
como consecuencia de la incapacidad de este ““modelo’” sindical
para cumplir ¢on su funcidn reivindicativa, cuando la relacidon
con el poder estatal resulta incompatible con la obtencion de rei-
vindicaciones, cuando este vinculo, por sus implicaciones en las
posibilidades de una carrera politica y de corrupcion de los diri-
gentes sindicales, conduce a ignorar la funcion reivindicativa. En
sintesis, el sindicalismo tradicional es recusado cuando se rompe
el equilibrio entre la funcion del sindicato en el contexto del sis-
tema politico mexicano y su funcionamiento interno como aso-
ciacion de defensa obrera.

Ello supone, ademas, la legitimidad de la politizacion de la
accicn sindical, politizacion que se entiende en un sentido dis-
tinto al de la relacién con proyectos politicos que rebasan los mar-
cos sindicales, como ocurrid en México durante los afios 20, cuan-
do el anarco-sindicalismo ejercia una gran influencia, o en los
afios 30 cuando fue el partido comunista el que tuvo fuerza en
los medios sindicales, o como ha sido comun en los paises lati-
noamericanos donde el Estado no domina al sistema politico. En
México se aplica perfectamente la observacion de Faletto, en el
sentido de que ¢l sindicalismo es politico porque acude a agentes
politicos para resolver sus reivindicaciones; estos altimos, en el
¢aso mexicano, son generalmente gubernamentales (Faletto, E.,
1979).

En las encuestas que llevamos a cabo hemos hailado indi-
cios que apuntan a la confirmacién de estas observaciones: los
obreros consideran que precisamente los nexos entre el sindicato
y el Estado (el hecho de que un dirigente mantenga buenas rela-
ciones con el gobierno o que sea funcionario estatal) van a de-
terminar su fuerza y, por tanto, su capacidad para obtener con-
cesiones. Este es el argumento mas frecuentemente utilizado por
los dirigentes de las centrales oficialistas para justificar su afilia-
cion al PRI y para ocupar cargos politicos. Pero también es un
elemento constante en la accion de los movimientos disidentes,
los que casi inevitablemente recurren a los poderes piiblicos vy,
de preferencia, al arbitraje del presidente de la Republica.

Mads adelante analizaremos con mayor profundidad esta hi-
potesis que va en contra de la interpretacidén usual que se hace
de los distintos movimientos obreros disidentes, especialmente
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de los que se dieron durante ¢l sexenio de Echeverria. Pensamos
que, en general, no s¢ cuestiona la dependencia del sindicalismo
respecto al Estado, su funcién en el sistema politico mexicano,
sino la ineficiencia de ciertos lideres sindicales, y de un tipo de
sindicalismo en algunos sectores econdmicos, en 1os que se han
establecido las empresas mas modernas y dindmicas; y donde lg
propia produccion exige otro tipo de relaciones industriaies.

Pero ello no implica que esta hipotesis sea completa, ni que
aceptemos la interpretacién funcionalista de estos conflictos, en
el sentido de que, en ciertos casos, son consecuencia directa y
mecanica de la modernizacion de un sector de la industria, y en
otros casos, efecto de la burocratizacion excesiva, la esclerotiza-
cién del sindicalismo como canal de reivindicacion y de comuni-
cacién de demandas. A pesar de que en México, sea ésta efecti-
vamente la causa de la gran mayoria de los conflictos en los cuales
se rechaza a las direcciones oficialistas, ello no excluye que, des-
de el punto de vista del analisis del sentido de la accién social,
este tipo de explicacion reduce el significade de la accién a una
sola de sus dimensiones, /a defensiva; lo que desde otro punto
de vista quiere decir que /imita los tipos de accion a la sola ac-
cién critica,

El analisis basado en el significado de la accién va a permi-
tirnos evitar las interpretaciones ideolégicas del marxismo lati-
noamericano, seguin las cuales toda accidén obrera constituye el
germen de la contestacion del sistema de dominacién, o de una
manera mas limitada, en el caso mexicano, el cuestionamiento
de la relacion de dependencia del sinaicalismo respecto al Esta-
do. Pero al mismo tiempo, nos permitird rebasar la interpreta-
cion puramente funcionalista, en la medida en que ésta concibe
toda accion obrera como el efecto de una disfuncionalidad, que
en vista del vinculo tan estrecho entre sindicalismo y Estado en
México, es capaz de conducir a una crisis de legitimidad (la cual
puede limitarse al propio sindicato o llegar a extenderse a la to-
talidad del sistema politico). Estos andlisis influidos por la es-
cuela eastoniana, o por la idea de la modernizacidén politica y
la corriente de relaciones industriales norteamericana, ignoran
todo contenido positivo en la accién social, en su significado.

Nuestro andlisis no intenta encontrar las causas de los con-
flictos obreros, ni tampoco desarrollar una teoria 0 un métaodo
que prevea ¢l surgimiento de conflictos. Por un lado, pretende-
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mos desmitificar la accidén obrera, ya que el marxismo y las in-
terpretaciones que estan influidas {(a veces inconscientemente) por
esta corriente, siempre encuentran ahi los gérmenes de la trans-
formacién de la sociedad. Por otro lado, queremos conocer en
qué medida ¥ por qué la funcion politica del sindicalismo mexi-
cano implica que la accion obrera generalmente se defina en tér-
minos negativos, como reaccion a una crisis organizacional o ins-
titucional, que son siempre crisis de legitimidad como lo entienden
Furet, F. (1978) y Guerra, F.X. {(1985). Pretendemos explicar los
limites que encuentra la accion sindical en México, pero, a dife-
rencia del funcionalismo, también nos interesan sus alcances, su
sentido “‘positivo’’. Pensamos que la situacion (en el sentido sar-
treano) no determina irremediablemente la accidn, vy que si bien
es cierto que define su sentido, no lo hace mas que parcialmen-
te. Cualquier accién no es simplemente una reaccion a determi-
nado hecho o condicién; lo propio de toda accidn es precisamente
proyectarse hacia afuera; trascender la situacién, al mismo tiempo
que le da un sentido, la define.

Es por ello que la accidn social (y su situacién) debe ser ana-
lizada a partir del significado que le otorga el propio actor. El
actor social, al tiempo que actiia, le confiere un sentido a su ac-
cidn y se proyecta en ella. No existe accion social sin conciencia
de elia, de su significado. Ello quiere decir que siempre es posi-
ble encentrar un significado “‘interno’’ a la accion, es decir una
conciencia que define limites y alcances, pero también hay que
considerar que este significado no puede ser identificado con el
discurso que genera toda accion. El hecho de que el actor social
sea colectivo implica que el sentido de la accién no puede ser re-
ducido at discurso de sus dirigentes, de los idedlogos que gene-
ralmente lo producen, ni tampoco a la suma de las opiniones in-
dividuales, Ello no quiere decir que ef sentido de la accidn se agote
a nivel interno, conforme al significado definido auténomamente,
porque es posible que en cierto grado sea determinado en forma
heteronoma. Pero es necesario insistir en que la accidn siempre
est4 arraigada, por ¢l significado que tiene para el actor social,
y esto es lo que debemos intentar descubrir.

En particular, la accion obrera puede definirse dentro de un
abanico de significados que va desde las relaciones de clase has-
ta la reivindicacidén individual. La mayorfa de las expresiones obre-
ras se sit\ian entre estos limites, definidas desde el significado més
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‘‘elevado’ hasta el mas ‘*bajo’’, aunque en general, contienen
un sentido gue comparte ambos polos. Ello no implica que la
accion obrera no tenga significacion politica, econdmica o ais-
torica; puede suceder que el actor tenga una alta ‘‘disponibili-
dad’’ politica, como sucede en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo. Pero st quiere decir que esta accidn tiene siempre
un contenido social, definido desde el punto de visia del actor.

ACCION OBRERA Y ACCION SINDICAL

La accidén obrera, como toda manifestacién social, posee un ca-
racter “*negativo’’, que esta definido por la defensa del pasado,
de un statu quo, de una posicion adquirida. Pero también posee
una dimensién “‘positiva’, que esta orientada hacia el futuro, hacia
un proyecto gue recuse a su situacion (de una forma mas o me-
nos limitada). La defensa de una posicién adguirida y el rechazo
de una situacion, pasado y futuro, stqfu gquo y proyecto, consti-
tuyen el caracter de toda accidn social.

Para Touraine, una accion puramente defensiva se define
como una accidn de crisis, Esta puede ser expresada por una con-
ducta de crisis organizacional que no impugna las relaciones de
dominacion de poder, que es prisionera de la organizacion, que
pretende el restablecimiento del equilibrio perdido, y que hace
referencia a los intereses propios de la organizacion contra la in-
justicia, la incompetencia y la irracicnalidad en asuntos tales como
los bajos salarios, las malas condiciones de trabajo, el riesgo de
desempleo o subempleo, los abusos de poder, etc. (Touraine, A.,
1973, pp. 348-351.)

Otra accidon puramente defensiva, critica, puede referirse ya
no exclusivamente a la organizacion, sino al sistema politico. Tam-
bién puede suceder que una reivindicacidn que toca a la organi-
zacion desemboque en una accion de crisis institucional, cuando
existe bloqueo o cerrazén del sistema politico. En este caso, lo
que se recusa es un sistema no representativo, burocratizado
¥ que no tiene la capacidad o la voluntad de negociar. Una accién
de este tipo puede desembocar en una exigencia de reforma del
régimen o desencadenar una contestacién directa de la domina-
cion potlitica. En el contexto de tal accion, se puede legar a exi-
gir 1a reforma del sistema sindical, por ejemplo, en cuanto a una
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mayor flexibilidad, y hasta una mayor representatividad y auto-
nornia con respecto al Estado. O bien, puede conducir a la dis-
ponibilidad politica, la cual derivaria en una accién criticd revo-
lucionaria capaz de intentar sustituir al poder establecido
(Touraine, A., op. cit., pp. 352-357))

Por ultimo, una accién critica puede expresarse bajo la for-
ma de una protesta modernizadora, la cual se opone al control
del pasado sobre ¢l futuro, a la ausencia de dinamismo de la so-
ciedad, ala falta de direccién de ésta, a la existencia de una clase
mas dominante que dirigente, en sintesis, a los obstdculos al de-
sarrollo. Se protesta contra las formas tradicionales de domina-
cidn que impiden el cambio econdmico y social v, de esa mane-
ra, la respuesta modernizadora puede ser conducida tanto por
una nueva clase dirigente, como por una fuerza de oposicién po-
litica (Touraine, A., op. cit., pp. 358-360),

Lo que marca la diferencia de las acciones criticas de la ac-
¢idn social definida como movimiento social, es que esta ultima
recusa la dominacion de la clase dirigente y lucha por el control
de las orientaciones generales de Ia sociedad, del modelo cultu-
ral (entendido éste en su acepcién mas amplia). En general, toda
accion social comparte caracteristicas de un movimiento social
y de una accion critica. Pero la situacion es distinta en los paises
en vias de desarrolio, como es el caso de los paises de América
Latina, que han sido identificados como heterogéneos y desequi-
librados (Cardoso, F.H. y Faletto, E., 1979), 0 como naciones
en las que coexisten (aunque en una refacién de dominacién) di-
feréntes modos de produccion (Stavenhagen, R., 1974 y Bartra,
R., 1974}, o bien, como paises en los cuales existe una situacidon
de colonizacién interna, y cuyos sectores modernos mantienen
una relacion similar a aguella que tenia la metrépoli respecto a
la periferia en el contexto colonial, con los sectores tradicionales
(Gonzalez Casanova, P., 1965). En tales circunstancias, la ac-
cién social adopta las caracteristicas de una accidn critica mas
que las de un movimiento social y estd generalmente penetrada
por una reaccion a una situacion de crisis organizacional, insti-
tucional o por un deseo de modernizacidn y de protesta contra
los obsticulos que se le presentan.

La accién obrera (como cualquier otro tipo de accién social)
debe contemplarse en referencia a su significado, como accién
critica ¢ como movimiento social, considerando el grado en el
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cual el actor social estd constituido, es decir si el actor social estd

consciente de su identidad, si tiene la capacidad de definir clara-

mente a su adversario (lo que también depende de la medida en.
que este lltimo esté constituido como actor), y si es capaz de re-

conocer los marcos dentro de los cuales se desarrolla el conflicto

y lo que estd en juego. También es necesario referirse al nivel y

a la manera en la cual se integren estos tres principios (de iden-

tidad, de oposicién y de totalidad), para comprender la accién

en el horizonte de su significado social, es decir, en referencia

al sentido que tiene para el actor social.

Esta es la razdén por la cual consideramos muy limitado con-
cebir el significado de la accién obrera solamente en relacion con
la accién sindical. La primera es justamente la que confiere un
contenido a la segunda. Ambas coinciden estrechamente en cier-
tas situaciones histdricas especificas, dado un proceso de insti-
tucionalizacion *‘desde abajo*’, por la via de la participacién. Pero
cuando la institucionalizacion proviene *‘desde arriba’’, por la
via autoritaria, y cuando el Estado y las clases dirigentes otor-
gan el derecho de sindicalizacién y la legislacién social, y donde
se aplica una politica social en los marcos de un proyecto de in-
tegracidn y de institucionalizacién preventiva de los conflictos
sociales, es crucial distinguir entre la accién obrera vy la sindical.

Si la diferencia entre accién obrera y accidn sindical no ha
sido considerada como importante en los anélisis sobre el sindi-
calismo europeo o norteamericano, es porque se trata de paises
donde el sistema sindical (y el sistema politico en general) cons-
tituye un espacio en el cual puede expresarse la accion obrerh,
asi como la accion social en general. En las naciones en las cua-
les los sindicatos v el sistema politico son producto del conflicto
social, la institucionalizacidn de estos conflictos por la via de la
participacién, la accién sindical vy la accién politica del sindica-
lismo responden ante todo a una necesidad de expresion de la
accién obrera. La creacion de los sindicatos y de los partidos po-
liticos de la clase obrera, son producto de un momento histérico
determinado, que corresponden a esta necesidad de expresion.

Veremos que en el caso de México, la génesis de una accién
sindical subordinada y la existencia de los mecanismos de con-
trol ejercidos sobre ella, implican que la accién obrera responda
a la dominacién, al control, a la funcién del sindicato en un sis-
tema politico corporativo englobado por el Estado. Y es por ello
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que la accién obrera se manifiesta primordialmente como accion
critica: ya sea organizacional, institucional y, menos frecuente-
mente, como protesta modernizadora. Esto implica, entre otras
cosas, que la accidn obrera deba manifestarse fuera de los cana-
les sindicales, bajo la forma del ausentismo, de rotacién del per-
sonal, de accidentes de trabajo, de paros ilegales v espontaneos
de labores, e incluso de sabotaje.

Esta situacion también explica que, a partir de una reivindi-
cacion econdmica o de una demanda relativa a las condiciones
de trabajo, se pase rapidamente a una accidn critica que recuse
la falta de representatividad sindical o la falta de espacio que existe
al interior del sindicato, para la manifestacion de reivindicacio-
nes. Esto quiere decir que la accién obrera se define primordial-
mente como negacion de una accion sindical subordinada. Y, por
otra parte, que en la medida en que ¢l sistema sindical estd estre-
chamente vinculado al sistema politico, la accidn critica al nivel
de la organizacion, pueda extenderse facilmente al nivel del sis-
tema institucional y conducir a un enfrentamiento directo con-
tra el Estado, o ser recuperada por un movimiento politico que
lo intente.

En todos estos casos, es necesario considerar ¢cémo concibe
el propio actor obrero su accién. ;Qué significa para el actor una
accion sindical que no puede servir como canal apropiado para
la expresién de sus reivindicaciones, y una accion que se mani-
fiesta fuera de este canal? Cuando la accidn obrera se afirma como
un rechazo a un sindicalismo subordinado y exige la destitucién
de los dirigentes oficialistas, no es posible comprender el con-
texto s6lo en funcidn de la existencia de una dominacién ilegiti-
ma. Se le debe apreciar en relacién a la capacidad del actor en
cuante a la toma de conciencia de su identidad vy, sobre esa base,
intentar recuperar una organizacién que deberia reflejar su ac-
cton. Es también necesario analizar la capacidad o Ia incapaci-
dad del actor para reconocer a un adversario que trascienda el
marco de la burocracia sindical.

Por ultimo, un andlisis de una accién que hace frente a la
burocracia sindical en su tentativa por recuperar el poder sindi-
cal y que, por momentos, logra disputarle al Estado su control
sobre el sindicalismo, debe referirse a la capacidad o incapaci-
dad del actor social para presentar el conflicto en términos de
relaciones de clase. En ciertas ocasiones, el enfrentamiento con-
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tra el Estado se explica como una accién critica a nivel institu-
cional, que responde a la inexistencia de un espacio politico autd-
nomo en relacién al Estado. A veces, este enfrentamiento incluye
elementos de una protesta modernizadora, ante la incapacidad
del Estado de llevar a bien un desarrollo econdmico indepen-
diente del capital extranjero. Pero el enfrentamiento nunca llega
a constituir un cuestionamiento de la dominacion del Estado so-
bre la sociedad. Analicemos mads a fondo cada una de estas cues-
tiones.






VII. LA CONSTITUCION
DE LA IDENTIDAD OBRERA

MIGRANTES Y OBREROS CALIFICADOS Y NO CALIFICADOS

En los estudios llevados a cabo por investigadores mexicanos,
generalmente se explican las tendencias a la burocratizacion sin-
dical por la participacién del Estado en el surgimiento del sin-
dicalismo, y como la consecuencia de los mecanismos de control
que éste ejerce sobre dichas organizaciones. Pero los estudios rea-
lizados sobre el mundo obrero por investigadores como Tourai-
ne y Ragazzi (1961), Faletto (1966), Di Tella et al. (1967) y Tou-
raine y Pecaut (1976), ofrecen una explicacion distinta: es la
incorporacion reciente al trabajo industrial de una gran propor-
cion de los obreros lo que determina la burocratizacion. Estos
trabajos ubican las conclusiones de los estudios de Ia escuela nor-
teamericana de relaciones industriales en un contexto que no es-
ta definido exclusivamente por las dificultades de adaptacion e
integracion (commitmeny) al trabajo industrial v a un sistema de
relaciones industriales que, segin esta escuela, provienen del he-
¢ho de que los obreros de origen rural contaban con condiciones
de trabajo y de existencia radicalmente distinias de las que van
a encontrar en la industria. Los trabajos de Touraine acentiian
que, ademds de los problemas de adaptacién derivados de la re-
mision de los obreros a su pasado, éstos aspiran a un proyecto
de promocidn social y elaboran una concepcion de lo que desean
para su futuro (Touraine, A, v Pecaut, D., 1976, p. 216).

De acuerdo con este punto de vista, la caracteristica funda-
mental de la actitud del obrero de origen rural hacia el trabajo
y hacia la empresa es que el trabajc industrial va a representar
un modo de incorporacidn al medio urbano. El trabajador mi-
grante desea vivir en una ciudad porque la asocia con una eco-
nomia de tipo monetario v con la posibitidad de ascenso social.

(187)
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Considera que esto le permitird escapar de las largas jornadas
de trabajo, de la imprevisibilidad de la labor de] campo, etc.; es-
to es lo esencial. El medio que escoja para llevar a cabo este pro-
yecto de incorporacion a la vida urbana, es secundario; poco im-
porta que sea a través de un empleo industrial o dentro del sector
terciario, Por ello, ¢s posible afirmar que los obreros migrantes
tienen una visién instrumental' de su trabajo, que se define en
funcidn de su proyecto individual de movilidad social.

Esta situacién tiene dos implicaciones: en primer lugar, una
menor dificultad de ajuste al trabajo industrial respecto a la que
proponian los andlisis que insistian sobre el aspecio de adapta-
cidén a un tipo de trabajo y a una rutina completamente diferen-
tes de aquellas que existen en el campo. De acuerdo con estos
estudios, el sector obrero de origen rural, de reciente incorpo-
racion a la industria, debe cambiar sus ritmos de trabajo: mien-
tras que las actividades agricolas estan gobernadas por un ritmo
natural (las estaciones, el estado del tiempo), en las labores in-
dustriales el ritmo del trabajo estd determinado por la organi-
zacion del trabajo y por la tecnologia, Esta caracteristica impli-
ca cambios significativos en las costumbres de trabajo v de vida
{Moore, W. y Feldman, A., 1960, pp. 10-20).

En segundo lugar, la existencia de un proyecto de movilidad
social que se persigue a través de la incorporacidn a la vida ur-
bana, implica que los problemas mds importantes se relacionen
mas con ese¢ proceso de integracion a la vida urbana y con sus
condiciones de existencia, que con ¢l trabajo mismo. Esto es per-
fectamente comprensible si se piensa que estos problemas se re-
lacionan directamente con la finalidad de su migracidn. Ello ex-
plicaria la falta de interés de estos trabajadores por los conflictos
gue surgen al interior de la fabrica, asi como su escasa partici-
pacion en los asuntos sindicales.

Seglin Touraine, estas dos cuestiones pueden explicarse en

! La utilizacién de este concepto es muy diferente a la que hace Gold-
thorpe en su célebre estudio sobre la industria automotriz. Goldthorpe encuen-
tra en sus encuestas que los obreros del avtomdovil escogen este empleo, a pesar
de las condiciones alienantes de trabajo, sobre la base de una decisién bien de-
finida ¢n funcidn a intereses econdmicos y a pesar de tener otras posibilidades
de empleo. Es evidente que la actitud ““instrumental’’ de los migrantes es muy
distinta {Goldthorpe, J., 1972, p. 78).
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la medida en que las actitudes de estos obreros estdan dominadas
por un conflicto entre un optimismo social, basado en las mis-
mas causas que atraen a estos obreros hacia la ciudad, vy un pe-
simismo relativo a la situacion social en la que se encuentran.
El comportamiento econdmico reivindicativo gue surge en estas
condiciones reduce el choque de entrada al medio técnico y so-
cial de trabajo industrial, pero constituye ademas el principal obs-
taculo a su integracion sindical y a su identificacion con la clase
obrera (Touraine, A., 1961).

Desde esta perspectiva, es posible comprender la actitud con-
formista (ciertos autores han hablado incluso de conservaduris-
mo) y la disponibilidad polittica de las acciones de los migrantes,
En la medida en que su condicidn presente es mejor que su si-
tuacion de origen, tienden a preferir la conservacion del sfatu quo.
Contrariamente a lo que se pensaba en los afios sesenta, los mi-
grantes pobres no constituyen un sector explosivo de la pobla-
¢idon urbana y, en general, las adversas condiciones en las cuales
viven no los motivan a adoptar una actitud radical. Por el con-
traric, su provecto de movilidad social, su decision de emigrar
para mejorar sus condiciones de existencia y de haberlo logrado
{como lo demuestra una buena parte de las entrevistas de Cor-
nelius), o de que los anime la esperanza de verlas mejoradas (una
esperanza que se justificaba en el marco del crecimiento econé-
mico de los afios sesenta y de una parte de los afios setenta), con-
duce a que estos migrantes pobres adopten actitudes politicas mo-
deradas {Cornelius, W., 1980 y Nelson, J., 1969).

Pero cuando estos migrantes enfrentan condiciones de exis-
tencia (o laborales) que de alguna forma bloguean su proyecto
de movilidad social, tienden a reaccionar contra estos obstacu-
los. Ello significa, como lo demuestra la mayoria de los movi-
mientos de colonos, que las reivindicaciones se limitan a las ne-
cesidades que caracterizan a este proyecto de movilidad, como
son la regularizacion de la propiedad, la instalacion de energia
electrica, de drenaje, etc. También quiere decir gue la movili-
zacion termina una vez que las reivindicaciones orientadas al me-
joramiento de las condiciones de vida han sido satisfechas. Fl
hecho de que estos colonos pobres sean movilizados por parti-
dos politicos o por movimientos de izquierda, no quiere decir,
en absoluto, que adopten puntos de vista radicales, sino s6lo re-
fleja la posibilidad de gque sus demandas sean recuperadas por
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una fuerza politica; por eso las organizaciones mas eficaces y agre-
sivas son las que tienen mayor presencia entre esta poblacidn
{Nelson, J., 1969).

Ahora bien, ¢l proyecto de movilidad social y la actitud ins-
trumental hacia ¢l trabajo, no s6lo tienen consecuencias sobre
la relacion con la empresa y con la vida urbana, sino también
influyen en el vinculo del obrero con el sindicato. Los trabaja-
dores consideran a su sindicato como un organismo de servicio,
de defensa de la situacion lograda (basicamente en 10 que con-
cierne al empleo y al salario). Se trata de una concepcion mu-
tugliste mas que sindicalista. El sindicato ¢s una organizacién que
debe encargarse de la defensa de las condiciones econdmicas y
laborales que caracterizan al trabajo industrial. Esta actitud por
una parte muestra un comportamiento economicista y orienta al
surgimiento de acciones puramente defensivas, ya sea frente a
una medida patronal o frente a un contexto econdmico desfa-
vorable. Pero también conduce a una falta de interés general por
{os problemas sindicales (a excepcidn de los momentos criticos)
¥, COMo consecuencia, a que las decisiones sindicales se concen-
tren en manos de los dirigentes. La actitud instrumental hacia
el trabajo, mutualista hacia el sindicato, implica, a su vez, una
alta receptividad hacia el paternalismo y hacia e! clientelismo,
sea de inspiracion sindical, patronal o gubernamental (Faletto,
E., 1966; Touraine, A. y Pecaut, D., p. 221; Touraine, A., 1976,
p. 181).

Esto significa que, ademas de lo sefialado por Nelson, la dis-
ponibilidad politica tiene otra fuente. La existencia de un pro-
yecto de movilidad social y el hecho de que los conflictos de los
obreros migrantes deriven fundamentalmente de sus condicio-
nes de vida, quiere decir que en la medida en que ¢l sindicato
es una organizacion abocada a los conflictos relativos al centro
de trabajo, se limita su margen de maniobra en relacién con las
demandas mas urgentes de los obreros recientemente incorpo-
rados. Ello explica la baja participacion de los trabajadores en
el sindicato, asi como el hecho de que el espacio vacio que deja
la organizacion sindical sea ocupado por movimientos politicos
de oposicién o por el propio gobierno. En la medida en que los
partidos politicos recuperan sus reivindicaciones, que no pue-
den ser integradas por un movimiento auténomo, y en la me-
dida en que el gobierno, a la manera del PRI, logra recuperar es-
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tas demandas y las resuelve, los migrantes pobres constitfuyen una
clientela disponible.

Estamos de acuerdo con estas propuestas, que siguen siendo
parcialmente validas, después de casi cincuenta afios de indus-
trializacidn especialmente en situaciones tan heterogéneas como
la mexicana. La existencia de altas tasas de desempleo y, sobre
todo de subempleo; las condiciones en las que labora gran parte
de la clase obrera, las cuales todavia pueden considerarse como
preindustriales (donde en muchas ocasiones ni siquiera existe la
posibilidad de organizarse en un sindicato) son elementos gue re-
fuerzan la concepcion economicista del sindicato y su rol como
defensor del empleo.

A pesar de todo, sobre la base de nuestras encuestas, y como
ya ha sido establecido anteriormente por Vellinga (1979, p. 178),
las diferencias de origen, que segiin los estudios citados deter-
minan las actitudes de los obreros migrantes, tienden a desapa-
recer con relativa rapidez. Estas diferencias ceden su lugar a otras
que derivan de la propia division del trabajo, al interior de las
fabricas, como efecto de la organizacion de la produccion. Los
estudios clasicos, ingleses y franceses,? han demostrado que el
{ugar privilegiado en el cual se forja la conciencia obrera de cla-
se (definida como la conciencia que cuestiona el control patro-
nal de la organizacion del trabajo), es precisamente aquel donde
el control patronal sobre el proceso de trabajo entra en conflicto
con la autonomia obrera del trabajo; el lugar en el que se con-
forma la conciencia de que los obreros no son simpies sujetos
econOmicos, sino participes de una organizacion productiva. Es-
ta situacion tiende a ser todavia mds fuerte cuando se cruza por
un momento de transicion; el paso de una fase de evolucién téc-
nica del trabajo a otra, que exige transformaciones en la orga-
nizacion de la producciéon y en las formas en las que se lleva a
cabo el trabajo. Ello provoca conflictos que no pueden inter-
pretarse solo como respuesta a la introduccidn de una tecnolo-
gia que simplifica progresivamente las tareas de los obreros, se-
gun lo pretende la escuela marxista (Braverman, H., 1975}, sino
que deben explicarse sobre todo por el choque entre dos formas

. 2 Especialmente Thompson, E.P., 1977; Goldthorpe, f., 1972; Friedman,
G., 1946; Touraine, A., 1966; Mallet, S., 1969,
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distintas de trabajar: de jerarquia laboral y de organizacién del
trabajo (Touraine, A., 1966, p. 118).

En los paises en vias de desarrollo, esta situacion se expresa
en pocos sectores de la industria y no puede ser generalizada;
de hecho se presenta solo en las empresas ubicadas en las ramas de
actividad donde la produccién es mas compleja, que requieren
de una alta proporcidn de fuerza de trabajo calificada, v en los
sectores econdémicos mas modernos, que estin mas expuestos a
las exigencias de la competencia internacional ¢ de la dindmica
interna de la economia nacional.

Esto quiere decir que, independientemente del nivel de in-
tegracion de la poblacién al trabajo industrial, existe una acti-
tud distinta (o por io menos una alta probabilidad de que esta
diferencia se exprese) entre los trabajadores calificados y los tra-
bajadores no calificados. Los obreros calificados, con una per-
sonalidad y preparacidn profesional, se sienten, y en efecto, es-
tan amenazados por la evolucion de la organizacién del trabajo;
su labor requiere de una mayor autonotnia en lo que atafie a las
opciones para escoger ¢l ritmo v la manera de llevarlo a cabo;
tienen mayor control sobre las tareas que desempeiian. Ello im-
plica una mayor posibilidad de que surjan conflictos con la su-
pervisién y que se genere rechazo ante 1as medidas dictadas por
el departamento de planeacién de la fabrica (Roy, R., 1952, Goldt-
horpe, J., 1972, Burawoy, 1979).

Esto no significa que se constituya espontanea y mecanica-
mente una conciencia que vaya mas alld de las reivindicaciones
econdmicas y de estabilidad del empleo, ni que esta conciencia
pueda extenderse al resto de Ia clase obrera mexicana, especial-
mente si se considera su gran heterogeneidad. No obstante, si quie-
re decir que el lugar privilegiado en el cual surge este tipo de ac-
titud obrera, es precisamente en las empresas que se encuentran
en las ramas de actividad cuyo proceso de produccién es muy
complejo y en los sectores mas modernos de la economia que es-
tan sometidos a una competencia que las obliga a modificar su
organizacién del trabajo y su tecnologia,

En las encuestas que llevamos a cabo en la industria side-
rirgica,? pudimos darnos cuenta de las distintas condiciones en

3 La encuesta levantada en la empresa siderirgica Lézaro Cérdem.as:Las
Truchas (Sicartsa) en Lazaro Cérdenas, Michoacan, entre noviembre y diciem-
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las que laboran estas dos categorias de obreros y de sus actitudes
hacia el trabajo y hacia el sindicato. Las tareas de produccién
son repetitivas, mondtonas y pueden ser aprendidas rapida y fa-
cilmente, en el desempeno mismo del trabajo. El obrero de ope-
racion tiene muy poco control sobre los ritmos y la forma con-
creta mediante la cual lleva a cabo su labor. Ademas, su movilidad
durante el transcurso de la jornada de trabajo es limitada; estd
circunscrito a un sélo lugar de trabajo, que no puede dejar sino
en raras ocasiones. En contraste, las tareas de mantenimiento son
mas variadas, menos monotonas y en general, exigen de una ma-
vor capacidad inventiva; demandan un aprendizaje mas profun-
do; no requieren simplemente de la habilidad para llevar a cabo
una tarea especifica, sino ademas demandan capacidad para es-
coger tas formas y los instrumentos que implique la reparacion
o la fabricacion de una pieza de equipo, la instalacién de una
estructura, etc. Si bien, en general, estas tareas de mantenimien-
to no exigen ninguna formacion tedrica especifica, si requieren
una capacidad para resolver problemas tedricos, para leer y des-
cifrar planos de maquinaria, de instalaciones eléctricas o de tu-
beria. El obrero de mantenimiento tiene, ademdas, mayor ¢on-
trol sobre los ritmos y movimientos que exige su trabajo, y goza
de mayor movilidad. En ciertos momentos, su propio trabajo lo
obliga a reparar equipos en distintos lugares de la fabrica. Por
ello conoce mejor el proceso y 14 organizacion de la produccion
y tiene mayor posibilidad de establecer contacto con obreros en
distintos lugares de la fabrica, donde e labora en condiciones
muy variadas. Ello no sélo le ofrece un conocimiento mas cabal
sobre su lugar de trabajo, sino una mayor posibilidad de servir
corr:o correa de transmisidon en el caso de alguna accion sindi-
cal.

bre de 1979, asi como la aplicada en la empresa Altos Hornos de México
{aHMSA) en Monclova, Coahuila, entre mayo y junio de 1984, se basaron en
muestras estratificadas que tomaban en consideracién tres variables: las distin-
tas 4reas y departamentos de produccion en la siderirgica, los tipos de trabajo
{mantenimiento y operacion) ¥ los niveles salariales (bajo, medio y alto). Apli-
camos personalmente a los obreros sindicalizados, en su domicilio, un cuestio-
nario de cien preguntas abiertas y cerradas. Se llevaron a cabo 238 entrevistas
en Sicartsa y 210 en AHMSA.,

4 No obstante, es necesario tomar en consideracién que ciertos puestos de
produccion registran algunas e incluso todas estas caracteristicas que hemos
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Las distintas relaciones que existen entre el tipo de obrero
y su actitud hacia el trabajo, no implican que exista un vinculo
directo entre calificacion y participacion sindical o combativi-
dad; pero si determinan que el obrero calificado posee una per-
sonalidad profesional que le permite integrar mas facil y soli-
damente una conciencia de su identidad, que gire en torno y
exprese un orgullo respecto a su trabajo y hacia la funcién que
desempeiia en la empresa. Las repuestas que dan las distintas ca-
tegorias obreras a las preguntas acerca de su trabajo, muestran
este hecho. Tanto en las Truchas como en Monclova, existe una
relacion entre trabajar como obrero de mantenimiento y valorar
el aprendizaje, la formacion y la calificacion, El hecho de que
fos obreros de mantenimiento hayan tenido que seguir un pro-
ceso de capacitacion (a veces muy largo) para ocupar este tipo
de puesto, explica que en sus respuestas se otorgue una gran im-
portancia a la formacion. Cada vez que se les pregunta algo re-
lacionado con la capacitacion, los obreros de mantenimiento in-
sisten sobre clla en mayor grado que los que laboran en la
produccion. A los mecdnicos, electricistas y torneros les parece
mds importante que a los operadores, que el trabajo sea intere-
sante y que puedan aprender algo en él. Mientras los primeros
consideran que la formacion es esencial para llevar a cabo co-
rrectamente sus labores, los obreros de la produccion aprecian

considerado para los obreros de mantenimisnto; este ¢s ef caso de los obreros
de los cuartos de control. A pesar de ello, en una situacién come la que pre-
valece en la industria siderirgica, estos obreros son mingritarios en relacion con
el resto de los grupos de trabajadores, puesto que solamente representan 4%
del total del personal sindicalizado, Esta baja proporcién se explica por el he-
cho de que la industria sideriirgica se mantiene todavia (por lo menos en el caso
de México} poco automatizada, y por lo tanto las tareas de vigilancia det pro-
ceso de produccidn o las labores de informatica estan poco extendidas. Es po-
sible también que las empresas prefieran mantener a este tipo de personal como
trabajadores de confianza, y que por ello no estén considerados entre el per-
sonal sindicalizado. En otras industrias, como la petrolera y eléctrica, los tra-
bajadores de vigilancia y control son tan importantes en proporcién como el
obrero de mantenimiento, en ¢l caso de la industria siderdrgica. Afiadamos el
dato de que existe aproximadamente 1t obrero de mantenimiento por cada obre-
ro de produccidn en la siderurgia mexicana, y que estas dos categorias cons-
tituyen aproximadamente 80% del personal de esta industria. Esta situacion pue-
de entenderse perfeclamente cuando se tiene idea de la gran masa de equipo
que requiere la produccién de acero. (Véase el cuadro 21.).
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la experiencia como ¢l elemento mds importante. Por ultimo, son
los obreros de mantenimiento los que declaran con mayor fre-
cuencia que el sindicato deberia interesarse por elevar el nivel de
formacion de los trabajadores (véase ¢l cuadro 15).5

Pero el valor que ¢l obrero de mantenimiento otorga a su for-
macion, no resulta de consideraciones puramente subjetivas. De
hecho, su capacitacion significa que la habilidad que requiere pa-
ra sus labores no es tan intercambiable como la que precisan las
tareas de produccidn. Su habilidad correspende a una profesion,
lo que quiere decir que no depende tanto de la empresa para la
cual trabaja, ni del lugar especifico que ocupa en la organiza-
¢ién de la produccidn, en el proceso de trabajo. Su capacidad
puede ser aprovechada para llevar a cabo distintos trabajos, en
diversas empresas. Esto les permite una yran movilidad ocupa-
cional; les ofrece la posibilidad de cambiar de empleo. Entre los
obreros que afirmaron un deseo por cambiar de trabajo, una gran
proporcion de los dedicados a mantenimiento expresaron su in-
tencion de continuar ejerciendo su especialidad, pero de manera
independiente, instalando, por ejemplo, un pequefio taller de re-
paracion. Por el contrario, el obrero de operacion depende mu-
cho de la fabrica en la cual trabaja porque sélo estd entrenado
para realizar una actividad especifica. En la medida en que, en
general, el obrero de operacion no tiene una formacion, en caso
de que esté insatisfecho y quiera cambiar de trabajo, debera ocu-
parse en una labor distinta en otra empresa,

¥ Ciertos autores {Lipset, S. M. 1956, Apéndice 1, seccién B., Selvin, H.,
1957 v Di Tella et af., 1967), critican a los investigadores que rechazan rela-
ciones estadisticas sélo porgue éstas no satisfacen las pruebas de significaciéon
{por ejemplo, la Chi cuadrada), ya sea porque las diferencias son demasiado
pequefias, ya sea porque las muestras son demasiado reducidas, Estos autores
consideran que éstos no son argumentos suficientes para recusar un cuadro. Awn
desde un punto de vista estrictamente estadistico, si tenemos una serie de 4 cua-
dros, es decir en una serie de relaciones, 1a necesidad de utilizar continuamen-
te pruebas de significacion y de rechazar los cuadros en funcidn exclusiva de estas
tadistica del conjunto de los cuadros es en realidad muy elevada, del 1% (Lipset,
§. M. 1956). Por otra parte, si consideramos que las hipotesis en ciencias so-
ciales no pueden estar basadas en cuadros aislados, sino en una serie de cua-
dros, es decir en una serie de relaciones, la necesidad de utilizar continnamente
pruebas de significacion v de rechazar los cuadros en funcién exclusiva de estas
pruebas, no es de ninguna manera adecuada para estas disciplinas. Las pruebas
son, como las hemos utilizado nosotros, complementos a anélisis cualitativos.
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Un obrero de mantenimiento puede independizarse, cambiar
de trabajo y de empresa, y pretender emplearse en 1o gue sabe
hacer. En €l caso de estos trabajadores, es precisamente en vir-
tud de esta independencia y del orgullo que la acompaiia, como
nacen los conflictos de trabajo. En los términos definidos por
Hirschman (1970}, nos encontramos con que los trabajadores de
mantenimiento tienen la posibilidad de salir facilmente de la em-
presa y encontrar otro empleo equivalente al que tienen en la ac-
tualidad {Exit- option), lo que puede llevarlos a adopiar una ac-
titud individualista poco favorable para la accidn colectiva. Pero
la misma independencia, el hecho de que tenga la posibilidad de
encontrar otro empleo, también les da una mayor capacidad de
elevar la voz; de exigir cuando consideran que les conviene man-
tener su empleo actual (Voice-option). Asi, entre los obreros mas
calificados vemos dos actitudes contradictorias, tanto el indivi-
dualismo ¥ el alejamiento de las cuestiones gremiales, como la
participacion y combatividad sindical.

Tampoco es de extraiiar que de estos trabajadores, precisa-
mente en funcién de su independencia y orgullo, surjan con ma-
yor frecuencia los conflictos de trabajo. La causa mds comin
de inconformidad es su relacién con los supervisores, Regular-
mente los obreros de mantenimiento afirman que pueden llevar
a cabo sus tareas sin supervision; que esta ultima solamente sir-
ve para que se produzcan las piezas mds rapidamente o para ace-
lerar una reparacién, aunque no es necesaria para gue el trabajo
sea tlevado a cabo con mayor calidad. Aqui radica quizi la ra-
zén por la cual, por lo menos en el caso de Monclova, es mayor
la proporcion de obreros de mantenimiento que de operacion que
afirman que no reciben un trato justo por parte de la empresa
en la cual prestan sus servicios (véase el cuadro 16 y Bizberg, L.,
1982, pp. 181-196).

En la encuesta de Las Truchas, encontramos una relacion sig-
nificativa entre el hecho de ser obrero de produccién y el eco-
nomicismo. También en Monclova se expresd un nexo entre es-
tas dos variables, pero aqui no es tan evidente. Un indicador que
puede ser interpretado en esta direccidn, concierne al fenémeno
de que los obreros de la produccion, en Monclova, declararon
¢on mayor frecuencia que los de mantenimiento, que el incre-
mento de la produccion beneficia directamente a los trabajado-
res; asimismo cuando respondieron que si la empresa estuviera
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en problemas, por su propio interés, corresponderia a los obre-
ros defenderla. Los obreros de mantenimiento contestaron en ma-
yor proporcidn, que los incrementos de la producciodn no les be-
nefician y que si bien es importante defender a la empresa cuando
ésta se encuentra en dificultades, no es porque eso beneficie a
los trabajadores, sino por tratar de defender su fuente de em-
plec.t (Véase el cuadro 16.)

De esta manera, si bien es cierto que, en la encuesta de Mon-
clova, pudimos percibir una tendencia manifiesta de los obreros
de mantenimiento a atribuir una gran importancia a la capaci-
tacion, en definitiva no podemos considerar que los trabajado-
res de la produccién ponen un énfasis especial en las cuestiones
economicas. En el caso de Las Truchas, las relaciones en este sen-
tido son mucho mas claras, lo que quiza puede explicarse por
la estrecha relacion entre el origen rural v el ocupar un puesto
de produccion y entre el origen urbano v el hecho de estar la-
borando en mantenimiento. Por otra parte, cuando aplicamos
la encuesta de 1979, la incorporacion de los trabajadores de ori-
gen rural a Sicartsa, era muy reciente.

Pero lo que nos parece mds importante para nuestro pro-
posito, es encontrar indicadores que ilustren ya no tanto el ca-
racter de las actitudes obreras en relacion al lugar que ocupan
en el sistema de trabajo industrial, sino el nexo entre esta ultima
variable con la actitud hacia el sindicato y con el grado de par-
ticipacion sindical. En el caso de AHMSA, encontramos que los
obreros de mantenimiento registran una mayor participacion sin-
dical que los de produccion; asisten mas frecuentemente a las
asambleas generales y departamentales, y dan su opinidén mas re-
gularmente. Resalta el hecho de que las diferencias entre las dos
categorias obreras son mayores en el caso de las asambleas ge-
nerales que en el de las departamentales, lo cual es comprensible
si consideramos que es en estas ultimas donde se discuten los pro-
blemas relativos a la situacién cotidiana de trabajo, que motiva

§ Pensamos que todas las respuestas con respecto a las actitudes hacia la
empresa son mas homogéneas en el caso de Las Truchas, porque estdn domi-
nadas por ¢l sentimiento generalizado de insatisfaccién gue existia entre los obre-
ros de Sicartsa en 1979, que se percibe claramente en el cuadro 22; discutiremos
esto un poco mas adelante.
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mas directamente a los trabajadores, ain a los menos activos.
(Véase el cuadro 17).

Las opiniones de los propios dirigentes obreros resumen las
tendencias que hemos discutido:

La mayor parte de 1os lideres sindicales son gente de mantenimien-
to, a nivel nacional. Hemos estado observando nosotros que los
de mantenimiento, ya sean mecanicos o eléctricos, es gente muy
capacitada, muchos hasta por iniciativa propia. Es gente que tiene
tendencia a leer, estdn en mantenimiento donde tienen mas tiempo
todavia, tienen que conocer el proceso de produceién, porque tie-
nen que ser Jos que se trasladan a toda Ia planta. Para aquella per-
sona que es de operacidn, que se encarga de palas mecdnicas o del
manejo del equipo, no se puede separar de su equipo. Hay casos
que son obreros que tienen hasta 30 afios dentro de un departa-
mento pero no conocen el resto de la planta. Todas las personas
que sean, o se cataloguen como lideres es rara la persona de ope-
racién {entrevista con el secretario general de la seccién 147, No-
velo, V., 1979).

En lo que corresponde a las actitudes hacia el sindicato, la
encuesta en AHMSA muestra que es mas frecuente que los obre-
ros de mantenimiento afirmen que el sindicato debe luchar a ni-
vel local o a nivel del Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-
neros (SNTMMSRM). Los obreros de produccién consideran con
mas regularidad que la accién debe ser a nivel nacional. Encon-
tramos una diferencia andloga en lo que respecta a las concep-
ciones que ambas categorias tienen sobre el sindicato. Para los
obreros de mantenimiento, el sindicato sirve, en primer lugar,
para resolver los problemas mas inmediatos; ellos se sienten po-
co atraidos por el discurso que otorga al sindicato un papel en la
construccidn de “‘una sociedad sin clases’’ o “‘en la lucha por
la democracia en México™ . Los obreros de la produccidn estdn
mas impactados por este tipo de propuestas y coinciden mas fre-
cuentemente con la frase de que ““la situacion de toda la pobla-
cién mexicana seria mejor si los obreros tuvieran mas poder en
el gobierno’ {véase el cuadro 5).

En el caso de Las Truchas, la falta de una relacién entre par-
ticipacion y orientacidn sindical y tipo de ocupacion, puede ex-
plicarse por el hecho de que ahi los obreros fueran en su ma-
yoria de muy reciente integracién al trabajo industrial. En
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Sicartsa, en 1979 era muy considerable el contingente obrero de
extraccion rural recientemente incorporado a la planta {(67.1%),
mientras que en el caso de Monclova el micleo obrero tiene mas
antigliedad; los trabajadores han laborado durante muchos afios
en la industria, ¢ son hijos (38%0) o parientes (93%) de traba-
jadores de la misma AHMSA. Esto puede ser la explicacién de que
también entre los trabajadores de Monclova exista un mayor
““realismo’’, mientras que entre los de Las Truchas encontremos
una concepeion mas “heroica’ del sindicalismo. Un indicador
de esto es que los obreros de Altos Hornos de México piensan,
€n mayor proporciéon que los de Sicartsa, que el sindicato debe
llevar su lucha a nivel local. En el mismo sentido, los primeros
expresaron que la funcion de los sindicatos en México consiste
sobre todo en mejorar su situacidén econdmica. Los segundos,
por su parte, aungque también consideran esta cuestion como pri-
mordial, dan una gran importancia al papel de los sindicatos en
la ““lucha por la democracia en México’’. Cuando se trata de sa-
ber si la presencia de los obreros en el gobierno serviria para me-
jorar las condiciones de vida de la poblacidn, los trabajadores
de Monclova son mds numerosos que los de Las Truchas, al pen-
sar que no existe ventaja alguna en el hecho de que sus repre-
scntantes tengan poder en ¢l gobierno? (véase ¢l cuadro 19).
Si bien podemos llegar a ciertas conclusiones acerca de la re-
lacién entre Ia ocupacion del obrero y sus actitudes hacia el tra-
bajo y hacia el sindicato, no podemos hacer lo mismo con res-
pecto a la orientacién sindical. La mayor participacién sindical
que encontramos entre los obreros de mantenimiento, no impli-
ca en absoluto que su actitud sea defensiva o contestataria. Tam-
poco indica una tendencia mas favorable hacia la negociacion,
ni lo contrario, 0 sea una actitud mas radical que exija un cam-
bio en el statu quo. Lo que si'es determinante para definir las
orientaciones sindicales es, como lo hemos podido ver al com-
parar los dos casos, la situacién en la que se encuentra el sin-

? No obstante, es necesario considerar esto ultimo con mucha precaucion,
no 56lo por los limites propios a los que se enfrenta toda encuesta de opinidn,
sing por el hecho de que las encuestas de Las Truchas y de Monclova fueron
llevadas a cabo en dos momentos distintos, es decir en covunturas econdmicas
y politicas diferentes en ¢l plano nacional, aunque en ambas empresas coincidla
una misma corriente sindical en el poder.
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dicato. Al momento de aplicar la encuesta en Las Truchas, los
obreros pretendian separarse de la direccion espuria que se ha-
bia apoderado de su seccion sindical por medio de un evidente
fraude electoral. Ello tuvo como consecuencia que la participa-
cidn sindical adoptara un caracter de rechazo a la situacion es-
tablecida. En tal contexto no existia posibilidad alguna de ne-
gociacién; dada una situacién definida tan tajantemente, la
participacion implicaba forzosamente /g oposicidn ala direccidén
en ¢l poder. Los gue apoyaban a la directiva espuria, solo lo ha-
cian *‘silenciosamente’’, sin participar (Bizberg, 1., 1982, pp. 231-
241).

Por el contrario, en Monclova el sindicato estaba en manos
de una direccion representiativa y la participacién no implicaba
forzosamente una posicion de rechazo, sino que podia ajustarse
a una actitud mas conformista y limitada respecto a las finali-
dades del sindicato. Creemos que es precisamente esto, ademas
de la actitud mas realista que se ha propuesto que existe entre
una clase obrera mas vieja, lo que nos dice el hecho de que prac-
ticamente todos los obreros de Monclova respondieran que la fi-
nalidad del sindicalismo en México era resolver los problemas
de los obreros (la capacitacidn v la situacién econdmica) y que
solamente una minoria se refiriera a ‘‘la democratizacion de ia
sociedad mexicana’’; que s6lo una pequefia minoria de ellos res-
pondiera que puede lograrse mds de la empresa a través de la huel-
ga que por medio de la negociacion; que mas de la mitad de los
trabajadores de AHMSA pensaran que los incrementos de salario
dependen de la situacién del pais; y de que casi la mitad de ellos
contestara negativamente a la pregunta al respecto de si mejo-
raria la situacién de la poblacién mexicana si los obreros tuvie-
ran mayor poder e influencia en el gobierno (véanse los cuadros
19 y 20).

LA CONSTITUCION DE LA IDENTIDAD OBRERA
Y LA ACCION SINDICAL

A esta altura del andlisis, es necesario distinguir entre lo que su-
cede en el interior de la empresa y lo que se refiere a la sociedad
global. En una visién del conjunto social, es posible reconocer
dos sectores sindicales que encuentran dificultades para agluti-
narse en torno a una accién comin y que se derivan de la he-
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terogeneidad de la clase obrera. Tal heterogeneidad no sélo es
concebida como la causa de la burocratizacion sindical, de la he-
teronomia del sentido de 1a accidn obrera y de su disponibilidad
politica, como 1o afirmamos en el capitulo anterior, sino como
el origen de la débil integracion de las acciones de clase en los
paises en desarrollo.

Los estudios sobre la clase obrera latinoamericana enfatizan
la existencia de una diferencia importante entre la accidn sin-
dical que se desarrolla en las empresas mas modernas, y la que
se da en los sectores tradicionales. En el primero de los casos,
el sindicalismo tiende a la integracion, conduce sus acciones rei-
vindicativas dentro de las empresas e intenta evitar ligar su ac-
¢ién a los movimienios politicos. En contraste, en el sector tra-
dicional el arraigo sindical es débil; los sindicatos no estan en
posicién de fuerza y su accidon se orienta principalmente hacia
las reivindicaciones de tipo econdmico. Por otra parte, en la me-
dida en que la importancia y el impacto econémico de estos sec-
tores tradicionales es débil en el contexto del conjunto de la eco-
nomia nacional, y que los sindicatos de estos sectores son poco
poderoses, tienden a buscar un refuerzo, apoyandose en movi-
mientos o partidos politicos o dirigiéndose y presionando direc-
tamente a las instancias gubernamentales (Di Tella, T. et af., 1967;
Zapata, F., 1975; Faletto, E., 1979).

Tras esta concepcion de dos distintas situaciones sindicales,
pueden percibirse, por una parte, las consecuencias de las con-
diciones econdmicas, y por la otra, los efectos de las diferencias
en la composicion de la categoria obrera. Las empresas moder-
nas son dindmicas y estan situadas en sectores importantes de
la economia, lo que da como resultado que sus sindicatos sean
poderosos tanto en lo que respecta al nimero de afiliados, como
a los efectos que tendria cuaiquier accion derivada de su loca-
lizacidn en sectores estratégicos de la economia nacional. Por el
contrario, las empresas tradicionales son mas pequefias y estan
ubicadas en sectores econdmicos estancados o en recesion, lo que
da como consecuencia que sus sindicatos sean débiles,

Por otra parte, en lIos sectores modernos encontramos em-
presas en las cuales la tecnologia, el proceso v la organizacion
del trabajo son complejos, por lo que su funcionamiento exige
una fuerza de trabajo mas calificada, que debe ser reclutada en-
tre los sectores de poblacion con niveles mas elevados de esco-
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laridad o que cuentan con experiencia previz en el trabajo in-
dustrial. Se traia entonces de una categoria obrera mas integrada
al trabajo industrial y al medio urbano. Lo contrario es el caso
del sector mas tradicional, en ¢l cual la tecnologia vy, por tanto,
el proceso de trabajo, es menos complejo y donde, por conse-
cuencia, los obreros son menos calificados, tienen un nivel de
escolaridad mas bajo y generalmente son, en mayor proporcion,
de origen rural mas reciente,

No tendria ningun sentido intentar trasladar la divisién en-
tre la clase obrera del sector moderno y la clase trabajadora del
sector tradicional, al interior de una empresa gue se encontraria
en uno u otro de estos sectores. Pero si nos estd permitido pen-
sar que la profunda heterogeneidad que existe en el seno de una
sociedad de un pais en vias de desarrollo acentila cualquier di-
ferencia que exista al interior de un establecimiento visto de ma-
nera aislada. En un pafs donde existe una cierta homogeneidad
en el origen de la clase obrera y en sus niveles de escolaridad,
la diferencia fundamental estd determinada por la estructura de la
organizacién del trabajo. Se supone que en estas situaciones
es mas facil unificar las reivindicaciones propias al control del
trabajo, habituales a los obreros mas calificados, con las reivin-
dicaciones economicas y laborales mas propias de los obreros no
calificados. En el caso de los paises donde existe un alto nivel
de heterogeneidad en la clase obrera, las diferencias de califica-
¢idn, propias al proceso de trabajo, pueden ser penetradas (u obs-
curecidas) o reforzadas por las diferencias de origen y de esco-
laridad.

Generalmente se piensa que la heterogeneidad de la clase obre-
ra impide o dificulta la constitucién de una identidad obrera.
Quien labora en los sectores industriales modernos y cuenta con
un alto nivel de calificacién y, como ya hemos visto, obtiene sa-
larios relativamente mas elevados y goza de las condiciones la-
borales mas favorables, estd ubicado en los lugares privilegiados
para el surgimiento de reivindicaciones gue ¢ongiernen a la au-
tonomia del trabajo. La aparicién de una conciencia obrera de
“orgullo”, contestaria, es una idea clasica en el estudio del sin-
dicalismo. Pero, dada la heterogeneidad que caracteriza a los pai-
ses como México, ello puede tener como consecuencia, como lo
han afirmado algunos autores, la aparicién de una aristocracia
obrera (Domitra, M., 1976; Rott, R., 1975; Zapata, F., 1979).
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Un grupo tal no estaria definido solamente por su situacién pri-
vilegiada (calificacién profesional, condiciones de empleo y de
salarios) frente a un grupo menos favorecido, sino mds bien por
su capacidad de expresion sindical, a través de una accién que
cuenta con mayor cohesiéon y que tiene mayores repercusiones
econdmicas, frente a otro grupo con menor capacidad de tna-
nifestacién sindical.

Es importante preguntarse si esta diferencia entre dos sec-
tores puede implicar, como han llegado a afirmar en algin mo-
mento los autores citados, la aparicién de una aristocracia obre-
ra, la cual, en la medida en que los obreros menos calificados
representan una amenaza para ¢l sector mds calificado, el grupo
mas favorecido desarrolla una actitud de rechazo. En las entre-
vistas que hemas llevado a cabo, logramos constatar que si bien
es cierto que, en el contexto mexicano, el sector menos privile-
giado es mas facilmente manipulable por el aparato sindical ofi-
cialista, a través de una politica paternalista y clientelista, y que
ello plantea un problema real para cualquier tentativa de opo-
sicion a esta forma de sindicalismo, no existe ninguna actitud de
rechazo hacia el sector menos favorecido.

Por su parte, como ya lo hemos discutido, los trabajadores
recientemente incorporados al trabajo industrial se identifican
con individuos gue comparten formas de consumo relativamen-
te similares a las suyas, mas que con los que realizan ¢l mismo
trabajo (Touraine, A., 1961; Faletto, E., 1966). Ello ocasiona
problemas para la constitucién de la identidad obrera, que en-
cuentra dificultades para integrarse en torno al ceniro de tra-
bajo, lo que tiene como consecuencia la minimizacién del papel
de los sindicatos frente al de los movimientos politicos implan-
tados en las comunidades y colonias mas pobres (sean de opo-
sicién al gobierno o dependientes del mismo, como generalmen-
te ha sucedido en México).

En el caso de los paises en vias de desarrollo, en las ramas
de actividad mas tradicionales que requieren casi exclusivamen-
te de fuerza de trabajo poco calificada, es preponderante el re-
clutamiento de una gran proporcidon de obreros de origen rural
recientemente incorporados al trabajo industrial.? De esta ma-

& aunque esta caracteristica de la contratacion no es exclusiva de estos sec-
tores, practicamente todas las empresas nuevas inician con una fuerza de tra-
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nera, a la debilidad del sindicalismo, derivada de la poca fuerza
econdmica de la ramas tradicionales de la economia, se afiade
la disponibilidad politica de los sectores de la clase obrera re-
cientemente incorporada al trabajo industrial. En pocas ocasio-
nes los sindicatos logran contrarrestar eficazmente esta situacion.
8dlo en el caso de empresas de una rama no tradicionai, como
es la siderirgica AHMSA, en Monclova, Coahuila, vimos ¢omo
se podria combatir tal situacion. La Linea Proletaria inicia su
accion fuera de los marcos de la empresa; se fortalece y conso-
lida sus bases en las colonias donde viven los obreros menos pri-
vilegiados y, a partir de este punto de apoyo exterior, logra pe-
netrar el sindicato. Es asi como cumple sus propésitos adoptando,
de hecho, el comportamiento de un movimiento politico, mas que
sindical.

Pero las caracteristicas de origen de los obreros no solo pe-
netran tas diferencias que surgen en relacidn con el proceso de
trabajo, como vimos en los dos ejemplos anteriores, sino que tam-
bién se refuerzan mutuamente, con el mismo efecto: dificuitar
la constitucidn de la conciencia obrera. En la empresa Las Tru-
chas, fue posible constatar la relacion entre el origen vy la esco-
laridad con la incorporacion en la estructura del empleo. Son los
obreros sin experiencia aiguna de trabajo agricola, los que ocu-
pan los puestos que exigen la mayor calificacion y que represen-
tan la categoria de salarios mas elevada. Del conjunto de los tra-
bajadores de origen rural (141 obreros) empleados indistintamente
en mantenimiento o en operacion, 54% se ubica en la categoria

bajo de origen rural, la unica diferencia es que en el caso de las empresas mis
complejas se requiere de una fuerza calificada, que tiene que provenir, por lo
menos en parte, de obreros que va han tenido una experiencia industrial an-
terior. No obstante, se puede reclutar a fuerza de trabajo de origen rural y darle
una formacidn, como se hizo en Las Truchas, donde se daba a los obreros un
curso de capacitacion, que podia llegar a durar hasta 18 meses, y donde el cri-
terio fundamental para escoger a quienes se daba el curso era el nivel de es-
colaridad. Aunque incluso en este caso existe una tendencia a que la propoc-
cidn de obreros de origen rural que ocupan ¢l puesto de oficial de mantenimiento
sea menor a ka de fos obreros de trigen rural que ocupan los puestos de oficial
de operacién: 54% (36 obreros) en el caso de Jos oficiales de mantenimiente;
75% (40 obreros) en el de los oficiales de operacién, para un total de 66 y 53
obreros respectivamente.
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mas elevada, como oficiales, mientras que entre los trabajado-
res sin experiencia de trabajo agricola, 78% ocupa un puesto de
oficial (Bizberg, 1., 1982, p. 164).

En una sociedad de industrializacion mas antigua, no existe
esta heterogeneidad social, por lo gue adquieren mayor impor-
tancia las diferencias que surgen de las distintas posiciones ocu-
padas en la estructura del empleo, en la organizacion del tra-
bajo. En ¢l caso de los paises en vias de desarrollo, las diferencias
al interior de la categoria del empleo se entreteien con las dife-
rencias sociales (de origen y de nivel de escolaridad). Aun en las
empresas mas modernas y dindmicas, se podra constatar que la
diferencia entre el obrero calificado y ei no calificado se anade
a las que existen entre origen y nivel de escolaridad. Esto tiene
importancia si se toma en cuenta gue una encuesta llevada a ca-
bo en la empresa automotriz Nissan en 1972, mostro que en este
sector moderno de la economia se empleaba, todavia en esa épo-
ca, a una proporcion de 60% de trabajadores de origen rural
(Valenti, 1., 1978).

A las dificultades que afronta la formacion de la conciencia
obrera, sefialadas en la literatura (Touraine, A., 1966 y 1985),
es necesario afiadir las diferencias de significacion de la accion
sindical para los dos sectores obreros sobre los que hemos es-
tado hablando. Ello dificulta aun mads la funcion fundamental
del sindicalismo, que es la de conciliar las reivindicaciones de los
obreros calificados con las de los no calificados, conjuntar en
una accidn sindical las reivindicaciones econdmicas y la defensa
de la calificacion profesional contra la direccién de la empresa,
cuestionar a esta direccion tanto su poder de determinar el precio
de la fuerza de trabajo, como su facultad para organizar el pro-
ceso de trabajo, en sintesis, construir una identidad obrera que
considere al conjunto de los obreros y que sea coherente. La he-
terogeneidad de la clase obrera en los paises en vias de desarro-
llo dificulta la integracion de la accidén obrera, no solamente a
nivel de la sociedad global, sino también al nivel de una empresa
particular.

Que la identidad obrera sea dificil de integrar en tales con-
diciones no impide en absoluto la practica de la accidon, aunque
si implica que, por una parte, exista una tendencia a la accién
obrera individual andémica o colectiva espontdnea; esta tenden-
cia se acentiia en la medida en gue en México, ciertos sindicatos



206 LA ACCION OBRERA

carecen claramente de legitimidad.? Por la otra, ceando la ac-
¢idn colectiva es posible, a pesar de las diferencias de proyectos
y reivindicaciones de los distintos sectores obreros, se dirige sélo
en contadas ocasiones contra el dominio patronal sobre las de-
cisiones que conciernen al proceso de trabajo y a la organiza-
cion de la produccion. La mayor parte de las veces 1a accidn es
orientada hacia reivindicaciones puramente econdmicas, o en al-
gunas ocasiones se dirige contra lideres sindicales poco represen-
tativos, De esta manera, resulta que la accidn dificiimente puede
trascender los limites de la defensa de la condicion obrera o de
la recuperacion de la organizacion sindical.

El sector obrero calificado es el que tiene mas posibilidades
de provocar conflictos que constituyan una respuesta en térmi-
nos positivos ¥ gque vayan mas alld del caracter defensivo; lo que
podria considerarse como una accion de clase. Los obreros ca-
lificados se oponen a los intentos de racionalizacion del trabajo
en interés de la empresa, que se traduce en las tentativas de los
supervisores para empujarlos a acelerar los ritmos de trabajo y
su pretension de definir la manera de desempenar sus activida-
des. Este tipo de conflicto es constante en las empresas como Si-
cartsa o0 AHMSA. Dicho de otra forma, el sector de obreros ca-
lificados no es solamente el Jugar probable de constitucion de la
identidad obrera, sino ademas es donde se dan con mayor fre-
cuencia conflictos que se expresan como impugnacidn de una pre-
rrogativa de la direccion empresarial, 1a del control del trabajo
y de la organizacion de la produccion, y que rebasan la forma
puramente defensiva, en reaccion a una injusticia derivada de una
cuestion econdmica o de condiciones dificiles de trabajo.

Es facil comprender esta situacién, no simplemente como una
relacion de causa efecto, sino como la consecuencia de que el
obrero calificado tenga una personalidad profesional, que le ofre-
ce la posibilidad de proponer un proyecto individual, de ser in-
dependiente con respecto a la empresa, y de rechazar cualquier
tipo de accién colectiva que no concuerde con su proyecto, pero
que también le permite contribuir de manera significativa a la
constitucion de la identidad obrera. Y ello no solamente se basa

9 Fsta es una de las consecuencias de la existencia de un movimiento sin-
dical subordinado, tema gue seri analizado en el inciso siguiente.
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en una accion de rechazo, sinc también opera en términos afir-
mativos, pues la autonomia en el trabajo, el conoctmiento, la
responsabilidad y la inventiva, que exige el trabajo calificado
(generalmente de mantenimiento), puede conducir a que estos
obreros no solamente exijan mejores condiciones econdmicas y
laborales, sino que aspiren a reivindicar para si un espacio, una
participacién en la toma de decisiones acerca del proceso y or-
ganizacion del trabajo.

Pero en tanto que los obreros de origen rural y no califica-
dos constituyan la proporcién mds alta en la mayor parte de las
empresas y sindicatos del pais, lo mas frecuente serd la ausencia
de accion colectiva. Sin embargo esto se manifiesta al contrario de
lo que se sefialan la mayoria de los analisis sobre el sindicalismo
mexicano: no solamente porque los sindicatos estan subordina-
dos a la politica, porgue no son representativos ni legitimos; tam-
poco porque estan ligados a los intereses de la empresa; sino, prin-
cipalmente, porque no existe la capacidad de construir acciones
colectivas, dado que es dificil llegar a constituir un principio de
identidad en base a la concepcion que tiene la mayor parte de
los obreros mexicanos sobre ¢l sindicalismo.

Existe un sector mayoritario de obreros que asume al sin-
dicato como una organizacion destinada ¢ ofrecerle servicios, ta-
les como asegurar el empleo y negociar mejores condiciones sa-
lariales v laborales. En esta medida, los sindicatos no tienen
necesidad alguna de organizar asambleas, de explicar a los tra-
bajadores el curso de las negociaciones, en suma, de organizar
la participacidn sindical para conservar su legitimidad. Les bas-
ta con que se garantice un minimo de seguridad en el empleo y
una mejoria de condiciones cada vez que sean renovados los con-
tratos colectivos. Muchos de los estudios sobre ¢l sindicalismo
mexicano se proponen explicar este punto arguyendo que ¢l sin-
dicalismo oficialista no es, en principio, ilegitimo, pues est4 ba-
sado en cierto nivel de logro de reivindicaciones obreras, lo que
en gran medida es evidente, Segun nuestro punto de vista, de lo
tltimo puede deducirse el caricter de la mayoria de las acciones
sindicales, que fueron vistas como manifestaciones de un deseo
por una independencia del sindicalismo respecto al Estade y por
una mayor democracia sindical. Por ef contrario, multiples ac-
ciones surgen de crisis de legitimidad sindical, definidas por la
incapacidad de seguir garantizando las condiciones minimas, o
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por el planteamiento de reivindicaciones que no hayan sido con-
templadas por el sindicalismo tradicional y que amenacen direc-
tamente las relaciones paternalista y clientelista del sindicato pa-
ra con sus miembros.

El caso de Las Truchas, entre 1978 y 1980, es un caso limite
que refleja fielmente esta situacion. Aungue los militantes de la
linea oficialista se aseguraron del control de los puestos de di-
reccion gracias a un franco y reconocido fraude electoral, los tra-
bajadores que aspiraban a reivindicaciones puramente econo-
micas estaban dispuestos, mas que los otros, a apoyar a esta
corriente sindical llamada los “‘Estatutarios’. Para los obreros
con una vision mutuabsta del sindicato, lo que mas importaba
no era que la direccién sindical fuera ¢ no electa democratica-
mente, 0 si s¢ permitia 0 no la participacion sindical, sino la ga-
rantia de ciertas condiciones laborales. Existen tres razones que
explican esta actitud favorable hacia el oficialismo por parte de
los obreros con tendencia mutualista. Primera, en la medida en
que los sindicatos oficialistas tengan un poder politico real (a tra-
vés de sus lazos con el partido gubernamental), sus dirigentes go-
zan de una ventaja frente a las otras corrientes, puesto gue una
gran proporcién de los obreros consideran favorable, para la de-
fensa de los intereses obreros, que sus dirigentes tengan un pues-
to o ejerzan cierta influencia sobre el gobierno. En segundo lu-
gar, el hecho de tener en sus manos el aparato sindical, ya sea
como resultado de un proceso democratico o de un fraude, es
lo mas importante cuande lo que interesa a los trabajadores no
es la libertad o la democracia sindical, sino la garaniia de con-
seguir y mantener ciertas condiciones. En tercer lugar, en la me-
dida en que los obreros economicistas tienden a dar menor im-
portancia a la participacion sindical, exigen menos a sus dirigentes
en el sentido de apertura de espacios y prevision de posibilidades
idoneas para dicha participacion (Bizberg, 1., 1982, pp. 235-241).

Esta exposicidn permite completar el andlisis: los obreros que
tienen una actitud economicista continiian apoyando a los Es-
tatutarios y, en general al oficialismo, no tanto por su partici-
pacién, sino justamente por su no participacion, por su apoyo
“‘silencioso’’. Ya hemos discutido la idea de que la estabilidad
del sistema politico mexicano reposa sobre la desmovilizaciéon,
sobre la atomizacion de la participacién social; con el ejemplo
del sindicalismo se aporta una modesta confirmacién. El respal-
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do acordado al sindicalismo oficialista, a toda direccion sindical
que asegure ¢l statu guo, es mds tdcito que explicito; esta basado
en un xno apoyo generalizado y en la posibilidad que tienen las
direcciones oficialistas de marginar a los movimientos disiden-
tes. El hecho de que que las bases sindicales no otorguen un res-
paldo activo a los dirigentes oficiales, no tiene gran importancia
para €stos, en la medida en que su legitimidad responde menos
a la manera en la que se toman las decisiones, gque a sus poten-
cialidades reales para obtener mejoras concretas favorables a los
obreros, o de mantener viva la idea de gue son ellos mas capa-
citados para hacerlo. En consecuencia, los obreros economicis-
tas no se interesan por la participacién sindical sino hasta el mo-
mento en que su condicidn se ve amenazada en cuanto a la
seguridad en el empleo o a su proyecto de promocion social, o
simplemente cuando este altimo parece estar bloqueado. En el
momento en gue los sindicatos (en este caso poco importa que
sean oficialistas 0 no) comienzan a mostrarse incapaces de en-
frentar la inflacidén o las amenazas de despido en algin sector
en crisis, o cuando ya no pueden asegurar mejoras en las con-
diciones laborales, se produce el cuestionamiento de la direccidon
vigente. Si ésta resulta ser oficialista, serd impugnada por el mis-
mo principio que fundamenta el poder de los dirigentes! su re-
lacion con €l Estado. Con mucha frecuencia, en estos contextos,
se afirmara que es precisamente la relacién entre el sindicalismo
y el sistema politico o que determina la ineficiencia de los di-
rigentes, ya que sus ambiciones politicas desvian su atencién de
los problemas obreros.

Existe una analogia entre esta circunstancia v lo que pro-
pone Sennett cuando afirma que en una situacién caracterizada
por una autoridad de tipo paternalista, todos los problemas, aun
aquellos que no pueden ser imputados directamente al patrén,
ponen en duda la autoridad. De la misma forma, en un caso de
crisis economica, la relacion tradicional entre sindicatos y Esta-
do, en la cual se apoyan los dirigentes oficialistas para legitimar
la representacion sindical y el clientelismo, tiende a debilitar la
propia legitimidad, a poner en crisis su fundamento en la rela-
cidn entre el sindicalismo y Estado, aun cuando esta relacién en
si misma no sea el objeto directo del cuestionamiento.






VIII. ACCION Y AUTONOMIA OBRERA

El hecho de que la identidad de los trabajadores mas calificados
se constituya en torne a la autonomia obrera, a un control obre-
ro sobre el trabajo, que se opone directamente al poder de la di-
reccion de la empresa para tomar decisiones y controlar el pro-
ceso de trabajo, determina, como lo han demostrado los estudios
de la sociologia francesa, que el /ugar en el cual se encuentran
estos obreros es el mas propicio para el surgimiento de una con-
ciencia contestataria, de una conciencia de clase (Friedman, G.,
1946; Touraine, A., 1966; Mallet, 5., 1969; Touraine, A., Wie-
viorka, M. y Dubet, F., 1985). Esta oposicion puede traducirse
en una contestacion en la medida en que la sociedad industrial,
caracterizada por la propiedad privada de los medios de produc-
cién (que es privativa del tipo de sociedad industrial capitalista),
se distingue justo por estar basada en la produccion de una or-
ganizacion del trabajo que sigue una tendencia a racionalizarse
y a centralizarse en manos de la direccion de la empresa (Braver-
man, H.,1975).Como consecuencia de este rasgo fundamental de
la sociedad industrial, entre los obrervs mas calificados pue-
de surgir el cuestionamiento de la orientacion de la sociedad, va
que ellos resisten, en ¢l interior mismo de la fabrica, la centrali-
zacién del poder de decision sobre el proceso de produccion; re-
cusan, en sintesis, la base de la dominacion social del empresa-
riado. Dicho de otra forma, es ahi donde puede desarrollarse mas
facilmente una conciencia de clase que integre a la vez los princi-
pios de identidad, de oposicion y de totalidad, en una forma co-
herente y articulada en torno a la lucha por el control de la orga-
nizacién del trabajo.

Sin anticiparnos demasiado al planteamiento que desarrolla-
remos en este capitulo, podemos afirmar que a partir de un prin-
cipio de identidad constituido en torno a la autonomia obrera,
pueden expresarse acciones mas coherentes y sélidas que las que

[211}
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responden a un principio de identidad basado en cuestiones ta-
les como la inseguridad en el empleo, las malas condiciones sa-
lariales o la ausencia de posibilidades de promocidn, entre otras.
Las acciones en torno a la autonomia obrera, no sélo tratan de
defender ¢l statu quo, o de impugnar alguna carencia o injusti-
cia, sino que suponen un elemento positivo, una concepcion de
lo que estd en juego y de lo que se pretende como alternativa,
una visién de lo gue se opone a un modelo de produccién basa-
do en una estructura organizacional centralizada.

Esto significa que si, como lo hemos discutido anteriormen-
te, el sindicalismo oficialista se basa tanto en la concentraciéon
de conflictos al momento de la negociacion contractual, como en
la centralizacidn del poder sindical en manos de la direccion, y
si a esto se afiade el economicismo y el mutualismo de la mayor
parte de la clase obrera mexicana, el surgimiento de conflictos
relativos a la autonomia del trabajo tenderd a debilitar tal cen-
tralizacion. Esto se debe a que en la medida de que un sector de
la clase obrera tiene un interés creciente por las cuestiones relati-
vas a sus condiciones de trabajo y a la organizacion de la pro-
duccion, incrementa su participacion, especialmente af nive! lo-
cal, manifestandose de manera mas esponfdnea, v por ambas
razones, en una forma menos dependiente de la direccion sindi-
cal. Esto se explica porque los conflictos relativos al trabajo in-
volucran directamente a los obreros en el lugar mismo donde se
lieva a cabo el trabajo y precisamente en el momento en que su
concepcion del trabajo entra en conflicto con la de la empresa.
Por otra parte, ninglin acuerdo que haya sido negociado entre
sindicato y empresa en cuanto a movimientos vy ritmos de labo-
res, puede ser vigilado fuera del lugar mismo de trabajo. Mien-
tras que las cuestiones econdmicas relativas a prestaciones, se-
guridad en el empleo, promocion, etc., pueden ser discutidas al
momento de la revision del contrato colectivo y ser atendidas a
nivel de la cipula sindical, los problemas directamente relacio-
nados con ¢l trabajo, con la autonomia del obrero frente a la
organizacién de ta produccion establecida por el deparfamento
de planeacidn de la empresa y aplicada por los supervisores y ca-
pataces, se manifiestan en la propia drea de trabajo. Como pue-
de observarse, las reivindicaciones relacionadas con estos pro-
blemas, dependen de elementos mas dificiles de conciliar al
momento de la negociacién colectiva; asimismo es mas dificil vi-
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gilar la aplicacién de ias soluciones desde la direccion sindical.
El proceso mencionado implica una mayor participacién de
los obreros, tanto en lo que se refiere al planteamiento de reivin-
dicaciones, como en lo que toca al proceso de vigilancia; en el
caso mexicano se da una tendencia “natural’ a la descentraliza-
cion del poder sindical. Pero también puede significar que si la
accion obrera no esta basada mas que en uno de los principios
constitutivos de la conciencia obrera, esto es, en la identidad de
los obreros calificados, o si la brecha que existe entre los traba-
jadores que tienen un proyecto de autonomia en el trabajo y aque-
llos que no estdn interesados mas que en las reivindicaciones eco-
-ndémicas ¢s demasiado amplia, existe ¢l riesgo de que la accién
se convierta en una accion corporativa de defensa del privilegio
que representa el contar con un oficio.

EL RECHAZO AL PATERNALISMO PATRONAL Y SINDICAL

En una situacion como la que prevalece en México, el interés cre-
ciente por las cuestiones relacionadas con el proceso de trabajo
y, como cansecuencia, el aumento de conflictos relativos a la auto-
nomia del trabajo, tiene implicaciones muy significativas, He-
maos visto gue la legislacién mexicana del trabajo, tiende a con-
centrar toda expresion del conflicto obrero-patronal en la
contratacion colectiva. Ahora bien, cuando se plantea un mayor
interés por problemas relacionados con la organizacién del tra-
bajo, se constata un reto a esta situacidn tradicional,

En primer lugar, los conflictos tienden a manifestarse fuera
del contexto estrictamente contractual, es decir, fuera de los pe-
riodos de negociacion colectiva. Ello puede expresarse bajo la
forma de conflictos localizados en un departamento especifico
de la empresa, que pueden llegar a generalizarse al resto del es-
tablecimiento, dando lugar a paros espontdneos de trabajo, al
tortuguismo, etc. El surgimiento de este tipo de conflictos se ma-
nﬁsw@n intefés creciente de un sector de los obreros por
cuestionar el poder de decision tradicional de la empresa. He-
mos visto este tipo de sucesos en las empresas que estudiamos,
asi como en otros trabajos que describen la situacién en las em-
presas de la industria automotriz (Roxborough, 1., 1984; Valen-
ti, J., 1978; Bazan, L., 1977). Los conflictos gue se dan a nivel



214 LA ACCION OBRERA

del lugar mismo de trabajo, rompen con la periodicidad anual
¥ con la concentracion del conflicto en la negociacion sindical;
amenazan la relacién paternalista entre obrero v empresa, asi
como la relacién paternalista y clientelista que existe entre el obre-
ro vy €l sindicato. De la misma forma que el obrero calificado re-
chaza la concentracion del poder de decisién sobre el proceso y
la organizacion del trabajo, se muestra renuente a un tipo de auto-
ridad patronal fundada sobre el paternalismo. La autoridad pa-
ternalista v clientelista del sindicato, basada en el hecho de que
todas las demandas son dirimidas por la direccidn sindical, tam-
bién es amenazada por el surgimiento de este tipo de problemas.

Si analizamos las relaciones industriales bajo la dptica de la
escuela norteamericana, claramente influenciada por la teoria de
la modernizacidon, podriamos concluir que es precisamente esto
lo que caracteriza la transformacion de las relaciones tradicio-
nales, de las sociedades agraria y mercantil, en relaciones mo-
dernas tipicas de la sociedad industrial. Pero, como 1o veremos
en esta discusidn, nuestra interpretacion difiere de la de esta es-
cuela en varios puntos.

La ruptura con un tipo de autoridad paternalista, como la
que todavia opera en su expresion mas pura en el caso de los sin-
dicatos blancos de Monterrey, pero también en algunas de las
paraestatales (aungue en este caso no exista el control directo de
la empresa sobre los sindicatos), asi como en buena parte de las
pegueilas empresas de los sectores tradicionales, es claramente
perceptible en el ejemplo de CINSA-CIFUNSA en Saltilio (donde
la politica laboral era muy similar a la que se aplicaba en las em-
presas de Monterrey), o en la siderdrgica Las Truchas, durante
los dos primeros ailos de su funcionamiento.

El caso de la siderirgica Sicartsa se distingue porque ahi se
entretejen dos elementos significativos. Por una parte, Sicartsa
contraté buena parte de su personal de la regién circundante, entre
una poblacién fundamentalmente de origen rural. Sélo existia
un pequefio sector de obreros provenientes de zonas urbanas, ge-
neralmente de los estados limitrofes, los cuales fueron contrata-
dos por disponer de una experiencia anterior en tareas de man-
tenimiento; éstos fueron directamente canalizados a realizar este
tipo de labores en la planta sidertrgica. Los trabajadores que te-
nian una experiencia anterior de trabajo urbano y aquellos, de
entre los obreros de origen rural, que contaban con un nivel de
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escolaridad por encima del promedio, eran seleccionados para
recibir una formacién hasta de dos afios, a fin de que ejercieran
tareas de mantenimiento. Por su parte, los trabajadores de ori-
gen rural, con bajos niveles de escolaridad generalmente fueron
destinados a ocupar los puestos de operaciéon. Del total de jos
obreros que nunca estuvieron en contacto con el trabajo agrico-
la y que ocupaban un puesto de oficial, que requiere alguna es-
pecializacion (43 obreros),' 70% estaba asignado a tareas de
mantenimiento. Esta relacion se invierte para los obreros con ex-
periencia de trabajo agricola y que también ocupaban esta posi-
cion elevada de la jerarquia ocupacional (76 obreros), de los cuales
so0lo 47% estaba laborando en tareas de mantenimiento (Bizberg,
1., 1982},

Por otra parte, a causa de la propia complejidad de la plan-
ta siderirgica, que empleaba (ent 1979) a poco mas de 5 000 obre-
ros, y por efecto de Ia aparicion, desde mediados de 1977, de una
corriente sindical llamada la Linea Proletaria, la importancia de
los delegados departamentales se amplificd y sus atribuciones para
resolver los problemas localizados al nivel de las distinitas areas
de trabajo se extendid considerablemente. Es necesario afadir,
ademas, que el arranque de la planta Sicartsa se llevd a cabo en
condiciones dificiles que se afiadieron a los inconvenientes natu-
rales de la puesta en marcha de una siderirgica, la cual, en prin-
cipio, debia llegar a producir, con un solo alto horno, mds de
un milléon de toneladas de acero por afo. Tales dificultades re-
sultaron de la homologacidn de los distintos equipos utilizados
para construir la planta, mismos que provenian de 18 distintas
compaiiias de diferentes origenes nacionales, y que habian sido
utilizados con la idea de aprovechar la tecnologia mds avanzada
en cada uno de los distintos procesos de produccion de acero,
Asi, el arranque de la produccion se dio entre 1976 v 1977, el
momento mas dlgido de la crisis econdmica posterior al sexenio
de Echeverria, cuando ademads, se multiplicaron los ataques contra
Las Truchas, que era el proyecto individual mds importante del
sexenio, 1o que sometid a la planta a presiones econdmicas que,

I Nos referimos en este caso a los oficiales, tanto de mantenimiento como
de operacion. Las otras dos grandes categorias que existen son ayudantes y
peones.
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€N DUMEerosos ¢asos, no permitieron a la empresa obtener los re-
cursos necesarios para que la planta funcionara en las mejores
condiciones posibles. Todo ello tuvo relacion con el cuestiona-
miento de las relaciones sociales que existian entre el sindicato
y la empresa y entre el sindicato y sus bases, y que analizaremos
en las lineas siguientes.

Durante todo el sexenio de Echeverria, el proyecto Las Tru-
chas absorbié una gran parte de los recursos econdmicos y poli-
ticos, tanto porque Sicartsa debia convertirse en una empresa pi-
blica modelo, que de hecho consolidaba el monopolio del Estado
en la produccidn de aceros redondos, como porque estaba pla-
neada como un modelo en el plan social, un polo de desarrollo
econémico. El proyecto incluia la construcciéon de una ciudad
completa, con habitaciones para los obreros y técnicos de la em-
presa, El director y una buena parte del personal de alto rango
estaban estrechamente ligados al “‘padre’’ del proyecto, el gene-
ral Lazaro Cardenas, que fallece en 1970, el afio mismo en que
se decide la puesta en marcha. El primer director de Sicartsa fue
un ex secretario cardenista, y el propio hijo de Cardenas, Cuauh-
témoc, fue subdirector de la empresa hasta poco antes del inicio
de la produccidn de acero. Por su parte, Rafael Melgoza, el se-
cretario general de la seccidn 271 del SNTMMSRM, la cual se cred
dos ailos antes de este arranque de produccién, estaba estrecha-
mente ligado al grupo cardenista.?

Tanto por ¢l lado de la empresa, como por ¢l sindicato, las
condiciones dadas eran idoneas para aplicar una politica social
‘‘generosa’ respecto a las reivindicaciones y en general, a los pro-
blemas obreros. La empresa incluso intentaba adelantarse al plan-
teamiento de reivindicaciones, a tal punto que en el Estudio so-
bre el costo de la mano de obra que se habia llevado a cabo desde
1970, se preveian clara y precisamente las medidas concretas y

2 Pespués de su salida del sindicato y de la empresa —ya que fue expul-
sado en 1978 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos
por la corriente oficialista, por haberse unido, en la XX Convencién del sindi-
cato, a un grupo que intentaba oponerse a la reeleccidon de Napoledn Gomez
Sada— Melgoza es elegido presidente municipal de Lazaro Cérdenas, Michoa-
cén, donde se encuentra la siderurgica; desde el 6 de julio de 1988 es diputado
federal por el distrito con cabecera en Lazaro Cardenas, por el Frente Carde-
nista.
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el costo que representarian para la empresa. Las concesiones se-
rian ofrecidas, con el objeto de mantener e incluso incrementar
el poder adquisitivo de los obreros frente al aumento de los pre-
cios, el cual se previa como consecuencia de la instalacion de toda
la serie de empresas que supuestamente sucederian a la puesta
en marcha de la siderargica. Se contempld, también, la conce-
sion de toda una serie de prestaciones adicionales para cada una
de las contrataciones colectivas: becas de estudio, dias libres, co-
bertura de seguridad social, construccién y financiamiento de vi-
vienda, entre otras. La situacién era complicada, sobre todo en
lo que respecta a la vivienda, dado el aislamiento en el que se
encontraba la region. Es evidente que en la medida en que Si-
cartsa se conformé como el proyecto industrial mas importante
del gobierno de Echeverria, la administracién dispuso de los re-
cursos necesarios para aplicar este tipo de politica laboral; asi
los miembros del sindicato consideraban gue en cada negocia-
cién se lograban las maximas concesiones que era posible.
Desde el punto de vista sindical, el dirigente que tomo pose-
sion de la direccion antes que el conjunto de los trabajadores de
la produccién hubieran comenzado a laborar,? con el acuerdo
de la propia administracion de la empresa, intentd gue el sindi-
cato recién creado no fuese afiliado a la CTM porque esta orga-
nizacién habia “...demostrado que ella no era representativa, que
no defendia los intereses de sus trabajadores’ (Rafael Melgoza,
entrevista, 1975}). A pesar de que el sindicato intentaba mante-
nerse independiente de toda central, la Secretaria del Trabajo de-
terminé que sélo podria legalizar al sindicato si accedia afiliarse
al SNTMMSRM. Melgoza afirma al respecto: *“Le teniamos mu-
chos escnipulos a la CTM porque habia demostrado que no ha-
bia representacion, que no se defendian realmente los intereses
de los trabajadores. Al sindicato minero no lo habiamos oido
nombrar, ni querfamos nada con é’* (entrevista con Rafael Mel-
goza, 1975). A pesar de su inclusién a este sindicato, el funcio-
namiento interno de 1a seccién 271 continud muy alejado del sin-
dicalismo eficial, como lo habia estado desde sus inicios, en lo

3 Rafael Melgoza era un técnico de la construccién; al momento de la crea-
cién del sindicato, la empresa solamente ocupaba a 300 personas, en su mayo-
ria téchicos.
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que a su actitud hacia el espacio que se ofrecia vy al interés que
demostraba su dirigente respecto a la participacion de los obre-
ros en los asuntos sindicales.*

Esta circunstancia pudo mantenerse durante todo el tiempo
en que existieron los recursos suficientes para aplicar la politica
“‘generosa’’ de la empresa, pero también mientras las demandas
obreras se orientaron solo a mejoras economicas y de prestacio-
nes. Pero el inicio del funcionamiento de la planta dio lugar a
conflictos que resultaban por una parte, de la problematica de-
rivada del arranque de una empresa tan compleja, como es una
siderurgica, y por otra, del tipo de reivindicaciones que implica-
ban las nuevas condiciones de trabajo, pues para ese momento
ya habian sido contratados los obreros que, en conjunto, harian
funcionar la siderirgica. El sindicato y las relaciones industria-
les existentes se habian constituido en un momento en que la ma-
yoria de los trabajadores eran técnicos de la construccion; pero
al comenzar a funcionar la planta, cambio radicalmente la com-
posicion de los miembros del sindicato; ahora se conformaba por
obreros de la produccion y mantenimiento de la planta; esto ten-
dria, a su vez, como efecto la alteracion de las condiciones de
base del funcionamiento sindical.

El arranque de la produccion coincide con la crisis economi-
ca de finales del sexenio de Echeverria, la cual afecté principal-
mente la capacidad financiera del Estado, La huelga del verano
de 1977 puede ser parcialmente explicada por la coyuntura que
enfrentaba la siderirgica, resultado, en gran medida, de una pre-
sion por parte del sindicato y de la empresa, sobre el gobierno
federal, para que éste continuara dando apoyo econdmico a la
parte del proyecto que va estaba en marcha y cumpliera con las

4 De hecho, a pesar de que Melgoza mencionaba que no querian entrar
a la CTM, esta eventualidad solo pudo darse durante la construccion; ningin
sindicato importante de la siderdrgica estd fuera del sNTMMSRM. El que no co-
nociera a este ultimo, s bastante dudoso, Lo més logico era, como efectiva-
mente sucedi6, que el sindicato de Sicartsa formara parte de €. En lo que
se refiere a la decision del gobierno de forzar la inclusién del sindicato al
SNTMMSRM ¥ no permitir un sindicato independiente, a pesar de que la refor-
ma que intentaba llevar a cabo el presidente Echeverria incluia el reconocimien-
to en diversos sectores industrizles de sindicatos independientes; quizé se debi6
a la existencia de intenciones que desconocemos ¥ que probablemente surgieron
del gobierno y se dirigian a cambios en la direccién del sindicato minero,
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otras etapas gue habian sido planeadas. Las declaraciones del se-
cretario general del sindicato son muy claras al respecto: él pro-
pone que los obreros vayan a ia huelga para presionar al gobier-
no federal a **...que reconsidere su actitud y no suspenda la
construccién de la segunda etapa de la siderargica” (Excelsior,
16/V1L/7T7). “*No existird congruencia entre las obras de Sicartsa
y la infraestructura realizada en la zona mientras no se hayan
llevado a feliz término las obras propuestas por ¢l general Laza-
ro Cdrdenas, la continuacion de la segunda etapa’ (Voz de la
Costa, 13/V11/77). El director de Sicartsa también intenta pre-
sionar al gobierno federal a fin de que entienda que la empresa
no estd preparada para responder a las reivindicaciones obreras
en tal situacion. Asi que poco antes del inicio de la huelga, le
escribe al responsable de la Direccidon General de Conciliacidon
que:

Es nuestro deber evitar la huelga de trabajadores de Sicartsa y si
desgraciadamente ella llegara a estallar, que dure el menor tiempo
posible. Atentamente le ruego que se sirva darnos todas las indica-
ciones que estime pertinentes, las que seguiremos indudablemente,
ples reconocemos que no tenemos ninguna experiencia en ese tipo
de conflictos ¥ que en cambio usted tiene una muy valiosa y ade-
mas completa y actual {expediente de la seccion 271 del SNTMMSRM
en la DGC).

Si bien es evidente qgue fa coyuntura econdémica del pais y las
condiciones especificas del proyecto Las Truchas explican en parte
el debilitamiento de la politica paternalista, la acelerada pérdida
de poder del dirigente sindical Melgoza, a pesar de que conser-
vaba su popularidad y carisma, tiene raices mas profundas. Es-
tas razones se transparentan en el pliego petitorio de reivindica-
ciones que trascienden a las demandas puramente econdmicas,
asi como en la multiplicacion de conflictos localizados en las areas
de trabajo, desde el momento mismo de la terminacién de la pri-
mera huelga. En lo que se refiere a las reivindicaciones relativas
a las condiciones de trabajo, el pliego de peticiones demandaba
la reclasificacion de algunos puestos (1o que en cierta medida puede
considerarse como una demanda econdmica) que implicaban
riesgos de trabajo o en virtud de la calificacion que se reque-
ria,.la cual correspondia a una categoria salarial mas eleva-
da. Se exigia también, para ¢l caso de algunas tareas, gque eran
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particularmente peligrosas o fatigantes, la reduccién de la jor-
nada de labores, ya que la situacion no podia ser resuelta me-
diante el mejoramiento de los equipos de seguridad, Pero una
de las reivindicaciones mds sorprendentes fue la exigencia de que
el sindicato formara parte de un comité de empresa compuesto
por cinco trabajadores que tuvieran acceso a las reuniones del
consejo de administracion de Sicartsa. Se consideraba que du-
rante la etapa de la construccion, se habian cometido errores y
operaciones dudosas, v que ello se traducia en un dispendio de
recursos que podria ser evitado en ¢l futuro, gracias a la vigilan-
cia sindical sobre de la gestion de la empresa (pliego de peticio-
nes, seccion 271, 1977).

Estas reivindicaciones que surgen a partir de 1977, asi como
los conflictos que s¢ generan en las dreas de trabajo durante el
primer afio de funcionamiento de la planta (los cuales discutire-
mos mas adelante, cuando abordemos las caracteristicas de la ac-
¢ion obrera) escapan, sin duda, a un sistema de relaciones in-
dustriales basado en un tipo de autoridad paternalista, tal como
habia sido concebido y construido por la direceion de la empre-
sa, asi como por la direccién sindical. A pesar de que seguia exis-
tiendo la voluntad de la empresa de seguir una politica laboral
generosa y de que la popularidad de la direccion sindical se ha-
bia mantenido practicamente intacta,’ los conflictos y reivindi-
caciones obreras pronto las rebasaron. De esta forma, las rei-
vindicaciones extraecondmicas se traducen en una serie de
conflictos localizados y particulares que escapan al control de la
direccion sindical, debilitan a Melgoza y sobre todo refuerzan
a la Linea Proletaria, que era muy activa a nivel de las dreas de
trabajo ¥ que rechazaba resueltamente las actitudes paternalistas.

Conocemos los detalles de otro caso donde se dio la ruptura
de una relacién industrial basada en ¢l paternalismo; se trata de
CINSA-CIFUNSA. Camacho describe el primer conflicto laboral de
la historia de esta empresa, productora de manufacturas de con-

5 Cuando llevamos a cabo la encuesta, en 1979, la gran mayoria de los
obreros entrevistados consideraban gue Melgoza habia sido el mejor secretario
general que habia tenido el sindicato. El hecho de que el propio Melgoza haya
sido electo presidente municipal, como candidato del pri, y finalmente, como

diputado federal, por el Frente Cardenista, atestigua, en cierta medida, que to-
davia conserva su popuilaridad.
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sumo duradero. Las relaciones industriales en esta planta evolu-
cionan de una manera muy similar al caso que fue analizado por
Sennett, el de la empresa Pullman, establecimiento norteameri-
cano de produccion de carros de ferrocarril que registréd una huelga
a fines del siglo pasado. En el caso de CINSA-CIFUNSA de Salti-
llo, no sabemos exactamente si existia 0 no un sector importante
de obreros de mantenimiento, ni en qué medida el paternalismo
era capaz de enfrentar los conflictos surgidos al interior de la fa-
brica. Pero si tenemos algunos indicadores que aluden indirec-
tamente a estas cuestiones. Segan la descripcidon de Camacho,
la politica de relaciones industriales no se pudo adaptar al creci-
miento de la empresa, a su modernizacion, a la diversificacion
de la produccion v a su creciente complejidad. La direccion de
la empresa intentaba aplicar la politica faboral gue habia sido
establecida por el creador del grupo, cuando la empresa era un
simple taller que contaba con cinco trabajadores. Se sabe que
a pesar del crecimiento de la empresa, el patrén se encargaba per-
sonalmente de todos los problemas de relaciones industriales. Des-
pués de su muerte, sus descendientes y los administradores in-
tentaron seguir aplicando esa politica laboral; partian del principio
de que los conflictos surgidos de las relaciones industriales re-
presentaban s6lo un problema entre otros. Aungue no era posi-
ble respetar cabalmente la politica de relaciones personales y de
pequeifios favores individuales que habfa sido aplicada por el crea-
dor del grupo Saltillo, los salarios seguian siendo los mas eleva-
dos de la regidn v los directivos se preocupaban de las condicio-
nes de vida y de salud de los trabajadores, de una manera analoga
a lo que sigue sucediendo en algunas de las empresas de Monte-
rrey. Pero esta politica paternalista hacia los obreros implicaba
una posicidn muy estricta e intolerante hacia el sindicalismo, ya
que se tendia a ejercer un control directo sobre el sindicato (como
es el caso de los sindicatos blancos de algunas de las empresas
de Monterrey, donde el patronato administra al sindicato, im-
pone a los dirigentes, etc.), y de manera general, no distinguia
la representatividad real de cualquier organizacion sindical, y
la disidencia sindical (Camacho, M., 1975).

Por otra parte, la situacidn regional, como la nacional, ha-
bia cambiado radicalmente a comienzos de los afios setenta. El
grupo Saltillo ya no era la tinica fuente de empleo en la regién
y la inflacidén comenzaba a carcomer las ventajas salariales y las
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prestaciones de los trabajadores del grupo. En CIFUNSA, como
en el caso de Pullman, se da el fendmeno de que en la medida en
que el paternalismo conduce a la personalizacion de las rela-
ciones sociales, incluso en una situacidén ajena a la empresa, como
€5 una crisis econodmica, se impone ¢l deterioro de las relaciones
industriales basadas sobre ese tipo de autoridad, ““Yo, tu emplea-
dor, me ocupo de ti y continuaré haciéndolo, No obstante, ésta
es una férmula peligrosa. Cuando las ¢osas van mal, los emplea-
dos no cuestionan las abstracciones como ¢l mercado, sino al mis-
mo jefe de empresa. Lo hacen responsable de su poder **(Sen-
nett, R., 1982, p. 66). Tanto en el caso de Saltillo, como en el
de Las Truchas, se observa que una situacion dificil, resultado de
problemas econdmicos generales, o de la complejidad natu-
ral de relaciones en una empresa, no sclamente pone en dificul-
tades a un tipo de autoridad paternalista, sino que ademas, la
misma ‘‘...manera en la cual los obreros perciben (las relaciones
con el patrén), en vez de contribuir ¢l equilibrio, contribuyen a
acentuar ¢l conflicto’” (Camacho, M., 1975, p. 423).

Pero ademas de la fragilidad que es inherente a este tipo de
relaciones industriales y que se expresa en la imputacién de pro-
blemas que escapan a su esfera y sobre los cuales existe poca po-
sibilidad de control, la autoridad paternalista estd basada en su
capacidad para resolver cierto tipo de conflictos y reivindicacio-
nes, generalmente planteados por un sector de obreros de origen
rural reciente y con poca calificacion, que se encuentran en un
proceso de premocion social. Esto quiere decir, como también
io vimos, que en ambos casos, la aparicidn de nuevos problemas
derivados de un cambio significativo en la composicion de la fuer-
za de trabajo, resultado de la creciente complejided en el fun-
cionamiento de una empresa, contribuyen a minar un tipo de re-
laciones industriales basadas sobre el paternalismo

LA DESCENTRALIZACION DEL PODER SINDICAL

Los conflictos que surgen en torno a la organizacion del traba-
jo, no solamente afectan las relaciones entre los obreros y la ad-
ministracién patronal, sino también la vida interna del sindica-
to, especialmente la que existe entre los dirigentes sindicales y
los obreres. De la misma manera que el conflicto, la negocia-
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cidn, las reivindicaciones v la vigilancia de los acuerdos se des-
plaza de la mesa de negociaciones al lugar de trabajo; son los
obreros 10s que paulatinamente sustituyen a los dirigentes sindi-
cales en lo que se refiere al control de las acciones que se susci-
tan a este nivel. Las acciones obreras, al nivel del lugar de traba-
jo, son dificilmente controlables por parte de la direccion sindical
¥ €N numerosas ocasiones, sélo pueden ser recuperadas al precio
de la pérdida del poder de decisién de esta iltima.

En 1978, en Las Truchas hubo por lo menos cuatro paros
espontaneos de trabajo que la direccion espuria del sindicato no
pudo recuperar. Ademas, los trabajadores del drea de aceracion
babian establecido como consigna, limitar la produccién de cada
turno, a fin de obligar a la empresa a mejorar las condiciones
de trabajo. Asi, la administracion se vio en la necesidad de nego-
ciar, en algunos casos, directamente con los obreros. Pero lo mas
importante es que los dirigentes sindicales quedaron al margen
de estos movimientos.

En el caso de Monclova, la direccidn sindical representativa
y legitimamente electa intentoé recuperar las acciones esponta-
neas vy negociar sus causas con la empresa, v lo logrd. A partir
de 1976, aiio en el cual inicia la produccion en la planta 2 de
AHMSA, las acciones son muy frecuentes y, como lo demuestran
los volantes sindicales distribuidos para la ocasion, los conflic-
tos eran, en general, provocados por inconformidades respecto
a la organizacion del trabajo. Se cuestionaba la distribucion de
las tareas, la jerarquia ocupacional y, en ocasiones, el autorita-
rismo de la direccion de la empresa en un momento tan critico
como es el arranque de la produccién. En otros casos, se trataba
de conflictos referentes a las normas de seguridad en la empresa
y a las diferencias de salario entre los obreros de las plantas 1 y 2.

Bajo la presion de estas acciones que surgen en las dreas de
trabajo, la direccién sindical practicamente fue obligada a incluir
en el pliego petitorio para la negociacion de 1981, una cliausula
relativa a la reduccién de la jornada de trabajo en los departa-
mentos cuyas condiciones asi lo exigian. De una manera andlo-
ga, la direccidén dominada por Ia Linea Proletaria, habia nego-
ciado unos afios antes que se estableciera claramente la
especificacion de labores y categorias, lo cual no figuraba en el
primer contrato colectivo. La direccién sindical precedente ha-
bia dejado a la empresa la total libertad para efectuar, en el mo-
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mento de arranque de la planta, todos los movimientos de per-
sonal que fueran necesarios. De hecho, fue precisamente la
incapacidad, o més bien el desistimiento de la primera direccion
sindical oficialista para negociar este tipo de cuestiones, lo que
contribuyé a que ésta fuera remplazada por la Linea Proletaria
en las elecciones de 1978, Asimismo, la no aplicacion del acuer-
do de 1981, que establecia la reduccion de la jornada de trabajo
para algunocs departamentos de la planta, implicé la pérdida de
legitimidad de la Linea Proletaria y su eventual derrota en las
elecciones de 1584,

Como resultado de las negociaciones del contrato colectivo
de 1981, se llegd a un acuerdo entre la empresa y el sindicato con
la finalidad de que fuera establecida una comisién de la Secreta-
ria del Trabajo, que se encargara de estudiar las condiciones en
todos los departamentos de las plantas siderargicas de Altos Hor-
nos, y que planteara las recomendaciones concernientes con el
fin de decidir cudles de estas areas y puestos de trabajo amerita-
ban una reduccion en la jornada Izboral. La decisidn de la Linea
Proletaria, en el sentido de exigir la negociacion en este rubro,
puede interpretarse como un movimiento emanado de la direc-
cidn de las secciones siderurgicas, en su intento por recuperar el
control de las acciones espontdneas expresadas, desde 1978, por
los joverntes obreros de la planta 2. Esta medida tenia que ser ex-
tendida antomaticamente a la planta 1, dado que la Linea Prole-
taria también estaba a la cabeza de la direccidn del sindicato en
€sta empresa.

Tal estrategia fie adoptada tres aiios después de que esta co-
rriente sindical intentara derrotar a la direccion oficial del Sindi-
cato Minero-Metaitirgico. La Linea Proletaria tenia que empe-
fiarse en recuperar los movimientos espontdneos gue se habian
desarrollado --con su anuencia— en forma descentralizada, por
dos razones: en primer lugar, porque la Linea comenz6 a tomar
conciencia de que la corriente oficialista en el seno de las seccio-
nes 147 y 288 de AHMSA se estaba consolidando; en segundo lu-
gar, porque la propia Linea se iba debilitando, en virtud de su
incapacidad para canalizar estas demandas; es ilustrativa la esci-
sion que se dio en sus propias filas, a causa de una corriente que
pretendia ser mas radical y que cuestionaba su legitimidad.

Aunque la firma de este acuerdo sobre el estudio previo a
la reduccion de la jornada laboral fue considerada en su momento
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€Omo una gran victoria —se logré la recuperacion de las accio-
nes locales y espontaneas y parte de la legitimidad perdida de la
Linea—, las acciones recomenzaron cuando los obreros se per-
cataron de que a pesar de que los estudios fueron llevados a cabo,
no habia ninguna intencidn de aplicar las recomendaciones deri-
vadas de ellos. Los paros y el tortuguismo que se dieron a partir
de este momento tenian como objetivo principal forzar a la em-
presa a aplicar los resultados del estudio, que incluso habian sido
publicados. Sin embargo, el inico efecto fue el despido de un
gran nimero de joévenes obreros de la planta 2 y la impresién
de que la Linea Proletaria no habia sido capaz de forzar a la
empresa a respetar 10s acuerdos ni a enfrentar el desafio que cons-
tituian los despidos. Por su parte, 1a propia Linea Proletaria ne-
gocié con la empresa que s6lo una parte de los obreros fueran
separados de su trabajo, los mds activos en estas acciones que
la direccion de la seccion 288 no podia controlar. En resumen, la
debilidad de la Linea Proletaria frente al rechazo por parie de
la empresa, en el sentido de respetar el acuerdo, que guizd nun-
¢a habia sido pensado en términos de materializacion, se ex-
presé en su incapaddad para responder efectivamente a los ce-
ses; lo mds criticable era su colusién con la empresa para el des-
pido de una parte de los obreros, lo cual tuvo como consecuencia
el paulatino desgaste de esta corriente, que culmind con su de-
rrota en las elecciones de 1984,

Para el objetivo de nuestra interpretacién, lo esencial es per-
cibir que el surgimiento de un conflic.o ¥ el creciente interés de
los obreros por los asuntos relativos a ias condiciones de traba-
Jjo, condujo a una situacion dificilmente, o menos fdacilmente, con-
trolable por parte de la direccion sindical. Ello se confirma en
el caso de la planta 2 de AHMSA, tanto al momento de que la
direccion oficialista de la seccién es remplazada por la Linea Pro-
letaria, como cuando esta ultima es marginada.

Otros casos, en el de Nissan, ilustran el mismo fenémeno.
Aqui la direccién oficialista def sindicato fue remplazada por la
Unién Obrera Independiente (UOL), cuando ésta demostraba ser
incapaz de responder a las reivindicaciones relativas a las condi-
ciones de trabajo, que preocupaban cada vez mds a los obreros.
Los obreros de Nissan rechazaron a la direccion oficialista del
sindicato, a pesar de que ésta siempre habia logrado obtener sa-
larios comparables alos de otras empresas del ramo automotriz.
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Como lo sefiala Valenti, en este caso, los responsables sindicales
nunca tomaron en cuenta los problemas relativos a 1a organiza-
cién del trabajo; incluso descuidaron demandas tradicionales,
comeo la estabilidad en el empleo, considerando que existia en
esta empresa una proporcion importante de trabajadores even-
tuales (Valenti, J., 1978).

Otra consecuencia del incremento de conflictos relativos a
la organizacidn del trabajo, es que tiende a desparecer la tradi-
cional debilidad —en muchos casos se expresa la ausencia
absoluta— de la organizacidn sindical a nivel de las dreas de tra-
bajo. Este es el caso de Ja industria automotriz y de otros secto-
res industriales como la siderirgica. Podriamos pensar que la de-
vilidad de este tipo de organizacion explica que los sindicatos no
hayan demostrado interés alguno por tener injerencia en el pro-
ceso de trabajo. La definicion de la organizacion del trabajo s
tradicionalmente una facultad exclusiva de la empresa {(Roxbo-
rough, 1., 1983). Aunque no podriamos asegurar que esta falta
de interés haya sido 1a causa o bien, la consecuencia de la debili-
dad de esta organizacion sindical al nivel de las dreas de trabajo,
si existen indicadores en el sentido de que en el momento en el
que se manifiesta la preocupacion por tener un mayor poder de
decision sobre la organizacion del trabajo (va sea que el interés
surja de una fraccién de los obreros o bien, que represente la ex-
presion de la voluntad politica de una determinada corriente sin-
dical), se observa un reforzamiento de la organizacion sindical
a nivel departamental,

Hemos observado este fendmeno en los sindicatos de la in-
dustria sidertirgica que estudiamos, en los cuales la corriente sin-
dical que logrd tomar el poder, asumia como parte de sus princi-
pios, el reforzamiento de la organizacion departamental. Pero
también se dio en la industria automotriz, y no solamente en las
empresas cuyos sindicatos estaban controlados por la UOl, una
corriente que promovia explicitamente este tipo de organizacion,
sino también en los establecimientos donde 1a CTM o la CrROC,
negociaban el contrato colectivo.

Asi, la relacién que existe entre un incremento en la frecuen-
cia de los conflictos relacionados con el proceso de trabajo, y
la presencia sindical a nivel de los departamentos, es doble. En
primer lugar, un mayor nimero de conflictos relativos a las con-
diciones de trabajo, originan una tendencia “natural’’ a la crea-
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cidn de una estructura sindical por areas de trabajo, en la medi-
da en que los obreros llevan a cabo acciones, se retinen, discuten
y negocian con sus jefes inmediatos, exigen de su direccién sin-
dical 1a inclusion de ciertas reivindicaciones particulares en la ne-
gociacion colectiva, y eligen delegados departamentales para es-
tos fines. Cuando en la conformacién del sindicato se prevé la
organizacién departamental, el creciente interés por cuestionar
la organizacidon del trabajo exige una profundizacién-y asigna-
cién de mayores atribuciones. En virtud de que los problemas
de 1a organizacién del trabajo estan mas cerca del lugar de labo-
res, se origina una mayor tendencia a recurrir al delegado sindi-
cal para expresar las reivindicaciones, y no al nivel de la direc-
cion sindical, mas distanciada del lugar en el que se efectia el
trabajo. Esta tendencia se presenta mas frecuentemente en sec-
tores industriales tales como ¢l siderirgico o el automotriz, cu-
yas empresas son grandes y complejas.

En segundo lugar, en la medida en que se incrementan los
conflictos al nivel del lugar de trabajo, la estructura por departa-
mentos es necesaria para que la propia direccion sindical man-
tenga el control del sindicato. Esto es todavia mas importante
en las grandes empresas donde la direccidn sindical tiene que dis-
poner de los canales adecuados para conocer y canalizar las de-
mandas, con el objetivo de evitar al maximo los conflictos es-
pontdnecs que pueden escapar a su control. La direccién sindical
debe tener la capacidad de conocer y resolver estos asuntos me-
diante un delegado sindical, que sea a la vez representante de los
obreros de un determinadoe departamento y funcionario del sin-
dicato, y por ello, dependiente de la direccién. Cualquier direc-
cidn sindical, en un contexto de multiplicacién de conflictos en
las areas de trabajo, debe fortalecer esta organizacién y, en la
medida de lo posible, controlar las formas de eleccién de los de-
legados y la amplitud de sus atribuciones.

Son estas dos tendencias las-que predominan, y a pesar de
que ambas tienen como consecuencia la descentralizacién de la
organizacidn sindical, mientras que la primera implica una pro-
pensidn ‘‘natural’’ a la descentrdlizacion del poder sindical, la
segunda, que es su contraparte, da lugar a una recentralizacion
del mismo. Esta Gltima apunta a la refuncionalizaciéon de una
organizacion centralizada, en un contexto donde ésta se en-
frenta a fuerzas centrifugas. El que se imponga una u otra de
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las dos tendencias, depende de la forma que se adopte para la
eleccidn y destitucidn de los delegados departamentales, del es-
tatuto y las atribuciones con que cuenten las asambleas y los de-
legados departamentales. Es por ello que el crecimiento del inte-
rés por las cuestiones relativas a las condiciones de trabajo y la
consiguiente profundizacién de la organizaciéon departamental,
no implica, como lo quisieron ver algunos analistas del sindica-
lismo mexicano, una tendencia necesaria ¢ inmediata a la demo-
cratizacién sindical, en la medida en que ésta se encuentra in-
mersa en el marco de una relacion de poder de la correlacion de
fuerzas que existe entre la base sindical v la direccidn, asi como
de ia voluntad y capacidad politica de esta (ltima para estable-
cer reglas de juego democraticas.

Una descentralizacion real del poder sindical evidentemente
depende de quién tenga la autoridad para designar y destituir a
los delegados, de ia forma mediante la cual son elegidos, asi como
de las facultades que se otorguen a éstos. Aunque es importante
hacert notar el auge de su funcién en todos los conflictos, asi como
en el contexto interno de los sindicatos de la industria automo-
triz en el curso de los afios setenta, Roxborough indica que, a
partir de los casos estudiados en la industria automotriz, puede
deducirse que este poder paralelo representa un aliado importante
de las direcciones locales, cuando éstas logran imponer a delega-
dos que pertenecen a su misma corriente sindical, y un fuerte con-
tricante, cuando éstos pertecen a una corriente sindical contraria.

También es interesante apuntar que, en un primer momen-
to, casi en todos los sindicatos se percibe efectivamente como un
poder paralelo ¢l surgimiento de los delegados departamentales,
porque ellos son institvidos como representantes de los obreros
no solo ante la empresa, sino también frente a la propia direc-
cidn sindical. Se nota ademas que las direcciones sindicales tien-
den rdpidamente a limitar las atribuciones de los delegados y a
reducir al minimo su poder sindical. Se observa asimismo que
aunque en la mayoria de los casos los delegados han logrado con-
servar la facultad de resolver los problemas cotidianos que sur-
gen en ¢l desempefio del trabaio, aun en los sindicatos que se
declaran democrdticos, no logran mantener otra prerrogativa
que la conferida a todos los miembros ordinarios del sindicato.
En todos los casos las direcciones sindicales han logrado evitar
que los delegados se constituyan en representantes de los intere-
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ses de los obreros de un determinado departamento. La politica
sindical, en la gran mayoria de los casos —y en alusién a la mis-
ma aspiracidén a una mayor democracia— esta determinada ex-
clusivamente por la relacion directa entre una direccién y una
asamblea general. No se reconoce |a representatividad de los de-
iegados sindicales como intermediarios, ni en las negociaciones
colectivas ni en las huelgas (Roxborough, 1983; Valenti, 1978).

El sindicato de la empresa Chrysler de México constituye un
caso extremo del nivel al que puede llegar la relacion entre la base
y la direccidn sindical en lo que se refiere al papel que cumplen
las asambleas departamentales. En este sindicato, los delegados
no son escogidos por los obreros, sino directamente por la direc-
¢ion sindical, lo cual obliga a los primeros a actuar de manera
directa como representantes de la direccion (Roxborough, 1.,
1983}. En otros sindicatos de la industria automotriz, son los cbre-
ros los que eligen a sus delegados en cada uno de los departa-
mentos, aunque la direccion sindical generalmente conserva la
capacidad de destituirlos y de convocar a nuevas elecciones, como
ocurre en los sindicatos sidenirgicos. En esta situacién, cuando
los delegados departamentales pertenecen a la misma corriente,
refuerzan el poder de la direccion, y contribuyen incluso a cen-
tralizarlo. Inversamente, cuando pertenecen a otra tendencia, in-
tentan debilitar el poder directivo, aunque esto s6lo es posible
cuando existe una fuerte oposicion a la direccion sindical o cuando
hay un espacio abierto a la participacién, porque, en general, la
direccion tiene la facultad de destituir a los delegados v de con-
vocar a las asambleas departamentales, lo cual le permite impo-
ner como delegados a elementos que le son favorables.

En el caso de Nissan, la creacidon de la figura de delegado
departamental, se llevd a cabo cuando una corriente sindical afi-
liada a la UOI tomé el poder de la direccion del sindicato. Se acor-
dé entonces gue la eleccién de los delegados se efectuara por voto
directo de las asambleas departamentales, que los delegados elec-
tos de esta forma se mantuvieran en su cargo por tiempo inde-
terminado y que s6lo los obreros tuvieran ia facuitad de desti-
tuirlos. Los delegados tenian como funcidn resolver los probiemas
que surgian en las dreas de trabajo y gestionar su solucidn sin
tener que recurrir a la direccion sindical, Ademas, las asambleas
de departamento podian ser convocadas por el delegado o por
alguno de los obreros (Bazan, L., 1977).
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En la medida en que los trabajadores de cada drea tienen la
facultad de escoger vy destituir a sus delegados, y que estos ulti-
mos pueden administrar y resolver los conflictos que surgen a
este nivel, y en la medida en que las asambleas pueden ser con-
vocadas por ellos o por los obreros, es claro que este tipo de or-
ganizacién constituye un elemento descentralizador del poder sin-
dical. Esto es lo que sucedia en Nissan. Por el contrario, en el
caso del sindicato de la Chrysler, donde la direccién escogia y
destituia a los delegados, y las asambieas eran convocadas por
la direccion del sindicato, solamente para informar a los obre-
ros sobre problemas a nivel departamental, sin que tuvieran la
facultad de reselverlos, es evidente que el poder de la direccién
sindical se ve reforzado e incluso extendido hacia lugares en donde
antes estaba ausente.

Por su parte, en los sindicatos de ia siderurgia en la que los
obreros eligen a sus delegados v los pueden destituir, Ia direc-
cién se reserva el derecho de revocarlos v de convocar a nuevas
elecciones departamentales. Es claro que mediante esta atribu-
¢ion la direccién sindical tiene el poder de desarticular una accién
derivada de la oposicidn, si ésta logra ejercer cierta influencia
a través de los departamentoes, como sucedid en Las Truchas.
Los estatutos son muy claros al respecto.

Los comisionados de Ajustes Generales o Departamentales ejerce-
ran sus funciones en el lugar de trabajo en donde presten sus servi-
cios con los asociados del Sindicato y su mimero sera fijado por
la Seccién o Fraccidén a que pertenezcan, en la forma que haya uno
en cada departamento de la negociaci6én por lo que se refiere a es-
tos ultimos y sélo podran ser nombrados por el personal del de-
partamento al que correspondan o en su caso por el Comité Ejecu-
tivo Local [...] Enlos casos en que dichos Delegados sean designados
por los Ejecutivos Locales, su nombramiento deberd ser ratificado
por la Asamblea mds proxima (estatutos SNTMMSRM, 1966, con
las reformas de 1970 y 1978, articulo 83, cursivas 1.B.).

La existencia de una organizacién departamental con auto-
nomia, aunque relativa, es fundamental no solamente para defi-
nir las relaciones entre las bases sindicales y sus dirigentes, sino
para facilitar la gestacién de una oposicion sindical, y permitir
un juego politico mds abierto al interior de los sindicatos. Ello
podria llevarnos a considerar que, en cierta medida, este tipo de
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organizacién es efectivamente un elemento que favorece la de-
mocracia sindical. El caso de Las Truchas es una buena ilus-
tracion a este respecto. Los dirigentes de la corriente sindical
llamada Democracia Proletaria pudieron seguir actuando e in-
fluyendo hacia el interior de la fébrica, a pesar de que habian
sido excluidos del sindicato por la direccién nacional del
SNTMMSRM, Pese a que la direccion sindical espuria, de la que
va hemos hablado, destituyé a todos los delegados sindicales elec-
tos durante el periodo en el que habia tenido el poder la Linea
Proletaria, y los sustituyd por elementos mas favorables para ella,
los lideres de la Democracia Proletaria, basdndose en las atribu-
ciones que confieren los estatutos a los obreros, logrd reunir las
firmas necesarias, departamento por departamento, para desti-
tuir a los delegados ligados a la direccién sindical, y luego elegir
a nuevos miembros, la mayoria de ellos simpatizantes de esta co-
rriente de oposicion. Ello significé que, a pesar de que los mili-
tantes mas importantes de esta corriente fueron despedidos, con-
tinuaron ejerciendo una influencia sobre la accién sindical por
medio de los delegados que se identificaban con ellos, ¥ que en
ese momento representaban a la mayoria. Esto implicé la posi-
bilidad de que estuvieran presentes en las decisiones de la hueiga
de 1979, asi como que se lograra la reinstalacion de los despedi-
dos, después de una larga lucha. Si no hubiera existido una or-
ganizacion departamental o si la direccidn sindical fuera la ini-
ca facuitada para designar a los delegados, esto no hubiera sido
posible, y en cambio podria haber significado que el despido de
los dirigentes de la Democracia Proletaria determinara el fin de
su influencia.

Pero no s6lo el tipo de eleccion es importante, sino también
las atribuciones de las asambleas y de los delegados. En la ma-
yoria de los casos, desde el de la Chrysier hasta el de Nissan, los
delegados no tienen mas que una funcién consultiva sobre aque-
llos asuntos que rebasan su drea de trabajo. En el caso de Nissan,
uno de los mas avanzados en la materia, Bazan nos indica que
los delegados cumplian el papel de “‘correa de transmisién’’ en-
tre los obreros y ¢l comité ejecutivo; éste organizaba asambieas
periddicas con los delegados, en las cuales se discutia la politica
general de la gestidn sindical y se expresaban las inquietudes de
los obreros. Pero, a este nivel, los delegados solamente tenian
atribuciones de consultoria; no podian llegar a exigir, como
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representantes directos de los obreros, que la diteccion sindical
adoptara ciertas medidas o que integrara reivindicaciones suple-
mentarias en su negociacion con la empresa. Esto también quie-
re decir que la direccidn sindical podia evitar la organizacién de
asambleas de delegados 0 no tomar en cuenta sus recomenda-
ciones. La direccion sindical s6lo tenia obligacién de recurrir a
la asamblea general para la elaboracién del pliego de peticiones
presentado a la empresa (Bazdn, L., 1977).

Encontramos la misma situacion en otros sindicatos, como
el de la empresa AHMSA, planta 1, donde la organizacion por de-
partamento tenia una larga tradicién. Los delegados, algunos de
ellos electos muchos afios antes (a veces hasta veinte), se aboca-
ban a la gestion cotidiana, mientras que la direccién se encarga-
ba de las acciones a nivel de la totalidad del sindicato. En ese
caso no existia conflicto alguno entre fas atribuciones; esto ex-
plica que no se haya dado un conflicto franco entre los delega-
dos electos durante la época oficialista y ¢} comité ejecutivo do-
minado por la Linea Proletaria. En los estatutos del SNTMMSRM
estan claramente determinadas las facultades de los delegados de-
partamentales (Illamados en el caso de este sindicato, comisiona-
dos de ajustes). No tienen atribucién alguna en referencia a la
elaboracién de los pliegos petitorios, s6lo estdn capacitados para
actuar a nivel de departamento: su misién principal es la de vigilar
el cumplimiento del contrato colectivo **...intervenir en todos los
conflictos que se presenten en el desarrollo del trabajo ante el
Jjefe inmediato correspondiente y cuidar que se resuelvan de acuer-
do con las estipulaciones del Contrato Colectivo de Trabajo v
reglamentos interiores en vigor...”’. Pero inciuso a nivel depar-
tamental su atribucién estd subordinada al comité ejecutivo lo-
cal, puesto que toda decisién debe ser ratificada por €l; deben
““tomar notas de los casos en que intervengan con motivo de las
dificultades que se susciten, o de los arreglos que lleven a cabo
y entregar copia al Secretario Local de Trabajo para que éste in-
forme a las asambleas y registre las violaciones al Contrato; en
la inteligencia de que no podrdn firmar ningiin documento con
las empresas sin la intervencion del Comité Ejecutivo Local
(estatutos SNTMMSRM, 1966, con reformas de 1970 y 1978,
articulos 84 y 89 respectivmente, cursivas 1.B.).

El 1nico ejemplo del que tenemos conocimiento en el cual
los delegados departamentales podian fungir como representan-
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tes de los intereses de los obreros de cara a la direccion sindical,
fue et caso de Las Truchas, donde se suscitd el hecho no como
consecuencia de una situacién formal, ya que los estatutos son
claros al respecto, sino por una circunstancia de facto, fomenta-
da por la primera direccion sindical de ia seccién 271, a la que
hemos caracterizado como paternalista y a la que le interesaba
fomentar la participacién sindical. Entre 1976 y 1977, los dele-
gados departamentales llevaban a cabo asambleas periddicas a
nivel de los departamentos y, posteriormente, 1os acuerdos a los
que llegaban eran discutidos en las asamblas de delegados. Las
asambleas departamentales y de delegados tomaban decisiones
tante sobre las demandas obreras y las propuestas patronales,
como sobre la vida interna del sindicato. Las decisiones toma-
das en estas asambeas eran presentadas a la direccion sindical
y a la asamblea general; en esta ultima se subrayaba el hecho de
que ya habian obtenido el apoyo indirecte de la mayoria de los
obreros. De esa forma, las decisiones que habian sido adopta-
das “*en cascada’’ desde las asambleas departamentales, general-
mente eran confirmadas en las votaciones de las asambleas ge-
nerales, las cuales eran las Unicas formelmente capacitadas para
tomar decisiones.

Es evidente que mientras la direccidn sindical estuvo de acuer-
do con la asamblea de delegados, la existencia de un virtuat po-
der paralelo no provocé conflictos, sino por el contrario, facili-
16 la adopcion de los acuerdos deseados por la direccién. Esta
fue la situacién que imper6 durante el primer ailo de existencia
del sindicato, cuando la planta ya se encontraba produciendo.
Pero ¢n la medida en que la mayoria de los delegados entro6 en
conflicto con la direccién sindical, o en tanto que esta ditima se
fue debilitando, las asambleas de delegados se transformaron en
un poder que se oponia al que ejercia el comité ejecutivo.

Después de 1977, la direccidn sindical de la seccién 271 de
Sicartsa, que, segin habiamos establecido, no estaba identifica-
da con la linea ofidalista, sino que buscaba promover un espa-
cio democratico en el seno de la seccidn ¢ incluso habia intenta-
do constituir un sindicato independiente, se vio obligada a limitar
las atribuciones de los delegados sindicales, esencialmente en lo
que se refiere a su capacidad de convocar a asamblea. Cabe men-
cionar que los estatutos facilitan este hecho en la medida en que
no mencionan que la convocatoria de asambleas departamenta-
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les, ni mucho menos las de delegados, fueran atribuciones pri-
vativas de estos 1ltimos. Recordemos que la direccion sindical
habia sido debilitada a raiz de una huelga donde se habia pre-
sentado el fendmeno al que llamamos la ruptura de la autoridad
paternalista. Se dispuso entonces que los delegados no podian
tomar ninguna decisién relativa al funcionamiento general del
sindicato (ya vimos que ni siquiera sobre las decisiones a nivel
de departamento tienen la dltirna palabra), y que solamente po-
drian reunirse y convocar a asambleas departamentales para dis-
cutir cuestiones relativas a la forma de manejar los conflictos a
ese nivel.® Aunque esto no impidié que, por la iniciativa de De-
mocracia Proletaria, continuaran reuniéndose los departamen-
tos y los delegados para tratar cuestiones generales, la disposi-
cion de la direccion local en el sentido de que Ia asamblea de
delegados s6lo tuviera una funcién consultiva, le restd legitimi-
dad frente a las bases obreras, que anteriormente estaban cons-
cientes de que las decisiones tomadas en esas reuniones eran eje-
cutivas.

De esta manera, la misma direccién que habia permitido e
incluso estimulado la participacidn sindical y la discusién de los
problemas generales del sindicato a nivel de las asambleas de-
partamentales, y que lo habia hecho porque pensaba que en un
grupo mas pequefio y entre gente que se conoce ya que trabaja
en el mismo lugar, se podia propiciar mas facilmente la partici-
pacion, se vio obligada a limitar las atribuciones de este espacio
‘de expresidn. Asi, los delegados que habian obtenido una auto-
nomia y un poder significativos —que no tenian los de ninguna
otra seccion del sindicato minero— vieron limitado su poder por
una direccion que intentaba evitar continuamente ser rebasada
por las decisiones de las asambleas,

Toda esta discusion tiene como objetivo primario demostrar
que existe una estrecha relacidn entre la aparicion de un interés
por los asuntos relativos a la organizacion del trabajo y la pues-
ta en marcha de mecanismos de participacion a nivel departa-
mental, y que ello se orienta, efectivamente, hacia una descen-
tralizacion del poder sindical. Esto es especialmente cierto en un

% Unos afios mas tarde, la direccién espuria, también basindose en los es-
tatutos, llegd a prohibir la convocatoria a todas las asambleas departamenta-
les, permitiéndose s6lo las asambleas generales.
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marco sindical como el que existe en México, en donde, por una
parte ¢l interés por las cuestiones relativas al proceso de trabajo
es muy débil, y, porla otra, la organizacién sindical por depar-
tamento esta poco extendida. La atencidn creciente por estas
cuestiones conlleva un incremento de los conflictos al nivel del
lugar de trabajo, conflictos que a su vez demandan una organi-
zacion menos centralizada.

Pero otro proposito de esta discusion, es enfatizar que todo
esto no implica necesariamente menos autoritarismo en la rela-
cion entre la direccidn sindical y las bases obreras, ni mayores
espacios para la accidn al interior del sindicato. Esto depende
mucho més de las formas que adopta la organizacién departa-
mental: de las atribuciones de las asambleas y de los delegados,
y de las facultades de la direccidn frente a ellas. Y debido a que,
en México, la mayoria de los estatutos sindicales concentran el
poder en manos de las direcciones, una descentralizacién del po-
der sindical y la democracia, dependen de manera fundamental
de la voluntad politica que demuestren los dirigentes al hacer ma-
yor o menor uso de las atribuciones que les otorga la maquina-
ria sindical, lo gue, como vimos en ¢l caso de Las Truchas, es
muy dificil, en la medida en que siempre se trata de relaciones
de poder. La otra posibilidad seria un cambio en los estatutos,
ya sea por decision de los dirigentes, en el sentido de limitar sus
propias atribuciones, o por la existencia de una corriente sindi-
cal que tuviera la voluntad politica y que fuera lo suficientemen-
te fuerte para llevar a cabo dicho giro. Pero todo ello tiene me-
nos gue ver con un tipo de organizacion sindical que con las
limitaciones a la demnocracia sindical en un contexto como el que
existe en México, y que analizaremos en el capitulo X,

L0O$ LIMITES DE LA ACCION OBRERA EN TORNC A LA AUTONOMIA
DEL TRABAJO: EL CORPORATIVISMO

Ya hemos aludido a los factores ‘‘positivos’’ que derivan del cre-
ciente interés por las cuestiones relativas al proceso de trabajo.
Pero la accién basada en las reivindicaciones de los obreros mas
calificados y la constitucién de una identidad apoyada exclusi-
vamente en los conflictos planteados por este sector obrero, pre-
sentan severas limitaciones. Estas ltimas estdn definidas por una
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tentacion al corporativismo, debido a que las reivindicaciones pue-
den privilegiar el mantenimiento del statu quo profesional y la-
boral de estos obreros; esto puede originar acciones que se limi-
tan a las reivindicaciones particulares y locales, que pueden tener
como consecuencia el aislamiento y, en un caso extremo, una ten-
dencia a actitudes propias de una aristocracia obrera por defen-
der el statu quo, aun en contra de otros sectores de la clase obrera.

A pesar de gue en nuestras investigaciones no llegamos a cons-
tatar en ningiin momento tendencias de este tipo, si es posible
concebir que sea la orientacién corporativa la que explica el ais-
lamiento de la UOI, de los sindicatos que llegd a controlar en la
industria automotriz y en la hulera, ambos sectores de actividad
en los que predomina el capital extranjero y donde, como ya vi-
mos en la segunda parte de este libro, los salarios y las condicio-
nes laborales son relativamente privilegiados. La orientacién de
la Linea Proletaria, localista y con tendencia al particularismo,
podria ser explicada como una forma de corparativismo, mas que
como una tictica por evitar los enfrentamientos directos con ¢l
Estado, como generalmente ha sido interpretada (Roxborough,
I., v Bizberg, 1., 1984).

El corporativismo puede tener una consecuencia alin mas dras-
tica sobre la accion obrera que la simple tendencia al aislamien-
to; incluso es capaz de llegar a originar que, bajo el efecto de
un fuerte sentimiento de tdentidad, un grupo obrero formule de-
mandas y se lance a acciones, sin tener una vision de conjunto,
sin una perspectiva de lo que tal accidon puede llegar a implicar
no solamente en ¢! contexto especifico donde se desarrolla, y sus
consecuencias para el propio grupo obrero, sino hasta para otros
movimientos. Pensamos que algo similar sucedié en el conflicto
ferrocarrilero de 1958-1959, del cunal hablaremos un poco més
adelante. La derrota total de un movimiento de oposicién al sin-
dicalismo oficialista, su ineptitud para salvaguardar los indiscu-
tibles logros politicos que se habian concretizado mediante un
acuerdo con el gobierno de Lépez Mateos, fue consecuencia de
la incapacidad que mostrara una parte de los trabajadores fe-
rrocarrileros para sacrificar sus intereses salariales inmediatos.

Pero la existencia de un biogue obrero gue presenta fuerte
cohesion frente a otro grupo menos constituido, parece tener con-
secuencias ain mas evidentes, cuando la accidn se lleva a cabo
en ¢l mismo terreno, como sucedié en ¢l case de las huelgas que
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estallaron durante las etapas de la construccién de algunos de
los grandes proyectos estatales, como la presa de Chicoasén, en
Chiapas, las refinerias de Tula, en Hidalgo y Cactus, en Chia-
pas, ¥ la planta siderirgica de Las Truchas (Rivera, A., 1978;
Labastida, J., 1975; Zapata, F., 1978). De nueva cuenta, nos en-
frentamos al caracter mitificador de la mayoria de los estudios
sindicales, con la excepcidn del de Zapata, sobre el conflicto en
Las Truchas. La iniciativa y direccion de este movimiento ocu-
rrido en 1976, a unos meses de la inauguracién de la planta, es-
tuvo {como en todos los conflictos a los que hicimos referencia)
en manos de los trabajadores gue pertenecian al Sindicato Na-
cional de Industria-Liga de Soldadores.” Los afiliados a este sin-
dicato, gue como su nombre lo indica son soldadores y otros ti-
pos de trabajadores de la construccién, altamente calificados,
llevaban a cabo las tareas mas complejas y delicadas; en el caso
de Las Truchas trabajaban principamente en la construccion del
alto horno. El resto de los empleados del gremio, es decir Ia ma-
yor parte de los 20 000 obreros ocupados en este proyecto, eran
trabajadores no calificados, en gran proporcién originarios de
la regién, y pertecian a la CTM.

1as demandas que condujeron a una huelga que no durd mas
de un dia, parecian concernir, por lo menos en el pliego petito-
rio, a todos los obreros, El conflicto estallé poque los trabaja-
dores acusaban a las empresas constructoras privadas de come-
ter errores contables y desfalcos con los sobres de raya; de deducir
un porcentaje de las primas de asistencia para destinarlas a un
fondo de ahorro que no habia sido acordado con los obreros;
de no efectuar reparto de utilidades. Ademas, se demandaba, un
mejoramiento en los transportes y un aumento de salario de 22%,
conforme a la recomendacioén presidencial anunciada en enero
de 1976.

La accidn se inicidé bruscamente vy de una forma que parecio
espontanea a la mayor parte de los obreros de la construccidn.
Los soldadores simplemente paralizaron sus actividades; descen-
dieron del alto homo y comenzaron a recorrer la planta inten-
tando convencer al resto de los obreros de gue pararan sus labo-

7 Este sindicato, por lo menos en el caso de Las Truchas, estaba en ese
momento ligado al Partido Comunista Mexicano.
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res. Frente a un paro laboral que, de acuerdo con la Ley Federal
de Trabajo, era ilegal porque no se habia depositado el empla-
zamiento correspondiente, las compaiiias constructoras y aun la
propia CTM, que habia side desbordada por una accién que es-
capaba totalmente a su control, pedian la intervencién de la fuerza
publica. Aunque tal intervencién si se presentaria unos afios mas
tarde, durante la presidencia de Lopez Portillo, en Cactus, Chia-
pas; en Las Truchas, las autoridades de la empresa siderirgica
adoptaron una actitud negociadora y la responsabilidad de ser-
vir de mediadores; asi obligaron a las empresas constructoras a
discutir y a ceder a las demandas de los trabajadores. Esta acti-
tud de la direccidn de Sicartsa se debid al cardcter paternalista
y a su interés por terminar la construccion de la planta oportu-
namente, con el fin de que el proyecto mas importante del go-
bierno de Echeverria pudiera ser inaugurado antes de que finali-
zara el sexenio.

El movimiento termind tan repentinamente ¢como surgid. Los
soldadores que lo iniciaron y que plantearon demandas que in-
teresaban a los obreros menos calificados, con el fin de movili-
zarlos, llegaron a un acuerdo practicamente sin informar al res-
to de los trabajadores. Como lo propone Zapata, solo los obreros
de! sindicato de soldadores, que tomaron la parte activa de las
negociaciones, conocian la totalidad de los acuerdos; solo ellos
estaban lo suficientemente enterados y organizados pues conta-
ban con la cohesién necesaria para obiener ventajas efectivas de
la accién v, 1o que es mas importante, defenderlas. Dicho de otra
forma, los trabajadores mas calificados se organizaron para lanzar
un movimiento de defensa de sus intereses, arrastrando a los obre-
ros menos calificados en el movimiento; asi lograron ¢jercer la
necesaria presién para obligar a las empresas a negociar, con ¢l
fin de que se acordaran sus reivindicaciones y se respetaran los
acuerdos. Mientras que los obreros menos calificados, que labo-
raban para las empresas mads pequefias y gue estaban afiliados
a la CTM, sirvieron de *“carne de cafién” para inmovilizar la ac-
tividad; ellos solamente obtuvieron una ventaja marginal (Za-
pata, F., 1978).

Es posible que en otros movimientos, en los otros grandes
provectos de construccion, no se diera tal separacién entre las
dos categorias obreras y que el grupo obrerc mas calificado no
demostrara un comportamiento tan claramente corporativo; pero
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no tenemos elementos para afirmar eso. En todo caso, parece
evidente que, como ocurrio en el caso de la huelga durante el pe-
riodo de construccidn de Las Truchas, la accidn cobro sentidos
diferentes para los distintos sectores obreros. Para los soldado-
res no se trataba solamente de satisfacer las demandas, sino tam-
bién de hacer valer su posicion estratégica en el proceso de cons-
truccion de la planta, lo que se demostrd efectiva y ampliamente
en'la medida en que, a pesar de que representaban una pequefia
minoria de obreros, rapidamente lograron paralizar las labores.
Demostraron, ademas, que en tanto que estaban ocupados del
alto horno, la terminacion del proyecto dependia de manera fun-
damental de su trabajo. Para los obreros menos calificados, en
mucho peor situacién laboral, se trataba de un intento por me-
jorar su condicidn o solamente de poner fin, o por lo menos fre-
nar, los abusos de los que eran victimas, tanto por parte de las
empresas, como de sus propios representantes sindicales.






IX. SINDICALISMO SUBORDINADO Y
ACCION OBRERA

LA REACCION NO OPOSICIONAL

Se han presentado varios ejemplos que nos permiten ver como
la subordinacién del sindicalismo mexicano puede conducir a que
se unan los sectores obreros calificados y los no calificados, cuan-
do tal dependencia es asumida como una faelta de representati-
vidad sindical. El concepto de subordinacién de los sindicatos
al sistema politico define la influencia que ejerce el Estado sobre
el sindicalismo v las tendencias a la burocratizacién de las di-
recciones sindicales. Si estas tendencias impiden que el sindicato
reivindique eficazmente los intereses de los obreros economicis-
tas o las aspiraciones de los obreros mds calificados en cuanto
a la autonomia obrera, se produce una crisis de legitimidad que
afecta directamente a la representacion del sindicato.

Como se planted en el capitulo anterior, al origen de una c¢ri-
sis, en un contexto donde los obreros mas calificados u otro sec-
tor gue padezca algin conflicto o sienta la amenaza latente de
la racionalizacién del proceso de trabajo, como por ejemplo los
obreros de la cadena de montaje de automdviles, éstos pueden
exigir a su sindicato la reivindicacion de cuestiones alusivas a con-
diciones de trabajo que el sindicalismo oficialista generalmente
ha ignorado. En tal caso, la crisis de la organizacién no se de-
Jfine meramente por la negacion, por el hecho de que el sindicato
simplemente ya no responda a las reivindicaciones obreras, cu-
yas ligas con el sistema politico han llegado a ser disfuncionales,
impidiéndole defender efectivamente los intereses obreros, sino
que serd definida en términos positivos. En la medida en que un
sector de obreros exige a su sindicato que se encarge de cuestio-
nes que tradicionalmente no ha contemplado y, en ¢l fondo, cues-

[241]
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tiona su caricter patemalista y clientelista, también recusa la cen-
tralizacion del poder en manos de los dirigentes y, eventualmente,
su relacion con el sistema politico.

Pero este tipo de crisis de legitimidad es una excepcion. En
general, es la falta de reivindicacién de rubros econdmicos la que
conduce a una accion colectiva. Pero en un marco como ¢l me-
Xicano, es alin mas comun /g respuesta no-colectiva o colectiva-
esponidnea a una crisis organizacional, a la falta de representa-
tividad del sindicato; esto es 1o que podriamos considerar como
el “‘nivel cero” dela accidn obrera. En el caso de México, el “nivel
cero’’ de la reaccidn a la subordinacién del sindicato a intereses
politicos, es aquel en ¢l cual ni siquiera logra constituirse una
accidn colectiva de respuesta a la crisis de legitimidad; la accion
de recusar a los dirigentes sindicales no representativos opera a
través del rechazo a la propia organizacion sindical, a través de
la negacion de la capacidad de representacion colectiva,

Estas condiciones prevalecen en numerosos sindicatos ofi-
ciales cuyos problemas se manifiestan frecuentemente como ac-
ciones individuales anémicas, 0 como acciones colectivas espon-
taneas que se expresan fuera de los canales sindicales. Estas
expresiones no pueden entenderse desde la perspectiva de la ac-
cion sindical, puesto que desde este enfoque se aprecian como
meras disfuncionalidades. Deben interpretarse partiendo de las
dificultades que enfrenta toda accién social para llegar a con-
formarse. Solo asi puede explicarse una accidn obrera que no pue-
de alcanzar a constituirse sino al nivel mas bajo, en forma es-
pontanea y en torno a reivindicaciones coyunturales y particulares.

Pudimos constatar lo que ello representa en las dos empre-
sas siderdrgicas que estudiamos. Ambos casos de estudio son cri-
ticos en cuanto a la confirmacién o refutacion de las hipotesis
acerca de este ‘‘nivel cero’ de la accion social, en la medida en
que en los dos casos estaban dadas las condiciones para el de-
sarrollo de una accién obrera ‘‘positiva’, ya que en ambas si-
denirgicas la proporcidn de obreros altamente calificados era bas-
tante considerable.

En el caso de 1a seccidn 271 de Sicartsa, poco después de un
corto pero agitado periodo en ¢l que el sindicato fue dirigido por
la Linea Proletaria, la corriente oficialista reacciond utilizando
todos los medios que le permitia la maguinaria sindical y logré,
por medio de ciertas maniobras, imponer una direccion espuria
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a la cabeza del sindicato. Esta situacion nos permitié detectar
una serie de acciones de distinto significado: acciones individua-
les y colectivas caracterizadas por una débil constitucion de la
identidad obrera y, por otro lado, acciones que reflejaban la exis-
tencia de una conciencia de identidad y que permitian un cierto
grado de organizacién en torno a objetivos definidos. A pesar
de todo, no predominaron estas acciones concertadas que enfren-
taban directamente a la direccion sindical, sino sobre todo aque-
llas que reflejaban problemas muy localizados, que ni siquiera
cuestionaban la poca representatividad del sindicato.

A partir del momento del fraude electoral, pudimos percibir
una serie de conductas individuales de rechazo, sin objetivo de-
finido, en las areas de la planta en las que la Linea Proletaria
habia ejercido mayor influencia, y donde antericrmente habia
organizado diversas acciones. Un supervisor de la empresa nos
explico que las manifestaciones habian aumentado a partir de la
maniobra sindical ¥ que en el drea de aceracion se producian ac-
tos de sabotaje tales como dejar caer una corcholata en el con-
tenedor de acero liguido, lo cual producia una reaccidon de so-
lidificacion que obligaba a detener la produccidn y a reparar el
equipo. Por otra parte, aunque no tenemos datos para confir-
marlo, segin la percepcién de este mismo supervisor, tanto el
ausentismo como los accidentes de trabajo se incrementaron con-
siderablemente a raiz del mismo hecho. {(Entrevista con un su-
pervisor del drea de aceracidn, Sicartsa, 1979.)

En esta misma época aumentaren también otras acciones de
diferente indole: colectivas, aungque también espontaneas. Dichas
expresiones tampoco reflejaban una identidad obrera firmemen-
te constituida. Asi, al dia siguiente del despido del delegado sin-
dical de la unidad de produccién de oxigeno, la mayoria de los
trabajadores de este departamento falté a trabajar. Pero to que
es mas importante es que este paro de labores no fue organiza-
do, ni tampoco propuso reivindicacién alguna.

Nadie organizé el paro, los obreros no fueron porque se les qui-
taron las ganas de trabajar, estaban cansades de tode y especial-
mente del despido de su compaiiero. Sin ponerse de acuerdo, la ma-
yoria dej6 de asistir a sus labores ese dia y tuvieron que poner a
trabajar al personal de confianza del drea. (Entrevista con un obre-
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ro de mantenimiento en la planta coquizadora, ex delegado sin-
dical despedido, Sicartsa, 1979.)

Sin embargo, el vacio de representacion desata otras acciones
gue si tienen un objetivo que exige cierto grado de constitucion de
la identidad colectiva, aunque no logra identificar claramente al
adversario, y por lo tanto no puede llegar a dirigirse a un objetivo
cabaimente determinado, en este caso la destituciéon de la direc-
cién sindical espuria. En 1978, se produjeron varias manifesta-
ciones de tortuguismo en las cuales los obreros de aceracién se
ponian de acuerdo para no llevar a cabo mds de seis ““coladas™’
de acero por turno, cuando anteriormente habian llegado a su-
mar hasta nueve. Para conseguir este objetivo, bastaba con en-
ganchar incorrectamente ¢l contenedor de acero con la gria, ano-
malia que no se percibia sino hasta el momento en que se
comenzaba la colada; de modo que se tenia que teiniciar toda
{a operacion, incluso e! precalentado de la olla. En los talleres
de mantenimiento se trabajaba mas lentamente o se dejaba de
laborar en ¢l momento en el que se carecia de Ja herramienta ne-
cesaria, mientras que por lo comin, en estas circunstancias se
remplazaba el instrumento que faltaba y se continuaba con el tra-
bajo. Por su parte, los gruistas llevaban a cabo por separado to-
das las operaciones que anteriormente hacian en forma simul-
tanea. Por ejemplo, primero levantaban una pieza que tenia que
ser transportada y luego la trasladaban, en vez de hacer las dos
operaciones al mismo tiempo, como era la costumbre.

En el transcurso de la investigacién que llevamos a cabo en
AHMSA, constatamos acciones similares. A diferencia de lo que
sucedié en el caso de Las Truchas, en Monclova existia una di-
reccion representativa, la Linea Proletaria, cuyo poder ya esta-
ba en decadencia; esto ocurrid a unos meses de que perdiera las
elecciones sindicaies de 1984, ante la corriente del sindicalismo
oficialista aliada a la escision de la propia Linea Proletaria que
se habia acercado al Partido Socialista Unificado de México. En
una ocasion se llevé a cabo un paro espontaneo de labores, lue-
go de la muerte de un electricista, pues los obreros atribuyeron
el accidente a las malas condiciones de seguridad. Se exigia el
despido del supervisor que habia dirigido la fatal maniobra. En
otra ocasion, el paro de labores tuvo lugar en el taller mecanico
porque la empresa habia despedide a cuatro trabajadores del tur-
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no nocturno por haberlos encontrado dormidos; otro paro en es-
te sitio pretendia protestar contra la concesidn de trabajos de man-
tenimiento a empresas externas a AHMSA, pues eso significaba
que ios obreros tendrian menos horas extra de trabajo, lo cual
es especialmente importante para los trabajadores de los talle-
res, que se auxilian mucho con los horarios suplementarios para
definir su salario global.

En el caso de las acciones que tuvieron lugar en AHMSA, asi
como en la accidn de tortuguismo en Sicartsa, existidé una rei-
vindicacién especifica expresada en términos de justicia, de bus-
queda del equilibrio, que puede resumirse claramente utilizando
la afirmacion de un obrero entrevistado: “‘Si se hace una eva-
luacién de una cierta cantidad de‘piezas, 1o que cuestan con lo
que gana ¢l trabajador, pues no es justo. Mientras mas se pro-
duce, la empresa exige mas.”’ Ninguna de estas manifestaciones
formé parte de una accién concertada y dirigida hacia un fin pre-
ciso, por ejemplo un enfrentamiento contra un adversario de-
finido, dentro de una ldgica que presupone que algo esta en jue-
go. Todas son acciones de crisis, surgidas a raiz de un problema
especifico de trabajo y que conciemnen sélo indirectamente al fun-
cionamiento de {a propia organizacién sindical, a su falta de re-
presentatividad.

En el caso de las acciones individuales anomicas, lo impor-
tante no es tanto saber si el sindicato puede 0 no canalizar las
reivindicaciones (lo que obviamente tiene sus consecuencias), si-
no sobre todo constatar ¢l hecho de que no existe capacidad pa-
ra construir ung accion colectiva. Detras del ausentismo, de cier-
tos accidentes, del sabotaje individual, existe un rechazo a las
condiciones de trabajo o de vida, pero en forma de reacciones
dominadas por la incapacidad de resistencia del obrero debida
a su aislamiento como actor individual. No se puede conformar
un actor colectivo, porque no hay conciencia de la identidad co-
lectiva. El obrero expresa su rechazo a una situacion, sin lograr
rebasar esta actitud negativa, ni aicanzar a construir una visién
de la posibilidad de una accién concertada.

Las reacciones colectivas espontdneas requieren de la cons-
titucién (aunque sea s6lo momenténea) de un principio de iden-
tidad. Pero no existe una vision deil adversario ni dei campo del
conflicto; las manifestaciones estin limitadas al problema espe-
cifico que las hace surgir; desaparecen cuando este problema es
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resuelto; ademads son situaciones poco estables, susceptibles de
desestabilizarse en cuante alguno de los sectores involucrados con-
stdera que, desde la perspectiva de su grupo de pertenencia, el
conflicto ha sido resuelto.

Por el contrario, las acciones criticas organizacionales, al exi-
gir la integracion de una conciencia de identidad mas estable, pue-
den llegar a incluir una visién del adversario y aun del campo
del conflicto, aungue siempre exclusivamente en ¢l marco de la
organizacion. Este contexto del conflicto puede referirse a la or-
ganizacion productiva, cuando se traia de defender los princi-
pios bdsicos de justicia hacia el obrero, como son la seguridad
del empleo y en el trabajo, o como es el principio de igualdad
entre todos los obreros de cara al patrén:

Se justifica (el tortuguismo) siempre v cuando estd la unidn de los
mismos obreros. A todos nos tiene que ver el patrén igual, todos
producimos los mismo, nadie debe producir mds que otro. Para
evitar que en otra parte [de la planta), que sea mds dificil producir,
no digan que ¢cémo no pueden producir (entrevistas con obreros
de Sicartsa, 1979).

El marco del conflicto puede referirse a la organizacion sin-
dical, a la defensa del sindicato o a su recuperacién de manos
de dirigentes ilegitimos, como veremos en seguida.

SINDICALISMO SUBORDINADO Y PARTICIPACION SINDICAL

La accidn de crisis organizacional, basada en un conflicto, re-
sultado de la falta de legitimidad del sindicato, puede originar
que se conforme una accidn cuyo objetivo sea la recuperacidn
del sindicato. Pero antes de abordar el andlisis de este tipo de
accién, tratemos de detectar en qué actitud obrera se basan las
acciones andmicas y las reacciones espontineas, asi como las mis-
mas acciones de crisis organizacional. De hecho, disponemos de
dos casos privilegiados para llevar a cabo este propdsito, puesto
que contamos con una encuesta que refleja una evidente crisis
de legitimidad y otra en la cual se expresa que el sindicato era
representativoe,

Las encuestas levantadas ofrecen una comprobacion de que
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la participacion sindical no tiene el mismo caracter cuando el sin-
dicato es representativo y cuando pricticamente no tiene ningu-
na legitimidad. Hemos constatado que cuando los dirigentes sin-
dicales tienen poca legitimidad, la participacion sindical tiende
a expresarse fundamentalmente en forma de rechazo. Esta ac-
titud no se manifiesta solamente hacia los dirigentes sindicales,
sino que se extiende a la percepcidn que tiene el obrero de su tra-
bajo y de la empresa donde labora.

Esto es 1o que sucedid entre 1978 y 1980 en Las Truchas; en
ese contexio, los obreros ubicados en los niveles mas elevados
de participacidn declaraban gue el sindicato no contribuia a re-
solver sus problemas y que no los beneficiaba ser miembros del
sindicato {en esto coincidian con los trabajadores que nunca par-
ticipaban). Ademas simpatizaban en mayor proporcién con las
corrientes de oposicion sindical,! aunque también existia una
cierta tendencia a confundir a los dirigentes y a la organizacién
sindical, lo cual estimulaba las acciones individuales andémicas
y las reacciones colectivas espontaneas.

Por otra parte, este rechazo hacia los dirigentes sindicales lo-
cales empujaba a los obreros mds activos a adoptar una actitud
similar hacia su irabajo, hacia la empresa en la que laboraban
y hacia la misma sociedad. Los trabajadores mds participativos
consideraban, en mayor proporcién, que su empleo no signifi-
caba un progreso, que el incremento de la produccion no les re-
portaba beneficio alguno vy que no recibian un trato adecuado
por parte de la empresa. Asimismo, justificaban las practicas de
tortuguismo y las huelgas, como medios de presion mds eficaces
que la negociacidn. En las condiciones que privaban en 1979 en
Las Truchas, sin duda generalizables a muchos otros sindicatos
cuyos dirigentes eran rechazados, vy que se desafiliaron de las cen-
trales oficialistas durante la primera mitad de la década de los
setenta, fa participacion no se podia expresar mds que como re-
chazo; la aceptacion de los dirigentes sindicales se manifestaba,
por el contrario, a través de la no participacién (Bizberg, I., 1982,
pp. 241-260).

En el caso de AHMSA, en Monclova, en 1984 la situacién era
muy diferente. Los dirigentes sindicales habian perdido parte de

! Los indicadores al respecto los hemos discutido con amplitud en Biz-
berg, 1., 1982, pp. 221.241.
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su legitimidad, pero todavia tenian simpatizantzs, y sobre todo
habian llegado al poder por medio de una eleccion legitima. Exis-
tia una situacién muy distinta de aquella en ia que se encontra-
ban los sindicatos que, durante el sexenio echeverrista, se ha-
bian rebelado contra las direcciones esclerotizadas y, en ciertos
casos, totalmente ilegitimas. Es por ello que la participacidn sin-
dical no podia limitarse al rechazo. No existe duda al respecto:
también en este caso los obreros mds participativos son los mas
inconformes y criticos, aunque su participacidon no tiene cardc-
ter de rechazo; de hecho es bastante mas compleja. No estd me-
ramente determinada por una rebelién contra la direccién del sin-
dicato, o contra el grupo en el poder; hace referencia al contexto
propic de la accidn sindical cotidiana y no se percibe confusion
alguna entre dirigentes y organizacién sindical. En contraste con
el fendmeno descrito antes, los obreros gue mas participan con-
sideran que el sindicato si coniribuye a resolver los problemas
de los obreros; hay una gran proporcién que piensa que el sin-
dicato ha hecho algo por ellos, personalmente, Afirman tam-
bién que ¢l sindicato deberia estimular la participacion de los tra-
bajadores. Son los obreros que mas participan los gue consideran,
en menor proporcion, que el sindicato no funciona bien, que no
les reporta ningtin beneficio v que estimular la participacion
no es tarea importante (véase el cuadro 21).

En la situacion de AHMSA, los obreros mds activos también
expresaban una actitud distinta hacia la empresa; aunque son los
que piensan en mayor proporcidn que los obreros no songtrata-
dos con justicia por la empresa, no existe diferencia significativa
entre éstos vy aquellos que participan menos en cuanto a su dis-
posicién por defender a la empresa, o la idea de gue el incre-
mento de la produccién implica un beneficio para ellos, y que
la negociacién es mas efectiva que las medidas de presidn; como
ya lo hemos discutido, es insignificante ¢l nimero de los entre-
vistados en Monclova que responden negativamente a las dos
preguntas citadas y que propone que puede lograrse més de la
empresa a través de la huelga (véanse los cuadros 22 y 23 y el
rubro C del cuadro 20).

Por el contrario, en Las Truchas, los trabajadores que mds
participaban mostraban una actitud de mayor rechazo a la em-
presa, en la medida en que proponian que se lograba més de la
empresa a través de la huelga que de la negociacién, cuando pen-
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saban en menor medida que los obreros debian defender a la
empresa.? Esta tendencia se pronunciaba aun entre los obreros
que no estaban tan implicados en los asuntos sindicales: mas de
63% de los entrevistados se consideraban injustamente tratados
por la empresa. En AHMSA, las proporciones se invierten com-
pletamente: 76% de los obreros expresaron recibir un trato jus-
to por parte de la empresa. En general, en Las Truchas existia
una insatisfaccion mucho mds generalizada: 62% de los obreros
indicaba que su trabajo no cumplia con sus expectativas, 45%
planteaba que el aumento de la produccién no beneficiaba a los
trabajadores, 28% no estaba satisfecho con su trabajo y 23%
decia que su trabajo no era un progreso. Estos datos adquieren
sentido si los comparamos con las respuestas de los entrevista-
dos en Monclova: 27, 11, 3 y 4%, respectivamente. Esta situa-
cidn es sorprendente si se toma en cuenta que la mayoria de los
obreros de las Truchas provenia de un medio rural y que suem- .
pleo industrial implicaba un indudable mejoramiento econdémi-
co; lo unico que logra explicarla es el contexto sindical que he-
mos discutido (véanse los cuadros 22 y 23).

No obstante, estas diferencias fundamentales en lo gue res-
pecta a las disposiciones hacia el sindicato y hacia la empresa,
la actitud*hacia el trabajo por parte de los obreros mas parti-
cipativos en AHMSA, es muy similar a la que encontramos en los
marcos de falta de legitimidad. Los obreros mas activos son los
menos conformistas; los que tienen mas quejas en relacidn a su
trabajo; los que mas frecuentemente consideran que su empleo
no les permite hacer lo que saben desempefiar mejor. Pero si en
¢l caso de una clase obrera joven, el remedio a este descontento
es cambiar de empleo, en el caso de Monclova se traduce mas
bien en mejorarlo? (véase ¢l cuadro 24).

Z En el libro citado antes, pp. 241-260, se discute esta cuestién con base
en dos indices: uno de participacion y otro de rechazo, que fueron construidos
con varias de las preguntas del cuestionario. Esto permitié una confirmacién
mds solida de la relacidn entre participacion y actitud a la empresa.

3 Que en esta iihima cuestion no coincidan los datos de Monclova con los
de Las Truchas, se debe de nueva cuenta a lo que hemnos propuesto antes acerca
de que, en este Gltimo contexto, la participacién sindical estd acompaiada por
una actitud de rechazo a la empresa. En este caso la pregunta de cambiar de
trabajo se refiere a una actitud hacia la empresa. No obstante, en las respuestas
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Los datos concernientes a las quejas e intereses relativos al
trabajo son un indicador adicional con respecto al hecho de que
entre los obreros de AHMSA, la participacion sindical se dirige
con especial atencion hacia las mismas condiciones de traba-
jo, con la intencion de transformarlas, Los trabajadores mas ac-
tivos dan mayor importancia a las cuestiones directamente liga-
das a las condiciones dé trabajo que, por ejemplo, a los salarios
y prestaciones, o a la estabilidad en el empleo; sus quejas, asi
como los argumentos que fundamentan su consideracion de que
un trabajo es bueno 0 malo, se refieren a cuestiones tales como
la seguridad. Ademas, estos obreros con mayor participacion afir-
man que los dirigentes sindicales deberian interesarse por la for-
macion profesional (véase el cuadro 25).

Todo ello nos ayuda a comprender que en la medida en que
la funcidn de la organizacidon sindical es la de expresar las rei-
vindicaciones y demandas obreras, cuando esta organizacién de-
Ja de funcionar, la accién tiende a rebasar sus marcos, Es po-
sible que se manifieste en forma espontanea, ya sea de una manera
anomica individual o colectiva, pero siempre estard basada en
el rechazo, actitud que segiin hemos comprobado, penefra la par-
ticipacién sindical, a/ grado de manifestar una tendencia a con-
Jundir dirigentes sindicales y sindicato, y aun empresa,

Estas acciones han sido explicadas generalmente como una
inadecuacién o disfuncionalidad de la accion sindical, o bien, co-
mo la ausencia de un sistema establecido de relaciones industria-
les. Esta vision es la que parece dominar, ademas, la propia prac-
tica de las relaciones industriales en AHMSA, y probablemente
también en otras plantas, como se deriva del hecho de que las
empresas automotrices havan logrado esiablecer un modus vi-
vendi, gue en ocasiones parecia incluso mas favorable a sus ne-
cesidades, con los sindicatos de la voi. La direccién de relacio-
nes laborales de AHMSA, preferia tener que tratar con un
sindicato fuerte, aun dominado por una corriente sindical no ofi-
cialista, pero que tuviera la capacidad de controlar la situacion
al interior de la fabrica. Si éste no era el caso, segin se nos dijo
en la entrevista, no se sabria con quién hablar, con quién ne-

siguienies se confirma, tanto en Monclova, como para Las Truchas, que a pe-
sar de esta diferencia, los obreros que mas participan se interesan mds que los
otres por reivindicar cuestiones directamente ligadas al trabajo.
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gociar; no habria interlocutor valido para legitimar y vigilar que
se aplicaran los acuerdos y las mutuas obligaciones de sindicato
y empresa. Planteaban que si se carece de interlocutor se mul-
tiplican las acciones espontaneas, sin objetivo definido; es difi-
cil encauzar los problemas hacia la negociacion y se obstaculiza
la planificacién de la produccion.

Frente a una huelga, a una accién organizada siempre existe la po-
stbilidad de aplicar medidas preventivas y sobre todo encontrar la
manera de llegar a un acuerdo que ponga fin al conflicto. Pero fren-
te a un paro de trabajo espontdneo o a acciones individuales, la
empresa se encuentra practicamente indefensa y es mucho mas di-
ficil ofrecer una solucién al conflicto (entrevista con el director de
Relaciones Laborales de AHMSA, mayo de 1984).

Por nuestra parte, hemos intentado dar a estas acciones una
interpretacion distinta, que no explique la accién obrera desde
el punto de vista de la accién sindical, sino al contrario, que per-
ciba en esta ultima el caracter de la expresion obrera. Desde esta
perspectiva, las acciones que van de la reaccién individual and-
mica al rechazo colectivo esponténeo, y de ahi a la accién critica
organizacional, tienen un significado preciso para el propio ac-
tor. En las dos primeras situaciones, no existe conciencia alguna
de la identidad obrera; se trata de conductas basadas en una ac-
titud de rechazo, son acciones gue reflejan una identidad frag-
mentada, por 1o que apenas consiguen proponer una reivindi-
cacion concreta. La aceién critica organizacional, que discutiremos
en seguida, implica un cierto nivel de constitucion de un prin-
cipio de identidad, sobre el cual podria llegar a conformarse una
accién que proyectara una vision del adversario, del campo del
conflicto y de fo que estd en juego, aunque pensamos que tam-
bién estd fundamentada en la actitud basica de rechazo que aca-
bamos de analizar. Pero en el caso mexicano, las acciones cri-
ticas frecuentemente estin basadas vinicamente en la identificacion
del adversario, en un principio de oposicion, en este caso del re-
chazo de dirigentes poco legitimos, aungue no se logra consti-
tuir un principio duradero de identidad, ni tener una visidn cla-
ra del campo del conflicto ni de lo que estd en juego; ésta es la
debilidad basica de las acciones de crisis organizacional.
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LAS ACCIONES CONTRA LA SUBORDINACION SINDICAL

La ausencia de representacion sindical puede traducirse en ac-
ciones de rechazo como las que hemos analizado, pero también
en acciones colectivas que intenten recuperar la direccién sin-
dical y la funcion reivindicativa del sindicato. En un contexto
de accion sindical subordinada, como es el caso mexicano, las
acciones criticas que integran un principio de identidad y un prin-
cipio de oposicion estdn dirigidas generalmente contra la buro-
cracia sindical, en un intento por recuperar el control del sin-
dicato. Una crisis de legitimidad de la direccidn sindical puede
conducir a una accidn contestaria, aungue limitada a los marcos
de la organizacion. Es esto lo que sucedio en los casos que es-
tudiamos directamente, asi como en los célebres movimientos de
los trabajadores telegrafistas, de los maestros ¥ de los ferroca-
rrileros en 1958-1959; lo mismo ocurrié ¢n ¢l movimiento de elec-
tricistas a principios de los afios setenta.

Pero, ademas, en la medida en que lo que unifica funda-
mentalmente a los trabajadores es la identificacién de una crisis
de su organizacién y de un oponente también interno a ésta (los
dirigentes sindicales) y no un principio de identidad, no pueden
llegar a configurarse objetivos que trasciendan la defensa de la
organizacidn; no puede constituirse una visién mds general de
lo que est& en juego. Esto, aunado a la débil conformacion de la
identidad obrera, determina que estas acciones defensivas sean
facilmente recuperables, una vez pasado el momento y desapa-
recida la razén que condujo a la crisis organizacional. O bien,
cuando si existe un grupo o sector con una fuerte conciencia de
su identidad, pueae ser éste el que, desde ese momento, dirija
a la organizacion con base en sus intereses corporativos o de gru-
po politico.

En el caso de los dos sindicatos siderdrgicos que estudia-
mos, la accidn ejercida para recuperar el poder del sindicato fue
favorecida por una crisis de la direccién oficialista, No conoce-
mos fuentes directas que reflejen el panorama al interior del sin-
dicato de ferrocarrileros en 1958, pero se sabe que también se
produjo una crisis ai nivel de la direccién, la cual permitié ef de-
sarrollo de la oposicién al sindicalismo oficialista.

En el caso de la seccién 217 del Sindicato Minero, lo que fa-
cilitd la toma del poder por parte de la Linea Proletaria, fue que
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una vez iniciada la produccién de acero en 1977, 1a direccidn sin-
dical paternalista no pudo continuar ofreciendo mejores condi-
ciones salariales y de trabajo, como o habia hecho hasia enton-
ces. Ya que la empresa Sicartsa constituia uno de los proyectos
mas importantes del sexenio de Echeverria, disponia de los re-
cursos necesarios para aplicar una politica social generosa, lo que
le permitid mantener una relacién estrecha y cordial con el sin-
dicato hasta 1976. Por parte de la direccion sindical, la posibi-
lidad de satisfacer las reivindicaciones de los obreros le otorga-
ba un alto grado de legitimidad. Este esquema de relaciones
obrero-sindicales se rompid en 1977, come ya lo hemos descrito.

El movimiento ferrocarrilero de 1958-1959, uno de los mas
importantes de la historia obrera mexicana, y al cual se hace re-
ferencia cada vez que se enfatiza la potencialidad de accion de
la clase obrera, a pesar del control que ejerce el Estado sobre el
sindicalismo, presenta en sus inicios, una situacién similar a la
que observamos en 1976 en el seno de la seccién 271. En este ca-
50, se da una coyuntura de limitacion de gastos publicos y de ba-
jo crecimiento de salarios después de un periodo con fuertes pre-
siones inflacionarias. La etapa de desarrollo con inflacion que
condujo a la devaluaciéon de 1954 tuvo como consecuencia una
pérdida importante del poder adquisitivo de los salarios, que dio
lugar a una ola de movimientos basados en reivindicaciones sa-
lariales.

La direccién nacional del sindicato de trabajadores ferroca-
rrileros, no habia satisfecho las reivindicaciones de aumento sa-
larial, precisamente cuando este sector habia sido uno de jos mas
afectados econdémicamente, Se trataba de una rama de actividad
en la cual el gobierno se interesaba cada vez menos, ya que es-
taba mas preocupado por desarrollar una red carretera gue por
modernizar los ferrocarriles. Asi, mientras los dirigentes nacio-
nales del sindicato de ferrocarrileros firmaban los acuerdos con
la empresa, varias secciones locales del sudeste se unieron y, por
encima de sus dirigentes nacionales, iniciaron un movimiento que,
después de una negociacion directa con ia empresa, les permitié
aumentos mayores a los pactados en el contrato colectivo. De
este movimiento resultd casi naturalmente una coyuntura favo-
rable al cuestionamiento de la direccion nacional que habia fir-
mado el contrato colectivo y su sustitucion por el grupo que ha-
bia logrado los incrementos mayores (Alonso, A, 1972; Pellicer
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de Brody, O., y Reyna, J. L., 1978; Reyna, J. L., y Delarbre,
R., 1981),

Algo similar se presentd en los aiios setenta con los sindi-
catos que lograron separarse de las centrales oficialistas, en el
amplio movimiento que se denomind *‘insurgencia sindical’’.
las causas fundamentalmente econdémicas que originaban la ma-
yoria de estos movimientos, y al hecho de que en algunas ramas
de actividad se hubiera dado un proceso de modernizacion, ha-
bria que agregar que existia la voluntad del Ejecutivo, en ese mo-
mento del presidente Echeverria, de permitir que los sindicatos
oficialistas fueran cuestionados; tal actitud fue decisiva tanto por
lo que ataiie a la funcién del sindicalismo, al interior del sistema
politico, como por lo gue toca al control que, a través de la Se-
cretaria del Trabajo, ejerce el Ejecutivo sobre los sindicatos.

En todos estos casos, encontramos practicamente el mismo
punto de partida: una reivindicacion econémica da lugar a la cri-
sis de legitimidad de los dirigentes oficialistas. En la empresa
CINSA-CIFUNSA, en Saltillo, reinaba un clima de tranquilidad so-
cial casi perfecto hasta que, a inicios de los afios setenta, las re-
laciones obrero-patronales, basadas sobre una autoridad pater-
nalista, sufrieron el choque de la situacidén econdmica nacional:
el comienzo de un periodo de inflacion y de grandes fluctuacio-
nes econdmicas. En 1974, los dirigentes proclamaron la necesi-
dad de un incremento de salario de 32%; pese a ello, sin con-
sultar a sus bases, fue firmado un contrato acordando 12.5 por
ciento,

Los dirigentes habrian podido proceder anteriormente de es-
ta manera, sin tener necesidad alguna de explicar que si no se
habia logrado lo cxigide, al menos se habia obtenido algo. Pe-
ro, en la situacién econdémica que privaba a principios de los afios
setenta, el incremento salarial tenia otro caracter. Ademads, en
el sindicato existia un grupo de obreros de una corriente de opo-
sicion al oficialismo, pertenecientes al Frente Auténtico del Tra-
bajo (FAT).* La existencia de grupos y corrientes sindicales de
oposicién al sindicalismo oficialista era estimulada por ¢l clima

4 Esta organizacion se caracterizé porque sus miembros aspiraban a te-
ner influencia sobre los dirigentes y los activistas en varios sindicatos, pero nun-
ca pretendieron tomar en sus manos la direccién de ningiin sindicato. Su idea
y su estrategia era servir solamente de asesores, con el objeto de no llegar a bu-
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de apertura tdcitamente promovido por el gobierno de Echeve-
rria y por el reconocimiento que habia otorgado la Secretaria del
Trabajo a algunos sindicatos que se habian retirado de las gran-
des centrales obreras.?

En este contexto, la firma de un acuerdo que marcaba un
aumento salarial por debajo del incremento demandado origi-
nalmente, era suficiente para provocar la pérdida de la legiti-
midad de la direccién del sindicato. La prueba de que el mévil
principal de la accién era econdmico v no politico, fue que ai
fin de una larga huelga, dirigida por el grupo de obreros que ha-
bian sido asesorados por el FAT y que lograron un incremento
de salarios apenas superior al concedido con anterioridad, las au-
toridades del estado de Coahuila y el grupo de obreros que di-
rigieron el movimiento, lograron a su vez deshacerse del FAT, sin
que hubiera protesta alguna de las bases sindicales (Camacho,
M., 1975).

El conflicto de los trabajadores telefonistas en 1976, que dio
como resultado la destitucidn del dirigente sindical oficialista,
tuvo un origen similar. Segiin Basurto, el secretario general del
Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexicana {(STRM), Sa-
lustio Salgado, fue reelecto en 1974, contra la voluntad de la ma-
yoria de los trabajadores y a través de la represion a los grupos
que se oponian a él. Pero no es sino hasta 1976 cuando se logra
movilizar a los trabajadores en su contra. Ese afio la direccién
sindical habia aceptado un aumento de salarios de 15% en vez
de 35% que la asamblea habia demandado. La direccidn sindi-
cal firmd el acuerdo, pero algunos grupos de telefonistas deci-
dieron lanzarse a una huelga, lo que significé la consiguiente im-
pugnacién del dirigente sindical vy su remplaze por Hernandez
Judrez, que en ese¢ momento se presentaba como mas indepen-
diente de la burocracia sindical y del Estado.®

rocratizarse, lo que pensaban seria inevitable, de encargarse directamente de
las direcciones sindicales.

Como ya lo vimos anteriormente, es la Secretaria del Trabajo la que tie-
ne la facultad de otorgar el registro a un sindicato nuevo o a un sindicato que
pretende independizarse de alguna central sindical, 1o cual s necesario para ob-
tener persenalidad legal.

Dos afios después, ¢l mismo Herndndez Judrez cambié nuevamente los
estatutos que habian sido modificados a raiz de la salida de Salustio con ¢l ob-
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También en Monclova, en la planta 2 de AHMSA, una de-
manda econdmica que no habia sido reivindicada por la direc-
cion oficialista, provocd una crisis de legitimidad, la destitucion
de los dirigentes y su remplazo por la Linea Proletaria. En este
caso, el rechazo a los dirigentes oficialistas fue debido a 1a con-
juncion de lo que en 1976 representaba para los obreros la ame-
naza de crisis econdmica, con la habil utilizacidon por parte de
un grupo sindical de un hecho concreto. La Linea Proletaria se
habia organizado al interior del sindicato, pero también se im-
planté en algunas de la colonias mas pobres de Monclova, don-
de dirigia algunas acciones, principalmente en favor de mejores
condiciones de vida: drenaje, agua potable y regularizacién de
las propiedades. A pesar de que, como lo mostraron las eleccio-
nes que habian tenido lugar sélo dos meses antes, su influencia
entre los obreros era poco relevante: entre mis de 12 000 obre-
ros, solamente 300 votaron por sus candidatos. El grupo diri-
gente de la seccidén sindical se derivaba de una coalicion de dos
tendencias oficialistas que habian compartido el poder desde me-
diados de los afios sesenta y se habian unido para hacer frente
a un posible desafio de 1a corriente de oposicién. Aunque su vic-
toria habia sido total, basté un sencillo problema de reparto de
utilidades para desvanecerla por completo.

Veamos coémo los propios dirigentes de la Linea Proletaria
cuentan }os hechos. En 1976, en plena crisis econdmica, en rea-
lidad no tenia nada de particular que la empresa AHMSA decla-
rara que no habia obtenido beneficios el afio precedente, y que
por ello practicamente no habria reparto de utilidades. Pero el
clima que reinaba cuando se dio el anuncio, y la forma que se
escogio para ello, resultaron fatales para la direccion oficialista.
El comité ejecutivo local aceptd los argumentos de la empresa
de inmediato; comprendid que los trabajadores no recibirian uti-
lidades v que eso era todo. No habia necesidad de llevar a cabo
una asamblea para discutir Ia cuestion; los obreros seguramente
entenderian que la situacién por la cual pasaba el pais impedia
que una empresa estatal obtuviera beneficios, especialmente tra-

jeto de que no fuera posible la reeleccidn perpetua de un dirigente. Sin embar-
go, Herndndez Iudrez se ha reelecto continuamente hasta el presente; de hecho
se ha mantenido en el puesto autl mds tiempo que el propio Salustio..
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tandose de una crisis basicamente relacionada con la capacidad
financiera del Estado.

Per¢ esta circunstancia, que hubiera podido comprenderse
de haberse explicado, fue utilizada politicamente por la oposi-
cidén. La Linea Proletaria planteé a los trabajadores que:

...habia llegado a tal grado el maridaje entre empresa y sindicato
que ni siquiera se nombrd, conforme al procedimiento legal, la
asamblea, la comisidén revisora de utilidades, La empresa dio de
10 a 20 pesos de participacion de utilidades y nosotros sin poder
hacer nada porque terminaba el plazo fijado por la ley y no habia
comisidn para hacer la reclamacion correspondiente (entrevista con
un militante de la Linea Proletaria, Monclova 1984).

Nunca pensamos que no iba a haber utilidades {...] nosotros
pensamos que algin dia ibamos a llegar. Era una lucha de seis, do-
ce afios de concientizacion. Pero la gota que derramé el vaso fue
el problema de las utilidades. Le hicimos ver a la raza que los di-
rigentes nos habian prometido que de nuevo iba a acordarse con
la empresa la construccién de casas y luego las utilidades. Fue asi
como empezamos la movilizacién al interior de la fabrica, fue asi
como se concientizd en contra de los charros {entrevista con el se-
cretario general de la seccidén 147, Novelo, V. ef ai., 1979).

Pero no fue solamente gracias a un interés econémico de los
obreros que la Linea Proletaria pudo movilizar a los trabaja-
dores contra la direccion oficialista; la accién apuntaba a otros
intereses de tipo similar, Los obreros que unos meses antes vo-
taron por esta corriente, eran los traba;adores siderdrgicos me-
nos favorecidos, es decir, aquellos gue vivian en las colonias més
pobres de Monclova y los obreros eventuales. En ambos casos,
sin embargo, el éxito de la Linea Proletaria se debié a que logrd
reivindicar demandas muy particulares, que escapaban a la re-
presentacion oficialista, la que, como hemos visto, se concentra
en las reivindicaciones mds generales, que pueden ser materia de
negociacién contractual.

Ya mencionamos que la Linea Proletaria habia iniciado su
trabajo politico en los barrios marginados de Monclova, donde
residia una buena cantidad de trabajadores de AHMSA, especial-
mente aquellos que se habian integrado recientemente a la em-
presa, aunque ya hemos mencionado que casi ninguno era de ori-
gen rural. La Linea de Masas, de la cual surgié la Linea Proletaria,
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€n una escision, tenia gran experiencia de trabajo en las colonias
pobres de las principales ciudades del norte del pais, especial-
mente en Monterrey y Torredn. Asi que ia Linea Proletaria, con
intencidén de consolidar su influencia sobre los trabajadores de
AHMSA, escogi®é como primer terreno de trabajo politico estas
colonias populares. Ahi no sélo logrd movilizar a los habitantes
en torno a demandas muy concretas, sino incluso organizé una
invasion de terrenos en la colonia Independencia. A principios
de 1976, al mismo tiempo que 1a seccion sindical estaba inmersa
en ¢l problema de las utilidades, la policia entrd a esta colonia
a arrestar a los dirigentes de la invasién, La movilizacién gue
se llevd a cabo en tomo 2 la liberacién de los prisioneros, dio
a la Linea Proletaria un impetu que facilité su injerencia al in-
terior del sindicato. En los mitines realizados para exigir la li-
beracion de los dirigentes de la invasién, los obreros y colonos
protestaban al mismo tiempo contra las autoridades politicas v
contra los dirigentes sindicales que habian aceptado el hecho de
. que no hubiera beneficios que repartir.

Como ya hemos mencionado anteriormente, los problemas
para los sectores migrantes o para los menos privilegiados, son
mas de ordent urbano que industrial; frecuentemente tienen més
relacion con las condiciones de vida que con las de trabajo, por
lo que tienden a escapar de la competencia de la organizacién
sindical. En este caso concreto, esto tuvo como consecuencia que
los problemas a los que se enfrentaban algunos de los trabaja-
dores de AHMSA escaparan a la reivindicacién oficialista. La Li-
nea Proletaria:no solo cubria un vacio de representacién, sino
que se ganaba a un sector de trabajadores que le servirian de ba-
se al interior de la seccién sindical. Ademads, en el caso de ciertas
colonias como la Independencia, la Linea era la dnica organi-
zacién que representaba a los habitantes; los defendia mediante
diversas acciones tendientes a demandar ante las autoridades mu-
nicipales, las mejoras necesarias. Se sabe que tales colonias re-
presentan clientela frecuente del PRI, pero en la medida en que
la Linea Proletaria aglutinaba a estos colonos, fortalecia su si-
tuacion fuera del sindicato y ademds incrementaba su legitimi-
dad como una corriente sindical interesada por reivindicar las
demandas de los obreros més desamparados.

Lo mds sobresaliente es gue al remontarnos a los origenes
de la mayoria de los movimientos de disidencia sindical, pode-
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mos notar que estamos muy lejos de movimientos contra la in-
fluencia oficialista en los sindicatos, de un rechazo de la rela-
cidn entre el sindicalismo y Estado, basado en un deseo, por parte
de la mayoria de los trabajadores, de cambiar el tipo de sindi-
calismo, en una aspiracién por alcanzar un grado mas alto de
democracia sindical, o aun por la fuerza de conviccién del pro-
grama propuesto por la Linea Proletaria. Nos encontramos mu-
cho mas cerca de una crisis de legitimidad de las direcciones es-
tablecidas y de una reaccion a ésta; es decir, estamos frente a
acciones de crisis organizacional que manifiestan una preocu-
pacion por parte de los trabajadores por recuperar el poder rei-
vindicativo de su sindicato, sin importaries mucho la forma en
que se logre este proposito, con qué dosis de democracia, etc,
Por esta razon, también existe la tendencia a la disponibilidad,
a su recuperacién por parte de movimientos politicos que se pre-
sentan como capaces de reivindicar las demandas obreras, sean
del propio gobierno o de corrientes de oposicidn,

LOS LIMITES DE LA ACCION DE CRISIS ORGANIZACIONAL

La fragilidad de la accién critica

La accidén obrera basada en un elemento de oposicién, en este
caso, contra una direccién sindical que ha perdido su legitimi-
dad, posee ya una cierta capacidad de accion colectiva, pero se
enfrenta a limitaciones en la medida en que estd fundamentada
exclusivamente en wuno de los principios constitutivos de la con-
ciencia obrera. Mientras la identificacién de un opositor puede,
en efecto, ser la base de un tipo de accién para tomar el poder
de un sindicato, como ocurrié en muchas organizaciones sindi-
-cales durante los afios setenta, se enfrenta a graves dificultades
por que es incapaz de integrar de manera estable un principio
de identidad obrera, ya que el rechazo a dirigentes poco legiti-
mos generalmente se da sobre la base de d:srmtos grupos de per-
tenencia.

Un rasgo fundamental de las acciones criticas, es que a pe-
sar de que implican un cierto grado de constitucion de la iden-
tidad obrera, “...el actor estd débilmente integrado en la me-
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dida en que puede actuar en funcién de varios grupos de
pertenencia y de distintos roles’’ (Touraine, A., 1973, p. 350).
La racionalidad de su accién puede ser netamente econdémica o
corporativa, o puede incluso ser definida por la amistad o la per-
tenencia a algdn grupo de trabajo. Esto quiere decir que este ti-
po de acciones pueden ser dirigidas tanto hacia los niveles
““inferiores”, manifestandose bajo la forma de conductas and-
micas y espontdneas, ¢ bien, aspirar a objetives bien definidos.
No obstante, siempre conduce a acciones poco previsibles, con
poca coherencia, que pueden ser desviadas de su objetivo en el
momento en que algin sector de obreros considere que, preci-
samente desde la perspectiva de su grupo de pertenencia, los ob-
jetivos han sido satisfechos.

En los casos que describimos anteriormente, la accién pudo
llevarse hasta sus iltimas consecuencias, aunque en la mayoria
de ellos al cabo de algunos afios la corriente oficialista regresara
al poder o los dirigentes de oposicidén se acomodaran a ella. Pe-
ro, en ocasiones, la configuracion de una accién con base en dis-
tintos grupos de pertenencia lleva a ésta a la crisis y la hace fra-
casar. En 1979, en Las Truchas, encontramos una situacién que
dio lugar al rompimiento de la accidn sindical, a causa de la im-
posibilidad de constituir una identidad obrera estable.

La huelga de Las Truchas de 1979 estallé¢ en un momento
en que la seccidn sindical estaba controlada por los Estatutarios,
gque segin hemos mencionado habian llegado al poder mediante
una evidente maniobra electoral. La huelga estall$ a pesar de que
los Estatutarios hicieron todo lo posible por evitarla; sabian
que ello darfa oportunidades a tas otras corrientes sindicales para
intentar destituirlos. Y era precisamente ésta la intencién de la De-
mocracia Sindical, una de las corrientes que en ese momento de-
sempefiaba un papel ain mds importante que el de la Linea
Proletaria, la que en ese momento se encontraba debilitada a con-
secuencia de su intento por apoderarse de la direccion nacional
del SNTMMSRM en 1978, asi como por ¢l efecto que habia tenido
la expulsién de la mayoria de sus militantes a raiz de un paro
de labores en aceracién.

A pesar de que Ia Democracia Proletaria logrd hacer estallar
la huelga en una maniobra claramente destinada a fines politico-
sindicales, ¢l movimiento era percibido por la mayoria de los obre-
ros como una accidén que aspiraba al logro de reivindicaciones
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economicas en el contexto de una negociacion de contrato co-
lectivo. Pero incluso un examen superficial del pliego de peti-
ciones’ era suficiente para ver que la mayoria de las demandas
no eran negociables, que representaban un pretexto para hacer
estaliar una huelga en las condiciones previstas por los dirigen-
tes de Democracia Proletaria a fin de demostrar a los dirigentes
nacionales del sindicato v a la nueva administracion de la em-
presa que la situacion creada a raiz de la imposicion de los di-
rigentes sindicales era insostenible, e intentar la reintegracion de
los lideres de esa corriente sindical, que habian sido despedidos.

Para Democracia Proletaria y para una parte de los traba-
jadores mas calificados, sobre los que descansaba esta corriente,

estallar la huelga es ahora mds necesario y urgente, tal vez, que ha-
ce dos afos, pues lo que ahora estd en juego es un dereche muy
elemental para todos los obreros, derecho considerado en la Ley
Federal del Trabajo y por la constitucion politica del pais; el de-
recho a tener sus propios representantes sindicales. En pocas pa-
labras, lo gue estd en el centro de la revisién de contrato no es ¢l
contrato mismo, aunque esto parezca mentira, Si nuestro sindica-
to sigue controlado y en fas manos de los nefastos Estatutarios, nues-
tra propia existencia como trabajadores peligra. Cualquier conquis-
ta que logremos arrancarle a la administracién de SIDERMEX
va a ser violada sin que haya resistencia por parte de la autoridad
del sindicato (Consejo de Lucha-Democracia Proletaria, Las Tru-
chas, 3/VII1/1979).

Pero a la mayor parte de }os obreros no les interesaba des-
tituir a los Estatutarios sino ver satisfecho el pliego petitorio. La
empresa consciente de esta situacidén se negaba a negociar, de-
clarando que no habria platicas si el pliego de peticiones no era
sustituido.

Los dirigentes del sindicato nacional también habian reco-
nocido el objetivo real del movimiento. El CEN del SNTMMSRM
habia enviado a un delegado que intentaba convencer a los obre-
ros, en las asambleas, de que estaban siendo manipulados por
una corriente sindical gque se proponia objetivos politicos, a la
sombra de una contratacion colectiva, y que el conflicto politico

7 Para un andlisis detallado de este pliego petitorio y de todo el desarro-
No de la huelga, véase Bizberg, 1., 1982.
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hacia el cual se les estaba orillando ponia en pcligro sus legiti-
mas retvindicaciones econdmicas. Evidentemente, ¢l delegado no
sOlo habian comprendido perfectamente el propésito del movi-
miento, sino que asumia las diversas concepciones que privaban

al respecto, cuando declaraba que:

...5e estd desvirtuando su movimiento de huelga. La huelga ha es-
tallado por demandas econdmicas y ahora se estdn queriendo me-
ter demandas politicas. El camino que ustedes estdn tomando no
es paralelo, como ustedes piensan; lo que plantearon al estallar la
huelga vy lo que plantean ahora son caminos distintos que se tuer-
cen y estan eligiendo ir por uno de ellos, el politico (asamblea del
15/8/1979, Lazaro Cdrdenas, Michoacédn).

A pesar de ello, el delegadio de la direccidn nacional y el Co-
mité Ejecutivo Nacional del SNTMMSRM se mostraban dispues-
tos, ante Democracia Proletaria, a discutir la cuestién intersin-
dical. Por su parte, luego de mds de tres semanas de huelga,
también la empresa planteé la posibilidad de negociar ia rein-
tegracion de los dirigentes sindicales de la Democracia Proleta-
ria. De tal manera, a inicios de la cuarta semana del estallamien-
to, la corriente juzgd necesario ablandar su posicion y comenzar
a preparar el levantamiento de la huelga, lo cual era claramente
imposible si seguia manejando el primer pliego petitorio; asi que
decidié sustituirlo por uno mas negociable. Llevo a cabo esta ma-
niobra, pensando que tendria la capacidad de decidir el momen-
to preciso para levantar [a huelga, no sdlo porque habia podido
controlar el movimiento, sino ademds porque ya se encontraba
en pliticas directas con la empresa, a través de la comision ne-
gociadora.

Sin embargo, Democracia Proletaria no considero el punto
fundamental que se estd analizando en esta seccion: el hecho de
que en ¢l seno del sindicato existieran dos distintas.concepciones
sobre los objetivos de la huelga, que a su vez estaban claramente
basadas en dos distintos enfoques de la organizacién sindical. Da-
do que 1a mayoria de los obreros se interesaba en las reivindi-
caciones econdmicas, las razones que sustentaban la huelga se
desvanecieron cuando la empresa aceptd el nuevo pliego de pe-
ticiones, cosa que hizo de inmediato, sin siquiera discutirlo. En
estas condiciones, los Estatutarios sélo necesitaron llevar a cabo
una asamblea general, mieniras la comision negociadora, con-
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trolada por Democracia Proletaria, se encontraba aiun en la ciu-
dad de México; en esa reunidn se anuncid a los obreros que sus
demandas habian sido aceptadas, y finalmente éstos votaron por
¢l levantamiento de la huelga. De esta manera, la corriente que
habia dirigido todo el movimiento, se encontré privada de su prin-
cipal carta de negociacién, que era precisamente el control sobre
el movimiento huelguistico.

Esta trayectoria comprueba que cuando ¢l principio de iden-
tidad no esta constituido sélidamente, cualquier accion puede ad-
quirir significados distintos conforme a los diferentes sectores de
un mismo sindicato. Esto sucede cuando hay una pronunciada
heterogeneidad en la composicion de la fuerza de trabajo, y ca-
da sector tiene una distinta actitud hacia su empleo. Precisa-
mente éste era el caso de Las Truchas, donde existia una ma-
yoria de trabajadores de origen rural junto a un pequefio sector
de obreros calificados. Este ejemplo también demuestra que una
accion puede derivarse del rechazo a una direccidn sindical ile-
gitima; sin embargo, esa accion es vulnerable en la medida en
que estd fundada en diferentes grupos de pertenencia.

La tendencia al corporativismo y a la Jucha de facciones

Otra de las limitaciones de la accidn de crisis organizacional tam-
bién est4 estrechamente relacionada con esta incapacidad de con-
formar una conciencia de identidad, ya que sélo con base en es-
ta conciencia puede definirse el campo de conflicto y lo que est4
en juego, mds alld de la toma del poder del sindicato, de su re-
cuperacion. Nuevamente, el problema es la existencia de distin-
tas concepciones sobre 1o que es un sindicato, aunada a una re-
lativa vulnerabilidad del sindicalismo, en la medida en que esta
basado en lazos paternalistas y clientelistas. Como se infiere, el
sindicato puede facilmente, y por distintas razones, entrar en una
crisis de legitimidad, que conduzca a la impugnacién de la di-
reccion sindical oficialista. Una vez pasado este momento, pue-
de quedar bajo ei control del sector obrero mas calificado, el Gni-
co que tiene una clara concepcion de su identidad; pero también
puede pasar a manos de militantes sindicales o politicos. En el
primer caso, ia tendencia que dominaria, tras la recuperacién del
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sindicato, seria el corporativismo® y en el segundo, lg lucha en-
tre facciones sindicales. Esto, a su vez implica un alto grado de
posibilidad de recuperacion del sindicato por parte de la corrien-
te oficialista, en la medida en que ésta logre sobreponerse a las
otras facciones sindicales o reivindicar los intereses corporativos
de los sectores mds calificados.

Una accioén asentada sobre el acuerdo coyuntural que une mo-
mentaneamente a los obreros, en torno al rechaze a un oposi-
tor, puede tener como consecuencia, una vez terminado ¢l mo-
vimiento, v en la medida en que los trabajadores con una actitud
mutualista participen peco en la vida sindical, que sean los obre-
ros mas calificados los que conduzcan al sindicato al repliegue
sobre si mismo, ¥ a la reivindicacién exclusiva de intereses lo-
cales y particulares. Esto es lo que explica que en los sindicatos
donde triunfé la Linea Proletaria, asi como en aquellos domi-
nados por otras corrientes gue lograron rechazar al sindicalismo
oficialista de los sectores de actividades modernas, como son los
de las industrias automotriz, hulera y del transporte aéreo, se ma-
nifestara tan claramente una politica sindical con tendencia al
particularismo, orientada al aislamiento y sin posibilidad de re-
basar el corporativismo a pesar de que los discursos, en muchas
ocasiones radicales, planteaban transformaciones importantes no
s0lo con respecto a la vida interna de los sindicatos, sino ademas
y precisamente en cuanto a sus relaciones con otros sectores del
movimiento obrero. Una vez en el poder, estas corrientes sin-
dicales enfatizaron la posibilidad de negociar directamente con
la empresa, sin la intervencidn de Ias instancias gubernamenta-
les, y se presentaron como corrientes netamente apoliticas, en oca-
siones incluso antipoliticas, como una medida no sélo ideold-
gica, sino tactica, porque sabian que mientras no se pronunciaran
politicamente tenian mayor probabilidad de sobrevivencia?
(Aguilar Garcia, F.J., 1982 y Roxborough, 1. y Bizberg, L., 1983).

& Aqui el concepto ““corporativismo” se refiere a una actitud que se orien-
ta primordialmente hacia intereses particulares de un grupo o sector social es-
pecifico. En este contexto, su connotacion es distinta de la que sirve frecuen-
temente para caracterizar al sistema politico mexicano.

Esto ha sido favorable en los periodos de auge econdmico, pero no en
los momentos actuales de crisis econémica, que han demostrado la debilidad
relativa de este tipo de sindicalismo. Por ello, actualmente se perciben intentos
de reagrupacion de sindicatos por rama de actividad, como por ejemplo en la
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Es comprensible la tendencia al apoliticismo y al antipoliti-
cismo, si se le considera como reaccidn al sindicalismo tradicio-
nal, caracterizado por la preeminencia del Estado sobre las re-
laciones sociales y por la subordinacién de los sindicatos a la
funcién que cumplen en un sistema politico poco auténomo del
Estade, lo que politiza las reivindicaciones sindicales. Es expli-
cable que en los marcos del sindicalismo mexicano, la accion obre-
ra intente, por encima de todo, revalorizar a la accidn reivin-
dicativa y que por ello rechace la politizacion de la accidn sindical.
En la encuesta que llevamos a cabo en Monclova, 61% de los
obreros cuestionados declararon gue los intereses de un sindi-
cato son incompatibles con los de un partido politico.

Es evidente que esta tendencia estd estrechamente ligada a
la posibilidad de que estos sindicatos sean recuperados por el ofi-
cialismo, en el momento en que éste logre proponer una accion
sindical menos directa y explicitamente ligada al Estado. Con la
obtencion de un cierto grado de autonomia en las decisiones, el
sindicalismo oficialista ha intentado responder sobre todo a los
intereses corporativos de los sectores mas calificados, los cuales,
como ya hemos visto, son los mads activos y los que plantean de-
mandas que rebasan el control paternalista y clientelisia, aun-
que no son incompatibles con el oficialismo.

Un caso analogo se dio en la seccidn 147 en Monclova, don-
de sin necesidad de recurrir a maniobras ilicitas, la corriente ofi-
cialista logrd recuperar el poder sindical a través de elecciones.
Como hemos podido observar en nuestra encuesta, los obreros
escogieron la alternativa de la corriente antioficialista, que los
habia dirigido desde 1976, a pesar de que muchos de ellos ex-
plicitamente reconocian haber votado por una corriente mas alle-
gada a la empresa vy a la tendencia oficialista. Este tipo de vo-
tacién puede explicarse si se atiende a la actitud que la origina:
calculadora vy orientada a garantizar ventajas corporativas. Qui-
z4 los obreros sentian que la postura agresiva de la Linea Pro-

rama automotriz. No obstante, este tipo de sindicalismo logré, durante la dé-
cada de los setenta, precisamente por medio de su postura corporativa, que los
privilegios, que anteriormente sélo gozaban algunas de las empresas, se exten-
dieran a la totalidad de la rama automotriz. El case de la Volkswagen destaca,
pues -antes de que su sindicato ingresara a la uQl las condiciones salariales y
laborales evan notablemente inferiores a las del resto de las empresas de la rama.
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letaria no podria seguir asegurando la obtencidn de sus objeti-
vOs en una situacion de crisis econdémica aguda y de embestida
generalizada contra el sindicalismo independiente; que en estas
circunstancias una disposicién negociadora y aun una corriente
mas allegada a la empresa y al gobierno, serian mas efectivas.
La consideracién subyacente era que si el sindicato estd a la de-
fensiva, tratando mas de conservar lo logrado que de mejorar
las condiciones obreras, la actitud combativa de la Linea Pro-
letaria podria traer mas perjuicios que beneficios.

También es evidente que la capacidad de recuperacién de las
acciones de crisis organizacional, como se dio en el caso descrito
arriba, se debe a que tales acciones no van mds alld del rechazo
al sindicalismo oficialista como consecuencia de una crisis de le-
gitimidad, definida por /a disfuncionalidad de la subordinacion
del sindicalismo al Estado. La accién de crisis organizacional se¢
sitlia siempre en el marco determinado por la organizacion {en
este caso sindical) y por el rechazo a la subordinacion del siste-
ma politico al Estado. En realidad se recusa la disfuncionalidad
de esta relacidn, pero no su legitimidad. En el fondo, entonces,
no se contesta el dominio del Estado sobre el sistema politico,
sdlo se opone a esta relacidn cuando choca con los intereses obre-
ros, lo qQue no siempre ocurre. Por eso esta posicion es incapaz
de proponer una concepeidn alternativa de la representacién sin-
dical, que se oponga fundamentalmente a {a que encarna el ofi-
cialismo. Tampoco puede brindar una alternativa a la relacion
entre Estado y sindicalismo; lo Gnico que promueve es su reno-
vacion, su desanquilosamiento .\

Estas caracteristicas son cruciales no s6lo en la medida en
que una accién de crisis organizacional basada en un sentimien-
to de rechazo a la disfuncionalidad de una organizacidn sindical
o en una conciencia de identidad corporativa, puede llevar a Ia
recuperacion del sindicato por las corrientes oficialistas; sino ade-
mas porque /g incapacidad de este tipo de accidn para proponer
una vision que trascienda a la organizacion y a los intereses cor-
porativos, puede determinar el fracaso mismo de la accion. Ya

¥ Esto dltimo serd discutido con mayor profundidad en el tiltimo capi-
tulo, cuando se hable del consenso bdsico que existe en torne no solamente al
papel que debe cumplir el Estado, sino a la relacién entre éste y el sindicalismo.
Tal consenso cruza las barreras entre & sindicalismo oficialista y ¢l independiente.
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vimos un ejemplo derivado de la fragmentacion de la identidad
y de la accion misma. Pero existe atin otra circunstancia, que dis-
cutiremos en el dltimo capituto: la falta de percepcién del cam-
po politico, la ausencia de una visién general de lo que significa
el conflicto puede implicar la derrota; se podria llegar a pensar
que es posible separar ia reivindicacidn de la destitucion de los
dirigentes oficialistas, de sus referencias y consecuencias politi-
cas. Considerar que en un sistema politico como ¢l mexicano,
estos campos estan separados, carecer de conciencia sobre el mo-
mento en el que se pasa de uno al otro (lo que en muchas oca-
siones sucede muy repentinamente), es la manera mds facil de
exponerse a un enfrentamiento directo con el Estado, sin la con-
ciencia de que se avanza hacia él, v en una correlacion de fuerza
muy desfavorable.

En el caso de las secciones siderurgicas, el contexto politico-
sindical contribuyé al debilitamiento paulatino de la Linea Pro-
letaria e impulsé la recuperacién oficialista de las direcciones sin-
dicales. Pero en ¢l case de los ferrocarrileros, el desenlace fue
inevitable y mucho mas dramatico. El hecho de intentar separar
lo reivindicativo de lo politico, la falta de una visién general de
la situacidn, y las presiones corporativas de las bases sindicales
de algunas secciones de! Sindicate de Trabajadores Ferrocarri-
leros de la Republica Mexicana, condujeron a la derrota total
del movimiento, cuando apenas se estaba festejando la muy con-
siderable victoria que habia significado la conquista de la direc-
cidén nacional del sindicato.!!

Pero antes de estudiar este movimiento con mayoer profun-
didad, analicemos las posibilidades reales de democracia sindi-
cal en una situacién donde existen tendencias naturales a la des-
centralizacién sindical, debidas al surgimiento de reivindicaciones
relativas al trabajo que son promovidas principalmente por los
obreros calificados o por la voluniad de algunas corrientes sin-
dicales como la Linea Proletaria y la U1, que desean establecer
una vida interna mas democrdtica. Veamos primero las posibi-
lidades reales que tienen estos intentos de descentralizacidn del
poder sindical y de establecimiento de una vida sindical mas par-
ticipativa y abierta.

4 ¥éase el capitulo X1, ““De la crisis organizacional a la crisis institucio-
nal®’,






X. LOS LIMITES DE LA DEMOCRACIA SINDICAL

Los limites que enfrenta la constitucion de la identidad obrera,
la tendencia que inclina a la accién obrera a definirse exclusi-
vamente en funcién del principio de oposicidn, de la definicién
del adversario, y el cardcter critico que adopta, tienen consecuen-
cias fundamentales sobre la accién sindical, pero también sobre
las posibilidades de construccidon de un sindicalismo distinto al
oficialista. Es esto iltimo, 1o que analizaremos en los siguientes
capitulos, a partir de dos perspectivas diferentes. Gran parte de
los estudios sobre el sindicalismo antioficialista lo asimilaban me-
canicamente a un sindicalismo democrético, sin analizar sus po-
sibilidades reales y sus no menos reales limitaciones. Aqui dis-
cutiremos las posibilidades que tiene un movimiento de oposicién
de legar a establecer un sindicalismo mds democratico, lo que
efectivamente era la finalidad expresa declarada por la mayoria
de los movimientos que surgieron durante los afios setenta. El
dltimo capitulo tratara de la capacidad real de este sindicalismo
de oposicion para definir un objetivo que trascienda la mera opo-
sicién al control oficialista sobre las organizaciones sindicales,
asi como de su aptitud para definir una distinta concepcién de
la representacién politica v de la relacién entre ¢f sindicalismo
y el Estado.

En lo que concierne a la democracia sindical, ésta no esta
determinada Gnicamente por los propios limites de la accién obre-
ra, sino también por la subordinacién del sindicalismo a la po-
litica, por su funcidn de base de apoyo del Estado. Aunque es-
tamos describiendo un contexto politico muy distinto al del
famoso estudio donde Lipset plantea que los limites de la de-
mocracia sindical provienen primordialmente de las condiciones
de funcionamiento propias a toda organizacion politica, fend-
mene que fue denominado por Michels como la Ley de Hierro

[269]
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de la Oligarquia, sin embargo, podemos utilizar algunas de sus
ideas.

T.a instauracion de la democracia en un sindicalismo deter-
minado requiere, por supuesto, que los dirigentes tengan una vo-
luntad expresa de instituirla, especialmente en vista de las facul-
tades con que cuentan las direcciones sindicales en México. Pero
este elemento no es suficiente; también es necesario que, a nivel
de la sociedad global, exista un sistema politico abierto, repre-
sentativo y autdnomo del-Estado. De no darse estas condiciones
de base, toda tentativa de cambiar las reglas de juego de la vida
interna en una organizacidon politica —sea en un smdlcato o eh
cualquier otro tipo de organizacion social— a pesar de que se
pueda tener éxito en un momento determinado, en cuanto se afec-
te a un sector importante del sindicalismo, se tenderi a cuestio-
nar los fundamentos mismos del sistema politico y esto repre-
sentara un desafio y consecuentemente un enfrentamiento directo
con ¢l Estado. Ademas, es imposible crear un sistema cerrado
y aislado de vida democrdtica porque, como lo veremos en se-
guida, éste tenderia a autolimitarse progresivamente. Por otra
parte, también es evidente que no. existe democracia sin parti-
cipacidn. Como ya hemos visto, la participacion es inversamen-
te proporcional a la existencia de una actitud dominante hacia
la organizacién sindical que la considera como un prestador de
servicios de tipo mutualista.

En su célebre estudio, Lipset propone como base de la de-
mocracia sindical no sélo la existencia de distintas posiciones sin-
dicales, sino ademds que a pesar de que cada una de ellas intente
obtener e} poder absoluto ninguna tenga la suficiente fuerza pa-
ra lograrle. Sin embargo, el Estado mexicano.no puede tolerar
la presencia de una oposicidn sindical, a menos que ésta sea dé-
bil, que se mantenga relativamente marginada y que no adopte
posiciones politicas. También es importante que el sindicalismo

. oficialista —si cuenta con el aval del gobierno— sea capaz de
- infligir a tal oposicién una derrota total en cualquier momento.
. En estos términos, una corriente de oposicion al interior de un
' sindicato nacional de industria o de una confederacion, practi-
camente no tiene defensa alguna si la direccién nacional y la Se-
cretarfa del Trabajo deciden oponérsele. Esto quiere decir que
cualquier acuerdo que obtenga la oposicion puede ser recusado,
los logros o convenios no son duraderos por la falta de equili-
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brio en la correlacion de fuerzas. Tampoco puede existir ¢l nivel
de tolerancia necesario para la democracia si cualquier oposicion
real al sistema implica una amenazg radical.

En este contexto, la democracia se ve restringida por la ine-
quidad de fuerzas, que implica sobre todo una lucha de posicio-
nes, movimientos ticticos y la manipulacién, mas que tentativas
por estimular la participacidn de las bases sindicales. A largo pla-
zo, el unico medio de defensa que tiene una corriente de opo-
sicién sindical, es la derrota del sindicalismo oficialista. De ma-
nera inversa, para el sindicalismo oficialista 1a tinica solucién,
a largo plazo, consiste en la derrota de la oposicidn sindical. Co-
mo veremos ¢n el capitulo siguiente, esto significa que el cardc-
ter de la accidn sindical responde menos a los intereses obreros,
a sus reivindicaciones sociales, o a un conflicto con caracter de
clase, que a una situacién politica: la funcién que juega el sin-
dicalismo en el sistema politico o el rechazo a esta funcioén.

La gran heterogeneidad que presenta la clase obrera tam-
bién contribuye a esa tendencia, Como menciona Lipset, por una
parte, diferencias muy amplias entre los sectores que conforman
a-una sociedad o asociacién.social obstaculizan la democracia.
Por otra parte, como ya hemos discutido anteriormente, el que
exista un sector de obreros que considera que el sindicato es una
organizacion destinada a brindarle un servicio, para el cual los
problemas fundamentales derivan de su incorporacién al medio
urbano mas que de las condiciones del trabajo industrial, im-
plica una tendencia a la disponibilidad politica, en 1a medida en
que recurre prioritariamente a agentes politicos; también signi-
fica que la accion obrera adopta un cardcter mds politico que so-
cial. . : ' :

Estudiaremos estas caracteristicas con mayor detalle descri-
biendo un intento concreto por instaurar la.democracia en un
sindicato. Esta tentativa tiene un valor analitico en la medida en
que el fendmeno tuvo lugar en el sindicato de una empresa cu-
yas.condiciones se prestaban para que existiera un elevado nivel
de participacion, ya que se trataba de una empresa moderna y
compleja, que empleaba a un sector de;obreros calificados, lo
cual segiin nuestras hipétesis, es un coritexto favorable para una
evolucion en este sentido. Por otra parte, el intento por instau-
rar,una vida interna democrdtica, fue llevado a cabo por una co-
rriente sindical que se encontraba en pugna por el poder sindical
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¥ cuyo programa proponia abrir un espacio a la participacién
en una organizacién caracterizada por su ausencia. Las limita-
ciones a las que se enfrento este ensayo de democratizacion im-
pulsado ““desde arriba’’, aunque basado en una demanda ema-
nada ‘‘desde abajo”, por lo menos de un sector de obreros, son
muy reveladoras de la correlacién que existe entre las dos ten-
dencias a la burocratizacion sindical que hemos mencionado: la
que por un lado ejerce el sistema poiitico sobre la organizacion
sindical, sobre el comportamiento de las distintas corrientes sin-
dicales y la que, por otro lade, es consecuencia de lg heteroge-
neidad de la clase obrera, de la existencia de diversos proyectos
y concepciones de 1o que es un sindicato, asi como de las limi-
taciones propias al funcionamiento de toda asociacién social o
politica.

El poder de 1a direccion sindical sobre Ia vida interna del Sin-
dicato Nacional de Trabajadores Mineros y Metalidrgicos, es tan
grande como en los demds sindicatos nacionales. El comité eje-
cutivo nacional practicamente anula la autonomia relativa de las
secciones en lo que se refiere a las cuestiones internas del sin-
dicato. Pero en comparacion con los sindicatos nacionales que
se rigen por un contrato tnico, en ¢l SNTMMSRM existe una au-
tonomia relativa en las negociaciones de 1os contratos colectivos
particulares. En el caso de los sindicatos nacionales de los sec-
tores eléctrico, petrolero, ferrocarrilero y el de comunicaciones
telefénicas, la negociacion colectiva es Ginica porque el contrato
se establece con una sola empresa. Aunque en cuanto a orga-
nizacion, el Sindicato Minero sea practicamente idéntico al de
los otros sectores, en lo que concierne a la negociacién celecti-
va, existen diversos contratos que son establecidos con las dife-
rentes empresas del Estado y privadas, ubicadas en tres distintos
sectores de actividad: el minero, el metalirgico y ¢l siderdrgico.
La Linea Proletaria utilizara este \inico espacio de autonomia re-
lativa para intervenir en la definicidon de las relaciones obrero-
patronales, tanto en las negociaciones anuales con la empresa,
como en la administracién de las relaciones cotidianas de trabajo.

Para obtener el poder de las secciones sindicales siderurgi-
cas y conservarlo, la Linea Proletaria tuvo gue tomar en cuenta
la experiencia de los distintos movimientos de oposicién que se
dieron en los sindicatos ferrocarrilero y eléctrico, donde se de-
mostrd que la creacion de frentes de fucha con otros sindicatos
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y la politizacién de las reivindicaciones sindicales tendia inevi-
tablemente hacia vn enfrentamiento directo con el Estado, par-
ticularmente en estos casos que involucraban a sectores politica
y econdmicamente estratégicos. Cuando las corrientes que inten-
tan constituir estos frentes no son lo suficientemente poderosas
para sobrevivir a tal enfrentamiento, la derrota es el resultado
mas probable, especialmente en los sindicatos nacionales de in-
dustria, cuyos comités ejecutivos tienen en sus manos todos los
medios necesarios para aplastar a una oposicion que se torna de-
masiado incémoda.

Sin embargo, no es facil aprovechar las ensefanzas de otros
movimientos, L.a Linea Proletaria habia prepuesio, por Jo me-
nos durante el periodo de consolidacién, actuar exclusivamente
a nivel local, rechazar sistematicamente la vinculacién con otros
sindicatos y evitar proponer objetivos que implicaran una opo-
sicion directa al comité ejecutivo nacional, Pero yva en 1978, a
dos afios de haber logrado tomar ¢l poder de [a seccion de la plan-
ta 1 de Monclova y antes de consolidar su dominio sobre las otras
secciones bajo su influencia, como e¢ra el caso de la planta 2 de
AHMSA vy de la seccidn sindical de Las Truchas, intentd apode-
rarse del comité ejecutivo nacional del SNTMMSRM.

Este intento de llegar al poder del ejecutivo del Sindicato Mi-
nero Metalirgico, o por lo menos de hacer fracasar la reeleccién
de su secretario general, Napoleén Gémez Sada, estuvo domi-
nado por dos circunstancias: por una parte, la rapidez con que
la Linea Proletaria llegd a los comités ejecutivos locales de las
secciones sidervrgicas mdas importantes, condujo a que sobrees-
timara sus fuerzas y actuara incluso contra sus principios tac-
ticos. Por otra parte, al calor de los acontecimietitos del XX Con-
greso del Sindicato Minero, la Linea olvidé sus propésitos de llevar
a cabo una lucha lenta y prolongada, lanzindose a un intento
de desequilibrar la correlacion de fuerzas que existia al interior
del sindicato. Gracias al poder con que contaba en las secciones
sindicales que controlaba y a la influencia que habia logrado ob-
tener en otras secciones, especialmente en las de la cuenca car-
bonifera del norte de Coahuila, su dominio se habia extendido .
mediante los contactos establecidos previamente, pero que se ha- -
bian fortalecido durante el congreso en ia ciudad de México; en
virtud de esta trayectoria la Linea Proletaria se sinti6 1o suficien-
temente fuerte como para enfrentar a la direccion nacional. Su



274 LA ACCION OBRERA

prematuro intento por derrotar al comité ejecutivo general, fue
descrito por uno de sus protagonistas como

...una reaccion en cadena [...) de aqui vamos doce convencionis-
tas, somos la seccién que mas convencionistas manda, luego de la
Cuenca, luego comienzan a surgir secciones de Chihuahua, otras
de Monterrey, de Guanajuato, Iban cuates jovenes que al princi-
pio todos les hablaban mal de nosotros y comienzan a tratarse en
el hotel ¥ a platicar. Y de repente en una votacién llegamos a tener
60 a favor, en una convencién de 120 (entrevista ¢on el secretario
general de la seccion 147, Novelo ef al., 1979) '

La reacci6n de la direccién nacional no se h1zo esperar Des-
de un principio, el comité ejecutivo nacional no habia aceptado
cabalmente el hecho de que la Linea Proletaria no respetara los
estatutos sindicales y designara a obreros que todavia no cum-
plian cinco afios en el sindicato, como candidatos de la direc-
ci6n de la seccién 147. El comité ejecutivo del Sindicato Minero
también resentia los ataques, cada vez mas frecuentes, de esta
corriente sindical, pero se guardaba ambas cartas para el mo-
mento mds propicio. El hecho de que desde meses antes 1a Linea
hubiera escogido el enfrentamiento, la llevd a considerar que una
vez iniciado el conflicto directo con el comité nacional era ne-
cesario pasar a la ofensiva para limitar las posibilidades del co-
mité en el sentido de aplicar represalias. Ya que el enfrentamien-
to directo que se habia querido evitar estaba entablado, la Ginica
forma de defenderse era ¢l ataque, y de hecho sélo 1a derrota
del sindicalismo oficialista servirfa para que le ‘“hicieran menos
daiio’* a la Linea.

Pero evidentemente, la direcciéon nacional era muchoe mas po-
derosa que la Linea Proletaria y el movimiento fue ficilmente
desmantelado *‘..Jo que hiciecron fue cortar por lo sano,
ivdmonos! Nos ponen la cldusula a cinco, otros dos salen con
cinco afos fuera de derechos sindicales, creo que son cuatro mds
con tres afios fuera del trabajo y fuera de derechos, como unos
siete més fuera de derechos sindicales por cinco afios”’ (entrevista,
Novelo, V., et al., 1979). Este desenlace ilustra claramente, aho-
ra en la prictica, que un frente contra el sindicalismo oficialista
no podia fructificar, especialmente si, a pesar de las apariencias,
éste habia surgido espontAneamente, sin real coordinacion y so-
bre todo contando con poca fuerza en relacidn al intento por de-
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sarmar el enorme poder que tiene €l comité ejecutivo general. Co-
mo lo explica claramente una autocritica a esta accion,

nos presentamos ante al enemigo como si realmente fueramos un
bloque de fuerza entre las diferentes secciones antes de la Conven-
cién ¥ en la Convencion misma, aun después de que fuimos gol-
peados lo seguimos haciendo agravande cada vez mas el probie-
ma. Nos preocupamos mas por 1a relacion entre un grupo de
companeros de las diferentes secciones, que por realmente cimen-
tar algo entre los trabajadores de las mismas (Linea Proletaria, va-
rias secciones, enero de 1980).

El resultado de esta derrota fue la pérdida de influencia de
la Linea Proletaria en ciertos sindicatos en los cuales ain no se
habia consolidado, y un revés total en otras secciones, que sdlo
pudo recuperarse«lespués de varios afios, como en el caso de Las
Truchas. Pero sobre ¢l plano tactico, esta experiencia tuvo co-
mo consecuencia una regresion a las propuestas originales: evi-
tar los conflictos directos con el sindicalismo oficialista a nivel
del sindicato nacional y rechazar la politizacién de las deman-
das, las que debian de mantenerse exclusivamente en el marco
local ¥ con una orientacidn hacia el particularismo.

Después de 1978, fueron abandeonadas incluso las demandas
de aumentos salariales por encima de los topes establecidos por
el gobietno, Estas reivindicaciones netamente econdmicas se tor-
naban politicas porque uno de los elementos mds importantes de
la politica econémica del gobierno dc Lépez Portillo radicaba
precisamente en el bloqueo de salarios. Aunque estas demandas
si figuraban en los pliegos de peticiones, siempre se garantizaba
la posibilidad de que fueran remplazadas por aumentos indirec-
tos, por prestaciones sociales, o por mejoras en las condiciones
laborales. Justo debido a las mismas razones, la Linea Proleta-
ria evitaba toda conexidn explicita con otros gremios, aun den-
tro del propio sindicato nacional, y rechazaba expresamente la

sibilidad de unirse o de llegar a constituirse en un partido po-

itico.
Si bien el surgimiento tardio de la oposicién sindical en el

interior del Sindicato Minero tedricamente le permitia aprove-
char las experiencias de otras corrientes que habjan constituido
la llamada *‘insurgencia sindical’’, también implicaba varios in-
convenientes. Al contrario de lo que sucedié en la primera mi-
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tad del sexenio de Echeverria, periodo en el cual la recuperacion
“de la autonomia sindical fue permitida e incluso ticitamente fa-

vorecida, durante los dos ultimos afios de ese sexenio, y parti-

cularmente durante el gobierno de Lépez Portillo, la politica sin-
" dical se endureci6 considerablemente. A pesar de ello, 1a Reforma
Politica de ese gobierno dejaba un margen a la accién sindical,
precisamente en fa medida en que no mantuviera ligas politicas
¥ se restringiera a reivindicaciones gremiales y particulares « ni-
vel local.

Una vez que la Linea Proletaria estuvo instalada en Las Tru-
chas y en Monglova, los conflictos que dieron lugar a las huet-
gas de 1977, 1979 y 1980, fueron resueltos de la misma manera
que en los demas sindicatos; es decir, no se hacian concesiones
en lo relativo a los incrementos directos al salario, ni se permitia
que las empresas, especialmente las paraestatales, concedieran
aumentos salariales que rebasaran los topes fi]ados por._e¢l go-
bierno; lo tGnico que se toleraba eran las compensaciones por me-
dio de prestaciones. Pero, por otra parte, era claro que si la Li-
nea-Proletaria se limitaba a actuar exclusivamente en tas secciones
donde habia logrado llegar al poder y no volvia a adoptar una
posicion como la de 1978, el gobierno no intervendria en el con-
flicto interno del Sindicato Minero, entre las secciones contro-
ladas por la oposicion y el comité ejecutivo general.

Quedaba establecido que una corriente sindical que-no in-
tentara cambiar la correlacién de fuerzas que existia al interior
del SNTMMSRM, o de cnalquier otro sindicato de industria o con-
federacion, y que no adoptara una oposicién abiertamente po-
litica, no seria atacada d¢ manera frontal por el gobierno. La
diréccion nacional tendria, como en 1978, que afrontar cualquier
situacién interna mediante sus propias fuerzas, sin contar con
la posibilidad de una intervencién directa de alguna instancia gu-
bernamental. Atacar a una corriente sindical que se ajustaba a~
las rcglas del juego, seria contradecir la “*solucién democré;lca
a la crisis”’ que pretendia la Reforma Politica. A pesar d¢ que
de hecho si hubo contradicciones a esta reforma, el gobierno cui-
do que éstas no fueran muy frecuentes, con ‘el propésito de que
los .objetivos politicos que.implicaba no perdieran su legitimi-
dad. Pero también era evidente que si la Linea Proletaria inten-
taba rebasar de nuevo los marcos estrictamente locales, si tra-
taba de-politizar sus reivindicaciones, o se enfrentaba directamente
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a la politica de topes salariales, o bien; pretendia desequilibrar
la correlacion de fuerzas al interior de un sindicato tan impor-
tante como el minero, el gobierno se uniria al comité ejecutivo
general para aplastaria.

Estas restricciones no sélo afectan la relacion entre una or-
ganizacién sindical y el exterior, sino que tierien consecuencias
internas, definidas esencialmente por 1a amenaza constante a la
gue se enfrenta cualquier corriente de oposicién. El problema fun-
damental es que la presidn que se ¢jerce contra ella no es parte
de una lucha entre dos fuerzas en igualdad de condiciones, sino
entre una oposicidn que se encuentra en franca desventaja fren-
te al sindicalismo oficialista, que tiene a su favor la maquinaria
sindical, las atribuciones que otorgan los estatutos al comité eje-
cutivo nacional y, sobre todo, ¢l apoyo que, en vltima instancia,
puede obtener del gobierno. En tales condiciones, si en un pri-
mer momento una corriente sindical de oposicién puede, y en
gran medida requiere, revitalizar y abrir espacios de participa-
¢idn sindical, en un segundo momento, cuando la lucha de des-
gaste se vuelve mds dlgida y aumenta el riesgo de una ofensiva
de la direccidon nacional y ademds la corriente de oposicidn se
siente amenazada o se ha debilitado, tiende a cerrarse la apertura.

~ De esta forma, en un primer momento, la Linea Proletaria
logré derrotar al sindicalismo oficialisia, a través de la conquis-
ta de los puestos de delegados departamentales. Ello significé que
una vez en el poder, la Linea tuviera que seguir respetando la
estructura organizacional que le permitid llegar a la direccién sin-
dical. Pero, en un segundo momento, la corriente oficialista, ade-
més de utilizar su poder en la direccidn nacional, comenzé a ser-
virse del espacio interno del sindicato; ademas, la apertura a la
participacion sindical tuvo como resultado la aparicién de otras
corrientes sindicales que se disputaron el poder, e incluso con-
dujo a una escisidon de la propia Linea Proletaria. En estas cir-
cunstancias, el finico medio de defensa que encontré esta corrien-
te sindical fue limitar paulatinamente el espacio interno y utilizar
plenamente su posicion en la direccién del sindicato y las atri-
buciones que ésta implicaba, para enfrentarse a las otras corrien-
tes y manipular la participacion sindical en su beneficio.

Pero analicemos como se dio concretamente este proceso que
tuvo como efecto una distancia creciente entre los objetivos ini-
ciales de la Linea Proletaria, en el sentido de estimular la par-
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ticipacién de las bases obreras y permitir la lucha abierta entre
las corrientes que existian en el seno del sindicato, y su préctica
sindical. Las propuestas de Linea Proletaria en lo que concierne
a la vida interna de las secciones sindicales, a las formas de or-
ganizacién y a la participacién obrera, estaban fundamentadas
en la idea central segin 1a cual ““...1os obreros son destituidos
de su papel histérico como sujetos de la revolucion, ya que en
su lugar un grupo de predestinados, de lideres, se autoconstitu-
yen como los conductores del proceso” (Linea Proletaria, sec-
cién 271, 23/VII1/78). Actualmente, las masas obreras, los cam-
pesinos, los colonos y aun las clases medias, deben ser las que
decidan por si mismas, sin necesidad de caer en la espontanei-
dad. Esto tltimo significa que las masas deben disponer en todo
momento de la informacidn necesaria para poder escoger la me-
jor opcidn. Para ello, la Linea Proletaria sugeria la existencia
de “‘orientadores”’, guienes estarian exclusivamente dedicados a
cumplir una funcién informativa. Los orientadores serian los tra-
bajadores con mayor experiencia y conciencia obrera, y debian
evitar convertirse en dirigentes; no ocuparian puestos de deci-
si6n, ya que ello implicaria que sustituyeran su funcién funda-
mental de orientacidn por la de direccién, lo cual los burocra-
tizaria. Ni los orientadores ni los delegados departamentales
debian formar parte de las direcciones sindicales porque enton-
ces dedicarian su tiempo a luchar por posiciones politicas, rele-
garian a un segundo plano a los obreros y perderian toda liga
con las masas (Linea Proletaria, seccién 271, agosto de 1978).

El orientador no es el que decide; su tarea es la de aportar todos
los elementos necesarios para que ia asamblea tenga bases firmes
para decidir. El orientador no debe dar 6érdenes, porque ésa es una
préactica burguesa. El que da drdenes sélo quiere que se le obedez-
ca; eso es malo porque los trabajadores nunca van a aprender a
pensar para poder tomar decisiones (Despertar Obrero, seccién 147,
enero de 1979).

El objetivo de estimular la participacion de las bases obreras
tuvo como consecuencia que las formas de organizacién y de to-
ma de decisiones fueran estructuradas con ¢l objeto de revita-
lizar las instancias mas proximas a los obreros, otorgdndoles ma-
yor importancia que la que habian tenido en el pasado. Esto, por
otra parte, coincidié con una necesidad que al principio tenia la
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Linea Proletaria, de desplazar a los delegados departamentales
que estaban identificados con la direccién sindical precedente y
desmantelar la red de relaciones que respondia a los intereses de
la corriente oficialista. Ello tuvo como resultado el estimulo a
las asambleas departamentales y a la participacion sindical y con-
firié a los delegados departamentales una gran autoridad.

El papel de ¢ada una de las instancias de participacion y su
jerarquia estdn claramente expuestos en los documentos de la Li-
nea Proletaria.

Antes de las asambleas generales debemos hacer asambleas de 4rea.
Ahi nos conocemos mds y somos mas poquitos y, por lo tanto, es
mas facil gue hablemos todos y vayamos aprendiendo a discutir
y también a tomar decisiones. Entonces las proposiciones acorda-
das en cada drea van a la asamblea general y asi ya no son unos
cuantos compafieros que hablan, sino toda la gente [...]. Los de-
legados deben juntarse para hacer planes de trabajo después de 1a
asambled general. Asimismo, las asambleas del comité y delega-
dos departamentales deben servir para controlarse mutuamente en
el cumplimiento de las tareas. En las demés secciones del sindicato
también se dice que la maxima autoridad es la asamblea general
¥y, sin embargo, no son organizaciones proletarias. ;Por qué? Por-
que a las asambleas generales va poca gente, porque opinan sélo
unos cuantos y los lideres y porque no lievan a la asambiea general
proposiciones discutidas, analizadas y acordadas por las asambleas
departamentales o de dreas. No son organizaciones proletarias por-
que los delegados departamentales (si es que existen) y el ejecutivo
local toman las decisiones en lugar de ias asambleas generales y ca-
si siempre en contra de los intereses de fos trabajadores (Linea Pro-
letaria, nacional, sin fecha).

Pero si bien es cierto que en un primer momento tas con-
diciones para la participacidn sindical estaban dadas y ademas
fueron estimuladas por la organizacién departamental que ya exis-
tia, en la medida en que pasd la coyuntura, esta misma estruc-
tura organizacional se convirtié en un desafio real para la Linea
Proletaria. Por un lado, €l espacio sindical fue abierto en un mo-
mento de gran movilizacién tendiente a derrotar al sindicalismo
oficialista. En este contexto, la apertura sindical implicaba la par-
ticipacion de los obreros mas descontentos con la politica sin-
dical precedente, de aquellos que tenfan algin problema pendien-
te con la empresa, asi como de los trabajadores que reaccionaban
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ante la inmovilidad que habia caracterizado la vida sindical an-
terior. No obstante, después de este periodo y sobre todo a par-
tir de los limitados logros derivados de las primeras huelgas, fue
dificil conservar el mismo nivel de participacion. A pesar de que
formalmente la estructura organizativa que permitia e inctuso es-
timulaba la participacion obrera todavia existia, el espacio no era
ocupado sino en una proporcion reducida. Los obreros que con-
sideraban al sindicato como una organizacién destinada a ofre-
cerles servicios, se retiraron luego de la fase inicial. Por su par-
te, los trabajadores mas activos, que siempre fueron minoria, y
quienes veian en la accién de la Linea Proletaria una posibilidad
de reivindicar la autonomia de trabajo, de contestar el control
que la empresa ejercia sobre Ia organizacién de la produccion,
aprovecharon [a coyuntura y continuaron participando.

Pero en la medida en que efectivamente se dio un reflujo en
la participacién de 1a mayoria de los trabajadores y se acentud la
tucha entre las distintas corrientes sindicales, las acciones que
se daban en el lugar mismo de trabajo, y que tendian naturai-
mente a escapar del control de la direccidn porgue generalmente
surgian de manera espontanea, servian a los propdsitos de la lu-
cha de desgaste que se estaba llevando a cabo contra ia Linea
Proletaria. Como esta lucha se acentuaba, las acciones servian
menos para reivindicar problemas localizados que para socavar
y deslegitimar a la direccion sindical; eran utilizadas por el sin-
dicalismo oficialista y por otras corrientes contrarias, asi como
por la propia empresa, para debilitar a la direccidn sindical. Ca-
da accion, cada conflicto podia ser recuperado para demostrar
que eran las otras corrientes sindicales las que servian mejor a
los intereses obreros. Toda manifestacidén que no podia ser con-
trolada por la direccién, y que en ocasiones trajia como conse-
cuencia el despido de algunos obreros, desembocaba en una lu-
cha por lograr su reincorporacioén al trabajo, Estos intentos, que
generalmente fracasaban, siempre significaban un desgaste para
la Linea Proletaria porque ofrecian un blanco facil a la critica.
Lo mismo sucedia cuando la Linea Proletaria tenia éxito en al-
gUn intento por canalizar determinada accién, especialmente cuan-
do trataba de frenarla. Todo ello se confirmé con especial cla-
ridad en el caso de la huelgas que estallaron durante este periedo.

En el momento en que se present® una coyuntura de dis-
minucién en la participacién de la mayoria de los obreros, apa-
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recio la accion de los grupos sindicales en apoyo o en oposicién
a la direccidn. A su vez, esto trajo como consecuencia que el co-
mité ejecutivo cada vez mds amenazado, limitara crecientemen-
te los espacios, redujera las atribuciones de la organizacion de-
partamental gque habia favorecido en una primera instancia, y
sobre todo que comenzara a utilizar al maximo las facultades que
tiene cualquier direccién sindical en un marco tan centralizado
como el que existe en México. Esto tuvo como efecto una dis-
minucién adicional de la participacion obrera, esta vez debida
a la decepcion de algunos de los trabajadores mads activos.

En una ocasion tan crucial como ¢s una huelga, especial-
mente en el contexto de una lucha de desgaste, cualquier direc-
cion debe tomar algunas decisiones sin consultar a sus bases; asi-
mismo, en cierta medida, debe proceder a la manipulacion de
la informacidn, ya sea para prevenir una accién que pudiera re-
sultar perjudicial o para obtener alguna ventaja de una situacion
especifica. Algo similar habia sucedido en la XX Convencion del
Sindicato Minero de 1978, cuando por decisién de los delegados
enviados de Monclova se organizara el enfrentamiento contra el
comité ejecutivo nacional y se intentara derrotarlo. Es evidente
que las bases sindicales no fueron consultadas para llevar a cabo
esta accidon, aunque obviamente sufririan las consecuencias. Y
en efecto, los meses que siguieron a la convencién fueron do-
minados por una situacion de conflicto abierto con el comité eje-
cutivo nacional, que afecté a toda la seccién.

La revisién del contrato en 1979 tuvo lugar en el contexto
del conflicto abierto. En contraste total con su posicion en la re-
vision contractual de 1977, cuando la Linea Proletaria rechaza-
ra todas las concesiones que la empresa estaba dispuesta a otor-
garle, en 1979 intentd evitar la huelga con el mismo empeiio. En
esa ocasion justificaba y trataba de convencer a los obreros de
que no habia interés alguno por iniciar un conflicto.

Hace dos afios, en estas fechas, la empresa no habfa probado lo .
que es la fuerza organizada de los trabajadores. Nos crefa inca- -
paces de estallar un movimiento de huelga para obtener un buen
contrato. Por eso era necesario en aquel entonces votar la huelga
y asi conquistar prestaciones dignas para todos los trabajadores,
Ahora, a dos afios de distancia, conoce y ha sentido lo que puede
hacer nuestra organizacion. Fue por todo esto que la empresa se
vio presionada durante la pldticas de negociacion de las ultimas se-
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manas y tuvo que ceder. Podemos decir que hemos logrado el me-
jor contrato de toda la historia de nuestra seccion (Linea
Proletaria,seccion 147, 1979).

En 1977, la Linea Proletaria tenia como objetivo demostrar
que podia movilizar a los obreros de AHMSA y lo habia logrado
perfectamente. Sabia que habia conseguido diferenciarse de la
inmovilidad de los dirigentes anteriores. En 1979 estaba cons-
ciente de que la situaciéon que vivia la seccién la obligaba a to-
mar la iniciativa politica. En ese momento, la Linea Proletaria
se encontraba en otras condiciones, particularmente después del
golpe que habia sufrido en la convencién. Por ello intentaba evi-
tar un movimiento de huelga que amenazaba con debilitarla atin
mas y fortalecer a las demdas corrientes sindicales en la seccion
147; el sindicalismo oficialista y 2] Frente Sindical Acero; este
iltimo surgié de una escision de la Linea Proletaria, vy se acerco
al Partido Socialista Unificado de México.

No obstante, esta vez iba a ser mds dificil para la Linea Pro-
Ietaria evitar que estallara la huelga. Ademds, el costo politico
de esta accion, medido en términos de legitimidad, seria muy ele-
vado. Por una parte, era evidente que la empresa no habia otor-
gado el mejor contrato colectivo de su historia. Si en 1977 la huel-
?a no convenia a la empresa ni al gobierno, estaba claro que en
a presente ocasion era la direccién sindical la que arriesgaba to-
do en este movimiento. Por otra parte, era obvio que las corrien-
tes de oposicion a la Linea Proletaria querian la huelga, y que
si ésta llegaba a estallar, seria precisamente a consecuencia de la
movilizacion de dichas corrientes sindicales. Por el contrario,
{a responsabilidad de un fracaso o de un resultado poco exitoso
serfa atribuida a los dirigentes de la seccién. Se pensaba, ade-
mds, que la empresa se aseguraria de que la huelga fuera un fra-
¢aso, que tomaria el riesgo de un conflicto largo con ¢l objetivo
de debilitar a la direccién sindical. Aunque las autoridades de
la empresa harian lo posible por evitar la huelga, no acordarfan
coneesion alguna una vez estallada.

Obviamente nadie hablaba en estos términos. Tanto e sin-
dicalismo oficialista como el Frente Sindical Acero escondian su
intencién de tomar la iniciativa politica frente a su rival, Sus plan-
teamientos concernian exclusivamente a las posibilidades de ob-
tener mejores concesiones y a criticar los errores que se estaban



LIMITES DE LA DEMOCRACIA SINDICAL 283

cometiendo en las negociaciones. Desde la direccion sindical y
desde la comisién revisora del contrato, la Linea Proletaria pro-
ponia que la huelga no era necesaria porque en las negociacio-
nes se habia logrado lo maximo posible. El comité de huelga,
controlado por el Frente Sindical Acero, movilizaba a los obre-
ros y preparaba el terreno para gue en la altima asamblea, pre-
via a la firma del contrato colectivo, se votara en favor del mo-
vimiento. No esperaba derrotar a la Linea Proletaria, sélo desecaba
que las consecuencias de su intento por frenar al movimiento,
resultaran lo mas perjudiciales que fuera posible. Desde su po-
sicién en el comité de huelga pensaban que podrian obtener las
posiciones que la Linea perdiera, si el conflicto estallaba. En fun-
cién de este abjetivo, este comité descalificaba cualquier resul-
tado de la negociacion: ,
la empresa mafiosamente irata de mediatizarnos con las retabula-
ciones y bonificaciones, haciéndonos creer que es una didiva de
ella para nosotros, siendo que es fruto de la pasada contratacion,
donde tuvimos gue lanzarnos a un movimiento de huelga para arran-

carle por la fuerza ésta y otras prestaciones (Cormnité de Huelga, sec-
cién 147, 9/11/79).

La corriente oficialista y posiblemente la propia empresa, se-
guian ¢l mismo juego, pero de otra manera, publicande volan-
tes anonimos que criticaban la forma mediante la cual la direc-
cién sindical y la comisién revisora estaban Hevando a cabo la
negociacion. En estos volantes se cuestionaban los procedimien-
tos de la direccidn sindical, no solamente en lo que concierne a
los logros de la negociacidn, sino en lo que se refiere a la forma
en que se estaba manejando la relacion entre las bases y los di-
rigentes durante el proceso.

i Qué hay de las pldticas que se han tenido con la empresa? ;Qué
articulos se han arreglado y cudles no? Sélo se nos dice que a lo
mejor nos vamos a [a huelga, pero no queda clara ninguna infor-
macién. ;Por qué esta actitud de desconfianza hacia la base tra-
bajadora? ;Qué acaso no seremos capaces los trabajadores de de-
cir cudles son los ofrecimientos que nos convienen y cudles no?
Para qué tanta hierba de que somos los trabajadores los que de-
bemos resolver los problemas, si ahora cualquier compafiero o co-
mision que nombramos nada mas agarran ¢l cargo y se les sube el
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nombramiente y ya ni informacién nes quieren dar (volante sin fir-
ma, seccion 147, 1979).

La lucha se estaba efectuando simultineamente en dos dis-
tintos frentes, Que en esta ocasidén aparentemente no estaban re-
lacionados, pero que mas tarde se unirian explicitamente y lo-
grarian vencer a la Linea Proletaria, en 1984. Durante la huelga,
€l grupo Acero daba la cara ¢ intentaba abiertamente tomar la
iniciativa politica. En el otro frente, la lucha se llevaba a cabo
en forma subterrdnea, anénima, y tenia su origen probablemen-
te en el sindicalismo oficialista o en la empresa. Desde el frente
abierto se daban razones en favor de la huelga, mientras que ia
lucha “‘subterrdnea’” intentaba minar la legitimidad de la Linea
Proletaria, poniendo en duda sus procedimientos. Una de las ca-
racteristicas gue habian inclinado a los obreros en favor de la
Linea Proletaria era que permitia y estimulaba su participacién
en las decisiones y que intentaba reducir la distancia entre ellos
y los dirigentes. Y precisamente esto era puesto en duda en los
volantes anénimos que aparecian en momentos clave, cuando se
iban a tomar decisiones importantes.

Segun la opinién de muchos de los obreros interrogados du-
rante la encuesta que llevamos a cabo unos afios después, esta
tactica, reforzada por la propia accién de la Linea Proletaria,
logré socavar la reserva de legitimidad de esta corriente sindical.
Los obreros interrogados afirmaron que, a fin de cuentas, la ac-
titud de la Linea Proletaria habia demostrado que, como todas
las demds corrientes sindicales, su vinica preocupacion habia si-
do Hegar al poder ael sindicato y conservarlo. Consideraban que
la apertura y la tentativa de tomar en consideracién la opinioén
de los trabajadores no habia representado mas que una for-
ma de atraer el apoyo obrero, pero que, como lo demostrd en
sus acciones, era tan antidernocratica como las demds corrientes
sindicales.

Frente al cuadro que se estaba conformando en 1979, la di-
reccion sindical no sélo intenté convencer a los obreros de que
no estallaran la huelga, sino que utilizé todas las atribuciones
que le conferia su posicion, tanto en el seno de la direccion, co-
mo a la cabeza de la comision revisora de contrato. De acuerdo
a las propuestas de la Linea Proletaria, para que los trabajado-
res pudieran discutir en las asambleas departamentales y estar -
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preparados para tomar una decisién en la asamblea final, era ne-
cesario que fueran informados de todo lo que sucedia durante
las negociaciones, pero ello no era recomendable en el contexto
de la guerra de posiciones que se estaba librando en la seccion.
Por el contrario, se ocultaba informacion a los trabajadores y
al comité de huelga controlado por el Frente Sindical Acero.

Esto era necesario porque el comité de huelga se ocupaba de
movilizar a los trabajadores como si el movimiento fuera ine-
vitable, y lograba minimizar los acuerdos a los que se llegaba en
las negociaciones. Por ello era indispensable que la direccion es-
condiera parte de la informacion sobre la negociacién contrac-
tual, pues asi conservaria una carta que pudiera presentar ¢n el
momento en gue se decidiria si las propuestas de las empresa eran
aceptadas. Era necesario que, a pesar del clima favorable para
la huelga que habia preparado el Frente Sindical Acero, la di-
reccion tuviera una ultima posibilidad de convencer a los obre-
ros de que ésta no debia estallar.

Aungue ¢l resultado de todo este preceso fue el que més con-
venia a la Linea Proletaria, era evidente gue algo habia cam-
biado, que por vez primera se habia manipulado la informacion.
El hecho de que los intereses de grupo, definidos por la lucha
entre las distintas corrientes que actuaban en la seccién sindical,
se hubieran impuesto sobre las concepciones de la Linea Prole-
taria y por encima de la corta tradicion de estimulo a la parti-
cipacion establecida desde 1976, aunque no dio como resuitado
. el descrédito de esta corriente sindical, si marcd un inicio de des-

prestigio.

La utjlizacion creciente de los procedimientos antidemocra-
ticos que habian caracterizado la negociacion colectiva, fue es-
timulada por el hecho de que, a partir de este momento, la lucha
entre los grupos sindicales se intensificaba conforme la Linea Pro-
letaria se debilitaba. Se presentaron cada vez con mayor frecuen-
cia casos de que las decisiones fueran tomadas exclusivamente
por los dirigentes, sin consultar a los obreros. Paralelamente, la
accion y la participacién sindical tendfan a ser mds frecuente-
mente manipuladas por los diferentes grupos sindicales y por la

- direccion de la seccion. Las instancias de discusidn y de decision
de los trabajadores, las asambleas departamentales y las gene-
rales, se transformaban en medios de generacion de consenso en
torno a los objetivos que ya habia definido el comité ejecutivo
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local. En el momento de elaborar las listas para las elecciones
o las demandas del pliego de peticiones, las asambleas departa-
mentales funcionaban como organismos destinados a convencer
a los obreros de que los candidatos mas adecuados o las reivin-
dicaciones mas importantes eran precisamente las que habian si-
do planteadas por sus dirigentes. Las asambleas se convertian pro-
gresivamente en un mecanismo que legitimaban las decisiones de
la direccidn, mds que un espacio abierto a la discusién y a la par-
ticipacion. Como consecuencia, se iba acentuando la lucha en-
tre las distintas corrientes sindicales para controlar estas asam-
bleas, una lucha en la cual usualmente eran mas importantes los
intereses de grupo que los obreros. Ello, a su vez, contribuia a
desestimular la participacion sindical. _

A partir de las experiencias de Linea Proletaria en la seccion
147, de 1a accién de la UQI en algunos sindicatos de la industria
automotriz, asi como de la derrota inflingida a la Tendencia De-
mocratica del SUTERM, podemos deducir que mientras la rela-
cién entre el Estado y el sindicalismo concentre tal poder en ma-
nos de las direcciones sindicales, especialmente en las de los
sindicatos nacionales de industria, es practicamente imposible una
presencia estable de corrientes de oposicion sindical. A la larga,
ninguna tendencia contraria puede ser tolerada, cuando cualquier
oposicién es asumida como un peligro a la estabilidad de) siste-
ma politico global. Es por ello por lo que el Estado y el sisterna
politico dificilmente pueden aceptar la existencia de otras co-
rrientes al interior de un sindicato nacional de industria tan im-
portante como el de-mineros o electricistas.

Al sistema se ie facilita més tolerar un sindicato del.tipo de
la ol ubicado en un sector dominado por el capital extranjero
como el automotriz. En este sector, una corriente sindical mds
combativa le da al gobierno la posibilidad de ejercer una presién
sobre las empresas, en su calidad de intermediario, a través de
la Secretaria del Trabajo. Por otra parte, como lo han demos-
trado los estudios sobre la UOI, el desplazamiento del sindicalis-
mo oficialista por este tipo de sindicatos, ha sido una forma de
modernizar las relaciones industriales en el interior de estas em-
presas, lo que en muchas ocasiones ha implicado mds elevados
niveles de productividad y mayor flexibilidad en las condiciones
de trabajo y de mano de obra, que les permite una mayor ca-
pacidad para competir a nivel internacional. También ¢s claro
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que el sistema politico acepta todavia mas ficilmente una opo-
sicidn netamente electoral, pero leal, como fue el caso del PAN.
Aunque esta tolerancia tiene su limite en el momento en que la
oposicion demuestra que puede [legar a vencer al PRI.
Mientras la oposicién sindical sea una cuestion de vida o muer-
te para el sistema politico mexicano, en la medida en que el pro-
pio sistema estd basado en el control corporativo del sindicalis-
mo, seria un suicidio aceptar una oposicién a este control en un
sitio tan estratégico como la direccién de-un sindicato nacional
de industria. Toda oposicién representa un desafio.potencial al
sistema y supone, a mediano o largo plazo, un enfrentamiento
directo.con el Estadg, Esio quiere decir que itta cofiente de opo-
sicion tiene como opcidn ser désgastada progresivamente, lo que
es posible si el movimiento se autolimita, como lo hicieron la Li-
nea Proletaria y la Tendencia Democratica. La otra alternativa
consiste en escoger un enfrentamiento directo mediante una ac-
cién que pretenda ser levada hasta sus Gltimas consecuencias,
como fue ¢l caso del movimiento ferrocarrilero en 1958-1959. Es
dificil que los movimientos de oposicién sindical encuentren el
justo medio en un contexto caracterizado por una practica don-
de ei controd del sindicalismo es un elemento tan importante pa-
ra el sistema politico y donde las direcciones sindicales ejercen
un dominio definitivo en la vida interior de los sindicatos.
La gran heterogeneidad de la clase obrera mexicana —como
se dijo arriba— constituye otro obstaculo al desarrollo de la de-
mocracia. Por un lado, significa la existencia de actitudes ins-
trumentalistas y mutualistas que influyen en la aceptacion del pa-
ternalismo y del clientelismo caracteristicos del sindicalismo
oficialista mexicano. En tanto este dltimo fundamente su poder
sindical en la influencia que ejerce sobre los trabajadores recien-
temente incorporados al sistema de trabajo industrial, y sobre los
obreros menos calificados de las ramas tradicionales de la eco-
nomfa, las posibilidades de generalizar otro tipo de sindicalismo
seran muy restringidas. De la misma forma, mientras este sector
obrero sea mayoritario, la presion sobre el sindicalismo oficia-
lista se limitard a su adaptacién a la modernizacién de las rela-
ciones industriales que comienzan a aparecer en las ramas de ac-
tividad mds dindmicas. En la medida en que exista una distancia
tan grande entre las ramas tradicionales y las modernas, entre
¢l sector obrero no calificado y ¢l calificado, se dificultard la con-
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Jugacidn de las reivindicaciones de ambos sectores, es decir, la
unificacion de las posiciones defensivas con las contestatarias,
lo cual en todas las sociedades industrializadas ha conformado
el contenido del movimiento obrero.

~  Mientras los lugares mds propicios para una accion obrera
que gire en torno de la autonomia del trabajo sean minoritarios,
la oposicion al sindicalismo oficialista se mantendrd restringida
y serd limitada la necesidad de este uiltimo y del Estado en el sen-
tido de maodificar sus medios de control y el cardcter de su ac-
cidn, En tanto el sindicalismo oficial logre conservar su hege-
monia politica v ésta no sea seriamente cuestionada por los obreros
con reivindicaciones que trasciendan los problemas econdmicos,
este sindicalismo serd un instrumento de control eficaz para ¢l
Estado v, por tanto, conservard su apoyo. Y en esa medida, Ia
necesidad de apertura democratica y las posibilidades de la de-
mocracia también serdn minimas, couno hemos apuntado en es-
te capitulo. En tanto la mayor proporcién de la clase obrera vea
en el sindicalisrno un mecanismo de defensa de las condiciones
adquiridas, del sfgfu quo, y no un instrumento que coriteste, al
interior de las fdbricas, la organizacién de Ja produccion y el con-
trol de las decisiones por parte de la direccidn empresarial, serdn
muy débiles las presiones por modificar el cardcter del sindica-
lismo oficialista y su relacién con el Estado. En esa medida tam-
poco sera necesario para el sistema politico, tolerar una oposi-

~ cidn sindical en una lucha abierta entre distintas concepciones
sindicales.

Podemos concluir que, en el contexto actual, las gomblhda-
des de democracia sindical en México son muy reduc:das mas
bien dependen de la voluntad de abrir el sistema politico “‘desde
arriba’’, de hacerlo mds autdnomeo del Estado. Como hemos vis-
to, mientras no se & esta autonomia tampoco podré existir una
oposicién sindical estable, porque ésta inmediatamente se tradu-
ce en un desafio directo para el sistema politico y para el Esta-
do. Pero también existen limitaciones internas a la democracia
sindical, como lo pudimos constatar cuando estudiamos las res-
tricciones que enfrenté la tentativa del gobierno de Echeverria
Elor abrir ¢ espacio democritico para renovar ¢l sindicalismo.

ay también resistencias de grupo, de la burocracia oficialista.
En tanto la clase obrera acepte el paternalismo y el clientelismo
-que caracterizan al sindicalismo oficialista, esta burocracia man-
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tendré el apoyo y el control de la mayor parte de los sindicatos,
incluso tendra la capacidad de enfrentarse a ciertas medidas del
propio gobierno, como ocurrid cuando la CTM logré obstaculi-
zar ¢l provecto echeverrista. Por otra parte, ningin intento de
renovacion sindical puede tener éxito sin una voluntad emanada
“‘desde abajo’’ para defenderla. La democracia significa la par-
ticipacion generalizada y continua de las bases; no s6lo de un pe-
quefio grupo de militantes o dirigentes. Pero no hay condiciones
politicas para que prospere este tipo de participacion, ni desde
la perspectiva del sistema politico global, ni desde el punto de
vista de los intereses de la burocracia sindical; no existiran mien-
tras la clase obrera mexicana otorgue a la accion sindical un sen-
tido y un contenido fundamentalmente economicista y mutualista.






X1. ACCION OBRERA, SISTEMA POLITICO
Y ESTADO

El Estado como agente de desarrollo junto con el doble dese-
quilibrio del sistema politice, gue hemos analizado, condicio-
nan a la accién social mucho mas de lo que hemnos discutido has-
ta ahora. La funcién que adopta el Estado en un pais en vias
de desarrollo, determina su preeminencia; €l toma la mayor par-
te de las decisiones que conducen al cambio social, a la trans-
formacién de la economia y de la seciedad. En gran medida, /g
sociedad se limita a reaccionar ante las iniciativas del Estado. Buen
numero de los conflictos, tanto los que involucran a las clases
populares frente al Estado, como los que se suscitan entre los
empresarios y la clase obrera, son respuestas de rechazo o de acep-
tacién hacia alguna medida tomada por el Estado. Afdadamos
que, ademads, la mayoria de los conflictos, por lo menos parcial-
mente, toman su cardcter de la respuesta que ante ellos adopta
el aparato estatal.

Citemos brevemente ¢l ejemplo del conflicto estudiantil de
1968. Haciendo abstraccion de los distintos significados que tu-
vo el movimiento para distintos grupos de estudiantes, la mo-
vilizacion nunca hubiera llegado a adquirir las dimensiones que
alcanzd, si la respuesta del gobierno de Diaz Ordaz no hubiera
sido tan inflexible. La intervencion viclenta de las fuerzas pu-
blicas en un conflicto localizado, surgide entre dos grupos que
pertenecian a dos escuelas preparatorias, y después, la incapa-
cidad del gobierno para responder rdpidamente vy en forma con-
ciliatoria a las primeras demandas de los estudiantes, conduje-
ron a que el movimiento se complicara y se exiendiera (Zermeiio,
8., 1979.

Pero la posicion central ocupada por el Estado también tie-
ne como consecuencia la preeminencia de lo politico sobre lo so-
cial asi como la rdpida y espontdnea transicion del campo de las

[291)
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reivindicaciones particulares al campo de lo politico y a conflic-
tos directos con el Estado, Por mas paraddjico que pueda pa-
recer, un sistema politico desequilibrado y poco auténomo del
sistema administrativo, en ¢l sentido que lo definimos al final
de la primera parte de este libro, tiene como consecuencia ef pre-
dominio de lo politico, la hiperpolitizacidn. Una de las carac-
teristicas fundamentales de lo que definimos como doble dese-
quilibrio y de la poca autonomia del sistema politico es que la
accion politica estd definida en menor medida como la institu-
cionalizacion de los conflictos sociales o como el proceso de con-
ciliacion de intereses contrarios, a través de la mediacion de la
representacién politica, que como un instrumento que el Estado
utiliza para movilizar o para contrelar a las organizaciones so-
ciales. Es esto lo que conduce a la hiperpolitizacién, a /a poli-
tizacion de lo social, entendida como el hecho de que cualquier
accion social puede alcanzar directamente al Estado; una accién
social puede ascender rapidamente hacia la cima, hacia el centro
fundamental de decisién del Estado, el ejecutivo, porgue no exis-
te una mediacion institucional efectiva. Esta situacion tiene di-
versas consecuencias que van desde la ya mencionada disponi-
bilidad o heteronomia politica, lo mas usual en México, hasta
la tendencia a acciones de crisis revolucionaria, tan frecuentes
en algunos paises en desarrollo.

Ya hemos sefalado que la clase obrera, asi como otros sec-
tores de la sociedad, obtuvieron sus derechos sociales relativg-
mente mas temprano en los paises en desarrollo que en los in-
dustrializados, y menos por el efecto de la presién popular que
por la voluntad de las élites dirigentes. De ahi que, desde el inicio,
sus organizaciones tuvieran un poder considerable, definido co-
mo influencia politica y determinado en relacion a la proximi-
dad con la principal fuente de poder: el Estado. Tradicional-
mente estas organizaciones han sido débiles socialmente, y han
tenido poca capacidad autonoma de movilizacion; su fuerza po-
litica depende fundamentalmente de su relacion con el Estado;
el éxito de su actividad reivindicativa depende mds de sitinfTuen-
cia a nivel politico, de cara af aparato de decision, que de su ca-
pacidad de movilizaciéon. El propio Estado estimula estas con-
diciones porque tiene interés en continuar concentrando el poder
politico ¥ en seguir siendo reconocido por todos los actores so-
ciales como el drbitro supremo. En la mayoria de los conflictos
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sociales, aun en el caso de demandas muy concretas y localiza-
das, se piensa que es mas factible lograr una solucion favorable
cuando se alcanza a llamar la atencidon de las mas altas autori-
dades del pais y si es posible, la del propio presidente de la Re-
publica.

Es cierto que esta circunstancia otorga estabilidad al sistema
porque de esta manera se centralizan y canalizan todos los ¢con-
flictos vy decisiones, pero también es verdad que en este punto
estd presente la rigidez del sistema. Por una parte, es dificil con-
trolar y reselver un conflicto que se produce fuera de los canales
habituales, en un sector no integrado al sistema (estudiantes en
1968; disidentes sindicales al margen de los sindicatos oficialis-
tas en los setenta; clases medias de 1os centros urbanos y del nor-
te del pais en la actualidad}. Tampoco es ficil encontrar respues-
tas a las demandas de movimientos que no se apegan estrictamente
a las modalidades del sistema. Otro hecho que demuestra la ri-
gidez del sistema es que la politizacion de todo tipo de deman-
das, la rapidez con la cual tienden a dirigirse y a ascender hacia
el Estado, tienen como consecuencia que cuando aparecen €n un
lugar estratégico o cuando no encuentran ridpidamente una res-
puesta, pueden provocar una crisis en todo el sistema, sin que
el proptio actor haya intentado llegar a tal enfrentamiento y a ve-
ces sin que siquiera se dé cuenta de las implicaciones de su ac-
cion. En estas condiciones, vna accion reivindicativa esta sujeta
a una gran disponibilidad politica, lo que permite su recupera-
cidén por parte del sistema o su utilizacion en acciones criticas
antiestatales. Un conflicto local, particular, puede facilmente ser
resuelto gracias a la centralizacion y a la verticalidad del sistema
politico e incluso contribuir a su reforzamiento, o por el contra-
rio, pero por las mismas razones, contribuir a que caiga en una
crisis cuando se produce fuera de los canales habituales o cuan-
do es utilizado por un movimiento que no estd dispuesto a se-
guir las reglas del juego.

Pero todo ello es insuficiente para explicar las caracteristi-
cas de la accion social, de la misma manera que no basta co-
nocer la respuesta del gobierno en el caso del conflicto estudian-
til para comprender y caracterizar a este movimiento. Contribuye
otro elemento fundamental gue ya hemos discutido y analizado:
la divisidn de las sociedades en vias de desarrollo entre un sector
integrado vy un sector excluido o semiintegrado a este proceso.
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Ello dificulta la constitucidn de un principio fuerte y estable de
identidad de los actores sociales populares, porgue la distancia
entre los sectores s en ocasiones muy amplia. Por su parte, esta
débil conformacion de los actores sociales explica la tendencia
a la reaccion, a la accion critica, y por tanto a la heteronomia
y a la disponibilidad politica. Ciertamente, ¢l Estado mexicano
se encuentra en el origen de esta débil conformacion de los ac-
tores sociales, pero es el corporativismo —entendido como la de-
fensa exclusiva de las ventajas econdémicas, del oficio o de la au-
tonomia del trabajo— el que perpetiia esta debilidad.

DE LA CRISIS ORGANIZACIONAL A LA CRISIS INSTITUCIONAL

Ya hemos discutido gue una de las caracteristicas de la subor-
dinacién del sindicalismo al sistema politico es que una reivin-
dicacion particular puede facilmente desembocar en una crisis
organizacional. Pero en un sistema politico poco independiente
del Estado, v en consecuencia, muy auténomo de la sociedad,
el conflicto puede dar lugar a una crisis institucional. Si el actor
obrero estd poco constituido y dificilmente puede reconocer a su
adversario o definir lo que estd en juego mds alld de ios mar-
cos organizacionales, se pasa de manera espontanea y, a veces,
heterdnoma, de una acciéon centrada en una reivindicacion par-
ticular al enfrentamiento con el Estado, generalmente en con-
diciones netamente desventajosas para el actor. Tenemos un ejem-
plo tipico de esta circunstancia en el movimiento ferrocarrilero
de 1958-1959,

Este movimiento, como los que se suscitaron simuitanea-
mente entre los maestros y los telegrafistas, se origind por una
demanda salarial. La reivindicaciéon de aumento de salarios de-
sembocd rapidamente en el cuestionamiento de los dirigentes na-
cionales del sindicato, que estaban aprisionados entre su funcion
como representantes obreros y su posicién como ‘‘funcionarios”’
del partido en el poder. Por eso habia tension entre la necesidad
de satisfacer las reivindicaciones obreras y la de hacer respetar
las directrices de la politica econdmica que impuso el gobierno
de Ruiz Cortines, y que seguian aplicandose al inicio del gobier-
no de Lopez Mateos; dichos lineamientos apuntaban a un de-
sarrollo econémico con estabilizacién de precios. El proyecto te-
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nia como objetive de mediano plazo contribuir a un aumento
de los salarios reales, lo que efectivamente se logré unos afios
mas tarde (Bortz, I., 1977), pero implicaba primero una politica
de contencion de los incrementos de salarios.

Después de que los dirigentes nacionales del sindicato ferro-
carrilero aceptaron esta politica, lo que en la contratacién co-
lectiva de 1958 se tradujo en conformarse con un incremento sa-
larial inferior al acordado en las asambleas generales de las
distintas secciones del sindicato, varias de estas secciones orga-
nizaron paros escalonados; asi lograron presionar a la adminis-
tracion de los ferrocarriles y finalmente obtuvieron aumentos sa-
lariales adicionales. El hecho de que la administracién de los
ferrocarriles hubiera accedido a una demanda de un sector de
los obreros ferrocarrileros que se manifestd por encima de sus
dirigentes, implicdé que fuera ella la primera que olvidara mo-
mentaneamente la relacion tan estrecha que puede existir entre
reivindicaciones y politica. La administracion de Ferrocarriles Na-
cionales pensé que, para frenar un movimiento reivindicativo que
adquiria cada dia mas fuerza y amenazaba con extenderse a otros
sectores sindicales, seria suficiente con acordar un incremento
de salarios para las secciones mas activas, @ pesar de que con ello
se contravenia a la direccion nacional del sindicato. Pero, como
era de esperarse, sucedid exactamente lo contrario: se produjo
una crisis de legitimidad de los dirigentes nacionales que habian
aceptado los aumentos salariales originales y se desatd una ac-
cién que los escogié como blanco principal.

La respuesta a la crisis de legitimidad en que cayé la orga-
nizacion sindical fue una accidn critica, que recusaba directa vy
explicitamente a los dirigentes. Todos los investigadores que han
estudiado este conflicto estan de acuerdo al afirmar que el cues-
tionamiento de los dirigentes nacionales no surgi¢ desde ¢l ini-
cio del movimiento, sino que la reivindicacion de aumento de sa-
larios escapé al control de la direccidn nacional y, como se logré
un mayor aumento en una accién paralela a la negociacion de
los dirigentes, ¢l movimiento llega a cuestionarlos. Como en otros
casos que hemos discutido en capitulos anteriores, la accion rei-
vindicativa fue penetrada por una crisis de legitimidad y, en esa
forma, se convirtié en una accidn critica organizacional que adop-
té como objetivo la toma del poder de la direccion sindical.

El factor que deiermind que una reivindicaciéon netamente
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econdmica se tornara en un movimiento contra ia direccion ofi-
cialista, fue precisamente la posibilidad, que es muy elevada en
México, de que una accidn reivindicativa se politice. Esta per-
mitié que una demanda econdémica se traduiera en una crisis de
legitimidad y que, sobre una congiencia colectiva constituida en
torno a la oposicion contra los dirigentes sindicales, se configu-
rara una accién critica que lograra sus objetivos ¢ instalara a la
cabeza de la direccidn nacional a los dirigentes que se habian
opuesto al convenio original firmado por los lideres oficialistas.
Y este mismo proceso, posteriormente, fue ignorado u ocultado
por los nuevos dirigentes, 1o cual condujo a su eventual derrota.

Ignorar la trascendencia politica de las reivindicaciones eco-
ndmicas, condujo a la administracién ferrocarrilera a contribuir
en forma determinante a la crisis de legitimidad interna del sin-
dicato. Pero también tuvo como consecuencia que ia nueva di-
reccién avanzara rapidamente hacia un enfrentamiento directo
con el Estado, aungue creia orientarse a evitarlo. Cuando De-
metrio Vallejo proponia que, en contraste con los dirigentes an-
teriores que habian llevado a cabo una accion subordinada a las
exigencias politicas del Estado, era primordial abocarse a una ac-
cidn sindical puramente reivindicativa, cometia el error funda-
mental de pensar que este discurso sindical coincidia efectiva-
mente con las posibilidades reales de accion.

! os anteriores comités ejecutivos quisieron convertir al sindicalis-
mo en un organismo politico porque asi convenia a sus particula-
res intereses... Queremos desligar al sindicato de estas cuestiones.
Dejar en libertad a los thabajadores para que se adhieran al par-
tido con que simpaticen. El sindicato sera apolitico, absolutamen-
te apolitico. No apoyaremos ningin movimiento de indole politi-
ca, ni pertenecera el sindicato a partido alguno. Eso, creemaos, es
lo que desea la mayoria de los trabajadores {(Demetrio Vallejo, ci-
tado por Alonso, A., 1972, p. 129).

Pero el movimiento no podia aislarse de la politica, a pesar
de la voluntad expresa al respecto; la accidn ferrocarrilera fue
penetrada por una accion politica, desde el momento en que los
dirigentes oficiales fueron destituidos. El hecho de que;sélo se
demandaran aumentos de salario y se estuviera negociando la re-
visidn de los contratos colectivos de trabajo, no transformaba
el caracter de un movimiento que al momento de enfrentarse a
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los dirigentes oficialistas cuestionara la alianza entre el Estado
y el sindicalismo, y consecuentemente contestara a su vez al sis-
tema politico global. Si los nuevos dirigentes sindicales encabe-
zados por Vallejo intentaron actuar como si en verdad pudieran
separarse ambas cuestiones, sélo propiciaron un enfrentamien-
to directo con el Estado, en el momento en que el movimiento
apenas estaba constituyéndose y adquiriendo fuerza.

En apariencia, la direccion sindical compartia la ingenuidad
de las bases obreras cuando aspiraba a que el gobierno consi-
derara realmente al movimiento ¢omo una accion no politica. Pe-
ro la administracidn de Lopez Mateos solamente esperaba ¢l mo-
mento propicio para orillar al movimiento fuera de la legalidad
y poder eliminarlo, conservando de esta manera su propia le-
gitimidad. La ocasidn se presenté cuando los obreros que per-
tenecian a las secciones de los ferrocarriles del Pacifico, Mexi-
cano y de la Terminal de Veracruz, intentaron obtener los mismos
incrementos de salario logrados por las secciones comandadas
por Vallejo y Campa. El inico problema consistia en que estas
secciones sindicales intentaban obtener dichos aumentos antes del
término legal de duracion del contrato colectivo. Esta postura
fue suficiente para definir al movimiento como politico; se tra-
taba de una accidn que consciente o inconscientemente rompia
las reglas del juego establecidas y que de haber tenido éxito hu-
biera vulnerado las atribuciones de la Secretaria del Trabajo en
el sentido de vigilar y sancionar la legalidad o ilegalidad de cual-
quier accion sindical, 1o que resultaba inadmisible para el Estado.

La situacion se agravé considerablemente cuando para ejer-
cer presion, los ferrocarrileros hicieron uso de los paros progre-
sivos de trabajo que habian tenido resultado unos meses antes.
Los paros que comenzaron en las secciones involucradas direc-
tamente en la demanda, pronto se extendieron al resto de la red
ferrocarrilera, como medida orientada a ejercer una presion adi-
cional. Pero esta vez el gobierno reacciond de una forma dia-
metralmente opuesta: mand6 al ejérecito a ocupar las instalacio-
nes ferrocarrileras, encarcelo a los principales dirigentes y despidio
provisionalmente a miles de trabajadores. Segun los propios di-
rigentes del movimiento:

.Estuvo en nuestras manos convencer a los trabajadores de los fe-
rrocarriles del Pacifico, Mexicano y Terminal de Veracruz, de que
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dejaran sus reclamos pendientes para plantearlos en la revisién de
contratos; estuvimos en condiciones de no emplazar las huelgas,
cuando menos, después de emplazarlas, limitarlas, lo que tampo-
¢o hicimos (Demetrio Vallejo, citado por Alonso, A., ap. cit., pa-
gina 172). . *

Pero el problema principal no radicé en que se hubiera dado
el pretexto que permitiera al gobierno ejercer una medida repre-
siva, sino en haber ignorado que cualquier movimiento que in-
tenta recuperar un margen de accion autonoma representa un de-
safio para el sistema, mientras este ultimo esté fundamentado en
la subordinacion de la accion sindical. 8i reconocer esto no es
crucial en el caso de un pequeiio sindicato o en las empresas de
capital privado, si lo es, en cambio, cuando se trata de un sin-
dicato nacional de industria, especialmente en sectores tan estra-
tégicos como los nacionalizados. Un movimiento que ignore es-
te hecho esta condenado al fracaso, segin se demostrd.

Este desconocimiento y en especial la tendencia a enfrentar-
se directamente al Estado ha sido descrita en un estudio sobre
la ocupacidn dé tierras en Ocoyoacac, estado de México, como
el “‘sindréme del apostador’”.

+ Como en tantas luchas sociales, en Ocoyoacac se perdi6 lo ganado
_ 0 casi, porque se queria ganar mas. Volvio a funcionar ese terrible
sindrome del *‘apostador’’, ese afan de empujar al dirigente a con-
vertirse en personaje mitico, que lo deslumbra con una visidn épi-
ca de si mismo y lo convierte en personaje central del dia de 1a li-
beracion. Esta forma de hacer politica postula que no hay que
establecer un limite en l1a lucha, que no hay que definir una fron-
tera, un acuerdo. sino apostar todo lo ganado y mds, porque quién
sabe si ésta sea la chispa que encienda el pajar y nuestra tibieza nos
convierta en anénimas cenizas de ja hecatombe revolucionaria (GI1S,
1983, p. 528).

Esta nocion de ‘“‘sindrome del apostador’’ parte del supues-

“to de que aquellos que participan en la accidn tienen la capa-
cidad de decidir hasta dénde desean y pueden conducir al mo-

vimiento. Pero lo que caracteriza a la situacién mexicana es

precisamente la dificultad que enfrentan los actores sociales pa-

ra reconocer claramente quiénes son sus adversarios y para de-

finir el campo y lo que estd en juego en el conflicto. Por esto
la mayor parte de las acciones sociales estan penetradas y /imi-
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tadas por una accién critica, que responde a una crisis de legi-
timidad, generalmente en ¢l nivel organizacional. En estos ca-
s0s, de una reivindicacion puntual se pasa a la crisis de legitimidad
de los dirigentes, que lleva a su cuestionamiento y, en ocasiones,
hasta a su destitucion, io que significa uh desafio contra el apa-
rato sindical oficialista, que en algunos casos implica el cuestio-
namiento del sistema politico y, con ¢llo, un enfrentamiento di-
recto con ¢l Estado. Todo ello torna improbable la existencia de
una actitud como la definida en la nocion de apostador; aqui nos
encontramos mas bien don una accidn que se deja conducir por
la inercia, por una especie de fuerza centripeta que empuja a es-
tos movimientos hacia un enfrentamiento contra el Estado, en
la medida en que el Estado efectivamente representa el centro
del sistema politico y que el sindicalismo es la columna vertebral
de este dltimo, y de que el movimiento no ha logrado configurar
una visién que trascienda la recuperacion del sindicato y que re-
conozca 1o que esta en juego en un enfrentamiento con el sin-
dicalismo oficialista, aun a nivel local.

Para sobrevivir en tan adversas circuhsté‘flcias,- las corrien-
tes sindicales de oposicion, y en general cualquier-movimiento,
deben poder definir con claridad los marcos y alcances de su ac-
cion. Como se ha visto, la Unidad Obrera Independienté y la Li-
nea Proletaria fueron las corrientes sindicales que mayor éxito
tuvieron en cuanto a la sustitucién duradera del sindicalismo ofi-
cialista. Proponian una diferencia radical entre fines sindicales
y politicos, descartando la proyeccidn politica del sindicalismo.
Asimismo, rechazaron la dominacion del Estado sobre los sin-
dicatos, asi como la de los partidos politicos de izquierda, que
descansa sobre un estrecho nexo entre la accion sindical y la po-
litica. En sintesis, se desvincularon de toda expresidén que pre-
tendiera rebasar los limites fijados por los intereses particulares
y locales. '

Pero io mas importante es que la Unidad Obrera Indepen-
diente y la Linea Proletaria no s6lo propusieron estos principios,
sino que se fijaron a si mismas objetivos que correspondian a
tales planteamientos. Sus posiciones no llegaron a desafiar di-
rectamente al Estado. Sin duda, privaban al sindicalismo oficia-
lista de una parte de su base, pero al mismo tiempo afirmaban
que como sus fines no eran politicos, no pretendian vincular a
los sindicatos bajo su poder a una corriente politica que even-
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tualmente remplazara al PRI. Solamente buscaban la posibilidad
de actuar en forma més auténoma, de negociar directamente con
la empresa tratando de eliminar en la medida de lo posible la in-
tervencion del Estado, aunque respetaban escrupulosamente la
legislacion laboral. Suv intento inmediato no consistia en derro-
tar al sindicalismo oficialista o cuestionar las atribuciones del Es-
tado, sino en lograr la representacion directa y limitada de los
intereses de la categoria obrera de cara al patrén.

Como ya hemos sefialado, esta posicidn coincide con las ac-
titudes de los obreros mas calificados o de aquellos —como en
¢l caso de los trabajadores de la industria automotriz— que go-
zan de los niveles salariales mds elevados, para los cuales toda
limitacion a la libertad de negociar directamente con la empre-
54, ya sea como consecuencia de la mediacion estatal o del com-
promiso de un sindicato ligado a un partido politico, es nega-
tiva, en tanto que les impide mejorar sus condiciones laborales.
Este sector de trabajadores se encuentra en una situacidon exac-
tamente opuesta a la de los obreros menos calificados, ubicados
en los sectores tradicionales de la economia, con sindicatos dé-
biles vy donde, en consecuencia, la relacion con el Estado es prac-
ticamente el unico medio para lograr un minimo de garantias la-
borales.

Esto explica el relativamente largo periodo de sobrevivencia
del sindicalismo con tendencia al particularismo en los sectores
mds modernos de la industria, v la fuerza del sindicalismo ofi-
cialista en la gran mayoria de los sindicatos de los sectores mas
tradicionales. También nos ayuda a comprender, aunque sélo en
parte, el hecho de que las corrientes sindicales identificadas con
los partidos politicos de izquierda nunca hayan logrado impo-
nerse de manera durable en el seno del sindicalismo.

LA REACCION CONTRA LA POLITICA

Hemos afirmado que la OUl vy la Linea Proletaria pudieron so-
brevivir como corrientes autéonomas del sindicalismo oficialista
no sélo porque sus propuestas sobre el sistema politico mexicano
y sobre la relacion entre el sindicalismo vy el Estado coinciden
con su accioén concreta sino, ademas, porque estas lineas sindi-
cales se basan en un sector obrero que considera que sus inte-
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reses estan mejor representados por un sindicalismo apolitico y
con tendencia al particularismo. Analizaremos en qué medida
nuestras encuestas nos permiten confirmar este juicio.

Encontramos una coincidencia estrecha entre la actitud ha-
cia los partidos politicos de la U0l v de Linea Proletaria. Juan
Ortega Arenas, asesor juridico de la OUl, respondié a una pre-
gunta acerca de los beneficios que tenia la creacidn del Partido
Socialista Unificado de México para la clase obrera, de la siguien-
te manera;

...Ni tienen representatividad obrera, no conocen los problemas de
los obreros [...], la clase obrera no tendrd ni tiene nada que ver
con esos partidos de farsantes, y los que estamos vinculados a la
clase haremos todo lo posible para que los trabajadores entiendan
en cualgquier momento —y lo entiendan con claridad— que las dis-
cusiones de sus problemas deben tenerse en sus asambleas, en sus
reuniones con otras organizaciones obreras y no con terceros, ex-
trafios a la clase obrera que simulan representarla (Ortega Arenas,
1., Informacion Obrera, 1982).

El rechazo hacia los partidos politicos también era una cons-
tante en las posiciones de la Linea Proletaria. El dirigente de 1a
seccidén 147 respondioé ante la misma pregunia sobre la creacion
del PSUM que:

Nosotros, como seccidn sindical, hemos sostenido el punto de vis-
ta de fuera los partidos politicos del sindicato, que la seccion sea
independiente delos partidos politicos [...], que no necesitamos ser
un partido politico.para que avance el movimiento obrero en Mé-
xico. Muchas personas se cuelgan de un partido para tratar de ha-
cer politica que al final de cuentas, en nada viene a beneficiar a
los sindicatos o a las organizaciones de masas, sino por el contra-
rio, vienen a tratar de engafiarlos porque no estin cerca de las ma-
sas (Maltos Long, V., Informacion Obrera, 1982).

Al partido comunista, como al Pr1y a los demas partidos, sélo les
importan sus intereses como tales, como grupo de personas aisla-
dos de los trabajadores. Nosotros como obreros de base, no te-
nemos nada que opinar ni decir al interior del partido, no elegimos
su Comité Central, no elegimos su secretario general, ni opinamos
ni decidimos la politica a seguir por ¢l partido. El Partido Comu-
nista, al igual que el PRI 0 el gobierno, ¢ cualguier empresa ca-
pitalista, también estd organizado de arriba a abajo, también es un
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pequeiio grupo de personas el que manda, también es ajeno a nues-
tro trabajo y a nuestra vida (Linea Proletaria, seecion 147, 1981).

Entre los objetivos de la UCI, se ponia un énfasis particular
sobre la independencia sindical de cara al empresariado y al Es-
tado; en cuanto a la libertad de asociacion, se pugnaba porque
los obreros pudieran escoger sus formas de organizacion, elegir
a sus dirigentes y a las centrales sindicales a las cuales desearan
pertenecer; sobre la eliminacidn de toda intervencion del Estado
en el reconocimiento legal de los sindicatos; sobre el derecho de
huelga sin restriccion; sqbre la intervencion de los trabajadores
en los problemas de trabajo y de la administracion de las em-
presas; sobre la libertad politica del pueblo y de los trabajado-
res, lo que implica el fin de la afiliacion en masa de los sindi-
calizados y de los ejidatarios, asi como de otros sectores sociales
(Ortega Arenas, Informacion Obrera, 1982).

Aunque existen indudables semejanzas entre los planteamien-
tos de la vOI y los del sindicalismo ligado a partidos politicos
de izquierda, para este tipo de agrupaciones, asi como para ¢l
sindicalismo oficialista, la accién politica reviste una importan-
cia particular porque la accion obrera no tiene un sentido tota-
lizador, a menos de qute persiga objetivos politicos. Por esta ra-
zon, son las posiciones que el sindicalismo logre obtener en el
Estado, o la toma del poder estatal, las que en dltima instancia
determinaran la situacion de los trabajadores. Es interesante ano-
tar que a pesar de la similitud en las propuestas, la diferencia

‘fundamental en su actitud respecto a la politica ha tenido como
consecuencia que las direcciones sindicales que ha controlade la

- UOI 0 la Linea Proletaria, siempre se hayan visto involucradas
en conflictos contra las corrientes politizadas (Aguilar Garcia.
F.J)., 1982; Quiroz, O., 1980).

Para la UOI el objetivo fundamental fue la independencia
frente al Estado. Si bien las medidas de poiitica gubernamental
en ocasiones favorecen a los trabajadores, funcionan primor-
dialmente como un mecanismo de control. El hecho de que los
dirigentes obreros occupen puestos politicos, cualquiera que sea
su posicién ideologica, no se traduce en la aplicacién de medi-
das favorables para la clase obrera, sino simplemente constituye
una burocracia sindical. Para la UO1, la tinica acci6n sindical efi-
caz es la que estd alejada de los objetivos politicos y de la su-
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bordinacién del sindicalismo al Estado, la que se limita a aten-
der los problemas cotidianos de los obreros.

La situacién especifica en que se encontraban los sindicatos
que fueron dirigidos por la Linea Proletaria, es decir, en el sec-
tor paraestatal y en un sindicato nacional de industria, impidio
.que esta corriente pusiera énfasis sobre la independencia sindi-
cal. Esto obligd a la Linea a otorgar una particular importancia
a las formas de organizacion, y reforzo la idea de que las bases
obreras debian aprender a actuar en ¢l marco de un esquema mas
abierto y que requeria mayor participacion, Se perseguia ganar
terreno frente al grupoe oficialista y construir poco.a poco un sin-
dicalismo auténomo del Estado. _

Comoe ya hemos sefialado, una de las debilidades de este ti-
po de sindicalismo es su tendencia a reivindicar exclusivamente
-demandas locales y particulares; no tiene la capacidad de defi-
nirse mas alla de este nivel, y por ello ¢s propenso al corpo-
rativismo. Ya hemos discutido esta posicion, especialmente en
lo que se refiere a los riesgos que corre en un sistema politico
como ¢l mexicano. Ademads, aunque en efecto encontramos una
tendencia hacia el apoliticismo entre los obreros entrevistados,
también descubrimos que esta tendencia es ambivalente. Por una
parte, los obreros de AHMSA declaran que los intereses de un par-
tido v los de un sindicato no son compatibies (lo que en ¢l caso
de Monclova era una evidente referencia a la relacion entre el
PRI y las centrales sindicales oficialistas) y rechazan la politica de
contencion salarial aplicada por los sindicatos y’'las instancias
de arbitraje del gobierno. Pero por otro lado, estos mismos obre-* -
ros piensan que es el Estado el que puede resolver la mayoria de
los problemas de los obreros (véase el cuadro 19, rubros Dy E, .
y Bizberg, 1., 1986, p. 188). '

Otra limitante para el tipo de posicién que defiende el sin-
dicalismo del tipo de la UOI ¥ de la Linea Proletaria es -basarse
casi exclusivamente en un sector obrero que percibe la relaciéon
del sindicalismo con el sistema politico como un riesgo de que
se olviden las reivindicaciones particulares, y que esta constitui-
do por los obreros mas calificados que rechazan los objetivos po-
liticos en funcidén de un interés practicamente exclusivo por rei-
vindicar la autonomia de trabajo y las relaciones laborales
cotidianas. Pero frente a este sector existe otro que agrupa a los
trabajadores recientemente incorporados a la actividad industrial



304 LA ACCION OBRERA

v a los obreros menos calificados, que se identifican con un sin-
dicalismo que mantiene una relacion estrecha con el sistema po-
litico y que ofrece propuestas mds generales, como son la jus-
ticia social y una creciente integracion de la poblacion al sector
moderno de la economia, Este ultimo grupo, que €s mayoritario
en una situacion ¢comeo la mexicana, es singularmente sensible a
las ventajas derivadas de las ligas entre el sindicalismo y ¢l go-
bierno u otros agentes politicos. Por eso las corrientes sindicales
que tienden al particularismo han logrado implantarse con ma-
yor frecuencia en los sindicatos de las ramas industriales de pun-
ta, donde existe una elevada proporcion de obreros calificados
que gozan deé condiciones salariales relativamente privilegiadas.
Estos elementos han coniribuido a que fuera de estos sectores
modernos de la economia, ¢l sindicalismo oficialista, gracias a
su privilegiada relacion con el Estado, haya continvado deten-
tando el poder, practicamente sin oposicion.

LA CORRIENTE POLITIZADA. EL CONSENSO EN TORNO
A LA PREEMINENCIA DEL ESTADO

Mientras que la limitacién mas seria que sefialamos para las co-
rrientes apoliticas con tendencia al particularismo era la falta de
una vision con respecto a la representacion politica y a la orien-
tacion general de la sociedad, sucede lo contrario con el sindi-
calismo de oposicion politizado. Las corrientes que se inclinan
hacia el particularismo insisten sobre las reivindicaciones de cla-
se y, a falta de una vision global de lo que estd en juego, tienden
hacia el corporativismo. Para las tendencias politicas esta mu-
cho mas claro lo que estd en juego: es el poder de decision sobre
la orientacion de la sociedad, que estd concentrado en el Estado.
De esto se deduce como su meta final, la toma de este poder,
ya sea por medio de un cambio revolucionzario o, como fue para
la Tendencia Democritica, €l regreso al poder o el reforzamien-
to de la tendencia mds progresista al interior del propio Estado.
Al contrario de las corrientes con tendencia al particularis-
mo, las lineas politizadas proponen subordinar los intereses gre-
miales a los intereses politicos. En ello se asemejan al sindica-
lismo oficialista: ademds coincide su concepcién del papel del
Estado como agente de desarrollo, sobre la cual reposa el régi-
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men politico mexicano. Cuando estas lineas hablan de lucha ¢
intereses de clase, cubren con este concepto a un amplio sector
popular marginado al cual pretenden representar. Por ello, afron-
tan dificultades para constituir un principio de identidad, y en
consecuencia, para llevar a cabo acciones reivindicativas parti-
culares. Su visién del adversario tampoco estd claramente con-
cebida, puesto que se define, al mismo tiempo, como el impe-
rialismo, la clase patronal, ¢ inclusive €} Estado; o por lo menos
una de las tendencias que existen en su seno, la que estad iden-
tificada con el imperialismo v con los intereses oligdrquicos.

La Tendencia Democratica condujo a uno de los movimien-
tos contempordneos mas importantes en este sentido. No se con-
tentaba con proclamar la necesidad de rechazar al sindicalismo
subordinado; reconocia las consecuencias de su cuestionamien-
to al sindicalismo oficialista y proponia un proyecto politico. Es-
ta tendencia pretendia ser la alternativa tanto al sindicalisme apo-
litico, del tipo de la UOI o de la Linea Proletaria, como a un
sindicalismo en alianza con el Estado que, segin su perspectiva,
se habia anquilesado. Para comprender los alcances y limitacio-
nes de las posiciones de esta corriente, es necesario describir bre-
vemente su génesis y desarrolio bajo la forma de una tendencia
al interior del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Repiblica Mexicana.

De hecho, luego del movimiento ferrocarrilero de los afios
1958-1959, la movilizacion sindical mds importante surge a par-
tir de un problema que podria calificarse como técnico. En 1960,
cuando el gobierno del presidente Lopez Mateos decide nacio-
nalizar la industria eléctrica, existian tres empresas en este sec-
tor de la economia. La Mexican Light and Power Co. ¥ la
American Foreign Power, Co., eran de origen extranjero y sus
trabajadores estaban afiliados al Sindicato Mexicano de Electri-
cistas (SME) y a la Federacién Nacional de Trabajadores de la
Industria y de las Comunicaciones Eléctricas (FNTICE), respec-
tivamente. La Comisién Federal de Electricidad, empresa ptabli-
ca creada en 1937, agrupaba a sus trabajadores en ¢l Sindicato
Nacional de Electricistas, Similares y Conexos de la Repiblica
Mexicana (SNESCRM). )

El gobierno de Lépez Mateos no expropia a las dos com-
paiias exiranjeras; solo las nacionaliza vy proyecta integrarlas a
la Comisién Federal de Electricidad, que seria entonces la dnica
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empresa encargada de la produccidn y distribucion de electrici-
dad. Pero esta fusién seria mucho mas lenta de lo previsto, en
primera instancia por razones técnicas y administrativas, y lue-
go por causas politico-sindicales. En primer lugar, ¢l gobierno
adquiere la totalidad del capital de la American Foreign Power,
Co., pero solamente 75% de las acciones ordinarias de la Me-
xican Light and Power, por lo que esta dltima conserva su es-
tructura administrativa, a pesar de que cambia de nombre a Com-
paiiia de Luz y Fuerza del Centro.!

A diferencia de lo que sucedia con la Mexican Light and Po-
wer, no existia esta dificultad técnica en el caso de la American
Foreign Power, Co., porque ¢l Estado detentaba 100% del ca-
pital. En 1966, durante la presidencia de Diaz Ordaz, se decide
incorporar esta empresa a la Comisién Federal de Electricidad.
Pero a raiz de esta solucidn, el problema se extendio hacia el pla-
no sindical porque la Ley Federal del Trabajo especifica que no
debe haber mas que una representacion sindical por empresa; el
caso se complicé particularmente por las diferentes estructuras
organizacionales y por las tradiciones de la FNTICE y del SNES-
CRM, los dos sindicatos directamente involucrados.

El Sindicato Mexicano de Electricistas, creado en 1914, es
el primer sindicato nacional de industria en México y se ha ca-
racterizado por una tradicién democratica, que consiste en fre-
cuentes elecciones mediante el concurso de diversas planillas; es-
to se ha traducido en cambios frecuentes de direccién. En este
sindicato, el voto siempre ha sido secreto y por sufragio directo,
lo que contrasta con lo que sucede en la gran mayoria de los sin-
dicatos mexicanos, donde las elecciones tienen lugar a mano al-
zada en las asambleas. La FNTICE fue creada en 1935 y al mo-
mento de la nacionalizacién se convirtié en el Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana (STERM), pa-
sando a ser de un sindicato federativo a un sindicato nacional
de industria. Aungue desde su creacién, en 1935, hasta la na-
cionalizacién, en 1960, esta agrupacion tuvo un solo secretario

! Esta empresa todavia existe en la actualidad, a pesar de que el Estado
ha logrado controlar cerca de 100% de su capital. Evidentemente, por razones
politicas no se ha logrado su integracion total a la Comisién Federal de Elec-
tricidad, va que esto significaria de hecho la fusion de los sindicatos de ambas
empresas, lo que implicaria ¢ riesgo de generar un conflicto similar al que es-
tamos en proceso de describir.
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general, Rafael Galvan, su estructura federativa garantizaba un
grado de descentralizacion en la toma de decisiones, una tradi-
¢idén que hereda el STERM y que la Tendencia Democratica in-
tenta imitar al interior del organismo surgido de la fusién que
tuvo lugar en 1972: el Sindicato Unico de Trabajadores Electri-
cistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM).

Hay que sefialar, ademads, que ni el Sindicato de Trabaja-
dores Electricistas de la Republica Mexicana ni el Sindicato Me-
xicano de Electricistas forman parte de la CTM y que estos dos
sindicatos mostraron su independencia frente a ésta y al gobier-
no en varias ocasiones. En 1960, por ejemplo, fundaron la Con-
federacion Nacional de Trabajadores, con varios sindicatos que
habian sido expulsados de la €¢TM ¢ que la habian abandonado
a raiz de ciertos desacuerdos con respecto a la posicidn que de-
bia adoptarse frente a los gobiernos que sucedieron al de Lazaro
Ciardenas. La Confederaciéon Nacional de Trabajadores fue una
central que se presentéd como alternativa al Bloque de Unidad
Obrera controlado por la CTM. Ambas agrupaciones coinciden
en 1966 con la CTM y con los sindicatos que formaban el Blo-
gue, para conformar ¢l Congreso del Trabajo. Por otra parte,
a diferencia del Sindicato Mexicano de Electricistas y del Sin-
dicato de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana,
el SNESCRM es constituido por iniciativa del gobierno cardenista
en el momento en que se ¢rea la Comisidon Federal de Electri-
cidad. Desde entonces conservd una estrecha liga con ¢l Estado
y con la CTM. El SNESCRM fue organizado como un sindicato na-
cional de industria, con una estructura centralizada, y fue diri-
gide por Pérez Rios, hasta su muerte en 1975, cuando fue sus-
tituido por Rodriguez Alcaine (Hernandez Fujigaki, 1980, p. 49;
Aguilar Garcia, J., 1985, pp. 117-209).

El proceso de integracion de los sindicatos electricistas se com-
plicé considerablemente. A pesar de la disolucion de la Ameri-
can Foreign Power, Co., la integracion del Sindicato de Traba-
jadores Electricistas de la Repiblica Mexicana al sindicato de 1a
Comisién Federal de Electricidad no tuvo lugar sino hasta 1971,
Durante los once afios que separan la nacionalizacién (1960) de
la creacién del Sindicato Unico de Trabajadores de Industria Eléc-
trica de la Repiblica Mexicana, fueron organizados varios en-
cuentros entre los tres sindicatos de la rama para discutir ta uni-
ficacion y los problemas relativos al ajuste de los contratos
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colectivos de trabajo. El Sindicato Mexicano de Electricistas se
retiré de las negociaciones muy pronto, lo que le fue posible por-
que la empresa a la cual estd ligada forma una entidad distinta
de la Comision Federal de Electricidad, por el ya mencionado
problema de las acciones en manos de particuiares. Ademds, a
este sindicato no le favorecia la integracion puesto que su con-
trato era ¢l que garantizaba mejores condiciones.

Pero como el STERM y el SNESCRM ya pertenecian a la mis-
ma empresa, tenian interés en llegar a un acuerdo antes de ser
forzados al reagruparniento, lo que sucederia si la Secretaria del
Trabajo exigia que se Hevara a cabo un recuento de miembros
para definir a cual de los dos sindicatos perteneceria el contrato
colectivo de trabajo. Aparentemente, el gobierno de Diaz Ordaz
también preferia la solucién negociada aunque se opusiera a la
Ley Federal del Trabajo. Los sindicatos y la empresa llegaron
a un convenio que reconocia la jurisdiccién de cada una de las
agrupaciones en los centros de trabajo que controlaban y la va-
lidez de los respectivos contratos colectivos. A su vez, los dos
sindicatos se pusieron de acuerdo para reconocer mutuamente
su representatividad y abstenerse de exigir un recuento (Gomez
Tagle, S., 1980 y Basurto, J., 1983a, pp. 245-279).

Era evidente que en esa época lo que pretendian todas las
partes involucradas era mantener el statu guo. Galvan aspiraba
a establecer la unificacion sindical sobre la base de un consenso
porque su sindicato era, después de 1960, el menos importante
cuantitativamente de las tres agrupaciones de electricistas, el me-
nos solidamente integrado por la propia estructura federada
y €l que se habia caracterizado por una mayor independencia ante
el Estado, asi como por una oposicién més abierta frente a la
CTM. Galvan sabia que, en caso de un recuento, el STERM pro-
bablemente resultaria perdedor. Por su parte, como lo demos-
traron los propios acontecimientos, el SNESCRM gueria esperar
hasta tener una mayoria mis amplia para poder exigir, en ese
momento, un recuento que le permitiera obtener la titularidad
del contrato colectivo. Por su parte la empresa, asi como el go-
bierno de Diaz Ordaz, apoyaban la estrategia de este itltimo, y
se encargaban de incrementar el nitmero de sus miembros al tiem-
po que congelaban los efectivos del Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Repablica Mexicana y del Sindicato Mexicano
de Electricistas. Para 1960, el SNESCRM, el STERM y el SME te-
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nian 7 393, 6 820 y 7 625 afiliados respectivamente; diez afios
mas tarde, en 1970, sus agremiados se elevan a 18 499, 10 915
y 11 316, respectivamente (Hernandez Fujigaki, 1980, p. 72).

De esta manera, al inicio del sexenio de Echeverria, el SNES-
CRM se ubica en una franca posicidon de obtener la titularidad
del contrato colectivo; lo que le faltaba, por lo menos en un prin-
cipio, era el apoyo del gobierno. En contradiccidon con los acuer-
dos firmados anteriormente este sindicato exigié el recuento, apro-
vechando el momento en que el Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Repiblica Mexicana lanzara los ataques mas
abiertos contra el sindicalismo oficialista y las réplicas cada vez
mas violentas de la CTM. A pesar de que el STERM y la Confe-
deracion Nacional de Trabajadores, a la que estuvo incorpora-
do, se adhirieron al Congreso del Trabajo, las viejas rivalidades
entre el sindicato de electricistas que dirigia Galvan y la CTM nun-
ca fueron resueltas, sélo postergadas. Cuando la Comisién Fe-
deral de Electricidad comienza a incrementar ostensiblemente los
efectivos del sindicato oficialista, simplemente contratando una
mayor proporcion de personal a través del SNESCRM, que me-
diante el STERM, ¥y cuando, ademas, el primero intenta ejercer
influencia y cooptar a los miembros del Sindicato de Trabaja-
dores Electricistas de la Repiiblica Mexicana, este dltimo respon-
de lanzando enérgicas declaraciones contra el sindicalismo de la
CTM, por medio de su 6rgano de difusidn, Solidaridad. El con-
flicto sufre un giro importante en el momento en que el Con-
greso del Trabajo, en contradicion flagrante con sus estatutos,
decide expulsar a la agrupacion de Galvan de su seno (Trejo De-
larbre;°R., 1978, p. 49).

Es en ese momento preciso en que el SNESCRM exige el re-
cuento entre los trabajadores electricistas. La Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje —un organismo federal tripartita en
el cual estan representadas las partes obrera, empresarial y el
Estado— se declara favorable al recuento tras someterse a las
presiones del sindicalismo oficialista. Es evidente que esta cir-
cunstancia sélo fue posible en la medida en que el gobierno es-
tuvo de acuerdo con todo el proceso, a pesar de las declaracio-
nes ¥ acciones del presidente Echeverria en favor de la apertura
democratica. Entre este momento y el del recuento, se organi-
zaron varias manifestaciones y asambleas que expresaban la fuer-
za creciente del movimiento dirigido por el Sindicato de Traba-
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jadores Electricistas de la Repiblica Mexicana. Secgin un reporte
de la corriente de Galvan, el recuento de los trabajadores, que
determina la atribuciéon del contrato colectivo a una o a la otra
de las agrupaciones sindicales, se llevd a cabo de la forma si-
guiente: “‘.._no se pidié a los trabajadores que manifestaran su
voluntad de afiliacién sindical; simplemente se les preguntd a cual
de los sindicatos pertenecian, refiriéndose a su credencial de afi-
liacion, y ellos respondieron la verdad.’’ El STERM proponia que
se siguiera respetando la jurisdiccién de su contrato colectivo v
que se llevara a cabo un escrutinic por medio del cual los tra-
bajadores pudieran expresar su voluntad de pertenecer a uno u
otro sindicato (Herndndez Fujigaki, 1980, p. 79)¥

Después de que el SNESCRM gano el recuento, el STERM acu-
did a todos los recursos legales a su alcance, incluyendo a la Su-
prema Corte de Justicia, para pedir la cancelacion del recuento
por anomalias. Estos intentos y las manifestaciones que se su-
cedieron no condujeron a ninguna resolucién, por lo que el Sin-
dicato de Trabajadores Electricistas de la Reptiblica Mexicana
intentod una Gltima accion: emplazar a huelga para el 23 de mayo
de 1972. Esta era una accion desesperada, en vista de la impor-
tancia que tiene la industria eléctrica para la economia y dado
el caracter mismo del régimen politico mexicano. El enfrenta-
miento se planteaba ahora directamente ante el Estado, ya que
esta medida lo obligaba a definir su posicion frente al conflicto.
El grupo de Galvan esperaba que el presidente de la Repiblica,
que se habia mantenido hasta ese momento al margen, estuviera
favorablemente dispuesto hacia é€l.

Pero la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de nuevo
se manifestd en contra del Sindicato de Trabajadores Electricis-
tas de la Republica Mexicana, declarando ilegal la huelga antes
de (ue estallara. El 31 de mayo de 1972, la Comisién Federal
de Electricidad y el SNESCRM firmaron el contrato colectivo que
hasta ese momento habia estado en manos del STERM. Pero ello
obviamente no resolvié el problema, pues mas de 10 000 obre-
ros aln pertenecian a este ultimo. Lejos de solucionarse, la si-
tuacidn se agravaba pues a estos obreros se les cerraban todas
las vias legales, 1o que los orillaba a adoptar medidas ilegales.
Se corria el riesgo de que se generalizara la violencia que hasta
ese momento sélo habia estaliado entre miembros individuales
de los dos sindicatos.
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Por otra parte, ¢l giro que habia dado el conflicto estaba en
evidente contradiccién con los compromisos de apertura que ha-
bia contraido el préesidente Echeverria, pero al mismo tiempo ofre-
cia a éste una de las primeras ocasiones que_se le presentarian
para probar su sinceridad. Estaba claro que esta apertura no po-
dia darse bajo la forma de un enfrentamiento directo contra el
sindicalismo oficialista, aunque forzosamente implicaba su de-
bilitamniento, asi como un apoyo a corrientes tales como la de
Galvan, que respetaban la relacion entre el sindicalismo y el Es-
tado y estaban menos anquilosadas. Este diagnostico de la co-
yuntura permitié que Galvdn conservara la esperanza de que una
eventual intervencion presidencial fuera favorable a la agrupa-
cién que dirigia. Sin embargo, por otro lado, €l gobierno no po-
dia permitir una huelga en un sector tan importante ¢como ¢l eléc-
trico, menos aun cuando la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje ya habia retirado al Sindicato de Trabajadores Elec-
tricistas de la Republica Mexicana la titularidad del contrato co-
lectivo, por lo que éste carecia de personalidad juridica. El se-
cretario del Trabajo, en persona, se encargd de informar estas
circunstancias en varias declaraciones,

En este contexto, se puede comprender el célebre discurso
de Fidel Veldzquez, del 12 de enero de 1972 en Tepeji del Rio.
Este fue pronunciado después de que la Junta Federal decidié
atribuirle el contrato colectivo al SNESCRM, pero antes que la Co-
misiéon Federal de Electricidad hubiera ratificado esta decision,
firmando ¢l contrato colectivo. F. Veldzquez da este discurso en
el momento en que el STERM estd organizando toda una serie de
manifestaciones por el respeto de su contrato y con el fin de que
se organice un escrutinio abierto para un nuevo recuento. Por
ultimo, tiene lugar un afo después de un discurso no menos cé-
lebre del presidente Echeverria en el cual éste afirma: “*;Gémo
vamos a hablar de democracia en México, si cuando se elige la
mesa directiva de un sindicato el proceso no es democratico?”’
(15/12/70, citado por Tello, C., 1979, p. 42).

Las palabras de Echeverria fueron secundadas por una serie
de registros a sindicatos que se habian ido desafiliando de las cen-
trales obreras oficialistas. Y para que, en ¢l ¢aso que estamos
discutiendo de la industria eléctrica, el poder ejecutivo no se sin-
tiera tentado a darle la razén al Sindicato de Trabajadores Elec-
tricistas de la Republica Mexicana, Fidel Veldzquez expresé cla-
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ramente que ‘‘en la CTM y en el movimiento obrero, se
encontrara siempre todo un ejército dispuesto a la lucha abierta
o no”’, El discurso seguia diciendo que estaban dispuestos a se-
guir la lucha en el terreno que escogiera el enemigo, que la CT™
era mayoritaria, que formaba un grupo serio y fuerte, con un
poder econdmico, 1o que les permitiria frenar a los enemigos de
la Revolucion y de la patria y seguir avanzando hacia la libertad
(CETEME, 15/01/72), '

Finalmente, la tan esperada intervencion presidencial tuvo
lugar después de la firma del contrato que le perienecia al STERM,
entre el SNESCRM y la Comision Federal de Electricidad, cuan-
do el presidente de la Repiblica propuso la celebracion de un con-
greso en el cual se constituyera un nuevo sindicato. A pesar de
que, por presiones del sindicalismo oficialista y concretamente
de Fidel Velazquez, este congreso nunca tuvo lugar, s& llevd a
cabo un pacto entre los dos sindicatos en disputa, del que se de-
rivo la creacién del Sindicato Unico de Trabajadores Electricis-
tas de la Repuiblica Mexicana. El pacto fue firmado el 27 de sep-
tiembre de 1972 por los dirigentes de ambos sindicatos, Galvan
y Pérez Rios, asi como por el propio presidente de la Republica,
el secretario de Gobernacion, el titular del Trabajo y el propio
director de la CFE (Hernéndez Fujigaki, G., 1980, p. 130).

En el pacto de creacion del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas, se decidié que los puestos sindicales tanto a nivel
nacional como seccional, fueran divididos en forma paritaria.
Y, en efecto, Pérez Rios conserva el puesto de secretario gene-
ral, mientras que Rafael Galvan es nombrado para el segundo
cargo en importancia, a la cabeza de la Comisiéon Nacional de
Vigilancia y Justicia, que es la encargada de aplicar las sancio-
nes y de llevar a cabo los arbitrajes de los conflictos en el seno
del sindicato. Al interior de las secciones, se debia respetar el mis-
mo principio: los puestos se dividirian entre los dirigentes de las
antiguas secciones de los sindicatos; el cargo de secretario ge-
neral de cada seccién corresponderia a la agrupacién mayorita-
ria, conforme a un recuento por seccion.

A pesar de que, por lo menos ¢n un primer momento, a ni-
vel nacional la situacion parecié funcionar, a nivel local ¢l pro-
ceso de unificacién no pudo llevarse a cabo sin fricciones. Esto
se confirmé rapidamente en las secciones de Puebla y en la em-
presa General Electric. En la seccion de Puebla no se aceptd la
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forma pactada de reparticion de puestos, lo que incluso dio lu-
gar a episodios de violencia. En el caso de la General Electric,
la discusion en torno de otorgar o no el apoyo del SUTERM a una
huelga de los obreros de esta empresa, dividio radicalmente a la
tendencia ligada a Galvan de la corriente oficialista,

Estos conflictos locales eran indicadores de diferendos im-
portantes entre las dos corrientes que habian conducido en el pa-
sado a la ruptura, como cuando el Sindicato de Trabajadores Elec-
tricistas de la Republica Mexicana fue expulsado del Congreso
del Trabajo. La intervencion presidencial y la creacion del Sin-
dicatg Unico de Trabajadores Electricistas habian establecido una
tregua, pero era evidente que la situacion se encaminaba de nue-
vo hacia un enfrentamiento cuando, en octubre de 1974, se cred
el Movimiento Sindical Revolucionario. Desde el momento de
'su creacion, este movimiento se establecié como meta

*...servir de drgano coordinador de los esfuerzos insurgentes de
la clase obrera y ofrecer a ésta una alternativa frente a la buro-
cracia sindical gubernamental [...], contribuir a la elaboracién de
un programa de accién de la clase obrera y reestructurar democra-
ticamente el movimiento sindical mexicano mediante la creacidn
de comités de democracia sindical, centros de coordinacion liga-
dos entre si por industria o rama de actividad, como paso previo
a la formacion de sindicatos nacionales de indusiria (Solidaridad,
6/74, citado en Basurto, J., 1983a, p. 260).

Para este momento la situacion interna del Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana se torna
cada vez mas desfavorable a los integrantes del ex STERM, quie-
nes encuentran como Unica salida, asegurarse de un apoyo ex-
terno a sus posiciones a través del Movimiento Sindical Revo-
lucionario. Esta organizacion tenia como vocacién, y como
posibilidad real, reagrupar a los sindicatos que abandonaron el
sindicalismo oficialista durante el sexenio echeverrista. Aunque
también esta claro que la creacion del Movimiento Sindical Re-
volucionario constituyd, de hecho, una declaracién de guerra a
la corriente oficialista en general, y a la CTM en particular. La
respuesta de los sindicatos oficialistas no se hizo esperar; no du-
daron en adoptar una posicién bélica abierta. El 5 de febrero de
1975, dia de la Constitucién, Fidel Veldzquez en persona, en un
comunicado publicado en Excelsior, acusa a Galvan de preten-
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der apropiarse de la direccién del SUTERM, para *...luego en-
tregarla a grupos contrarios a los intereses del pais...”’ (desplegado
en Excelsior, 5/02/75, citado por Basurto, J., 1983a, p. 260).

A esta declaracion, los partidarios de Galvan responden or-
ganizando una serie de reuniones en todo el pais. En una de és-
tas, en Guadalajara, centro importante de apoye al ex STERM,

los partidarios de Galvan se constituyen, por primera vez en for- .

ma abierta, como la Tendencia Democratica del Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana, hecho
que significa explicitamente una escision al interior del sindicato.

Las sucesivas declaraciones de guerra que se pronuncian,
apuntan a condiciones cada vez menos favorables para el sin-
dicalismo auténomo. Luego de cinco afios de gobierno echeve-
rrista, la apertura democratica se enfrentd a una situacion eco-
nomica cada vez mids dificil y a la ¢reciente oposicion tanto de
los sindicatos oficialistas como de las organizaciones empresa-
riales. Estas circunstancias, aunadas a la inminente postulacion
del candidato a la presidencia, obligaron al gobierno a recurrir
a las fuerzas tradicionales de apoyo, entre las cuales el sindica-
lismo oficialista figura en un sitio privilegiado.

En este contextoe, el grupo de Pérez Rios convoca a un con-
greso donde supuestamente se debatiria la unificacion con el Sin-
dicato Mexicano de Electricistas. Si bien es verdad que, aun a
pesar de la inestabilidad de la situacidn interna a la que habia
dado lugar la previa union del SNESCRM vy el STERM, el Sindi-
cato Mexicano de Electricistas estaba, en principio, de acuerdo
en discutir la fusidn de las organizaciones sindicales; este ultimo
renuncio a tal intento, como resultado de las protestas de la ten-
dencia de Galvén, pues su grupo consideraba que era mas ur-
gente resolver la situacién interna con el STERM que discutir la
unificacién con el SME.

Para explicar el motivo de que la corriente oficialista se em-
peitara en efectuar el congreso, es necesario acordarse de que en
¢l Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas, como en todo
sindicato nacional de industria, el congreso nacional, es decir la
asamblea general de delegados de todas las secciones, es el inico
habilitado para tomar decisiones en torno a la vida interna del
sindicato (elecciones, expulsiones ¢ sanciones contra alguno de
los miembros). Fra esto lo que estaba en juego en el congreso;
de manera que el objetivo de unificacion con el Sindicato Me-
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xicano de Electricistas habia sido una mera excusa. Como la ten-
dencia de Galvan intuia estas intenciones, trataba de impedir la
reunion.

Sin embargo, el congreso tuvo lugar y la maniobra para ex-
pulsar a los dirigentes de la Tendencia Democratica fue concien-
zudamente preparada. Por una parte, los delegados no fueron
designados por las asambleas de las secciones, sino directamente
por la direccién nacional, lo que ya aseguraba una importante
mayoria. Por la otra, Fidel Velazquez asistio a este congreso y
exigio personalmente la expulsion de Galvan y de su grupo (Trejo
Delarbre, R.} 1975, p. 55).

Después de la expulsion del grupo de Galvan, sus partida-
rios de todo el pais se retinen para emitir la célebre Declaracion
de Guadalajara cuva publicacién no s4lo muestra que la Ten-
dencia Democrética se situaba en oposicion al sindicalismo ofi-
cialista, sino ademds que poseta su propio programa politico,
aunque, como veremos mas adelante, no se enfrenta al Estado
mexicano ni propone transformar su cardcter. Sin embargo, co-
mo era de esperarse, tras la expulsién de los dirigentes de la Ten-
dencia Democratica, sus partidarios quedaban a merced de las
decisiones de la linea oficialista del SUTERM; su tnica alterna-
tiva fue organizar manifestaciones de protesta para obligar el go-
bierno a intervenir, como lo habia hecho en 1972, De nuevo la
presion tuvo éxito, pues el presidente Echeverria, por interme-
dio de 1a Secretaria de Patrimonio Nacional, ordend que los 106
trabajadores que habian sido expulsados del sindicato fueran rein-
corporados a su trabajo y volvieran a gozar de sus derechos sin-
dicales.

Desafiando abiertamente al poder ejecutivo, los lideres ofi-
ciales sabotearon su decisidén pues los miembros de la corriente
oficialista lograron impedir que los trabajadores reinstalados a
sus empleos, fueran readmitidos al sindicato o entraran a labo-
rar a sus centros de trabajo. Los dirigentes oficialistas plantea-
ron incluso la eventualidad de emplazar a huelga “‘en el mo-
mento oportuno’’ por ‘‘intromisiones indebidas’’ en cuestiones.
sindicales, amenazando al gobierno, si intentaba intervenir ac-
tivamente para lograr la reincorporacion de los trabajadores ex-
pulsades (citado por Basurto, J., 1983a, p. 265).

Como respuesta a esta presion por parte del sindicalismo ofi-
cialistla, la Secretaria del Trabajo decidié anular el convenio gue
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habian firmado la Secretaria de Patrimonio Nacional y la Co-
mision Federal de Electricidad, que acordaba ]a reincorporacion
de los trabajadores expulsados. Esta decision ocasiond, a su vez,
.una manifestacion de 150 000 personas, la mas importante des-
de el movimiento estudiantil de 1968; a ésta le sucedieron otras.
Pero dentro del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas se
continta intimidando e intentando cooptar a los miembros de
la Tendencia Democratica. Cuando la Tendencia se da cuenta
de que las represalias seguian, y que hasta las resoluciones pre-
sidenciales eran boicoteadas por los dirigentes sindicales oficia-
listas, decide jugarse el todo por el todo. Asi se emplaza a huel-
ga para el 30 de junio de 1973, dia de las elecciones presidenciales.

La Tendencia Democratica consideraba que el momento es-
cogido para declarar la huelga era el mas indicado para ejercer
presion sobre el gobierno de Echeverria, ya que el dia de las elec-
ciones presidenciales €l gobierno no podria ejercer una medida
represiva. Como era de esperarse, la Junta Federal de Concilia-
¢ién y Arbitraje declara que el emplazamiento es ilegal, porque
s6lo el SUTERM, como titular del contrato colectivo, estaba ha-
bilitado para llevar a cabo una huelga. Los medios gubernamen-
tales y el propio presidente de la Repiblica intentan disuadir a
Galvan, pero sélo logran convencerlo de posponer la accion pa-
ra ¢l 16 de julio. En este suceso, de nueva cuenta se percibe la
gran importancia que tenia para Galvan la opinién del presiden-
te de la Republica, como ocurre con cualquier movimiento que
adquiera dimensiones politicas. La Tendencia Democratica siem-
pre plante6 que para luchar contra el sindicalismo oficialista era
necesario constituir un frente comun con las fuerzas progresis-
tas de los trabajadores y del propio gobierno; Galvan incluia en
este frente al presmente de la Repiblica (Basurto, J., 1983a, p.
266).

Ante la amenaza de huelga, cuya fecha sdlo habia sido pos-
puesta, la corriente oficialista decidio responder directamente.
La noche del 15 de julio, trabajadores del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas, ligados a la corriente oficialista, ocu-
paron las oficinas e instalaciones de la Comision Federal de Elec-
tricidad. Esta accion recibe el apoyo del gjército, el cual se limita
a impedir el paso de los partidarios de la Tendencia Democra-
tica. Sin embargo, la imposibilidad de'que esta wltima llevara a
cabo su movimiento, no tuvo como consecuencia un rapido re-
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torno a la normalidad. El ejército tuvo que continuar vigilando
las instalaciones y permitia el acceso sélo a los miembros de
la corriente oficilista. En estas condiciones, los partidarios de la
tendencia se negaron a retornar al trabajo mientras el ejército
estuviera presente en los centros laborales, A pesar de que se lle-
g6 a un ultimo acuerdo con el secretario general del SUTERM, Ro-
driguez Alcaine,’ es evidente que la disolucion de la tendencia
de oposicion al oficialismo se encuentra ya en un estado avan-
zado, hecho que serd efectivo y aceptado por sus propios diri-
gentes, dos aiios mas tarde.

De la trayectoria de este conflicto podemos sacar varias con-
clusiones: un movimiento que se opone al conjunto del sindica-
lismo oficialista, es muy dependiente de la intervencion y arbi-
{raje del jefe del ejecutivo, Esta circunstancia se ifustro claramente
en la simpatia vy apoyo tacito del presidente Echeverria hacia el
movimiento, io cual le permitio sobrevivir en las muchas oca-
siones en las que fue atacado abiertamente. Pero la dependencia
del ejecutivo se reflejé también al final del sexenio, cuando el
movimiento de la Tendencia Democrética se volvio mas disfun-
cional que funcional para ¢l gobierno, y simplemente se la dej6
a merced de la direccion del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas.

Pero 1a conclusién mas significativa es que una confronta-
cién directa contra el mas importante de los apoyos del sistema
politico mexicano y, por tanto, un enfrentamiento directo con
el Estado, solo puede terminar de dos__maneras.‘ ya seqa como una
derrota totel, como ha sido el caso de los ferrocarrileros’y de la
Tendencia Democratica, o como una transformacion del siste-
ma sindical y, par tanto, del régimen politico, un cambio de sus
bases de sustentacion, de sus fuentes de legitimidad, 1o que, por
otra parte, solamente es posible en la medida en que la propia
clase politica; y-el presidente de la Republica, lo favorezcan; du-
rante la primera mitad del sexenio de Echeverria éste parecia ser
el caso. El propio Galvan llega a esta conclusién en un balance
sobre su movimiento:

2 Redriguez Akaine rempla}.a a Pérez Rios, quien fallece una semana des-

pués. del congreso en el que se decide la expulsion de los dirigentes de la Ten-
dencia Democriatica.
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Resulta de nuestra propia experiencia que todo movimiento de lu-
cha sindical termina fatalmente por enfrentarse al Estadoe, aun si
cuidamos particular y escrupulosamente de evitarlo. Hace tiempo
habiamos criticado al movimiento de Vallejo porque habiamos no-
tado en él una peligrosa tendencia a enfrentarse en contra del Es-
tado. Ahora comprendemos que los enfrentamientos provienen no
solamente de errores tacticos, sino que se¢ presentan necesariamen-
te en el proceso de cualquier movimiento por la democracia sin-
dical (24/11/77, citado por Hernandez Fujigaki, G., 1980, p. 376).
L]

Para matizar esta afirmacion, se podria decir que un mo-
vimiento de oposicion sindical no termina necesariamente en un
enfrentamiento. con el Estado; eso depende del /ugar en el cual
se desarrolla. Es evidente que los sindicatos nacionales de indus-
tria son estratégicos para la estabilidad del sistema politico. Es
necesario afbadir también que todo ello depende de las prefen-
siones de! movimiento. En la medida en que Ia Tendencia De-
maocritica sentfa que disponia del apoyo tacito del poder ejecu-
tivo (como en realidad ocurria) intentd servir de vanguardia a
un movimiento que debilitara al sindicahsmo oficialista. Al fra-
casar este movimientq renovador, dirigido y favorecide desde arri-
ba, se hundié con él la Tendencia Democratica. No haber sa-
bido medir sus fuerzas, haber creido poder sustituirlas mediante
€l apoyo del gobierno, y la dependencia que esto tltimo signi-
ficd con respecto al proyecto de modernizacion del corporati-
vismo que intento el gobierno de Echeverria, constituyeron las
grandes debilidades del movimiento que acabamos de describir.

Pero visto desde el interior del propio movimiento, desde la
perspectiva de la capacidad de constitucién del actor social, el
punto mas débil fue la ineptitud para proponer un proyecto po-
iitico alternativo al que le imponia el propio Estado. A partir de
esta premisa puede explicarse todo lo demads: su inclusion en un
proyecto surgido desde el gobierno y su dependencia con res-
pecto a él. A pesar de que la Tendencia Democratica no cayd
en la ilusidn de pretender aislarse de {a politica, pues como he-
mos discutido, esto condujo a las bases sindicales de la uol y de
la Linea Proletaria, a la posibilidad de ser recuperadas por el ofi-
cialismo, no logrd plantear un proyecto que fuera mds alld del
nacionalismo-populista consolidado durante el gobierno de Car-
denas. Esto significa que este movimiento no cuestionaba la alian-
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za entre el sindicalismo y el Estado, ni el dominio de éste sobre
la orientacion de la sociedad. De ahi que, aunque se oponia al
sindicalismo oficialista, io hacia para sustituirlo.

Esta situacion se traduce en los planteamientos del Sindica-
to de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, asi
como en los de la Tendencia Democratica y del Movimiento Sin-
dical Revolucionario. Segun el STERM, el proletario es el

..tinico agente posible de todo cambio progresivo en ¢l México del
ultimo tercio del siglo xx [. . .] sabemos bien que el pais se ha em-
pantanado en la corrupcion en los dltimos decenios y que el estan-
camiento politico del proletariado le ha hecho perder terreno [...],
el “‘sistema’’ resultante, que no es otra cosa que la corrupcion ob-
jetivizada, muestra ya su senilidad por los cuatro costados y es pre-
sa de contradicciones que no podran resolverse en favor del pais
a menos que Ja ¢lase obrera reanude la lucha revolucionaria. Entre
las contradicciones, la mds importante ahora mismo es la repre-
sentada por el enfrentamiento del sector nacionalizado de la eco-
nomia con las fuerzas del capital monopolista norteamericano
(Solidaridad, 1973, pp. 73-74).

En consecuencia, el primer paso deberia ser la conquista
de la democracia en los sindicatos, entendida como la derrota
del sindicalismo oficialista, que resultaria en un reforzamiento del
movimiento obrero, que se traduciria, a su vez, en el heche de
que el Estado recuperara una base real de apoyo. Como se de-
duce de todo esto, €l movimiento obrero tenia que independi-
zarse, no con ¢l objeto de enfrentarse al Estado, sino por el con-
trario, para que conjuntamente con éste, que ‘‘representa un punto
de convergencia de las fuerzas sociales’’, irabara una alianza pa-
ra enfrentarse de manera mds eficaz a “‘la contradicciéon fun-
damental del proletariado®’, que es el imperialismo. ‘““Cuando
el Estado se asienta en amplias fuerzas sociales y ajusta su con-
ducta a los intereses de éstas, es un Estado poderoso y dina-
mico, y la legalidad que lo define encierra un significado de-
mocratico v esta dirigido en contra de las maguinaciones
reaccionarias....” (Sohdandad 1973, p. 109 y Hernandez Fu-
]lgakl G., 1980, p. 8).

La declaracién de Guadalajara, el testamento politico de la
Tendenaa Democratica, propone que la direccién sindical ofi-
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cialista es el enemigo principal de ld clase obrera, del Estado
nacional-popular y del desarrollo independiente del pais, porque

...es la estructura politica en la cual se ha sustentado el desarrollo
del imperialismo en nuestro pais {..], en ¢l Estado mexicano coe-
xisten corrientes proimperialistas al lado de una corriente politica
nacional revolucionaria, en la cual pueden apoyarse los sectores de-
mocriticos para reconquistar la direccién del SUTERM (declaracidn
de Guadalajara, 5/4/75, citado por Gomez Tagle, S., 1980, p. 200).

De estas citas se infiere que ¢] proyecto de la Tendencia De-
mocrdtica estaba constituido por dos componentes principales:
por una parte, la lucha contra el imperialismo y contra la co-
rriente proimperialista al interior del Estado; por otra parte, el
reforzamiento del Estado por medio del apoyo de la clase obre-
ra, del sindicalismo. Para etlo era necesario luchar contra la co-
rriente sindical oficialista, cuyo anquilosamiento significaba que
el sector progresista del Estado mexicano no contaba con un apo-
yo activo para enfrentar a la corriente proimperialista. De estas
propuestas se deduce que la funcidn del sindicalismo mexicano
es apoyar al Estado en su proyecto original de modernizar al pais
con justicia social. La lucha se orienta entonces fundamental-
mente contra los obstdculos que se oponen a este proyecto y a
esta voluntad,

Una manifestacion fundada sobre estos principios es mds que
una accion critica organizacional cuyo objetivo es la recupera-
cion de las direcciones sindicales; es una accion critica institu-
cional en la medida en que pretende responder a una crisis que
concibe como institucional ¥y que intenta recuperar los funda-
mentos de la legitimidad vy de la practica de determinado sistema
politico. Es ademds una accion modernizadora que se concibe
como nacionalista porque se propone eliminar obstaculos a la
modernizacion del pais, Adopta este cardcter modernizador ¢uan-
do plantea que existe un sector en ¢l interior del Estado, al cual
pertenece la burocracia sindical oficialista, que representa un fre-
no al desarrollo independiente del pais y que explica las grandes
desigualdades provocadas por el proceso de desarrollo, y las li-
mitaciones a las que se¢.enfrenta éste en Ja actualidad.

Una década mas tarde, un sector que habia pertenecido a la
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Tendencia Democratica hiacia el mismo analisis sobre el Estado
mexicano, aunque de esta interpretacion se derivaba que ahora
ni siquiera s¢ proponia la necesidad de derrotar al oficialismo ya
que ahora sorprendentemente’ se veia en ¢l un potencial aliado:

..hay un sector en el que se comprende a la dirigencia oficial del
sindicalismo mexicano, v a los sectores que podemos llamar na-
cionalistas. Ellos plantean continuar con la tradicién del' Estado me-
xicano como rector de la vida econdmica y social del pais, que re-
coja las demandas populares insatisfechas desde la Revolucion hasta
la fecha y dé nueva vida a la alianza del Estado con las masas
(Whaley, A., dirigente del SUTIN, Proceso, diciembre de 1979).

Esta posicion en torno al caracter del Estado mexicano es
idéntica a la que fuera adoptada por la CTM, bajo la direccién
de Lombardo Toledano, durante la época cardenista, la cual per-
mitié el encuadramiento corporativo del sindicalismo mexica-
no. En la declaracion del dirigente del SUTIN, encontramos la
concepcion general del Estado mexicano, definido como agente
de desarrollo, que se propone vigilar el caracter independiente
y nacionalista de este proceso y que defiende los intereses de las
¢lases populares; en sintesis, es un Estado garante del desarrollo
nacional, de la justicia social, y de la distribucion de la riqueza
generada por la industrializacién, lo que, como vimos al inicio
de este libro, coincide con la idea que tiene el Estado mexicano
sobre si mismo.’

La critica fundamental de esta corriente sindical, obviamen-
te no se refiere a la intervencion del Estado, o al hecho de que
éste se sustituya a los actores sociales en la determinacion de la
orientacién de la sociedad, o lo que es lo mismo, que invada el
espacio social y el sistema politico. Se cuestiona exclusivamente
la orientacion de la intervencion estatal. Esta corriente propone
que después del gobierno de Cardenas se abandond la orienta-

[y

3 Esto solamente podia explicarse por la debilidad en la que, ‘desde la de-
rrota de la Tendencia Democratica, habia caido el sindicalismo independiente,
especialmente la corriente politizada, asi como por el hecho de que a raiz de
la Reforma Politica toda la atencion de la oposicidn estaba enfocada a 1a via
electoral. Ademds, es cierta que por lo menos el discurso de los dmgentes del
sindicalismo oficialista habia cambiado.
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¢idn nacional v popular del Estado, y se acentué exclusivamente
su papel de agente de desarrollo. Por ello, a pesar de que el Es-
tado ha logrado industrializar al pais, ha favorecido los intere-
ses imperialistas, ya que el capital extranjero se ha beneficiado
mas que el nacional, y a la burguesia mas que a las clases popu-
lares: El papel del Estado mexicano de llevar a cabo un proceso
de modernizacién econdmica equilibrado ha sido abandonado
en el camino; el desarrollo econdmico ha sido desequilibrado;
se ha generado una grave desigualdad del ingreso y una propor-
cién importante de la poblacién mexicana se ha visto excluida
de los beneficios de la modernizacion.

Segiin esto, la tarea principal del sindicalismo es criticar esta
desviacidn y apoyar al sector progresista en el Estado, que com-
parte la misma concepcién y que ha sido relegado paulatina-
mente en su interior. No sélo no se cuestiona, sino hasta se rea-
firma la preeminencia de los intereses politicos sobre los intereses
. gremiales, de la misma manera que lo hacia Lombardo Toleda-
no, en la cita reproducida al comienzo de este libro, al procla-
mar que el sindicalismo no sélo debia preocuparse por los in-
tereses del proletariado, sino también por los intereses generales
del pueblo mexicano.

En realidad, tanto la Tendencia Democratica, como sus su-
cesores, hacen un andlisis sobre el sindicalismo, similar al que
llevé al gobierno de Echeverria a proponer la apertura demo-
cratica de las organizaciones sindicales y populares. La burocra-
tizacion excesiva de los sindicatos, su falta de representatividad,
no solamente les impide defender los intereses obreros, lo cual
en cualquier momento podria provocar una crisis de legitimidad
e in¢luso una crisis institucional que pusiera en peligro al Estado
nacional-popular, sino que ademas, la esclerotizacién de las or-
ganizaciones sindicales no les permite representar una defensa
eficaz y les impide movilizarse para defender a un Estado que
provectara un desarrollo econdmico con justicia social. Se de-
duce de estos planteamientos que, en vista de la creciente debi-
lidad de las bases de apoyo popular del Estado, las corrientes
conservadoras del exterior asi como del propio Estado, logran
avanzar en la imposicién de su proyecto antinacional y antipo-
pular.

Ya que el sindicalismo burocratizado es incapaz de oponer-
se eficazmente a estas tendencias, se puede concluir que la lucha
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por la democracia sindical es en realidad una lucha contra el an-
quilosamiento y.no tanto por autonomizar a la sociedad del Es-
tado. Esta posicion asume el papel y el caracter de la interven-
cién del Estado; no propone sino renovar una cierta concepcion
del Estado, la que subyace en el origen de 1a alianza-corporativa
entre sindicalismo y Estado. Por eso es incapaz de distinguirse
de la postura que adopta el sindicalismo oficialista.

En 1979, en ¢l contexto del boom petrolero v de la reforma
politica, luego de varios afios de existencia de un sindicalismo
auténomeo, los diputados obreros del PRI publican un Manifies-
to a la Nacion en el cual adoptan varios de los planteamientos
de la oposicion y proponen, en su calidad de representantes po-
liticos del poder sindical, que el sindicalismo

...cerrard el paso a la ofensiva de las fuerzas oligarquicas que se
proponian mantener €l modelo econémico y sus beneficios acre-
centados ahora con la riqueza petrolera [...], la elevada concentra-
¢ién que la riqueza alcanza en México y, por consiguiente, el po-
derio en ascenso del capital monopdlico interno y externo,
representan ya amenazantes expectativas para la nacién y en par-
ticular para el poder piblico, que se encuentra desde hace tiempo
sometido a la continua y redoblada presion de los grupos mino-
ritarios representativos del poder econémico (Legisladores del sec-
tor obrero del PRI, Manifiesto a la Nacidn, 1979).

Las posiciones adoptadas por los diputados obreros en su ma-
nifiesto y por la propia CTM en varios de sus congresos, deter-
minaron que la tendencia politizada de la oposicion sindical, e
incluso conocidos militantes del PCM, consideraran que se ha-
bia producido un **viraje’’ en el sindicalismo oficialista y que por
ello era posible plantear un acercamiento a él. En este contexto
se producen varios intentos por parte de los sindicatos univer-
sitarios en el sentido de entrar al Congreso del Trabajo, asi co-
mo la aproximacién del SUTIN a los sindicatos oficialistas. Esta
posicion es resumida por el Movimiento de Accién Proletaria,
que reunid a los dirigentes de varias de estas corrientes, y pro-
puso la posibilidad de acercarse al Congreso-del Trabajo en tan-
to que '

...]a burocracia sindical, en los afios recientes, a diferencia de-su
ya tradicional apoyo sin condiciones a la politica del gobierno, ha
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llegado a proponer programas alternativos a los gubernamentales
[...] Ia burocracia sindical se ha mostrado deliberadamente recep-
tiva a demandas reales que existen en el seno del movimiento obre-
ro y ha buscado ejercer {en gran parte recuperar) su capacidad de
représentacion de los trabajadores, ante las amenazas de una in-
surgencia obrera que puso en cuestion la legitimidad de los lideres
tradicionales {(Movimiento de Accion Proletaria, Programa y Prin-
cipios, 1981).

Pero, evidentemente, las consecuencias de estas posiciones
fueron mucho mas favorables para el sindicalismo oficialista que
para la oposicion politizada. Mientras que la corriente politiza-
da se dividia en torno a la oportunidad de ingresar al Congreso
del Trabajo y a la posibilidad real de establecer una alianza con
el sector mas progresista de la linea oficialista, esta dltima re-
cuperaba las reivindicaciones abanderadas por la oposicion. El
sindicalismo de oposicion habia reconocido incluso 1a capaci-
dad del sindicalismo oficialista de adaptarse a las reivindicacio-
nes de la clase obrera, lo que directamente la legitimaba,

Pero lo mas importante es que esta situacion demostrd que
frente a una tendencia sindical corporativa, generalmente prisio-
nera de una accion de crisis organizacional, incapaz de propo-
ner un proyecto que fuera mas alla de la mera recuperacion de
los sindicatos de manos de la corriente oficialista y de un recha-
zo a la politica v a la intervencion del Estado, solamente existia
una tendencia sindical que percibia que lo que estaba en juego
era el retorno al cardcter original del Estado mexicano. La li-
mitante mas significativa de esta corriente sindical politizada era
entonces que Ia accidn critica institucional, de la cual era presa,
le impedia diferenciarse de la corriente oficialista, porque am-
bas proponian la preeminencia de lo politico y la funcidn del sin-
dicato como apoyo a un Estado nacional-popular. Ninguna de
las corrientes sindicales de oposicion es capaz de articular una
vision que cuestione el desarrollo como un proceso emanado de
la voluntad del Estado, a la cual debe subordinarse la sociedad.

Tal postura, por parte de Ia oposicién, es débil porque de-
pende de la voluntad de cambio del gobierno, come vimos que
sucedid en el caso de la Tendencia Democratica durante ¢l se-
xenio de Echeverria. Pero es alin mas grave la incapacidad de
la oposicion para oponer una visién alternativa, pues esta li- .
mitacién implica que las posiciones de esta Tendencia y, en ge-
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neral, del conjunto de la corriente politizada, sean mejor defen-
didas por la linea oficialista, cuando ésta se decide a hacerlo, como
en 1979. Esto explica ¢l hecho de que cuando el gobierno de Eche-
verria decidiera abandonar su proyecto renovador y reanudara
su apoyo al sindicalismo oficialista, éste hubiera podido recu-
perar las banderas e incluso a la base sindical de la Tendencia
Democratica. '

Se imponen dos dltirnas afirmaciones que explican las limi-
tantes de un sindicalismo de oposicién que privilegia lo politico
y que no logra distinguirse radicalmente del oficialismo. Por una
parte, el sindicalismo politizado es poco atractivo para los obre-
ros con intereses corporativos, los obreros calificados y los que
estan ubicados en los sectores mas modernos, en la medida en
que postula la subordinacién de lo sindical a lo politico v el re-
forzamiento de la intervencion del Estado. Por la otra, en los
sectores tradicionales, la desventaja de esta oposicion. frente a
la linea oficialista se debe a que en estos sectores los obreros con-
sideran al sindicalismo oficialista mas eficaz porque cuenta con
mayor influencia politica. Esto exphica la tradicionalmente débil
influencia de las corrientes politizadas de oposicion sindical, asi
como el hecho de que las corrientes tendientes al particularismo
hayan demostrado una mayor capacidad de penetracidn e inclu-
so de sobrevivencia, a pesar de estar actualmente muy golpea-
das, a causa del limitado margen de accion que la crisis econd-
mica permite a este tipo de sindicalismo.






CONCLUSIONES

ESTADO Y SOCIEDAD

La posicién central que ocupa el Estado en tanto que agente de
desarrollo, implica que la funciéon primordial del sistema poli-
tico counsiste en servir como mecanismo de movilizacion de re-
cursos sociales y como instrumento de legalizacion de sus deci-
siones. Ello significa gue el sisterna politico sea vivido mas como
coercion que como espacio de resolucion de conflictos entre in-
tereses y sectores sociales, También quiere decir que en virtud
de que existe poca autonomia entre ¢l sistema administrativo y
¢l politico, es el Estado quien legitima sus propias decisiones a
través del sistema politico, y que no es del conflicto entre las re-
presentaciones de los intereses sociales de donde surgen las ins-
tituciones y las leyes. El sistema politico sirve poce como legi-
timador del sistema de dominacion y del Estado. Es el Estado
el que institucionaliza, por la via autoritaria; el que establece las
reglas del juego; el que incluso impulsa la creacién de las orga-
nizaciones de las clases populares y del sector empresarial. Su
legitimidad, entonces, proviene de su propia accion, de la me-
dida en la cual puede cumplir con su papel de agente de desa-
rrollo v no tanto de la racionalidad formal-legal. Es esto lo que
hemos denominado el doble desequilibrio del sistema politico.
Doble porque inctuye un desequilibrio en favor de una de las fun-
ciones de todo sistema politico, el de la definicion de las reglas
que comandan el funcionamiento de la sociedad, frente a la de
servir como espacio al conflicto social. Y porque privilegia la le-
gitimidad mediante Ia interpretacion general que sostiene a un
sistema de dominacién en su conjunto, frente a las formas le-
gales, Es la accitén del Estado mismo, basada en el nacionalismo
y en la ideologia popular, la que legitima en primera instancia

1327]



328 CONCLUSIONES

al Estado. En este sentido, el Estado mexicano se parece a cual-
quier Estado surgido de una revolucion.

En México, el Estado ha actuado como clase dirigente, ha
sustituido a la burguesia nacional. El proyecto reivindicado por
el Estado es el que ha sido llevado a cabo, el que ha servido de
orientacion a la sociedad. El espacio econdomico con que cuen-
- tan los empresarios nacionales se ha debido a la proteccion y al
estimulo del Estado; pocas veces (quiza solamente en el caso de
los empresarios del grupo Monterrey) ha sido un campo ganado
por la propia accion empresarial; a pesar de que esta proteccion
y estimulo estaban justificados al inicio del proceso de industria-
lizacion hacia adentro, porque era necesario desarrollar una eco-
notia nacional de cara a la internacional, que ya estaba inte-
grada v dominada por las potencias industriales de desarrollo
temprano. El que a transicidn de una sociedad agraria a una in-
dustrial haya tenido que llevarse a cabo en tales circunstancias
implico que fuera el Estado mismo el que adoptara el papel prin-
cipal de-agente de desarrollo y protegiera a la economia y al ca-
pital nacional de una competencia en condiciones de superiori-
dad indudable. No obstante, la perpetuacion de esa fune¢ion del
Estado ha tenido como consecuencia las limitaciones de este mo-
delo: el capital nacional no sélo no llegé a madurar, sino que
se conformo con la proteccién y el paternalismo estatal, al gra-
do de depender casi totalmente de ello.

Asi es como por una parte el control sobre el sistema poli-
tico ¥ ¢l populismo han permitido al Estado desempeiiar su pa-
pel de agente de desarrolio en un clima de indudable estabilidad
politica. Por la otra, el que ¢l Estado haya seguido una politica
nacionalista implicé que se haya podido desarrollar la industria
cort las limitaciones que conocemos actualmente, pero que sin
duda han transformado al pais. La politica popular del Estado
logré atenuar las injusticias sociales, que serian mucho mas pro-
nunciadas si no se hubiera encargado de los servicios educati-
vos, de salud, vivienda, distribucion de alimentos, etc. Pero to-
do ello también tuvo como consecuencia que el modelo
concentrara sus limitaciones y su debilidad mas significativa en
el hecho de que no se hubiera logrado constituir una burguesia
nacional fuerte e independiente, capaz de competir a nivel in-
ternacional, como era ¢l objetivo inicial.

Esto se debe a una contradiccién fundamental del modelo
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mexicano, que puede resumirse en que el papel preponderante
del Estado v su control sobre la sociedad civil tuvo como resul-
tado la débil constitucién de actores sociales. Si bien ello era ine-
vitable al inicio del proceso de desarrollo, Ia perpetuacion de es-
ta debilidad limita al propio desarrollo, que sélo ‘hasta cierto
momento puede ser generado exteriormente e impuesto a la so-
ciedad. Esta situacion proviene en parte del cardcter mismo del
Estado mexicano, que se ha apoderado de todo el espacio po-
litico y que siempre ha considerado cualquier desarrollo social
como una amenaza a su hegemonia politica y, por ende, a su pro-
yecto. Existe una gran diferencia entre esta situacion y la que des-
cribe Barrington Moore para los casos de Alemania y Japon, en
los cuales a través de un proceso de ‘““modernizacion conserva-
dora”’, el Estado no sdlo se erige en_agente de desarrollo, sino
que logra que se constituyan actores sociales. En el caso de Mé-
Xico, la débil constitucién de los actores sociales, tanto de la cla-
se obrera como de la empresarial, se debe a que, haciendo abs-
traccion del proyecto original, en la practica el Estado no se ha
propuesto mas que la ¢reaciéon de una base social y politica so-
bre la cual pudiera constituirse él mismo en principal agente de
desarrollo. El proyecto de desarrolio promovido por el Estado,
ha conducido a la generacion de actores dependientes. El Esia-
do ha impulsado la constitucion de organizaciones obreras y cam-
pesinas esencialmente para incorporarlas a un sistema politico
sobre el cual conserva el control. Todavia mas, las ha incluwido
directamente en el seno del partido del Estado, como corpora-
ciones que le aseguran un apoyo popular a sus politicas. Por su
parte, el empresariado se ha desarrollado de la misma manera,
bajo la tutela del Estado, tanto en lo que se refiere a sus posi-
bilidades de inversién, como a su constituciéon como actor eco-
ndémico y a su organizacidén politica.

Estas conclusiones generales acerca de la const:tuc:on de los
actores sociales son producto de nuestro estudio sobre el sindi-
calismo. Hemos visto que una de las consecuencias de la limi-
tada autonomia del sistema politico mexicano es que ¢l Estado
mismo es el que, precozmente v por la via autoritaria, institu-
cionaliza los derechos obreros. Es el Estado también el que es-
timula la creacion de las organizaciones sindicales y las incor-
pora al partido dominante, para que le sirvan de apoyo politico.
Esta institucionalizacién “*desde arriba’ se convierte, a su vez, -
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en dependencia. Asi, se otorgaron derechos a los obreros y se
estimularon sus organizaciones antes de gue surgiera una pre-
sion ‘‘desde abajo"’ para exigirlos. Por ello, las organizaciones,
desde el momento mismo de su nacimiento fueron poderosas po-
liticamente, sin.tener una capacidad real de movilizacién. Ello
‘ha implicado que el logro de las reivindicaciones dependa mu-
cho mas de la influencia directa al nivel politico que de la ca-
pdacidad de movilizacion. El Estado mexicano ha logrado per-
petuar esta situacién €n la medida en que ha tenido siempre la
capacidad para controlar o reprimir toda movilizacion, y en tan-
to que ha demostrado que estas Gltimas no garantizan de ma-
nera alguna el logro de reivindicaciones. Es, al contrario, a tra-
vés de los canales institucionales —centralizados en el poder
ejecutivo y en la presidencia de la Repiiblica— como pueden ser
" satisfechas las reivindicaciones. Ello ha significado la politiza-
cion de la accion social y la desarticulacién entre el plano social
y el politico. La efectividad de la representacion politica no estd
definida en cuanto a su articulacion hacia el grupo social o sec-
tor social que se representa, sino ‘‘hacia arriba’’, en funcién de
su relacion con el centro de decisiones, el aparato de Estado.
- De los empresarios podemos afirmar algo andlogo, aunque
en este caso la dependencia estd menos relacionada con la cons-
titucidn de las organizaciones empresariales (pese a que el Es-
tado mexicano también tuvo un papel preponderante en su im-
pulso) que con el hecho de que el capital nacional naciera, creciera
y siguiera dependiendo actualmente de la accion econémica del
Estado. Como en el caso de las organizaciones sindicales, la fuer-
za de los empresarios proviene menos de su capacidad de movili-
zacion que de otras fuentes. De hecho, su capacidad de movi-
lizacion social, s6lo ha sido realmente utilizada en una ocasion:
en la lucha contra el libro de texto gratuito durante la presiden-
cia-de Lopez Mateos. Por otro lado, el hecho de que el empre-
sariado no se encuentre dentro del PRI significa, a diferencia del
sindicalismo, que con el objeto de ejercer influencia y presidn
politica sobre el gobierno recurra frecuentemente a acciones y
canales que escapan a sus propias organizaciones corporativas,
io'que en absoluto quiere decir que no sean utilizadas,
Aunque parezca paraddjico, esto significa que su fuerza pro-
viene de su debilidad y de su dependencia econdmica del Esta-
do. Para presionar a un gobierno, mas que recurrir directamen-
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te a las instancias politicas, intentar presionar a través de sus
organizaciones y movilizar a sus miembros y partidarios, se acu-
de al recurso de no responder a las oportunidades de inversion
gue le da ¢l Estado vy a la especulacién a través de la fuga de ca-
pitales. S6lo una clase empresarial débil puede responder de esta
forma; sin arriesgarse a dejar escapar mercados, a perder espa-
cio frente a la competencia. Un empresariado fuerte ¢ involu-
crado en el mercado internacional no puede dejar de invertir, de-
crecer y especular sin el riesgo de perder su espacio econémico.
La efectividad de los medios de presion de la clase empresarial
mexicana no estd definida por la articulacion entre su poder eco-
némico, su funcion social y el poder politico que de ellos sé de-
rivan, sino por la desarticulacidn entre su poder econémico y su
capacidad de presionar politicamente. La debilidad econdmica
como actor social implica que el poder politico de los empre-
sarios proviene justamente de su dependencia frente a la accidén
economica del Estado.

Aunque puede explicarse la ausencia de actores sociales so-
lidamente constituidos e independientes en el hecho de que el pro-
yecto estatal no incluyera la creacion de un espacio que permi-
tiera su constitucidn, la perpetuacién de la débil capacidad de
accion de la sociedad sobre si misma no puede buscarse sola-
mente en la accién del Estado. Hay que acudir a las propias ca-
racteristicas de la accidn social, a los distintos significados que
ella tiene para los diferentes actores sociales.

EL SIGNIFICADO DE LA ACCION OBRERA

Frente al planteamiento que propone una evolucidén lineal y gra-
dual de la conciencia obrera —del significado que para el obrero
tiene la accibn— estamos de acuerdo con A. Touraine al afir-
mar que esta conciencia depende de la capacidad gue tienen los
obreros para constituirse en actores sociales. Eilo, a su vez, esta
en funcién de su capacidad para constituirse en torno a un prin-
cipio de identidad, de reconocer a su oponente social y definir
lo que estd en juego en determinado conflicte. La conciencia de
clase radica en una combinacién especifica de estos tres elemen-
tos; se trata de una combinacién coherente que tiene un caracter
defensivo y coniestatario, y que estd dirigida hacia un problema
central definido en torno a la orientacidn gengral de la sociedad,
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y no solamente a temas organizacionales o institucionales. De-
dicamos la tercera parte de este libro al anilisis de la accién obre-
ra v de la accion sindical desde esta perspectiva.

El enfoque funcionalista comparte la idea de la moderniza-
cidn politica vy la concepcion de la escuela norteamericana de re-
laciones industriales, que propone un tipo ideal de equilibrio y
explica los conflictos como una disfuncidn: en el caso del con-
cepto de la modernizacion, ésta se interpreta en torno a expec-
tativas frustradas; en el caso de la escuela de relaciones indus-
triales se define en torno a la falta de integracién, ¢ bien, a la
inadaptacion a un tipo de organizacion del trabajo. Rechaza-
mos ambas perspectivas funcionalistas en tanto que consideran
que toda accion es resuitado de un desequilibrio, siempre en tér-
minos negativos, Segun la idea de la modernizacién politica, el
hombre moderno es conformista; para la escuela de relaciones
industriales, la integracidn al sistema de trabajo industrial sig-
nifica una disminucion de los conflictos y una tendencia a la es-
tabilidad de las relaciones industriales. Pero, como lo muestra
nuestro estudio, no hay que perder de visia que toda accién tie-
ne un caracter ‘*negativo®’, defensivo, y otro ‘‘positive’’, con-
testatario, y que si la dificultad de constituir la identidad obrera
conduce a acciones con un caracter predominantemente defen-
sivo, la configuracidn de un actor implica la posibilidad de cues-
tionamiento de problemas fundamentales y no necesariamente
¢l conformismo.

Cuando abordamos las condiciones en las cuales el actor obre-
ro constituye su ideatidad, en funcidn del significado que reviste
su accion, vimos que las expresiones individuales y colectivas es-
pontineas de pequefios grupos, no determinan una actitud de ina-
daptacion sino la incapacidad de configurar una identidad con
base en la cual pueda desarrollarse la accion colectiva. Obser-
vamos que en ¢l caso de los obreros recientemente incorporados
al trabajo industrial, como ya lo han explicado muchos autores
antes que nosotros, ¢l migrante considera su trabajo en forma
instrumental; su objetivo al migrar es la promocion social, lo gue
consigue a través de su incorporacién al medio urbano. En este
proposito se confiere prioridad a la propia incorporacion, res-
tdndole importancia a los problemas que enfrenta el obrero en
su trabajo. Por ello generalmente se muestra una mayor capa-
cidad de integracién al trabajo industrial, o lo que es lo mismo,
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menos dificultades de adaptacion a este tipo de labor, que la es-
perada por la escuela funcionalista norteamericana. Pero la prio-
ridad que se da a la promocion social también conduce a un me-
nor interés por los asuntos sindicales.

Entre los trabajadores ya integrados al sistema de trabajo in-
dustrial, pero circunscritos a los sectores obreros menos califi-
cados, encontramos que los que estdn ocupados en las tareas de
operacion tienden a contemplar su sindicato como un mecanis-
mo de defensa. Estos obreros deben llevar a cabo sus tareas en
condiciones generalmente adversas; se trata de labores que fre-
cuentemente son faciles de aprender, debido a que son tareas re-
petitivas, constantes, y por ende alienantes; estos trabajadores
carecen de oficio, son ficilmente remplazables en tanto que son
menos imprescindibles, y por ello tienen mayor dificultad en en-
contrar un nuevo empleo. Todo ello implica que este tipo de tra-
bajadores tienda a ver al sindicato como una asociacion de de-
fensa de su empleo, como una organizacién que los ayuda a
comservar y quizd mejorar sus condiciones laborales. De modo
que su actitud bdsica hacia el sindicato y el significado que para
ellos tiene la accién obrera son basicamente defensivos.

Mientras tanto, el sector obrero calificado que ejerce un ofi-
cio, cuenta con una personalidad profesional; él lleva a cabo ta-
reas que estan menos definidas por el equipo o por la maqui-
naria y mas por !os ritmos y movimientos que el mismo obrero
determina; ademads su labor es menos rutinaria y requiere de ma-
yor creatividad. Este tipo de trabajador dispone, en suma, de un
mayor grado de autonomia; por el orgullo que pueden llegar a
sentir debido a la forma en la que practican su trabajo, pueden
surgir més facilmente fricciones entre estos obreros y la empre-
sa, cuando ésta intenta imponer su concepcion de como deben
realizarse las actividades. El obrero calificado, en general de man-
tenimiento, se ubica entonces en ¢l fugar privilegiado para ser
el actor de un conflicto en torno al proceso y a la organizacién
del trabajo. Un conflicto positive, porque recusa la autoridad
patronal en ¢l interior de la fibrica, y central, en cuanto cues-
tiona la orientacion de la direccion empresarial, en el sentido de
concentrar cada vez mas el conocimiento y el poder de decision
sobre ¢omo debe llevarse a cabo el trabajo, 1o que tiene como
consecuencia (a excepcidn de algunas tareas muy particulares) la
constante descalificacion del trabajo obrero.
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LAS ACCIONES CONTRA EL SINDICALISMO SUBORDINADO

Descritas en numerosos estudios sobre el mundo obrero, las ac-
ciones refertdas en el apartado anterior tienen una particular im-
portancia para nosotros en tanto que hemos encontrado indica-
dores que las confirman para el caso de un pais como México,
Sobre la base de esta constatacion, hemos podido proponer las
singularidades v las consecuencias especificas de esta gama de ac-
ciones en el caso de nuestro pais: ;En qué medida, en el caso
mexicano, las caracteristicas generales de los significados que la
accion sindical tiene para los obreros migrantes, los no califi-
cados y los calificados, son modificadas por la subordinacion del
sindicalismo al sistema politico y al Estado? ;Qué caracteristi-
cas adopta la accidn obrera dada la gran proporcion de obreros
migrantes y el consecuente alto grado de heterogeneidad en la
composicion de la clase obrera, asi como la subordinacion del
sindicalismo a su funcién politica?

En primera instancia, un sindicalismo subordinado al siste-
ma politico, y a través de él, al Estado, no es considerado como
una desventaja para los intereses obreros. Como 1o han demos-
trado diversas encuestas, v también el propio comportamiento
de muchos movimientos sindicales de cara al poder politico, la
influencia politica puede ser considerada como un elemento efi-
caz para el logro de reivindicaciones, ¢ incluso como un medio
mas efectivo que la propia movilizacién. No obstante, cuando
esta influencia pierde su eficacia, o cuando la vinculacién al sis-
tema politico impide a la organizacién sindical cumplir con su
funcidn reivindicaiiva, puede producirse una accion con la in-
tencién de tomar el poder del sindicato. Aungue esta accion ha-
ya sido frecuentemente interpretada como una impugnacion de
la relacién entre sindicalismo y Estado o como una oposicion a
la preeminencia de los fines politicos sobre los intereses sindi-
cales, nuestras observaciones nos permiten concluir que lo que
realmente surge no es una expresion de este tipo, sino mas bien
una crisis organizacional, una accién definida en términos de-
fensivos.

Esta accién de crisis organizacional, basada en un principio
de oposicion y que surge contra la ineficiencia de un sindicalis-
mo subordinado, pronto se enfrenta a limitaciones de distintos
tipos. Aungue esta accidn defensiva tiene la capacidad de reco-
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nocer a su adversario, no logra definir lo que esta en juego, mas
alla de la recuperacién por parte del sindicato de su capacidad
reivindicativa. Una accidn de este tipo no podra rebasar la cen-
tralizacion del poder sindical, ni ¢l paternalismo y el clientelis-
mo caracteristicos del sindicalismo mexicano. Tampoco impug-
nara la relacion que existe entre el sindicalismo y el Estado, pues
su preocupacion se concentra en la ineficiencia de unos dirigen-
tes ¥ no de un fipo de sindicalismo. Por tal razon, estos movi-
mientos son facilmente recuperables.

LA TRANSICION DE LO SINDICAL A LO POLITICO

Otra consecuencia de una accidon que se limita a responder a una
crisis organizacional es que, estando basada en un principio de
oposicion, en la recuperacion del sindicato, es probable que se
constituya en torno a un principio de identidad con un caracter
netamente defensivo. Esta accion critica organjzacional dificil-
mente puede rebasar el economicismo y la concepciéon mutualis-
ta del sindicato que tienen los sectores obreros de reciente incor-
poracion al trabajo industrial y los trabajadores no calificados.
Por otra parte, cuando el conflicto contra el sindicalismo subor-
dinado se da entire obreros calificados, o bien, cuando se pro-
duce en un sector industrial de punta, cuyas condiciones labo-
rales y de salarios son muy ventajosas, sera dificil evitar el
corporativismo. Ambas limitantes se perciben en el hecho de que
muchos de los sindicatos que s¢ separaron de las organizaciones
oficialistas se acantonaron en una postura localista y tendiente
al particularismo que rechazaba toda definicion politica; se de-
claraban incluso antipoliticos.

Otra de las limitaciones de este tipo de accion reside en que
dada su ineptitud para definir claramente lo que esta en juego,
mas alla de la recuperacién del sindicato, se deriva su falta de
capacidad para autolimilar sus aspiraciones, con el objeto de asi-
milar lo ganado. Esto es especialmente cierto en una situacion
como la mexicana donde una reivindicacién economica puede dar
lugar a una accion de crisis organizacional, lo que, en caso de
suceder en un lugar particularmente sensible para el sistema po-
litico, puede amenazar con engendrar una crisis politica e im-
plicar un enfrentamiento directo con el Estado, en un contexto
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de clara desventaja para el movimiento y practicamente sin que
el actor social se percate de ello. Este enfrentamiento directo tam-
bién puede ser desatado en el contexio de la recuperacion poli-
tica de una accion derivada de una crisis de legitimidad en el ni-
vel organizacional, de disponibilidad politica de esta accidn.

Pero en algunos casos, el sindicalismo tradicional también
puede ser recusado de una manera positiva (contestataria) y no
sotamente defensiva. En algunas fabricas existe un sector de obre-
ros calificados, o bien, un grupo de obreros poco calificados pe-
ro que estan integrados al trabajo industrial y que viven clara-
mente la organizacion del trabajo como un dominio {como es
el caso de industrias tales como la automotriz), se ha observado
que se produce un incremento de conflictos en torne al proceso
y a la organizacidén del trabajo. La accidn tiende, entonces,
“naturaimente’ a una descentralizacion del poder sindical y a
un debilitamiento de las relaciones paternalistas, tanto las que
ejercen los dirigentes sindicales como los empresariales. Vimos
como esto se traduce en una creciente importancia tanto de los
delegados departamentales frente a la direccidn sindical, como
de los conflictos surgidos a partir del hugar de trabajo.

Interpretar este fendmeno que se produce en algunas de las
empresas ubicadas en los sectores mas modernos de la estructu-
ra industrial, como el desarrollo de un movimiento de oposicion
contra el sindicalismo tradicional y en favor de la democracia
sindical, significa falta de objetividad al analizar las dificultades
que, en condiciones come la mexicana, encuentra un proceso en
este sentido; en primer lugar, existe lo que hemos denominado
la tendencia institucional a la burocratizacién sindical. El con-
trol sobre el sindicalismo tiene tal iniportancia para el sistema
politico, que éste no puede permitir el desarrolio de una oposi-
cién que no sea cooptable. La democracia es imposible cuando
una de las partes en conflicto puede llegar a aplastar a la otra.
Por su parte, la oposicion sindical no tiene otra opcién que adap-
tarse a una lucha desigual, ¥ no puede, por lo tanto, permitir la
existencia de un espacio politico al interior de los sindicatos que
controla, un espacio politico que pudiera ser utilizado por sus
adversarios. De esta manera, la descentralizacion del poder sin-
dical, que los obreros en algunos sindicatos de ciertos sectores
industriales pueden estar exigiendo, contradice las necesidades
de una guerra de posiciones.
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De la misma forma que las acciones reivindicativas pueden
devenir en acciones criticas organizacionales o politicas y perder
su cardcter original, practicamente sin la voluntad de los diri-
gentes para que ello ocurra; puede suceder que éstas sean recu-
peradas por un movimiento politico; también es factible que una
accion percibida en términos de relaciones de clase, o en tér-
minos de una exigencia por ampliar el espacio democratico, ter-
mine por perder este cardcter y sea penetrada por una accion cri-
tica. Podemos considerar que una accidon por la autonomia del
trabajo, que contesta el dominio de la direccion patronal sobre
la organizacion del trabajo, es una accién de clase que puede per-
der este rasgo en cuanto apunta a un enfrentamiente contra la
direccidn sindical ¥ a un rechazo a la subordinacion del sindi-
calismo al Estado. Segin hemos visto, se produjo algo analogo
en el caso del movimiento estudiantil de 1968, gue aun cuando
no se trataba de una accion de clase, no logré cobrar el caracter
que lo distinguid en otros paises. En Europa y en Estados Uni-
dos, el movimiento estudianti! tuvo un significado netamente cul-
tural {aunque no hay que olvidar el rasgo politico que adquiri¢
en el caso de Francia); en México fue un movimiento funda-
mentaimente politico, contra la respuesta rigida vy estrecha con
la que el Estado lo encard. De esta misma forma, una accion de-
finida en torno a la organizacién del trabajo o que busca un fun-
cionamiento mas democratico del sindicalismo, adopta el carac-
ter de una accion critica frente a la respuesta rigida y limitada
del sistema politico. En ocasiones esto puede conducir al cor-
poratismo vy al apoliticismo, como sucedio en los sindicatos de
la UO! y de la Linea Proletaria. En otros casos, como el de la
Tendencia Democritica, puede inducir al movimiento a antepo-
ner intereses politicos a los intereses gremiales e implicar una cri-
sis de legitimidad del sistema institucional y, por ende, empujar
a un enfrentamiento directo con el sistema politico y con e! Estado.

EL CONSENSO EN TORNO AL CARACTER NACIONAL-POPULAR
DEL ESTADO

Por ltimo, el predominio del Estado en todos los espacios eco-
némicos, politicos y sociales, tiene otra consecuencia importan-
te: la incapacidad de practicamente todo movimiento sindical pa-
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ra proponer una alternativa a la interpretacion general gque
fundamenta la accién del Estado mexicano como agente de de-
sarrollo, es decir su caracter nacionalista y popular. Cualquier
movimiento sindical que pretenda tener alguna importancia no
puede dejar de definirse como antimperialista, como nacionalis-
ta. En primer lugar, porque los obstdculos mas serios al desa-
rrollo se interpretan efectivamente como producto de la situa-
cién del pais en un contexto internacional que le es generalmente
desfavorable. En segundo lugar, porque ¢l capital extranjero es
el adversario mas facilmente identificable, ya que la burguesia
nacional estd débilmente integrada y opera en funcion del Es-
tado o del propio capital extranjero. Por otra parte, en México,
como en todo pais en desarrolio, el movimiento sindical tiende
a definirse en términos mas amplios que los que determinan es-
trictamente un conflicto entre obreros y patrones, debido a que
la sociedad es muy heterogénea y a que un importante sector de
la poblacion vive parcialmente al margen del desarrollo. Por es-
to, el principio de identidad es extendido para englobar a los mar-
ginados, a los pobres. El movimiento sindical tiende a erigirse
en representante no sélo de los obreros, sino también del pueblo
pobre. Pero asimismo es cierto, que en esta circunstancia, un mo-
vimiento sindical que se define como representante de un desa-
rrollo nacional y popular, antimperialista e integrador, no pue-.
de mas que apoyar la orientacién general que fuera definida desde
la génesis del Estado mexicano posrevolucionario, como se pu-
do observar claramente en el caso de la Tendencia Democritica.

Lo que hemos descrito nos lleva a concluir que es dificil que
en un pais en vias de desarrollo surjan movimientos sociales
“‘simples’’, definidos primordialmente en términos de relacio-
nes de clase, y donde la accion obrera se autodetermine por el
hecho de estar bajo el dominio de la organizacion del trabajo y
de la alienacidén del preducto del mismo, y que a partir de su con-
ciencia de identidad, designe a su adversario como el organiza-
dor del trabajo y poseedor de los bienes de produccion y del pro-
ducto del trabajo, ¥ donde el conflicto, en consecuencia, esté
definido menos por un cambio de orientacién de la sociedad
—orientacion que, en los paises mas desarrollados, la clase obre-
ra comparte con su adversario— que por apoderarse de la di-
-reccion de esta orientacién. En el caso de los paises en vias de
desarrollo estos temas casi siempre estin dominados por un ele-
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1

mento que se relaciona con ¢l propio desarrollo, por una res-
puesta de crisis modernizadora, que intenta proponer alguna for-
ma de afrontar los obstaculos que se presentan en este proceso
y que generalmente se manifiestan, en términos nacionales y po-
pulares, antimperialistas y populistas.

En el caso de México, ademas, la accion social esta general-
mente penetrada por una reaccion a una crisis organizacional o
institucional, derivada de la posicion que ocupa el sindicalismo
dentro del sistema politico. Estas circunstancias dificultan aun
mA4s que un movimiento social, vy especificamente uno sindical,
se defina en términos ‘‘simples®’, porque empu;an al actor a de-
finir el campo del conflicto ¥ lo que estd en juego, siempre en
relacién con el Estado, ya sea como un movimiento reformista,
gue proponga reforzar un sector de Estado frente a otro —el sec-
tor progresista de cara al conservador— ya sea como un movi-
miento de corte revolucionario, que postula la toma del poder
del aparato de Estado.

De esta forma puede comprenderse que en México, asi co-
mo en el resto de América Latina, los movimientos sociales con
mayor relevancia hayan tenido y continden teniendo un conte-
nido populista, que consiste precisamente en una segmentacion
y en una combinacién de los distintos significados de la accidon
obrera que, mas alld de las relaciones de dominacion, pone el
acento sobre el desarrollo economico y social. Sélo de esta for-
ma, dentro del marco de una de las mas importantes implica-
ciones del populismo: el consenso que existe sobre el papel del
Estado nacional-popular, como principal agente de desarrollo,
es posible comprender el fenémeno de que en ciertos paises de
Latinoamérica, y muy especialmente en México, el sindicalismo
s¢ haya prestado a sacrificar sus propios intereses de clase, en
favor de la logica del desarrollo.
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Excelsior (México, D.F.), diario
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La Opinion (Monciova), diario
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Minero (SNTMMSRM), mensual

Proceso (México, D.F.), semanal

Siempre! (México, D.F.), semanal

Solidaridad (SUTERM, quincenal

Sidermex (México, D.F.), informe mensual
Siderurgia: Acero y Sociedad (Sidermex), mensual
Uno mds Uno (México, D.F.), diario

Vanguardia (Monclova), diario
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ANEXOS 365
CUADRO 3
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1950-1985
19501 1960° 19700  1980°  ]9852
Rama industrial % %% % %
Alimentos y similares 36.3 339 27.9 231 254
Textiles ¢ indumentaria 26.1 16.1 14.8 12.4 11.6
Madera y productos 4.0 4.2 34 33 2.8
Celulosa, papel y editorial 6.9 5.0 54 5.2 5.4
Productos quimicos 7.8 15.3 17.5 1.6 24.8
Materiales no metdlicos 35 5.0 5.8 5.7 5.6
Metales basicos 4.1 5.6 5.6 5.6 5.2
Productos metélicos,
magquinaria ¥ equipo 9.3 13.2 17.9 21.2 17.8
Otras industrias 2.0 1.7 1.7 1.4 1.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: no hay datos disponibles para 1940,

Fuentes: elaborado con base en:

! Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, México, 1981,
SPP-INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1960-1985, Méxi-

co, 1987,
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CUADRO 4

PERSONAL OCUPADO PROMEDIO POR EMPRESA
POR RAMA INDUSTRIAL, 1975-1985

Personal ocupa-
do promedio

Rama industrial 1975 1985
Fabricacién de alimentos 5 8
Prep. y envasado de frutas y legumbres* 84 110
Elaboracion de bebidas 45 111
Elaboracién de refrescos* 120 n.d.
Beneficto v elaboracién de tabaco 152 245
Textit 47 56
Prep., hilado y tej. de fibras blandas* 66 105
Prendas de vestir (excepto calzado) 9 12
Calzado v cuero 17 24
Madera y corcho {excepto muebles) 18 12
Fab. y rep. de muebles (excepto meta! y plastico} 6 5
Celulosa, papel v sus productos 72 5
Industria editorial 10 i1
Productos quimicos 67 70
Aceites y grasas vegetales* 13 n.d.
Ref. de petroleo y der. de carbon mineral 82 38
Hule y plasticos Y 50
Productos de minerales no metdlicos 12 14
Cemento, cal y yveso* 63 112
Metales basicos 242 112
Produccidn de hierro y acero* 255 154
Productos metdlicos (excepto maquinaria) 13 9
Maquinaria y equipo (excepto eléctrico) 18 2i
Maquinaria ¥y equipc eléctrico 86 106
Equipo de transporte v partes 119 110
Automotriz ¥ camiones* 132 113
Promedio 14 18

* Subramas incluidas en las ramas industriales que les anteceden.

Fuentes: elaborado con base en:

1975-sPp, X Censo Indusirial, 1976, Resumen General, Meéxico, 1979,
1985-INEG:, Resultados Oportunos Nacionales, Censos Econdmicos 86, Mé-

xico, 1987,
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CUADRO 5
VALOR DE LA PRODUCCION POR EMPRESA
POR RAMA INDUSTRIAL, 1975-1985

Produccion por
empresa {millo-
nes de pesos)

Rama industriaf 1975 1985

Fabricacidn de alimentos 1.5 72.5
Elaboracién de bebidas ' 16.9 976.3
Beneficio y elaboracion de tabaco 113.1 5 362.1
Textil 9.6 230.9
Prendas de vestir (excepto calzado) 1.1 324
Calzado y cuero S 37.8
Madera y corcho {(excepto muebles) 2.0 38.3
Fab. y rep. de muebles {(excepio metal v plastico) .8 13.3
Celulosa, papel ¥ sus productos 29.4 847.2
Industria editorial 21 49.9
Productos quimicos 32.3 885.6
Ref. de petrélec y der. de carbén mineral 54.0 684.5
Hule y pidsticos 10.8 366.4
Productos de minerales no metilicos 2.3 98.4
Metales basicos 143.2 13467
Productos metalicos (excepto maquinaria) 2.5 443
Maquinaria y equipo (excepto eléctrico) 4.3 137.2
Maquinaria y equipo cléctrico 18.7 511.8
Equipo de transporte y partes 458 11558
Promedio 4.0 129.3

Nota: Aunque los datos de 1975 se refieren al valor de los productos elaborados,
mientras que dos de 1985 aluden a los ingresos de las empresas, sf son compa-
rables, pues las definicionés de estos dos conceptos son idénticas. No obstan-
te, nosotros los utilizemos bdsicamente para establecer jerarquias entre ramas
de actividad, y es por ello que los mantehemos en pesos corrientes.

Fuentes: elaborado con base en: ) '
1975-spp, X Censo Industrial, 1976, Resumen General, México, 1979,

1985-INEGH, Resultados Oportunos Nacionales, Censas Economicos 86, Mé-
xico, 1987. o )
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CUADRO 6
VALOR AGREGADO POR PERSONA POR RAMA INDUSTRIAL,
1975-1985
Valor agregado
por persong

{pesos corrientes)

1975 1985
Rama industrial fen miles) f{en millones}
Fabricacién de alimentos 74.0 13.3
Elaboracion de bebidas 178.1 271.9
Beneficio y elaboracién de tabaco 458.8 2 765.0
Textit 83.8 69.9
Prendas de vestir (excepto calzado) 51.1 8.7
Calzado y cuero 55.0 22.4
Madera y corcho {(excepto muebles) 51.1 9.7
Fab. y rep. de muebles {excepto metal y pldstico) 531 2.4
Celulosa, papel y sus productos 140.7 300.1
Industria editorial 94.8 14.9
Productos quimicos 187.8 245.9
Ref. de petrdleo y der. de carbén mineral 219.4 1223.6
Hule y pldsticos 125.6 251.2
Productos de minerales no metdlicos 96.8 41.4
Metales basicos 1943 298.5
Productos metilicos (excepto maguinaria) 89.1 13.4
Magquinaria y equipo {excepto ¢léctrico) 116.1 48.6
Maguinaria ¥ equipo eléctrico 99.9 160.6
Equipo de transporte y partes I17.5 271.3
Promedio 107.0 4.6

Nota: El dato de 1975 es efectivamente el valor agregado; el de 1985 lo elaboramos
deduciendo los gastos {que no incluyen las remuneraciones al personal) de los
ingresos, porque al momenio en ¢l que escribimos este libro la informacién
finzl del censo todavia no habia sido publicada, y no nos fue posible conse-
guir los datos directamente en el INEGI. De esta manera, aunque para 1985
tenemos un indicador muy aproximativo, puede ser utilizado en tanto que nues-

tra intencidn es comparar ¢nire ramas.

Fuenfes: elaborado con base en:

1975-spp, X Censo Industrial, 1976, Resumen Generai, México, 1979.
1985-INEG1, Resultados Oportunos Nacionales, Censos Econdmicos 86, Mé-

Xico, 1987.
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CUADRO 11
NUMEROQ DE AFILIADOS POR CENTRAL OBRERA*
i Niimero

Central obrera de afiliados
Confederacién de Trabajadores de México (CT™) 2 000 000
. Confederacién Revolucionaria de Obreros y

Campesinos (CROC)? 850 000
Confederacién Regional Obrera Mexicana (CRoM)? 400 000
Confederacién Obrera Revolucionaria (Cor)! 150 000
Confederacién General de Trabajadores {(CGT)? 200 000
Confederacion Revolucionaria de Trabajadores (CRT) 300 000
Sin Nac. de Trab. Mincros, Metaliirgicos y Sim. de

la R.M.2 120 000
Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1a R.M.?2 98 000
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la R.M.2 94 000
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas

de la R.M.2 80 000
Sindicato Mexicano de Electricistas? 25 000
Sindicato de Telefonistas de la Repiiblica mexicana? 27 000
Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado? 1 518 100
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion®™* 645 500%*
Sindicato Nacional de Trabajadores del imss! 126 000
Federacién Nacional de Sindicatos de Industria

de Nuevo Leén’*** 150 000
Unidad Obrera Independiente—{uor)i*+* 45 800

Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios**** 44 905

* A principios de los afios ochenta.
** Forma parte del total para la FSTSE.
*»* [ndependiente del Congreso del Trabajo.

Fuentes: ' Camacho, M., El Futuro Inmediate. México, Siglo XXI, 1980.
2 ST y PS-CENIET, Prontuario de fnformacidn Laboral, México, varios aios
entre 1979 y 1982.

3 Xelhuantzi Lopez, M., El Cangreso def Trabajo en la recomposicidn dei
sindicalismo mexicano. Tesis, ENAH, 1984,

4 Germdn Parra, M., *‘Historia de! Movimiento Sindical de los Trabajadores
del Estado’’, México, 1983; citado por EI Cotidiano, nim. 7, México,
UAM-Azcapotzalco, agosto-septiembre, 1985,

5 Leal, J.F., “Las estructuras sindicales” en varios autores, £/ obrero
mexicano, t. 3, México, Siglo XXI, 1985,
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CUADRO 12
TASA DE SINDICALIZACION POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1978

Tasa de sindicalizacidn

Rama de actividad . {porcentaje}
Textil 41.8
Eléctrica 52.4
Cinematogrdfica 14.8
Hulera 43.6
Azucarera 79.2
Minera, metalirgica y siderargica 48.9
Hidrocarburos 57.1
Petroquimica 8.9
Cementera 40.9
Calera 3.8
Automotriz 10.3
Quimica farmacéutica 10.1°
Celulosa y papel 17.1
Aceites y grasas vegetales 46.2
Alimentos empacados 5.7
Bebidas envasadas 15.4
Ferrocarrilera 79.2
Maderera 11.7
Vidriera 33
Tabacalera 15.6

Fuente: Zazueta, C., ¥ 5. Gduda, Poblacion, Planta Industrial y Sindicatos, México,
CEMIET, 1981.
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CUADRO 13
CONFLICTIVIDAD POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1977-1987*
Emplazamientos = Huelgas
Rama de actividad (1) 2} {2)/(1}
Textil 15 760 1282 8.1
Eléctrica 327 6 1.8
Hulera 870 202 232
Azucarera 1676 33 2.0
Minera 1 798 34 1.9
Metahirgica y siderirgica 3 058 127 4.2
Hidrocarburas 16 — 0.0
Petroguimica 37 17 4.5
Cementera 747 36 4.8
Calera 564 31 5.5
Automaotriz 1054 61 58
Quimica-farmacéutica 5210 17 2.2
Celulosa vy papel 856 44 5.1
Aceites y grasas vegetales 634 27 4.3
Alimentos empacados 3529 95 24
Bebidas envasadas 4 99} 65 1.3
Ferrocarrilera 59 2 3.4
Madera 637 40 6.3
Vidriera 98 6 6.1
Tabacalera 132 2 1.5
Otras manufacturas 134 . 5 .37
Construccién 1785 37 2.1
Argropecuaria 673 ' 27 4.0
Distribucion de gas y agua 220 1 n.s.
Transporte terrestre 5 454 147 2.7
Transporte maritimo 2179 117 5.4
Transporte aéreo 594 44 7.4
Cinematografica 17 164 85 I.s.
Servicios 1 662 59 s
Servicios telefénicos 87 : 9 10.3
Radio y televisién 7 893 15 n.s.
Otras 4 595 48 0.1
Total 85 235 2 821 3.3

* Decidimos excluir la totalidad del ano de 1983, porque sdlo existe informacion por
rama de actividad para el primer semestre; para el segundo semestre, en el cual
se dieron la mayoria de los emplazamientos y huelgas, solamente se cuenta con
€l dato giobal.

Fuentes: elaborado con base en ST ¥ PS-CENIET, Prontuario de Informacion Laboral

México, varios afios.
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CUADRO 15
ACTITUDES HACIA LA CALIFICACION POR TIPO DE OCUPACION

Tipo de ocupacion

Mantenimiento Operacidn
{porcentaje) {porcentaje)

Actitudes hacia la calificacion {1} (2) {1 {2)
A. El trabajo es bueno si es:

Interesante 28.0 309 15.0 20,0

Otras o T20 61.0 85.0 80.0
B. El trabajo es bueno si permite:

Aprender 65.0 56.0 60.0 30.0

Otras 5.0 4.0 40.0 70.0
C. Un salario es justo si se define por:

La calificacion 43.0 52.0 380 28.0

Otras 57.0 380 52.0 72.0
D. La diferencia entre los obreros radica en:

La calificacién 40.0 44.0 290 28.0

Otras 60.0 56.0 1.0 72.0
E. Hacer bien €] trabajo implica:

Preparacién 45.0 40.0 52.0 330

Otras 55.0 60.0 48.0 67.0
F. Los objetivos del sindicato deben ser:

La capacitacién de los obreros 74.0 67.0 63.0 52.0

Otras 26.0 33.0 170 43.0

(1) Se considera a 72 oficiales de mantenimiento y 56 oficiales de operacidn.
{2) Se considera a 52 oficiales de mantenimiento y 46 ofictales de operacion.
Fuentes: (1) Encuesta en Las Truchas, 1979,

(2} Encuesta en Monclova, 1984,
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CUADRO 16 ,
ACTITUDES HACIA LA EMPRESA POR TIPO DE GCUPACION,

£33

Tipo de ocupacion

Mantenimiento Operacicn
{porcentaje) {porcentaje)
Actitudes hacia la empresa IR ) /] 1 {2
A. ;Reciben los obreros un trato justo?
Si 26.0 330 240 46.0
No 4.0 67.0 76.0 54,0
B. ;Beneficia a los obreros ¢l aumento de
produccién?
Si 51.0 86.0 66.0 98.0
No 4%.0 14.0 340 2.0
C. Los obreros deben defender a
la empresa porque:
Los beneficia 5.0 200 9.0 36.0
Otras 95.0 80.0 91.0 64.0

* En este caso solo se toman en cuenia a los que contestaron que si defenderian

a la empresa,

{n considera a 72 oficiales de mantenimiento y 56 oficiales de operacion.
(2} Se considera a 52 oficiales de mantenimiento ¥ 46 oficiales de operacion.
Fuentes: {1} Encuesta en Las Truchas, 1979.

(2) Encuesta en Monclova, 1984,
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, CUADRO 17
PARTICIPACION SINDICAL POR TIPO DE OCUPACION

"Tipo de ocupacion

Manienimiento Operaciar
) _ {porcenraje) {porcentaje}
Actitudes hacia la empresa [#}] {2) {1 {2)
A. Asistencia a asambleas generales
‘Regutar 340 506 5040 33.0
A veces 18.6 5.0 B4 17.0
Nunca 280 30 L0 50.0
B. Da su opinidn
.Regularmente — 19.0 2.0 H.o
A veces 19.0 480 250 280
Nunca 8i.0 10 N 61.0
C. Asistencia a asambleas departamentales
Regular n.d. 5.0 n.d. 350
A veces n.d. 20.0 nd. 17.0
D. Da su opini6n
Regularmente n.d. 420 nd. 30.0
A veces' n.d. 35.0 nd. 350
Nunca . nd,. 230 nd 350

(1) Se considera a 72 oficiales de mantenimiento ¥ 56 oftciales de operacidn.
(2) Se considera a 52 oficiales de mantenimiento vy 46 oficiales de operacion.
Fuentes: (1) Encuesta en Las Truchas, 1979.

(2) Encuesta en Monctova, 1984,
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CUADRO 18
ORIENTACION SINDICAL POR TIPO DE OCUPACION
Tipo de ocupacion
Mantenintienio Operacion.
{porcentaje) {porcentaje}

Orientacion sindical (i} {2) {1} 2)
A. La lucha debe llevarse a nivel: :

Local 19.0 MO 2390 3.0

Sindicato minero 28.0 400 250 0.0

Sindicatos de! pais 53.0 260 520 3.0
B. Discurso preferido se refiere a: S

Sociedad sin explotados ni explotadores - 68.0 500 720 61.0

Necesidades inmediatas ' 320 500 280 39.0
C. La funcitn de los sindicatos en México es:

Luchar por la democracia en México 320 210 250 410

Otras - 58.0 730 75.0 55.0
D. ;Mcjoraria ta situacién de la poblacién

si los obreros tuvieran mds poder? -
Si 74.0 3.0  63.0 45.0
No (y sin respuesta) i 260 640 .0 55.0

(1) Se considera a 72 oficiales de manteniriento ¥ 36 oficiales de operacidn.
(2) Se considera a 52 oficiales de mantenimiento y 46 oficiales de operacidn.

Fuentes: (1} Encuesia en Las Truchas, 1979.
{2) Encuesia en Monclova, 1984.
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CUADRO 19
ORIENTACION SINDICAL POR LOCALIDAD

Las Truchas Monciove

Orientacidn sindical {porcentaje) (porcentaje)
A. La lucha debe llevarse a nivel:
Local 18.0 33.0
Del Sindicato minero 26.0 36.0
Sindicatos del pais 49.0 27.0
No contesta 7.0 4.0

B. La funcidn de los sindicatos en México es:

La capacitacion de los obreros 20.0 25.0
Mejorar la situacién econdmica de los obreros 43.0 62.0
Luchar por la democracia en México 2%9.0 6.0
Otras 8.0 1.0

C. ;Mejoraria la situacién de la poblaciéon
si los obreros tuvieran mis poder?

5i 68.0 46.0
No 22.0 46.0
Sin respuesta 10.0 8.0
D. ;Be justifican los topes salariales? . i B
St 45.0 29.0
No 55.0*+ 71.0%

E. ;Pueden coincidir los intereses de
un sindicato con los de un partido?

Si n.d. 34.0
No n.d. 61.0
Sin respuesta n.d. 5.0

* Solo se considera la primera opcioén.
** |ncluye a los que no responden.
Fuentes: Encuestas en Las Truchas, 1979 y en Monclova, 1984,
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CUADRO 20
ACTITUDES HACIA EL SINDICATO POR LOCALIDAD

Las Truchas Monclova

Actitudes hacia el sindicato {porcentaje) (porcenteje)
A. ;Contribuye el sindicato a solucionar
problemas?
Si 55.0 66.0
No 45.0 34.0
B. ;Bencficia ser miembro del sindicato?
8i 61.0 70.0
No 39.0 30.0
C. Se logra més de la empresa a través:
De la huelga 40.0 6.0
De 1a negociacién 60.0 94.0
D. Los incrementos de salarios dependen de:
Produccidn de la empresa 35.0 34.0
Fuerza del sindicato 15.0 8.0
Situacién del pais 43.0 57.0
Sin respuesta 7.0 1.0

Fuentes: Encuestas en Las Truchas, 1979 ¥ en Monclova, 1984,
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CUADRO 2t
ACTITUDES HACIA EL SINDICATO POR GRADO
DE PARTICIPACION SINDICAL

Agistencia a las asambleas generales

Regular A veces Nunca
{porcentaje)  (porcentaje)  {porcentaje)
Actitudes hacia el sindicato () @ {n @ 0 @
A ;Contribuye o sindicato a solucionar
problemas?
Si 00 TO 610 THO 530 550
No 500 290 390 2.0 40 450
B. ;Beneficia ser miembro det sindicato?
Si 580 770 680 730 580 660
No 420 BO N0 0 420 MO
C. Los objetivos del sindicato deben Ser:
Alentar la participacion ad. B0 nd 140 nd - 7O
Otras nd. 820 nd 860 .nd 90

{1} Se considera a 119 trabajadores que participan regularmente, 60 que lo hacen
a veces ¥ 60 que nunca o casi nunca participan. )
(2) Se considera a 84 trabajadores que participan regularmente, 4% que lo hacen a
veces ¥y 68 que nunca o casi nunca participan.
Fuentes: (1) encuestas en Las Truchas, 1979,
{2) encuesta en Monclova, 1984,
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CUADRO 22
ACTITUDES HACIA LA EMPRESA POR LOCALIDAD

Las Truchas  Monciova

Actitudes huacia la empresa {porcentaje) (porcentaje)
A. ;Su trabajo es un progreso?
Si 717.0 96.0
No 23.0 4.0
B. ;Esta satisfecho con su trabajo?
Si 72.0 92.0
No 28.0* 8.0
C. :Su trabajo cumple con sus expectativas?
Si 38.0 73.0
No 62.0%* 27.0%*

D. ;Beneficia a los obreros el aumento de
la produccién?

Si 55.0 89.0

No : 45,0+ 11.0%*
E. ;Los obreros deben defender a la empresa?

Si 82.0 97.0

No 18.0* 3.0*
F. ;Reciben los obreros un trato justo?

Si ' 37.0 76.0

No 63.0* 24.0*

* Incluye respuestas de no y regular.
** Incluye a los que na responden, que son mds de 5% del total.
Fuentes: Encuestas en Las Truchas, 1979 ¥ en Monclova, 1984,
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CUADRO 23

ACTITUDES HACIA LA EMPRESA POR GRADO
DE PARTICIPACION SINDICAL

Asistencia a las asambleas gencrales
Regular A veres Nunca
(porcentaje)  {porcentaje)  (porcenigje)
Actitudes hacia la empresa il 2 i 2 h &
A. (Reciben los obreros un trato justo?
Si 90 00 420 70 30 880
No 7.0 300 530 20 6.0 120
B. ;Los obreros deben defender
a la empresa:*
Si 84.0 16 80 00 70 110
No 160 %0 170 1000 240 9O
C. Se logra mds de la empresa a través:
De la huelga $0 60 410 60 W0 30
De la negociacion 510 %40 50 310 700 9.0

* En este caso solamente se toma en cuenta a los obreros que contestaron que Si

defenderian a la empresa.

(1) Se considera a 119 trabajadores que participan regularmente, 60 que lo hacen

a veces ¥ 60 que nunca o casi punca participan.

(2) Se considera a B4 trabajadores que participan regularmente, 49 que lo hacen a

veces ¥ 68 que nunca o casi nunca participan.
Fuentes: {1) Encuestas en Las Truchas, 1979.
(2) Encuesta en Monclova, 1984,
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CUADRO 24

ACTITUDES HACIA EL TRABAJO POR GRADOQ

DE PARTICIPACION SINDICAL 1

389

Asistencia a las asambleas generales

Regular A veces Niunca
{porcentaje)  (porcemtaje)  (porcentaje)

Actitudes hacia fo empresa {2 ) ) 2}
A. Quejas sobre el trabajo

Ninguna 0 290 3120 330 330 370

Otras 740 710 680 670 670 630
B. Ei trabajo permite hacer lo que

el obrera sabe

Si 580 660 720 710 670 760

No 20 MHe B0 2.0 330 40
C. ;Quiere cambiar de trabajo?

Si 570 210 340 180 MO0 350

No . $40 M0 660 B0 660 650

(1) Se considera a 119 trabajadores que participan regularmente, 60 que lo hacen
a veces ¥ 60 que nunca o casi nunca participan.
{2) Se considera a 84 trabajadores que participan regularmente, 49 que lo hacen a

veces ¥ 68 que nunca O casi nunca participan.
Fuentes: (1) Encuestas en Las Truchas, 1979,
{2} Encuesta en Monclova, 1984,
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CUADRO 25
ACTITUDES HACIA EL TRABAJO POR GRADO
DE PARTICIPACION SINDICAL

Asistencia a las asambleas generales

Regulor A veces Niinca
fporcentaje}  (porcentaje)  (porcentaje)
Actitudes hacia & trabajo i) o i 1)
A. ;Las quejas sobre el trabajo
versan sobre:*

Seguridad en ¢l trabajo 40 20 370 B0 250 50

Otras 590 70 630 810 750 950
B. El trabajo es bueno st brinda:

Seguridad en ¢l trabajo 540 680 5.0 780 450 3560

Otras 460 320 M40 220 550 440
D. Los objetivos del sindicato deben ser:

La capacitacidn de los obreros 500 680 550 590 3.0 520

(tras 500 320 350 410 480 480

* En este caso solamente se toman en cuenta a los obreros que tuvieron quejas; se
excluye a los que respondieron gque no tenfan ninguna.
(1) Se considera a 119 trabajadores que participan regularmente, 60 que lo hacen
a veces ¥y 60 que nunca ¢ casi nunca participan.
(2) Se considera a 84 trabajadores que participan regularmente, 49 que lo hacen a
veces y 68 gue nunca o casi nunca participan,
Fuentes: (1) Encuestas en Las Truchas, 1979.
{2) Encuesta en Monciova, 1984.
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n esta obra el autor caracteriza al Estado mexi-
E cano, en especial en lo que se refiere a su rela-

cién con la sociedad, tanto en el plano econdé-
mico como en el politico. De aqui surge el concepto
basico que define al modelo econémico y politico, el
desequilibrio, que sirve para analizar al sindicalismo
mexicano tradicional. Pero la aportacion mds original
de este libro ¢s pasar del estudio de la accion sindical,
en el contexto del sistema politico y del marco de las
relaciones industriales, al andlisis de la accion obrera.
S6lo mediante un cambio tal de perspectiva resulta
posible estudiar el caricter del sindicalismo mexica-
no, superando las limitaciones que han restringido a
los estudios tradicionales. Asi, desde este punto de
vista, se analizan los alcances y las limitaciones del sin-
dicalismo de oposicion, hoy por hoy tema fundamen-
tal de la realidad mexicana.
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