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Mujeres y ciudadania

De la diferencia sexual como diferencia politica

Josefina Brown®

Resumen

A raiz de la crisis del Estado Benefactor y el retorno de la democracia en Argentina sobre el Gltimo
tercio del siglo XX, se ha revitalizado el debate sobre derechos, individuos, democracia. A proposito
de esa reapertura, en este articulo me propongo reflexionar sobre esos asuntos desde una teoria de
género / feminista. Ello me permitird vislumbrar las encrucijadas especificas que los problemas
relativos a la ciudadania portan en relacién con las mujeres, cuya inclusién en el Estado de derecho
ha sido paradgjica. Para ello tendré en consideracion a lo largo de todo el articulo la tension igualdad
politica — diferencia sexual, publico— privado, asi como la disyuntiva derechos individuales y
colectivos. Todo lo cual sera insumo para ir delineando tanto los limites cuanto las posibilidades del
contractualismo ligado a la idea de derechos individuales, para una ciudadania plena para las

mujeres que supone la diferencia sexual como diferencia politica.
Palabras Claves: democracia / derechos / individuos / ciudadania / mujeres

Abstract

Because of the welfare state crisis and the return of Argentine” democracy that happened by the end
of the twenty century, debates about rights, individuals, democracy have came back. From that point
of departure what | will do in this article is to think about those things from a feminist perspective. That
is going to illuminate specific affairs that questions related to citizenship has when related to women.
Their inclusion has been paradox.

So as long the article | will have in mind some tensions: political equality — sexual difference; public —
private; | will consider as well the tension between individual or collective rights. All that will help me in
order to consider the limits but also the challenges that contractually and individual rights have for

women citizenship that considers sexual difference as a political one.

Key Words: democracy / rights / individuals / citizenship / women
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Palabras preeliminares

Desde hace ya unos afos se ha producido una suerte de revival de temas vinculados a ciudadania y
democracia. Por un lado, como resultado de la crisis del modelo de Estado Benefactor. Por otro, a
raiz de las demandas que las llamadas minorias y los y las diferentes han realizado en orden a su
inclusion dentro de la categoria pretendidamente universal de ciudadano. Sobre parte de esos
asuntos me abocaré aqui.

En primer lugar, situaré la discusion sobre la ciudadania actual pasando revista a los motivos
gue provocan la re — emergencia de los debates a su alrededor. Luego, especificaré como repercuten
estas discusiones visto desde una perspectiva feminista. Tal mirada echa luz sobre las relaciones de
poder vinculadas al ejercicio de la sexualidad que quedarian ocultas si s6lo abordaramos el problema
desde una teoria general del poder.

A partir de alli me concentraré en seguir algunas pistas de los debates actuales. Ello no sera
posible sin antes dar un rodeo. Sera por eso que me remontaré a la historia y el modo en que las
mujeres fueron inicialmente incluidas — excluidas del pacto social fundante de los regimenes politicos
modernos. También, entonces, retomaré de un modo especial la confrontacion Rousseau /
Wollstonecraft a proposito de la consideracion divergente que ambos tenian sobre las mujeres y el
papel que éstas debian jugar en la vida social y politica. A continuacion problematizaré la divisién
publico / privado que, aparecia con vigor hacia fines del 1700 tanto en el plano econémico como en
el politico. Al mismo tiempo, iré sefialando algunos de los limites pero también de las posibilidades,
que el contrato porta para las mujeres en tanto ciudadanas. Alli sera el momento de cerrar y anudar

con algunas reflexiones finales que abran nuevos horizontes.

Los debates se reavivan

Esta suerte revival de los debates sobre ciudadania acontece en un momento singular. Por un lado,
en una época en que la democracia irrumpe de modo inaudito como un régimen al parecer
irrebasable para los tiempos venideros (Bor6n, 1991/2: 111-140). Pero también, momento de
profunda crisis de legitimidad y de desprestigio de las practicas politicas tradicionales. Quizas el

ejemplo mas grafico sea el “Que se vayan todos””

del 2001 que todavia resuena en Argentina. Porque
todo esto ocurre al calor de las promesas incumplidas de la modernidad que hoy hablan de
desigualdades y de privilegios crecientes. Lo que no ha llegado es una sociedad igualitaria como la
gue prometia el ginebrino, en la que “...en lo que respecta al poder, que quede por encima de toda
violencia y no se ejerza nunca sino en virtud de las categorias y de las leyes; y, en cuanto a la
riqgueza, que ningun ciudadano sea lo bastante opulento como para poder comprar a otro y ninguno
sea lo bastante pobre para obligar a venderse” (Rousseau, 2003 b: 98).

La crisis del Estado y sus funciones ha introducido la tendencia a la identificacion del

ciudadano como consumidor. Cliente de servicios antafio garantizados por el Estado que ahora,

24Que se vayan todos” aludia al rechazo a los/as representantes politicos y corporativos del momento asi como

a formas tradicionales de ejercicio de la politica en el medio de la anarquia politico — social que se produjo a fines
del 2001 cuando una serie de sucesos desencadenaron la caida del entonces presidente, De la Rua.
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progresivamente, caen bajo la mano invisible del mercado: salud, educacion, vivienda, garantias

previsionales, etcétera. Se produce asi, una redefinicién de las fronteras que separaban lo publico y
lo privado. Ante el desmantelamiento de los Estados de Bienestar y la imposicién de las politicas
neoliberales, se produce una creciente privatizacion de los asuntos publicos, via mercadorizacion o
retorno de formas de asistencia voluntarias y generalmente feminizadas. La expulsidon hacia los
margenes de un nimero creciente de individuos ante el fenébmeno de la exclusion social y la retirada
del Estado deja, en muchos casos, el cuidado de los mas débiles, otrora beneficiarios de las politicas
publicas, en manos de las mujeres.

Todos estos cambios estan relacionados sin dudas con lo que ha sido llamado el fenomeno
de la globalizacion, y las conmociones que ello ha implicado en el nivel macroeconémico. Sin
embargo, la globalizacion dista de ser un fendmeno con significados Unicamente econdémicos. Lo que
se ha producido al mismo tiempo es, precisamente, una nueva relacion entre politica y economia. Si
en el nivel econémico aparece como el triunfo del capital, en lo politico implica la puesta en crisis las
politicas socialdemécratas y del Estado Benefactor que organizara los lazos sociales hasta hace no
tantos afios. La gran transformacion que vivimos no puede reducirse a los meros fendbmenos de
extension e internacionalizacién de los mercados, o al surgimiento de un nuevo derecho internacional.
La transformacion interna que han padecido las sociedades contemporaneas se debe a que estan
atravesadas por nuevas fragilidades y marcadas por formas igualmente nuevas de desigualdad. Lo
gue se ha resquebrajado es el funcionamiento de las instituciones que hacen funcionar el vinculo
social y la solidaridad, las formas de la relaciébn entre economia y sociedad y los modos de
constitucion de las identidades individuales y colectivas (Cf. Fitoussi y Rosanvallon, 1997).

De alli que regresen a la discusion los temas relacionados con el concepto de ciudadania —
individuos, contrato, derechos, democracia, etcétera.- si acordamos que la ciudadania implica no sélo
la idea de un sujeto (y una sujeta) portador de derechos sino también, la de pertenencia plena a una

comunidad de iguales como indicaba Marshall (1998).

Repercusiones desde una mirada feminista
Dentro de los debates actuales la idea clasica del “derecho a tener derechos” acufiada por Marshall a
fines de los 40, sigue siendo influyente. Democratica era, desde su perspectiva, una sociedad donde,
por un lado, tanto los bienes materiales como los simbolicos estuviesen distribuidos de tal manera
gue no existieran entre los sujetos desigualdades econémicas y sociales extremas; por otro, que
todos participaran de “una cultura comin”. Marshall insistia, tal como se desprendia de su Inglaterra
en la edad de oro del capitalismo, en que para que esto fuera posible era necesaria la existencia de
un Estado que los garantizara (Marshall, 1998).

Desde fines del siglo XX, la nocién del “derecho a tener derechos” ha sido duramente
cuestionada desde la nueva derecha, posicion que, en el otro extremo, pone el énfasis en las
obligaciones. El teleobjetivo ha apuntado directamente hacia los derechos sociales. Defensores del

Estado minimo a la Nozick (1991) y auspiciantes de las reformas neoliberales, rechazan cualquier
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teoria de la justicia que, como la de Rawls (1985) pueda rememorar, tan soélo, la imagen del Estado

Social.

Diferentes posiciones tedrico — politicas, sin embargo, han puesto resistencia ante lo
restringido de la nocion de ciudadania propuesta por la nueva derecha. Tanto comunitaristas como
contractualistas, igualitaristas o diferencialistas, insisten en el valor de la célebre idea marshalliana del
derecho a tener derechos. No es tan sencillo hallar parametros ni ideoldgicos, ni teéricos para
organizar una descripcion sistematica del debate. Desde el punto de vista del feminismo, la cuestion
se plantea, resumidamente, en la disyuntiva de ser consideradas como individuas o0 como mujeres (en
tanto colectivo) (Ciriza, 1996/7: 6-7). La tensién se anuda en la contraposicion entre quienes adn
criticamente retoman la idea liberal de ciudadania e insisten sobre la igualdad y una concepcion
universalista de la justicia, y quienes rechazan la concepcion liberal contractual de la ciudadania
abogando por un regreso a las relaciones cara a cara. Dentro de este Ultimo grupo, Mary Dietz sefiala
como principales exponentes, por una parte, a las marxistas y por la otra, a las maternalistas® (Dietz,
2001:8-12).

Lo que todas estas posiciones feministas (liberal - contractualista, maternalista o marxista,
etcétera) comparten, es la critica a la version liberal de democracia definida en clave masculina. De
hecho, los cuestionamientos a esa caracterizacion de los regimenes politicos modernos viene desde
los inicios del feminismo, y tiene que ver con la particular relacion que éste histéricamente ha tenido
con el liberalismo y la llustracion: de alli nacieron las restricciones pero también las promesas de
emancipacion, también para las mujeres. Frente a los limites en al inclusion de modelo politico
entonces naciente, se alzaron criticamente las mujeres que, como Mary Wollstonecraft, Mary Astell,
Olimpia de Gouges, etcétera, advirtieron que al tiempo que se destronaban viejos privilegios, otros
eran erigidos (Cf. Ciriza, 2002; Pateman, 1995).

Deudoras y criticas del liberalismo y la llustracién que las vieron nacer, las feministas,
socialistas, radicales o0 maternalistas; igualitaristas o diferencialistas; posmodernas o
posestructuralistas... aun desde diferentes miradas y perspectivas insisten en la demanda por una
sociedad que incluya a todos y todas, sin distinciones de ningin tipo.

La proclama universalista ain cuando histéricamente restrictiva, dejara abierta la brecha por
donde se colaréan los reclamos mujeriles: educacion, trabajo y voto seran las primeras demandas, s6lo
posibles de formular, paradoéjicamente, en un mundo que aunque no lo cumpla, se proclama universal
e igualitario (Wollstonecradt, 1998; Ciriza, 2002).

Hoy como en los tiempos de la historica Revolucion, la disyuntiva para la inclusién de las
mujeres dentro de la condicion ciudadana sigue anudandose entre ser consideradas como individuas
o como colectivo (Ciriza, 1996/7: 7). La tension opera en este caso, no entre igualdad — desigualdad
(aunque ésta también esté presente), sino entre igualdad y diferencia. El Dilema Wollstonecraft, como

lo llamara Celia Amorés (1995), esto es, la relacion conflictiva entre igualdad y diferencia reaparece

% La diferencia gue apunta Dietz aqui retoma la distincion de Fraser, entre reconocimiento y distribucién y, entre
quienes ponen mas el foco en uno u otro lugar. Para las marxistas el asunto pasa por la justicia social, para las
diferencialistas (las maternalistas en este caso, por ejemplo) se trataria mas de una cuestién de reconocimiento
de la diferencia sexual. No obstante, ambas concuerdan en su critica al contractualismo en tanto prescribe
simplemente la igualdad juridica al tiempo que acepta las desigualdades reales (Dietz, 2001; Fraser, 2002).
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una vez mas. Quizas, como sefiala Ciriza (2000), a manera de sintoma, “...sintoma que a través de la

repeticion de las interrogaciones y la bipolaridad de los obstaculos muestra las complejas relaciones
entre cuerpo y politica, entre subjetividad individual y colectiva, entre pasado y presente” (Ciriza,

2002: 218). Volveremos sobre ello.

El legado contractualista. La visiéon de Rousseau

La figura del ciudadano como un sujeto portador de derechos nace al fragor de las revoluciones
burguesas del siglo XVIII. Cuestionando el régimen estamental precedente, emerge el individuo como
un sujeto portador de derechos y la igualdad juridica se yergue como el principio rector que destrona
las desigualdades legitimadas naturalmente.

El contrato social como fundamento legitimador del nuevo orden supone la voluntad de
individuos libres e iguales que consienten en limitar su libertad a través del establecimiento de este
pacto que garantice a todos seguridad y proteccion. De la propiedad, especialmente, claro; pero
también de la vida, cuya conservacion también estaba amenazada. Este es el punto de contacto entre
Hobbes y Rousseau. Es necesario pues, también para el autor de El contrato, regular la vida social y
abandonar la libertad natural asumiendo la libertad civil, como una suerte de mal menor a fin de
garantizar la vida y la propiedad (Rousseau, 2003 b).

La entrada en la sociedad civil se produce a partir de la voluntad de someterse al arbitrio de la
ley. De la abstraccién de los cuerpos particulares nace el cuerpo social, esa unidad que es moral y es
politica. El acto por el cual “un pueblo es un pueblo”, supone que las voluntades particulares
desaparecen para dar forma a la voluntad general’, que no es la suma de todas sino, como dira
posteriormente Durkheim (1995) es una realidad sui generis: la conciencia colectiva. La voluntad
general, la ley a la que los individuos consienten voluntariamente en someterse, y sometiéndose a la
cual son libres porque es la que ellos mismos se han dado (Rousseau, 2003 b).

Ahora bien, para que este contrato tenga valor y legitimidad debe ser realizado entre
individuos libres e iguales que puedan someterse al orden de la ley, a un orden general, universal y
razonable. Condiciones todas ellas que al parecer, segin J. J. Rousseau, las mujeres no cumplian®.
Las mujeres quedan excluidas de la posibilidad de firmar el pacto aunque incluidas mediante el
tutelaje, su contracara y, recluidas en el espacio privado y familiar. Ya vimos que para acceder al
mundo publico, a la civilizacién, era menester pasar de las pasiones y sentimientos particulares (de

los que las mujeres no pueden desprenderse, segun la version rousseauniana, y actuar de acuerdo a

4 “La voluntad general debia surgir de la comunidad actuando al unisono; como juicio colectivo, la voluntad
general tendia a aproximarse a una norma impersonal. El caracter colectivo de aseguraba también al individuo
su libertad, ya que, en la medida en que se sometia a un juicio comunal, evitaba depender de otro individuo”
gWoIIin, 1974, Cap. X, pto. 4).

Si bien volveremos sobre ello digamos aqui rapidamente que el argumento de los contractualista y en especial
de Rousseau es que las mujeres nunca salen completamente del estado de naturaleza (y alli ya se habia sellado
su desigualdad) y sélo se incorporan a la sociedad civil en funcion del contrato matrimonial (Pateman, 1995). La
familia, la Unica sociedad natural y modelo de la sociedad civil al decir de Rousseau, es y no es parte de la
sociedad civil pero el varén, jefe de familia si pertenece a la sociedad y, como quedara mas claro en las politicas
sociales de los llamados Estados de Bienestar, las mujeres s6lo accederan a los beneficios sociales (familiares)
en tanto se hallen vinculados a un varén que es un ciudadano participante del mundo publico politico. Ver
Pateman (1996)
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la razon universal. El lazo con el mundo publico que estableceran las féminas, se ha dicho, no sera

posible a partir de si mismas sino a partir del varén, jefe del hogar. Dice Rousseau:

“La familia es, por lo tanto, si se quiere, el primer modelo de las sociedades politicas: el jefe
es la imagen del padre, el pueblo es la imagen de los hijos, y habiendo nacido todos iguales vy libres,
no enajenan su libertad sino por su utilidad. Toda la diferencia consiste en que, en la familia, el amor

del padre por sus hijos lo recompensa por los cuidados que le presta...” (Rousseau, 2003 b).

¢Como se justifica esta exclusion (de las mujeres), este privilegio (de los varones), en una
teoria como la de Rousseau, en la que existe tanta preocupacion por sentar las bases de un mundo
igualitario y justo; o al menos lo més justo e igualitario posible?

Algo ya esbozamos. La relacion contractual debe surgir del acuerdo; debe ser voluntaria y
debe ser consensuada. Del acuerdo entre individuos libres. “Pero las mujeres no han nacido libres,
las mujeres no tienen libertad natural. El cuadro clasico del estado de naturaleza incluye también un
orden de sujecion entre hombres y mujeres”, nos recuerda Pateman (1995: 15). En el mismo sentido,
la tedrica anota que si bien ha tendido a contarse la historia del contrato como una historia sobre la
libertad, en realidad, eso es sélo una parte. La otra es la historia de sumision y sujecion que ha
ocultado bajo la mascara del matrimonio el contrato sexual previo y necesario al pacto social
(Pateman, 1995: 9-11). Una de las hipétesis que Pateman sostiene es que, “Las mujeres son el
objeto del contrato. El contrato (sexual) es el vehiculo mediante el cual los hombres transforman su
derecho natural sobre la mujer en la seguridad del derecho civil patriarcal” (Pateman, 1995).

Esa otra parte de la historia, suele pasar desapercibida porque el pacto da origen a una
sociedad civil dividida en dos esferas — la publica y la privada- pero sélo se le ha prestado atencion a
una de ellas. Ignorar la esfera privada y no prestar la suficiente atencion al contrato del matrimonio es
lo que, en opinidn de Pateman, ha permitido ignorar ese pacto sexual previo, condicion del contrato
social y parte, por ende, de ese pacto originario del nacimiento del derecho politico moderno
(Pateman, 1995: 15-18).

Pateman nos recuerda ademas, que el lema revolucionario que ha llegado hasta nuestros
dias incluia no solo libertad e igualdad sino también fraternidad, una de las patas que suele
soslayarse y que, estaria en la base de este contrato sexual por medio del cual, lo que ella llama el
patriarcado clasico da lugar a un pacto fraternal entre hermanos — varones - para asegurarse la
circulacion y el intercambio de las mujeres. Asi se da lugar a lo que la autora denomina, el patriarcado

fraternal moderno, masculino. Ciriza resume asi la posicion de Pateman sobre este punto:

“Desde la perspectiva de Pateman la modernidad ve nacer una nueva articulacion entre
contrato politico y contrato sexual. Los contractualistas sustituyen la ley del padre por un
contrato fraternal entre varones coligados que tiene por objeto el control de la circulacién de
las mujeres. Objetos y no sujetos del contrato, este se yergue sobre “la derrota politica de
las mujeres”. Las historia del contrato politico reprime la del contrato sexual, como contrato

de subordinacion para el género mujer” (Ciriza, 1996/7: 15).
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De manera que la inclusién de las mujeres en el nuevo régimen que nacia no lo fue mediante
el contrato social°dado qgue las mujeres no fueron parte del contrato sino mediante un varén que
actuara por ella. Quizas la mejor metéfora sea la explicacion hegeliana: “La familia esta representada
en el espacio publico por el esposo, la Unica persona creada mediante el contrato de matrimonio”
(Hegel en Pateman 1995: 245).

El modo de inclusion de las mujeres se produce de una manera un tanto paraddjica.
Rousseau sefiala que en el estado de naturaleza, los hombres son todos iguales y que la
desigualdad, la corrupcion y los vicios aparecen con el desarrollo de las ciencias y las artes. La
desigualdad y la injusticia comienzan cuando el hombre del estado de naturaleza, un ser a — moral
gue no era ni bueno ni malo, se convierte en un ser moral y depende de los demas en alguna medida

y con ellos se compara: “...Compararse, ésa es la desdicha y el pecado original del hombre en
nuestras sociedades...” (Manent, 1990: 154). Ello instala desigualdades y privilegios entre los sujetos.
Solo la ley es la que puede mantener la igualdad: “...porque la fuerza de las cosas tiende siempre a
destruir la igualdad, la fuerza de la legislacion debe siempre tratar de mantenerla” (Rousseau, 2003:
99). Esto, porque como acota Manent “En la fase que precede de inmediato a la institucionalizacién
politica, nos dice Rousseau, el estado de naturaleza se manifiesta como el mas horrible estado de
guerra caracterizado por un conflicto entre el “derecho” del trabajo, el “derecho” del mas fuerte, el
“derecho de la necesidad, el “derecho” del primer ocupante.... Para resolver este conflicto es
menester instituir el lenguaje del derecho, es menester hablar... “(Manent, 1990: 175).

Pero, ¢curiosamente? las mujeres no son consideradas dentro del marco de la ley en tanto
sujetas e individuas, no son consideradas iguales. En tanto no participan del contrato original sino a
través de sus representantes (varones) se ven imposibilitadas de darse sus propias leyes y por tanto
de someterse a ellas y, en ese caso, ser libres y ademas, tratadas como si fueran iguales. Tal es el
imperativo rousseauniano de la libertad: ser capaces de darse sus propias leyes;, de ser
auténomos/as, dira Kant después. Las mujeres por su singular naturaleza son confinadas al hogar, su
reino: el mundo de los afectos y los sentimientos que les es, segin Rousseau, propio.

Siguiendo el razonamiento del contractualista, las mujeres no llegan a ser seres morales ni
auténomos porque la naturaleza ha pensado para ellas un destino diferente. Las mujeres pueden
parir criaturas, no regimenes politicos, se dice... Esa es tarea de los varones fraternos, acota

Pateman y sigue:

“El nacimiento fisico simboliza todo lo que hace a las mujeres incapaces de formar parte

del contrato original y transformarlas en individuos civiles que respalden sus términos. Las

® como quedo dicho, la inclusion de las mujeres siguiendo el razonamiento de la tedrica politica Pateman, se
produce a partir del matrimonio. El contrato matrimonial de todas maneras supone ya el contrato sexual, que
implica hasta tal punto la posesion del cuerpo de las mujeres que, Pateman expone, retomando a Kant, como
este contrato en realidad no se formaliza en la declaracion verbal o escrita del “si quiero”, sino una vez que se ha
concretado el nada metaférico “acto sexual’, cuando se consuma el matrimonio. Todo esto la lleva a analizar la
vinculacion del régimen de las mujeres en el hogar en tanto esposas y amas de casa con el régimen de
esclavitud, pero eso ya seria otro tema. Pateman (1995).
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mujeres no carecen de fuerza ni capacidad en el sentido general, sino de acuerdo con los

tedricos clasicos del contrato, son naturalmente deficitarias de la capacidad
especificamente politica, la capacidad de crear y conservar derecho politico” (Pateman,
1995: 135).

La historia del contrato es una ficcion, util pero ficcion al fin. Su objetivo es, en este caso,
justificar “por qué los hombres nacen libres y en todas partes se hallan encadenados” (Rousseau,
2003) y por qué, “...este crucial interrogante abre cauce a una teoria segun la cual el hombre,
corrompido por una sociedad gobernada por poderes ilegitimos, puede recuperar y perfeccionar su
independencia gracias a un pacto social que restituye, bajo otra forma, la libertad del Estado de
naturaleza” (Bottana, 1984: 42). Como ya dijeran algunos pensadores, el estado de naturaleza puede
pintarse también de cualquier manera y solo sirve a los efectos de asegurar la solucién politica ideada
de antemano. Si esto es asi, se comprende que la diferencia sexual que ha tendido a mostrarse como
impolitica o no relevante en el orden de lo politico de acuerdo a la versién clasica del contrato es,
perfectamente politica.

A excepcion de Hobbes, los tedricos del contrato plantean la diferencia sexual y su traduccion
en desigualdad cuando realizan su descripcion del estado de naturaleza (Cf. Pateman, 1995). En el
Discurso..., por ejemplo, se sefiala como con el correr de los afios y la evolucion, “las mujeres se
volvieron mas sedentarias y se acostumbraron a cuidar de la cabafia y los hijos, mientras que el
hombre iba a buscar la subsistencia comun” (Rousseau, 2003 b: 330). Es esa desigualdad
aparentemente inherente, visible en el estado de Naturaleza, la que pasa sin mediaciones al estado
social; aunque alli, la mencionada desigualdad quede relegada al &mbito familiar, fundamento natural
de la sociedad civil, como ha sido mostrado.

La anatomia, el cuerpo, la diferencia sexual no es irrelevante dentro del terreno politico sino
justamente lo contrario: es y se constituye en una diferencia politica, que se traduce en desigualdad y
privilegios. Una diferencia politica que, dicho sea de paso, no se les escapd a los tedricos del
contractualismo en el siglo de las luces sino que fue, precisamente, objeto de discusion. Al mismo
tiempo que Rousseau escribia su teoria politica y su tratado pedagdgico, otras voces se alzaban en
contra. No pocos ni desapercibidos como La Declaracion de los Derechos del Hombre y la Mujer de
Olimpia de Gouges o la declaracién de Mary Ashell en la que se pregunta parafraseandolo “... si
todos los hombres nacen libres como es que todas las mujeres nacen esclavas?” (Ashell, 1970
[1730], 107 en Pateman, 1995: 127). También Wollstonecraft reivindicara la politicidad de esta
diferencia en su famosa Vindicacién. En la introduccién a la primera edicion dice la inglesa:

“...0 bien existen diferencias naturales considerables entre los hombres, o bien la
civilizacion que el mundo ha desarrollado hasta ahora se ha mostrado muy parcial. He
consultado diversas obras relativas a la educacién, he observado pacientemente el
comportamiento de los padres y el funcionamiento de la escuela, y he llegado a la profunda
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conviccion de que la miseria de mis compafieras — que deploro vivamente — proviene de su

descuidada educacion- (Wollstonecraft, 1998: 19).

Y sigue: “...se trata a las mujeres como a una raza de seres subordinados que no forman
parte de la especie humana, mientras se declara que la razon — la razén perfectible — es la honorable
distincion que eleva al hombre por encima de las bestias y coloca en su débil mano un poder natural”
Finalmente concluye desafiando al pensamiento dominante de la época: “ Que los hombres sean mas
castos y mas honestos, y si las mujeres no son proporcionalmente mas juiciosas, entonces es cuando
se demostrara que son menos inteligentes que los hombres” (Wollstonecraft, 1998: 20 y 25)

Pero no sélo las mujeres estaban involucradas en este debate. Lo que sigue es un fragmento
de la carta que D"Alembert le escribe a Rousseau a propésito del papel lamentable que éste dltimo
les asigna a las mujeres en su tratado de pedagogia, ElI Emilio. Asi dice: “Descartes consideraba que
las mujeres eran mas aptas para la filosofia que nosotros... Inexorable con ellas vos las tratais, sefior,
como a esos pueblos vencidos, pero temibles a quienes los conquistadores desarman (D" Alembert,
1993, 75 en Ciriza, 2000: 92).

Lo publico y lo privado

“Las mujeres deben participar del contrato de matrimonio. Pero el contrato sexual requiere
gue las mujeres se incorporen a la sociedad civil sobre una base diferente de la de los
varones. Los varones crean la sociedad civil patriarcal y el nuevo orden social esta
estructurado en dos esferas. La esfera privada estd separada de la vida publica civil; la
esfera privada es y no es parte de la sociedad civil, y las mujeres son y no son parte del
orden civil. Las mujeres no son incorporadas como “individuos” sino como mujeres, lo que
en la historia del contrato original significa que participan en tanto subordinados naturales”
(Pateman, 1995: 249-250).

Las mujeres pertenecen y no pertenecen a la sociedad civil; son y no son ciudadanas y
miembras del Estado. Como dijimos, su exclusion a la esfera privada familiar y la condena a una
perpetua minoria de edad esta relacionado con el lugar particular que les fue asignado en el estado
de naturaleza sumado a una particular conformacién anatomica que las hace permanecer mas cerca
de la animalidad, de la particularidad, de los seres a — morales en tanto incapaces de escapar a sus
pasiones, a sus instintos; incapaces, por ende de razonar y de sujetarse a normas generales y
universales. “La mujer, dice Hegel, “Tiene su destino sustantivo en la familia, y estar imbuida de
piedad familiar es el marco ético de su mente”. (....) Las mujeres no pueden entrar en la vida civil
publica porque carecen naturalmente de la capacidad de someterse a “las demandas del universal™
(Hegel en Pateman, 1995: 240).

Quienes pueden sujetarse al orden de la ley son los varones, seres morales. “Ser moral — es
decir inteligente, libre y considerado en sus relaciones con otros seres” (Rousseau en Dotti, 1991 a:

67). Ser moral es ser libre por estar sometido a la ley que uno mismo se da. “(...) Es exclusivamente a
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la ley a la que los hombres deben la justicia y la libertad” (Rousseau en Dotti, 1991 a: 105). Ser moral,

es por tanto, como tiempo después lo dira Freud, trascender la naturaleza, dominarla y domesticarla y
situarse del lado de la cultura, de la civilizacién. A propésito de este asunto, la fildsofa espafiola

Amords apunta,

“...en la forma como las sociedades administran la dicotomia categorial naturaleza — cultura
para pensar sus propias distinciones intrasociales e intraculturales (esta dicotomia
ideoldgica la administran sin duda quienes dan nombres a las cosas para legitimar
determinadas practicas de dominacion), hay una curiosa recurrencia en la organizacion de
los espacios simbdlicos que corresponden respectivamente a las categorias de naturaleza
y cultura; una recurrencia en la adjudicacion al grupo de las mujeres del viscoso
conglomerado semantico que suele ir adherido al concepto de naturaleza como aquello
que, por serlo, debe ser controlado, domesticado y promocionado por la cultura” (Amoros,
1995: 160).

Atendiendo a esta dicotomia naturaleza — cultura; mujeres — varones; afecto (pasiones,
sentimientos) — politica; particularidad — universalidad, se conformaron dentro de la sociedad civil dos
ambitos, dos esferas (la publica y la privada) que ocuparon su posicion respectiva en el orden

dicotémico asi establecido.

“Una vez que se ha efectuado el contrato originario, la dicotomia relevante se establece
entre la esfera privada y la publica civil — una dicotomia que refleja el orden de la diferencia
sexual en la condicién natural que es también condicion politica. Las mujeres no toman
parte del contrato originario pero no permanecen en estado de naturaleza -jesto frustraria
el propésito del contrato sexual! — Las mujeres son incorporadas a una esfera que es y no
es parte de la sociedad civil. La esfera privada es parte de la sociedad civil pero esta
separada de la sociedad civil” (Pateman, 1995: 22).

Varones publicos y mujeres privadas, evidentemente la formula de oro de la modernidad, lo
que permitié excluir con “naturalidad” a las mujeres de los empleos, del ejercicio legitimo de la
autoridad, en pocas palabras: de los asuntos publicos. Fue también la formula a partir de la cual se
instituyeron los mitos de la maternidad, la pasividad eroética, el amor romantico como ejes constitutivos

de la feminidad.

De aperturas y posibilidades de emancipacién

La paraddjica forma en que las mujeres fueron incluidas — excluidas del pacto social fundante de los
regimenes politicos modernos sera, objeto de criticas y al mismo tiempo apertura de posibilidades de
emancipacion para las mujeres: “...es sOlo a partir de la instauracion de criterios abstractos de
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igualdad que es posible cuestionar los lugares asignados por la costumbre, la tradicién, la

“naturaleza” misma. De alli, el vinculo ambiguo entre feminismo e ilustracion” (Ciriza, 2002: 219).

Contra la naturalizacion de la diferencia sexual a la Rousseau7, Wollstonecraft apuntara a la
reversion del lugar en el que el ilustrado las habia colocado, mediante una radical historizacion y
critica antipatriarcal. Una de las demandas primeras para el ingreso al mundo publico serd, la
educacion. Una educacion que, como la del Emilio, prepare para la participacion en sociedad y no,
como la de Sofia, esté destinada basicamente a agradar a los demas (Rousseau en Dotti 1991 b;
Wollstonecraft, 1998).

“Las mujeres [asevera Wollstonecraft], estan vinculadas a los hombres en tanto que hijas,
esposas 0 madres; puede, pues, juzgarse su personalidad moral a partir de la forma en que
ellas cumplen esos simples deberes, pero el fin Gltimo, el culmen de todos sus esfuerzos
deberia consistir en desarrollar sus propias facultades y adquirir la dignidad de la virtud

consciente” (Wollstonecraft, 1998, 46)

De eso se trataba para las feministas de la primera ola, de lograr la equiparacién con los
varones en esfera publica y la educacién®. Imbuidas de la nocién de igualdad que se habia
proclamado e insistiendo sobre ella, centraron sus demandas en lograr la ampliacion hacia las
mujeres de los derechos civiles y politicos de los que ya gozaban los varones. Educacion y voto
fueron las dos grandes reivindicaciones feministas en este movimiento. La conquista de estos
derechos significaba la puerta de entrada al ambito publico, espacio en el cual se jugaba (y aun se
juega) el ejercicio del poder y, por lo tanto la conquista de estos derechos ciudadanos desempefiaban
un papel fundamental.

De modo que el proceso de ciudadanizacion ocurrido posteriormente ha significado barrer con
la forma de inclusién tutelada establecida, apostando a lograr una ciudadania plena, como sujetas
adultas capaces de decidir autbnomamente y participar en igualdad de condiciones de la vida en
sociedad. Las posibilidades de ampliar los limites de la condicién ciudadana, también para las

mujeres fue aquel imperativo de igualdad universal proclamado.

"vale la pena recordar que Rousseau no se caracterizd precisamente por naturalizacién ninguna relacién social,
excepto, la diferencia sexual (Cf. Dotti, 1991 b: 37).

8 Se llama feministas de la primera ola a las feministas de la igualdad que, como Mary Wollstonecraft (1998)
estaban convencidas que la discriminaciéon entre varones y mujeres estaba asentada en la diferencia sexual y
que por lo tanto, habia que abstraerse de ello, negarla, invisibilizarla y concentrarse en equipar legal y
juridicamente la situacion de varones y mujeres. Esta primera ola se inicia con las pioneras de las revoluciones
burguesas del siglo XVIIl y culmina su ciclo con el sufragismo del siglo XIX — XX. La segunda, en cambio, esta
asociada a la emergencia del feminismo en los sesentas — setentas en el marco de la conmocién de muchos de
los patrones de la modernidad. En medio de la crisis de la formas tradicionales de la politica y del sujeto politico
de la modernidad aparece el feminismo de la segunda ola con su clasico eslogan lo personal es poliico que
desafia tanto los bordes liberales entre lo publico y lo privado como la concepcién marxista de la historia como
lucha de clase, al colocar en el centro de la escena politica la cuestién de la sexualidad (Valcarcel, 2001; Bowles
y Gintis, 1986).
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¢lguales o diferentes?

Si la primera oleada del feminismo gir6 alrededor de la idea moderna de igualdad, sus demandas y
reclamos estuvieron centrados, en la equiparacidon con los varones en el espacio publico, por la via
del derecho, como espacio de reconocimiento publico en los regimenes politicos modernos. En tanto
y en cuanto, la diferencia sexual puesta en el espacio publico obturaba la consideracién de las
mujeres como sujetas plenamente morales, la apuesta que iniciara Mary Wollstoncraft. Sera apuntar a
su neutralizacion, a su negacion. Asi lo decia la ilustrada: “Deseo sinceramente ver desaparecer de la
sociedad la diferencia entre los sexos, salvo cuando se trata de relaciones amorosas, porque esa
diferencia es la causa de la debilidad de caracter que se atribuye a las mujeres” (Wollstonecraft, 1998;
111; Ciriza, 2002: 231).

Hasta mediados del siglo pasado parecia claro que el problema era la asignacion diferencial
de espacios a varones y mujeres y que, la demanda debia dirigirse a reclamar un trato y participacion
igualitarios en esos ambitos, aln a costa de la abstraccion de la diferencia sexual. Con la crisis de la
modernidad, de la politica, de la nocién de sujeto que se produce alrededor de los “60, emergera con
nueva fuerza el feminismo de la segunda ola.

Con este nuevo florecimiento vendran algunos cambios. Por una parte, ya no sera solo un
movimiento de ilustradas y "mujeres excepcionales", sino que pasard a ser un movimiento colectivo
de caracteristicas masivas. Por otra, ya no sera solo cuestion de reducir — reprimir- la diferencia, de
salir de lo privado para ingresar al orden publico haciendo abstraccién de la diferencia sexual. Este
serd el momento de cuestionar la base misma de los criterios de distincién y por lo tanto, el acento
serd puesto en el cuerpo y la sexualidad, como lugares en los que se anuda la diferencia sexual y el
dominio patriarcal sobre el género mujer a partir de la ecuacion bésica mujer igual a esposa, igual a
madre. Esta critica vendra acompafada, al mismo tiempo, por el cuestionamiento a la logica de
separacion entre lo publico y lo privado como lugares exclusivos y privativos de uno u otro sexo,
asumiendo el desafio de hacer de "lo personal un asunto politico".

De alli el acento puesto en la apropiacion del cuerpo®. El control del cuerpo y la capacidad de
las mujeres de decidir sobre el mismo, es visto como el elemento que permitiria su emancipacion. Se
trataba de un cuerpo mucho mas social que el de los varones, por cuanto el cuerpo de las mujeres
resultaba apropiado (o expropiado) en funcién de su capacidad reproductiva, por el esposo, la Iglesia,
el Estado; pues, las mujeres, “...no hallandose en estado de ser jueces de si mismas, deben admitir
la decision de sus padres y maridos como de la Iglesia” (Rousseau, 2003 a: 261).

Desde los '60 uno de los ejes centrales sobre los que se ha apoyado la lucha por la
emancipacion de las mujeres, ha estado centrado en torno de la sexualidad y el control de las
capacidades reproductivas. El aborto “...fue crucial en la década del '70 como visualizacion de la
problematica femenina, donde en el derecho al cuerpo se jugaran las percepciones de la diferencia y
la igualdad" (Gutiérrez, 1997: 28).

De lo que se trataba era de separar la sexualidad de la procreacion haciendo del designio de

la maternidad una opcién y no un destino para las mujeres. Si la capacidad bioldgica de las mujeres

® Recordemos que era la anatomia lo que habfa configurado un destino de reclusién doméstica para las mujeres.
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para procrear era uno de elementos centrales para determinar el papel de las mujeres en la sociedad

a partir de la maternidad, esto operaria como efecto de totalizacién semantica mediante la cual,
madre es igual a mujer y por deslizamiento de sentido toda mujer es una madre (Rosemberg, 1997:
63). Contra esta identificacion se alzan las voces feministas, con la pretension de recuperar al sujeto
mujer, independientemente de su potencial capacidad reproductiva.

La insistencia en la politizacion de la diferencia sexual y en los hoy llamados derechos
reproductivos, y la demanda por su reconocimiento en el orden abstracto de la ley, denotan un
cambio de eje de las demandas feministas. Para expresarlo en términos dicotomicos, el deslizamiento
se produce desde un reclamo por igualdad a un reclamo por diferencia: entre ser incluidas como
individuos (abstractas, neutrales) o, como mujeres, sexualmente marcadas. Entre esos limites oscila
constantemente la politica feminista. Ya no se trata de igualdad de derechos a costa de la diferencia
sexual sino, desde su reconocimiento. Este cambio de perspectiva supone que se puedan cuestionar
temas relativos a los derechos politicos o civiles como la ley de divorcio, la ley del nombre, la ley de
cuotas, etcétera, que implican al ambito publico tradicional; pero también, instalar en el debate publico
politico, cuestiones que, como los derechos reproductivos, las orientaciones sexuales, las violaciones,
los abusos y acosos sexuales, la violencia familiar, remiten a lo que suele considerarse
tradicionalmente como el fundamento natural del estado: la familia, lo privado. Porque estos ultimos,
son todos temas que hasta no hace tanto era considerados como pertenecientes a la esfera
doméstica, intima y personal ligada a lazos exclusivamente afectivos sobre los que el Estado no se
proponia siquiera, la posibilidad de intervenir puesto que se consideraban fuera de su &mbito propio
de aplicacion.

Todo lo cual abre dudas sobre cuestiones que aqui no es posible sino apenas, comenzar a
apuntar: ¢Cuanto Estado es deseable desde una perspectiva feminista?; ¢Cual es el sujeto que
reclama su inclusion en el Estado? ¢Qué Estado?; ¢Qué cosas de lo personal son efectivamente
pasible de ser sometidas a tratamiento politico? ¢Es no soélo posible sino deseable trasladar todo lo

personal a lo politico? ¢ Cuéles son los limites y potencialidades de la juridicidad de estas cuestiones?

Algunas pistas
Si bien el tema de los derechos reproductivos y su demanda de cara al Estado es la demanda que ha
hegemonizado durante el dltimo tiempo los reclamos feministas, el asunto presenta algunas aristas
gue quizés convenga repasar. La reivindicacion que histéricamente fuera por el derecho al aborto (en
los paises centrales) también en Argentina ha sido asumida por una buena parte del movimiento de
mujeres / feministas. La conquista de algunas leyes de salud sexual y reproductiva, de salud
reproductiva o procreacion responsable (segun la denominacién que en cada caso adquiera) es fruto
de ese reclamo que con el tiempo viré de ese modo ™.

Sin embargo, como dejabamos planteado al principio de este escrito, han surgido discursos
cuestionadores de esa postura a la que se sospecha deudora de la corriente liberal clasica y por ende
acritica o con criticas limitadas respecto de conceptos claves de la concepcion contractual: igualdad

1% para mayores detalles de ese cambio ver Gutiérrez (1997).
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formal, universalidad, neutralidad e individualismo, para muchas indudablemente marcadas por lo

masculino. El cuestionamiento deviene de la insistencia a la incorporacion de las mujeres al régimen
democratico como ciudadanas plenas, que el reclamo por derechos reproductivos supone. Parte de la
sospecha podria sintetizarse en la siguiente pregunta ¢ Seguimos queriendo incluirnos en la nocion de
individuo (ciudadano), aparentemente neutral pero con connotaciones claramente masculina? Si la
nocion de individuo es claramente masculina por qué no abandonarla y proponer como plantea Young
la inscripcion de las mujeres dentro de la condicién ciudadana no en tanto individuas sino en tanto
colectivo (Young, 1996). La propuesta de Young apunta a la inscripcion en el espacio de ley de las
personas en tanto grupos (mujeres, homosexuales, etcétera) que el Estado deberia promocionar para
que tuvieran sus representantes™.

Otra de las respuestas frente a la imperiosa necesidad de desvincularse de la nocion
masculina de individuo, de universalidad y de abstraccion ligada a la nocion liberal contractualista de
ciudadanfa es la de las marxistas™. Ellas dirigen su punteria mas hacia el lado de la justicia social en
el par antinomico que plantea Fraser: reconocimiento/ distribucion™. Para ellas, no tiene ningun
sentido insistir por el reconocimiento de cuestiones que atafian particularmente a las mujeres y/o a
los/as diferentes porque el problema principal es un problema de clase. Su critica basica apunta a la
conversion que se produce en los regimenes politicos modernos del burgués al ciudadano. Dicho de
otra manera, los dardos de las feministas marxistas apuntan directamente al contractualismo, que
funda un régimen de abstraccion a partir de la instauracion de la igualdad juridica que legitima
desigualdades reales. Dirian las marxistas, “...el pacto inicuo se asienta en un concepto no
comunitario de propiedad y crea una igualdad sélo formal (“ante la ley”), para dejar inmutada la
desigualdad real entre los participantes (Dotti, 1991 b: 37)". Si ese es el caso, dicen las marxistas, no
tiene mucho sentido intentar ingresar o ser reconocidas en un régimen politico fundado sobre esas
bases. Vistas asi las cosas, el reclamo por un derecho burgués no es ninguna salida. la Unica que se
vislumbra es la revolucion.

También versus la nocion individualista abstracta y universal que propone la narracion
historica del contrato se levantan aquellas que han sido denominadas maternalistas. Si la sexualidad,
la reproduccion es lo que nos distingue, entonces sugieren que de lo que se trata es de extender la

I6gica del mundo privado a la del mundo publico, sostenida desde la maternidad. Desde su punto de

H Phillips sintetiza asi la propuesta de Young: “...Young recurre a la nocion de la diferencia de grupo para
presentar otro punto de vista. Siempre que algunos grupos sean privilegiados y otros oprimidos (...), deberia
haber sistemas de representacion para las voces y perspectivas particulares de los desfavorecidos politicamente.
No asi para los privilegiados, pues ellos ya estan bien servidos de las estructuras y mecanismos de poder
existentes. (...)...el publico heterogéneo de esta autora le estaria recordando constantemente a la gente que la
justicia social significa tener en cuenta la posicion de todos los grupos oprimidos, y asi la alentaria a tomar
decisiones mas justas” (Phillips, s/d)

2 En este punto sigo el razonamiento de Dietz (20012 y b)

13 E| reconocimiento apuntaria tan sélo a una inclusion formal; la distribucién haria referencia a la justicia social y
las garantias necesarias para que ese derecho formal pueda ser efectivamente ejercido. Ese es el dilema en el
que se encuentran muchos de los derechos de las mujeres: el proceso de reconocimiento de derechos para las
mujeres ha sido en los Ultimos tiempos inusitado; sin embargo ello no ha venido de la mano de las garantias
universales para su ejercicio y alli es cuando entra a jugar el problema de la distribucién o la justicia social. Y es
por eso que Fraser sugiere un movimiento en pinza que apunte en los dos sentidos y no sélo hacia uno de ellos
(Fraser, 2002).
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vista, "... lo “privado” es el lugar de una posible moralidad publica y un modelo para la actividad de la

propia ciudadania" (Dietz, 2001a: 10).

Su propuesta parte de la apelacion a la comunidad, a la familia particularmente, como lugar
de refugio ante el mundo abstracto e impersonal de la politica que plantea la ficcion del contrato. Esta
exaltacion de la familia va acompafiada con invocaciones a la ética del cuidado — como caracteristica
esencialmente femenina- e interpelaciones a las mujeres a partir de su papel maternal como
cuidadoras de la especie. La sugerencia es el regreso a la familia como lugar de constitucién de la
ciudadania, de una ciudadania mas “real” e igualitaria y menos abstracta e impersonal. Asimilan la
organizacion familiar a la de la politica. Esto supone, desde nuestro punto de vista, olvidar que la
familia no es necesariamente un lugar de construccion de relaciones democraticas e igualitarias sino,
justamente, por su particular construccion y relacion con el Estado suele ser el lugar, por excelencia,
de reproduccién del dominio patriarcal en el que lejos de diluirse, tienden a reforzarse las jerarquias y
las desigual distribucion de poder entre los géneros.

Por otra parte, la exaltacion de la experiencia de la maternidad conlleva algunos riesgos. Por
un lado, el hecho de suponer que el sujeto mujer y sobre todo la experiencia de la maternidad posee
rasgos "esencialmente buenos" puede devenir en nuevas formas de fundamentalismos. La idea de
que la experiencia maternal funda una ética de cuidado del otro y de que existiria entre varones y
mujeres una diferencia irreductible en lo que al cuidado de la vida humana se refiere, haria de las
mujeres las guardianas tanto de la continuidad de la vida como de la naturaleza. Los varones, el sexo
ligado a la muerte y a la abstraccion serian los portavoces de formas de organizacion social casi
incompatibles con la vida. Esto supone, al mismo tiempo, entender al sujeto mujer como portador de
un discurso privilegiado a partir de unas cualidades "innatas o esenciales", sin considerar que el
patriarcado no es sinénimo de varén sino de una ideologia que atraviesa a todas las personas sin
distincion de sexo, raza, credo, orientacion sexual, etcétera.

Existe el peligro de que en la critica a la version abstracta y masculina del contrato se caiga
en el "mujerismo”, lo cual no seria nada mas que invertir los términos del problema (Jelin, 1996; Dietz,
2001 b; Mouffe, 2001). De ahi, la necesidad, para las feministas, de reconocer las diferencias no sélo
con los varones sino también entre las mismas mujeres. "...hay grupos con intereses e identidades
especificas... [pero]... la politica no se dedica a la construccién de nuevas identidades, sino a
encontrar caminos para satisfacer las demandas de las distintas partes de una manera aceptable"”
(Mouffe, 2001).

Si con el resurgimiento de los debates respecto de la cuestion ciudadana ha regresado la

I** también ha vuelto el asunto del contrato

critica marxista, maternalista y la del pluralismo cultura
desde las mas variadas posiciones tedrico- politicas, no soélo por parte de aquellos/as que
tradicionalmente adscribieran al liberalismo sino, paradojicamente también por aquellos/as que fueran
sus criticos/as mas encarnizados: socialistas y feministas. “El contrato retorna como negativa a
aceptar, incluso por parte de quienes se reconocen como miembros de la tradicion liberal, la

subsuncién de la ciudadania en el mercado, como critica y demanda de vigencia de derechos, como

14 En este caso me estoy refiriendo a la recientemente mencionada ciudadania diferenciada de Young.
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reclamo de autonomizacion de la politica y de funcionamiento de la justicia como imparcialidad...”

(Ciriza, 1996, 9).

Lo que subyace, en Ultima instancia y de modo paradojico y ambiguo, es que el

contratactualismo conserva algunas posibilidades de emancipacion para las mujeres. Al mismo
tiempo que excluye, el contrato social fundante de los regimenes politicos modernos, sienta las bases
para el reclamo de los/as diferentes y subalternos/as en tanto ciudadanos/as. Efectivamente, definido
como neutral, el contrato tom6 la forma de un cuerpo masculino, blanco, adulto, heterosexual,
ilustrado y propietario. Como sefiala Ciriza, quien porta derechos, quien deviene ciudadano, lo hace
por una operacion de despojamiento de sus rasgos singulares, de las determinaciones que lo ligan a
su clase y de las caracteristicas que lo singularizan como varén o mujer, blanco o negro, parte de una
cultura determinada, portador de una orientacion sexual especifica. Solamente luego de completada
esta operacion, indispensable en orden al caracter universal de los derechos de ciudadania, se puede
hablar de condicion ciudadana en sentido estricto. Al menos, en su version clasica (Ciriza, 1999: 229;
Brown, 2001).

Tal como sefialan las comunitaristas, la nocion contractualista de ciudadano, opera mediante
la abstraccion de las condiciones reales de existencia de los/as sujetos/as: no considera ni la
diferencia de clase ni la sexual, entre muchas otras. No obstante, la nocién de individuo™ y de
igualdad abstracta y universal, proclamada aln cuando de modo paradodjico, deja abierta la grieta
para el reclamo de los/as diferentes, por donde también es posible colar las demandas muijeriles.

Finalmente, la idea de universalidad en relacion con la igualdad que el contrato plantea, es
otro de los elementos a rescatar. Desde nuestro punto de vista esta visiobn se diluye en la
radicalizacion de la diferencia y la apuesta a la l6gica maternal, o en la eleccién de una ciudadania
diferenciada. Se trata quizas, como desde los tiempos de Wollstonecraft, de la constante tension
entre igualdad y diferencia. El principio de igualdad y el derecho a la diferencia estdn en permanente
traccion. Ello no implica, sin embargo, abandonar la idea de igualdad y universalidad ni soslayar las
diferencias (Jelin 1996; Phillips, 1996). De alguna manera lo que se pretende y que para muchas sera
en adelante un punto de irresoluble tensioén, es la igualdad desde el reconocimiento de la diferencia
sexual, con lo que de complejo tenga esto. Es decir, ya no se tratard de conquistar la igualdad de
derechos a costa de la diferencia sexual sino, desde su reconocimiento.

De alli la recurrencia del dilema Wollstoncraft. De alli la necesidad de volver a los clasicos y
las clasicas para pensar las encrucijadas actuales, recordando con la tedrica politica contemporanea,
Anne Phillips, que: “En la reelaboracion de la teoria y los ideales politicos contemporaneos, el
feminismo no puede permitirse el privilegio de situarse a favor de la diferencia y en contra de la
universalidad, porque el impulso que nos lleva mas alla de nuestra diferencia inmediata y especifica

es una necesidad vital de toda transformacion radical” (Phillips, 2002 y 1996).

15 Sobre un desarrollo mas exhaustivo de la necesidad de conservar la nocion de individuo ver Sassoon (1998)
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Competitividad productiva y sustitucion de importaciones
en las industrias ligadas a las cadenas productivas agroalimentarias

en la Region de Cuyo-Argentina

Autores: Dr. Alberto Gago, Delia de la Torre,
Mario Picén, Roberto Delamarre, Cecilia Tinto®

Resumen

El trabajo es un avance de los aspectos tedricos-metodologicos y de resultados de la
investigacion en curso en el Instituto de Investigaciones Socioeconémicas.

Se orienta al analisis del desarrollo econdmico social regional estudiando y explicando el papel
de las industrias complementarias en las cadenas agroalimentarias en la Regién de Cuyo (San
Juan y Mendoza). Para ello, se recurrio a la aplicacion de los enfoques de las cadenas
productivas, complejos agroindustriales y las categorias centrales de la Escuela de la
Regulacién (paradigma tecnoproductivo, modo de regulacién y régimen de acumulacion).

De esta manera, se introduce en la compleja red de relaciones intersectoriales y de insumo-
producto que permiten comprobar la importancia de las industrias complementarias en
desarrollo productivo regional. Estas industrias se transforman en dinamicas cuando son
competitivas, aumentan la sustitucién de importaciones y generan fuertes ingresos y nuevas
oportunidades de empleo para la Region.

En este esquema, interesa resaltar la evolucion de estas industrias, su localizacion y estado
actual, tanto como los efectos de las politicas publicas nacionales y provinciales implementadas
sobre este segmento industrial.

Por ultimo, sefialamos algunos resultados alcanzados en el desarrollo de la investigacion.

Abstract

This work is an advance of the theoretical-methodological aspects and of results of the research
in course in the Instituto de Investigaciones Socioecondmicas.

It is led to the analysis of the regional social economic development, studying and explaining
the role of the complementary industries in the food-agricultural chains in the Region of Cuyo
(San Juan and Mendoza). Thus, it was appealed to the application of the focuses productive
chains, agroindustrial complexs and to the central categories of the Regulation School (tecno-
productive paradigm, regulation mode and regime of accumulation).

In this way, it is introduced in the complex red of intersector relationships and of input-product
that they allow to check the importance of the complementary industries in regional productive
development. These industries become in dynamic ones when they are competitive, they
increase the substitution of imports and generate strong incomes and new employment
opportunities for the Region.

In this outline, it interests to stand out the evolution of these industries, their localization and
current state, as well as the effects of the national and provincial public policies implemented on
this industrial segment.

Lastly, we point out some results which were obtained in the process of the research.
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Introduccién

La ponencia que se presenta es un avance e la investigacion que se desarrolla en el Instituto
de Investigaciones Socioeconémicas de la FACSO. (Facultad de Ciencias Sociales/Universidad
Nacional de San Juan). Dicha investigacion tiene por objetivos, analizar y describir las
industrias complementarias de la agroindustria alimentaria (AIA) para determinar las
potencialidades en relacion con la competitividad productiva y la sustitucion de importaciones

en la region de Cuyo.

I. El marco tedrico-metodoldgico

El marco tedrico-metodolégico ha sido la preocupaciéon principal de la investigacién. Se
analizaron los enfoques de los polos de desarrollo, distritos industriales, clusters, complejos
agroindustriales (y cadenas productivas) y de las categorias centrales de la Escuela de la
Regulacion.

Se parti6 de la necesidad de encontrar cual estos enfoques se adaptaban mas a la
comprensiéon de un escenario globalizado y de alta competitividad (neo-liberal). Por tanto, la
investigacion definio a partir de este proceso el enfoque de los complejos agroindustriales y las
categorias de la escuela de la regulacion como marco teérico metodoldgico en la investigacion
en el analisis de las industrias complementarias de los complejos agroindustriales.

1. Lacadena productiva

Las agroindustrias y sus eslabonamientos (directos y laterales) requieren para su andlisis y
comprension de enfoques integrados que muestren la red de relaciones, actividades, unidades
de produccién, insumos-productos, que ayuden a la comprension de estos fendmenos en el
territorio regional. En este sentido, las cadenas productivas conforman un conjunto de
relaciones técnicas que van desde la obtencion de materias primas, la transformacion y la
distribucion del producto final en el mercado

Los eslabones basicos de las cadenas productivas son:

Eslabones de la cadena productiva

© @ ©)

m.p t d

materias primas transformacion comercializacion

Los aspectos operativos en el andlisis de las cadenas productivas son:
1) Descripcién y andlisis de los eslabonamientos, los productos y las unidades productivas.
2) Descripcion y analisis de los procesos y actividades.

3) Descripcion y andlisis de la articulacion en el espacio territorial.
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En consecuencia, este tipo de analisis sera aplicado en la interpretacion del funcionamiento de
las industrias complementarias, considerando las relaciones insumo-productos laterales en

cada eslabén de la cadena productiva.

2. Los complejos agroindustriales (CAl)

Los CAIl es un enfoque que permite la comprension de las relaciones de insumo-producto
localizadas en el territorio regional. Es mas amplio que el andlisis de las cadenas productivas
dado que incorpora a las actividades suministradoras de bienes y servicios esenciales para su
funcionamiento (eslabonamientos laterales hacia atrds). En este sentido, los complejos
agroindustriales completan y complementan el andlisis de las relaciones insumo-producto
directas y laterales en cada eslabon.

Los complejos agroindustriales ayudan a conocer el nivel de utilizacién de los recursos
productivos regionales, el origen de los insumos (bienes intermedios y finales) sean locales,
nacionales o internacionales y definir la caracteristica de la red productiva territorial.

A medida que el CAIl se desarrolla surgen en el territorio actividades de apoyo a las
unidades de produccién que operan en cada eslabén de la cadena productiva. Las mismas
comienzan con un proceso de desarrollo de nuevas industrias, de capacidad empresaria,
generando un ambiente favorable para el logro de mayores niveles de productividad, calidad,
empleo y demanda de capacitacion del sector cientifico-tecnoldgico, elementos basicos para un
mejor posicionamiento competitivo. En sintesis, conocer el funcionamiento de los CAI significa
comprender las actividades basicas impulsoras de los bienes finales y de las industrias
complementarias (relaciones insumo-producto laterales) que le otorgan la dinamica al sistema
productivo regional y son claves para conocer las oportunidades de la sustitucién de
importaciones en un esquema de alta complementariedad econémica territorial.

A continuacion se presenta una sintesis del complejo agroindustrial de las principales

cadenas productivas agroalimentarias.
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Complejo agroindustrial
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Fuente: Aspectos tedricos-metodologicos para el analisis de la agroindustria vitivinicola.
(GAGO, 2003).

3. Las categorias de la Escuela de la Regulacion
Complementando el enfoque global utilizamos las categorias centrales de la Escuela de la
Regulacion: el paradigma tecnoldgico, el régimen de acumulacién y el modo de regulacion.

El analisis de los complejos agroindustriales no soélo es visto como relaciones técnicas,
sino que se hace necesario conocer los procesos de acumulacion y las formas de regulacion
para avanzar en la comprensién de los fendmenos de las asimetrias entre las empresas y de la
fuerza de trabajo, crear un ambiente favorable para el desarrollo de las industrias
complementarias y de ampliacion de las bases exportables regionales, que les permita ingresar
en un ambiente altamente competitivo.

3.1. El paradigma tecnolégico

El paradigma tecnolégico es conocido como modelo de industrializacion y tiene relacion con
los principios generales que rigen la evolucion de la organizacién del trabajo (principios que no
se restringen so6lo a la industria). Se refiere a la incorporacion de innovacion tecnolégica y las
transformaciones en las formas de produccién, tanto como a la organizacién del trabajo en ese

contexto.
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“Es el movimiento de las maquinas (particularmente en el caso de las lineas de

produccion) el que determina la operacién que el trabajador debe realizar y el tiempo disponible
para llevarla a cabo” (LIPIETZ, A. Y LEBORGNE, D., 1990, p.105).

El paradigma industrial debe investigar sobre las tecnologias aplicadas, la productividad
del capital y calidad de los productos, el capital fijo, la tasa de ganancia y obviamente, clarificar
el ritmo y la orientacion de la acumulacién. Aspectos centrales en la definicion de las industrias

complementarias operando en el territorio regional.

3.2. El modo de regulacién

Ademas es necesario considerar las normas, costumbres, leyes y circuitos reguladores que
legitiman el régimen de acumulacién que se denomina modo de regulacién. Por tanto, el modo
de regulacién se refiere a todo el conjunto de procedimientos y de comportamientos,
individuales y colectivos, que tienen la triple propiedad de:

* Reproducir las relaciones sociales fundamentales a través de la conjuncion de formas
institucionales histéricamente determinadas,

» Sostener y pilotear el régimen de acumulacion, y

» Asegurar la compatibilidad dinamica de un conjunto de decisiones descentralizadas.
Categoria central en la definicion del entorno de las empresas y su mismo funcionamiento. Ella
nos introduce en el andlisis de las politicas publicas y sus efectos en la modalidad de desarrollo
econdmico-social de los complejos y obviamente de las industrias complementarias.

3.3. Elrégimen de acumulacién

El régimen de acumulacién es el conjunto de regularidades que aseguran una progresion
general y relativamente coherente de la acumulacion del capital que permite absorber o
extender en el tiempo las distorsiones y desequilibrios que nacen de este proceso. El régimen
de acumulacion describe durante un largo periodo y en una formacion econdmica y social
determinada, la asignacién del producto entre consumo y la acumulacién del capital, en
correspondencia con las condiciones de la produccién y la de los asalariados.

El régimen de acumulacidon requiere conocer las caracteristicas de la competencia
(relaciones interempresas, las relaciones del capital con el trabajo, y aun las relaciones entre
capital y Estado). Esta categoria es central para definir los controladores de la acumulacién
(segmentos del gran capital, pymes, etc), los propietarios (capital regional, nacional,
internacional) y las articulaciones a nivel internacional. Por tanto, la investigacién considera de
fundamental importancia estas categorias en la comprension y propuestas de desenvolvimiento
de las industrias complementarias.

Las categorias enunciadas sirven para interpretar en forma global las crisis y las
transformaciones en los nuevos escenarios impactados por los nuevos paradigmas

tecnoldgicos y las recientes formas de acumulacion que impulsa el ajuste estructural a nivel
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internacional. Ademas, estas categorias sociales de analisis son también las necesarias para

interpretar y explicar los impactos que surgen que las dinamicas que ellos producen.

Las formas organizativas del capital-trabajo, capital-capital y la articulacion al disefio de
la politica publica ayudan a explicar los fenomenos de transformacién, asimetrias, integracion,
exclusion de los agentes, las relaciones sociales imperantes y la misma competitividad y sus
relaciones con el marco politico-institucional.

La forma que adopta el régimen de acumulacion se ve favorecida por la accién del
Estado. Esta relacion entre comportamiento de la acumulacion y regulacion, ayuda a
comprender la dialéctica deliberada de los agentes (empresas-firmas, fuerza de trabajo) y el
Estado en el disefio, formulacion e implementacién de las acciones de produccion y distribucion
y del mismo proceso de transformacion estructural que se observa al interno de la economia
regional.

En el proceso de circulacién del excedente (produccion, apropiacion y utilizacion) en los
distintos eslabones o, en el conjunto de eslabones de la cadena productiva, se originan los
denominados circuitos de acumulacioén. El circuito es una cadena productiva que comprende
tanto la produccién como la circulacion y que en ese complejo proceso da lugar a la realizacion
de la acumulacion.

Estas consideraciones nos ayudan a identificar a los agentes segun los medios de
produccion, la ubicacion en los eslabones y en el dominio que ejercen sobre la cadena. Esta
situacion se correlaciona con la forma de la acumulacion (tipo de mercados, grado de
monopolizaciéon, rama productiva), con la organizacion de las unidades productiva, y la

circulaciéon de los bienes.

Il. La competitividad globalizada

Todo el enfoque elaborado nos permite comprender el comportamiento de las industrias
complementarias en escenarios altamente competitivos, como el que presenta la economia
actual.

La economia globalizada en el paradigma tecno-organizativo da lugar a formas de
articulacion entre los agentes econémicos que posibilitan acelerar la innovacion tecnolégica,
mejorar la calidad de los productos, ampliar la gama de los productos ofertados, incrementar la
agilidad productiva para responder a las demandas diferenciadas, penetrar en nuevos
mercados y aprovechar marcos institucionales ventajosos.

Porter y Krugman han enfatizado que no existen naciones competitivas sino sectores
competitivos y que el Unico concepto significativo es la productividad. Luego la pregunta clave
es cuales son los determinantes estructurales necesarios en el logro de una mayor
productividad sectorial. En principio se puede argumentar, siguiendo a Porter que la
formulacién de una estrategia competitiva consiste en relacionar la empresa con su entrono. La

empresa se encuentra muy condicionada a su plan de negocio (endeudamiento, innovacion,
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cambios en la gestién empresarial, transformaciones en los productos) y las reglas competitivas

existentes (regulacién nacional e internacional).

Todo este andlisis no tiene la consistencia necesaria sino a partir de la comprension de
los conjuntos industriales y su articulacion de las politicas publicas vigentes (modo e
regulacion).

La categoria acumulacion en la Escuela de la Regulacion, también requiere del andlisis
de las formas competitivas a través de las relaciones interempresas (capital-capital) y con la
fuerza de trabajo (relacion capital-trabajo).

[ll. La sustitucion de importaciones

"Se entiende por modelo de sustitucién de importaciones al proceso de desarrollo interno,
derivado y orientado por las restricciones externas, lo cual se manifiesta esencialmente por la
ampliacion y diversificacién de la capacidad productiva industrial de la economia” (TAVARES,
M., 1967, p. 6). La dinamica del proceso de desarrollo se puede atribuir a reacciones frente a
estrangulamientos en el modelo de desarrollo hacia fuera, a través de las cuales la economia
se va haciendo cuantitativamente menos dependiente del exterior.

La mecanica de la sustitucion de importaciones consiste en introducir en la estructura
productiva interna regional la localizaciéon de las actividades que hacen a los eslabonamientos
directos e indirectos en las cadenas productivas y cuyo producto libere divisas para nuevas
inversiones en la region, por una parte, y por otra, conduzca a una progresiva diversificacion e
integracion del aparato productivo regional.

¢Por qué, entonces la preocupacion de esta investigacion en la sustitucién de
importaciones?

a. Porque las sucesivas las crisis que padecio la Regién fueron destruyendo la estructura
industrial

b. Porque se ha desarrollado en los Ultimos afios un modelo de sUper especializacion
agricola.

c. Porque existen altisimas tasas de desocupacion, subocupacion y cuentapropismo.

d. Porque es necesario construir nuevamente una alternativa de desarrollo econémico
sustentado en la industrializacion, la innovacion y un desarrollo que permita insertarnos

en la economia globalizada en una forma mas simétrica.

IV. Analisis de las etapas de desarrollo de las industrias complementarias

1. El desarrollo industrial de los setenta

La estructura industrial nacional de mediados de los afios setenta expresaba los resultados de
mas de una década de acentuada expansion. Se registré un sensible incremento de la
productividad manufacturera que fue acompafada por un aumento de menor importancia en
los salarios y la ocupacion. La produccién metalmecéanica y la elaboracién de productos

quimicos y petroquimicos fueron las actividades mas dinamicas a partir de las cuales cambié la
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estructura del sector industrial. Asimismo, durante el periodo se afianzé una fuerte estructura

oligopodlica en las principales actividades manufactureras.

Dentro de las caracteristicas que se consolidaron en la estructura industrial durante la
etapa de expansion, cabe destacar el incremento del tamafio medio de los establecimientos
manufactureros. Un proceso similar se registr6 con el grado de integracion de los grandes
establecimientos, ya que comienzan a desarrollar lentamente una estructura de proveedores
especializados que toman a su cargo la produccién de diversos insumos. Durante el periodo las
empresas extranjeras aumentaron su incidencia en el valor de produccion y la ocupacion
industrial llegando a generar en 1973 el 30% y el 20% de los respectivos totales.

2. Lareestructuracién industrial en los ochenta

La politica econdémica desplegada con posterioridad al golpe de Estado de marzo de 1976
alteré drasticamente el proceso de industrializacién, no sélo porque detuvo abruptamente el
crecimiento industrial sino porque también modificé profundamente las condiciones
estructurales del sector y el comportamiento de las firmas lideres en dicha actividad. La
apertura econdmica circunstancial impulsaba un acentuado proceso de "des-industrializacién" y
reestructuracion industrial que alteré el tipo de industrializacion y el patron de acumulacion de
capital vigente hasta ese momento. De alli en mas, y especialmente a partir de 1980, se ponen
de manifiesto significativos cambios estructurales que se pueden apreciar mediante la
comparacion de los Censos Econdmicos de 1973 y de 1984. Durante este periodo se registra
una pérdida de la incidencia industrial en la economia, al mismo tiempo que descienden el
namero de establecimientos manufactureros y la ocupacion.

Tanto el andlisis de la composicion sectorial del PBI como la comparacion de los
Censos Industriales y la evolucion de las encuestas manufactureras indican un proceso de
involucion industrial. Se redujo la incidencia de las producciones que habian liderado la
expansion industrial de los afios 60 y 70, como el complejo metalmecanico. Al mismo tiempo se
elevo la importancia de un conjunto de bienes intermedios que constituyeron la principal base
industrial de los grandes grupos econdmicos locales (quimicos-petroquimicos, aluminio, papel,
cemento, acero).

Si bien esta expansion, que se realiza principalmente en base a los recursos estatales
recibidos a través de los diferentes regimenes de promocién industrial, en numerosos
oportunidades es "artificial" y planteada como medio para apropiarse de los beneficios
promocionales, en muchos otros conlleva una real expansion de la integracion empresarial de
los grupos econdmicos 0 empresas transnacionales que los controlan. Los agentes econémicos
gue van a aumentar su participacion en la produccion industrial son los grupos econémicos. Su
expansion industrial no sb6lo se debe a que las restantes empresas son afectadas por la
desindustrializacion sino también porgue los grupos econdémicos son los propietarios de las

nuevas plantas industriales.
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El analisis de los censos industriales comprueba que los nuevos establecimientos se

instalaron con recursos transferidos por el Estado mediante la promocion industrial y con
recursos propios de las empresas privadas. Los subsidios derivados de la promocién industrial
no alimentaron, como en otros casos, la fuga de capitales al exterior sino que, al mismo tiempo
que definieron el nuevo perfil industrial, acrecentaron el control de los grandes grupos

econémicos sobre la produccion industrial.

3. La profundizacién de la desindustrializacion

En los primeros afios de la década de los "90 se consolida el proceso de desindustrializacion
iniciado anteriormente. La comparacion entre los Censos de 1984 y 1994 indica que en
Argentina desaparecieron el 18% de los establecimientos industriales (casi 20 mil plantas) y
perdieron su empleo el 27% de los ocupados (mas de 350 mil personas). En términos de la
composicién sectorial, la tendencia seguida entre mediados de los “80 y los 90 se incrementa
la participacion de algunas de las producciones industriales vinculadas a las ventajas
comparativas naturales a nivel internacional y a una pérdida en la importancia de las
producciones de bienes de capital y de las vinculadas a tecnologias mas complejas.

La otra modificacién importante, decisiva en términos de la centralizacion de la
propiedad del capital, esta vinculada al proceso de privatizacion de las empresas publicas ya
gue en apenas cuatro afios fue transferida al sector privado la casi totalidad de las empresas
publicas productoras de bienes y prestadoras de servicios que, en su conjunto, generaban cerca
del 8% del PBI total, y poco méas del 20% de la inversion global en el pais.

Este proceso tuvo un notable efecto directo e indirecto sobre la centralizacion de la
propiedad del capital en la produccion industrial. Esta profundizacion del proceso de
concentracién del capital asociado a las privatizaciones de empresas publicas produjo la
consolidaciéon de una tendencia que se remonta a mediados de la década de los afios setenta: la
importancia que asume la asociacion entre los grandes grupos econémicos locales con firmas de
capital extranjero. En la generalidad de los casos, tales asociaciones incluyen grandes grupos
econémicos de capital nacional que suelen aportar capacidad gerencial administrativa vy,
fundamentalmente, de "influencia politica", bancos extranjeros o locales y contratistas publicos
locales.

Las distintas formas de asociaciébn con empresas transnacionales se constituyen en
una hegemonia de unos pocos grandes grupos econdmicos locales que pasaron a controlar
una amplia y diversificada gama de ex-empresas publicas. De esta manera el desarrollo del
programa de privatizacion ha contribuido a consolidar el poder de mercado de unos pocos
conglomerados empresarios que han visto acrecentada su influencia sobre la formacion de los
precios relativos y la distribucion de la riqueza.

A partir de las reiteradas crisis que se suceden de 1995 en adelante, las modificaciones
estructurales relacionadas con el sostenido proceso de transferencias de capital también

comienzan a expresarse en los debates acerca de la manera en que deben modificarse algunos
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de los factores centrales del Plan de Convertibilidad, como es la tasa de cambio fija. La

modificacion de la tasa de cambio (2001) ha generado en los conglomerados extranjeros y las
empresas transnacionales que adquirieron empresas una pérdida de capital, pero también es
evidente que otros capitales extranjeros profundizan su presencia en la economia nacional por el

bajo valor de los activos reales en el pais.

4. El proceso industrial en laregién de Cuyo

Las etapas del desarrollo de las industrias complementarias en la region de Cuyo se encuentra
en procesamiento en base al andlisis de los trabajos de expertos e investigadores sobre el
tema, a la informacion de los censos y oficinas estadisticas, tanto como a la informacion
obtenida de las encuestas y entrevistas realizadas en la investigacion.

Las actividades agricolas y agroindustriales mostraron un fendmeno de expansion
sostenida desde mitad del siglo hasta 1980. A titulo de ejemplo se puede tomar la evolucién de
la vitivinicultura crece en superficie cultivada, entre 1956 y 1977 en 77.522Has en Mendoza, al
mismo tiempo que se comprueba una profunda crisis en la olivicultura. Por otra parte, la
caracteristica de este periodo esta dada por "una acumulacion que se moviliz6 por criterios de
rentabilidad de corto plazo y de una produccion, basicamente orientada al mercado interno”
(GAGO, A., p: 50).

A continuacioén se presentan los datos de evolucion de los establecimientos industriales

y del empleo regional, en forma agregada y por provincias.

Evolucién de los establecimientos industriales. 1954-2004

PROVINCIAS | 1954 1964 1974 1984 1994 2004
MENDOZA 5.696 6.244 5.330 5.297 4.429 2.304
SAN JUAN 1.994 1.669 1.027 1.512 1.111 S/
REGION 7.690 7.913 6.357 6.809 5.530

Evolucion del empleo industrial regional: 1954-2004

PROVINCIAS | 1954 1964 1974 1984 1994 2004
MENDOZA 28,420 49,213 44,822 59,567 38,236 29,014
SAN JUAN 9,662 10.980 8,451 12,711 11,685 S/d
REGION 37,082 60,193 53,271 72,278 49,921

Fuente: Censos Industriales Nacionales. GAGO, Alberto Daniel (2005) "Globalizacion y el

proceso neoliberal" (en edicion).
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Los datos muestran los momentos de ascenso y decadencia de la industria regional con dos

etapas bien definidas y una tercera en analisis:

a)

b)

c)

La primera etapa de crecimiento sostenido de la industria: 1954-1984 (ISl). "El modelo de
industrializacion sustitutiva posibilitd el desarrollo de una fuerte actividad metalmecénica
gue proveyo de insumos de bienes de capital a la agroindustria local, y que alcanzé a tener
gran prestigio en el contexto latinoamericano" (GAGO, A., p: 51). Las politicas se orientaron
a promover las empresas publicas y privadas, y a regular las ofertas agroalimentarias
regionales.

Una segunda etapa de crisis y desindustrializacion: 1984-2001. En los “80 la economia
regional no fue ajena a la gran recesién que atraves6 la economia argentina. La recesion
se manifestd en hiperinflacion, con situaciones de superproduccion, altos niveles de stock y
bajo dinamismo econémico. La nueva dindmica de acumulaciéon provocada por el modo
globalizado de los "90 destruy6 el marco regulatorio de intervencion estatal que caracterizo
la organizacién politica y econémica en los cincuenta afios anteriores. La apertura
econdmica fue una de las caras de la internacionalizacion del capital y la nueva division del
trabajo que requirié de la generalizacién de las relaciones de intercambio local en extension
y profundidad. Las politicas publicas implementadas produjeron un profundo cambio en la
I6gica de produccion y por lo tanto en la posiciéon y funcién de los agentes econdémicos y
sociales en relacion con otros periodos. Las mas ortodoxas politicas publicas aplicadas
fueron: Politicas de estabilizacion (convertibilidad), de apertura externa de la economia, de
Reforma del Estado, de desregulacion, de flexibilizacion laboral, privatizaciones, de
desarrollo de la base exportable.

Una tercera etapa a partir de la devaluacidn-pesificacion asimétrica. La politica publica
mas significativa fue la Politica de devaluacion y pesificacion asimétrica de 2001. La
devaluacion-pesificacion asimétrica mostrd que el sistema nacional financiero adolecia de
todo tipo de control. El gobierno nacional derogé la Ley de Convertibilidad y devalué la
moneda dejando libre el tipo de cambio. También la Ley dispuso la limitacién a la libre
disponibilidad de todos los depdsitos bancarios existentes, cajas de ahorro y plazos fijos,
provocando el "corralito". A ello se agrega la cesacion de pagos y el default. En la
actualidad se analizan los impactos de estas medidas en la agroindustria alimentaria y en

las industrias complementarias ligadas a este importante complejo productivo.

El andlisis sintesis presentado se sustenta en los datos globales regionales y se

complementa con la informacién a nivel de rama productiva donde se ubican las industrias

objeto de nuestra investigacion. El analisis de la evolucién comienza en la década del "50

mostrando como las rama industriales crecen, y la crisis de los 80 como comienza la

persistente recesion. Crisis que afecta fuertemente los rubros bebidas y alimentos,

metalmecanica, textil, quimica, imprentas y maderas. Proceso éste que no se dio en forma
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similar en las dos provincias que conforman la regién. Las politicas nacionales operaron en

distinta forma en el territorio, debido a que la Provincia de San Juan se incorporé al Régimen
de Promocion Industrial (1983), que no solo atenud la crisis sino que expandié su industria,

situacion muy distinta ocurrié en la provincia de Mendoza.

V. Algunas deducciones preliminares
1- El comportamiento econémico regional siempre estad muy subordinado a las politicas
publicas nacionales. Las principales politicas que incidieron en el comportamiento de las
industrias complementarias han sido: las relacionadas a la estabilidad (inflacion-
convertibilidad), las de apertura econémica, las de intervencion del mercado (regulacién
estatal-privatizacion-libertad) y las monetarias (devaluacion). También se destaca la politica
de Promocion de Desarrollo Econdmico para la Provincia de San Juan. Las politicas
enunciadas impactaron en unos casos muy favorablemente, en otros casos fueron la causa
principal de su desaparicion. A titulo de ejemplo indicamos que durante la convertibilidad
algunas industrias complementarias estuvieron muy frenadas por las dificultades evidentes
gue producian el alto tipo de cambio y la apertura econdémica indiscriminada. Después de la
violenta devaluacion de 2001 algunas ramas se vieron muy favorecidas, sin embargo, otras
actividades estuvieron limitadas por el alto valor de los insumos importados, fundamentales
en sus procesos productivos.
2- El comportamiento de las industrias ha estado muy ligado al ritmo de crecimiento y
recesion de la agroindustria alimentaria regional. Cuando crece sostenidamente la
agroindustria y logra posicionarse en los mercados internacionales y nacionales, el
complejo alimentario potencia la radicacion y el desarrollo de las ramas industriales
proveedoras de insumos y bienes bésicos, como la rama del papel y el carton, los
plasticos, el vidrio, las imprentas y la metalmecanica en general.
3-La innovacion tecnoldgica alcanzada en los noventa también ha sido factor determinante
en el comportamiento actual en las industrias complementarias existentes, y que les facilita
una competitiva insercién en la economia globalizada actual y robustece su presencia en la
region.
4-Otro factor, en la competitividad de las industrias complementarias, es la relativa
flexibilidad de la capacitacion de la fuerza de trabajo regional. La fuerza de trabajo se
adapta rapidamente a los nuevos procesos innovativos. Sin embargo el factor negativo méas
sentido, es el bajo nivel de los salarios que muestra el empleo industrial y el alto grado de
desempleo y subempleo.
5-En la regién otro de los componentes basicos competitivo ha sido la facilidad de obtener
recursos estratégicos en el desarrollo industrial como el gas y la electricidad, todavia méas

favorecidos por el bajo valor medido a ddlar.
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Por dltimo, la investigacion avanza en la comprensiébn de las industrias
complementarias del complejo agroalimentario regional, teniendo espacios muy relevantes las
dinamicas de acumulacién por ramas industriales en la economia regional y en el andlisis del
paradigma tecno-productivo y organizacional de las empresas-firmas de este importante

segmento productivo de los complejos agroindustriales alimentarios regionales.
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HABIA UNA VEZ
Un caso de religiosidad popular urbana

Autor: Maximiliano Korstanje1

RESUMEN

El dia 30 de Diciembre de 2004 se desataba un incendio provocado por una bengala en un recital
que el grupo de rock “Callejeros” llevaba a cabo en el local La Republica de Cromafion, ubicado en
el barrio portefio de Once frente a la plaza Miserere; en este hecho morian tragicamente 194
personas.

Pasados dos afios de esta tragedia, se encuentra hoy un espacio en homenaje a esas victimas,
donde sus familiares y amigos tienen la oportunidad de expresar sus sentimientos mas profundos.
¢Es Cromafén un simbolo de religiosidad popular?, ¢Qué particularidades presenta y cuales son
sus ritos mas caracteristicos?, ¢ Qué elementos dan origen a esta expresion?

El objetivo de esta investigacion es precisar si estamos frente a un fendmeno de religiosidad
popular, bajo que contextos opera, cuales son sus ritos mas comunes y como se han originado. En
el estado del arte, se analiza que se entiende por religiosidad popular y se toman cinco elementos la
mayoria de ellos presentes en esta clase de fenémenos: la sacralizacion de los muertos, la idea de
conflicto social, el sincretismo, las fechas conmemorativas, y la promesa como relacion entre el
devoto y el santo. Finalmente, mediante entrevistas en profundidad, observacion participante y no
participante pudimos establecer una relacion entre esas categorias tedricas y los hechos empiricos.

ABSTRACT

On December 30, 2004 there was coming untied a fire provoked by a flare in a recital that "Callejeros"
group of rock was leading to end in the place Cromafén's Republic, located in the neighborhood of
once opposite to the Miserere Square; in this fact tragically 194 persons were dying. Spent two years
of this tragedy, one finds today a space in honoring to these victims, where their parents and friends
have the opportunity to express their most deeper feelings.

It is Cromafién a symbol of popular religiousness?, what particularities does it present and which are
its more typical rites?, what elements have given origin to this expression?. This investigation is aimed
to clarify if we are before a phenomenon of popular religiousness, under which contexts it operates,
which are its own more common rites and since they have originated.

In the state of the art, we questioned the meaning of popular religiousness and put and analyze five
elements which take presence in the major of this class of phenomena: the sacralization of murders,
the idea of social conflict, the syncretism, the commemorative dates, and the promise as relation
among the devout one and the saint. Finally, by means of interviews in depth, observation participant
and not participant we could establish a relation among these theoretical categories and the empirical
facts
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Introduccion

El dia 30 de Diciembre de 2004 se desataba un incendio provocado por una bengala en un recital que
el grupo de rock “Callejeros” llevaba a cabo en el local La Republica de Cromafién, ubicado en el
barrio portefio de Once frente a la plaza Miserere; en este hecho morian tragicamente 194 personas.

Como consecuencia, Omar Chaban el duefio del local donde se desarroll6 el siniestro fue
procesado y privado de su libertad, los integrantes del grupo “Callejeros” fueron procesados y en
Marzo de 2006, el entonces intendente portefio Dr. Anibal Ibarra era destituido tras un juicio politico
sin precedentes iniciado por la legislatura.

Pasados dos afios de esta tragedia, se encuentra hoy un espacio en homenaje a esas
victimas, donde sus familiares y amigos tienen la oportunidad de expresar sus sentimientos mas
profundos. ¢Es Cromafién una expresion de religiosidad popular?, ¢Qué particularidades presenta y
cuales son sus ritos mas caracteristicos?, ¢ Qué elementos dan origen a esta expresion?

El objetivo de esta investigacion es precisar si estamos frente a un fenémeno de religiosidad
popular, bajo que contextos opera, cuales son sus ritos mas comunes y como se han originado. En el
estado del arte, se analiza que se entiende por religiosidad popular y se toman cinco elementos (la
mayoria de ellos presentes en esta clase de fendmenos): la sacralizacion de los muertos, la idea de
conflicto social, el sincretismo, las fechas conmemorativas, y la promesa como relacién entre el
devoto y el santo. Finalmente, mediante entrevistas en profundidad, observacion participante y no

participante pudimos establecer una relacion entre esas categorias tedricas y los hechos empiricos.

¢, Qué es lareligiosidad popular?

Definir que se entiende por religiosidad popular es una tarea dificil. A lo largo de la historia, tanto la
teologia, como la sociologia y la antropologia se han dedicado al tema. Sin embargo, en la actualidad
no existe una definicion clara y consensuada de religiosidad popular.

Dice el antropologo polaco Bronislaw Malinowski (1993:98) “tanto la magia como la religion
surgen y funcionan en momentos de caracter emotivo: las crisis de la vida, los fracasos en empresas
importantes, la muerte y la iniciacién en los misterios de la tribu, el amor infortunado o el odio
insatisfecho”.

Eloisa Martin (2006:6) sefiala “la elaboracion de definiciones operacionales de religiosidad
popular adaptadas a cada contexto de investigacion, no so6lo no resuelven los problemas colocados
por el concepto, sino que los profundizan, abonando una especie de sentido comdn académico que
acaba por dificultar el andlisis, sea oscureciendo la variabilidad de practicas presentes en cada
contexto empirico, sea volviendo cada caso tan especifico que acaba volviendo superflua la
utilizacion del mismo”.

Otro autor, Pablo Seman (2001) afirma que en toda religiosidad popular existen claramente
definidos tres elementos constitutivos, una variable cosmoldgica y holista por un lado y un caracter
relacional por el otro. En este punto nos interesa detenernos solamente en la variable cosmoldgica; el
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autor advierte “cuando afirmo que la experiencia popular es cosmolégica lo hago pensando en una
contraposicion clave, la tendencia propia de la modernidad ...” (Seman, 2001:53). Continua “los
sujetos modernos sufren muertes de familiares, desilusiones politicas y amorosas, stress laboral y
como consecuencia de ello, recurren crecientemente pero en Ultima instancia a las religiones ... sélo
la interpretacion moderno céntrica puede entender que la religiosidad aumenta entre los sectores
populares como efecto exclusivo del aumento de las situaciones dificiles”. (Pag. 57). Las otras dos
variables, hacen referencia a una idea similar. Desde el punto de vista holista, la religiosidad popular
es una continuidad de lo fisico y lo moral, el cual a través del espiritu se manifiesta en la adversidad.
Asimismo, esa manifestacion se relaciona en uno y en todos los hombres mediante su caracter
relacional.

Para Floreal Forni (1986) fue la migracion europea la que trajo consigo las primeras practicas
de religiosidad popular. “el caso de la Argentina litoral, Montevideo y quiza San Pablo son
excepcionales y sumamente interesantes al mismo tiempo. Estas areas urbanas recibieron migrantes
europeos a principio de siglo que trajeron consigo patrones de religiosidad popular y también una
fuerte tradicion anticlerical (de origen socialista y anarquista) ajena a la poblacién nativa” (Pag. 12)

Pero esta clase de religiosidad era diferente, y tenia consigo caracteres muy distintivos, “una
contribucién germanica basada en la devocidon una imagen especial, Patrono o Santo especializado,
uno por cada actividad, problema o eleccion personal; y un culto de los muertos. Este estilo de
catolicismo, que Weber en los comienzos del siglo veinte localizaba en el sur de Europa, es
probablemente el mas ampliamente difundido entre las clases populares en Latinoamérica” (Pag. 17).
Sin embargo, en los pueblos indigenas que ya habitaban el litoral existia una presencia muy fuerte de
la religiosidad expresada en forma politeista. En otras, palabras es cuestionable el hecho de atribuir
univocamente a la inmigracion europea la formacién de la religiosidad popular sin tener en cuenta las
influencias de las sociedades indigenas o las tribus de esclavos africanos traidas por los espafioles a
América, como los Bantut o los Yoruba.

Por ese motivo, lo primero que debe establecer el investigador es un concepto flexible al caso
gue esta investigando. A nuestro entender el ejemplo mas claro para una definicion del tema es la
gue trabaja el espafiol Manuel Delgado. Para el autor, la lectura de los trabajos sobre religiosidad
popular no han sino evidenciado su insuficiencia explicativa ante presencias o practicas que no
habian sido contempladas anteriormente.

Algunas veces, considerando a las manifestaciones populares como una especie de secta,
otras dandole un caracter contrapuesto a la estructura religiosa oficial. De esa manera la religiosidad
popular se encuentra muchas veces legitimada por la religion oficial y es producto de sus mensajes.
Delgado advierte “aqui reside la gran paradoja que el aparato eclesial se ve condenado a repetir. La
Unica manera de divulgar los mensajes de su sistema religioso es vehiculizandolos mediante
actitudes y conceptos que le son ajenos, y a veces contrarios. Para ganarse un cierto grado de
articulacion social, la Iglesia debe constantemente cristianizar el folclore y folclorizar el cristianismo.

La religion que las gentes practican es a la vez, un medio y un obstaculo, su principal aliado y su peor
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enemigo” (Delgado, 1993:11).

En esta misma linea, Chertudi y Newbery (1978:9) afirman que es el pueblo el que canoniza a
los santos populares, usando una denominacion propia de la Iglesia Catélica pero ajena a su
reconocimiento. “se denominan canonizaciones populares - en un pais de tradicién religiosa catolica -
aquellas que tienen como objeto de culto personas que han sido canonizadas por el pueblo, es decir,
personas cuyo proceso de canonizacion no ha intervenido la Iglesia Catolica como institucion. A estas
personas se las denomina santos utilizando el lenguaje de la Iglesia”. (En Carozzi, 2005:1)

Para Soneira y otros (1986:187-189) la religiosidad popular tiene ciertos elementos que la
forman; ellos son los factores magico-simbdlicos, la presencia de lo sagrado, la expresividad y el
sentido de la fiesta. El factor simbdélico es utilizado como mediador entre lo material y lo espiritual, lo
sagrado hace referencia a la sacralizacion del tiempo dividido entre sagrado y profano, el espacio
separado en el aqui y ahora en consideracion a un lugar especifico para recordar al elemento
sacralizado; y por ultimo el ritmo como expresion de representacion a través de la danza, la masica o
el juego, los cuales pueden vivirse en las otros dos factores restantes que hace a la religiosidad
popular, la expresividad y el sentido de la fiesta. Pero entonces, ¢qué es para el autor la religiosidad
popular? Pues bien, la religiosidad popular es “el conjunto de creencias, gestos modelados (ritos,
devociones, précticas religiosas diversas) y actitudes a través de las cuales los sectores populares de
la sociedad expresan sus vivencias de lo sobrenatural y el modo en que se vinculan con lo sagrado”.

Usando la definicion de Soneira, nosotros entendemos como religiosidad popular, a toda
practica, acto, conducta o sentimiento masivo que funciona como estructura mediadora entre la matriz
sagrada y los grupos humanos en forma paralela en algunos casos o enfrentada en otros, a las
practicas del sistema religioso oficial. Si bien la naturaleza de los elementos que hacen a esta
religiosidad difieren con respecto a cada contexto social, existen cinco de ellos que son comunes a
todas estas précticas: la sacralizacion de los muertos, la idea de conflicto o lucha social de las clases
menos privilegiadas, el sincretismo, ciertas fechas de conmemoracién bien definidas, y la promesa
como elemento relacional entre lo sagrado y el grupo humano.

Aqui surgen dos preguntas por demas interesantes, ¢qué puede decirse de cada uno de

estos elementos por separado?, y ¢,como se vinculan con la tragedia de Cromafion?

La sacralizacion de los muertos

El historiador francés del sigo XIX, Fustel de Coulanges habia descubierto una relacion entre el culto
a los muertos y la génesis de las primeras manifestaciones religiosas en griegos y romanos, a los que
€l denominaba “los antiguos”. Mediante un erudito estudio histérico, el autor sostiene la tesis de que
las religiones indo-europeas tienen su origen en el culto a los muertos. En efecto, en la antigiiedad
cada familia tenia un dios lar protector que no era otro que la memoria de sus familiares fallecidos;
alrededor del hogar existia un fuego sagrado el cual el padre de la familia debia alimentar con

ofrendas; una vez extinguido el fuego se disolvia la familia.
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De esta manera segun Fustel (1982: 46) se dio lugar a las primeras ciudades antiguas. “queda
en claro que a quienes los antiguos llamaban lares o héroes era a las almas de los muertos, a las
cuales atribuian un poder sobrehumano y divino, y que al del hogar iba siempre unido el recuerdo de
cualquiera de estos muertos sagrados; que adorando al uno no podia olvidarse del otro, por hallarse
asociados al respeto de los hombres y sus rezos; y que los descendientes al hablar de hogar traian
siempre a la memoria el nombre del antepasado”.

! el santuario” de

Segun los comentarios de uno de nuestros informantes claves (Marcelo),
Cromafién se puso en marcha el primero de enero de 2005, apenas se habian sucedido dos dias de
la tragedia. Al principio, sélo estaban en pie los canteros con una cruz y decorado a su alrededor con
rosarios y zapatillas que pertenecian a los fallecidos. Luego, la gente se fue acercando y dejando
ofrendas a sus seres queridos. Asi poco a poco se fue formando lo que hoy teniamos ambos frente a
nuestros ojos. Por algin motivo, que él desconoce, “el santuario” fue destruido pero la tenacidad de
los amigos y los familiares nuevamente volvié a reconstruirlo en cuestion de dias.

Visualmente, el lugar puede dividirse en tres: una zona a la izquierda en la cual estan
ubicadas unas sillas, fotos de las victimas y muchas zapatillas acordonadas una al lado de la otra. La
misma, rememora el lugar donde se apilaron los primeros cadaveres y actualmente corta la calle
Bartolomé Mitre en dos.

En el centro, se encuentra la entrada principal al santuario en donde puede verse un cartel
con la leyenda “En memoria de los 194 angeles masacrados en Cromafidn, seguimos pidiendo
justicia y verdad para que descansen en la paz que se merecen”. Este lugar, tiene lapidas con un
aspecto muy similar a un cementerio, ain cuando los cuerpos no se encuentran enterrados alli.

Luego a la derecha, un mural con los nombres de las victimas y una leyenda “los pibes de
Cromaiion presentes, ahora y siempre”. Esta Ultima leyenda, se instituyé con la muerte del periodista
José Luis Cabezas, y hasta el momento es enarbolada por todos los familiares y amigos de quienes
fallecen en circunstancias violentas.

En las lapidas, se pudo observar la foto de un joven de apellido Benitez juntando sus manos
en forma de rezo. Otra foto de una adolescente que dice “sos nuestro angelito”. La idea de que las
victimas se transformaron seres sagrados como angeles o astros, como “estrellas o soles” es
recurrente en este lugar.

El concepto de angel tiene en las tres religiones monoteistas un concepto semiético. Los
angeles son los encargados de trasmitir y manifestar los designios y los mensajes de Dios. La palabra
hispana deriva del latin angelus, que a su vez deriva del griego angelos, mensajero.

La historia cuenta que era costumbre de los pueblos mesopotamicos la practica politeista, se
cree que esa influencia, sobre todo de los babilonios, influyé en los judios y los arabes para convertir
a cualquier ser divino en un servidor exclusivo de su dios, formando asi una corte celestial, muy
similar a las cortes que acompafiaban a los reyes en esa época. Mitad humanos y mitad divinos, los

angeles han cumplido el papel de intermediarios entre lo sagrado y lo profano.
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Aqui, la interpretacion tiene otro significado y corresponde a la sacralizacion o idealizacion de
los muertos. Pero estos seres son en cierta forma especiales y desde su mundo nos brindan
proteccién y seguridad. Se han recopilado extractos de cartas y mensajes que prueban lo afirmado
tales como los que a continuacion se detallan:

- “el cielo gand un ejercito de angeles pero quedaron cientos de hogares vacios”. (Carta

anénima).

- “Maty desde el cielo me miran tus ojos a donde voy”

- “fuiste un ser lleno de bondad y compasién te amamos mas alla de toda razén”.

- “gue descansen en paz angeles del cielo, que este recital terminard en cualquier momento”

- “Sos el angel que nos da fuerza para seguir viviendo, yo se que de algin lado vos nos estas

ayudando”.

El siguiente fragmento corresponde a un poema dedicado a uno de los fallecidos:
“No llores si me amas

Si conocieras el Don de Dios

Y lo que es el cielo

Si pudieras oir

El cantico de los Angeles

Y verme en medio de ellos

Si por un instante pudieras

contemplar como yo

La belleza ante la cual

Las bellezas palidecen ...".

También hay mensajes y poemas haciendo referencia a ciertos astros:
- Un extracto de un poema dedicado a Marcelo Lameza dice

“Sos la estrella que titila

y palpita incandescentemente

en el almay en la mente

De los que te amamos siempre

Sos la estrella que ilumina

Los recuerdos mas bonitos

Que construiste contento

Con tus seres mas queridos”

Carta anénima: Por la noche, miraras las estrellas, cuando mires el cielo, como yo habitaré en

! Marcelo es ex sobreviviente de la tragedia sucedida en Cromafién el 30 de Diciembre de 2004.
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una de ellas, como yo reiré en una de ellas, seré para ti como si vieras todas las estrellas”

En conmemoracion del hecho, a un afio de sucedido, el diario Clarin titulaba un articulo
“Buenos Aires tiene que llorar y ser purificada por las lagrimas”. La Catedral de Buenos Aires habia
sido el epicentro de un acto conmemorativo por Cromafion. El parrafo final del articulo sefialaba “a la
salida, quienes asistieron a la misa encontraron un panorama distinto al de la entrada: la plaza estaba
llena, lista para acompafiar a los familiares en su marcha hasta el boliche de Once, el lugar que enlutd
sus vidas hace ya un afio, el santuario que insistird hoy y siempre en defender su memoria”.
(Elustuondo G.) Dos elementos son distintivos en este articulo la idea de purificacion mediante el
sacrificio, la memoria a través del santuario como recordatorio de ese sacrificio.

Una carta a una de las victimas titulada “gracias por dejar el alma” evidencia la relacién que
existe entre el siniestro, la nocién de lo sagrado y el conflicto social como caracteristico del santuario.
La carta se transcribe en forma textual “Palabras, sobran palabras, faltan algunas cuando todo se
pierde, no queda nada que decir. Tenias suefios, yo los tenia. A veces no entiendo como pueden
suceder cosas asi. No es facil buscar respuestas ante tanto dolor. No espero que esta tenga sentido
mas que saber que algo hay que hacer ... podria pasar horas de esta vida que me queda
preguntandome porgque me queda si tal vez vos tenias mas ganas de vivir que yo. Te daria mi vida si
pudiera, sé que la aprovecharias a cada instancia, porque aprendiste a apreciar lo que yo no. Ojala te
encuentre un dia arriba, si es que es eso lo mejor, aunque no estoy segura de que un cielo exista, si
esto esta noche pas6. No tengo mas que este texto improvisado, que surge ante tanta injusticia y
tanta desesperacion. Pero sé que por Ustedes muchos abrimos los ojos para entender que se siente
cuando todo se termina”. Justicia por nuestros callejeros. 2

Otra de las dedicatorias dice asi “Te despediste con mucha alegria y te marchaste con rumbo
al cielo, después de tantos golpes, tantas alegrias, tanto sufrimiento entre familia. Hoy nos haces
mucha falta pero sabemos que desde tu mundo que es el cielo tu lugar, nos miras y sonreis como
siempre estuviste con tus seres queridos”.

Maria Julia Carrozi (2005:14) encontré en otro santuario, La difunta Correa elementos
similares. “los santos populares aparecen En la Difunta Correa como personas que por haber sufrido
una muerte violenta o accidental acceden al caracter milagroso debido a que el intenso sufrimiento
ligado a sus muertes purifica el alma y los vuelve intercesores ante Dios”

La muerte de los 194 j6venes es orientada hacia un fin el cual los transforma en martires. No
han muerto en vano, su muerte ha servido a un proposito mas elevado lo cual los transforma en
mediadores ante Dios. Por ejemplo, uno de los carteles ubicados al lado de la imagen de JesUs y
Maria decia claramente “Si no existe memoria todo lo nuestro es Suicida. JUSTICIA!” Otro de los
carteles decia “Romina Castro .. Tu vida se llevo un poquito de las nuestras, y nos dejo el tesoro de tu
inocencia, esperamos que tu alma se pueda perdonar a los que apagaron tu llamita y las de muchos

otros”
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La historia nos dice, que en las practicas religiosas de los judios en la antigliedad, el sumo
pontifice vestido con una tlnica blanca celebraba junto a sus fieles “el dia de la expiacion”, el cual
simbolizaba la purificacién de las culpas por medio de un sacrificio, de esa forma sacrificando un
animal sagrado el pueblo era absuelto de todos sus pecados y abominaciones. El chivo expiatorio,
era el macho cabrio que servia a tal fin. Esa tradicién judeo-cristiana, se conserva hasta nuestros
dias; por ejemplo cuando culpamos de las acciones colectivas a determinados personajes que
absorben toda la responsabilidad.

He aqui otro de los elementos que hacen a la religiosidad popular, el conflicto social ante una

autoridad que por diversos motivos es seriamente cuestionada.

El conflicto social

“En la guerra, saben los aborigenes que la fuerza, la valentia y la agilidad representaba un papel
decisivo. Sin embargo, también aqui practican la magia para domefiar los elementos de la suerte y el
azar” (Malinowski B, 1996:25).

Otro clasico, Max Weber (1978:15) en su andlisis de la religion judia y cristiana afirmaba “el
profeta no ha procedido ni ha sido representado de las clases bajas ... lo regular ha sido lo contrario.
Y el contenido doctrinario del profetismo tampoco ha derivado primordialmente del contexto ideoldgico
de las clases mas pobres. No obstante, en general, los oprimidos, o por lo menos los que se veian
acosados por la miseria, tenian necesidad de un redentor y un profeta; los privilegiados, los
propietarios, las clases dirigentes no experimentaban esa necesidad. Por esto, lo comin ha sido que
una religion salvadora y anunciada proféticamente encontrara su lugar habitual en las clases menos
privilegiadas de la sociedad. Para estas clases, este tipo de religiosidad devino un sustituto, o un
complemento racional de la magia.”

La necesidad de lo sagrado, sea esta expresada a través de la magia o la religion, para hacer
frente a un poder opresor, autoritario, siniestro, corrupto etc. Pero ese enfrentamiento no es la causa
ultima, sino la necesidad de un nuevo orden.

El “santuario” parece ser una forma de orden ante la presencia del caos; un caos que se
deriva de la incertidumbre, el dolor y la tensién acaecida tras un hecho que nos sefiala que cualquiera
podria haber sido la victima. De ello se desprende la necesidad de reiterar en cuanto discurso se
observa que lo acontecido en Once aquel fatidico 30 de Diciembre se podria haber evitado y la
necesidad de controlar un azar doloroso a través del sacrificio “a los dioses” de un “chivo expiatorio”.

El periodista Marcelo Moreno de Clarin afirma “es posible, lo mas probable que todo se deba
al abismo tan profundo, tan sin fondo del dolor con su poder de hacernos cambiar y hasta de extraviar
la naturaleza de las cosas ... a eso quizas se deba la urgencia perentoria, reiterada, casi compulsiva
de encontrar culpables absolutos en una desgracia. Una desgracia que asombra que no se reitere”.

En su tradicional obra El Dosel Sagrado, Peter Berger hace referencia a la necesidad de

orden que hace posible el mundo sagrado. En forma textual sefiala “el cosmos sagrado emerge del

? La carta an6nima fue fechada el 29 de Agosto de 2006.
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caos y sigue enfrentandose con éste como su terrible contrario. Esta oposicion entre el cosmos y el
caos halla frecuentemente expresion en toda una variedad de mitos cosmoldgicos. El cosmos
sagrado, que trasciende incluye al hombre en su ordenamiento de la realidad, brinda asi, a este la
proteccién suprema contra el terror de la anomia ... no es inoportuno observar aqui que la palabra
inglesa Chaos deriva de una palabra griega que significa “abertura” y religion de una palabra latina
cuyo significado es “tener cuidado” (Berger P.,1971:69)

En la observacion de campo, hemos podido notar diversas leyendas sino la mayoria de ellas
pidiendo justicia. El objeto de este conflicto es el poder politico encarnado en el ex intendente Dr.
Anibal Ibarra y el econémico en Omar Chaban. Muchos de los mensajes estaban orientados en esta
direccion:

“porque se siga con los ojos abiertos, no sélo viendo sino haciendo, porque toda lucha siga

viva”.

“Ibarra y Chaban culpables por la masacre de Cromafion”

“Luchemos porque la justicia contra la impunidad y la corrupcion”.

“Razon y Revolucion”.

“no bajen los brazos”

“alos que el cielo no pudo esperar, no olvidar siempre resistir”.

Sin embargo, el més representativo es una pegatina con una cruz negra y en el centro la cara
de Ibarra con la leyenda “Ibarra candidato asesino 2007-2011".

En la actualidad, existen sitios en la web que se dedican al igual que el santuario mantener

viva la memoria”. Tales son los casos de www.Cromafion.com.ar o www.guenoserepita.com.ar, bajo
el lema “atencién!, no los maté el incendio los mato la corrupcion” o “si toleras Cromafion el proximo
podes ser vos o tu hijo”.

Otros mas intrépidos relacionan en forma directa a Chaban con los atentados a la mutual judia
Amia sucedidos el siglo pasado de la siguiente manera “Yamir Chaban pidi6 que se investigue si el
incendio fue un atentado. Su Tio, el ex policia bonaerense Victor José Chaban fue investigado por
Galeano en la llamada pista siria”. Es esclarecedor, encontrar también folletos haciendo mencién uno
de los socios de Chaban como participe responsable, bajo el lema “¢Quién es el Yabran de
Cromanion?”

El 12 de Septiembre encontramos un folleto repartido en el lugar que invitaba a una marcha
en Plaza de Mayo reclamando Justicia, y en la cual se mencionaba la presencia de otra asociacion, el
folleto tenia un claro tinte politico y al pie recordaba “terminaremos el viernes 15 a las 18:00 hs
haciendo entrega de la Plaza de Mayo a las familiares de la Noche de los Lapices”.

En esa marcha, estaban presentes padres de las victimas del incendio provocado en “Keibys”
y los padres de Natalia Melman; la misma no convocé mas de 40 o 50 personas. Si bien, los
transeudntes se mostraron indiferentes, se observaron casos en los que éstos abiertamente increparon

a los participantes por su persecucioén al ex Jefe de Gobierno, Anibal Ibarra.
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Fue con uno de ellos que nos detuvimos a conversar; ella habia perdido a su hijo y nos conté
que existen cinco agrupaciones diferentes de padres. Cuando le interrogamos por el motivo, nos
respondio “creo que es el tamafio, imaginate fueron muchos muertos 194, es un poco dificil ponerse
todos de acuerdo”.

Dentro de lo que representa Cromafion, el discurso toma elementos de otros hechos tragicos
sucedidos en la historia argentina y alimenta asi su fuego interno. Es comudn ver en esta clase de
fendmenos alusiones y reivindicaciones de casos no esclarecidos en donde aparecen seriamente
involucrados sectores poderosos e influyentes. Aunque diferentes, quizd en su naturaleza estos
hechos se van mimetizando y alimentan su discurso reciprocamente. No es extrafio observar por
ejemplo a los padres de Natalia Melman en actos publicos organizados por los familiares de las
victimas de Cromafion. Como asi tampoco encontrar alusiones a los atentados tragicos contra la
comunidad judia o el asesinato del reportero grafico José Luis Cabezas.

Entre los padres, seguidores del grupo y sobrevivientes las posiciones son totalmente
encontradas. Un grupo sigue fielmente a la banda y acusa de lo sucedido a Ibarra, otro deslinda a
Chaban y acusan al Grupo e Ibarra, otros apuntan su odio hacia Chaban e Ibarra y también estan
aquellos que apuntan directamente sobre el grupo Callejeros.

Entre los grupos més conocidos, que se formaron tenemos a: Que no se repita, Justicia por la
masacre de Cromafién, Justicia por los Pibes, Cambiar esta Realidad, y los pibes de Cromafion entre
otros. Pero existen otros muchos tales como APHAC (Asociacion de Padres e Hijos asesinados en
Cromafién), quienes a través de diferentes reuniones van articulando su plan de lucha.

Las diversas manifestaciones de los padres de las victimas o sobrevivientes en conjunto con
las diferentes agrupaciones politicas y no politicas hacen referencia a la busqueda de uno o varios
culpables y/o responsables. El discurso central, como lo hemos evidenciado, es que lo ocurrido en
Cromafién se podria haber evitado, sin embargo no todos piensan de esa manera. Existe evidencia
expresada en cartas y poemas que hacen foco en “la predestinacion divina” como elemento
totalmente antagonico al de lucha o conflicto social. Tal como el extracto que detallamos a
continuacion:

“Mirame y aprende nifio

Lo que duele haberte perdido

Observa como muero cada dia

Al no tenerte de que hayas partido

Cuantas veces en la vida te lo dije

Moriria al perderte; hijo mio

No te culpo mi amor fue el imprevisto

Asi lo quiso Dios

Asi es el destino

Estaba escrito eso es lo que dicen

10
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Solo sé que al morirte, mori contigo
Asi lo quiere Dios, estaba escrito

Es el destino”

De todos modos, no todos aquellos que asisten al “santuario” encarnan algun tipo de lucha o
persiguen un objetivo: la mitad o un poco més de ellas son visitantes que son atraidos por el lugar, o
como lo sefiala Marcelo “ven que hay un montén de cosas llamativas y se acercan a ver que pasa”.
En muchos casos cuando uno se acerca a ellos y les pregunta que piensan de lo sucedido en

Cromafién responden “yo soélo vine a ver que habia aqui, estoy paseando”.

El sincretismo

Se hace uso de este término cuando se estudia el surgimiento de nuevas formas de religiosidad, y
encierra una idea de fusion, mezcla de practicas religiosas en forma independiente de la matriz
sagrada. Uno de los casos mas representativos de sincretismo, es la presencia de rituales y simbolos
pertenecientes a religiones afrobrasilefias en ritos catolicos. Soneira (1986:256) advierte que muchas
de las practicas religiosas que se observan hoy en Brasil son provenientes de etnias como los
Yoruba, los Ewe o los Bantl traidas con la esclavitud hoy presentes en la santeria, el vudd, el Xang, y
Shango entre otros. Obviamente, estas practicas se fusionaron en forma sintética con algunas de las
catolicas dando origen al Umbanda (Brasil), Culto a Maria Lionza (Venezuela) y Catimb (al norte de
Brasil).

En nuestro caso de estudio, existen ejemplos bien claros de sincretismo cuando se observan
en el mismo lugar, banderas de grupos de rock con leyendas con apoyo al grupo Callejeros, insignias
de cuadros de futbol el cual era seguidor la victima, y en accesorios a la vestimenta como las muchas
zapatillas atadas que se encuentran ubicadas en la parte izquierda del santuario junto a simbolos
propios de la religion catdlica tales como la imagen de la virgen, santos tales como San José, San
Expedito, San Esteban o San Pio de Pietrelina, cruces, rosarios, velas o menciones a los angeles
como figuras sagradas entre otros.

Por ejemplo, en el fondo de la parte central del santuario hay una imagen de la Virgen Maria
sosteniendo el cuerpo de Jesls recién bajado de la cruz, justo al lado una mesa que parece ser
destinada para celebrar misas.

Maria Julia Carozzi (2003b:66) habia observado en los cultos de religiosidad popular como el
de Carlos Gardel en el Cementerio del Oeste la relacion que existe entre el santo y su club de fatbol
preferido en vida. En este caso se habian dejado frente a su tumba escudos de Racing Club de
Avellaneda, con el cual simpatizaba Gardel. 3

Segun dos entrevistados, las zapatillas de tela tipo “Topper” tan evidentes desde lo visual,
simbolizan que el “Rock estd presente en el santuario y que en cierta forma los pibes murieron
tocando o escuchando rock”. En una de las leyendas, se observa “Korneta no se murié esta tocando

® Se conoce a este cementerio, también bajo el nombre cementerio de La Chacarita.

11


http://www.revistakairos.org

KAIROS. Revista de Temas Sociales.

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles Urbanas
Publicacién de la Universidad Nacional de San Luis
Ao 11. N° 19. Abril de 2007

con Papo”. Recordando al también difunto idolo del rock Nacional Norberto Napolitano, alias Papo,
quien perdiera la vida tragicamente en un accidente de transito con Korneta Suarez ex lider de los
Gardelitos.

Al igual que otros idolos de la musica como Rodrigo, Gilda y Gardel, la figura de una muerte
tragica esta presente en el santuario. Sin embargo, éste Ultimo tiene elementos que lo hacen unico:
por un lado el recuerdo no es individual sino colectivo, por el otro el grupo Callejeros intenta seguir
tocando y haciendo apariciones publicas.

En un caso, puede verse una pequefia capilla en suelo, de las que cominmente uno usa para
albergar a los santos como San Cayetano u otras imagenes, en este caso con la foto de uno de los
fallecidos. También, hay estampada en una de las esquinas de la parte central del santuario una foto
de la madre Teresa de Calcutta, en un campamento de poblacion africana que no podemos
puntualizar, con un mensaje bien claro: Justicia. En este punto, el sincretismo es una expresion
profana que se une a la sacralizacion de los muertos como matriz sagrada.

La evidencia testimonial que prueba que existe un vinculo entre Cromafion y la Iglesia
Catdlica, como afirmaba Delgado, se resume a las palabras del Cardenal Bergoglio:

“Buenos Aires, trabaja hace negocios, busca rosca pero no ha llorado adn lo suficiente.
Ciudad distraida, dispersa, egoista, casquivana, superficial .. Que no se nos endurezca el corazon.
Buenos Aires no se ha hecho cargo de sus multiples tragedias, tiene que llorar y ser purificada por las
lagrimas” (Elustuondo G.).

La conmemoracion (los rituales)

Las conmemoraciones Yy los actos religiosos tienen una funcién bien definida, ésta como expresién
ritual transfieren, legitiman y regulan el poder dentro de la estructura social, aseguran la continuidad
de la tradicién y mantienen la cohesion del grupo. (Malinoswki, 1994:37). En la muerte, el ceremonial
cumple las mismas funciones que la religion in facto esse. Afirma las creencias en una vida
trascendental, fija un lugar de culto, y comunica a todos los miembros del grupo a fin de evitar su
desintegracion natural producidas por el miedo y la desmoralizacion que trae consigo la presencia de
la muerte. (lbid: 54)

Victor Turner (1999) entiende por ritual a “una conducta formal prescrita en ocasiones no
dominadas por la rutina tecnoldgica, y relacionada con la creencia en seres o fuerzas misticas. El
simbolo es la mas pequefa unidad del ritual que todavia conserva las propiedades especificas de la
conducta ritual”.

En el santuario se celebran una misa catolica todos los jueves y otra los dias Domingos a las
18:00 horas, al igual que las misas celebradas en la Catedral de Buenos Aires los dos primeros
Domingos del mes. Segun diversas observaciones realizadas en el lugar, la misa no escapa a los
rituales que cominmente pueden observarse en una misa catdlica. Sin embargo, es extremadamente
llamativa la poca cantidad de padres o amigos que participan en ella.

Segun entrevistas sostenidas con Esteban, el policia que se desempefia como custodia del
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lugar, a la misma no asisten mas que cinco o seis personas.

Esteban ratifica estas observaciones al afirmar que dentro del grupo de padres las opiniones
estan muy divididas y que posiblemente sea una causal de que muy pocos se ocupen de visitar
asiduamente el santuario como en el caso de las misas que se hacen en honor a los fallecidos. Para
él, el santuario parece ser una farsa, una pantalla para que operen grupos politicos. Su testimonio es
elocuente al respecto “Cuando hay una marcha o algo en la Capital por Cromafidn, asisten muchos
cientos de padres y personas, pero aca al santuario no, no vienen mas de tres personas, mira recién
hablaba con una pareja de chilenos que vinieron a Buenos Aires a pasear. El santuario es un lugar de
paseo mas que un lugar de memoria”. (Comentarios personales de Esteban).

El nimero 30 simboliza para todos los involucrados una de las fechas conmemorativas de lo
sucedido. Todos los 30 de cada mes, se organizan eventos y marchas en alusion a la tragedia. Sin
embargo, aqui hay que marcar una disociacion entre lo que se puede considerar un ritual catolico
formal tal como una misa, y un ritual concerniente a un culto popular, como puede ser una vigilia o
una marcha.

Segun comentarios de diversos informantes claves, el mismo santuario se encuentra
geograficamente dividido en dos, aquella porcién cedida por el Ferrocarril donde todos los jueves y
domingos se lleva a cabo una misa, y aquella que corta el paso de la calle Bartolomé Mitre. Los
diferentes grupos y asociaciones que se han formado reivindican ciertas partes del santuario pero
desdefian de otras.

Es el caso, de Carlos quien refiriéndose a la imagen de la Virgen Maria sosteniendo a JesUs
exclamo “eso no es el santuario de Cromafién, ahi no pasé nada los cuerpos estuvieron aca apilados
en la calle Mitre, eso disculpame la expresion es una reverenda bosta con esa imagen de mierda que
esta en el fondo”. Nos comentd demas, que las vigilias que comenzaron en Marzo de 2005, ya no se
practican més por la oposicién de un grupo de padres que enérgicamente intentd expulsarlos del
lugar, los mismos nos indicé que asisten a la misa cat6lica y revindica la parte central del santuario.
Como Carlos parte de los sobrevivientes no creen en Dios, pero si consideran que los fallecidos los
protegen y los cuidan “desde arriba”.

En determinado momento y por cuestiones ajenas a este estudio, un grupo de sobrevivientes
se dividio del grupo de padres. Ese conflicto interno, continla operando y no permite que los
elementos religiosos puedan articularse en un todo coherente. Algunos visitantes nos manifestaron
percibir una diferencia visual bien clara entre las partes del santuario, una muy cerca de parecerse a
un cementerio, la otra a una manifestacién de devocién popular.

Sin embargo, en ambas existen tres elementos que no sélo representan y simbolizan a
Cromafién, sino que ademas son visiblemente observables en cuanta manifestacion o

conmemoracién al hecho se refiera. * Las zapatillas de tela, que simbolizan el Rock, el nombre y

“ De los 194 fallecidos originalmente, tenemos testimonio que nos hablan de mas fallecidos. Muchos
de ellos, por ejemplo fueron trasladados a los hospitales del interior del pais, de sus pueblos o
ciudades de origen y fallecieron alli. Esas muertes, segin nos comentaron no fueron contabilizadas
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apellido de los 194 fallecidos y carteles con las fotos de las victimas. Sin ir mas lejos, Carlos armd su
propio santuario en su habitacion manteniendo y cuidando estos tres elementos.

El fenbmeno Cromafion persigue una doble dindmica, por un lado divide a los grupos
ubicandolos en sentidos enfrentados, con diferentes responsables, rituales, intereses y
reivindicaciones territoriales, pero por el otro, también es evidente que ciertos ritos y
conmemoraciones comunes acercan las posiciones y como afirmaba Malinowski tienden a cohesionar
al grupo.

Algunos entrevistados, aun cuando aceptaron estar divididos “por diferencias de opinion”
afirmaban y recalcaban el surgimiento de una nueva estructura que los ha hermanado a todos los
padres de los sobrevivientes, de las victimas, sobrevivientes y amigos de las victimas, La familia
Cromaiion. Uno de los entrevistados, Esteban de 51 afios, padre de uno de los fallecidos nos decia
“puede haber diferencia de pensamiento, pero estamos todos unidos y nos conocemos. Al revés, lo
gue hizo la desgracia ésta fue crear una nueva familia, la familia de Cromafion”

Los promeseros

Un “promesero” es individuo que se estrecha con el ser sagrado mediante una relacion de
obligaciones y responsabilidades a través de un prolongado periodo de tiempo. Al momento, en que
termina la obligacién cuando se cumple la promesa, se vuelve a reanudar la relacion mediante otra
peticion.

Eloisa Martin sefiala (2004c) “el promesero crea un lazo mas fuerte y mas duradero con el
santo, que implica, inclusiva, casi la obligacién de hace prometeros a otros y que no se rompe en toda
la vida.” En muchos casos, existe un fuerte condicionamiento de la tradicion familiar. Por ejemplo,
algunos de los “promeseros” que siguen a Gilda, heredan esa practica de su Corrientes natal y de la
devocién al gauchito Gil. El don de influir sobre la vida de los demés, sea a través de la musica o
mediante otros atributos, se manifiesta anterior a la muerte, y ésta apenas lo confirma y lo consolida
cuando es violenta o tragica. (Martin E, 2004c:112).

Pero no siempre dentro de una misma estructura se manifiesta una presencia sagrada. El
caso Gilda, nos ayuda a comprender como muchas veces se dan dentro del mismo fenémeno, dos
tendencias que entran en tension; el caso de los “club de Fans” y los “devotos”, mientras para los
primeros Gilda no representa ni se vincula con ningun tipo de religiosidad, para el segundo grupo la
cantante tiene atribuciones sagradas y ha producido una cantidad determinada de milagros que llevan
a considerarla santa. Esa misma tensién tiene un origen bien marcado en la tradicion cultural.

¢, Qué prometen y que exigen los devotos del santuario de Cromafion?

Hemos realizado, ocho entrevistas en profundidad con diversas personas que de una u otra

manera estan mas o menos vinculados al santuario. La tendencia fue que ninguno de ellos hasta al

como generadas por la tragedia de Cromarfion. Por ello, existen en ciudades como Merlo y otras,
pequefios “santuarios personales” que repiten y reproducen ciertas pautas y simbolos del santuario
ubicado en Plaza Miserere.
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momento habia hecho promesa alguna, con la excepcion de hacer justicia en memoria de las
victimas.

Solamente Diego de 34 afios, quien se desempefia como cuidador cada vez que puede, dice
necesitar un poco mas de tiempo para “hablar con ellos”, un tiempo justo para que él se presente y
ellos lo acepten. Como él lo ha manifestado “todavia estamos hablando para que de a poquito ellos
me conozcan y yo los conozca a ellos. Mucha gente se acerca y me dice que los oye, ellos estan ahi
se pueden sentir en espiritu”. Al momento, tampoco hemos podido observar manifestaciones o
testimonios que no hablen de milagros.

Por otro lado, la mayoria de ellos coincide en llamar al lugar Santuario debido a que fue el
primer lugar donde cayeron y se depositaron los primero cadaveres. Al momento de precisar bajo que
nombre bautizarian nuevamente al barrio de Once, dicen “Cromafidon” o “los pibes de Cromafién”.

Si bien las historias de milagros son un rasgo comun en todas las religiones, el Cristianismo
tiene una presencia muy marcada de ellos. Comparativamente, el nuevo testamento posee mas
milagros que el viejo y asi lo entendian los religiosos medievales. (Le Goff, 1999:14)

Los milagros no sélo han sido adjudicados a Jesucristo, sino también a sus seguidores; el
mas importante de los milagros cristianos es la resurreccion, influidos por los escritores griegos los
milagros daban fe de la existencia de Dios en el mundo. Su terminologia obedece al latin mirari que
significa admirarse de. Para Jacques Le Goff (1999:13) el significado de milagro deriva de miraculous,
el cual lo hace de mirabilis (maravilloso) que remonta a la raiz mir de los mirabilia que hacian
referencia a un hecho visual, el milagro entraba por los ojos. Luego este se deriva en tres términos
diferentes: mirabillis®, magicus6 y miraculous ! propiamente dicho.

A diferencia de otras manifestaciones populares, no se le ha atribuido ain ningun tipo de
hecho milagroso al santuario. Segun los testimonios de ciertos informantes claves, se estiman que
s6lo hay unos 40 o 50 padres y unos 2.000 sobrevivientes y amigos de los sobrevivientes que se
encuentran ligados directa o indirectamente a Cromafion. Aunque existen excepciones, la mayoria de
sobrevivientes son seguidores de un movimiento bastante particular como lo es el rock, por ende
demuestran una distancia mucho mayor con lo religioso en comparacion con el grupo de padres. Esto
sumado al hecho de ser un santuario urbano, y estar compuesto por un nimero elevado de victimas,
podria explicar el motivo por el cual no se han presenciado todavia testimonios de milagros.

También es llamativo, que todos aquellos que reivindican la justicia como objetivo, dicen estar
lejos de llegar a cumplirlo.

® es la significacion de maravilloso segun los origenes pre-cristianos.

® el término magicus en principio se le asignaba tanto a las fuerzas del bien como a las del mal,
aunque a mediados del siglo XI comenz6 a tomar una connotacién maléfica asociada a los demonios
en el cristianismo. Surgen conceptos como los de magia negra.

" el sentido de miraculous era solamente una parte del concepto de maravilloso en la sociedades
cristianas, propiamente hacia referencia a lo sobrenatural. De él se deriva otro término que se
relaciona directamente con el milagro miraculum.
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Los actores

Usando conceptos de la “Dramaturgia Goffmaniana”, creemos que para comprender mejor como
operan los diversos elementos religiosos y responder la cuestion anteriormente planteada, es
necesario describir a los actores de esta obra, su vison, sus sentimientos y su forma de pensar. Para
eso debemos comenzar por desagregarlos en grupos ciertamente observables aunque caigamos en
algunas arbitrariedades.

Por un lado, estan los padres y familiares de las victimas; dentro de este grupo existen 5
asociaciones diferentes de las cuales ya nos hemos ocupado. Ellos reciben un subsidio del Estado en
forma mensual, si bien sus intereses parecen encontrados se relinen todos los dias treinta de cada
mes, para reclamar “justicia” por la muerte de sus hijos en Plaza de Mayo. Algunos grupos tienen
lemas bien definidos tales como “la corrupcién mat6 a nuestros hijos y la justicia estd matando a los
padres”.

Los amigos de las victimas, sobrevivientes y seguidores del grupo son en su mayoria
adolescentes entre 15 y 25 afios de edad, algunos han perdido amigos y familiares otros ni siquiera
han estado ese dia pero se encuentran unidos a Cromafidn a través de su pasion por el rock y por el
grupo Callejeros. Algunos de ellos, tienen serias disputas y choques con los grupos de padres, sobre
todo segun ellos comentaron “por el control del santuario”. Por el contrario otros grupos de
“sobrevivientes” han dejado de escuchar a Callejeros después de lo sucedido. En lo que respecta al
grado de religiosidad, muchos de los consultados no practica o dice no practicar ninguna religion,
mucho menos seguir alguin tipo de advocacion.

Por ultimo, estan los turistas o visitantes transitorios que pasan por el lugar. En ellos no hay
una posicion definida sobre la tragedia mucho menos sobre el santuario, algunos piensan que fue un
accidente, otros un hecho producto de la corrupcién politica; ellos no tienen ningin tipo de conflicto
como los grupos anteriores y se acercan al lugar para interiorizarse con el mayor de los respetos
sobre lo sucedido. Por lo general, son dificiles de entrevistar debido a que no quieren involucrarse a
través de sus declaraciones y no pasan en el santuario mas de diez minutos.

Si bien hay atributos comunes que los unen existen entre ellos diferencias bien marcadas no
sOlo reflejadas en su vestimenta, su codigo cultural o su forma de hablar, sino también en sus
testimonios.

¢,Cudles son los motivos por los cuales la gente se acerca al lugar, quienes lo hacen y con

gué frecuencia?

Los padres de las victimas

Esteban tiene 53 afios, perdid a su hijo y pudo salir con vida pero muchos de los que con él habian
asistido al recital ese dia no tuvieron esa suerte. Para Esteban, existen dos responsables bien
marcados, Omar Chaban como duefio del local, y Anibal Ibarra como cabeza del poder politico.
Asimismo, el grupo Callejeros no deberia tener responsabilidad por lo sucedido segun el entrevistado.
Se considera no creyente y no practica ninguna religion. Sin embargo asiste al santuario cada dos
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dias a regar las plantas y a mantener los canteros de la parte central del santuario.

Por el contrario, Raul 51 afios no estuvo esa fatidica noche en el lugar. Los responsables de
la tragedia (para él) son Chaban, Ibarra y el grupo Callejeros. Su hijo era socorrista y fallecié
ayudando a rescatar gente nos comenta. Segln su punto de vista la tragedia cre6 una nueva
estructura, la Familia de Cromafion, y considera que bajo ninguna manera se pueden levantar el
santuario de la calle Mitre. El entrevistado dice ser catélico apostélico romano, devoto de la Virgen de
Rosario y Ceferino Namuncura.

Raul coincide con Esteban en su pedido de justicia y en considerar al lugar un santuario pero
su mensaje es mucho mas fuerte “para los religiosos que dicen que la venganza no esta para la
religion, yo digo que capaz me mando6 Dios a enviarles una invitacion a todos los imputados para

llevarlos con él.”

Sobrevivientes y amigos

Marcelo es sobreviviente de la tragedia de “Cromafidon” y considera que si bien Once es sinénimo de
“muerte” el santuario se transformé en otra cosa, le da al lugar otro significado. Recordar Cromafion
es darle a los muertos su propio espacio e imponer un plan de lucha contra la corrupciéon encarnada
en el poder politico y econdmico. Estos intentan por todos los medios de cercenar las apariciones del
grupo “Callejeros”. Segln sus comentarios, los integrantes del grupo no estan impedidos legalmente
para hacer apariciones publicas, pero a donde van aparecen las restricciones, muchas de ellas
alentadas por algun que otro “grupo de padres”. Sin embargo, para Marcelo mas alla de la lucha
politica “el santuario” va a seguir estando, considera que es el fruto de un sacrificio de mas de 194
inocentes y que por ese motivo hoy dia puede considerarselo un lugar sagrado.

Maria tiene 23 afios, su hermano y novio son sobrevivientes de Cromafién. Ella no practica
ninguna religion ni es devota de ninguna advocacion pero asiste fervientemente todos los dias 30 a
las marchas que convocan los padres. Su necesidad radica en que Callejeros vuelva a tocar, y ese es
su principal anhelo. Para ella, existen diferencias a la hora de sefalar los culpables, en primera
instancia las personas que prendieron las bengalas, en segundo lugar los duefios del local que no lo
tenian habilitado correctamente, y tercero Ibarra que no supervisé a sus inspectores. Cuando se le
pregunta si ha realizado alguna vez una promesa puntual a alguno de los fallecidos, al igual que los
ya entrevistados, responde no. Solamente prometi justicia.

Pero este no es el caso de Diego, quien con 34 afios viene al lugar cada vez que puede con el
fin de limpiarlo y mantenerlo en orden. El entrevistado, considera que los principales culpables son el
ex intendente Ibarra y Omar Chaban. Hoy dice ser perseguido y maltratado por la policia por expresar
su forma de pensar y “hacer respetar sus derechos”. Cuando se le pide que precise cuales cree él
gue son las diferencias principales entre los diferentes grupos que se formaron después de la
tragedia, dice “se dividieron los padres, porque aca quieren hacer un museo, y abrir las calles. Otros
no, yo por ejemplo no quiero que se abra mas la calle, porque es borrar memoria, mira lo que paso
con la Amia. A mi me torturaron por reclamar mis derechos cuando a raiz de otros hecho pedi que me
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dieran el nombre del oficial que me detenia”. Cristian se considera catdlico - umbanda y confirma que
recién se esta conociendo y entablando una relacién con las almas de las victimas.

Al igual que Diego, Carlos de 16 afios, también participa activamente en la manutencion del
santuario aunque esto le ha traido conflictos y peleas con algunos padres. Segun su testimonio “ellos
siempre quieren ser el centro, la mayoria quiere ser el centro, a ellos no les importan los
sobrevivientes, los amigos de las victimas, o si lo hacen sélo aquellos que estan de acuerdo a su
forma de pensar. En pocas palabras, tomaron el control de la situacion y culpan al grupo Callejeros.
Al grupo se los tiene como asesinos pero nada que ver, si estos pibes estarian vivos querrian que
sigan tocando” de los entrevistados, parece ser el mas virulento y su lucha esta en hacer justicia pero
también en enfrentar a la mayoria de los padres que lo relegan y lo discriminan por no pensar como
ellos. Cuando le preguntamos, por si era posible considerar al lugar un santuario fue evidentemente
claro nos respondio “si es un santuario, porque fallecié una banda de gente, toda gente de rock and
roll que hace falta. Este es el lugar que se hizo para ellos”.

Carlos no se considera de ninguna religion y mucho menos seguidor o devoto de alguna
imagen. Sin embargo, cree que la parte central del santuario cedida por el Ferrocarril no es el
verdadero santuario. “lo que la gente trae lo pone acé en el verdadero santuario, no en el predio del
ferrocarril. Nosotros venimos aca prendemos un porro y la mitad se los doy a ellos a los pibes, yo no
jodo a nadie, es una forma de tributo. Pero eso los padres no lo entienden, y te mandan a la policia”.
“yo les pido a los pibes que solamente sigan estando ... hay muchos otros santuarios en todas partes,
yo tengo uno en mi pieza, los pibes eran de todos lados, yo creo que cada uno debe tener en su
ciudad natal un monumento o un santuario. Yo en mi habitacion tengo los nombres de los muertos,
los tengo en mi pieza a todos. Los afiches, las fotos, las marchas todo esté ahi. “

El de Carlos fue uno de los testimonios mas controvertidos pero a la vez mas claro sobre lo
gue representa el santuario para muchos como él quienes se denominan “seguidores del rock and
roll“, sobre todo cuando a pesar de no creer en Dios ni seguir practicas que tuviera relaciéon con la
religion aseguré que hoy en dia le pide a los pibes que lo cuiden y lo protejan desde arriba.

Roberto es de Mar del Plata y esta vinculado al lugar a través de su novia, quien es
“sobreviviente”; el entrevistado nos comentd que existe un conflicto manifiesto entre parte de los
padres y una corriente politica llamada Resistencia Callejera. ElI motivo, segin él, es el
acaparamiento de los fondos de subsidio que entrega el estado a quienes sobrevivieron o perdieron a
un familiar. Roberto pertenecid al grupo Partido Revolucionario Leninista Marxista, del cual se
desvincul6 recientemente.

Con lo que respecta a la culpabilidad de los implicados, Roberto no tiene una posicion tomada
ni a favor ni en contra, en consecuencia culpabilizar a Chaban o a Ibarra es un error. El tema de
absolutizar y afirmar que Callejeros es el Rock, también es falaz. Segun nos comenta él “Callejeros
no es el rock. Es sélo un grupo que toca Rock. Muchos piensan que haciendo esa atribucion
deslindan a Callejeros de los que pas6, y eso sefior no es asi de ninguna forma, ellos también son

responsables casi igual o mas que el resto.”
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Cuando se le pregunta que simboliza el santuario, él responde “el santuario lo es todo, es algo
sagrado”. Sin embargo, él no cree que sea un lugar para pedir o exigir como Lujan u otra
manifestacion religiosa, el cree que el santuario es un lugar para pensar y meditar, un lugar de

proteccién cuando se esta con las defensas bajas.

Los turistas

Leandro tiene 25 afios, no considera que Cromafién sea un santuario sino mas bien tenga mas que
ver con un cementerio o un lugar que recuerda lo que paso. Si bien dice no tener una opinion formada
arguye que lo sucedido fue un accidente. Se considera catolico practicante y dice ir seguido a misa.

Otras personas como Olga 43 siente una gran pena por lo sucedido, también se considera
catolica pero a diferencia de Leandro cree que fue un designio divino, Dios decidi6 llevarse con él a
esas 194 personas. Segun nos comento “Dios se lleva con él a los mejores y los mas buenos, no hay
gue resistirse hay que seguir la luz, el odio se combate con amor y nada hay en este mundo mejor
gue en aquel otro.” La entrevistada, cree que Chaban e Ibarra fueron instrumentos nada mas y que
sobre ellos no debe caer toda la responsabilidad.

Matias 16 afios, tiene una posicion intermedia a los otros dos entrevistados. Si bien cree que
fue un accidente, en realidad también reconoce que existe nivel elevado de corrupcion y
responsabilidades derivadas tanto del poder politico como del econémico. Argumenta textualmente
“con respecto a los pibes que prendieron la bengala eso era muy comun en los recitales. En si en
todos los recitales se da, un ejemplo de lo que hablamos con los pibes”, haciendo referencia a sus
amigos.

Para Matias Cromafion es un santuario por la sencilla razén que conmemora las 194 muertes,
sin embargo en forma critica sefiala que no es necesario que se muera tanta gente para que se tome
conciencia, “se mueren personas anénimas todos los dias en hospitales y nadie hace nada”. A
diferencia de Leandro y Olga, el entrevistado no sigue a ninguna advocacion religiosa ni practica
ninguna religién o creencia divina. °

El tratamiento de los medios

Edgar Morin (1962) fue uno de los primeros en esbozar las bases de la teoria culturolégica, su
objetivo era el estudio de la cultura de masas a través de la observacion de sus elementos
antropologicos mas visibles. Segun su idea, existe un sincretismo en la cultura de masas que une la
ficcion con la realidad. La homogenizacion de la informacion transmitida se lleva a cabo a través de
fusion entre ficcion y realidad. Una especie de sincretismo, donde “como resultado del sincretismo, en
la informacion adquieren relieve lo hechos de cronica — es decir, la franja de lo real donde lo
inesperado, lo extrafio, el asesinato, el accidente, la aventura, irrumpen en la vida cotidiana, mientras

que la ficcién se tifie de realismo, y las intrigas novelescas tienen apariencias en la realidad” (Wolf,

® Los nombres verdaderos fueron cambiados para proteger la identidad de los entrevistados e
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1987:115).

Desde la perspectiva de la religiosidad popular, tanto Carozzi (2004c) en su analisis sobre la
sacralizacion de Gardel en los medios televisivos, como Frigerio (2000) en la investigacion sobre la
imagen negativa que los diferentes programas de ficcion le atribuyen a las sectas, notaron esa
relacion simbiética entre realidad y ficcién.

El hecho que causo6 gran impacto en la sociedad argentina, Cromafion ha sido cubierto por los
diferentes medios del pais, desde los programas televisivos hasta la prensa escrita han tratado en
diferentes momentos el encarcelamiento a Omar Chaban, su posterior excarcelacion y su nuevo
encarcelamiento, el juicio politico a Anibal Ibarra y su posterior destitucion como Jefe del Gobierno
portefio, y al 21-09-06 la vuelta del grupo Callejeros a los escenarios. De todos estos hechos, solo
nos enfocaremos en uno, la vuelta del grupo Callejeros en la ciudad de Cordoba.

Dividiremos la observacion en dos medios, el audiovisual, en la cual entran programas de
television, noticieros y programas de ficcion. Por el otro lado, tenemos a la prensa escrita en la cual
entran periodicos de tirada nacional tales como Clarin, La Nacién, Pagina 12 o Infobae. Antes y
después de la vuelta de Callejeros, hemos procedido a recopilar extractos de los diferentes medios
informativos, analizando particularmente dos puntos: Emotividad y Conflicto. La primera hace
referencia a la exacerbacion de los sentimientos en las diversas coberturas sobre el evento. Por el
contrario, en la segunda se analizan los diferentes comentarios que refieren a luchas internas o

externas entre uno o varios de los grupos intervinientes.

La emotividad
El 22 de Septiembre, el diario Infobae sacaba dos reportajes de dos padres que habian perdido a su
hijo bajo el titulo "Los padres de Cromafién: el rock y la misica no matan. En ese reportaje, se le
daba una tinta netamente emotiva a la vuelta del grupo. En palabras de Mercedes "mi hija, de alguna
forma, queria encontrarse con su hermano ... por su parte Pablo, el marido de Mercedes dijo que
estar alli fue algo muy fuerte, y comenté que a medida que iba avanzando el recital nos fuimos
aflojando y pasando por distintos estados de emocién".

El dia 22, Clarin titulaba “Una multitud se emocioné con el retorno de Callejeros en Cérdoba”.
El siguiente extracto revela el clima que percibia el corresponsal “en el campo habia cientos de
sobrevivientes, Lloraban y gritaban. También estaba Carlos Canavese, muy cerca de su hijo
Guillermo, que después de la noche de Cromafidn pas6 casi un mes en terapia intensiva. Pablo
Lopéz, un sobreviviente de 24 afios, miraba, yo simplemente vine a disfrutar, cada uno lo vive como
puede. Hay pibes que se ajustaron las zapatillas y se fueron para adelante, y otros nos quedamos
quietos”

El dia sdbado 23 de ese mismo mes, el noticiero Telenueve, hacia una pequefia entrevista a
los reporteros que cubrieron ese recital. Los comentarios de los dos entrevistados no mostraban
contradicciones, ambos resaltaron “la emotividad” que se vivid en esa cobertura; destacaron por

informantes claves.
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ejemplo, que algunos de los asistentes no sabian como les iba a impactar escuchar nuevamente la
voz del cantante y los temas de la banda. Para ellos, el evento era un tema pendiente que segun
sefialaron “cerraban viejas heridas”.

El dia 25, el programa periodistico Blog emitido en Canal nueve sacé al aire un documental de
unos 20 minutos dedicados a Cromafion y a la vuelta del grupo Callejeros. Con imagenes y
pantallazos, el programa contrasto los hechos el dia de la tragedia con las imagenes del recital. Con
un alto grado de emotividad, el hilo conductor de todos los testimonios apuntaban a la rememoracién
de un hecho traumético para un nuevo retomar de la vida, una especie de volver a empezar y de
cerrar viejas heridas; por otro lado un reencuentro con las almas de los seres queridos que perdieron
la vida ese dia.

La vuelta del grupo, simbolizaba para quienes estuvieron ese dia en el boliche de Once, el
cerrar un capitulo de la historia personal que habia quedado inconcluso, un nuevo reencuentro con
los seres perdidos, una reanudacion del didlogo y como muchos dijeron un volver a nacer. Este
contenido, ciertamente emotivo construye nuevas realidades en los televidentes y va operando
transfiriendo a Callejeros atribuciones especiales. Sin embargo, una fuerza antagonica actla en

sentido contrario, y tampoco es omitida por los medios.

El conflicto
El 07-07-06 el grupo se llevo a cabo un recital de rock de una banda llamada Jévenes Pordioseros en
el barrio de Flores. En ese evento, Callejeros hizo una aparicion no oficial y sorpresiva. El diario
Clarin publicaba “la vuelta de Callejeros generd apoyo y repudio entre familiares de las victimas de
Cromafién”.

En una posterior edicién el dia 18-09-06, la nota tuvo una perspectiva similar “Cromafion;
algunos padres se oponen a la actuacion de Callejeros en Cérdoba. Y en subtitulo decia “dijeron que
presentardn un recurso de amparo ante la Justicia. Y uno de ellos, Ricardo Righi, amenazé con
incendiar la provincia”.

El diario P4gina 12 publicaba el 21 de Septiembre del mismo afio un articulo “Callejeros, el
regreso después de la tragedia”. El tratamiento que el diario le da al evento es netamente conflictivo y
resalta en todo momento la lucha interna entre quienes se oponen y quienes quieren que Callejeros
vuelva a tocar. En su subtitulo dice “tras una serie de amparos cruzados que no lograron impedir el
show, el grupo ofrecera esta tarde un recital en el estadio de la ciudad de Cérdoba. Las veinte mil
entradas se agotaron. Habra un fuerte operativo de seguridad. La mayoria de los padres de las
victimas de Cromafion viajaron para oponerse a la presentacién a Cordoba”.

En Telefe AM por la mafiana, Pedro Garcia, padre de una de las victimas habl6 del malestar
existente en parte de los “padres” por la vuelta del grupo. Lo propio hizo Nilda Gomez de la
asociacion familias por la vida, en América 24 Noticias el mismo 21.

La vuelta de Callejeros, también se vio reflejada en Internet. Vamos a tomar, por ejemplo dos
agrupaciones que publican bajo dos lemas diferentes. Una de ellas es Cambiar esta Realidad, la cual
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como su nombre lo indica tiene un sesgo netamente contraria al poder politico y econémico. Con
12.992 contactos, esta pagina tratd la vuelta del grupo en forma positiva, y resalto las palabras del
cantante “muerto es aquel al que nadie recuerda, pero cada vez que toque Callejeros los chicos van a
estar mas vivos que nunca”.

La otra direccién web, Que no Se Repita, hacia referencia en forma negativa a través de una
carta de lectores publicada por Clara Barbero en Clarin, la cual se detalla a continuacion:

Contra la vuelta de Callejeros:

Nosotros somos parte de esta Argentina a la que pertenece la Provincia de Cérdoba, de esta
Argentina, desgraciadamente tefiida de hipocresia, de esta Argentina donde todo es como un si.
Como si hubiera seguridad, como si los gobernantes se ocuparan del bienestar de los ciudadanos,
como si los controles necesarios existieran, como si hubiera justicia, como si el 30 de diciembre de
2004 no hubiera sucedido nada.

Pero paso, por eso le solicito al doctor De la Sota y al Doctor Juez que no nos infrinjan mas
dolor apoyando esta injusticia. Menos en nombre de la libertad, ya que nuestros chicos no tuvieron la
libertad de seguir vivos”.

Mientras la causa judicial continla abierta, los medios de comunicacion se refieren a la vuelta
de Callejeros en dos direcciones. Por un lado, no dejan de evidenciar el conflicto que existe entre los
grupos que se autodenominan “de padres” y “de sobrevivientes”, por el otro al introducir elementos
relacionados con la emotividad, envian una sefial homogénea, la devocion de sus seguidores por el

grupo y el encuentro con las almas de aquellos que ya no estan en este mundo.

Discusion final
El santuario de Cromafion, se comenz6 a construir a dos dias de sucedida la tragedia. En un acto
espontaneo, familiares, amigos de las victimas, sobrevivientes y vecinos del lugar fueron dejando
objetos personales y religiosos para honrar la memoria de las victimas. Desde sus origenes hasta la
imagen que tiene hoy dia, el santuario tuvo varias caras. Incluso el Ferrocarril Sarmiento doné parte
de su predio para que los familiares pudieran construir un lugar donde recordar a sus seres queridos.

En cuanto a los elementos religiosos, la evidencia presentada permite afirmar que podemos
considerar a Cromafién como un “Santuario urbano”, en el cual se pueden observar elementos de
religiosidad popular tales como una acentuada sacralizacion de los muertos, expresados en la figura
de los angeles y los astros como las estrellas o el sol, un sincretismo que entrelaza religion catolica,
futbol y grupos de rock and roll en un mismo escenario visual, una idea de conflicto o lucha frente a
un poder politico y econémico “plagado de corrupcion”, lucha que ademas es vinculada a la memoria
de hechos que los participantes consideran similares tales como el atentado a la Amia o la muerte del
periodista José Luis Cabezas, y finalmente fechas de conmemoracion y rituales bien definidos,
generalmente en alusion al dia en que se desato la tragedia.

No obstante, a diferencia del resto de los movimientos de religiosidad popular, Cromafién
tiene particularidades propias. Por un lado, carece de promeseros y devotos, por el otro tampoco se
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han evidenciado testimonios que hablen de hechos milagrosos. Una cantidad considerable de
testimonios nos llevan a considerar la posibilidad que esto se deba al tipo de perfiles que tienen los
seguidores del rock, diferente a otros perfiles culturales como pueden presentar los fieles de San
Cayetano; por otro lado también cabe sefialar que al tratarse de una cohorte de caracter netamente
urbana la religiosidad no se manifieste a través de milagros o promesas sino en otras formas.

Es importante recalcar que existe una marcada tension interna entre ciertos actores, cuyas
diferencias se evidencian principalmente en los objetivos que persiguen los propios grupos. Para
algunos su objetivo es intentar que Ibarra no vuelva a la arena politica, para otros que Chaban
continte detenido y para otros que el grupo Callejeros no vuelva a tocar en publico, segun dicen
“nunca mas”.

Esas diferencias, se acrecientan y llevan a establecer un lugar de pertenencia territorial
diferenciado del otro significante. Por ese motivo, ciertos grupos reivindican la parte del santuario
ubicada sobre la calle Bme. Mitre, mientras que otros consideran como verdadero santuario al predio
gue les ha cedido el Ferrocarril Sarmiento. El acto espontaneo que dio nacimiento al santuario, ha
sido institucionalizado y alrededor de él se han formado grupos que aunque conserven ciertas
similitudes, estan sujetos a diferentes espacios territoriales, normas, mitos de origen, rituales y a una
estructura de jerarquias que algunas veces coexisten evitandose pero en otras entran en conflicto.

En el caso del Gauchito Gil, en la Provincia de Corrientes, las diferencias socio-culturales se
entremezclan en la devocidon por este personaje, donde se comparten significaciones comunes a
través de un proceso comunicativo. Nos comunicamos gracias a que compartimos ciertos significados
y simbolos. Surgen, en estos contextos elementos comunes a todos los actores tales como
promeseros, viajantes, devotos y turistas que los conforma como grupo homogéneo ante la mirada
del observador. (Parras E, 2004).

Sin embargo, la comunicacibn no implica una cuestion de compatibilidad linglistica
exclusivamente; si nos detenemos por un momento en la fenomenologia de Keen (1982)
encontramos que aun compartiendo el mismo significado, hablando el mismo lenguaje, existen en la
comunicacion aspectos que nos impiden comprender el lugar del otro en el proceso y por tanto no
entender su discurso.

Matthew Evans (2003) ha analizado el concepto de sagrado desde una matriz conformada por
cuatro tipos ideales: por lo sagrado personal (personal sacred), lo sagrado espiritual (spiritual sacred),
lo sagrado civil (civil sacred), y lo sagrado religioso (religious sacred).

En Cromafion se han podido observar manifestaciones sagradas en lo personal, lo espiritual,
lo civil y lo sagrado religioso. El punto, como advierte Evans (2003:43) es que “nosotros debemos
reconocer estas construcciones como tipos ideales y por ese motivo tienen limites difusos en el
mundo real”. Segun el autor, lo personal sagrado consiste en significaciones sagradas personales
gue no necesariamente estan implicadas con el grupo, en el caso Cromafion puede ser un objeto
personal de la victima que sélo tiene un significado sagrado para sus familiares y amigos pero no

para todos los demas.

23


http://www.revistakairos.org

KAIROS. Revista de Temas Sociales.

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles Urbanas
Publicacién de la Universidad Nacional de San Luis
Ao 11. N° 19. Abril de 2007

Lo sagrado espiritual se vincula aqui con lugares geograficos a los cuales se les atribuye
individualmente un simbolismo especial, por ejemplo cuando se considera al Santuario de Cromafion
un lugar personal de desahogo que sdlo tiene ese uso y ese valor para esa persona exclusivamente.

Luego tenemos a lo civil sagrado, concepto que no requiere muchas explicaciones, hace
referencia a los simbolos colectivos no necesariamente religiosos tales como banderas y otras
insignias. La presencia de banderas con alusiones a grupos deportivos y bandas de rock es un
ejemplo irrefutable de esta categoria.

Finalmente, lo sagrado religioso esta relacionado con lo que cominmente se entiende como
religion o religiosidad colectiva, abarca a todo el grupo y lo vincula directamente con lo divino. Su
dinamica parece operar en dos direcciones; en una a través de la cohesién, la otra por medio del
conflicto.

Es el ejemplo de Jerusalén, considerada ciudad sargada para tres religiones tal como la judia,
catolica y musulmana, y donde sus fieles coexisten pacificamente. Pero lo sagrado, también muestra
otra cara cuando no se comparten los mismos significados. Por ejemplo, la destruccion de las
estatuas histdricas de los Buda por parte de los Talibanes en Afganistan o en un nivel méas local, la
peticion de algunos padres para que levanten la parte del santuario alojada sobre la calle Bartolomé
Mitre y la resistencia de los sobrevivientes a que se lleven a cabo esas medidas.

Tal como afirmaba Malinowski, la muerte tiene la particularidad de disgregarnos y separarnos.
En el dolor, los deudos sienten la necesidad casi inevitable de rememorar a sus muertos. Los
monumentos y los santuarios tienen dos funciones fundamentales, evitar que el hecho vuelva a
repetirse sobre todo cuando éste esta sujeto a las fuerzas invisibles del azar y lograr la cohesion
grupal. Para poder controlar el azar y garantizar el orden se deben ofrecer a los dioses ciertos
sacrificios, “los chivos expiatorios” son parte de esa ofrenda, sobre la cual el grupo establece la
seguridad, frente al caos que representa la inevitable presencia de la muerte.

Cabe mencionar también que la aparicion de un espacio sagrado donde recordar la memoria
de las victimas de Cromafén parece ser un fendbmeno comudn arraigado en Latinoamérica, y que
encuentra su causa en la herencia cultural hispanica e indigena. Empero, aun cuando esta hipétesis
parece ser ilustrativa, caben ciertas dudas. ¢Existen elementos de religiosidad o espiritualidad
popular en tragedias similares?, ¢los atentados a la mutual judia en Buenos Aires o al World Trade
Center en Nueva York siguen dindmicas comparables con Cromafion?, ¢ Por qué?
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REFORMAS DEL ESTADO Y NUEVAS FORMAS DE REGULACION DE LA EDUCACION
Ley Nacional de Educacion: la Reforma de la Transformacion Educativa

Lic. Olga Susana Pelayes*

RESUMEN

A partir de la década del '90, del siglo XX, con las reformas del Estado de primera y segunda
generacion se han generado cambios en las relaciones entre Estado-sociedad y educacion que han
significado un punto de inflexién en lo que histéricamente ha sido la educacién puablica.

Las reformas del Estado de primera generacion tuvieron como objetivo central encoger el Estado,
desmantelarlo y desmontarlo, ya que este desarrollaba funciones y actividades que en el nuevo
contexto ideolégico se consideraban ilegitimas. El objetivo era desprenderse de segmentos
institucionales completos, a través de su eliminacion lisa y llana o su transferencia a otros actores e
instancias jurisdiccionales.

A partir de la segunda mitad de la década del '90 el BM centrd su preocupacion en la reconstruccion
del Estado. Se trataria ahora de darle al Estado una racionalidad organizativa y funcional, es decir,
fortalecer y tornar mas eficiente el aparato estatal existente.

Asi, las reformas de segunda generacion del Estado, segun el BM, y que este Estado acata via
financiamiento, buscan una mayor efectividad en la accion del mismo, pero como “catalizador”,
facilitador, movilizador. Un Estado que reordene funciones, responsabilidades y competencias. Un
Estado que a través de la descentralizaciéon desregula la prestacion de la educacién, a la vez que
refuerza y recentraliza su capacidad de control por medio de la elaboracion de contenidos, de la
evaluacion y del financiamiento.

ABSTRACT

Since the implementation of the State reform of first and second generation during the 1990s, several
changes in State-society and education relationships have arisen constituting an inflection point for the
historically known concept of public education.

The State reform of first generation was aimed at shrinking, dismantling and disassembling the State
since it performed functions and activities that were considered illegitimate in that new ideological
context. The objective of these actions was to eliminate whole institutional segments or to transfer
them to other actors or jurisdictions.

By the second half of 1990s, the World Bank focused on the reconstruction of the State. The objective
then was to include organizational and functional rationality to the State, i.e. to strengthen the State
apparatus in order to make it more efficient.
Thus, according to the World Bank whose policy was agreed by the Argentinean State due to its
foreign debt, the State reform of the second generation sought a better effectivity in its actions but only
as a catalyst, facilitator and mobilizing agent, i.e. as a State that reorganized functions, responsibilities
and competences. This was a State that deregulated education by means of the decentralization, and
at the same time, reinforced and recentralized its capacity of control drawing up educational contents
and assessment, and deciding about funding.
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Introduccién

Desde la formacién de los Estados Nacion y la conformacion de los sistemas educativos, a fines del
siglo XIX, las leyes educativas han regulado la relacién Estado-educacion. Esta relacion, a lo largo del
siglo XX ha sufrido continuidades y rupturas en funcion de los intereses de los distintos grupos de
poder que han tenido injerencia en la definicién de las politicas publicas.

A partir de la década del '90, del siglo XX, con las reformas del Estado de primera y segunda
generacion se han generado cambios en las relaciones entre Estado-sociedad y educaciéon que han
significado un punto de inflexién en lo que histéricamente ha sido la educacién publica.

El anteproyecto de Ley de Educacion Nacional se inscribe dentro de las denominadas
reformas del Estado de segunda generacion, referirse a la misma implica, necesariamente, remitirse
a la Ley Federal de Educacion y su relacion con las reformas del Estado de primera generacion,
materializadas en la primera mitad de la década del '90.

En esta década se inicia la aplicacion de las politicas emanadas del Consenso de
Washington, mas conocidas como Ajuste Estructural, que se materializaron a través de la
privatizacion de las empresas del Estado, apertura y desregulacion de la economia, flexibilizacion
laboral, descentralizacion, entre otras. Estos procesos se realizaron en el marco de la Primera
Generacién de Reformas del Estado, impulsados por el FMI y el BM.

El Estado que habia cumplido un papel fundamental como instancia articuladora de las
relaciones sociales y que habia expandido su aparato empresario y regulador, se convirtié en el chivo
expiatorio de la crisis econdmica, impulsada por la crisis del petrdleo y el eminente default de la
deuda externa. En este sentido las reformas tuvieron como objetivo central encoger el Estado,
desmantelarlo y desmontarlo, ya que este desarrollaba funciones y actividades que en el nuevo
contexto ideolégico se consideraban ilegitimas. El objetivo era desprenderse de segmentos
institucionales completos, a través de su eliminacion lisa y llana o su transferencia a otros actores e
instancias jurisdiccionales.

Se apel6 a la descentralizacion, que trasladd responsabilidades de gestion a los gobiernos
subnacionales o provinciales; a la privatizacidon, que puso en manos de empresas privadas la
provision de los principales servicios publicos; a la desregulacion, que implico el vaciamiento o
supresion de organismos que cumplian funciones reguladores de la actividad socioeconémica; y a la
tercerizacion de servicios, que llevé a numerosas instituciones publicas a procurarse en el
mercado, ciertos insumos y servicios antes suministrados por unidades operativas propias. También
fueron raleadas las plantas de personal. Es decir, no se trataba de introducir cambios, sino de extraer
areas de la competencia estatal, de desprenderse de dominios funcionales. La intencién no era
mejorar la gestion sino reducir su ambito. (Oszlak, O-1999)

“Asi el Estado nacional no sélo “vendié las joyas de la abuela” sino que se desprendio
también de hospitales, escuelas y otras alhajas menos apetecibles, traspasadas a la jurisdiccion
provincial y municipal. Renuncié a seguir cumpliendo en muchas éareas los roles de promotor,
regulador, empleador, subsidiador, que caracterizaron su larga etapa intervencionista. Lo que
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significd una reforma de la sociedad, un cambio en las relaciones de fuerza entre una y otra esfera,

como un notable corrimiento de sus fronteras. La privatizacion, la descentralizacion, la desregulacion
y la tercerizacién de servicios redujeron el aparato estatal, pero expandieron al mismo tiempo la
responsabilidad del mercado y la sociedad civil en la satisfaccion de necesidades sociales,
modificando profundamente el esquema de division social del trabajo. Los gobiernos provinciales
pasaron a asumir un papel mucho mas relevante como eje central del vinculo Estado-ciudadania,
mientras que el sector mas concentrado del capital se convirtié en el principal proveedor de bienes y
servicios publicos.” (Oszlak. 1999-p.91)

En este contexto se sancionan las tres leyes de educacion: la Ley de Transferencia de la
Ensefianza media y Terciaria no universitaria a las jurisdicciones; la Ley Federal de Educacion y la
Ley de Educacion Superior. Claramente estas leyes representaron, en educacion, las leyes del ajuste
estructural, respondiendo a los procesos de descentralizacion, privatizacion, desregulacion y
tercerizacion de los servicios educativos, es decir, contribuyeron a reducir las funciones del Estado en

educacion y también, en este sentido, a reconfigurar el espacio de lo publico.

¢Por qué hablamos de transformacion educativa en los '90?

Porque este proceso, comandado por el BM, generd un cambio cualitativo que desarticulé el modelo
tradicional de educacién publica, basada en la funcion imprescriptible, indelegable e inalienable del
Estado de organizar, crear, sostener, dirigir, extender, perfeccionar y supervisar el sistema educativo
argentino en todos sus niveles y modalidades para asegurar el derecho a una educacién de igual
calidad para todos.

La LFE redefinio la funcion del Estado en educacion. La LFE concreté y plasmo un viejo
anhelo de los sectores mas conservadores de nuestra sociedad, la de otorgarle al Estado una funcién
subsidiaria, supletoria, propiciando la desresponsabilizacion del mismo y la privatizacion de la
educacion. La resignificacion de la educacion publica que incluye ahora, tanto la gestion estatal como
la gestion privada no sélo diluye las fronteras entre un espacio y otro, sino que incorpora la educacién
publica en el &mbito de intercambio de bienes privados, en el ambito del mercado.

Sin embargo, en este proceso de desresponsabilizacion del Estado al mismo le cabe una
funcion fundamental e indelegable la de evaluar, la de ejercer el control. Se produce de esta manera

un doble movimiento de descentralizacion y recentralizacion de las funciones del Estado.

¢Por qué la Ley Nacional de Educacion es la Reforma de la Transformacion?
Porque la Ley Nacional de Educacion responde a la llamada segunda generacion de reformas del
Estado, también impulsadas por los Organismos Internacionales y como continuidad de la primera
generacion de reformas.
En necesario mencionar algunas similitudes con el proceso de sancién de la LFE:

En aquel momento ni ahora tampoco se partié de un diagnéstico riguroso y serio de los
problemas educativos que tenian las distintas jurisdicciones.

Los procesos de consultas en ambos casos, no han sido mas que un simulacro de

participacion que apuntan a generar un falso consenso y a dar legitimidad a decisiones concertados
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en otros ambitos y con otros sectores de la sociedad (empresarios, banqueros, iglesia). Para otros

sectores de la sociedad, incluidos los docentes, no se generaron condiciones objetivas minimas para
poder incidir efectivamente en la toma de decisiones.

Los intelectuales organicos que plasmaron la transformacion educativa en los '90 son los
mismos que hoy plantean su reforma, es decir su maquillaje.

De la misma manera que la LFE respondio a los lineamientos/”imposiciones” del BM, la

Ley actual reproduce el mandato del mismo.

Ley Nacional de Educacion y segunda reforma del Estado
A partir de la segunda mitad de la década del '90 el BM centrd su preocupacion en la reconstruccion
del Estado. “Muchos se preguntaron por qué se habia vuelto necesario reconstruir aquello que el
propio Banco habia recomendado reducir, afios antes, a su minima expresién. La respuesta es
simple: porque le resultaba evidente que junto con el desmantelamiento estatal se habia vaciado la
escena publica y degradado el tejido social, comprometiendo la paz social y la gobernabilidad
democrética.” (Oszlak-1999-p.90). Las politicas recomendadas en el marco del Consenso de
Washington se mostraron incapaces de crear condiciones de desarrollo sostenibles como de reducir
significativamente la pobreza y la desigualdad, si las profundizaron. De la misma manera la
transformacion educativa no sélo no mejord la calidad educativa sino que, ademas, fragmentd y
profundizé la desigualdad educativa entre jurisdicciones y al interior de las mismas.

Se trataria ahora de darle al Estado una racionalidad organizativa y funcional, es decir,
fortalecer y tornar més eficiente el aparato estatal existente.

En esta orientacion el Banco Mundial se plantea cudl es la importancia que tiene el papel del

Estado para el desarrollo y la sociedad y, responde:

“Hace diez afios, en América Latina y el Caribe existia una corriente de
pensamiento que afirmaba que el papel del Estado era obstructivo y negativo para
el desarrollo. Todo lo que se necesitaba era achicar el Estado, sacarlo del
mercado, quitarle funciones y reducirlo a su aspecto esencial: proveer la defensa
comun y cuidar el orden.

Pero han pasado diez afios y hemos recogido experiencias que, como hemos
visto, dejan ensefianzas. El Estado tiene un papel especial e innovador en la forma
en que se relaciona con los mercados para la provision de bienes y servicios
publicos, asegurando la estabilidad macroeconémica y la credibilidad,
garantizando la equidad y la proteccién ambiental. Al pasar revista a estas
experiencias y ensefianzas, llegamos a la conclusion de que el papel del Estado en
el desarrollo es mas importante de lo que solia pensarse.”

“El nuevo Estado que esta plasmandose en América Latina y el Caribe es un
Estado més calificado y mas fuerte... Es un Estado orientado méas hacia el disefio y
la ejecucién de politicas, reglamentaciones, la supervisién de los mercados y el
desarrollo de alianzas con las comunidades locales y las organizaciones no
gubernamentales, que a la directa o exclusiva provision de bienes y servicios”
(BM-1996-p.5-6))

Esto se traduce en las dos funciones que la Ley le otorga al Estado, la funcién subsidiaria vy,
de Evaluacion y control.
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Funcion subsidiaria del Estado en educacién
En este sentido el Banco Mundial sostiene:

“Como parte de esta estrategia el Estado debe reformar las instituciones existentes
para trasladar parte de sus funciones a los gobiernos subnacionales, provincias,
municipalidades y otras subdivisiones...” (BM-1996-p.3)

“Los problemas de la pobreza, la desigualdad y la marginacién pueden enfrentarse
eficazmente creando nuevas y fructiferas alianzas entre Estado, la sociedad civil y
el sector privado...” (BM-1996-p.5)

Esto queda claramente plasmado en la nueva Ley cuando se refiere a las funciones
otorgadas al Estado, las mismas que le otorgaba la LFE. Una funcién subsidiaria donde claramente
se determina que la responsabilidad de garantizar el derecho a la educacién es compartida, lo que se
plasma en los Art. 4 y 6, que practicamente reproducen los arts. 1, 3y 4 de la LFE'

Art.4: “El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires tienen
la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral, permanente y de
calidad para todos los habitantes de la Nacién y garantizar la igualdad, gratuidad y equidad en el
ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las familias.”

Art. 6: “El Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y
aprender. Son responsables de las acciones educativas el Estado Nacional, las provincias y la
ciudad Auténoma de Buenos Aires, en los términos fijados por el Art. 4 de esta ley, los
municipios, las confesiones religiosas reconocidas oficialmente, las organizaciones de la
sociedad y la familia, como agente natural y primario.”

Esta funcion del Estado plasmada en la LFE condujo a su progresiva desresponsabilizacion
en materia educativa y a un fuerte avance privatista y en la nueva Ley se profundiza y se afianza. En
el Titulo 1V referido a la educacion de gestion privada, en los Art. 68, 70 y 71 se estipula:

Art. 68: “Tendran derecho a prestar estos servicios la Iglesia Catdlica y deméas confesiones
religiosas inscriptas en el Registro nacional de Cultos; las sociedades, cooperativas, organizaciones
sociales, sindicatos, asociaciones, fundaciones y empresas con personeria juridica y las personas
particulares...”

Art. 70: “La asignacién de aportes financieros por parte del Estado destinados a los salarios
docentes de los establecimientos de gestion privada reconocidos y autorizados por las autoridades
jurisdiccionales competentes, estard basada en criterios objetivos de justicia social, teniendo en
cuenta la funcion social que cumple en su zona de influencia, el tipo de establecimiento, el proyecto
educativo o propuesta experimental y la cuota que se percibe.”

Art. 71: “Las entidades representativas de las instituciones educativas de gestion privada
participaran del Consejo de Politicas Educativas del CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, de
acuerdo con el Art. 126 inc. a) de la presente ley.”

Asombra el amplio espectro del tipo de instituciones que pueden brindar el servicio educativo
de gestion privada. Queda claro que el Estado esta dispuesto a promover y financiar la ensefianza

privada, con fondos publicos y en desmedro del sector publico. Esto no s6lo genera la competencia
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entre instituciones por recursos del Estado, sino que también va de la mano del reconocimiento de la

libertad de elegir la institucion escolar que atenta contra una prestacion universal de los sevicios.

En el Art. 128 sobre las funciones de la Autoridades Educativas provinciales se refuerza esta
voluntad:

Art. 128: “... en cumplimiento del mandato constitucional, deben:

¢) “Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes conforme a los
criterios establecidos en el Art. 70 de esta Ley, a las instituciones de gestion privada, cooperativa y
social.”

Esto es una muestra clara del avance de lo privado sobre lo publico.

Pero, lo mas grave aln es que, esta politica, en aras de la gobernabilidad, apunta a
desarticular y fragmentar. El achicamiento del espacio publico atenta contra la posibilidad de construir
un proyecto educativo democratico y colectivo. Segin Norberto Bobbio (1996) en el ambito de lo
publico lo que predomina es el interés general, mientras que en el ambito de lo privado lo que domina
es el interés particular o privado.

Ademas, en este proceso de desregulacion del sector privado el Estado no garantiza el
derecho de los docentes de estas instituciones al acceso a los cargos por concurso de antecedentes
y oposicién. Eximiéndolos de esto (Art.72 inc.k) no sélo no asegura la idoneidad profesional sino que,
también, atenta contra el derecho al trabajo.

En contraste con esto pero no con la funcion de subsidiariedad del Estado, mientras se
financia al sector privado, se promueve la educacion no formal, las politicas focalizadas y la
cooperacion de la sociedad civil para garantizar el derecho a la educacion de los méas pobres. De la
misma manera que se contempla una amplia gama de agentes educativos para el sector privado,
para la educacion publica se promueve una gran variedad de alternativas institucionales y
pedagdgicas y modelos organizacionales, incluida la educacion a distancia y la television educativa,
para ambitos rurales y urbanos vy para circuitos formales y no formales para que los sectores
populares puedan cumplimentar La obligatoriedad escolar. Es decir, para los pobres una educacién
cada vez mas desdibujada desde lo formal, mas residual y mas empobrecida. Esta es la forma que

tiene el Estado de garantizar la igualdad, gratuidad y equidad.

Segun el Banco Mundial “... para mejorar el suministro de bienes publicos, sin
perder el necesario equilibrio fiscal, el Estado a comenzado a crear una nueva
estructura de produccion de estos bienes, que estimula la participaciéon del sector
privado en un ambiente competitivo y debidamente reglamentado. Ello significa
sustituir un sistema en que el propio Estado produce y distribuye los bienes
publicos por otro en que el sector privado es quien los produce v distribuye v el
Estado es quien disefia las politicas y el marco reglamentario, supervisando su
suministro.” (1996-p.3)

En este contexto aparece la otra funcion del Estado en materia educativa, la de evaluacion y
control.
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Funcidén de evaluacion y control
La otra funcion del estado claramente establecida por la Ley es la funcion de evaluacion y control

consignado en el Art. 5, que en la LFE formaba parte del Art. 2",

Art. 5: “El Estado nacional fija la politica educativa y controla su cumplimiento con la
finalidad de consolidar la unidad nacional, respetando las particularidades provinciales y locales.”

Esta funcion de evaluacion y control, en la nueva Ley estad acompafiada de una fuerte
recentralizacion en la toma de decisiones a nivel del Ejecutivo Nacional. Esto queda claramente
plasmado en el Art. 121 referido a las funciones del Ministerio:

Art. 121:

A) “Concertar objetivos, politicas y estrategias educativas a través de los 6rganos de
participacion de los actores sociales" creados por esta ley.”

b) “Asegurar el cumplimiento de los principios, fines, objetivos y previsiones establecidas en
la presente ley para el SEN, a través de la planificacion, ejecucién, supervision y evaluacién de
politicas, programas y resultados educativos (...)” Preeminencia de las funciones de control.

d) “Desarrollar programas de investigacion, formacion de formadores e innovacion educativa,
en cooperacion con las Universidades Nacionales y otros centros académicos.”

g)"Coordinar y gestionar la cooperacion técnica y financiera internacional y promover la
integracion, particularmente con los paises del MERCOSUR.”

Coordinacion técnica y financiera internacional que esta asociada al Banco Mundial, al BID y
al canje de deuda. Esta funcidon que se reserva el Ministerio es lo que le permite ejercer presion y
control sobre las jurisdicciones para el acceso al crédito, lo mismo que ocurrié durante los '90.

También en los Art. 97 a 101, referidos a informacion y evaluacion del sistema educativo, se
observa esta funcion:

Art. 97: “El Ministerio ECTN tendra la responsabilidad principal en el desarrollo e
implementacion de una politica de informacién y evaluacién (...) tendiente al mejoramiento de la
calidad de la educacion, la justicia social en la asignacion de recursos”, la transparencia y la
participacion social” .”

Art. 98: “Son objeto de evaluacién e informacion las principales variables de funcionamiento
del sistema, tales como cobertura, repeticién, desercién, egreso, promocion, sobre edad, costos, los
procesos Yy logros de aprendizajes, los proyectos y programas educativos, la formacion y las practicas
de docentes, directivos y supervisores, las unidades escolares, los contextos socioculturales del
aprendizaje y los propios métodos de evaluacion.”

El paradigma del accountability o de rendicion de cuentas, propiciado por los Organismos
Internacionales, también esta presente en el texto de la Ley.

En relacién a “los procesos y logros de aprendizajes, los proyectos y programas
educativos, la formacidén y las practicas de docentes, directivos y supervisores, las unidades
escolares, los contextos socioculturales del aprendizaje y los propios métodos de
evaluacion.”, que corresponden a procesos evaluativos cuantitativos y cualitativos, corresponderia

preguntarse: ¢ quiénes, cuando y cémo van a hacer las evaluaciones cualitativas?
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Continuando con el texto de la Ley:

Art. 99. “... Asimismo, apoyara y facilitara la autoevaluacion de las unidades educativas con
la participacion de los docentes y otros integrantes de la comunidad educativa.”

Si alguna otra funcion que cumplir les faltaba a las escuelas, ahora, les llegd la
autoevaluacion. Nuevos mecanismos de control y, de control entre pares aparecen en la escena.
¢Los docentes podran cumplir con su tarea de ensefar?

Art. 100: “La politica de difusion de la informacion sobre los resultados de las evaluaciones se
ajustara a la legislacion vigente en la materia. El Ministerio y las jurisdicciones haran publicos los
datos e indicadores que contribuyan a facilitar la transparencia, la buena gestion de la educacion y la
investigacion educativa.”

Todo esto esta relacionado con el financiamiento. Los resultados de las evaluaciones se van
a convertir en mecanismos de otorgamiento de recursos, pero no para mejorar sino para castigar. El
objetivo es que las instituciones compitan por recursos. Vuelven los rankings, propuestos por los
Organismos Internacionales de crédito.

Art. 101: “El Ministerio creara un érgano consultivo integrado por miembros de la comunidad
académica de reconocida trayectoria en la materia, por representantes de la sociedad y de las
organizaciones gremiales docentes con personeria nacional, con el objeto de asesorar sobre los
criterios y modalidades de los procesos evaluativos y de la difusion y utilizacion de la informacién
generada por los mismos.”

Los “miembros de la comunidad académica de reconocida trayectoria en la materia”
que conformaran el Organo Consultivo que creara el Ministerio a qué instituciones perteneceran: ¢a
las universidades nacionales, a las universidades privadas o extranjeras, a las fundaciones, a los
nuevos think tank?

Qué se entiende “por representantes de la sociedad”, a los representantes de
instituciones: ¢empresariales, culturales, sociales, religiosas, piqueteras, de derechos humanos, de
los medios de comunicacion, etc.?

En realidad, la creacion de estos 6rganos consultivos cumple una funcién de legitimacion y
de construccién del consenso de las politicas educativas emanadas del Ejecutivo.

¢;Quiénes, cuando v cémo evaluaran a los disefiadores de las politicas educativas? No

es esto lo que deberiamos estar reclamando?

SAlguna vez el gobierno vy el ministerio, en particular, hardn publicos los datos que

contribuyan a evaluar su transparencia y su gestion?

Quiénes evaluaran a los evaluadores y tecndcratas, que desde sus comodos

despachos, aportaron vy siguen aportando a la transformacién educativa que destruye

sistematicamente la educacion publica?

La creacion del Instituto Nacional de Formacién Docente, en el cual no me voy a detener, no
es ajena a este proceso de concentracion del poder y el control en el Ejecutivo Nacional.
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Lo que venimos desarrollando no es ajeno a lo que otro documento del Banco Mundial del

afo 2004 plantea con respecto a la evaluacion:

“El control y la evaluacion les dan significado a las relaciones de responsabilidad
entre usuarios de los servicios, encargados de la formulacién de politicas y
proveedores...” (BM-2004-p.201)

“... el enfoque son los incentivos fundamentales para control y evaluacion, y cémo
se puede lograr que la demanda de informacion impulse el suministro. Tres
aspectos sobresalen: el marco institucional para control y evaluacion, la funcién
de una evaluacién sistemética del programa y sus nuevos vinculos con la
formulacion de politicas, y laimportancia de la divulgacion.” (BM-2004-p. 202)

“A medida que la descentralizaciéon avanza en muchos paises, es importante
construir capacidad descentralizada de control y evaluacién, de modo que
sistemas centrales y locales se complementen entre si.” (BM-2004-p. 202)

“... ladivulgacion amplia de los resultados” BM-2004-p.202)

En este doble juego de descentralizacion/recentralizacién, autonomia/control un papel
importante le cabe a la institucion escolar. En el capitulo V referido a la Institucion Educativa la Ley
afirma:

Art. 129: “La institucion educativa es la unidad pedagogica del sistema. Esta constituida por
directivos, docentes, padres, madres y/o tutores, alumnos/as, ex alumnos/as, personal administrativo
y auxiliar de la docencia y profesionales de los equipos de apoyo que garantizan el caracter integral
de la educacion.”

Art. 130: “El CFE fijara las disposiciones necesarias para que las distintas jurisdicciones dispongan
la organizacion de las instituciones educativas de acuerdo a los siguientes criterios.

a) Define, como comunidad de trabajo, su proyecto educativo con la participacion de todos sus
integrantes, respetando los principios y objetivos enunciados en esta ley y en la legislacion
jurisdiccional vigente.

b) Promueve modos de organizacion institucional que garanticen dinamicas democraticas de
convocatoria y participacion de los alumnos/as en la experiencia escolar.

¢) Brinda a los equipos docentes la posibilidad de contar con espacios institucionales destinados a
elaborar sus proyectos educativos comunes.

d) Promueve la creacion de espacios de articulacion entre las instituciones del mismo nivel educativo
y de distintos niveles educativos de una misma zona.

e) Promueve vinculos intersectoriales e interinstitucionales con las areas que se consideren
pertinentes, con el fin de asegurar la provision de servicios sociales, psicoldgicos, psicopedagégicos y
médicos que garanticen condiciones adecuadas de aprendizaje.Vi

f) Desarrolla procesos de autoevaluacion institucional con el fin de revisar las practicas pedagogicas y
de gestion.

g) Realiza adecuaciones curriculares, en el marco de los lineamientos curriculares jurisdiccionales y
federales, para responder a las particularidades y necesidades de su alumnado y su entorno.

h) Define su cédigo de convivencia.

i) Promueve iniciativas en el ambito de la experimentacion y de la investigacion educativa.

j) Mantiene vinculos regulares y sistematicos con el medio local, desarrolla actividades de extension,

tales como las acciones de aprendizaje-servicio, y promueve la creacion de redes que fortalezcan la
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cohesion comunitaria e intervengan frente a la diversidad de situaciones que presenten los alumnos y

sus familias.
K) Favorece el uso de las instalaciones escolares para actividades recreativas, expresivas y

comunitarias.”

Acorde con estas prescripciones el documento mencionado anteriormente del BM expone:

- “La politica escolar determina tanto los objetivos del sistema escolar como los
recursos publicos que se destinan a la educacion.

- El pacto entre responsables de la formulacion de politicas y proveedores de
servicios escolares necesita equilibrar la autonomia de escuelas y maestros
con evaluacién de desempefio.

- Las escuelas (y los sistemas escolares) tienen que ser capaces de manejarse por
desempefio y-particularmente- de encontrar formas efectivas de entrenar y
motivar a los maestros.

- La participacion directa de los padres de familia y comunidad en las escuelas,
inducciones del lado de la demanda para expandir las matriculas, y la
posibilidad de elegir —si estan correctamente disefiadas- pueden ser partes
valiosas de un plan general para el mejoramiento escolar.” (2004-p: 1139).

Es decir, para el Banco Mundial:

“en lo que hace a las instituciones del sector social, es indispensable introducir
incentivos que favorezcan la calidad y la eficiencia.” (BM-1996-p.3)

En otros parrafos, del documento del Banco Mundial se expresan nuevas consideraciones que
permiten comprender las intencionalidades de los lineamientos politicos:

“...alas escuelas no se les puede dar autonomia a menos que se les den objetivos
claros y se les hagan evaluaciones regulares de progreso.” (BM-2004-p.116)

“... Yase trate de produccidn publica o de financiacion del gobierno a una serie de
proveedores, el pacto” debe concentrarse en rendimiento y resultados. Esto
requiere un medio de evaluacion de la contribucion de una escuela a los objetivos
colectivos de educacion, y crear un ambiente para que las organizaciones hagan
innovaciones a escala —autonomia escolar con responsabilidad.” (BM-2004-p.120)
“... Los sistemas nacionales de evaluacién son esenciales par el seguimiento del
logro educativo.” (BM-2004-p: 121)

. Para que la opcidon de elegir sea efectiva en términos de crear mayor
responsabilidad, los padres necesitan informacién relevante y oportuna...ésta
depende de evaluaciones comparables entre escuelas. Los responsables de la
formulacion de politicas podran publicar que una escuela especifica cumple
estandares minimos.” (BM-2004-p.130)

En sintesis, para el Banco Mundial:

“... para incrementar la calidad de la educacién, las reformas deben concentrarse
en incrementar la voz y la participacion de lo clientes —pero sin ignorar la
importancia de la supervision por parte del gobierno central. En términos
practicos, esto pediria mas manejo comunitario de las escuelas y subsidios del
lado de la demanda, para los pobres, pero con énfasis continuo en curriculos y
certificaciones determinados a nivel nacional.” (BM-2004-p: 16)

“La meta es tener proveedores con mas capacidad, mas autonomia y mas
discrecionalidad en la prestacion de servicios de calidad. Pero mas autonomia
requiere mas responsabilidad basada en el desempefio”. (BM-2004-p: 57)

“Las fallas del mercado exigen intervencion gubernamental, pero no
necesariamente piden la prestacion publica del servicio: bien podria ser que el
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papel apropiado fuera financiacion, regulacion o difusidon de la informacién.” (BM-
2004-p.33)
“El desafio es ver como puede el gobierno, en colaboracién con el sector privado,
las comunidades y socios externos, cumplir esta responsabilidad fundamental.”
(BM-2004-p: 3)

Asi, las reformas de segunda generacion del Estado, segun el BM y que este Estado acata
via financiamiento, buscan una mayor efectividad en la accion del mismo, pero como “catalizador”,
facilitador, movilizador. Un Estado que reordene funciones, responsabilidades y competencias, un
Estado que en este reordenamiento diluye su responsabilidad de la prestacion del servicio en las
jurisdicciones, las familias, la Iglesia, las ONG... Un Estado que a través de la descentralizacion
desregula la prestacion de la educacion, a la vez que refuerza y recentraliza su capacidad de control
por medio de la elaboracion de contenidos, de la evaluacién y del financiamiento. En fin, un Estado
gue va conformando una nueva estrategia de gestion de los problemas y de la pobreza, a través de la
educacion, para el logro de la gobernabilidad, pero no un Estado que sea capaz de garantizar la

prestacion universal del derecho a una educacion de igual calidad para todos.

NOTAS

" Art. 1:"El derecho constitucional de ensefiar y aprender...”

Art. 3: “El Estado Nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
garantizan el acceso ala educacion en todos los ciclos, niveles y regimenes especiales, a toda la
poblacion, mediante la creacion, sostenimiento, autorizacion y supervision de los servicios
necesarios, con la participaciéon de la familia, la comunidad, sus organizaciones y la iniciativa
privada”

Art. 4: “Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y
primario de la educacion, del Estado nacional como responsable principal, de las provincias, los
municipios, la Iglesia Catodlica, las demas confesiones religiosas oficialmente reconocidas y las
organizaciones sociales.”

" Art. 2: “El Estado nacional tiene la responsabilidad principal e indelegable de fijar y controlar
el cumplimiento de la politica educativa, tendiente a conformar una sociedad argentina mas justa y
auténoma, a la vez que integrada a la region, al continente y al mundo.”

" Los 6rganos de participacion de los actores que crea esta ley son los Consejos Consultivos que
funcionan en el seno del Consejo Federal de Educacion y no tienen caracter vinculante. Ellos Son:
Art.126 inc.a) El Consejo de Politicas Educativas, que integran la Academia Nacional de Educacion,
organizaciones gremiales docentes con personeria nacional, entidades representativas de la
educacion privada, el Consejo de Universidades pudiendo invitarse a otros actores; inc.b) El Consejo
Econdmico Social (integrado por Organizaciones Empresariales y de trabajadores; inc.c) El Consejo
de Actualizacion Curricular (integrado por personalidades calificadas de la cultura, la ciencia, la
técnica y el mundo del trabajo).

IV o« s

justicia social en la asignacidon de recursos” ¢seré una politica de premios y castigos?

Y “la transparencia y participacion social” ¢en los mecanismos de evaluacion, en la elaboracion

de los instrumentos de evaluacioén, en la evaluacion misma?

' ¢ Quiénes deben realizar las gestiones? ¢ Quién se hace cargo de los costos? ¢ Cuél es la funcion
de la escuela asistencial o pedagogica?

Vil Refiere al pacto entre responsables de la formulacién de politicas y organizaciones proveedoras.

11


http://www.revistakairos.org

KAIROS. Revista de Temas Sociales.

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles Urbanas
Publicacion de la Universidad Nacional de San Luis
Afio 11. N° 19. Abril de 2007

BIBLIOGRAFIA

Banco Mundial (1996), “Itinerarios para el Banco Mundial en América Latina y el Caribe. ¢Qué
significa para el Banco Mundial la Reforma del Estado.” En: www.clad.org.ve

Banco Mundial (2004), “Informe sobre el desarrollo Mundial. Hacer que los servicios funcionen para
los pobres”, Coedicion del Banco Mundial-Mundi-Prensa Libros,S.A. y Alfaomega Grupo Editor,S.A.
Bobbio, N. (1996), “La gran dicotomia: publico/privado”, en: Estado Gobierno y Sociedad. Por una
teoria general de la politica, Fondo de Cultura Econdémica, Méjico.

Oszlak, 0. (1999), “De menor a mejor. El desafio de la segunda reforma del Estado”, en: Rev. Nueva

Sociedad. N° 160, Venezuela.

12


http://www.revistakairos.org
http://www.clad.org.ve

KAIROS. Revista de Temas Sociales.

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles Urbanas
Publicacion de la Universidad Nacional de San Luis
Afo 11. N° 19. Abril de 2007

LA RELACION ENTRE POLITICOS Y ADMINISTRADORES EN EL GOBIERNO
LOCAL. Primera aproximacion

Autoras: Inés ROUQUAUD*
Alicia PACHECO?

Resumen

Uno de los problemas mas reiterados en la teoria y la practica de la administracion publica es
el relacionado con las posibilidades de implementar un proyecto politico, siendo un lugar
comun que la ineficiencia de la administracién constituye una “maquina de impedir” el logro de
los objetivos politicos.

Esta perspectiva nos lleva a analizar la vieja dicotomia politica-administracién, que si bien se
ha analizado para otros niveles de gobierno, ha sido poco trabajado a nivel del gobierno local.
Este trabajo se propone describir la percepcion de la interaccion entre politica y administracion
local que tienen los intendentes

El analisis empirico se realizard mediante el uso de la informacion relevada por el proyecto
“Régimen politico y cultura politica” de la Universidad Nacional de San Luis y especialmente
de la encuesta del proyecto internacional Fiscal Austerity and Urban Innovation aplicada a
intendentes y secretarios de municipios argentinos de mas de 10.000 habitantes.

Se tratar4d de analizar la relacion entre politicos y administradores, para establecer una
conexion con tipologias ya existentes, a fin de aproximarnos a los modos de esta relacion en
los municipios argentinos.

THE RELATIONSHIP BETWEEN POLITICIANS AND ADMINISTRATORS OF
THE LOCAL GOVERNMENT. First approach

Abstract

One of the most common problems in the theory and practice of public administration is related
to the possibilities of implementing a viable political project. The frequent inefficiency of
administrations represents the most important impediment to the fulfilment of the political
objectives of those projects.

From this point of view, the former policy-administration dichotomy is analysed, with an
emphasis on the local government. This is because this dichotomy has been analysed for other
levels, while the local one has been neglected.

This work aims at describing the mayors’ perception of the interaction between the local policy
and administration.

An empirical analysis of the data gathered through a survey to mayors and secretaries of
Argentinean municipalities of more than 10000 inhabitants will be performed; particular attention
will be given to the data gathered through the survey Fiscal Austerity and Urban Innovation.
These activities were done within the frame of the research project “Régimen politico y cultura
politica (Political system and political culture)”, from Universidad Nacional de San Luis.

The relationship between politicians and administrators will be analysed to relate it to existing
typologies, and as a first approach to the types of relationship in Argentinean municipalities.

Nota: Se agradece la colaboracion de la Trad. Marcela Rivarola en la traduccién del Resumen.
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INTRODUCCION
La clasica dicotomia politica-administracion continda siendo tema de estudio toda vez que se

pretende analizar la efectividad de una politica publica o cuando un gobernante requiere poner
en préactica su proyecto de gobierno. Esta problematica generalmente ha sido abordada desde
los gobiernos centrales, pero creemos que en los gobiernos locales de nuestro pais, no ha sido
suficientemente analizada.

Este tema toma relevancia a partir de los procesos de descentralizacion que se
realizaron en la década del "90 y que llevé a los municipios a modificar sus roles tradicionales
de prestacién de servicios de Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL) por otros mas complejos
como pueden ser salud, educacion, vivienda, etc. en unos casos. En otros, la propia impronta
de las demandas de los vecinos llevo a que los mismos asumieran funciones como: prevencion
de la drogodependencia, discapacidad, tercera edad, etc. que no disponian de cobertura por
parte de otros niveles de gobierno. Esto pone de relieve la interaccion entre politicos y
burdcratas, por lo que es importante analizar las percepciones que de esta poseen los
intendentes, dado que la misma tendria un impacto -que no se deberia descartar- sobre la
capacidad de los gobiernos locales para desarrollar sus funciones e implementar decisiones
politicas.

Consideramos que este analisis constituye necesariamente un punto de partida para
estudiar la relaciéon y su impacto sobre la gestion local. Este trabajo se propone describir la
percepcién que de la interaccién entre politica y administracion local tienen los intendentes,
para establecer una conexion con tipologias ya existentes, a fin de aproximarnos a los modos
de esta relacion en los municipios argentinos.

El analisis empirico se efectuara utilizando la informacion relevada por el proyecto
“Régimen Politico y Cultura Politica” de la Universidad Nacional de San Luis y especialmente
de la encuesta del proyecto internacional Fiscal Austerity and Urban Innovation aplicada a
intendentes y secretarios de municipios argentinos de mas de 10.000 habitantes (ver

www.cultura-politica.com.ar). Cabe aclarar que se tomaran los datos de las encuestas

obtenidas hasta este momento (72 encuestas a Intendentes argentinos), dado que ain no se
ha completado la muestra estadistica establecida para esta investigacion, por estar en etapa
de relevamiento.

Esta aproximacion al andlisis se realiza apropiandonos de la hipétesis que sugieren
Mouritzen y Svara (2002) respecto a que la relacion entre politicos y burdcratas variard en
funcién del tipo de liderazgo que ejerzan, y que este a su vez, sera una resultante de las
caracteristicas individuales del intendente, de la comunidad que gobierna y también del marco

institucional que condiciona la forma de gobierno.

LINEAMIENTOS TEORICOS
Como se conoce, la dicotomia tiene su origen intelectual en la doctrina de separacion de

poderes (Oszlak, 1980; Hans-Urlich Derlien, 1996). Sin embargo, los primeros estudios
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empiricos de principios del siglo XX, llevaron a rechazar la validez de aquella y propusieron una
tajante separacion entre politica y administracion (Weber — Wilson, 1887), determinando
ambitos de estudio diferentes: la Ciencia Politica por un lado y la Administracion por otro.

Quedan definidas asi dos esferas, por un lado la politica tiene reservada la definicion
de los ejes de accion, es decir la formulacion de politicas y por otro, la administracién que se
encarga de una serie de tareas especificas que deben ser cumplidas de manera rutinaria, es
decir la implementacion de las politicas, delimitando asi el &mbito de la burocracia estatal.

El fundamento principal de tal divisiébn en Wilson era la necesidad de despolitizar la
administracion dado que se acusaba a la politica de utilizar la administracion en beneficio del
partido que llegaba al poder, haciendo uso indiscriminado de los cargos publicos, por medio del
patronazgo politico y la corrupcion. Sobre esta base la vision wilsoniana entendia el mundo de
la politica como el lugar del desorden, la competencia, y la ausencia de una estructura de
direccion, mientras que la administracion era percibida como el lugar del orden y la regularidad
(Aberbach y Rockman, 1988). Es asi que la administracion debia estar alejada de la politica
para concentrarse en su actividad de ejecucién de las decisiones tomadas en aquel nivel.

Por su parte, Weber también compartia esta division, pero le otorgaba funciones a su
vez diferenciadas y complementarias. Por un lado la administracion aportaba la racionalidad
necesaria para el desarrollo de las sociedades modernas, con sus rutinas y procedimientos y
por otro se requeria de liderazgos politicos capaces de guiar el accionar de la administracion y
a su vez ser freno a sus posibilidades de autonomizacion. De esta manera quedaron
planteados los roles tradicionales propuestos para uno y otro ambito.

A pesar de que la mayoria de los teéricos de la administracion publica de los afios
“40 consideraron superada esta vision dicotdbmica y asumieron que se trataba de un proceso
politico continuo, no se ha podido abandonar por varias razones, unas principalmente
analiticas, pues posibilita el estudio de ambas esferas (Hans-Urlich Derlien 1996) o porque,
como afirma Oszlak (1980), constituye “un cémodo mecanismo de creacion de chivos
expiatorios” que posibilita deslindar responsabilidades a la hora de explicar porqué fracasan las
politicas. Esto se basa en la creencia generalizada de que la burocracia es el ambito de la
ineficiencia y la corrupcién, en tanto que la politica es la expresion de legisladores bien
intencionados que encuentran sus obstaculos en la administracion o sea en la implementacion.

La diferenciacion y la evolucién teorica y empirica de esta relacion, permitio
entender y concebir diferentes roles tanto de politicos como de administradores, que fueron
analizados por Aberbach, Putham y Rockman (1981) a través de la elaboraciéon de imagenes o
modelos ideales que describen esta relacion, basandose en su evolucion historica. Los autores
realizan un andlisis comparado entre las elites politicas (parlamentarios y funcionarios) de
siete paises durante los afios setenta y delimitan cuatro posibles “imagenes” de las relaciones

entre politicos y burdcratas. La tipologia se toma del trabajo de Carmen Navarro (2006):
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1. Imagen I: Politica /Administracién (Policy/Administration). Segin la cual los politicos hacen
las politicas publicas y los funcionarios administran. Dicho de otro modo: los politicos toman las
decisiones y los burdcratas simplemente las implementan por lo que existe una clara
diferenciacion entre las tareas de unos y otros. Esta imagen representa una marcada
bifurcacion entre la creacidon de politicas y la administracion y se refleja en la postura
weberiana, como en la de los progresistas estadounidenses del cual Wilson ha sido un

importante referente.

2. Imagen II: Hechos / Intereses (Facts / Interests). Tanto los politicos como los burécratas
participan en el desarrollo de las politicas publicas aunque de manera diferente. Los
funcionarios aportan los hechos y el conocimiento experto y los politicos los valores y los
intereses. Se establece una distincion entre la légica administrativa y la logica politica. Los
empleados publicos cumplian con las tareas asignadas sin presiones externas, en tanto los
politicos necesitaban complacer las demandas electorales, de coaliciones politicas y de grupos

sociales importantes.

3. Imagen |lll: Energia / Equilibrio (Energy/Equilibrium). Ambos participan en el proceso
decisorio y ambos estén interesados por los aspectos politicos (politics). La distincion real entre
los dos es que mientras que los politicos articulan intereses amplios, difusos y no organizados,
los burdcratas sirven de mediadores de clientelas organizadas de intereses concretos y
precisos. Segun esta interpretacion de la division de tareas los politicos son “apasionados,
partidarios, idealistas” y llevados por su ideologia mientras que los burdcratas son pragméticos,
practicos, prudentes y centrados en los temas.

4. Imagen 1V: Hibrido Puro (Pure Hybrid). Las tres figuras anteriores sugieren un cada vez
mayor solapamiento entre los papeles de unos y otros. Esta Ultima imagen supondria una
desaparicion de la distincion weberiana entre politicos y burdcratas y el surgimiento de una
“politizacion de la burocracia y una burocratizacion de la politica”. Esta imagen representaria
conceptualmente la culminacion del proceso por el cual los burdcratas dejan de ser piezas de
la maquinaria burocratica para convertirse en actores mas 0 menos interiorizados en la
politica.

En un trabajo posterior los autores reflexionan sobre esta imagen, y realizan una
reevaluacion de la misma, que en principio se construy0 observando las relaciones entre
ejecutivo y burocracia, tratando de abordar la interrelacion entre roles y personal, es decir
entre las funciones y el personal que las ocupa (personal tradicional o nuevo). Describen cuatro
modos que podrian asumir las relaciones entre pensamiento politico y burocratico, combinando

funciones tradicionales y nuevas y tipos de seleccion de personal antiguos o nuevos.
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Sintesis revision de la Imagen IV (relacion funciones y personal)

Personal Tradicional Nuevo
Funciones
Tradicionales Burocratico Tradicional Funciones tradicionales y
Nuevas formas de seleccion
de personal
Nuevas Nuevas Funciones y Funciones nuevas y
Personal Tradicional personal nuevo

En este analisis ubicarian el “hibrido puro” en el cuadrante cuatro y consideran que
muy probablemente las funciones de este personal finalizarian con el mandato del politico.

Tratando de analizar la relacién entre politicos y burécratas, pero especificamente en
el dmbito municipal, Mouritzen y Svara (2002) basandose en informacion brindada por los
administradores superiores de 14 municipios de paises europeos, construyen la siguiente

tipologia (Navarro, C. 2006):

1.- Modelo de “separacién de roles” (separate roles). Implica una clara subordinacion de los

funcionarios a los politicos y roles y normas de actuacion separadas.

2.- Modelo de “administrador autbnomo” (autonomous administrator). Se reconoce una
similar o mayor influencia de los funcionarios, comparados con los politicos y una clara
distancia de estos ultimos de la esfera de la administracion de las politicas. Asi, los burdcratas
tienen un papel substancial e incluso protagonista en los procesos decisorios. Los politicos, por
su parte, se dedican a aprobar unas propuestas que ya les vienen en gran parte definidas por
sus “subordinados” y a supervisar en la distancia la adecuacion de los procesos de

implementacion a partir de la informacién suministrada por los funcionarios.

3.- Modelo de “administrador receptivo” (responsive administrator). Se da aqui una
subordinacién de los funcionarios a los politicos y una dominacion de las normas politicas
sobre las administrativas. Hay una mayor dependencia de los administradores con respecto a
los politicos electos. Aquellos tienen una implicacion muy baja en el proceso de toma de
decisiones y una muy limitada influencia en la formacion de las politicas. Los politicos, por el
contrario, consiguen orientar eficazmente el ejercicio del gobierno para conseguir sus objetivos.
Los administradores, o bien comparten dichos objetivos o bien entienden su funcién como

dependiente de y plegada a los intereses politicos.

4.- Modelo de solapamiento de roles (overlapping roles model). Este dltimo tipo dibuja una
situacién de influencia reciproca y roles compartidos entre unos y otros. Se parte de la
conviccion de que cada grupo tiene funciones distintivas y de que los administradores respetan
el control politico pero existe una interaccion intensa entre ellos, un solapamiento de funciones
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y una influencia reciproca. Este enfoque presupone que los administradores son activos en un
amplio elenco de decisiones -incluidas las decisiones sobre disefio de politicas- y que los
politicos estan involucrados también en alguna medida en la decision sobre los diferentes
detalles de su implementacion.

Como expresaramos anteriormente, el tipo de relacién analizada variaria segun el
tipo de liderazgo ejercido por el intendente, en este sentido tomamos modelos tedricos ideales

construidos en una investigacion sobre paises europeos.

Modelos Teoéricos de Liderazgo Local
A partir de tres caracteristicas significativas presentes en todos los gobiernos locales de

catorce paises europeos, Mouritzen y Svara (2002) construyen cuatro tipos ideales de formas
de gobierno. Las tres caracteristicas que los autores consideran para la construccién de estos
modelos son la existencia de un cuerpo colegiado que controla la actividad del ejecutivo, un
actor politico que asume el liderazgo politico del gobierno local y un actor técnico-profesional
gue sera un funcionario no electo que asesora a los politicos, organiza y coordina la gestion
administrativa. Considerando la diferente combinacién de estas cualidades/rasgos categorizan
las formas de gobierno local como Alcalde Fuerte, Liderazgo Colectivo, Gobierno por Comité y
Concejo-Gerente.

A nuestro entender, las variables consideradas para caracterizar estos modelos serian
constitutivas también de las formas de gobierno local en Argentina, por lo que estos ultimos
podrian ser Utiles para analizar los gobiernos locales argentinos.

De los cuatro modelos, consideramos que el de Alcalde fuerte es el que mas se acerca
a la forma de gobierno local en Argentina, para municipios de mas de 10.000 habitantes, segun
lo que formalizan la Constitucion Nacional (Arts. 5, 75 y 123), las Constituciones Provinciales y
las Cartas Organicas Municipales que en su conjunto constituyen el Régimen Municipal
Argentino. Este modelo enfatiza el liderazgo politico, aqui la figura del alcalde tiene mayor
relevancia que la del administrador. El alcalde es el actor politico que formalmente tiene las
atribuciones ejecutivas, le corresponde la ejecucion de las decisiones del Concejo, dirige y
supervisa la organizacion municipal.Estas funciones pueden estar respaldadas en el control de
la mayoria del Concejo o por la existencia de una clara division de poderes.

Los autores mencionados, ademas de caracterizar las formas de gobierno, realizan
una distincién de la naturaleza del liderazgo, sefialando tres tipos de liderazgos: Publico,
Politico y Partidario, en funcion de cdmo ejercen su rol, si: a) son personas visionarias con
relaciones excelentes con el publico (lider pablico); b) se comprometen con la hechura de las
politicas y la administracion (lider politico) y ¢) promueve los intereses de su partido politico
(lider partidario).

El liderazgo politico mide hasta que punto el alcalde esta comprometido en las
actividades administrativas y en la hechura de politicas. A partir de estas dos dimensiones

Mouritzen y Svara (2002) diferencian cuatro estilos de liderazgo politico:
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Innovador: Su compromiso con la hechura de politicas como con las tareas
administrativas es alto.

Administrador Su compromiso con la hechura de politicas es bajo y alto con las
tareas administrativas.

Disefiador: EI compromiso con la hechura de politicas es alto y bajo con las tareas
administrativas.

Conserje: El compromiso con la hechura de politicas es tan bajo como con las tareas
administrativas.

Resumimos los estilos de liderazgo y su relacién con la Politica y la Administracion en

el siguiente cuadro:

Cuadro 1.
POLITICA ADMINISTRACION
Innovador + +
Administrador - +
Disefiador + -
Conserje - -

Larelacion politica-administracion en Argentina desde la década del "90
Segun Mabel Thwaites Rey (2005) en América Latina y en particular en nuestro pais, se ha

desarrollado una especie particular de la Imagen IV de Aberbach (et al) citada anteriormente.
Se refiere a la designacion de funcionarios, a partir de la década del "90, con alto perfil técnico
articulados con politicos con especial sensibilidad hacia estos Ultimos, mostrando un nuevo
cariz de la dicotomia politica-administracion.

Estos tecndcratas se encargaron de recuperar capacidad de decision de algunos
sectores, fundamentalmente de areas de economia, pero también en Educacion, Accién,
Social, Salud, Trabajo, dando lugar a “burocracias paralelas” y bien diferenciadas en cuanto a
capacitacion, tipo de contratacion y elevados sueldos, con la finalidad de reducir el Estado, lo
gue configuré una especie de “profesionalidad del ajuste” (Thwaites Rey, op.cit.:100). Sin
embargo, esta elite tecnocratica no logré transmitir a las organizaciones del Estado los
beneficios de su incorporacion, ni modificar los modos de seleccion, pues los técnicos también
ingresaron justificandose en la necesidad de contar con “personal de confianza” en un contexto
burocratico hostil e incompetente.

Por el lado politico, aparecen los llamados “politicos gerentes” que se distinguen de
los tradicionales por ejercer un nuevo rol: ser “mediador entre las demandas de los votantes y
las condiciones impuestas por la estructura de poder social dominante”. Se caracteriza por ser
opuesto a discusiones ideolégicas y a la “militancia partidiaria” y ofrece como ventaja
vinculaciones con factores de poder, posibilidades de construir imagenes positivas en los

medios de comunicacion y fuerte adhesion a los valores de mercado. Sin importar el partido
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politico, conciben al Estado desde una perspectiva elitista, basado en negociaciones vy
“contactos reservados” (Thwaites Rey, op.cit.:102). Se convierten asi en reproductores del
status quo, lo que trae como consecuencia un distanciamiento de la sociedad de la
participacion politica.

Sin embargo, las “viejas modalidades” de reclutamiento, marcadas por el
personalismo y el clientelismo partidista sobrevivieron dando lugar a la incorporaciéon en
puestos relevantes de personas sin capacitacion técnica especifica, siendo sus méritos la
lealtad politica y la amistad con el politico de turno. Esto da lugar a la incorporacién de los
llamados “punteros” que por manejar una pequefia (0 mediana) estructura de poder partidario
territorial tienen acceso a puestos del Estado, sin capacitacién especifica. Si a esto le
sumamos que en los puestos mas bajos siguen existiendo gran cantidad de personal con baja
0 nula capacitacion, queda configurada una administracion con grandes limitaciones en la
gestion para responder a las demandas sociales. (Thwaites Rey, op.cit.:104).

Si bien adin no hemos investigado estos aspectos en las administraciones
municipales, pensamos que es muy probable que existan situaciones similares, dado que los

contextos politico-culturales son los mismos.

Larelacion politica —administracion desde la perspectiva de los intendentes argentinos
El desarrollo teérico de Aberbach, Putnam y Rockman (1981) sobre la evolucion de las

percepciones de rol entre politicos y burdcratas, nos llevd a preguntarnos a cual de esos
estadios se acercarian los gobiernos locales. Para ello seleccionamos algunas dimensiones
contenidas en el cuestionario aplicado a los intendentes de ciudades de mas de 10.000

habitantes.

Hemos escogido s6lo unas pocas en esta primera etapa para trazar una aproximacion
a la relacion entre los intendentes y la administracion publica local, -desde la perspectiva del
intendente-, observada a través de las frecuencias de reuniones o comunicaciones con sus
homalogos politicos y los funcionarios administrativos. También, se utiliza la importancia que el
intendente le asigna a diferentes acciones que nos permitirian conocer su preferencia por

realizar tareas politicas o administrativas, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Operacionalizacion de las dimensiones seleccionadas

Unidad de Variables Dimensiones Indicadores
analisis
Frecuencia de comunicacion
. con Tesorero o Secretario de
Intensidad de la : .
interaccion con F|nanz§s y Frecuenpla dg
funcionarios comunicacion con Directivos y
L : Jefes de Departamento
administrativos
Inclinacién a la
Administracion
Grado de Importancia asignada a
Formular metas precisas.
Grado de Importancia asignada a
. . Fijar reglas y procedimientos para
Rol administrativo la administracion. Grado de
Importancia asignada a
Implementar el programa por el
Intendentes cual fue electo
Frecuencia de comunicacion con
. dirigentes locales de su partido
Intensidad de la 9 . U par
interaccion con Frecuejnua de comunicacion con
. Concejales
politicos
Inclinacién a la i i i
politica Grado de importancia asignado a
o definir las principales lineas
Rol politico

politicas del municipio

Grado de importancia asignado a
defender las decisiones y politicas
adoptadas por las autoridades
municipales

Si miramos las frecuencias de reuniones con dirigentes politicos locales de su partido,

podemos ver que las mismas se concentran en reuniones o comunicaciones diarias (38,9%) y

2 6 3 veces a la semana (43,1%). En relacién con los concejales, concentran entre reuniones

de forma cotidiana y 2-3 veces a la semana o semanalmente, mas del 80 % de las respuestas.

Cuadro 1.- Frecuencia de reuniones con Dirigentes politicos

2-3| 1a3
De| veces| veces
No forma| o cada al Casi
contesta | cotidiana | semana| mes|Raramente| nunca| Total
Dirigentes locales de su
partido 2,8% 38,9% | 43,1%|13,9% 1,4% 0,0% | 100%
Concejales
6,9% 375%| 45,8%| 9,7% 0,0% 0,0% | 100%
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En relacién a las reuniones con funcionarios y directivos, podemos observar que el
Secretario de Finanzas o Tesorero, concentra la frecuencia més alta de reuniones cotidianas
(77,8%). En cuanto a reuniones con directivos y jefes de departamento, que constituyen el
personal permanente de los municipios, observamos mas dispersion en los valores de
frecuencia: de forma cotidiana (18,1); 2 6 3 veces a la semana o semanalmente (19,4%)y 1 a 3

veces al mes (20,8%).

Cuadro 2.- Frecuencia de reuniones con funcionarios y directivos de la administracion

De 29 la3
No veces Casi
contesta nggg?la o cada e\fleéii R nunca Vo
semana

Tesorero o0 Secretario de
Finanzas 4,2% 77,8% | 18,1% 0,0% 0,0% 0,0% | 100%
Directivos y jefes de
Departamentos del
municipio 2,8% 29,2% | 19,4% 20,8% 20,8% 6,9% | 100%

Si como afirma Hans-Urlich Derlien, (1996) que para concatenar preferencias politicas
con la experiencia procedimental que indudablemente poseen los administradores (mas alla de
los discursos deslegitimantes) se requiere de comunicacion vertical, pues el proceso de toma
de decisiones, al contrario de lo suponen los modelos clasicos, es un proceso iterativo y
dinamico. Como se puede apreciar en el Cuadro 2, la frecuencia de reuniones o
comunicaciones con directivos y jefes de departamento esta muy dispersa y es baja en cada
una. Esto podria indicar cierta desatencién por parte de los intendentes de los administradores
de carrera o por el contrario que no existe esa necesidad de comunicacion porque la
administracion esta subordinada a la politica o porque existe una mayor autonomia de la
administracion.

Cuando se pregunta al Intendente sobre la importancia que concede en su trabajo a
diferentes acciones, que indicarian su preferencia por tareas administrativas —Formular metas
precisas, fijar reglas y procedimientos para la administracion e implementar el programa por el
cual fue electo- la mayoria responde que estas tareas son muy importantes o de mayor

importancia, como se indica en el cuadro siguiente:

10
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Cuadro 3.- Importancia dada por Intendente a las tareas Administrativas

Muy
No import/ import/
No Poco | Importancia mayor
contesta import| moderada import| Total
Formular metas precisas para que
ejecute la administracion. 0,0% 0,0% 9,7% 90,3% | 100%
Fijar las reglas y procedimientos de
la administracion. 1,4% 0,0% 9,7% 88,9% | 100%
Implementar el programa por el que
Ud. fue elegido 0,0% 2,8% 23,6% 73,6% | 100%

Para conocer la inclinacion de los intendentes hacia la politica, hemos seleccionado
las dimensiones: Definir las principales lineas politicas del municipio y defender las decisiones
y politicas adoptadas por las autoridades municipales, observando que también la mayoria

responde que estas actividades son muy importantes o de mayor importancia.

Cuadro 4- Importancia dada por el Intendente a la hechura de politicas

Muy
No import/ import/
No Poco | Importancia mayor
contesta import| moderada import | Total
Definir las principales lineas
politicas en el municipio 2,8% 4,2% 16,7% 76,4% | 100%
Defender las decisiones y politicas
adoptadas por las autoridades
municipales. 1,4% 4,2% 11,1% 83,3% | 100%

Tal como sugerimos, pareciera que los liderazgos se aproximan a los definidos como
de tipo politico, si consideramos que las reuniones con los Secretarios de Finanzas indicarian
su inclinacion por la administracion, a lo que se suma la fuerte importancia que le otorga a las
actividades administrativas. Por otro lado, las reuniones con los politicos (que muestra alta
frecuencia) y la importancia dada a la hechura de politicas, mostraria su inclinacién a la
politica, configurando, en forma provisoria, un liderazgo politico de tipo innovador.

Mouritzen-Svara (2006), observan que en los municipios se toman dos grandes tipos
de decisiones: presupuestarias y de desarrollo econdmico. Suponen que la participacion de
intendentes y funcionarios es diferente para cada tipo de politicas. Los funcionarios tendrian
mayor influencia en las decisiones referidas al presupuesto, en tanto que los intendentes lo

harian sobre las decisiones de desarrollo econémico.

11
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Intentando dar un paso mas en el analisis, si consideramos las respuestas dadas a la
pregunta sobre quienes deciden en mayor medida la asignacion presupuestaria, si son los
funcionarios electos (Intendente y Concejales) y/o el personal técnico (Secretario,
Subsecretarios y Directores), observamos que la mayor parte de los intendentes responden

gue lo hacen en igual medida como se puede observar en el gréafico siguiente:

Gréfico 1.
Influencia sobre la decision del presupuesto
4%
15% 7%
@ No contesto
B H equipo técnico es el que
principalmente determina
10%

2204 0O B equipo técnico sugiere el
nivel de gasto
0O B equipo técnico y los

4% ) .
funcionario electos

B Los funcionarios electos
establecen aproximadamente

@ Los funcionarios electos
determinan el nivel de gasto

B H nivel de gasto sigue las

0, .
38% pautas de afios anteriores

Si miramos los datos a la luz de la teoria de Aberbach (et.al, 1981), la percepcion de
los intendentes en cuanto a la relacién entre politica y administracion se aproximaria a la
Imagen IV de sus categorias ya que las respuestas dan en primera instancia, una idea de
terrenos compartidos.

Es conveniente realizar una aclaracion respecto a que existen diferencias entre lo que
para el caso europeo (donde se ha realizado la investigacion que dio lugar a la construccion de
los modelos tedricos citados) se consideran funcionarios no electos con el caso argentino, dado
que el Secretario de Finanzas o de Administracibn es generalmente una persona con
capacidades técnicas y elegido por el intendente, lo cual esti posibilitado por la normativa
vigente, que faculta al intendente para designar al equipo técnico que lo acompafiar4 en su
gestion. Es asi que el Secretario de Finanzas seria un funcionario técnico con un alto
compromiso politico. Esto seria congruente con lo que afirman estos autores en cuanto a que
las préacticas politico-administrativas convergen por necesidad, por que el ejercicio del
gobierno no deberia delegarse en organizaciones burocraticas relativamente auténomas
distanciadas de la direccion politica, si se pretende responder politicamente y con politicas a la
gestion gubernamental.

12
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Por otro lado, la realidad argentina muestra la contracara de esta relacion, al coexistir
junto a practicas de tipo clientelar que se manifiestan en la designacion de “punteros politicos”
en areas consideradas de menor importancia, pero que posibilitan la reproduccion de ciertos
modos de hacer politica que pudieron haber contribuido a ganar elecciones, pero que a su vez
y paradoéjicamente, han desestimulado la participacion de la ciudadania en general en los

procesos politicos.

Algunas conclusiones

En este trabajo hemos tratado de aproximarnos al andlisis de la relacion politica-administracion
en los gobiernos locales de Argentina, con la intencién de comenzar a realizar investigaciones
sobre este tema, -continuarla y ampliarla- cuando finalice la etapa de relevamiento de la
informacion, ya con una muestra valida y ademas complementarla con la encuesta a
secretarios de finanzas para un abordaje mas completo.

Al considerar los datos sobre la frecuencia de reuniones entre politicos y funcionarios
administrativos, se observa una alta frecuencia de reuniones tanto con funcionarios politicos
como no electos.

La respuesta sobre la importancia asignada a diferentes actividades, pareceria que
hay una tendencia a otorgar gran importancia tanto a la hechura de politicas como a las
actividades administrativas.

Ademaés, cuando se pregunta sobre la participacion de diferentes actores en una de
las decisiones politicas mas importantes de todo municipio, como es el presupuesto, la mayoria
de los intendentes responde que participan en partes iguales el equipo técnico y los
funcionarios electos.

Si nuestra interpretacion se basara Unicamente en estas respuestas, podriamos
pensar que la relacion politicos-burdcratas se acercaria a la Imagen IV de “hibrido puro” de
Aberbach y Rockman, donde existirian terrenos compartidos entre acciones politicas y
burocraticas, pero creemos que no llegariamos al fondo del asunto y a la comprensién de la
realidad argentina que es mas compleja.

Encontramos como diferencia entre los estudios de paises europeos y nuestras
aproximaciones al tema en Argentina, que los Secretarios de Hacienda, funcionarios de la alta
administracion, si bien no son electos, ingresan a la administracion publica de la mano de los
intendentes elegidos, con lo cual consideramos que su accionar es tanto administrativo como
politico.

Compartimos con los autores que esta relacion se veria influenciada por los estilos
de liderazgo del intendente, que para el caso de Argentina, hemos observado hasta el
momento, que la influencia del politico sobre uno de los funcionarios técnicos mas relevantes
estaria facilitada por la forma de gobierno, lo que posibilita una poderosa influencia tanto en los

aspectos politicos como administrativos. En este sentido, entendemos, que los intendentes
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argentinos (provisoriamente) se acercarian al modelo de Alcalde Fuerte. Si analizamos el estilo
de liderazgo, lo podriamos ubicar en el lider politico innovador.

Se nos plantean varios interrogantes sobre si los funcionarios y politicos comparten
terrenos o indican subordinacién de la administracién a la politica; ¢ Esta situacion refleja que
estos funcionarios responden al “hibrido puro” en tanto fusionan habilidad técnica y proximidad
al poder politico o sélo responde al deseo politico de imponer rumbo, control y coordinacion a
las politicas?; ¢los funcionarios son designados en tanto técnicos y comprometidos
politicamente o por amiguismo con el intendente?; y finalmente, si esta relacién entre la politica
y la administracion contribuye a mejorar la calidad de la democracia en tanto posibilidad de dar
respuesta a las demandas sociales de la ciudadania o sélo responde a los intereses

personales o sectoriales que representa el intendente.
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Entender y recordar
Paradojas y derivas en la transmision del pasado reciente
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Marisol Iturralde®
Alejandra Maria Rovacio®

Resumen

A partir de la preocupacion sobre la transmisidn de la historia reciente en Argentina y la ensefianza de la
memoria como parte de la formacién de los sujetos, nos propusimos abordar con los estudiantes del
primer afio del Instituto de Formacidon Docente Continua- la mayoria de ellos alumnos de carreras
vinculadas con el arte - la situacion del campo artistico durante el Ultimo proceso dictatorial, en Villa
Mercedes. Para llevar cabo esta idea nos reunimos tres profesoras de tres espacios curriculares de dicho
Instituto con el objeto de articular los dispositivos pedagdgicos de estos espacios y de disefiar un
proyecto de investigacion. Posteriormente vimos la posibilidad de vincular este proyecto con uno mas
amplio que se desarrolla en la Facultad de Ingenieria Ciencias Econdémicas y Sociales de la Universidad
Nacional de San Luis.

En este trabajo en particular nos interesa compartir algunas de las reflexiones que estamos llevando a
cabo en el transcurso de esta indagacién con estudiantes mayores de 30 afios y con jovenes que no
vivieron en la época en cuestion. Asimismo pretendemos dar cuenta de algunas de las paradojas que
afectan al concepto de transmision, paradojas que se nos fueron manifestando durante nuestra pesquisa
ante ciertas derivas inesperadas en la apropiacion de lo que pretendiamos transmitir. Para ello nos
valimos de algunas categorias teoricas y de la novela “El Lector” de B. Schlink.

Palabras claves: transmision, memoria, formacion y juventud.

Abstract

This paper is part of the research study carried out by the first year students at Instituto de Formacion
Docente Continua Villa Mercedes, most of them from artistic careers, and by their teachers, who agreed
on articulating pedagogical devices in the three different subjects they teach to design this research
project.

It is the aim of this paper to share some of the ideas and reflections that have been coming up from our
research study on the artistic field situation in Villa Mercedes during the last dictatorial government.

It also tries to state some of the paradoxes affecting the concept of transmission. These paradoxes
appeared as the survey was going on and, in order to explain them, we have drawn on some theoretical
categories and on the novel “The Reader” (“El Lector”) by B. Schlink.

Key words: transmission- memory- teacher’s formation — youth -
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Ahora pienso que el entusiasmo con que descubriamos los horrores del pasado e intentabamos
hacérselos comprender a los demas era, en efecto, poco menos que repugnante.
Bernhard Shlinck

Es infinitamente méas cdmodo, para cada uno de nosotros, pensar que el mal es exterior a nosotros, que
no tenemos nada en comun con los monstruos que lo han cometido.
Tzvetan Todorov

Introduccion
La escuela siempre tuvo que ver con la transmision, aunque se soslayara el empleo de este
término. En la actualidad asistimos a una resignificacion de ese concepto al inspeccionar qué
es lo que ocurre con aguello que es objeto de lo que se pretende transmitir, no sé6lo con los
conceptos provenientes de diferentes campos disciplinares, sino también, en especial, con los
saberes diversos que se entraman en el tejido de la memoria colectiva. En el caso del pasado
reciente esa reflexion se hace todavia mas necesaria porque el valor de la vida propia y ajena
estuvo en franca cuestion. Y porque el Estado fue el mayor violador de las leyes que
justamente debia sostener tomando la forma de un poder desaparecedor que busco la
aniquilacion del recuerdo.

¢COmMo hacer para que esa transmision sea efectiva y no imperativa? ¢Qué lugar
tienen estos temas dificiles en la agenda pedagogica? ¢Coémo lograr que trasciendan lo
puramente anecdotico o el campo de lo meramente opinable? ¢Como entramar el
entendimiento con la sensibilidad que el acto de recordar este tema pone en cuestion, en orden
a configurar un sentido histérico que nos ayude a comprender quiénes somos y qué queremos
ser a partir de ello? Nos preocupan las decisiones politicas y pedagogicas sobre qué vinculos
con el saber, el pasado y el futuro hay que propiciar desde la formacion docente, para
posibilitar el repensarse y redescribirse como estudiantes, y de ese modo aproximarse a la
construccion de un modo diferente de pensar y hacer la tarea docente.

A partir de estas preocupaciones y en el marco de la convocatoria del Ministerio de la
Nacion y del Programa “A 30 del golpe”, nos propusimos abordar con los estudiantes- la
mayoria de ellos alumnos de carreras vinculadas con el arte - la situacion del campo artistico
durante el Ultimo proceso dictatorial, en Villa Mercedes. La idea se centralizaba en la
posibilidad de recuperar historias vinculadas a la produccion, la circulacion, el consumo y la
discusion en torno al campo artistico en el &mbito local, especialmente aquellas que ocuparon
las fisuras o grietas que evadian la logica del poder hegemonico.

Para llevar cabo esta idea nos reunimos tres profesoras de tres espacios curriculares
del Instituto de Formacion Docente Continua de Villa Mercedes (IFDC-VM) con el objeto de
articular los dispositivos pedagogicos de estos espacios y de diseflar un proyecto de

investigacion. Posteriormente vimos la posibilidad de vincular este proyecto con uno mas
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amplio que se desarrolla en la Facultad de Ingenieria Ciencias Econdmicas y Sociales de la
Universidad Nacional de San Luis”.

En este trabajo nos interesa compartir algunas de las reflexiones que estamos llevando
a cabo en el transcurso de esta indagacion, nos interesa dar cuenta de algunas de las
paradojas que afectan al concepto de transmision; paradojas que se nos fueron manifestando
durante nuestra pesquisa ante ciertas derivas inesperadas en la apropiacion de lo que

pretendiamos transmitir.

Descripcién del proyecto

Se trata de dos procesos de investigacion que, como si fueran cajas chinas, se insertan uno dentro del
otro. El primero tiene como indagadores protagonistas a los estudiantes de primer afio de los diferentes
profesorados del IFDC-VM® y su objetivo es recuperar historias vinculadas a la produccién, circulacion,
consumo Yy discusion en torno al campo artistico en el &mbito local, con la finalidad de construir un
conocimiento en torno a la temética en cuestion. Este proceso de indagacion ha sido el dispositivo
pedagdgico que hemos pensado mas pertinente para poder vincular a los estudiantes con la memoria
reciente y los procesos de transmision, por eso se convierte en el objeto del segundo proceso de la
investigacion con el que nos proponemos abordar la incidencia de este modo de aproximarse al pasado
en la constitucion de la propia identidad en tanto joven futuro profesor.

El proyecto comprende, entonces, la articulacién de tres espacios comunes a todas las cajas
curriculares de todas las carreras: durante el primer cuatrimestre los estudiantes cursaron el Seminario-
Taller de practicas docentes | (STI) y Estrategias para la elaboracion de textos. En el segundo
cuatrimestre cursan Métodos y proyectos de investigacion educativa | y Estrategias para la elaboracion
de textos. Para el disefio del dispositivo pedagdgico articulador hemos adoptado, adaptandolo a
nuestros fines, el modelo en tres etapas de la indagacion historiadora propuesto por Paul Ricoeur.

En la segunda parte de La memoria, la historia, el olvido (Ricoeur, 2004), el autor toma de Michel
de Certeau (1993) la expresién “operacion historiografica”, asi como la estructura triadica que el Gltimo
propone, para definir y caracterizar las tres fases o0 momentos que, segun su andlisis epistemoldgico,
caracterizan el recorrido de la indagacién con intencion historiadora. Asi, el filosofo francés considera en
primer lugar la “fase documental’, denominacioén con la que recubre todo lo que se realiza “desde la
declaracion de los testigos oculares a la constitucion de los archivos” de acuerdo a un programa
epistemologico que consiste en “el establecimiento de la prueba documental”’. En segundo lugar,
denomina “fase explicativo/comprensiva” a aquella que “concierne a los usos mudltiples del conector

‘porque’ que responde a la pregunta ‘¢por qué’?”’s. Por ultimo, en tercer lugar, ubica la “fase

* “Culturas juveniles urbanas: estrategias de involucramiento social y consumo cultural. PROICO P-5-9801, FICES.
Directora: Mgster. Graciela Castro.

® Profesorados en Arte con orientacion en Teatro, Artes Visuales y Mdsica; Profesorado en Tecnologia, y en Lengua y
Literatura.

® “E| doble titulo de explicacién-comprension habla lo bastante del rechazo de la oposicién entre explicacion y
comprension que, muy a menudo, ha impedido captar en toda su amplitud y complejidad el tratamiento del ‘porque’
historico.”(Ricoeur, 2004:177).
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representativa”, esto es, a la “configuracion literaria o escrituraria del discurso ofrecido al conocimiento
de los lectores de historia” (Ricoeur, 2004: 176-177).

Segun aclaraciones del mismo Ricoeur, el proceso descrito no constituye una secuencia de
etapas discretas, separadas entre si y ordenadas cronolégicamente, sino que se trata de un proceso
recursivo, en cuyo marco las operaciones pueden superponerse, combinarse, interrumpirse y
recomenzar en los momentos en que el investigador lo considere necesario. Sin embargo, y en funcién
de nuestra intencionalidad pedagdgica, hemos distribuido las operaciones mencionadas entre los tres
espacios curriculares afectados por el proyecto.

Asi, en el transcurso de Seminario de practicas docentes | se ha estado llevando a cabo la “fase
documental”, para cuya realizacion optamos por el recurso a la entrevista en profundidad a testigos de
los acontecimientos objeto de la indagacién reconstructiva de la historia reciente’. En Métodos y
Proyectos de investigacion educativa |, durante el segundo cuatrimestre, se esta poniendo en practica la
“fase explicativo/ comprensiva”. En este momento los estudiantes retoman los documentos obtenidos en
la primera fase y construyen sus corpus de analisis con el objetivo de producir una reconstruccion
interpretativa del periodo objeto de indagaciéon. En el marco de la experiencia de reconstruccion
interpretativa el método etnografico® fue un modo de trabajo utilizado para pensar la metodologia de la
investigacion del espacio curricular antes mencionado. En el proceso de investigacién llevado a cabo por
los alumnos, la construccidon y reconstruccion de los conocimientos locales que éstos han estado
realizando son un modo de acercar los conocimientos cotidianos de sus familiares, amigos y otros
miembros de la comunidad a los &mbitos educativos.

La “fase representativa” queda a cargo de Estrategias de elaboracién de textos, materia que
algunos alumnos cursan en el primer cuatrimestre y otro grupo, en el segundo cuatrimestre. Es
importante aclarar que, como dice Ricoeur, la representacion escrituraria esta presente desde el
principio, desde el registro —que nunca es transparente ni inocuo- de los testimonios. Lo que si es tarea
especifica del espacio sefialado es la reflexion sistemética sobre la escritura y su caracter productivo en
la construccién de sentido sobre la realidad estudiada, sobre el sujeto indagador y sobre la relacion entre
ambos.

Justamente este proceso de construccion y reconstruccion de sentido y de identidades es lo que
nos interesa estudiar en el proyecto de investigacion educativa englobante, a partir de la hipotesis de que
el acceso a la construccion histérica de discursos sobre la circulacion y produccion de arte y su
ensefianza, en el periodo que va desde 1973 a 1983, a partir de un dispositivo de formacién basado en
técnicas etnogréficas y el analisis de biografias, posibilita el reconocimiento de las particularidades

juveniles y la constitucion de una identidad profesional en el campo en cuestion.

” Los sujetos de la investigacion podian ser: artistas; consumidores de arte en general; familiares de desaparecidos,
presos politicos o exilados vinculados al campo artistico; alumnos, padres de alumnos, docentes que dieran cuenta
de la ensefianza del arte. La Unica condicién era que los entrevistados hubiesen vivido en Villa Mercedes o su zona
de influencia en el Gltimo periodo dictatorial de Argentina.

8 Uno de los aportes que realiza el método etnografico a la educacion es facilitar que los aprendizajes cotidianos de
los sujetos participantes de la experiencia educativa sean considerados en los ambitos pedagégicos.
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El problema que orienta nuestro estudio ha sido formulado de la siguiente manera: ¢De qué
modo la resignificacion del concepto de transmision - tematizado a partir de un proceso de
reconstruccion de la historia reciente sobre la circulaciéon y produccién de arte y su ensefianza en el
periodo histérico que va desde 1973 al 1983, en la ciudad de Villa Mercedes (SL) - puede llegar a incidir
en la configuracion de la identidad de los jévenes que actualmente han elegido la formacién como
profesores en diferentes lenguajes artisticos?

En este contexto problemético nos proponemos analizar como impacta en la construccion de la
identidad en tanto joven, futuro profesional docente y agente cultural una aproximacion intencional al
conocimiento de la historia reciente; describir la incidencia de la investigacion como dispositivo
pedagodgico en la experiencia de formacion de los futuros profesores; e indagar cémo emerge la
particularidad juvenil en relacion a los procesos de transmision de la memoria colectiva de la historia
reciente.

Algunas reflexiones en torno al par “memoriay formaciéon”

Es importante establecer algunas aclaraciones acerca de las relaciones y las diferencias entre memoria y
recuerdo (o, por lo menos, acerca de cdmo interpretamos esos términos). En ambos casos, se trata de
un recurso al tiempo pasado, de traer el pasado al presente, lo que siempre resulta conflictivo, ya que lo
que ocurrié resulta, en cierta medida, inaprensible. Sin embargo, al mismo tiempo, sea a través de la
memoria o el recuerdo, sabemos que no se puede prescindir del pasado: “pueden reprimirlo sélo la
patologia psicoldgica, intelectual o moral®; pero sigue alli, lejano y préximo, acechando el presente como
el recuerdo que irrumpe en el momento menos pensado, o0 como la nube insidiosa que rodea el hecho de
gue no se quiere 0 no se puede recordar” (Sarlo, 2005: 9).

El recuerdo es fugaz, instantaneo, intenso y en gran medida casual o por lo menos involuntario;
puede aparecer aislado, fuera de contexto. Personas con muy mala memoria pueden llegar a tener
recuerdos nitidos. En cambio, la memoria implica un trabajo de rememoracion consciente, una
interpretacion en la que los hechos se articulan configurando totalidades transitorias, historias que dan
sentido a los acontecimientos recordados en relacion con el presente y con los proyectos que se
construyen o las esperanzas que se abrigan. Por eso, “mas que una cualidad innata, la memoria es un
acto volitivo, una eleccion” (Heker, 1999: 109); implica asumir la “carga” —que siempre nos involucra
éticamente- de cotejarnos con quienes fuimos, en funcion de quienes queremos llegar a ser.

Sabemos que el pasaje del siglo XX al siglo XXI estd marcado por la necesidad de hacer
memoria. Como contrapunto al olvido y al dolor que éste acarrea, se trata, como dice Freud, de reanimar
en el sujeto un deseo de saber. ¢(De saber qué, en este caso? De saber sobre el exceso. ¢Para qué?
Para intentar armar una trama entre la sensibilidad que el acto de recordar este tema pone en cuestion, y
un sentido histérico que nos ayude a comprender quiénes somos y qué queremos ser a partir de ello.
Especialmente los jovenes, esos “nuevos” que estan construyendo un proyecto de vida, especialmente

® Paul Ricoeur habla, en este sentido, de las “patologias” que pueden afectar a la memoria natural y a su uso social y
politico: “memoria impedida, memoria manipulada y memoria dirigida abusivamente” (Ricoeur, 2004: 96-123).
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los adultos, a quienes la ética nos impone el “deber” de ser los pasadores del legado. La ética en tanto
morada donde puedan habitar las palabras que apunten a aquello que aparece como imposible de decir,
y que no obstante determina la existencia misma de los sujetos que forman parte de una cultura y que
son herederos de una historia.

Lo que el decir tiene de imposible™®, en siglo XX, tomé la forma de silencios de plomo que
afectaron cualquier politica de memoria, si es que la hubo. Ahora parece que ésta es un asunto de
Estado; no obstante, siempre fue y no deberia dejar de serlo, un asunto de todos y cada uno de los
sujetos que no nos sentimos aliviados de esta responsabilidad. Es en ese sentido, conjeturamos, que la
memoria importa en la propia formaciéon y en la de aquellos en cuyas vidas nos “entrometemos” con
propésitos docentes (Antelo, 2005:175); y mas, todavia, si se trata de futuros “formadores”; se puede (y
“hay que”) ensefiar a hacer memoria.

No hay un limite definido entre la memoria individual, y la colectiva, ni entre la memoria personal
y la histérica: aunque se trate de modalidades aparentemente diferentes, responden a la misma actitud
ética: “si la memoria individual hace que continuamente seamos todo lo que hemos sido, que
provengamos de nuestros miedos, de nuestras traiciones, de nuestros deseos, que debamos responder
por nuestras elecciones pasadas y nos constituyamos como una continuidad, la memoria historica
extiende esa continuidad y esa responsabilidad a nuestro tiempo y a nuestra sociedad. Nos convierte en
solidarios con esa sociedad y con ese tiempo” (Heker, 1999: 111-112). En ese sentido, la formacion de
sujetos no puede desligarse de la responsabilidad de transmisién de la memoria social: “No es posible
remontar el curso de la historia y hacer hoy lo que hubiera debido hacerse en el pasado, pero se puede
al menos restablecer la verdad sobre lo que fue, y mantenerla presente en la memoria colectiva’
(Todorov, 2004:146)

Una problematica particular parece afectar el ejercicio de la memoria respecto de un pasado
cercano; tiempo del que no se ha participado de manera efectiva pero cuyos efectos inciden de manera
notable en la vivencia intima y subjetiva del presente. Si bien no es posible recordar en términos de
experiencia hechos que no han sido experimentados directamente por el sujeto, si es posible ejercer el
“recuerdo” de manera vicaria: se pueden “recordar” hechos no vividos a través de narraciones e
imagenes que configuran parte de “un canon de memoria escolar, institucional, politica e incluso familiar”
(Sarlo, 2005: 125). Se ha propuesto denominar “posmemoria” a ese tipo de recuerdo: “Como
posmemoria se designaria la memoria de la generacion siguiente a la que padecié o protagonizd los
acontecimientos” (Sarlo, 2005: 126). Aunque se trata de una categoria problematica desde una
perspectiva epistemoldgica, parece fértil su empleo heuristico en nuestra indagacion, para enfatizar la
preocupacion por la trama biografica y moral de la transmision, por su dimension subjetiva y su

incidencia en la configuracion y reconfiguracion de identidades.

10 imposible no como contrario de lo posible, sino como lo topa con o “real” para Lacan o lo “inexpresable” en
Wittgenstein.
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Lo incalculable de la transmision

La transmision de los hechos de la cultura supone la puesta en marcha de un proceso de identificacion,
“no en el sentido de un intento desesperado de crear una identidad-calco entre los predecesores y los
descendientes sino al modo de un discurso que seria procesado —clandestinamente como un
contrabando- de aquello que se ofrece como herencia” (Hassoun, 1996: 149). La transmisién supone
una transformacion y una pérdida. Una decision que involucra éticamente al transmisor es el hacer lugar
a esta pérdida, renunciando a la identificacion reproductiva. Asi la herencia, al ser apropiada, puede ser
resignificada sin dejar de hacer uso de la tradicion como andamio o sostén “esencial y superfluo a la vez”
(ibidem: 175). La continuidad de la tradicion permite entablar un dialogo intergeneracional, que favorece
gue miembros de distintas generaciones se sientan parte de la misma comunidad. Es, también, lo que
permite que la diferencia y la singularidad tengan lugar en una genealogia: “Hacer una cadena de
sentido obliga, para evitar que se deshaga, a rehacerla incesantemente con la ayuda de eslabones
vivientes, lo que el Evangelio denomina ‘piedras vivas’ del edificio” (Debray, 1997: 28).

Esta mirada apacible, cuasi pastoral, de la transmision fue la que orient6 el disefio de nuestro
proyecto, pero empezd a mostrar aristas imprevisibles en el momento de su ejecucién, aristas que
pusieron en crisis nuestras ideas preliminares. Esto nos llevd a interrogar de otra manera esos
acontecimientos inesperados, no calculados, que puestos en relacién con algunas categorias teoricas y

la novela “El Lector” (E.L) de Schlink nos permitieron reconocer aspectos paradojicos de la transmision.

UNO
“A los otros no les interesaba lo que haciamos; a muchos les parecia raro y a algunos incluso les
repugnaba” (E.L: 88)

“Al mismo tiempo me pregunto algo que ya por entonces empecé a preguntarme: ¢como debia
interpretar mi generacion, la de los nacidos mas tarde, la informacion que recibiamos sobre los horrores
del exterminio de los judios?” (E.L, 99)

Observamos una antinomia entre el objetivo prioritario de la transmisién como “empresa de construccién
de duraciones”: “desbaratar lo efimero” (Debray, 1997:), y el aprisionamiento de la subjetividad de los
jovenes en la inmediatez fragmentaria del presente.

Al iniciar el Seminario de practicas docentes | cuando planteamos en clase nuestra propuesta y
empezamos a adentrarnos progresivamente en la tematica de la dltima dictadura militar, algunos
estudiantes se mostraron entusiasmados, pero una gran parte manifestd indiferencia. Al analizar los
informes finales nos enteramos de lo controversial que habia sido la recepcién de la propuesta. Es asi
gue algunos consideraron que estaba relacionada con cierta manipulacion mediatica del tema en la
actualidad, otros creyeron que se trataba de una imposicion bajada desde el Ministerio de Educacion de
la Nacion. Incluso hubo quienes manifestaron cierto hastio, expresado en un caso al mejor estilo de
Mafalda: “jotra vez sopa!”

4w

Nuestro entusiasmo inicial, como el de quien esta “metido” con su objeto amoroso, nos cegd ante
la posibilidad de advertir lo comentado anteriormente. Mas tarde al analizar los informes pudimos

otorgarle nuevo sentido a la luz de lo que dice Debray (1997:20): “La transmisidon como la comunicacion
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tienen relacion con el ruido (...) Pero el operador de una transmisién simbdlica, ademas de las
crepitaciones del altoparlante, también debe enfrentar los escupitajos de sus adversarios y
competidores”.

¢ Qué actitud nos cabe a los docentes frente a esta indiferencia ante el legado que ofrecemos?

¢ Qué hacemos con este objeto, que creemos valioso, si el que sigue no pone las manos para recibirlo?

Dos
“Para empezar (el padre) se remonté a conceptos como la persona, la libertad y la dignidad, y recalco la
idea del ser humano como sujeto al que nadie tiene derecho a convertir en objeto” (E.L: 133).

“- No, no estoy hablando de la obediencia debida (dice el camionero). El verdugo no obedece 6rdenes.
Simplemente hace su trabajo; no odia a las personas a las que ejecuta, no lo hace por venganza, no las
mata porque se interpongan en su camino o lo amenacen o lo ataquen. Le son completamente
indiferentes. Tan indiferentes, que le da lo mismo matarlas o no matarlas” (E.L: 143).

Reconocemos la doble valencia de la transmision como operacion politica: por un lado tiende a
resguardar la integridad de un nosotros en tanto formamos parte de una misma comunidad, “asegurando
el reparto entre los individuos de lo que es comun” — como dice Debray -por otro, implica ejercicio de
fuerza (¢violencia?): exige imponer, por lo menos, una tematica, instalar un tema de discusion. Al
respecto dice el mismo autor: “Esto, poco mas o menos, basta para hacer de toda empresa de
transmision una operacion polémica, que requiere de una competencia estratégica (aliarse, filtrar, excluir,
jerarquizar, cooptar, delimitar, etc.) y que puede captarse como una lucha por la supervivencia dentro de
un sistema de fuerzas rivales que tienden ya sea a eliminarse entre si por descalificacion, ya sea a
anexarse una a la otra por fagocitosis” (Debray, 1997:20)

Tal vez, la aparente contradiccién se resuelva si consideramos que la tarea de “resguardar la
integridad de un nosotros” nunca se realiza despojada de una carga ideoldgica, de una direccion que se
impone, mientras otras se excluyen: el “nosotros” siempre se constituye en el protagonista de un relato,
se inserta en una trama cuyo sentido puede construirse de maneras diferentes segin como se anuden
las voces y versiones que participan de ese tejido. Mas, todavia, si el objeto de la transmision es la
memoria de la historia reciente.

Cuando se solicitd a los estudiantes en el primer cuatrimestre que relataran qué sabian o cémo
imaginaban esa época y a la juventud de la misma, nos encontramos con escritos que dan cuenta de la
falta de informacion acerca de la historia reciente e incorporan comentarios vividos en lo cotidiano que
resisten la posibilidad de hacerse carne a través de la palabra del otro, en tanto palabra retaceada, en
tanto palabra debilitada por la inexistencia de claves que permitan entender. En sus imaginarios

nll

aparecen voces “atadas con alambre””" que producen discursos hechos de fragmentos que objetivan al

relator/receptor de la transmision desde el lugar del desconocimiento.

™| as cursivas entre comillas corresponden a dichos textuales extraidos de los relatos de los estudiantes.
Especificamente ese enunciado corresponde a una alumna cuya madre estuvo detenida en la misma celda con
Pilar Calveiro. La estudiante dice que su madre le ha trasmitido muy poco de aquella época, no asi a otras
personas, ya que ha participado de charlas y conferencias al respecto.
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Consideramos que este desconocimiento inicial no operé como un factor inmovilizador en el
proceso de construccion y reconstruccion de la historia reciente. Es asi que en el transcurso de Métodos
y Proyectos de Investigaciéon educativa | cuando les pedimos a los alumnos que recuperaran la entrevista
realizada en el primer cuatrimestre, y la ubicaran en algunos de los paradigmas trabajados en clase,
tales como: el positivismo, el interpretativo y/o el socio-critico comenzaron a pensar que la perspectiva
pedagdgica llevada a cabo por los docentes que planificaron esta investigacién era socio-critica, ya que
les habia generado una “nueva mirada de los acontecimientos histéricos”, y eso para ellos tiene que ver
con un tipo de transformacion. En otro caso una alumna dijo que “esta experiencia de investigacion me
hizo pensarme a mi misma”.

Ello nos da a pensar por qué la memoria y sus subproductos son siempre politicos (Zarzuri y
Ganter, 2002). Para nosotras la memoria es constitutiva de una politica de sentido que se hace visible en
los diferentes significados y précticas discursivas que representan la experiencia singular de los
diferentes sujetos. Asi es que los estudiantes mas jévenes, con respecto a los mayores de treinta'?,
dicen no poder recordar “porque no vivieron en esa época”. Posiblemente ellos quedaron expuestos al
desamparo de la falta de politicas de memoria. Al respecto una joven estudiante escribe al iniciar su
relato: “En realidad para mi, es inimaginable, solo tengo dando vueltas en mi mente las palabras de mi
padre y las de mi madre, que vale decir, no son muy parecidas”; finaliza aludiendo a una cancién que
versa: “cuando no recordamos lo que nos pasa, nos puede suceder la misma cosa, son esas mismas
cosas que nos lastiman, nos matan la memoria, nos queman las ideas, nos quitan las palabras”. A
continuacion agrega: “Y me aterroriza”.

¢Serd el sentimiento de terror una de las formas fallidas de transmisién que deja a los sujetos a
la intemperie de la historia? ¢ Addnde irdn los nuevos sin estrategias que los pongan al abrigo del tiempo

y que les ensefien, como dice Hassoun, J. (1996:148) “un saber-vivir'?

TRES

-¢ Y qué pasa si no se puede hablar con el otro? — le pregunté.

Me miré con un gesto dubitativo, y yo mismo me di cuenta de que la pregunta estaba fuera de lugar.
No habia nada méas que decir desde el punto de vista moral. Lo Unico que me quedaba era tomar una
decision” (E.L. 135).

“...s0lo me pregunto si las cosas debian ser asi: unos pocos condenados y castigados, y nosotros, la
generacion siguiente, enmudecida por el espanto, la vergienza y la culpabilidad” (E.L:)

Lo que se busca transmitir es un saber, pero ese saber no tiene un sentido univoco. He aqui el siguiente
contrasentido que nos interpeld: el saber como bien, como derecho (el reparto de lo que es comun, de lo

Pilar Calveiro nacié en Buenos Aires. Reside en México desde 1979, adonde lleg6 luego de un breve exilio en
Espafia. Detenida en 1977 por la dictadura militar argentina, permanecié secuestrada ilegalmente durante un afio

y medio en varios centros clandestinos de detencion. Ha publicado Poder y desaparicion (1998), Redes familiares
de sumision y resistencia (2004) y Familia y poder (2005).

12 Esta categoria surge al analizar los registros de clase y los trabajos escritos. No habia una pretensién a priori por
realizar una comparacion intergeneracional.
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gue se considera valioso) vs. el saber como peso, como carga que nos conduce al después de la
transmision (lo sé y ahora qué, qué hago con eso, sobre todo cuando es del orden del exceso).

En los primeros relatos de los estudiantes a los que aludimos anteriormente aparecen
recurrentemente dichos que, o bien dan cuenta de datos distorsionados, o bien colocan a los agentes de
la historia en no mas de dos categorias antagénicas: “los de este lado y los del otro lado”. En otros casos
se enuncia la existencia de “...tres grupos: los militares, los de izquierda y la pobre sociedad que sufrid
las consecuencias de esa disputa de poder entre ambos sectores”. Algunos, sin pudores ni reclamos,

expresaban “solamente pongo esto porque no sé mas”. Unicamente una estudiante dice: “...realmente
yo no lo sé, yo no lo vivi y lo Unico que sé es que cada uno cuenta su historia, pero ¢cudl es la
verdadera?”.

Esto nos muestra que, en un inicio, los jovenes en su mayoria se mostraban conformes con el
saber transmitido, aunque lo reconocieran como insuficiente. No reclamaban nada a partir de un derecho
a saber méas. La Unica estudiante que manifiesta dudas, no lo hace en relacién a la cantidad de
informacion recibida, sino que —ante la diferencia entre las versiones escuchadas- parece pedir
orientaciones para optar entre ellas. Es posible que lo que crea requerir es el valor de la prueba para
saber “cudl es la verdadera”, o tal vez advierte que no debemos distraernos frente a la “ignorancia de la
muerte” (Laurent, cit. en Wajcman, 2005: 73) que reduce al sujeto al estatuto de objeto de manipulacion.
Més acé del derecho a saber, nos topamos con la manipulacién (del saber y de los sujetos que lo
reciben). Mas alla del derecho a saber, vislumbramos la posibilidad de armar una pregunta que implica la
carga de una decision.

También se observa, en los mismos relatos, una suerte de idealizacion respecto de los jévenes
setentistas, cualificados como “comprometidos”, “martires”, “solidarios”, “libre pensadores”, “criticos”,
“protagonistas”, etc. Valores que no reconocen en sus propios grupos etareos, autoreferenciandose
como “descomprometidos”, “apaticos”, “inconscientes”.

En transcurso de un focus group™ encontré consenso la categoria de “los neutrales”, aquellos

AN

gue “salieron ilesos, porque no se involucraron, no molestaban”, entonces, como no les “tocd”, siguieron
“viviendo normalmente”.

Nuevamente vemos en estos testimonios que el saber que se cristaliza en clasificaciones
estancas opera como obturador de la pregunta, de la duda. Ademés, esta autocalificacion de los
enunciadores como descomprometidos, que los lleva a identificarse con la actitud de neutralidad,
podemos interpretarla como un reconocimiento tacito (mas o menos inconsciente) del riesgo y la
vacilacion subjetiva que implica el tener que “hacer algo” con el legado.

Recién durante los examenes finales de agosto y septiembre, los estudiantes empezaron a
expresar su enojo y malestar en relacion con lo recibido sobre el tema. Al respecto algunos dijeron: “en la
escuela nunca me ensefiaron esto”, “sélo hicimos un trabajo en 9° afio de EGB y recién este afio lo pude

retomar”, “en mi casa nunca se habld de esto porque no habia desaparecidos”, “me siento engafiada

13 como parte de la investigacion, a principios del mes de septiembre se realiz6 un focus group con parte de la
poblacion estudiada, estudiantes del IFDC y de la FICES. En esa oportunidad se tematizé el par memoria y juventud
a partir de la proyeccion de la pelicula Machuca.

10
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porque me dijeron solo una parte”, “me mintieron porque me la contaron mal”. También los estudiantes
demostraron un gran interés por su primera practica como entrevistadores. La mayoria, habla de “eso
gue les pasé” como una experiencia diferente y en algunos casos estan dispuestos a replicarla con otros
entrevistados porque quieren profundizar en otros aspectos de la tematica de la dictadura militar.

Nos parece, entonces, que una de las cuestiones que transmitimos con mayor fuerza fue el
deseo de saber, de seguir preguntando y -como dice Guelerman- “la necesidad de hacerlo”, aunque sea
incomodo cargar con el peso de la decision, aunque a veces duela. ¢ Sera que no basta con comunicar el
derecho a saber, sino que hace falta alimentar el deseo que invite —lacanianamente hablando- a

“tomarse el trabajo”?

CUATRO Y CINCO

“Y con nuestro proceso de revision y esclarecimiento queriamos condenar a la verglienza eterna a
aquella generacion. (...) Estoy seguro de que (nuestros padres) tenian respuestas muy diferentes para
las preguntas que les pudiéramos hacer, si es que se avenian a contestarlas” (E.L.:88)

“Decidi hablar con mi padre. No porque tuviéramos mucha confianza, desde luego. Mi padre era un
hombre reservado, tan incapaz de mostrarles sus sentimientos a sus hijos como de aceptar los que ellos
tenian hacia él. Durante muchos afios sospeché que detras de tanto hermetismo debia haber un tesoro
escondido” (E.L:131).

Las siguientes antinomias (las Ultimas que consideraremos por el momento) se nos presentaron tan
entrelazadas que no pudimos separarlas ni siquiera con intenciones analiticas. Se trata de las tensiones
entre, por un lado, comprender y condenar, y por otro, entre la intencionalidad pedagdgica y las derivas
imprevistas de la transmision. En particular, en nuestro proceso de transmision, estos dos pares se
ligaron por la relacion intergeneracional que se instal6 como el principal acontecimiento que nos
involucro6 por igual a todos los participantes en este doble proyecto de investigacion.

La intencion pedagdgica que orienté el disefio del dispositivo™ era que los estudiantes
recuperaran historias vinculadas a la produccién, circulaciéon, consumo y discusién en torno al campo
artistico en el ambito local durante el periodo 1973-83, con la finalidad de construir un conocimiento en
torno a la temética en cuestion. Sin embargo, la tematica referida al campo artistico progresivamente fue
guedando relegada a un segundo plano y se fue convirtiendo en un mero pretexto que posibilitd el
despliegue de la conversacion entre “yoes” y “otros” singulares, perfectamente identificables: hijos con
padres y abuelos, alumnos y profesores, alumnos jovenes y alumnos mayores, mayores con gente de su
misma edad, o con su propio recuerdo.

Nos llama particularmente la atencion que el interés en estos didlogos estuvo centrado en el
aspecto vivencial e intimo de cada experiencia singular, encarnado en la biografia de cada persona. No

14 cabe aclarar gue el dispositivo comprende entre otras cosas: la investigacion del campo artistico por parte de los
estudiantes, la elaboracion, ejecucién, puesta en texto e interpretacion de entrevistas en profundidad, la eleccion de
los entrevistados, la escritura de relatos y relatos autobiograficos, la construccién de una linea histérica, los analisis
de obras de arte de la época, la lectura de material académico afin y de la novela “El fin de la Historia” de Liliana
Hecker.
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se interrogaba lo que tenia que ver estrictamente con lo politico — partidario o ideoldgico, sino con
actitudes y sentimientos concretos.

Las biografias personales de la gente consultada por los alumnos pasaron a ocupar otro lugar,
esto fue facilitando el poner en juego las propias concepciones de la realidad con la de otros - en muchos
casos cercanos a su cotidianeidad -, que a partir de esta experiencia, se transformaron en extrafios.

Una joven alumna sefialaba “(...) la etnografia aplicada como herramienta para abordar el objeto
construido, mediante la utilizacion del cuaderno de campo, hizo posible que tome conciencia de la
necesidad de documentar lo no documentado en el campo educativo” (...) Los motivos que me llevaron a
definir el campo de estudio se deben en parte a que mi formacion ha sido siempre estructurada, cerrada,
con poca comunicacion hacia la autoridad referida a progenitores o maestros. A partir de vivencias
personales que me hicieron romper con los tipificaciones sociales adquiridas en mi trayectoria social,
ocasioné una reestructuracion interna que en parte modificd mi subjetividad”.

Las historias de los estudiantes mayores de 30 afios también dan cuenta de la relevancia del
aspecto vivencial y subjetivo de la experiencia. Las mismas estdn contadas a partir de anécdotas
familiares concretas que por aquel entonces escaparon a la posibilidad de ser significadas — “vivia como
si no pasara nada”, dice la mayoria - y que hoy, puestas en perspectiva histérica, les aportan elementos
para poder re-describirse. Asi dice una estudiante en un haiku con el que introduce su relato:

“(Re) escribir (me)

en el tiempo...l6gica

de mi rescate”.

Otra repite en varias ocasiones en su escrito: “...ahora que recuerdo...”, y lo finaliza con esta
frase: “ahora recuerdo el temor con que vivia mi abuela”. Esta claro que la operacion que hace “ahora” es
la que apela a la memoria, hay una busqueda voluntaria de los sucesos pasados y en este caso, como
en otros de personas de la misma generacion, el “ahora que recuerdo” se torna en una pista del “ahora
entiendo por qué...".

Ademas, los comentarios de los estudiantes fuera de clase hablaban de cémo la propuesta
pedagdgica en cuestion los habia llevado a solicitar informacion, en el caso de los mayores a dialogar
con pares de la misma generacion, y a preguntar, especialmente a los padres, en el caso de los mas
jovenes. Escribe un joven estudiante: “Fue a partir de la consigna que me interesé por conocer la
experiencia desde la vida cotidiana de alguien que tenia mi edad cuando comenzaba el proceso (...) Mi
mama es a quien interrogué, ella vivia en Junin (BA), en la televisién pasaban imagenes del mundial “78
y explicaban como lo utilizaron para distraer a la gente, aproveché para casi cuestionarle por qué a nadie
se le ocurria, aunque sea, comentarlo con el que estaba al lado, en un bar, en el almacén...”. En su
relato el estudiante va articulando diferentes preguntas a su interlocutora: “¢por qué?, ¢qué
hiciste?,...pero, ¢,cdmo?, ¢no preguntaban? ¢Y qué pas6?”.

Durante una clase una hija de padre desaparecido y madre detenida se quejé de que ésta,
aunque ha participado de charlas y conferencias publicas sobre el tema, le ha contado muy poco a su

hija. En otras ocasiones (clases, consulta, pasillos, jornadas de investigacion del IFDC), hijos e hijas de
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militares comentaron su necesidad de averiguar otras versiones, “aunque mi papa no vaya a cambiar de
postura”.

Algunas categorias esquematicas y naturalizadas de las que hablabamos en el apartado anterior
parecen empezar a resquebrajarse a partir de la consideracion de las situaciones particulares. La
necesidad de comprender, visibilizada en este vinculo empatico con lo singular y Unico de cada vida y su
historia, entra en fuerte contradiccién con la simplificacion interpretativa devenida del uso de esquemas
fosilizados (y no por ello en desuso) de analisis de la historia reciente. No alcanza con condenar a unos o
a otros, no alcanza con sefalar con el dedo a los “culpables”, identificandose con los “inocentes” o los
“neutrales”, ni con regodearse con la morbosidad del horror. Tampoco alcanza con comprender sin estar
atentos a la dimensién ética que comporta el saberse parte (“pasadores”, al decir de Hassoun) y
responsables de una transmision que no dio cuenta de la complejidad de lo sucedido.

El didlogo entre personas pertenecientes a distintas generaciones pone en evidencia la tension
entre comprender y condenar, y posibilita el juego dialéctico entre ambos pares: es facil condenar a “los
militares”, “a los guerrilleros” o a “los indiferentes” (segun el sector ideoldgico con el que cada uno se
identifique); pero ¢ qué ocurre cuando se trata de “mi mama”, “mi papd”, “mi abuela”, “mi profesor”, “mi
amigo”? Reconocer que no son monstruos ni bestias los que hicieron la historia, que la “gente comun”
con la que nos cruzamos y hablamos a diario ha sido capaz de cometer o convivir con el horror, obliga a
advertir que, como dice Todorov, el mal no es “exterior a nosotros”, que en muchas de nuestras miserias
cotidianas esta el germen del monstruo que podriamos llegar a ser. Sin embargo, advertir esto no le
quita fuerza a la aversion que nos producen esos crimenes.

Cuando se trata de comprender pareciera no estar condenandose lo suficiente a los
responsables, cuando se los condena como se merecen parece no quedar espacio para la comprension.
¢ Es imprescindible resolver el dilema o vale la pena afrontar la incomodidad de convivir con ambos polos

en tension?

Conclusiones
“Como aprendizaje me queda pensar bien el hoy, interpretar los signos del futuro, y no dejar pasar la
idea de que por debajo de la realidad todo se mueve y produce cambios apenas perceptibles”.

Un alumno de primer afio del IFDC

Para concluir, es bueno volver al comienzo, y retomar una de las preguntas que dieron lugar a estas
reflexiones: ¢como entramar el entendimiento con la sensibilidad que el acto de recordar este tema pone
en cuestion, en orden a configurar un sentido histérico que nos ayude a comprender quiénes somos y
gué queremos ser a partir de ello? Ello abri6 la cuestion de la memoria, de la necesidad de hacer y
ensefiar a hacer memoria y de la dimensién ética de esta eleccion. Ahora bien, ¢se puede ensefiar a
hacer memoria? A lo largo del presente trabajo esta pregunta nos llevo a pensar en la fuerza significante
del concepto de transmision, en algunas de sus paradojas y derivas. Curiosamente, la primera respuesta

gue se nos ocurre subraya la contradiccion entre el afan de perdurabilidad de la memoria y el movimiento
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gue impulsa al objeto de la transmisién a una constante deriva, en la mayoria de los casos del orden de
lo incalculable, de lo impredecible.

Con esto queremos significar que, por mas incalculables que sean sus efectos, no hay
intervencién pedagogica en cuya intencionalidad se abandone “todo tipo de anticipacion, hipotesis,
presuncion” (Antelo, 2004); en la que la fascinacion por lo imprevisible exima de calcular el efecto que va
a producir (aunque se anticipe y no se pueda adivinar en qué va a consistir el desvio): “El que ensefia no
domina los efectos de lo que ensefia y solo por eso lo ensefia” (Ibid.).

La “incalculabilidad” no nos libera de la responsabilidad sobre los efectos que —aun sin haberlos
previsto de antemano- producimos. Sin embargo, tal vez no debamos poner el acento en los resultados
del proceso (de los que no podremos nunca ser amos) sino en nuestra tarea en el mismo. Tarea que
consiste, especificamente, en ensefiar, esto es, en “poner a metddicamente cosas a disposicion” (Antelo,
2006).

En el caso que nos ocupa, ante el imperativo de ensefiar a hacer memoria sobre la historia
reciente, y aungque nos estemos encontrado con derivaciones insospechadas, seguimos pensando que
nuestra principal funcion en tanto docentes es “poner a disposicion formas diversas e inéditas de lidiar
con el pasado reciente” (Ibid.). Ese es nuestro lugar profesional para intervenir en la disputa (aunque
como ciudadanos podamos elegir, también, otras vias de accion).

Considerando que no sélo la memoria es nuestra preocupacion en este proceso, con el que se
inicia la formacion de futuros profesores, sino también el mismo concepto de transmisién, podemos
terminar abriendo, como siempre, otras preguntas: ¢como pensar la educacion de los futuros docentes
sin advertir el descuido del que fue objeto la nocion de transmision? ¢Es posible imaginar un docente
gue evada la entrada a este tipo de reflexiones? ¢Qué tipo de formacion ofrecemos y para qué tipo de

sujetos si la memoria sobre el pasado reciente no ocupa un lugar en el reparto de “lo que vale la pena”?
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