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Una educacion desde la cuna
hasta la tumba, inconforme y
reflexiva, que nos inspire un
huevo modo de pensar y nos
Incite a descubrir quienes
somos en una sociedad que
se quiera mas a si misma.

Gabriel Garcia Marquez

Primera Mision de Sabios (1994)

Informe Colombia: Al filo de la oportunidad.
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PROLOGOS

El reto de sofar y proyectar el futuro de Colombia desde la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacién y la Educacion asumido por la Misién Internacional de Sabios (2019), fue fuente
de inspiracién de la Misiéon de Sabios por Caldas (2021), una labor que desde las lecturas del
territorio puso a dialogar la CTel con la regién caldense desde un ejercicio colaborativo en el
que participaron el sector académico, la empresa privada, el gobierno nacional y la sociedad
civil para recoger los retos y las demandas del Departamento.

La territorializacion de la Mision Internacional de Sabios fue asumida en Caldas desde
una visién critica, propositiva y de largo plazo donde resuenan con fuerza las voces del Eje
Cafetero caldense y a su vez los ecos de los inspiradores, los comisionados de la Misién
Internacional de Sabios, que motivaron muchas de estas reflexiones: Silvia Restrepo; German
Poveda; Maria del Pilar Noriega; Edgar Puentes; y Clemente Forero. Son ellos, quienes de
manera polifénica, hacen la obertura de este libro desde sus prélogos.






German Poveda Jaramillo

Comisionado del foco Biotecnologia, Bioeconomia y Medio Ambiente.
Misién Internacional de Sabios (2019).

La lectura del documento “Misidon de Sabios por Caldas. Caldas: equitativa, productiva y
sostenible. Conocimiento para el desarrollo” nos ratifica la valentia, el coraje y la inteligencia de
la sociedad caldense. Se requieren los dos primeros atributos para llevar a cabo este ejercicio
pionero de regionalizacion de las recomendaciones de la Mision Internacional de Sabios 2019,
mediante una mirada sincera y critica a la realidad actual del Departamento, reconociendo
oportunidades, barreras y limitaciones para comenzar a construir un futuro mejor. Se requiere
también de inteligencia, tanto intelectual como emocional, para consolidar de manera colectiva,
transdisciplinaria e interinstitucional, este documento admirable.

Desde el titulo mismo se deduce la pertinencia de la labor realizada: disenar estratégicamente
el futuro de la sociedad caldense para que, con base en el conocimiento, sea una sociedad
equitativa, productiva y sostenible, tal vez los tres retos mas urgentes que enfrenta la civilizacién
humana a estas alturas del siglo XXI, y a la vez objetivos fundamentales para alcanzar una vida
digna y con bienestar (aun notando la ausencia de un nodo enfocado en la salud humana),
subyace en todo el documento una nueva ética de relacién con la naturaleza y con los demés
seres humanos: mas fraterna, mas democratica, mas de humanidad que de seres humanos. El
documento es un estupendo ejemplo de la consiliencia (unidad del conocimiento), que pregona
Edward O. Wilson, entre las ciencias naturales, las ciencias sociales y las humanidades, y que
deja muchas lecciones de las cuales deberan aprender las demas regiones de Colombia.

Debo decir que no me sorprende este gran logro de la sociedad caldense, que fue capaz
de poblar y crear desarrollo en el centro de Colombia a partir de la migracién antioquena que
alcanzé hasta el norte de los departamentos del Valle del Cauca y del Tolima, domefiando un
medio fisico y geogréfico agreste, dificil y complejo. Mds adelante la cultura y la economia
cafeteras crearon y distribuyeron riqueza democraticamente entre campesinos y pequenos
propietarios de la tierra, tal vez como en ninguna otra regiéon de Colombia. Ese espiritu solidario
y cooperativo permea las paginas de este documento.

En lo personal ha sido un gran honor el haber sido designado como “Inspirador Nacional” de
la Misién de Sabios por Caldas en el foco de Agua y Cambio Climético, y haber podido aportar
un grano de arena para ampliar la reflexion colectiva sobre dos temas cruciales para la sociedad
y para la naturaleza. Agradezco infinitamente a nuestra querida colega de la Misién Internacional
de Sabios, Sara Victoria Alvarado, por haberme invitado a colaborar en esta empresa y a todo el
equipo del foco por su disposicién al didlogo conjunto.

El reto que plantea este documento no es menor: pasar de las ideas en el papel a la
implementacién y puesta en marcha de los programas, lineas de accién y proyectos planteados
en las distintas regiones de Caldas y en las diferentes escalas de tiempo. Estoy seguro que la
sociedad caldense seguird estando a la altura de sus grandes retos histéricos.



Clemente Forero Pineda

Comisionado Coordinador de coordinadores.
Misién Internacional de Sabios (2019).

La historia econémica y social de Colombia estd llena de episodios que muestran que las grandes
transformaciones nacionales se inician en la vida local y en las regiones. Desde 2019, la Misién Internacional
de Sabios viene proponiendo transformar al pais apoydndonos en el conocimiento para construir una
sociedad equitativa y sostenible, en la que el desarrollo de las personas y las comunidades sea el propdsito
gue nos una. Es esta una tarea de gran complejidad. Un sistema de tan alta diversidad no sdlo bioldgica
sino humana no puede ser manejado con reglas estdndar ni por promedios.

La constatacién de esta dindmica en la que los territorios jalonan el desarrollo nacional, lleva a plantear
intervenciones en las que las regiones y las comunidades asumen el liderazgo y reciben el apoyo del Estado
central en sus iniciativas. De igual manera, la complejidad de nuestros territorios nos invita a experimentar
con soluciones alternativas y a apoyarnos en programas y proyectos piloto en todos los frentes. Solo de
esta manera podremos avanzar en la comprensién de nuestra realidad para animar el despliegue de las
capacidades de las comunidades. Por ello considero que el logro méas importante de las propuestas que
viene haciendo la Misién Internacional de Sabios ha sido haber inspirado esa profundizacién en la reflexién
acerca del desarrollo humano, sostenible y equitativo territorial que ha sido la Misién de Sabios por Caldas.

Pienso que la reconfiguracion de la economia y de la sociedad nacional son procesos necesarios para
alcanzar una sociedad mas balanceada y justa, se ha iniciado con esta ruta de territorializacién que iniciaron
el gobierno y la sociedad civil de Caldas, y que las réplicas que ha tenido la Misién de Sabios por Caldas
en las subregiones del Departamento estan sefialando una ruta para todas las regiones de Colombia. Este
libro recoge esa experiencia inspiradora y queda como testimonio de la inmensa capacidad de las regiones
para asumir el desarrollo humano y su transformacién, apoyandose en el conocimiento.

A lo largo de mi vida profesional y ciudadana, he tenido numerosas oportunidades de interactuar con el
mundo académico y con la sociedad civil del departamento de Caldas. Siempre me han llamado la atencién
tres atributos de la comunidad caldense: los altos niveles de capital social y especialmente de confianza,
reconocidos por estudios comparativos desde hace décadas; la valoracién del conocimiento que ha hecho
de Manizales la ciudad universitaria de Colombia; y la capacidad de unir gobierno regional con academia
y con sectores productivos, un “tridngulo de Sabato” que explica muchas realizaciones, entre ellas el éxito
gue ha tenido la Misién de Sabios por Caldas. Este volumen es el mejor testimonio de ese esfuerzo.

Les agradezco a los miembros de esta Misién, a la Misién 5 enfocada en educar con calidad, y a Sara
Victoria Alvarado - comisionada de ambas misiones cuya iniciativa fue crucial para dar este paso de lo
nacional a lo regional - la invitacién a participar como dialogante y testigo en este proceso de conexién entre
la visién de futuro de una nacién movida por el conocimiento y una realidad territorial; expreso mi admiracién
por el espiritu visionario de los convocados a participar en la Misién de Sabios por Caldas y de las autoridades
del Departamento que la convocaron y le dieron su apoyo; y felicito a los participantes en este proceso y
autores de este libro, que veo como una invitacién formal a todos los estamentos, y en especial a los jévenes
de Caldas, a participar en la transformacion de su regién y, por esa via, en la de Colombia.
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Silvia Restrepo Restrepo

Comisionada Coordinadora foco Biotecnologia, Bioeconomia y Medio Ambiente.
Misién Internacional de Sabios (2019).

Cuando en 2019 me invitaron a hacer parte de la comision internacional de sabios y a
coordinar el grupo o foco llamado Biotecnologia, Bioeconomia y Medio Ambiente, pensé que
seria un viaje interesante pero nunca imaginé que me cambiaria como cientifica y como ser
humano, que aprenderia tanto y quedaria convencida que el mejor camino que Colombia
puede emprender hacia su futuro es el de la Bioeconomia. Aprendi tanto que quiero hacer
una pausa y agradecer a quien fue mi mentora en ese viaje, la doctora Elizabeth Hodson,
la experta nacional y regional en temas de bioeconomia, profesora emérita de la Pontificia
Universidad Javeriana de Bogota.

La bioeconomia, como estrategia para el desarrollo sostenible, ha ganado cada vez mas
atencion en todo el mundo. Quiero citar la definicidon de bioeconomia que fue nuestro norte
durante los meses de trabajo de la Misién Internacional de Sabios. Esta definicién fue tomada
de la Cumbre Global de Bioeconomia del 2018:

La bioeconomia es un modelo socioecondmico que reduce la dependencia en
los combustibles fdsiles y promueve la produccion y uso del conocimiento en los
recursos, procesos y principios bioldgicos para el suministro sostenible de bienes
y servicios en todos los sectores de la economia.

Siempre que menciono esta definicidn no puedo dejar de enfatizar en las palabras
“conocimiento” y “"socioeconémico” que, en mi opinién, son la columna vertebral de lo
que es la bioeconomia y de los caminos que nos deben guiar en su implementacion en el
pais. Primero, debemos basar la transiciéon a la bioeconomia en el conocimiento profundo
de nuestros recursos, de su gestién y conservacién, de las biotecnologias y en general de
nuestras capacidades cientificas, tecnoldgicas y en general de la investigacion. Por esta razén
es tan importante el apoyo a la investigacién y a las universidades y centros de investigacién.
No podemos seguir sofiando en desarrollo sostenible sino invertimos en investigacion.

Por otro lado, la bioeconomia es por definicién regional y debe responder a las
posibilidades y también limitaciones de cada rincén del pais. Por eso es que la palabra
“socioeconomia” es tan poderosa en la definicién de bioeconomia ya que la transicién a este
modelo no se realizard sin que construyamos conjuntamente la hoja de ruta de la transicién
con cada comunidad en territorio. Las comunidades deben entender que habrd ganancias
pero también desafios y algunas pérdidas y eso debe estar sobre la mesa desde el disefo de
la transicidon para que luego no nos enfrentemos a expectativas no cumplidas. El desarrollo
de la bioeconomia dependerd de factores locales y regionales/nacionales, que necesitan ser
promovidos mediante incentivos financieros adecuados y mediante una amplia participacién
de asociaciones publicas, privadas y redes de beneficiarios. La transicién hacia una
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bioeconomia en Colombia debe ser diversificada y medida regionalmente con base en las
dotaciones locales de recursos naturales, de posibilidades econémicas y de factores sociales.

Si bien todos llegamos a la conclusiéon que la bioeconomia es la ruta que debe seguir el
pais, los atributos y objetivos que deberian abarcar la transicién a la bioeconomia siguen
siendo un tema de discusion entre los formuladores de politica, el mundo académico y otras
partes interesadas, ya que el concepto de bioeconomia puede entenderse de manera muy
amplia para referirse a cualquier sector industrial y econémico que produzca, gestione y
explote los recursos bioldgicos y los servicios relacionados.

Como todo tema que toca el progreso de la sociedad, todo tema politico, la bioeconomia
tiene sus corrientes o visiones. Tenemos la visidn biotecnoldgica que tiene como objetivo
apoyar el crecimiento econdmico convencional y la creaciéon de empleo, la visién de los
biorrecursos que busca combinar el progreso econdmico con criterios de sostenibilidad méas
sélidos y finalmente la estrategia bioecoldgica, que antepone la proteccién de la biodiversidad
y la prevencion de la degradacion al crecimiento econdmico llevando a la tan conocida y
controversial estrategia de decrecimiento. Hoy quisiera invitarlos a que el departamento de
Caldas vea estas visiones como parte de un espectro sin limites definidos y abrace las visiones
como estrategias complementarias con el objetivo de mejorar el bienestar de nuestros
ciudadanos conservando, conociendo y apropiando nuestros recursos propios. En otras
palabras, trabajar por los bioproductos regionales y mantener la presencia y proteccién de
ecosistemas y habitats diversos de nuestras regiones en un espectro amplio y que asegurara
la sostenibilidad de nuestra estrategia.

El trabajo que hizo el departamento de Caldas es realmente ejemplar para el pais, no solo
por ser el primer departamento en adoptar las recomendaciones de la Misién Internacional
de Sabios del 2019, sino porque todos los sectores de la sociedad se involucraron. Por un
lado es reconfortante ver que el trabajo de tantos meses de la Misién Internacional dio frutos
en el pais y que mostramos que no debemos reinventar la rueda y podemos construir sobre
lo construido.

El enfoque que los sabios de Caldas le dieron a la bioeconomia fue innovador, enriquecedor
y no deja de ser un reto importante. El Departamento ofrece un modelo bioeconémico que a
partir del uso e intercambio de biodatos podremos pensar y disefar estrategias de desarrollo
sostenible para las préximas décadas. Es muy importante que Colombia se sitie como una
potencia en biodatos como un activo estratégico para el Departamento pero también para
el pais. Las sociedades del conocimiento, con ayuda de tecnologias avanzadas como loT
(internet de las cosas), blockchain, inteligencia artificial, nanotecnologia y biotecnologia,
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estdn llamadas a ser elementos integradores y de transformacion de la forma en que se
ensefa, aprende e investiga. Adicionalmente, se podrian simular nuevos escenarios sociales y
econdmicos basados en la generacidn de datos de calidad que impacten la cuddruple hélice
y sus territorios, y que se vuelvan una herramienta para generar bienestar.

Caldas da un gran ejemplo a todo el pais al tener el apoyo de la Gobernacién para el
proyecto Misién de Sabios por Caldas. Este apoyo es muy importante pues asegura la
continuidad y sostenibilidad del proyecto y en general porque la transicion a la bioeconomia
es un asunto de accién colectiva y todos debemos involucrarnos con un apoyo politico y con
inversién muy importante desde el presupuesto general de la nacién.

Quiero dar un especial agradecimiento a Sara Victoria Alvarado, quien me invité a
acompafar a los sabios de Caldas en este viaje. Espero que mis consejos hayan sido (tiles
para su propia construccién de recomendaciones para el Departamento. También agradezco
a Jorge Arboleda y a Eduardo Gémez, con quienes trabajé méas de cerca en los lineamientos
de bioeconomia para Caldas.
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Edgar Puentes Melo

Comisionado Coordinador del foco Arte, Cultura y Conocimiento.
Misién Internacional de Sabios (2019).

En el afo 2020, fui invitado a participar en un proyecto llamado “Objetivo Crater Garavito Esta idea se
remonta, afos atras, al esfuerzo del director del Observatorio Astronédmico de Colombia, Mario Armando
Higuera, de poner a Colombia en un escenario importante en la carrera espacial y en el reconocimiento
de muchos de nuestros héroes desconocidos de la ciencia, en este caso de la investigacién astronémica.
Lograr llevar una sonda espacial a la luna al crater Garavito, con los retos implicitos que esto conlleva, es una
apuesta ambiciosa y retadora; cuando conoci a los miembros de este proyecto, me encantd encontrarme
con seres apasionados por el espacio y la investigacién, sumando a matematicos, fisicos, expertos en
robdtica, divulgadores cientificos entre otros. Mayor fue mi sorpresa fue cuando al plantear mi intencién de
poder llevar adelante iniciativas propias de la Misién Internacional de Sabios 2019, en la articulacién de otras
formas de conocimiento y en el planteamiento de experiencias propias de la investigacion-creacién (I+C),
del reconocimiento del patrimonio cientifico, cultural y natural, y el desarrollo de proyectos que apunten a
su proteccidn y visibilizacion, la respuesta fue acogida y positivamente retroalimentada. Este es uno de esos
tantos proyectos donde la reflexion de expertos nacionales e internacionales encontraron eco, encontraron
una posibilidad de reflexion e implementacién.

Un afio antes, cuando fui invitado a participar en la Misién Internacional de Sabios (2019), me asaltaron
varias inquietudes; una de ellas, tal vez la mas importante, fue recordar en diversos encuentros previos con
algunos miembros de la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo: “Colombia al filo de la oportunidad
(1994)" la preocupacién ante la no implementacién y la no atencién a las recomendaciones a estas
misiones anteriores. No pude evitar traer a mi mente, las palabras de Rodolfo Llinds, cuando en nuestros
experimentos de arte y ciencia, en dias previos a nuestra primera experiencia Concierto Cerebro, hablaba
de su modelo pedagdgico y educativo Cosmologia, el cual lei con detenimiento afos atras, en la seductora
idea de crear un punto de encuentro, un punto comun a todas las dreas del conocimiento, y su posibilidad de
implementarse en la educacioén, generando estrategias que posibilitaran que nuestros nifios, nifias, jévenes
pudieran contar con herramientas que impulsaran la capacidad de pensar, el desarrollo de la inteligencia,
la creatividad, la innovacidn, la vivencia y practica de la ciencia y el arte como formas de vida, presentes en
la cotidianidad. Unos afios después pude implementar, basado en parte a esta idea, el proyecto Maleta
Pedagdgica Viajeros de la Musica, un esfuerzo formidable en conjunto con la Orquesta Filarménica de
Bogotd (OFB), de crear un programa de formacion artistica y de apreciacién musical para la ciudad de
Bogotda, que permitiera integrar a la ciencia y las diversas formas del arte con la musica, en el propésito de
resaltar la importancia y el valor del patrimonio musical de nuestro pais, incorporado la puesta en escena de
la musica sinfonica. Lograr esto fue, un importante reto que puso de manifiesto, al menos en mi experiencia
personal, que cuando las ideas son potenciadas, cuando se busca la integracién y la participacién de la
mayor cantidad de protagonistas y que cuando este esfuerzo se vincula, con el afecto, el deseo, la pasién
y el amor, con las emociones mds nobles, los resultados pueden ser sobresalientes y pueden trascender
hasta convertirse en un proceso que impacte en la poblacién, en el espacio y el tiempo; en este proyecto
participaron mas de 1000 maestros, 250.000 ninos y nifias y méas de 300 instituciones educativas. En gran
parte, a esta iniciativa debemos el programa de formacién con el que hoy cuenta la OFB y que ha tenido
repercusiones nacionales e internacionales.
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Cuento esto, solo para recordar el dia de la entrega tanto del informe de la Misidon
Internacional de Sabios en 2019, como el inolvidable encuentro cuando sentados en el
auditorio de la Universidad de Manizales, nos eran presentados los informes de resultados,
por los miembros de la Misién de Sabios por Caldas. He perdido la cuenta de las veces que
corrieron lagrimas por mi cara y se me cortd el aliento (no exagero), cuando escuchaba los
alcances y el impacto de cada uno de los equipos que en ella participaron. El gran suefio de
la Misién Internacional de Sabios de poder lograr llevar a los territorios y la sociedad esta
gran reflexion, se vio representada en el modelo asumido por Caldas, al crear los equipos de
andlisis con representantes de la cuddruple hélice (Estado, empresa, academia y sociedad)
y al plantear propuestas con impacto en el desarrollo de politicas para la regién, un ejemplo
que sofiamos sea replicado en todos los departamentos del pais.

La Misiéon Sabios Caldas (2021), es a mi modo de ver, uno de los mejores ejemplos en
términos de resultados de lo propuesto en el esfuerzo de la Misidon Internacional de Sabios
(2019) y en la gran apuesta: la construcciéon de "una sociedad del conocimiento” Este texto
representa el trabajo comprometido de cientificos, artistas, empresarios, universidades,
instituciones estatales y la sociedad colombiana, un esfuerzo que nos da ejemplo de una
dindmica que sofiamos para Colombia, una manera diferente de relacionarnos, de encontrar
puntos de acuerdo, de establecer dindmicas que permitan la construccién de un nuevo pais.

Colombia merece esfuerzos desinteresados como este, modelos de relacionamiento que
permitan ese tejido fino y complejo a la vez, en el que nuestras diferencias no nos separen, en
el que nuestros puntos de desencuentro se vuelvan nuestros mejores aliados y las excusas
permanentes para los encuentros conciliadores, todo en un propdsito comdn: la construccién
y la transformacién de Colombia. El dia que logremos comprender que nuestra diversidad y
nuestras diferencias son nuestra mayor riqueza, que la posibilidad de encontrarnos y sumar
desde los desacuerdos son nuestro mayor potencial, que el punto de partida de una verdadera
transformacion, se da en el reconocimiento y en la validacién permanente de lo que somos,
ese dia finalmente podremos encauzar el destino de nuestro pais en la construccién de este
gran suefio, la construccién de una sociedad del conocimiento.

Nuestro pais necesita un nuevo tipo de héroes: cientificos, artistas, maestros,
ambientalistas e inspiradores de un mundo en el que la esperanza y la visién al futuro se
tornan complejas ante las diversas tensiones politicas, sociales, econdmicas, ambientales, en
el que las nuevas generaciones asumen en un amplio porcentaje una vida en desesperanza
y apatia, en el que el horizonte cada vez se torna méas oscuro y turbio. Es aqui donde se hace
profundamente necesario inspirar y demostrar a nuestra sociedad que el verdadero cambio
nace en iniciativas como esta, desde un trabajo comprometido, acucioso, apasionado y en el
gue desde los actos mas simples de la vida en la cotidianidad, en el encuentro con el otro,
en la puesta en escena y en préactica de estos principios en el dia a dia, en la apropiacién del
conocimiento y en la profundidad que este nos brinda a través del asombro, de la sorpresa
ante los nuevos descubrimientos, ante las nuevas creaciones, se manifiesta posible tejer la
construccién de un camino, una posibilidad de cambio.

A todos los participantes en este gran esfuerzo de la Misidon Sabios Caldas, el mayor

reconocimiento y un especial agradecimiento por creer que Colombia, como un gran
proyecto, es un pais posible.
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Maria del Pilar Noriega Escobar

Comisionada Coordinadora del foco de Tecnologias Convergentes e Industria 4.0.
Misién Internacional de Sabios (2019).

El 5 de diciembre de 2019 los miembros de la Misién Internacional de Sabios entregamos
al Presidente de la Republicay a la Vicepresidente, el informe con las reflexiones y propuestas
para Colombia, hacia una Sociedad del Conocimiento. En el 2020 recibf la grata invitacién de
nuestra colega de la Misién, Sara Victoria Alvarado, para participar como inspiradora en este
primer proyecto de regionalizacién de la Mision para colaborar en la Misién Emblemética
Caldas, hacia un nuevo modelo productivo, competitivo y sostenible en perspectiva de
economia circular, con la coordinacién cientifica de Luis Fernando Castillo Ossa.

En las diferentes sesiones virtuales y talleres presenciales se noté el entusiasmo de los
comisionados de la Misién Sabios Caldas por apropiar y estructurar sus propuestas a partir
de la arquitectura critica para la innovacién y la oportunidad global, la cual propusimos con
mis colegas del foco de tecnologias convergentes (Nano, Info y Cogno) e industrias 4.0.

Los comisionados generaron las arquitecturas criticas para la tenencia y gestion de
la tierra, la manufactura inteligente, la sofisticacién de modelos productivos, y pacto para
la economia circular, donde los pilares comunes y a la vez los nuevos desafios fueron la
formacion del talento humano, el financiamiento y apalancamiento de recursos y la
infraestructura, especialmente la conectividad fisica y digital.

Para generar grandes transformaciones en Caldas, se necesita un Departamento mas
competitivo, que cree mas bienes, servicios, empleos y emprendimientos, y que genere
crecimiento econémico para el desarrollo y bienestar de la sociedad caldense y de los
departamentos vecinos. Esto Ultimo requiere subir el PIB del Departamento y modificar
su composicién por sectores. Es muy importante promover y apoyar el crecimiento de
los sectores primario (agricultura, vocacién del departamento); secundario (industria y
agroindustria); y terciario (educacién, turismo, conectividad y digitalizacién). La pirdmide
poblacional del departamento (terridata.dnp.gov.co) nos muestra que Caldas puede tomar
acciones decididas en educacion y CTel para asegurarle un rol en las nuevas industrias 4.0 y
dinamizar su desarrollo econdmico y bienestar social. El reto para Caldas es la “materialidad”
y la pertinencia para poder influir en las decisiones de los grupos de interés, y ejecutar los
planes de accién con sus proyectos.
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= PRESENTACION

Tenemos desafios globales ineludibles, relacionados con el destino de la especie humana 'y
del planeta. Nos encontramos frente a la necesidad de cambios y esto implica nuevos rumbos
colectivos en los modos de ser, pensar, decidir, organizar y hacer las cosas. Continuar con los
mismos patrones de produccién, energia y consumo ya no es viable, se requiere transformar
el paradigma de desarrollo dominante en uno que nos lleve por la via del desarrollo sostenible,
inclusivo y con visién de largo plazo (CEPAL, 2018).

En este escenario, el desarrollo de la Misién de Sabios por Caldas realizada durante los afios
2020-2021 constituye el firme compromiso y la respuesta efectiva del gobierno departamental,
a través de su Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién, ante los desafios planteados por
el gobierno nacional que apuesta por una sociedad del conocimiento, fortaleciendo el papel
de la Ciencia y la Educacién en Colombia generando desarrollo equitativo y
sustentable en los territorios.

Esta Mision de Sabios por Caldas estuvo conformada por 37 comisionados expertos de las
universidades del Departamento, los centros auténomos de investigacién, las empresas, los
gremios, las alcaldias, las organizaciones no gubernamentales y la Gobernacién de Caldas. El
resultado es una expresion de las posibilidades que genera el trabajo en red, la articulacién de
esfuerzos y recursos, el didlogo de saberes y practicas, el reconocimiento de la diversidad y la
construccién de procesos con horizontes de equidad.

En estas pdginas se recoge el conocimiento construido de manera contextualizada,
participativa, critica y propositiva, en torno a la Educacién y al Sistema de Ciencia Tecnologia
e Innovacién (CTel) y su rol en la bldsqueda de un desarrollo humano, social, econémico,
ambiental y cultural sustentable. Los caldenses reciben una propuesta integral y compleja
que, por un lado, devela el estado actual de nuestras capacidades, retos y demandas, en
el Departamento a corto, mediano y largo plazo; y por otro presenta los lineamientos y
propuestas necesarias para avanzar en la consolidaciéon de un sistema que aporte a la CTel
de manera articulada, descentralizada, democratica y sustentable.

En esta obra, los comisionados recogieron las experiencias, voces y aspiraciones de ninos,
nifias, mujeres, jévenes, maestros, empresarios, investigadores, lideres comunitarios, padres y
madres, que participaron en los talleres, entrevistas, consultas a expertos y cumbres realizadas
en el Departamento, para poner en didlogo los conocimientos existentes y las politicas
publicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), para construir una visién ampliada de lo
que significa la creacion, gestion y sostenimiento de un sistema acorde con las diversidades
bio-socio-culturales, a las capacidades y a las vocaciones productivas de los territorios.



En esta presentacion vale la pena recordar que, en el afio 2012, la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEl), recomendd la creacién de sistemas de conocimiento que
articulen asuntos como el avance tecnoldgico, la formacién de investigadores y la solucién de
problemas comunes para garantizar un desarrollo sostenible, con equidad y cohesién social.

Asi mismo, el Informe Mundial de Ciencias Sociales publicado (2013), considerd que,
para seguir avanzando, el mundo necesita propuestas de produccién de conocimiento que
permitan superar las barreras entre las disciplinas y los métodos, entre el saber popular y
el saber cientifico, entre la teoria y la practica. El informe reconocié la urgencia de crear
sistemas de conocimiento mds integrados que permitan generar practicas de construccion y
uso de conocimiento més equitativas. Ademaés, sostuvo que el conocimiento es vital para una
accion efectiva en los diferentes ambitos de la vida social y econdmica; identificando ademas
gue se requiere garantizar vinculos mas estrechos entre la ciencia, las politicas y la sociedad,
e integrar la comprensién cientifica con la accién en territorio.

En el afo 2015 las Naciones Unidas, en su Agenda de Desarrollo Sostenible con un
horizonte del 2030, manifestaron al mundo que, para asegurar el futuro de la especie humana
y del planeta, todas las naciones debian cooperar para erradicar totalmente la pobreza
extrema, para frenar el cambio climatico y la violencia de género, entre otros asuntos graves
que aceleran la depredacién de los recursos, la contaminacién de las fuentes de agua y de
los suelos, la concentracién de la riqueza y el aumento de las violencias contra las personas
mas vulneradas.

Para el ano 2016, el Informe Mundial sobre Ciencias Sociales reafirmé que el aumento
de las desigualdades pone en peligro la sostenibilidad de las economias y sociedades,
socavando los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
2030. Mas recientemente, la Mision Internacional de Sabios 2019 le dijo a Colombia que el
futuro equitativo con el que suefian sus ciudadanos solo puede asegurarse si se emprenden
acciones reales para que la educacioén, ciencia y la innovacién tecnoldgica orienten el
desarrollo humano, social, cultural, ambiental y econémico de los territorios. Asi mismo,
mostré que tal desarrollo solo puede construirse en dindmicas de Misiones de CTel que sean
democréticas, participativas, descentralizadas, situadas y creativas construidas de abajo
hacia arriba, que permitan identificar los problemas centrales, las barreras y oportunidades
de las comunidades para transformarlas en demandas, lineamientos de politica, programas,
proyectos y acciones concretas.



Estos antecedentes ponen de relieve la pertinencia y el aporte que constituye para el
presente y el futuro del Departamento la Misién de Sabios por Caldas 2020-2021, al sefalar
las barreras que se deben superar en el territorio a fin de alcanzar un desarrollo equitativo y
sustentable centrado en la educacién, la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Las barreras
sobre las que estamos llamados a actuar decididamente como Departamento son:

- Brechas a nivel socioeconémico, cultural, ambiental, en materia de
telecomunicaciones y conectividad entre lo urbano y lo rural.

- Deforestacion, baja eficiencia energética y calidad del agua.

« Persistencia de un modelo de desarrollo econédmico productivo ajeno a la
sostenibilidad de la vida humana amenazada por las problematicas ambientales y la
pobreza estructural.

» Desarticulaciéon del sistema educativo, centralizacion del sistema de CTel y
desarticulacién de sus actores, escenarios, procesos, practicas y recursos.

= La corrupcién y el clientelismo que aumentan la apatia social, |a falta de credibilidad
ante las instituciones y la poca participacion ciudadana.

La Misién de Sabios por Caldas también ayuddé a reconocer las oportunidades que tiene
el Departamento para fortalecer su sistema CTel para impulsar el desarrollo sustentable y
equitativo. Segun el trabajo realizado, Caldas es: fuente de diversidad natural y cultural; tiene
avances en laimplementacién de politicas de regularizacién de tierras, en la gestién energética
sostenible y en la gobernanza del agua; ha trazado estrategias agroproductivas para avanzar
en el desarrollo territorial sostenible; cuenta con capacidades cientificas y tecnoldgicas
instaladas en las universidades, sus centros y grupos de investigacion en diferentes campos
y posee un talento humano cualificado en CTel; existen diferentes experiencias y procesos
de formacién y accién comunitaria, popular, ciudadana y tienen un gran cimulo de saberes
ancestrales de los actores sociales. Asi mismo, la Mision Internacional de Sabios (2019) le
permitié al Departamento construir unas demandas territoriales que muestran la urgencia
de pasar de un modelo econémico basado en el crecimiento, a un modelo bioeconémico
productivo, sostenible y competitivo, sustentado en los sistemas e industrias 4.0 (culturales
y creativas) y en el acceso a los datos que ayude a impulsar la economia circular en los
sectores productivos y de servicios con énfasis en la gestion de residuos, la transicién y la
eficiencia energética y las energias renovables. Ademds, se debe trabajar por las siguientes
demandas:

- Crear CTel en biotecnologia para sofisticar y agregar alto valor a los productos,
bienes y servicios en los 27 municipios de Caldas.

= Aportar soluciones basadas en la naturaleza con enfoques integrales de adaptacién
y conservacion de la biodiversidad en sus servicios y contribuciones ecosistémicas.

- Adaptar los procesos productivos del Departamento a sistemas resilientes, bajos en
carbono y eficientes en el uso del agua.



= Gestionar el riesgo en el territorio en un contexto de variabilidad climéatica y cambio
climético.

- Garantizar la especializacién inteligente a partir de la vocacién de los territorios que
aprovechan de manera sostenible y responsable su diversidad natural y cultural.

- Asegurar un ordenamiento territorial para la proteccién de la diversidad natural y
cultural.

« Generar e implementar un modelo de gobernanza participativo y descentralizado
de CTel+ Educacion que permita el didlogo de saberes para la toma de decisiones en
las subregiones; favorecer la generacion, uso, transferencia, intercambio y apropiacion
social del conocimiento para la toma de decisiones informadas que permitan cerrar las
brechas sociales, digitales, urbano-rural, urbano-marginales, género y generacion.

« Incorporar la telemedicina, la medicina traslacional y de precisiéon para mejorar el
acceso, calidad de los servicios, la capacidad de gestion de los territorios.

Ademés, se debe fortalecer la calidad, pertinencia y ampliacion del acceso a la educacién
inicial, basica, media, técnica, superior, y a lo largo de la vida, con modelos pedagdgicos
basados en la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la formacién ciudadana
con énfasis en cultura de la legalidad y socioemocional, el cuidado del ambiente y la
articulacion del sistema arte-ciencia que vincule las necesidades y vocaciones culturales y
productivas de los territorios.

Finalmente, se debe reestructurar el sistema de formacién tanto en alto nivel como en el
perfeccionamiento de las capacidades y en servicio para actores de la comunidad educativa
como son los cuidadores, padres, agentes educativos, normalistas, docentes de todos los
niveles y ciudadanos de otros sectores, en procesos basados en CTel, creacién artistica,
cultural y desarrollo humano, formacién ciudadana, socioemocional, cuidado del ambiente y
cultura de la legalidad, con el fin de contribuir al fortalecimiento del sistema y a las demandas
de las vocaciones del territorio.

Estas demandas marcan el rumbo de los procesos de mediano y largo plazo en materia
de educacién y CTel. Estas demandas permiten orientar de mejor forma los lineamientos de
politica, la construccién de agendas, la definicién de inversiones, la articulacion de esfuerzos
y actores que pongan a la ciencia, la tecnologia, innovacién y educaciéon, como base de
los procesos de desarrollo humano, social y econdmico, para impactar la reduccién de la
pobreza y la desigualdad a través de estrategias que permitan, gobernanza, fortalecimiento
de la infraestructura, trabajo con universidades, redes, capital humano e investigacion.



Consecuentemente, la gestion de conocimiento que la Misién de
Sabios por Caldas propone, para hacer viable el abordaje de estas
demandas territoriales, apuntar a una ciencia con utilidad social que
supera las apuestas por la descripcion y la explicacién de fenémenos
para avanzar hacia la generacién de un conocimiento situado, complejo
y transformador, de corte transdisciplinar, intersectorial, capaz de
constituirse en orientador de mejores decisiones en la configuracién
de politicas, programas y proyectos que estimule el didlogo de diversos
conocimientos, recursos y tiempos para responder a las demandas de
accion transformadora en los territorios.

Es por todo lo anterior que este libro contiene un camino posible
para la articulacién territorial de procesos, actores, tiempos, recursos,
conocimientos y practicas de generacién de conocimiento, formacién de
investigadores y uso, circulacién y apropiacién social del conocimiento
que usualmente han estado dispersos en el Departamento, pero
que, al relacionarse fortalecerdn las posibilidades de democratizar el
conocimiento y volverlo el sustrato de un desarrollo humano y social
mas justo y sustentable.

Esperamos que la apuesta programética contenida en este informe
de la Misién sea un referente permanente para la toma de decisiones en
materia de politicas, programas y proyectos en los diferentes sectores,
pero especialmente en CTel y que los tomadores de decisiones, los
académicos, los empresarios, la sociedad civil organizada y demas
actores de nuestro territorio contribuyan a la divulgacién y apropiacién
social de este proceso en todo el Departamento.

Luis Carlos Velasquez Cardona



- COOPERACION

La Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl) es un organismo de cooperacion
internacional comprometida con el desarrollo de Iberoamérica a través de proyectos de alto impacto
y de alcance regional en las areas de educacion, ciencia, cultura, lenguas y derechos humanos.

Con el propésito de proyectar una vision estratégica que apunte de manera sostenible a
la ciencia, la tecnologia y la innovacién como factor clave para el desarrollo global y teniendo
como instrumento de cooperacién al Centro de Innovacion y Transformacién Digital de la
Oficina de Colombia, desde la OEl nos complace destacar esta alianza para impulsar la
Mision de Sabios por Caldas (2021). Este invaluable esfuerzo reunié a destacados actores del
sector académico, la empresa privada, el gobierno nacional y la sociedad civil en un ejercicio
colaborativo sin precedentes bajo el modelo de la cuddruple hélice.

En este didlogo fructifero entre el sector de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (CTel) y
la regidn caldense, se logré recoger los retos y las oportunidades del departamento, sentando
las bases para un desarrollo sostenible y promoviendo el progreso de la comunidad caldense.

La Misién de Sabios por Caldas fue un verdadero ejemplo de trabajo conjunto vy
compromiso, donde expertos y visionarios se unieron para afrontar los desafios actuales y
futuros. Este esfuerzo demuestra la importancia de la colaboracién entre diferentes sectores
para impulsar el avance cientifico, cultural y educativo en nuestra region.

Nos enorgullece ser parte de esta labor transformadora, que sin duda contribuird al
crecimiento y bienestar de Caldas. Sigamos impulsando la sinergia entre la academia, la
empresa, el gobierno y la sociedad civil, para construir un futuro préspero y equitativo para todos.

Desde la OEl, seguiremos comprometidos con iniciativas como esta, que promueven el
progreso y la equidad en el pais. Los resultados obtenidos en esta misién nos inspiran a
continuar trabajando juntos en pro de la ciencia, la cultura y la educacién para el bienestar de
nuestra region Iberoamericana. jEl poder del conocimiento y la cooperacién nos guiara hacia
grandes logros!

OEI Colombia
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PROCLAMA:
iCALDAS PARA
TODOS Y TODAS!

El conocimiento en |la base del desarrollo
equitativo, productivo y sustentable






Queremos ser un Departamento equitativo y sustentable donde el desarrollo humano,
social, cultural, ambiental y econémico sea posible para todos y todas, y se constituya en el
centro de nuestras prioridades, metas y acciones colectivas en el mediano y largo plazo.

Sofiamos ser un territorio donde todos sus nifios, nifias y jévenes tengan garantizado el
derecho de jugar, estudiar, alimentarse, tener salud, ser cuidados y protegidos en familias
que puedan satisfacer todas sus necesidades y participar activamente de la vida de sus
comunidades. Un Departamento donde ellos, ellas y sus familias sean el centro de nuestras
prioridades colectivas para que puedan construir suefios del tamafo de sus aspiraciones y
encuentren las condiciones, acompanamientos institucionales y sociales requeridos para
alcanzarlo.

Deseamos tener un Caldas en el que la CTel estén articuladas, sean pertinentes,
democréticas, de gran calidad y estén al servicio y alcance cotidiano de los nifios, las nifas,
las mujeres, los jovenes, los adultos mayores, los campesinos, los indigenas, los profesores,
los empresarios, los servidores publicos, los lideres sociales y los investigadores para generar
en sus territorios oportunidades diversas, justas, sostenibles y acordes con realizacion laboral
y produccion, acordes con las vocaciones retos y suefios de sus territorios.

También, aspiramos a que Caldas sea reconocido en Colombia y en el mundo por la calidad
humana de sus ciudadanos y ciudadanas, quienes a través de una educacién pertinente y de
excelencia aprendan a cuidar la vida en todas sus manifestaciones, a ser solidarios y actuar
con reciprocidad, hospitalidad, afectividad y dignidad en sus relaciones familiares, escolares,
laborales y comunitarias; personas que confien, trabajen y creen unas con otras desde la
inteligencia y emocionalidad colectiva.

Proponemos trabajar para que el campo y la ciudad tengan un presente y un futuro
interconectado a través de las tecnologias que abren nuestros horizontes y amplian las
capacidades y recursos colectivos para aprender de otras culturas, dialogar con nuevos
saberes y acoger potencialmente las diversidades biosocioculturales y los legados que nos
entreguen.

Nuestro horizonte de posibilidad se proyecta hacia un territorio caldense més democratico,
con mejores procesos de gobernabilidad y gobernanza, con altos niveles de formacién,
organizacion y participacién ciudadana que ayuden a eliminar todas las formas de violencia
y discriminacion, para que se consoliden la paz, la equidad de género, la prosperidad, el
bienestar y la felicidad en sus habitantes.

MISION DE SABIOS POR CALDAS 34



Aspiramos a que la educacion, la ciencia y la tecnologia nos ayuden cada dia a ser un
Departamento con justicia social bajo los pardmetros de un estado social de derecho con
capacidad de reparacion histérica donde las mujeres, diversidades — sexuales, campesinos,
indigenas y afrodescendientes puedan vivir seguros y libres en sus territorios para que
protagonicen nuevas historias.

Como ciudadanos y ciudadanas queremos un Caldas verde, limpio, sano, arménico donde
los paramos, sus aguas, los bosques y las selvas, los rios, las montafias, la flora y la fauna,
sean nuestros méas grandes tesoros y, por ello, lo defendamos desde la ensefianza a las
nuevas generaciones a protegerlo.

Queremos un Departamento que use el conocimiento y los nuevos desarrollos
tecnoldgicos, para construir viviendas, parques, teatros, casas de la cultura, museos, colegios,
universidades, centros de entretenimiento y ocio suficientes y bellos, sin desplazar a las
personas de sus territorios

Proclamamos un Caldas que democratice el conocimiento, la informacion y los datos, e
impulse la innovacién y la creacién social, para aumentar su competitividad; pero que a su
vez se comprometa con el desarrollo de un modelo econémico que valore los saberes y las
vocaciones productivas del territorio para ponerlos en didlogo con las ciencias y las nuevas
tecnologias, para dar solucién a los desafios de una produccién que respeta la sustentabilidad
ambiental como cuna de toda la vida.

Las anteriores son las aspiraciones colectivas que la Misién de Sabios por Caldas
(2020-2021), recogié durante un afo de trabajo participativo para la construcciéon de un
horizonte de sentido, accién y desarrollo mas humano, mas justo, equitativo y sustentable
para el Departamento, acorde a las demandas y retos de la sociedad global actual y a las
capacidades, aspiraciones y vocaciones de los habitantes del territorio de Caldas.

Todos estos suefios son posibles de alcanzar si gobernantes, académicos, profesionales,
politicos, lideres y lideresas sociales, movimientos y organizaciones sociales de Caldas
asumimos como compromiso ético, politico y social, presente y futuro, el desarrollo y la
participacion en las diferentes propuestas derivadas de esta Misién de Sabios por Caldas.

Paula Andrea Toro Santana
Sara Victoria Alvarado Salgado

35
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Antecedentes de la Mision de
Sabios por Caldas







Desde el afo 2000 el mundo se trazé la meta de radicar la pobreza extrema, prevenir
las enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria a todos los nifios, entre otros
asuntos centrales para el desarrollo a partir de un trabajo global basado en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

En el ano 2015 se firmé la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, un nuevo conjunto de
objetivos globales que ayudarian a enfrentar los desafios ambientales, politicos y econémicos
de la sociedad actual con miras a erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria, una mejor nutriciéon y promover la
agricultura sostenible; garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y
todas en todas las edades; garantizar una educacién de calidad inclusiva, equitativa y
promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos; alcanzar la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifas; garantizar la disponibilidad y
la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todos; asegurar el acceso a energias
asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos; fomentar el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo, y el trabajo decente para todos;
desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva, sostenible y
fomentar la innovacién; reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

A su vez, la agenda planted conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros y sostenibles; asegurar las pautas de consumo y de produccién
sostenibles; tomar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos;
conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para
lograr el desarrollo sostenible; proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion, detener y revertir la degradacién de la tierra, frenar la pérdida de diversidad
biolégica; promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles y fortalecer los medios de ejecucién y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible (Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, 2015).

El logro efectivo de estos objetivos globales requiere la articulacién de todos los actores
e instituciones de la sociedad a nivel local, regional, nacional e internacional, el compromiso
de los Estados para la movilizacién de todos los recursos requeridos en su desarrollo y de las
ciencias para articularse como base de las politicas publicas y la economia. Ademas, implica
una nueva concepcion del desarrollo, de la educacién, la democracia y la justicia que haga
posible la renovacién de los pactos sociales, culturales y politicos, para alcanzar una vida
sostenible y equitativa para las generaciones presentes y futuras.

En este contexto, en Colombia se llevd a cabo en el afio 2019 la Misién Internacional de
Sabios 2019-2020 por la Educacidn, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que contd con
45 expertos, de los cuales 32 son colombianos, dos de ellos caldenses: Sara Victoria Alvarado
y José Fernando Isaza. Convocados por el Gobierno Nacional para trabajar de manera
independiente y ad honorem entre febrero y diciembre de 2019, en la construccién de un
futuro en el que la educacién, la ciencia, la tecnologia y la innovacion sean la base de las
siguientes generaciones.
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El equipo de expertos recogié las voces de mds de 10.000 participantes (nifas y nifos,
estudiantes de colegios y universidades, jovenes investigadores, empresarios y gremios,
miembros de la comunidad cientifica, funcionarios del gobierno nacional, miembros de
la comunidad internacional) de 16 ciudades del pais, a través de foros, talleres, encuestas,
consultas abiertas en plataformas virtuales, reuniones técnicas y grupos focales. La Misién
Internacional de Sabios 2019, considerd en su informe final que actualmente:

El mundo avanza en medio de una convergencia tecnolégica a gran escala, de alta
velocidad, intensidad y capacidad de transformacion social, cultural y econémica. El
fenédmeno conocido como la cuarta revolucion industrial reconfigurara las cadenas
productivas, y proveera nuevos modelos de servicios y negocio que pueden mejorar la
productividad y el bienestar, pero que también se deben tener en cuenta las crecientes
demandas de energia, proteccion de los recursos naturales y mayores niveles de
educacion. La convergencia de ciencias y tecnologias en dominios antes separados —
por ejemplo, la nanotecnologia, la biologia y las disciplinas cognitivas— tendra impactos
que abarcan desde la mejora de la salud, con ayuda de herramientas superiores de
diagndstico médico y tratamiento de enfermedades, hasta el cambio en los oficios que
del 2020 al 2050 no seran los mismos, y la modificacion de las organizaciones y las
relaciones sociales. (p. 27)

Lo anterior implica que la economia y la ciencia en todas las regiones de Colombia,
deben emprender un camino paralelo de desarrollo de capacidades domésticas en ciencias
bésicas y tecnologia y de adopcién acelerada de tecnologias de frontera, para la blsqueda de
soluciones a los problemas mas urgentes que aquejan a sus ciudadanos. Este reto requiere
indefectiblemente que el conocimiento cientifico sea coproducido entre las universidades y
centros de investigacion, los grupos de trabajo y las empresas, en didlogo legitimo con los
saberes sociales, populares y ancestrales desarrollados por movimientos sociales, colectivos,
artistas y comunidades.

Asi mismo, el informe final de esta Misién dej6 ver que a través de la educacién y de la
apropiacién de la ciencia, la cultura y el arte, se pueden formar ciudadanos mas conscientes,
criticos, auténomos y sensibles. Por tanto, la formacién de una auténtica pasion por la ciencia,
la curiosidad, el descubrimiento, la experimentacidn, el aprendizaje y la investigacién son un
compromiso urgente de una nacién que suefa ser territorio de esperanza, construccién y
oportunidad.

Para lograr este suefo colectivo es urgente resignificar el papel que el conocimiento
desempefa en la vida cotidiana de las personas y en el desarrollo colectivo de nuestros
territorios. No se trata solamente de la necesidad de crear condiciones institucionales y
politicas para garantizar un desarrollo sostenible en el pais en el corto, mediano y largo plazo,
sino situar al conocimiento como base para distanciarnos de las tendencias que aumentan la
inequidad econdémica y social.

El planeta, el pais y la regién estdn viviendo una profunda crisis, el dilema es ;cémo
entendemos la palabra “crisis”?, la cual se define como el momento propicio para tomar
decisiones y no de soslayar, desconocer u ocultar la crisis. La palabra “crisis” también se
aborda como metéfora, se alude a un estado de indeterminacién e indecisién, de ignorancia
con respecto al curso de las cosas y de incapacidad de impulsarlas en la direccién deseada,
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se podria decir que, en la actualidad, la misma idea de “crisis” estd en crisis. Aun hoy
consideramos la crisis como un momento de cambio, pero ya no como el momento de tomar
decisiones sensatas que garanticen un viraje positivo (Bauman, 2009).

Ante la crisis ecoldgica y social, aunada a una crisis de la ciencia, en el dilema de
la naturaleza del conocimiento y el conocimiento de la naturaleza, de los errores en la
concepcidn, comprension e interpretaciéon de los problemas estructurales del desarrollo,
se ha presentado una crisis de los sujetos humanos, como sujetos de desarrollo, éticos,
politicos, estéticos y cognitivos, lo cual hace necesario reestablecer el pensamiento y la accién,
de tal forma que se logre asumir la crisis como posibilidad de cambio, como capacidad de una
nueva decision histérica, consciente y profunda de transformacién socioecolégica del territorio.

La tarea desafiante de las crisis y su complejidad, invita a una reflexion profunda del rol
de la ciencia; de su capacidad, coherencia y pertinencia para comprender los problemas
del desarrollo y orientar el cambio social e institucional. La educacion y la ciencia, tienen
un compromiso sustancial en contribuir a solucionar la crisis, en el fortalecimiento de las
capacidades sociales y territoriales.

En virtud de ello esta Misién Internacional proclamé que la clave para la construccion de
otro futuro posible es, sin duda, el fomento del conocimiento abierto y la educacion de calidad.
Un conocimiento complejo, situado, inter y transdisciplinar, con vocacién de transformacion
que incluye la ciencia, las humanidades, las artes y los saberes ancestrales, como sustento
fundamental para el desarrollo de nuevas y creativas alternativas a esta crisis. Una educacion,
gue permita crear, compartir y divulgar ese conocimiento con base en principios humanisticos
y democréticos.

Este nuevo conocimiento del que habla la Misién Internacional de Sabios 2019 requiere la
articulacion de sistemas de CTel+ Educacién, como dmbitos que se relacionan de manera
compleja en la vida contemporanea de la sociedad. Este sistema de gestién tiene vinculos
fuertes e influencias mutuas con la produccién, la economia, el desarrollo humano vy la
sociedad, sobre todo porque la ciencia, por ejemplo, tiene el potencial de generar innovacién
y de incidir sobre la educaciéon de los jovenes, también una educacién cientifica tiene
el potencial de promover decisiones mejor sustentadas y contribuir a que los ciudadanos
desarrollen la capacidad de sopesar argumentos, desechar prejuicios y, por ende, promover
el respeto por la diversidad y el rechazo a las exclusiones generadas por las diferencias
naturales entre los seres humanos (Misién Internacional de Sabios, 2019, Minciencias).

En un sistema asi, las relaciones entre actores y procesos son cambiantes y multiples, por
ello, intervenir en un sistema de estas caracteristicas implica mucho més que actuar sobre
una variable para producir un resultado en un cierto objetivo. Cuando se actla a través de
politicas para cambiar el comportamiento de los actores, en realidad estamos cambiando
todo el sistema. Estos sistemas de CTel, requieren ampliar la comprensién que se tiene de la
ciencia en el desarrollo de las sociedades. Al respecto, la Misién Internacional de Sabios 2019
planted:

Lo que llamamos ciencia, no es solo la actividad que se da en los laboratorios.

El conocimiento crece desde mdltiples fuentes, es basico, aplicado y operacional.
Surge en ambitos heterodoxos, centros no disciplinares, comunidades, tanques
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de pensamiento, empresas y o cinas consultoras, asi como en los mas tradicionales
institutos, universidades, centros y escuelas. La ciencia entendida asi, con toda
su amplitud, juega cada vez un papel mas importante en el desarrollo nacional.
El abordaje de esta Mision, con ocho focos que cubren buena parte de la actividad
humana dependiente del conocimiento, pretende promover esa vision comprensiva
y acentuar el papel central e insustituible de la ciencia. En diversos apartes de este
documento y de sus anexos abundardn propuestas y convocatorias, cuya ejecucion
dependera, sin duda, del compromiso que asuman con la ciencia los gobiernos y la
sociedad colombiana (p.72).

Para lograr tal ampliacién esta Mision trabajé en ocho nodos teméticos as:

1. Tecnologias convergentes e industrias 4.0, coordinado por Maria del Pilar
Noriega, Jean Paul Allain, Tim Oswald y Orlando Olaya. Su secretaria técnica
estuvo a cargo de EAFIT y de la Universidad del Norte.

2. Industrias creativas y culturales, coordinado por Edgar Puentes, Ramiro Osorio,
Camila Loboguerrero, Lina Rodriguez, Carlos Jacanamijoy, Alfredo Zolessi. Su
secretaria técnica estuvo a cargo de la Universidad Javeriana.

3. Energia sostenible, coordinado por Juan Benavides, José Fernando Isaza
y Angela Wilkinson. Su secretaria técnica estuvo a cargo de la Universidad
Industrial de Santander.

4, Ciencias de la vida y de la salud, coordinado por Juan Manuel Anaya, Rodolfo
Llinds, Alejandro Jadat, Nubia Muioz e Isabele Magnim. Su secretaria técnica
estuvo a cargo de la Universidad de Antioquia.

5. Biotecnologia, bioeconomia y medio ambiente, coordinado por Silvia Restrepo,
Cristian Samper, Federica Di Palma, Esteban Manrrique, Michael Eddi, Ludger
Wessjohan, German Poveda, Elizabeth Hodson y Mabel Torres. Su secretaria
técnica estuvo a cargo de la Universidad de los Andes.

6. Océanos y recursos hidrobioldgicos, coordinado por Andrés Franco, Welldler
Antonio Guerra, Jorge Reynolds, Juan Armando Sanchez y Sabrina Speich. Su
secretaria técnica estuvo a cargo de las Universidades del Valle y Jorge Tadeo
Lozano.

7. Ciencias sociales y desarrollo humano con equidad, coordinado por Clemente
Forero, Sara Victoria Alvarado, Ana Arjona, Jhohanes Schot, William Maloney,
Stanislas Dehaene y Kyoo Sung. Su secretaria técnica estuvo a cargo de la
Universidad del Rosario.

8. Ciencias basicas y del espacio, coordinado por Moises Wassermann, Carmenza
Duque, Ana Maria Rey, Adriana Ocampo y Serge Haroche. Su secretaria técnica
estuvo a cargo de la Universidad Nacional de Colombia. (Misidn Internacional de
Sabios, 2019, Minciencias).
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Del didlogo y la articulacién entre los nodos emergieron tres grandes retos con cinco
misiones transdisciplinares: Reto 1: Colombia biodiversa, centrado en la necesidad de una
innovacion basada en la diversidad natural y cultural, que se desplegd en dos misiones: 1.
Colombia diversa, bioeconomia y economia creativa; 2. Agua y cambio climatico. Reto
2: Colombia productiva y sostenible, orientado a lograr que el crecimiento del pais
esté basado en la ciencia, que se desplegé en una mision: 3. Colombia hacia un nuevo
modelo productivo, sostenible y competitivo. Reto 3: Colombia equitativa, basado en el
conocimiento y la educacion para la inclusiéon social, que se desplegd en dos misiones: 4.
Conocimiento e innovacion para la equidad; 5. Educar con calidad para el crecimiento, la
equidad y el desarrollo humano.

Las principales recomendaciones que la Misidon presentd al presidente de la Republica, a
la vicepresidenta y a todos sus ministros, en la Cumbre Final de diciembre de 2019, fueron las
siguientes:

Reconocer el papel insustituible de la Ciencia para generar las innovaciones y
el desarrollo tecnolégico del pais, y reconocer la educacion, el desarrollo y la
transformacion de la sociedad sus fines.

Transformar las condiciones de gobernanza de la Ciencia, la Techologia y la
Innovacion, configurando un sistema nacional eficaz de CTel, articulado en
tres focos nodales.

Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion y el Consejo
Nacional; superar las barreras normativas para el desarrollo de la ciencia
en Colombia y hacer los cambios pertinentes en la formacion y ejecucion de
politicas.

Focalizar en Misiones y Centros para diseiar programas y enfocar el gasto.
Territorializacion de las Misiones: Sistemas de Innovacion Regional (SIR). El
papel del conocimiento en el desarrollo de las regiones y la articulacion de
las iniciativas locales de conocimiento y desarrollo y procesos de apropiacion
social del conocimiento.

Reconocer como actores de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, al Estado,
la empresa privada, el tercer sector, las comunidades y las instituciones
educativas de inicial, basica, media y superior, la educacién para el trabajo, y
los centros, institutos y grupos de investigacion universitarios y auténomos.

Fomentar la dimensién internacional del conocimiento (redes, diaspora,
colaboraciones) e implementar una politica general de datos abiertos.

Lograr un aumento y gestion de la financiacion, con caracter mixto (Estado-

universidades-empresa privada) (Mision Internacional de Sabios, 2019,
Minciencias).
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Estas recomendaciones implicaban para el pais el reto de poner en marcha en los
departamentos, un proceso de regionalizaciéon de la Misidn para retomar sus aprendizajes
y retos, e implementar de forma situada y participativa aquellos resultados acordes a las
vocaciones productivas de los territorios y a la diversidad biosociocultural propia con el fin de
aportar en la articulacién de la ciencia, la educacién y el desarrollo con equidad, como una
forma de reducir las brechas de desigualdad y pobreza en cada departamento.

En este contexto, Caldas fue el primer departamento de Colombia en asumir en el afio
2020 la responsabilidad de regionalizar la Misién de Sabios. Desde el Plan de Desarrollo
“Unidos es Posible 2020-2023" que propone cerrar brechas sociales, econdémicas y culturales
en el Departamento. Una de sus estrategias implica precisamente impulsar la ciencia como
motor del desarrollo con equidad.

El Departamento tiene como una meta central la formulaciéon de la politica publica de
CTel para lo cual implementé la Misién de Sabios por Caldas 2020-2021, quienes de la mano
del Gobierno Departamental, las universidades, los centros auténomos de investigacion, la
empresa privada y la comunidad en general trabajan para la construccién de un futuro en
el que la CTel+ Educacién sean bases del desarrollo humano, social, cultural, ambiental,
econdmico, equitativo y sostenible para las nuevas generaciones.

De acuerdo a esto, los objetivos que orientaron la Misién de Sabios por Caldas 2020-
2021 fueron: a) Construir un diagndstico departamental situacional de cardcter participativo,
en torno a las cinco Misiones propuestas desde la Misién Nacional, alineadas con el Plan
Departamental de Desarrollo; b) Producir un horizonte conceptual y politico que orientara
las acciones de la Misién en Caldas; c) Crear un plan de accién en cada Misién y generar un
metaandlisis propositivo en torno a conclusiones y recomendaciones centrales de la Misién
para Caldas.
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Metodologia para el desarrollo de la
Mision de Sabios por Caldas







En linea con la Misién Internacional de Sabios (2019), Caldas acogid la propuesta de
investigacion por Misiones de Mazzucato (2014), autor que indica cémo abordar los desafios
sociales mediante politicas de innovacién orientadas por misiones en América Latina y el
Caribe. El enfoque fue tomado de la Investigacién Orientada por Misidon (IOM), que reconoce
un rol proactivo del Estado en la orientacién del desarrollo cientifico y la innovacién. El Estado
asume el caracter de emprendedor. De esta manera se plantea el retorno del liderazgo del
Estado, perdido en los vericuetos de la discusiéon del libre mercado, el protagonismo de la
renta y la especulacion, para retomar el rol primordial de la transformacion de la ciencia y el
conocimiento, enfocados en los problemas estructurales del desarrollo.

La IOM es una manera nueva para enmarcar las conversaciones entre la investigacién
bésica y la investigacién aplicada, impulsando nuevas modalidades de colaboracién
entre ellas. De otra parte, las misiones constituyen una nueva manera de pensar sobre las
interacciones dindmicas entre las politicas. Desde este enfoque de las IOM, en lugar de
utilizar las politicas para seleccionar sectores o tecnologias, se seleccionan los problemas
para darle solucién desde lo politico y lo investigativo (Mazzucato, 2018). Es asi como la
ciencia y el conocimiento que esta produce deben ser los pilares para cambiar la direccion del
ordenamiento y estructurar una planificacién para el desarrollo sustentable de los territorios
y paises. El trabajo por misiones consiste en un conjunto de politicas publicas sistematicas
qgue se nutren de la frontera del conocimiento con el fin de lograr propdsitos especificos
necesitamos, al decir de Mazzucato (2018), gran ciencia para enfrentar grandes problemas.

Al establecer un enfoque por misién es posible la articulacién de la ciencia, el conocimiento,
los desarrollos tecnoldgicos y la innovaciéon tanto para comprender los problemas del
desarrollo como el potencial que se tiene para asumir la crisis e incorporar procesos de
transformacion estructural y sistémica en los territorios.

En algunas é&reas, una misién debe desencadenar acciones para el desarrollo
de nuevos conocimientos tedricos, bdsicos y aplicables, y de tecnologias que
incrementen su impacto social. En otras dreas, las misiones deben orientar un cambio
transformativo sistémico de los procesos sociales y productivos. Para que tengan
un amplio impacto social necesitardn de una combinacién de los dos enfoques:
desarrollo de tecnologias y cambio sistémico. (Misién Internacional de Sabios, 2019,
p. 199).

El trabajo por misiones también es:

(..) una nueva forma de pensar en las interacciones dindmicas para habilitar
politicas horizontales (politicas marco en torno a, por ejemplo, educacién, habilidades,
formacién, investigacion e innovacién) y politicas verticales mas dirigidas (por
ejemplo: salud, medio ambiente, energia). (Mazzucato, 2018, p.14).

Es indudable que este enfoque es una posibilidad Unica para que los espacios de la
ciencia y el conocimiento del Departamento logren ser conectados en la formulacién
e implementaciéon de plataformas politicas orgdnicas que permitan construir espacios
dindmicos de cambio social.

Para hacer viable el desarrollo de la Misién de Sabios por Caldas como un proceso
participativo, la primera accion de la Gobernacion desde su Secretaria de Desarrollo, Empleo
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e Innovacién en cabeza de la doctora Paula Andrea Toro Santana, fue crear una alianza con

el Centro Internacional de Educacién, CINDE, desde la cual asigné la coordinacién cientifica
y técnica a su Centro de Estudios Avanzados en Nifiez y Juventud, bajo el liderazgo de su
directora la doctora Sara Victoria Alvarado Salgado, quien participd como comisionada en
la Mision Internacional 2019. Seguidamente, se construyé una propuesta técnica que fue
socializada con rectores de |IES y directores de Centros de Investigacién Auténomos, fue
retroalimentada también en distintos escenarios como: Consejo de Gobierno, CODECT],
CUESS, Grupo de Inspiradores Nacionales y el Grupo Amigos de Manizales, entre otros, con
el fin de generar un proceso participativo desde su inicio, y alcanzar legitimidad institucional
y social para hacer efectivo y sostenible su ejecucién.

En segunda instancia, se conformé el comité central que acompanaria la coordinacién
cientifica. Este comité estuvo integrado por investigadores expertos en gestion de
conocimiento y en los campos tematicos de los cinco nodos de la Misidn, pertenecientes
a las universidades Manizales, Caldas, Auténoma, Catdlica y a la Fundacién CINDE. Dentro
de las funciones de este comité estaban apoyar el proceso de disefio y seguimiento de los
componentes transversales del proceso de regionalizacién de la Misidn e identificar dentro
de sus integrantes a quienes serian los enlaces de comunicacion y ejecucién técnica con los
equipos de comisionados de los cinco nodos de la Mision.

De acuerdo a lo anterior, la Misién se organizdé en un comité técnico y cinco nodos
tematicos: Nodo 1: Bioeconomia y economia creativa; Nodo 2: Agua y cambio climatico; Nodo
3: Nuevo modelo productivo, sostenible y competitivo; Nodo 4: Conocimiento e innovacién
para la equidad; Nodo 5: Educar con calidad para el desarrollo humano con equidad y el
crecimiento. Estos nodos fueron correspondientes a las misiones emblematicas que
resultaron de la Misién Internacional de Sabios 2019, de tal manera que, ademds de ayudar a
regionalizar sus resultados, permitieron iniciar con el desarrollo de propuestas de politica y de
accion situadas en las subregiones del Departamento.

Posteriormente, para la configuracién de los equipos de comisionados que liderarian los

Grafico 1. Nodos de la Mision de Sabios por Caldas. Fuente: elaboracion propia
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nodos, el comité central realizd una convocatoria publica para empresarios, sociedad civil,
investigadores y funcionarios publicos. Asi se logré estructurar cinco equipos de comisionados
conformados por seis integrantes: un experto proveniente del campo empresarial, dos del
campo académico, uno del sector publico y uno de la sociedad civil organizada. Con el fin de
apoyar y fortalecer el desarrollo de los nodos, el comité central invité a cinco integrantes de
la Misién Internacional 2019, a desempefarse como inspiradores para cada nodo. Finalmente,
se definieron las cinco universidades de la regién que acompanarian la secretaria técnica de
cada uno de los nodos:

Para dar inici6 al trabajo de la Misién de Sabios por Caldas se desarroll6 la primera cumbre

Grafico 2. Coordinacién de las Misiones. Fuente: elaboracién propia
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virtual en la que el Gobierno Departamental en cabeza del Gobernador y la Secretaria de
Desarrollo, Empleo e Innovacién, presentaron al Departamento el comité central de la Misién
y los comisionados. La operacionalizaciéon de la Misidon se dio en dos fases. La primera
fase implicd generar el diagndstico participativo de las barreras y oportunidades en CTel+E
(Ciencia, Tecnologia + Educacién) en el Departamento.

En este tipo de proceso se busca identificar de forma colectiva las principales situaciones
problematicas que deben ser intervenidas para mejorar y fortalecer las condiciones vy
capacidades de vida de las comunidades, reconociendo amenazas y barreras, también
potencias, recursos y saberes que permitan priorizar acciones. De acuerdo con Ferrer et al,
(2017), en este tipo de diagndstico la comunidad no es objeto del estudio, sino sujeto en tanto
se producen diferentes acciones y estrategias con los actores participantes que permiten
hacer andlisis conjuntos y conscientes en torno a los aspectos que los afectan directamente.

Para generar el diagnostico se establecieron dos focos: 1. Estado general de la CTel en
Caldas; y 2. Estado de cada uno de los nodos de la Misién. En un primer momento de la fase
diagnostica se generd un proceso de revisién y andlisis documental referido, por una parte, a
las investigaciones centrales que se habian producido entorno a los cinco nodos focalizados
en la Mision, para conocer el estado actual del conocimiento en cada uno de ellos, por otra
parte se revisaron otros documentos como politicas publicas nacionales y locales, también
informes y estadisticas de diferentes organismos encargados de monitorear y analizar los
diferentes componentes que integraban el sistema de CTel en el territorio. Algunos de los
insumos revisados en este momento documental fueron: Objetivos de Desarrollo Sostenible;
Politicas Nacionales de CTel; Planes de Desarrollo a nivel nacional, departamental y local;
Ranking de innovacién y de competitividad; programas de pregrado y de posgrado existentes;
Centros e Institutos de Investigacién, Innovacién y Desarrollo registrados y reconocidos;
Grupos de Investigacion e investigadores existentes; productos de conocimiento generados;
empleabilidad; y resultados del programa ONDAS.

En un segundo momento del diagndstico por nodos, se propiciaron diferentes didlogos
con actores, a través de cinco foros publicos: 1. con alcaldes, 2. con empresarios, 3. con
investigadores y dos mds, subregionales. Estos foros aportaron visiones particulares en
torno a las barreras y oportunidades en Caldas para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Paralelo al desarrollo del diagndstico realizado en los cinco nodos, el comité central de la
Misidn realizé lo propio en torno a las barreras y las oportunidades del sistema de CTel en
Caldas. Como resultado final de la fase diagnostica se identificaron 25 oportunidades, 25
barrera que, en didlogos con el CODECTI y Minciencias, fueron convertidas en 14 demandas
territoriales que sirvieron para orientar la construccion de lineamientos de politica publica en
la segunda fase. El resultado del diagndstico se presenté en la segunda cumbre de la Misién.

La segunda fase de la Misién se concentré en los aspectos relacionados con la
construccién de los marcos conceptuales que orientarian la elaboracion de los lineamientos
de politica publica de CTel para Caldas y en la construccion participativa de los lineamientos
y propuesta de politica por cada nodo. Para orientar el trabajo de esta fase, se construyd un
marco conceptual general en dialogo con los comisionados e identificé seis elementos de
analisis para orientar las propuestas de lineamientos de los nodos. Los elementos de andlisis
fueron: talento humano; actores; conocimiento/cultura; @mbito regulatorio; infraestructura; y
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financiamiento. De igual forma, se identificaron los componentes que se analizarian en cada
uno de los seis elementos, esto fueron:

Tabla 1. Elementos de analisis

Elemento de analisis Indicadores

Talento humano - Capacidades que hay que desarrollar en diferentes
Actores para enfrentar la demanda
» Tipo de programas de formacién habria que
implementar en distintas instituciones y en diferentes
niveles para desarrollar esas demandas
- Tipo de Oportunidades habria que crear para que
los actores con capacidades permanezcan en el
territorio

Actores . |dentificaciéon de los actores involucrados para
enfrentar la demanda en:
- Estado
- Academia (Universidades/ Centros de
Investigacion)
- Empresa privada,
- Sociedad civil (organizada/ciudadania)
« Coordinacion / articulacion / comunicacién entre
los actores que forman parte de la cadena de valor
- Relaciones de cooperacién entre los distintos
sectores

Conocimiento/cultura » Necesidades de producir y acceder a conocimiento
cientifico y tecnoldégico - papel de los grupos de
investigacion y de los centros de investigacion
auténomos y universitarios
= Conocimiento social y cultural - saberes de las
comunidades - didlogo de saberes
«  Apropiacién  social del conocimiento -
democratizacién del conocimiento
« Transferencia de conocimiento y tecnologia

Ambito regulatorio « Necesidades de producir y acceder a conocimiento
cientifico y tecnoldgico - papel de los grupos de
investigacion y de los centros de investigacion
auténomos y universitarios
« Conocimiento social y cultural - saberes de las
comunidades - didlogo de saberes
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Elemento de analisis Indicadores

- Apropiaciéon social del conocimiento -
democratizacién del conocimiento
= Transferencia de conocimiento y tecnologia

Infraestructura »  Necesidad de identificar infraestructura
tecnoldgica existente o requerida para el desarrollo
de la investigacion y la innovacion
» Necesidad de identificar los vacios de conectividad
tecnoldgica en los distintos territorios
- Necesidad de establecer los vacios operatividad
de la infraestructura tecnoldgica y fisica existente al
servicio de la CTel+Educacién

Financiamiento » Necesidad de identificar las practicas concretas
de financiamiento  desde fuentes  mixtas
publico/privadas, facilidades de crédito para
CTel+Educacion
= Evaluacién de la suficiencia en la inversion tanto
plblica como privada en actividades de CTel/Ed
respecto a la demanda particular.

» Necesidad de analizar posicionamiento del sector
para atraer inversiones en CTel+Educacién

Finalmente, luego de generar el anélisis del diagndstico a partir de estos indicadores y
apoyados en el referente conceptual construido en el comité central y en cada nodo, los
comisionados avanzaron en la construccién de los lineamientos de politica teniendo en
consideracion:
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Graéfico 3. Aspectos para la elaboracion de los lineamientos de politica de CTel por nodos.
Fuente elaboracién propia.
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A manera de sintesis del proceso generado se presenta una linea de tiempo que
muestra las fases de la Mision.
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Grafico 4. Linea de tiempo de la Mision de Sabios por Caldas.
Fuente: elaboracion propia.
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Resultados del diagnoéstico en torno
al sistema de CTel + Educacion
en el Departamento: barreras,

oportunidades y demandas







Al realizar el diagndstico sobre la CTel+E en Caldas, el equipo de comisionados y el equipo
central de la Misidn inicid un ejercicio de andlisis de oportunidades y barreras densificadas
y articuladas como base para la fase conceptual y la preparacién de las propuestas de cara
a los lineamientos de la politica publica en CTel. Para lograr la densificacién de las barreras,
fue necesario intencionar un trabajo inter-nodos de modo que se tuviera una priorizacién por
demandas y oportunidades en toda la Misién como una oportunidad para establecer lineas
comunes entre los nodos y lineas transversales para la formulacién de propuestas.

Este trabajo se logré a partir de talleres de co-creacién con todos los comisionados
y con el equipo central y de escenarios de participacion con expertos en cada uno de los
nodos, quienes dieron aportes de cara a la formulacion de la politica publica de CTel para el
Departamento.

Desde el Minciencias se le solicité al Departamento de Caldas un ejercicio de planeacién
del sistema general de regalias con enfoque en ciencia para los afios 2021-2022 que estuviera
articulado a los 5 nodos establecidos por la Misién Internacional de Sabios 2019, sobre los
cuales ya se habian identificado barreras y oportunidades. Como resultado de dicho ejercicio
analitico, se obtuvieron las siguientes demandas territoriales, organizadas por los siguientes
ejes y demandas territoriales:

Bioeconomia y economia creativa

El eje CTel para la promocién de un modelo bioeconédmico en Caldas soportado en la
ciencia, la gestién sostenible de la biodiversidad, el potencial creativo de las comunidades,
la apropiacién de tecnologias avanzadas y emergentes, para articular el conocimiento, los
saberes en los territorios, la produccién, transferencia y anélisis de datos que promuevan la
transformacién productiva, la sostenibilidad y la adaptacién al cambio climéatico; CTel para la
agregacioén de valor en bioproductos, soportado en la bioprospeccién y la biotecnologia para
el desarrollo de productos agroindustriales, farmacéuticos, cosmecéuticos y nutracéuticos,
a partir del fortalecimiento de la capacidad técnica, la infraestructura, la conservacién del
material genético y la propiedad intelectual. CTel para la bioeconomia, y las soluciones
basadas en la naturaleza orientada a la innovacién, la productividad y la sostenibilidad de
las cadenas productivas, el biocomercio sostenible, los negocios verdes, estrategia Origen
Caldas y otras iniciativas para la especializacién inteligente del territorio.

Agua y cambio climatico

Generacién de conocimiento y desarrollo de tecnologias e innovaciones orientadas al
ordenamiento ambiental, social y productivo, en escalas apropiadas segun las particularidades
geogréficas y ecosistémicas del territorio. Este eje demanda construir conocimiento,
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones para la creacidon de soluciones basadas en la
naturaleza con enfoques integrales de adaptacion y conservaciéon de la biodiversidad y
sus servicios y/o contribuciones ecosistémicas. Produccién de conocimiento, desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones para adaptar los procesos productivos del Departamento a
sistemas resilientes, bajos en carbono y eficientes en el uso del agua.
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Nuevo modelo productivo, sostenible y competitivo

Eje de produccion de conocimiento, desarrollo de tecnologias y generacidn de innovaciones
para un modelo de desarrollo productivo, sostenible y competitivo, basado en sistemas
e industrias 4.0, culturales y creativas que permita el cierre de brechas estructurales en los
sectores agro, salud, manufactura y servicios; Construccidon de conocimiento, tecnologias
e innovaciones para impulsar al Departamento en la economia circular en los sectores
productivos y de servicios con énfasis en la gestion de residuos, la transicién, la eficiencia
energética y las energias renovables.

Conocimiento e innovacion para la equidad

Implica pensar en un modelo de gobernanza participativo y descentralizado de CTel+E
que permita el didlogo de saberes para la toma de decisiones entre los diversos actores en
perspectiva de un desarrollo equitativo, competitivo y sostenible del territorio. Generacién,
uso, transferencia, intercambio y apropiacién social del conocimiento y las tecnologias
(participacion ciudadana en CTel, comunicacién CTS y gestién del conocimiento), para la
toma de decisiones informadas que permitan cerrar las distintas brechas: sociales, digitales,
urbano - rural, urbano -marginales, género, generacional, entre otras; Generacién de
conocimiento, desarrollo de tecnologia y disefio de innovaciones en salud que acerquen la
investigacion basica a la atencién de los individuos y las poblaciones de acuerdo con sus
necesidades a partir de la incorporacién de la telemedicina, la medicina traslacional y de
precision para mejorar el acceso, la calidad de los servicios, la capacidad de gestién de los
territorios que reduzcan las brechas.

Educacion de calidad

Un eje pensado para el fortalecimiento de la calidad (pertinencia) y ampliacién del acceso
(ingreso, permanencia y graduacion) a la educacion inicial, basica, media, técnica, superior
y a lo largo de la vida con modelos pedagdgicos basados en la investigacidn, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacioén, la formacién ciudadana (cultura de la legalidad) y socioemocional,
el cuidado del ambiente, y la articulacién del sistema arte-ciencia que vincule las necesidades
y vocaciones culturales y productivas de los territorios, reestructuracion del sistema de
formacidn, tanto en alto nivel como en el perfeccionamiento de las capacidades y en servicio,
para actores de la comunidad educativa como: cuidadores, padres, agentes educativos,
normalistas, docentes de todos los niveles -en cualquiera de los regimenes o decreto-,
ciudadanos de otros sectores, en procesos basados en CTel, creacidn artistica, cultural, y
desarrollo humano (formacién ciudadana, socioemocional, cuidado del ambiente y cultura de
la legalidad), con el fin de contribuir al fortalecimiento del sistema y a las demandas de las
vocaciones del territorio.
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Construccion de apuestas
transversales como respuesta al
diagnostico realizado en CTel







1. El papel de la CTel en Caldas

Como lo ha planteado la Misién Internacional de Sabios (2019) uno de los elementos
transversales centrales para el desarrollo social, cultural y econémico de las sociedades
es la articulacion de la CTel. Como se menciona en el texto producto de la Misién, se hace
necesario comprender dichos procesos como précticas independientes. Por cuanto alli se
refiere la investigacion cientifica en términos de: “La UNESCO (1984), definid a la investigacién
cientifica como un conjunto de actividades sistematicas y creativas dirigidas a aumentar y
aplicar el caudal de conocimientos cientificos” (Misién Internacional de Sabios, 2019, p. 39);
poniendo a la tecnologia en vinculo con la innovacién:

la OCDE produjo el Manual de Oslo (2016), que definié la innovacion desde una
perspectiva tecnoldgica y de desarrollo de nuevos productos, pero en sus posteriores
ediciones amplio el concepto mucho mds para cubrir innovaciones sociales,
innovaciones organizativas en mercadotecnia y en servicios, e innovaciones de baja
intensidad en I1+D (Mision Internacional de Sabios, 2019, p. 39).

La Misién Internacional de Sabios (2019) explicitd que dichas definiciones internacionales
fueron adoptadas en Colombia a través de los énfasis de Colciencias, que durante los afnos
1968-2019 fue el departamento administrativo de CTel. La transformacién de Colciencias en
Minciencias, permitié mejorar la articulacién con las universidades, el sector privado y el
Estado para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion vy,
posteriormente, en su despliegue a través de la Investigacién + Creacién (I+C), para favorecer
en Colombia el desarrollo de las sociedades ligado al conocimiento:

Mas y mejor conocimiento, aprovechamiento de la comprension que el
conocimiento da para la generacion de tecnologias y una actividad innovadora
que lleva esas tecnologias a practicamente todos los aspectos de la vida humana
moderna. Hoy es también claro que la innovacion exige nuevas tecnologias, que las
tecnologias generan permanentemente nuevas preguntas a la ciencia y que de la
ciencia surgen, a su vez, tecnologias innovadoras (Mision Internacional de Sabios,
2019, p. 40).

Si en 2019 esta articulacion entre la CTel era relevante en Colombia, en 2021 su necesidad
ha quedado comprobada tras la Pandemia Covid-19, la cual produjo gran incertidumbre en el
mundo, en el pais, al recrudecer situaciones de desigualdad, pobreza y violencias mdiltiples.
Ante este panorama vinieron nuevas preguntas que dan cuenta de la pertinencia de la
ciencia y en este caso de la generacién de conocimiento ligada al desarrollo, a la accién y
a la transformacién de las condiciones de desigualdad y violencia. La pandemia evidencié
también la importancia de las tecnologias como mediacion para la relacion humana para la
educacion, aun cuando dio cuenta de las grandes brechas en su despliegue entre los sectores
con mayores y menores posibilidades econémicas y entre los territorios urbanos y rurales, tal
y como lo mostraron diversos actores participantes del diagndstico situacional desarrollado
por la Misiéon de Sabios por Caldas (2021). Las probleméaticas expuestas y en particular las
incertidumbres mostraron la necesidad de crear y de innovar.
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En particular en Caldas, como Misién de Sabios, nos dimos cuenta de la importancia
de las préacticas colaborativas, del trabajo mancomunado en red entre diversos sectores, la
academia, los centros de investigacion y desarrollo, las ONG, las empresas, las instancias
gubernamentales del nivel municipal, departamental y en general las diversas comunidades
en la generacién de conocimiento que a la vez devele las realidades actuales, cree alternativas
de transformacion, involucre las tecnologias de la informacién y la comunicacién, y despliegue
innovaciones que desinstalen las desigualdades estructurales histéricas, hoy recrudecidas,
para favorecer el desarrollo social, cultural y econémico de todas las personas de nuestro
Departamento. Cabe sefialar que Caldas ha tenido una posicién importante en términos de
innovacién siendo el séptimo entre treinta y uno analizados en el indice Departamental de
Innovacidon (2020); en funcién de subindices, de insumos y de resultado, ocupando el octavo
lugar entre dichos departamentos; respecto a la produccion creativa, ocupa el sexto lugar
(Departamento Nacional de Planeacién y Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia,
2020).

El foco de la generacién de conocimiento propuesto en esta Misidn, en articulacion
entre los diversos sectores mencionados, se plantea a través de sus cinco nodos: Nodo 1:
Bioeconomia y economia creativa; Nodo 2: Agua y cambio climético; Nodo 3: Nuevo modelo
productivo, sostenible y competitivo; Nodo 4: Conocimiento e innovacion para la equidad;
Nodo 5: Educar con calidad para el desarrollo humano con equidad y el crecimiento. A
continuacién, se delinean cuatro de estos nodos y nueve de sus demandas que dan cuenta
del papel insustituible de la ciencia para el desarrollo de la sociedad caldense. Ha sido central
la voluntad politica del gobierno departamental, asi como el apoyo recibido de las instancias
ministeriales del nivel nacional y serd fundamental el mantenimiento y la ampliacién del
compromiso de los gobiernos local y departamental para este despliegue a corto, mediano y
largo plazo.

La biodiversidad presente en nuestro pais y en nuestro Departamento es uno de los
focos centrales para la generaciéon de conocimiento de la mano de la bioeconomia y la
economia creativa. Alli es central el trabajo mancomunado a favor de la CTel que posibiliten
la promocién de un modelo bioeconémico para Caldas soportado en la ciencia. Otro desafio
central en nuestro Departamento es el cuidado del agua y la respuesta al cambio climatico.
Al respecto proponemos la generacién de conocimiento a través de procesos de CTel para
la conservacion de la biodiversidad que garantiza la calidad y sostenibilidad del ecosistema
de fuentes hidricas. Se requiere asi mismo en Caldas un nuevo modelo productivo, sostenible
y competitivo, el cual se despliega en procesos de CTel, para la generacién de nuevas
tecnologias, reconversion y extension tecnoldgica de los sectores productivos y de servicios
con énfasis en la gestién de residuos y eficiencia energética, hidrica y ambiental.

Interesa en nuestro Departamento la generacién de conocimiento e innovaciéon para
favorecer la equidad, esto puede desplegarse a través de los procesos de generacion,
uso, transferencia, intercambio y apropiacién social del conocimiento y las tecnologias
(participacion ciudadana en CTel, comunicacién y gestién del conocimiento) para la toma
de decisiones informadas que permitan cerrar las brechas sociales, digitales, urbano-rurales,
urbano-marginales, género, entre otras que afectan al territorio.
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En el presente documento se mencionan diversas propuestas, en particular queremos
destacar el desarrollo de programas de investigacion en los cuales se articule la produccion
de conocimiento, el uso de tecnologias y la innovacién social, que vinculen macroproyectos
de investigacién en los que estén involucrados diversos sectores y actores como los centros
de investigacion y desarrollo, las universidades, los gobiernos locales y departamentales,
la empresa privada y la sociedad civil. Se propone que estos programas de investigacién
puedan tomar como foco los nodos y demandas expuestos en el presente documento.

2. Educacion para el desarrollo y la transformacién de la sociedad

Para el Departamento la formacién de las personas se convierte en una oportunidad de
generar capacidades que potencien el desarrollo humano y se reconozcan las particularidades
que diferencian el territorio, en la sociedad del conocimiento la formacién de “sus habitantes”
es el motor del desarrollo social, cultural y econdmico. En este sentido se es coherente con
la definicion del Desarrollo Humano, el cual muestra como el proceso de ampliacién de las
opciones para que las personas puedan potenciar al maximo sus capacidades y de esta
manera llevar una vida productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades, intereses y
expectativas, lo que implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir la
vida que decida (Misién Internacional de Sabios, 2019).

En este contexto el desarrollo se concibe segiin Sen (2000) como un proceso de expansién
de las libertades humanas reales que disfruta la gente, es decir, se centra la atencién en
las libertades humanas en contraste con otras perspectivas mds cuantitativas sobre el
desarrollo, como las que lo identifican con el crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB),
el incremento de los ingresos personales, la industrializacién, el avance tecnoldgico o la
modernizacién social. En este sentido, el desarrollo debe buscarse desde la libertad, desde
la eliminacién de barreras como pobreza y tirania, oportunidades econdémicas escasas y
privaciones sociales sistematicas, falta de servicios publicos, intolerancia y sobreactuacién
de Estados represivos. La pobreza vy la falta de oportunidades econémicas son vistas como
obstaculos en el ejercicio de libertades fundamentales. El desarrollo humano entonces
permite optar por una vida larga y saludable, de educarse, acceder al conocimiento y de tener
un digno nivel de vida (Misién Internacional de Sabios, 2019). Es asi como la educacién se
convierte en un derecho que aporta al desarrollo social, cultural y econémico de las regiones.

En Caldas se mantienen brechas importantes en términos de acceso y calidad de la
educaciéon con una marcada diferenciacién entre la zona urbana y rural (como se podré
evidenciar en las cifras del capitulo posterior). Asi mismo, hay brechas en la insercién de
los graduados en el mundo laboral en todos los niveles de formacidn, técnica, tecnolégica y
profesional. De la misma manera existe una brecha entre la investigacién que se realiza en
las Instituciones de Educacion Superior (IES) y los centros de investigacion, y su absorcién
en el mundo empresarial y en las instituciones del Estado, ademés existe una brecha que se
evidencia entre el centro y la periferia. No hay acceso en la construccion, gestion y apropiacion
del conocimiento. Los municipios y zonas rurales tienen poca participacion.

Por todo lo anterior, resulta evidente que los objetivos de las politicas en términos de
educacién en el Departamento no pueden limitarse a mejorar las coberturas e inclusive la
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calidad, si esta se entiende simplemente como el logro de competencias ligadas a demandas
disciplinares (o sus aplicaciones précticas) y la enseflanza de contenidos que no estadn en
concordancia con las particularidades del territorio y en consonancia y didlogo con los
saberes interculturales que se presentan en el mismo, sino en la necesidad de reinventar
todo el sistema educativo para hacerlo pertinente a las cambiantes exigencias del sistema
productivo y a la realizacién de las personas (Misidn Internacional de Sabios, 2019)

Colombia sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo. Caldas no es ajeno
a esta situacion, en términos de innovacién el Departamento para el 2020 ocupo el octavo
puesto a nivel nacional en el indice de innovacién departamental para Colombia, ubicdndose
en un desempefio medio-alto (Departamento Nacional de Planeaciéon y Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2020).

Vale la pena mencionar que en Educacion Secundaria y Media, Caldas tiene una tasa de
cobertura de educacién secundaria de 77,83 %; educaciéon media de 80,70; y de evaluacién
del desempefio escolar en lectura, matematica y ciencia en las pruebas saber 11 de 71,52%.
Tiene una tasa de cobertura de educacién superior de 92,71% en educacion superior y con
respecto a la investigacion y desarrollo un 99,79 % de nimero de investigadores por millén
de habitantes; un desempefo de los estudiantes en educacién terciaria en las pruebas saber
de 44,24% vy tan solo un gasto empresarial de investigacion y desarrollo del 26,35% (MEN).
Este panorama pone a la Misién de Sabios con retos muy importantes traducidos en las
demandas territoriales como:

Fortalecimiento de la calidad (pertinencia) y ampliaciéon del acceso (ingreso,
permanencia y graduacion) a la educacion inicial, basica, media, técnica y superior
con modelos pedagdgicos basados en la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion, la formacion ciudadana y socioemocional, y la articulacion del sistema
arte-ciencia que vincule las necesidades y vocaciones culturales y productivas de los
territorios.

Reestructuracion del sistema de formacién y perfeccionamiento en servicio
para actores de la comunidad educativa (cuidadores, padres, agentes educativos,
normalistas, docentes de todos los niveles -en cualquiera de los regimenes o decretos-),
en procesos basados en CTel, creacion artistica, cultural, y desarrollo humano
(formacion ciudadana, socioemocional). (Mision Internacional de Sabios, 2019).

En este sentido cobra relevancia hacer una apuesta por la formacién de calidad que logre
dar acceso a muchos de los nifos y jévenes del Departamento con el fin de lograr un pleno
desarrollo de sus capacidades para aportar al desarrollo regional, también se deben definir
estrategias que permitan la permanencia y la pertinencia, una educacién que sea acorde con
las vocaciones de los territorios. Como se expresa en la Misién Internacional de Sabios (2019)
el acceso amplio e igualitario a la educacién ha sido un factor importante en su desarrollo
econdmico de paises que han realizado una apuesta nacional por la educacién como, por
ejemplo, Estados Unidos entre 1890 y 1970 (Goldin y Katz, 2007); Corea en la segunda
mitad del siglo XX (Lee et al, 2014); y Finlandia (Sahlberg, 2012), que lograron periodos de
aceleracion de la produccién y aumentos de la productividad y la innovacién.

63



En la misma linea se puede decir que el amplio acceso a la educacién también ha sido un
determinante del mejoramiento de la distribucién del ingreso, la riqueza y el poder (Atkinson,
2015; Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2018, citado por Misién
Internacional de Sabios, 2019). Esto se ha explicado debido a que con el acceso a la educacién
se amplia la posibilidad de las personas para afrontar los problemas de su entorno, fortalecer
el tejido social, aumentar la resiliencia de las familias y comunidades, aplicar su creatividad
para hacer ciencia o arte, e innovar; esto contribuye a aumentar la productividad, a mejorar
la distribucién del ingreso y la riqueza, ademas de facilitar el acceso a otros bienes sociales,
aportando a un mejor funcionamiento del sistema econdémico y politico.

Ahora bien, las megatendencias como la globalizacién, las transformaciones en la
comunicacién por las realidades virtuales que atraviesan todos los dmbitos de la vida diaria,
la internet, los cambios demogréficos, el cambio climatico, la urgencia de la sustentabilidad,
la automatizacién basada en la analitica de datos, la robotizacién, la biotecnologia y la
nanotecnologia estdn transformando todas las éreas de la vida humana, esto conlleva a una
demanda de cambios de orden curricular para que los contenidos se problematicen acordes
con la realidad de los contextos. De tal forma que se generen oportunidades para los nifos,
nifias y jovenes para el cultivo de sus capacidades y brinden alternativas de soluciones a los
problemas de inequidad, desigualdad y sostenibilidad de la regién, ademés se abren inmensas
posibilidades de superar obstdculos hasta ahora infranqueables (Misién Internacional de
Sabios, 2019). Por todo lo anterior, la Misién de Sabios por Caldas proponer una apuesta para
la transformacién del Departamento: emprender la Misién Emblematica Caldas Educada.

Una reinvencion del sistema educativo que le permita ser pertinente a las demandas
actuales de la sociedad y por tanto de la realizacién del ser humano requiere de una
educacién que se reestructure con base en una educacién para la vida, dado los cambios en
la longevidad de las personas se requiere una educacioén que incentive la formacién continua,
la capacidad de aprender, el desarrollo permanente de habilidades socioemocionales
y cientificas, que permitan aportar al desarrollo regional con autonomia, autodireccién,
pensamiento critico, creatividad, colaboracién, adaptabilidad, relacionamiento con otros
humanos y con las méquinas. Por lo cual, la escuela debe pensarse de acuerdo con las
particularidades y vocaciones de los territorios, pero para lograrlo se requieren nuevas
practicas situadas y con enfoque problémico, basadas en la investigacion e innovacién
pedagdgica, didactica y curricular.

Cabe resaltar que este nuevo modelo situado, territorializado, que concilie desde el
curriculo y la didactica con las areas estratégicas, debe proveer al mismo tiempo la posibilidad
de formarse en dreas estratégicas en la actualidad como son: la alfabetizacién digital incluida
la analitica de datos; el pensamiento computacional y las habilidades en ciencia, tecnologia,
ingenieria, artes, matematicas y disefio; la comunicacién efectiva en una segunda lengua; el
reconocimiento y fortalecimiento de quiénes somos y qué aspiramos a vivir en lo social, lo
cultural y lo politico, han de convertirse en competencias de base que contribuyan de manera
efectiva al desarrollo de nuestro pais (Misidén Internacional de Sabios, 2019). Pensar en una
educacién para el mundo globalizado implica:
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1. Universalizacién de la educacidén con atencion integral a la primera infancia.

2. Universalizacion y diversificacion de la educacion secundaria y media.

3. La enseiianza de las artes como instrumento de desarrollo personal y de
fortalecimiento de la diversidad.

4. El desarrollo de las habilidades socioemocionales como objetivo central del
sistema educativo.

5. Restructuracion del Sistema de Formacion de Maestros: Instituto Superior
de Investigacion en Educaciéon y Alta Formacion de Maestros y Redes
Subregionales de Centros de Innovacion en Educacion.

6. Nuevos textos y contenidos educativos (Misién Internacional de Sabios, 2019).

Adicionalmente la Misién propuso unas medidas complementarias con el fin de mejorar la
calidad de la educacion; calidad que depende directamente de la formacién de los maestros.
Algunas de las medidas son:

a) Todos los niveles educativos deben tener en cuenta que siempre habra nifios
con necesidades especiales y que se requiere adaptar los colegios, la escuela
y los sistemas de evaluacion a este contexto.

b) Se convocara a todas las Universidades acreditadas del pais a que ofrezcan
programas de formacion de maestros en los niveles de pregrado, maestria y
doctorado en pedagogia y en didacticas, especialmente en matematicas y
ciencias basicas que se han detectado como areas problematicas.

c) Formalizar que los estudiantes de pregrado hagan semestres de practica
rural como opcién de trabajo de grado, orientados por los maestros locales,
previa formacion en pedagogia.

d) Crear un programa de becas para estudiantes con alta calificacién en
Saber-11, que deseen formarse para ser educadores.

e) Apoyar a los doctorados nacionales y ocasionalmente a la formacion
doctoral internacional, especialmente en campos estratégicos para el pais en
todas las areas del conocimiento.

f) Aplicar un programa de fuertes incentivos para enfrentar las disparidades
regionales en la educacion.

g) Promover y estimular la formacién de posgrado en periodismo de CTel de
egresados en carreras de ciencias.

h) Poner en practica programas remediales que eviten la desercién y nivelen a
los estudiantes con capacidades especiales.

i) Promover la investigacion en ciencias del aprendizaje y su aplicacion en los
contextos educativos locales.

j) Involucrar a los docentes y futuros docentes en procesos de transformacién
digital del sistema educativo. El aprendizaje digital ofrece hoy oportunidades
para ampliar la cobertura y para impulsar el acceso y calidad de la educacion
en el sector rural.

k) La formacion en todos los niveles debe impregnarse de valores éticos.

I) La Mision propone una reforma del sistema educativo para soportar el
aprendizaje permanente y a lo largo de la vida, que permita a los ciudadanos
desarrollar los valores y competencias pertinentes para la vida y el trabajo
actual y futuro.
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m) El aprendizaje de una segunda lengua, especialmente el inglés, debe ser un
componente de la formacion en todos los niveles.
(Misién Internacional de Sabios, 2019)

Se hace necesario entonces para lograr dichos propésitos convocar a un amplio proceso
de reflexién sobre la pedagogia en la educacion preescolar, basica y media que apunte a la
identificacion y cultivo de los talentos personales, del desarrollo de valores y competencias
ciudadanas, y de sélidas habilidades en las artes y las ciencias bésicas.

Los segmentos del ecosistema de educacion superior deberdn redefinirse reconociendo
el valor que las formaciones técnica, tecnoldgica y universitaria tienen para el desarrollo del
pais. El ecosistema de educacidn superior se deberd articular con los sistemas productivos
y sociales con el fin de interpretar necesidades y proponer soluciones que incidan en la
formacién de formadores y en las politicas publicas e inspiren a nuevas generaciones de
colombianos. Serd necesario evaluar y eventualmente reconocer el rol que juegan dentro
del ecosistema el conjunto de actores emergentes que estan contribuyendo a la oferta de
servicios educativos y que estan por fuera de las categorias existentes de instituciones
educativas.

Se ha detectado en diferentes encuestas una baja capacidad gerencial en muchas
empresas para orientar y dirigir proyectos de innovacién. En este sentido es importante
promover un programa especial de capacitaciéon de gerentes y emprendedores para
gestionar sus proyectos de innovacién en alianza con la academia. Por Ultimo es central,
en Caldas, educar con calidad para el crecimiento productivo y competitivo, la equidad vy el
desarrollo humano, lo cual serd posible con el fortalecimiento de la calidad y ampliacién del
acceso a la educacién inicial, basica, media, técnica y superior con modelos pedagdgicos
basados en la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la formacién ciudadana
y socioemocional, la articulacién del sistema arte-ciencia que vincule las necesidades, las
vocaciones culturales y productivas de los territorios.

3. El Papel de la CTel en el desarrollo de los municipios de Caldas y la
consolidacion de iniciativas locales articuladas para la gestion del
conocimiento

Los paises mas competitivos del mundo son aquellos que han realizado una apuesta
decidida por la CTel, sin embargo, para ello se requiere de un propdsito comun en términos
de politica publica, fortalecimiento de los centros y grupos de investigacion, de estructuras
que se encarguen de la transferencia y uso del conocimiento por parte de las diferentes
comunidades de la sociedad.

Si bien Caldas se encuentran en la posicién 8 a nivel nacional en el indice de innovacién
departamental para Colombia (Departamento Nacional de Planeacién y Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2020), en produccién de conocimiento y tecnologia se
encuentra en el puesto 8 (nivel medio), comparado a nivel nacional y a nivel de produccién
creativa de la misma manera ocupando el puesto 6. La sofisticacion de mercados (puesto
5) y la sofisticacién de negocios (puesto 6), en los cuales los subindices trabajadores de
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conocimiento (puesto 5), presenta enlaces de innovacién (7) y tiene capacidad de absorber
el conocimiento (5) ponen en evidencia que aun falta en Caldas un uso adecuado del
conocimiento para innovar y convertir a Caldas en un motor de desarrollo con base en la
transferencia y uso del conocimiento. Para lograr esto se requieren investigaciones aplicadas
que permitan realizar innovaciones empresariales de proceso y productos que permitan un
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de territorio.

Caldas cuenta con estructuras formales de relacionamiento que han sido modelo a nivel
nacional como; Sistema Universitario de Manizales-SUMA, Manizales +, Manizales Campus
Universitaria, Manizales ciudad del conocimiento, que han permitido el relacionamiento
basado en el conocimiento; la Fundacién Universidad Empresa Estado del Eje Cafetero
-FUEEEC-, EI Comité Universidad-Empresa-Estado-Sociedad Civil-CUES, Neurocity, como
estructuras de relacionamiento Universidad Empresa Estado, y otras, que han logrado poner
al servicio de la sociedad caldense diferentes esfuerzos en pro del desarrollo, lo que ha
logrado mejorar las condiciones del territorio, sin embargo, falta un mejor uso y apropiacion
del conocimiento (Impacto del conocimiento puesto 9 y difusion de conocimiento puesto
10). Estas iniciativas ademds han logrado una articulaciéon de actores entre la academia, la
empresa, el Estado y la sociedad, a pesar de ello, es evidente que aun faltan caminos por
recorrer, sobre todo con el vinculo de la sociedad civil, aln falta consolidar estrategias que
permitan la transferencia y uso de los resultados de las investigaciones para la toma de
decisiones informadas en todos los niveles organizacionales para mejorar la innovacion en
todas sus dimensiones.

De acuerdo con Mision Internacional de Sabios 2019 quedd como lecciéon que una de
las claves para lograr el desarrollo de las regiones estd en comprender el vinculo entre el
conocimiento y la innovacion, con el fin de promover un desarrollo sustentable. El potencial
de la vinculacion efectiva entre la universidad, la empresa y entre todos y el ambiente. Ahora
la pregunta es como lograr mejores ecosistemas estratégicos que no ponga en riesgo los
servicios ambientales que se prestan a nivel global, regional y local, ni debiliten su capacidad
para producir bienes y servicios requeridos para la satisfaccién de las necesidades bésicas
humanas (Misién Internacional de Sabios, 2019).

En Caldas también es importante disefar y consolidar estrategias que favorezcan el
desarrollo de un modelo econémico productivo, sostenible y competitivo basado en sistemas
e industrias 4.0, culturales y creativas aplicadas a los sectores agro, salud, manufactura y
servicios que soportan cierre de brechas. Un modelo de desarrollo que permita la preservacion
y el desarrollo de politicas de proteccién del medio ambiente, cambios en las formas de
produccion y hébitos de consumo, la introduccién de tecnologias limpias en muchas areas de
la produccioén, asi como la diversidad cultural, entre otras usando el potencial agroindustrial
del Departamento para lograr una regiéon productiva y competitiva teniendo en cuenta la
cultura como patrimonio.

Asi mismo, se recomienda trabajar en mayor sintonia con todas las estructuras de interface
que existen en Departamento, con los centros de investigacién auténomos como: Fundacién
Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano CINDE, Centro Nacional de
Investigaciones de Café CENICAFE, Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional de
Colombia BIOS, Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales CRECE, asi como
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los centros del SENA en Caldas, entre otros con el fin de poder articular el conocimiento,
emprendimiento, innovacién y por ende el desarrollo del territorio, para poder territorializar el
impacto de estas estructuras en todos los municipios.

4. La apropiacion social del conocimiento, la innovacion y el cierre de
brechas en Caldas

En términos de la apropiacién social del conocimiento y tal como lo propone la Misién
Internacional de Sabios (2019) la articulacién entre ciencia y cultura pasa por la necesidad de
la participacion permanente de la poblacién en los procesos de construcciéon de conocimiento
y el uso de este en la generacion de alternativas para ampliar las opciones y mejorar sus
condiciones de vida por lo que se ha propuesto en perspectiva de derechos, especialmente
de nifios, nifas y jévenes. Se requiere entonces, ampliar las condiciones de infraestructura y
los mecanismos para interactuar con la ciencia, de tal forma que esta interaccion les permita
a los ciudadanos el andlisis de informacién para la toma de decisiones.

Para lograr dicha participacion, Puerta (2019) ha hecho recomendaciones a la comunidad
en general, a las instituciones educativas e instituciones de educacion superior, a la
comunidad cientifica y a los empresarios y a los tomadores de decisiones, pues el gran desafio
es el beneficio social mediante la apropiacién de CTel en sentido amplio para aprovechar las
tecnologias que puedan impactar positivamente la calidad de vida de los seres humanos.
De igual forma, los Lineamientos para una Politica Nacional de Apropiaciéon Social del
Conocimiento Ciencia, Tecnologia e Innovacién (DNP, 2020), plantea como mayor desafio:
consolidar una cultura en la cual los ciudadanos nos interesemos en gestionar, producir y
aplicar CTel de manera permanente. En este panorama es importante promover:

= La inclusion de mas actores sociales, institucionales, ptblicos y privados en
las dinamicas de CTel desde apropiacion.

= El fortalecimiento de capacidades en los territorios y en las comunidades
para que en el mediano y largo plazo se fortalezcan en CTel.

= El desarrollo de experiencias con nuevas formas de didlogo, mediacién y
articulacion entre actores y sectores en torno a la ciencia.

= La implementacion de novedosas modalidades de convocatoria que se
orienten a involucrar mas y diversos actores, para aumentar la participacion
ciudadana en las dinamicas de CTel.

Asi se define que la Apropiacién Social del Conocimiento es un asunto central para el
avance cientifico colombiano con énfasis en la participacién de los ciudadanos hacia las
necesidades de los grupos sociales y las comunidades. De esta manera, los lineamientos
de politica publica indican como principios de la Apropiacién Social: el reconocimiento de
contexto, la participacion, el didlogo de saberes y conocimientos, la confianza y la reflexion
critica que se articulan en los procesos de:

= Reconocimiento de contexto: Es la manera de identificar e interpretar la realidad
local, sus formas de interaccion y convivencia, asi como la manifestacion de intereses,
problemas y necesidades de sus ciudadanos. Con este principio se espera que las
personas reconozcamos y exploremos el desarrollo de alternativas de CTel, orientadas
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al mejoramiento de nuestras condiciones de vida a partir de propuestas pertinentes,
oportunas y acertadas.

= Participacién: Intervencion ciudadana para la toma de decisiones, negociacién,
colaboracién, comunicacién y gobernanza en asuntos de interés social y de CTel.
Estas intervenciones reconocen que todos tenemos diferentes maneras de actuar,
variadas interpretaciones y reflexiones del mundo, asi como distintos saberes y
conocimientos.

= Dialogo de saberes y conocimientos: Es el encuentro entre ciudadanos para
intercambiar, compartir y discutir acerca de distintos temas y situaciones de interés,
donde se reconocen las diferentes formas de generar y apropiar el conocimiento. Este
didlogo se genera en condiciones de equidad y respeto por la diferencia.

= Confianza: Es la construccién de relaciones horizontales y transparentes que
valoran y reconocen las opiniones, consideraciones y elecciones de quienes
participamos en procesos colectivos. Este principio resalta la importancia de facilitar
condiciones para el intercambio y didlogo entre diversos actores sociales en los
procesos de CTel.

= Reflexion critica: Es el andlisis continuo que hacemos los ciudadanos de nuestras
practicas diarias, situaciones que vivenciamos y las condiciones en las que se
presentan. Este principio tiene el propdsito de mejorar y crear nuevas formas de
intervenir la realidad para nuestro beneficio, a partir de las posibilidades que nos
brinda la CTel. (Minciencias, 2020).

Por su parte la Misién de Sabios por Caldas plantea la necesidad de un Modelo de
Gobernanza participativo y descentralizado de CTel y educacién, que permita el didlogo de
saberes para la toma de decisiones entre los diversos actores en perspectiva de un desarrollo
equitativo, competitivo y sostenible del territorio, de tal forma que puedan plantearse
alternativa a la identificacién de las brechas educativas, sociales, econédmicas y culturales
entre las zonas rurales y urbanas.

De manera particular las brechas de jévenes rurales son mayores y estan condicionadas
de forma diferencial por género, etnia y contexto. Estas brechas inciden en el desarrollo de
habilidades y capacidades de las y los jévenes rurales para acceder, participar, permanecer
y finalizar procesos relacionados con la generacién y apropiacién social de conocimiento
en el marco del Sistema de CTel. A pesar de la ampliacién de la oferta y cobertura de
educacién superior y técnica en el area rural, y de que, en algunos casos, los programas
existentes incluyen en sus curriculos, enfoques y practicas para el fortalecimiento de las
habilidades en CTel, no hay abordajes claros de las capacidades socioemocionales para
que los jovenes puedan participar y liderar en sus territorios procesos de construccion y
apropiacién social de conocimiento situado e innovador que dé solucién a los problemas
centrales de sus territorios; por ello es central para el Departamento que la formacién de los
jovenes rurales como actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sea integral y
ayude a desplegar su condicién ciudadana cémo sujetos politicos a partir del desarrollo de
las habilidades socioemocionales requeridas en este proceso.

Un énfasis particular en los procesos de Apropiacidon Social del Conocimiento que
la Misién de Sabios por Caldas ha planteado en su nodo de “"Conocimiento e innovacién
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para la equidad’, es el concepto de innovacién social, el cual se plantea como una solucién
nueva o mejorada, mas eficiente y sostenible, a necesidades sociales sentidas existentes,
en la que colaboran actores de distintos sectores, se fortalecen capacidades y se agrega
el valor social que trae el beneficio colectivo. La innovacién social deja nuevas formas de
interaccion y articulacion entre actores en la blusqueda de las soluciones. En este sentido, la
Innovacion Social implica: Novedad, Implementacién, Colaboracién e Impacto. La definicién
que se propone rescata en la innovacion los nuevos relacionamientos y el fortalecimiento
de las capacidades, la colaboracién, como acciones indispensables para lograr la solucion.
Plantea la eficiencia y la sostenibilidad de la solucién, pensando en beneficios medibles,
comunicables, que cuenten con el soporte necesario para lograrlos e instrumentos que
evidencien la apuesta por mantenerlos en el tiempo.

Con esto, la Misiéon de Sabios por Caldas plantea para la aplicacién de las propuestas
en Apropiacion Social del Conocimiento, la necesidad de asegurar en las acciones el
fortalecimiento de capacidades socioemocionales y técnicas, asi como la gestiéon del
conocimiento desde su generacién, difusion, apropiacién y formacion, para contribuir a
superar las necesidades sentidas existentes, de tal formar que se consoliden estrategias
para cocrear soluciones nuevas o mejoradas para superarlas o atenderlas mediante: 1).
Interés genuino en desarrollar una propuesta cuyas acciones inequivocamente atiendan
la necesidad; 2). Identificacién y adaptacion de experiencias demostrativas, y/o aportes de
expertos reconocidos, nacionales e internacionales; 3). Participacién y aporte de actores
relevantes del sector publico, privado y académico, y sobre todo de la comunidad -poblacién
excluida y vulnerable-, en su disefio, implementacién y seguimiento; 4). Focalizacién en
superar la problematica. El énfasis en esta focalizacién se centra en la poblacién excluida y
vulnerable: la ruralidad, la primera infancia, la vejez, en términos poblacionales, de género, de
ubicacion, de edad, dan contexto a la innovacién.

El punto de partida de toda innovacién social lo constituyen las necesidades o problemas
sentidos o las oportunidades existentes, son la fuente para la novedad, sin embargo, la
propuesta por novedosa que resulte, no serd en si misma una innovacién social si no es
implementada coordinadamente con un mecanismo que permita seguimiento y ajustes, y con
una estructura de soporte que convoque y mantenga motivados y focalizados a todos los
actores necesarios para y en el logro del objetivo. De esta manera, retomamos la propuesta
de los Lineamientos de la Politica de Apropiacién Social, en la que se afirma que esta:

Se genera mediante la gestion, produccion y aplicacion de CTel, en un proceso que
convoca a los ciudadanos a dialogar e intercambiar sus saberes, conocimientos
y experiencias, promoviendo entornos de confianza, equidad e inclusion para
transformar sus realidades y generar bienestar social. (Minciencias, 2020).
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5. Gobernanza de la CTel para la competitividad y el Desarrollo
Sustentable de Caldas

Hay que hacer notar que la combinacion entre conocimiento, saber hacer y medio
ambiente en un marco “interinstitucional” y “transdisciplinar’] proporciona un modelo

para monitorear el equilibrio con la naturaleza y asi procurar el desarrollo sustentable que
se requiere. No obstante, el uso del conocimiento acumulado por diferentes disciplinas,
actores e instituciones supone no solo retos técnicos, presupuestales y de disefio, sino

la comprension de los rasgos epistémico-politicos que de partida sefialan la diferencia
geopolitica, socio histérica y cultural de los diferentes territorios (Escobar, 2014). Solo sobre
esta base cultural y antropoldgica -habitualmente relegada y desatendida- la construccion
de escenarios de futuro que convoquen la voluntad colectiva y los recursos de la sociedad
civil, la industria y la universidad, pueden definirse con claridad y justicia

(Mision Internacional de Sabios, 2019, pag. 114).

5.1. El Analisis del contexto en escalas territoriales

En la Misién Internacional de Sabios del 2019 se perfilan los grandes desafios del pais para
poder construir una sociedad del conocimiento, en una primera instancia se hace referencia
a la convergencia tecnoldgica a gran escala, de alta velocidad, intensidad y capacidad de
transformacién social, cultural y econdémica. En una nueva fase de la incorporacién de la
tecnologia al sistema productivo y las comunicaciones se avizora cambios significativos en la
vida cotidiana, el consumo, el trabajo y teletrabajo, a nuevas formas, métodos y robotizacion de
las actividades productivas. En segunda instancia la convergencia de ciencias y tecnologias
en nanotecnologia, la biologia y las disciplinas cognitivas (Misién de Sabios por Caldas, 2021).

Ante ese contexto internacional, el panorama del pais que mejord en las décadas
anteriores muestra una situacion critica profundizada por la pandemia y la caida de
la economia en el afio 2020 a niveles del 6.8% del PIB (DANE, 2020), pérdida de
empleos, incremento de los niveles de pobreza monetaria al 42,5% de la poblacion,
asi como las personas en condicion de pobreza extrema 15,1% (DANE, 2020). A pesar
de los progresos en el pais y por tanto en la region persisten grandes debilidades
estructurales en un contexto internacional de cambio tecnoldgico acelerado y mucha
incertidumbre. La economia es poco diversificada y es de baja complejidad (...)

Aunque el coeficiente de Gini mejord al pasar de 0.56 en 2010 a 0.51 en 2018, es
uno de los mas altos de América Latina. El 80 % de las exportaciones proviene de
la mineria. La manufactura se redujo a la mitad del porcentaje del PIB que tenia en
los afios ochenta. La deficiencia mas preocupante de la economia colombiana es
que la productividad total de los factores (PTF), hizo un aporte nulo al crecimiento
econdmico entre 2000 y 2016, fendmeno directamente asociado a la baja inversion
en investigacion y desarrollo (I+D) (Mision de Sabios por Caldas, 2021, pag. 16).

Entre tanto, el coeficiente Gini de la propiedad rural muestra un nivel de concentracién de

la tierra altisimo (Suescun y Fuerte, 2017) que afecta las posibilidades de democratizacién
econdmica y politica. Con respecto al coeficiente Gini de ingresos se evidencia que ante las
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reformas tributarias este permanece practicamente inalterable lo que significa que el Estado
no garantiza una politica distributiva, por el contrario, con su politica tributaria se estan
incrementando los niveles de desigualdad.

Antes de la intervencion del Estado, muchos paises arrancan con niveles de
desigualdad muy similares al de Colombia: Estados Unidos, Francia, Alemania
y el Reino Unido tienen un Gini de entre 0,50 y 0,53, mientras que Finlandia,
Noruega, Dinamarca y Suecia, uno de entre 0,41 y 0,49. Lo que es verdaderamente
impresionante es la capacidad de corregir esta desigualdad ‘natural” mediante sus
sistemas fiscales. Estados Unidos y el Reino Unido, logran reducir su Gini a 0,36-0,39,
mientras que los paises de Escandinavia lo reducen a un rango entre 0,25y 0,29. La
historia triste de Colombia no es que se inicie con un Gini de 0,53, sino que luego de
impuestos y transferencias el Gini en nuestro pais se reduce tnicamente a 0,52. Esto
quiere decir que no es que Colombia sea intrinsecamente mas desigual que otros
paises, sino que el pésimo disefio institucional hace que la situacion no mejore con la
intervencion del Estado (Cordoba, 2021).

5.2. Analisis territorial y gobernanza en la Misién Sabios por Caldas

En el andlisis de las presentaciones de los cinco nodos de la Misién de Sabios por Caldas
se puede observar la transversalidad de iniciativas sobre Gobernanza: el Nodo 1, propone un
Modelo de Gobernanza en CTel para la construccion de un modelo de desarrollo econdémico,
social y ambiental soportado en la diversidad natural y cultural; El Nodo 2, una Gobernanza
Ambiental y del Agua; el Nodo 3, una Gobernanza de la Economia Circular; el Nodo 4, un
Modelo de Gobernanza Participativo y Descentralizado en CTel y emprendimiento (Misién
Sabios por Caldas, 2021).

En el territorio de Caldas se hace ineludible la construccién de un Modelo de Gobernanza
como un marco orientador para la configuracion de la politica publica y la participacion social
en una perspectiva decisoria y no consultiva, asumiendo los procesos de planificacién para el
desarrollo, en especial el ordenamiento territorial como eje fundamental desde la estructura
ecoldgica y sus ecosistemas diversos; de tal forma que dicha gobernanza atienda la temética
algida y reiterativa de resolver los asuntos criticos de uso y ocupacion del suelo derivados de
la vision de desarrollo (imaginarios y representaciones sociales), el modelo de ocupacién y por
tanto el tipo de ordenamiento del territorio, la tenencia de la tierra y en especial una gestién
del Estado a través de politicas, estrategias y programas dirigidos al sector agrario, industrial
y de los nuevos sectores emergentes de las convergencias cientificas y tecnolégicas.

Es de resaltar que mientras se reclama una mayor participacién social a partir de la
educacion y la generacion de capacidades, esta se debe dirigir a eliminar factores causantes
de corrupcién politica, exclusién social e inequidades como disparidades territoriales y
brechas sociales, la ciencia y el conocimiento deben cimentar procesos de innovacion social
e inclusién. Esto lo confirman los inspiradores de la Misién al plantear la necesidad de una
construccion cultural propia, una participacion mas que, desde la descentralizacién, debe
ahondar en los procesos de autonomia territorial (Misidn Internacional de Sabios, 2019).
De tal manera que se logre detonar las potencialidades enddgenas del territorio de Caldas
posibilitando la actuacién abierta de las diversidades culturales y la asuncién del poder, no
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como dominacidn, sino como poder decisorio de cardcter democratico. Garantizando con esto
la construccion de un Modelo de Gobernanza sustentado en una Gobernabilidad Democratica
que dé cuenta de las coordenadas tanto culturales como de poder que subyacen a las
relaciones sociales. El desafio del territorio como construccion social y desde una perspectiva
sistémica implica asumir la Gobernabilidad Democratica como un atributo de la sociedad de
Caldas, asi se orienta una verdadera configuracion de capacidades y de autonomia territorial.

La Gobernabilidad es un atributo de las sociedades, no de sus gobiernos y se refiere a la
capacidad de una sociedad para enfrentar los retos y oportunidades que se le plantean
en un momento determinado. Es la capacidad de un sistema social para autogobernarse,
es decir, para superar las tensiones que necesariamente producen enfrentar sus retos y
oportunidades. (Banco Interamericano de desarrollo, BID, 2001, p. 81)

La Gobernabilidad depende de dos recursos especificos: el sistema institucional formal
e informal predominante en el territorio y las capacidades del gobierno. Se evalta por el
comportamiento del Estado, el Gobierno y la Politica. La Gobernanza se refiere a la forma
en que en un territorio se articulan las instituciones politicas, el sistema econdémico y los
valores culturales de la sociedad para alcanzar la visién de desarrollo que se ha propuesto
en el marco de la construccidon de ese territorio. La Gobernanza se entiende como la suma
de organizaciones, instrumentos de politica, mecanismos de financiamiento, instituciones con
sus reglas, procedimientos, normas y recursos que regulan y orientan el proceso de desarrollo,
incluye articulacién, coordinacion y regulacion de actores sociales (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2011).

La Gobernanza se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional de un territorio promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la Sociedad
Civil y el Mercado. Tanto la Gobernanza como la Gobernabilidad dependen del sistema
de instituciones formales e informales y de la capacidad de los actores que la conforman;
tanto en el marco institucional como los agentes que deliberan y toman decisiones en pleno
ejercicio de la politica producto de la cual, la sociedad civil define su rumbo de desarrollo y su
propia agenda de demandas sociales (Marin, 2018).

La construccién del territorio de Caldas tanto en clave de equidad, competitividad como de
sustentabilidad, ademas de una sociedad democratica, requiere una estructura institucional
fuerte y legitimada por su base social (ciudadania), en la que el poder pueda expresarse como
una red de actores e instituciones que a través de una actuacién conjunta, consensuada y
orientada por unas politicas publicas claras que verdaderamente interpreten las demandas
sociales, apuntalen el territorio en funcién del desarrollo econdmico, social, politico y
ambiental, dando como resultado la expresién de una verdadera Gobernabilidad Democrética

El territorio asumido como una construccién social y del ordenamiento ambiental del
territorio en Caldas deberd partir de un enfoque de planificacién para el desarrollo desde la
propuesta de adaptacion, planteada por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climéatico (IPCC) con respecto al riesgo por la problemética ambiental, planetaria y
regional, en especial como consecuencia del cambio climatico que nos invita a implementar
una Gestion Ambiental Sistémica como factor decisivo para reducir la amenaza y la
vulnerabilidad.
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5.3. La Equidad como base para un Sistema de Gobernanza y Desarrollo Sustentable en Caldas

América Latina es una regién desigual y Colombia no es la excepcion. La inequidad se refiere
a la ampliacién y sostenimiento sistematico de las brechas de desigualdad en sus mdltiples
manifestaciones. Estas inequidades son estructurales y reflejan, por un lado, una concepcién
de desarrollo centrada en el crecimiento econémico basado en modelos antropocéntricos
y extractivistas de acumulacion; y por otro, dindmicas, relaciones y préacticas, culturales,
politicas y sociales sustentadas en estereotipos de género, generacion, etnia y contextos
altamente segmentados que se reproducen en la historia, de generacidén en generacion, a
través de multiples canales. Por esto el esfuerzo de los paises debe ser romper los canales
de reproduccién intergeneracional de la pobreza y la desigualdad para ello se requiere
transformar el sistema productivo, educativo, ocupacional, cultural patrimonial, ambiental,
demografico y especialmente derribar los estereotipos y las barreras de la discriminacién por
género, generacion, clase social y etnia, que agravan sus efectos, tal como afirma la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2000). Sus efectos mds perversos dejan
por fuera del sistema social y productivo de nuestro territorio, especialmente a mujeres y
diversidades sexuales, niflos y nifas, personas en situacién de discapacidad, adultos mayores,
indigenas, migrantes y poblaciones afros, raizales, palanqueras y en zonas de frontera.

La posibilidad que el desarrollo econdmico genere equidad y mayor integraciéon social en
Caldas dependera de su capacidad para dar un paso definitivo hacia la incorporacién de la
agenda de desarrollo sostenible (ODS). Esto significa mucho mas que la simple conservacién
de la base de recursos naturales.

En esencia, dicha agenda estd asociada a la movilizacion de inversiones hacia
sectores productivos dindmicos que utilicen tecnologias y procesos de produccion
limpia, en donde la competitividad se logre con la acumulacién de capital en un
sentido amplio: humano, fisico y natural. En esta materia, el Departamento debe
adoptar una politica proactiva y no reactiva, proponiéndose contribuir a los objetivos
globales del desarrollo sostenible mediante el avance hacia una competitividad
basada en la sostenibilidad, dentro del principio internacional de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Debe, ademds, reconocer el potencial que ofrece dicha
agenda en relacion con las ventajas comparativas regionales en cuanto a mitigar y
reducir las emisiones de carbono, a utilizar su riqueza en biodiversidad y a canalizar
de manera sostenible nuevas preferencias de los consumidores, especialmente la
demanda de turismo. Para lograr estos avances y aprovechar sus potencialidades,
la region debe fortalecer las instituciones ambientales y los instrumentos directos y
econdémicos; asignar mayores recursos publicos a estos ambitos, lograr una efectiva
participacion empresarial y desarrollar una ciudadania mas solidaria, reflexiva
y activa en materia ambiental, que pase de una actitud de denuncia a otra de
responsabilidad compartida (CEPAL, 2000, p. 21).

En este contexto Caldas debe afrontar urgentemente los desafios que implican crear
oportunidades para todos, generar y fomentar procesos locales y auténomos de desarrollo
sostenible en conjunto con las poblaciones que han sufrido procesos histéricos de exclusién
en el Departamento. De acuerdo con la Misién Internacional de Sabios (2019):
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Por su cardcter estructural, multidimensional y complejo, los problemas de la
exclusion y la desigualdad social no pueden ser atendidos a través de una politica
puntual o un conjunto marginal de mecanismos. Su solucion requiere abordarlos
como un desafio de pais, que permita reorientar las bases del crecimiento, priorizar
la toma de decisiones, la destinacion de recursos y la produccion de conocimiento
con miras a su solucion (p. 382).

Esto significa asumir la generacién de equidad como una base del desarrollo humano,
social, econdmico y un objetivo central de sus acciones de cara a la creacion de un Sistemas
de Gobernanza para la Competitividad y el Desarrollo Sustentable de Caldas a partir
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Dicha propuesta se sustenta en la generacién
de conocimiento basado en un sistema de CTel y Educacién, articulado, democratico,
contextualizado, sostenible y creativo, como objetivo central y transversal de sus propuestas.

Este objetivo implica para la Mision guiar sus acciones desde una comprensién compleja
y critica de la equidad en Caldas. En primera instancia, proponemos pensar la equidad desde
la perspectiva general de los derechos humanos. En sintonia con la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la equidad es garantizar los derechos de
todos los seres humanos, lo que a su vez implica, de acuerdo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) adoptados por la Organizacién de Naciones Unidas, erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad, en el marco de un compromiso compartido de
todos los paises del planeta para desarrollar politicas y lineamientos de accidn, en logro de
dichos objetivos.

Entender la equidad desde la l6gica de los derechos humanos obliga, segin la CEPAL
(2000), a trazar metas que la sociedad sea capaz efectivamente de alcanzar en estas &reas,
tomando en cuenta su nivel de desarrollo. Es decir, su punto de referencia es lo realizable;
fijar un ordenamiento juridico-institucional que contribuye a arraigar orientaciones éticas
cada vez mas integradas a los propdsitos colectivos y, por tanto, a las decisiones econémicas
y politicas que lleven a superar las carencias y disminuir las desigualdades.

En segunda instancia, la equidad en el Departamento de Caldas también debe ser
asumida como justicia social. Desde esta mirada conceptual existen al menos tres grandes
concepciones sobre la equidad. La Justicia Social como distribucién, propuesta por autores
como: Rawls, 1971; Nussbaum, 2006; Sen 2009; Justicia como reconocimiento, planteada por
intelectuales como: Collins, 1991; Fraser y Honneth, 2003; Fraser, 2008 y otros; y Justicia como
participacion y mérito de tedricos como: Young, 1990,2010; Miller, 1999; Fraser, 2008 y otros.

La primera propuesta basada en la “Justicia social como distribucion” estd centrada en la
distribucion de bienes, recursos materiales, culturales y capacidades de la sociedad como
elemento central para garantizar la realizacién y convivencia. En esta perspectiva se entiende
que la equidad se puede alcanzar de cuatro maneras. 1) Justicia igualitaria, en la que se busca
gue cada persona reciba una parte igual. 2) Justicia desde la necesidad, donde se espera
gue cada persona tenga como satisfacer sus necesidades individuales, de tal forma que los
que tienen mas necesidades de un bien deben poseer asignaciones mayores. 3) Justicia por
mérito, en la cual cada persona recibe de acuerdo a sus méritos. Segun este planteamiento
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los que mas contribuyen a la generacién de beneficios sociales y de riqueza deben tener
también una mayor proporcion de los mismos. 4) Justicia como libertad y capacidad, esta
concepcidén muestra que las exigencias individuales han de ser consideradas no por los
medios, sino por las libertades y capacidades de que gozan realmente las personas para
elegir entre alternativos modos de vivir.

La segunda, bajo la consigna “Justicia como reconocimiento” pone su atencién en la justicia
social como valoracién y potenciacion de las culturas diversas para generar la existencia de
relaciones justas dentro de la sociedad. En esta perspectiva el reconocimiento valorativo de
las “minorias” étnicas, raciales y sexuales, da paso a una politica de identidad, donde ninguna
particularidad o diversidad debe ser utilizado como medio de dominacién.

La concepcidn basada en la “Justicia por mérito” considera que la justicia social implica
garantizar la participacién activa en la vida social y politica, especialmente, para aquellos que
han sido sisteméaticamente excluidos sobre la base de su clase social, etnia, edad, género,
habilidad fisica o mental, educacién, orientacion sexual, situacién socioecondmica u otras
caracteristicas del grupo de pertenencia.

Desde la perspectiva critica de Fraser (2008) sobre la equidad como justicia social y
en didlogo con los desarrollos alcanzados por la Misién Internacional de Sabios (2019) en
cuanto a conocimiento e innovacién para la equidad, se considera que entender la equidad
como justicia social y base del desarrollo sustentable en Caldas, requiere de forma articulada
procesos y politicas de redistribucién, reconocimiento, reparacién y representacién que
permitan reducir la pobreza multidimensional y la desigualdad social en el territorio,
especialmente en los sectores rurales; alcanzar y garantizar la universalizacion del acceso
a servicios bdsicos como salud, educacién, justicia, agua, alimentos, infraestructura,
tecnologia, cultura, procesos productivos y un medio ambiente sano; acelerar la inclusién
social y fortalecer el desarrollo auténomo y la capacidad de participacion activa en la toma de
decisiones colectivas de los individuos y poblaciones mas excluidas; promover y fortalecer el
didlogo de saberes, en un marco de respeto a las comunidades locales, sus diferentes formas
de produccién de conocimiento y sus visiones del desarrollo y la sostenibilidad. De forma
complementaria al planteamiento anterior desde las ideas criticas de Botero (2010) quien
retoma la propuesta tedrica de Escobar (2005) sobre el desarrollo se asume que alcanzar
la equidad como base de un sistema de gobernanza para la competitividad y el Desarrollo
Sustentable a partir de la CTel y el emprendimiento en el Departamento implica:

(..) la apuesta por su vivir en la dignidad pluriversal, a partir de la reivindicacion de
otros conocimientos territoriales, la visibilizacion de la naturaleza y las autonomias
autogestionarias como propias visiones del futuro de-coloniales (..) la lectura de lo
instaurado en la vida cotidiana, en los imaginarios populares, de las emergencias de
epistemologias politicas. Buscar las oportunidades leidas a partir de historias locales
multiples en las sociedades red, tales como la minga, los movimientos sociales contra
los biocombustibles, las producciones alternativas de Soya (Escobar, 2005, pp. 167-168).

Esta afirmacion en didlogo con la Misién Internacional de Sabios 2019 también implica que:
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(..) lograr que todas las personas y las comunidades sean actores de su propio
destino, desarrollen su conocimiento, su creatividad y sus capacidades, gocen de
iguales oportunidades y ejerzan sus derechos de participacion, para convertirse en la
base del desarrollo (Mision Internacional de Sabios, 2019, p. 252).

Para alcanzar estos niveles de justicia social y equidad en Caldas es preciso que las
soluciones propuestas para el Departamento desde distintos actores incluida la Misién de
Sabios por Caldas tengan en cuenta elementos como: (a) La comprensidon de las causas
histéricas, econdmicas, sociales y culturales de la desigualdad; (b) Trascender miradas
coyunturales o asistencialistas; (c) Integrar al Estado, la academia, los empresarios y la
sociedad en general; y (d) Plantear soluciones basadas en el conocimiento, la innovacién
social y la cultura de equidad (Puentes et al., 2020) de forma que el territorio pueda:

(..) pasar de un modelo de crecimiento econémico basado en rentas, especialmente
de la explotacion de recursos naturales, a uno en donde el capital humano y el
conocimiento sean la base del crecimiento y se le apunte a un desarrollo sostenible
ambiental y socialmente. De alli surge el papel central de la educacion como
instrumento de cambio. Para construir otro futuro posible es indispensable el fomento
del conocimiento y la educacion. El conocimiento, que comprende la ciencia, las
humanidades, las artes y los saberes ancestrales, es fundamental para el desarrollo
de nuevas y creativas alternativas. La educacion es el medio para desarrollar
capacidades que permiten crear, compartir y divulgar ese conocimiento y que permite
(..) desarrollarse como personas y contribuir al desarrollo sostenible del pais y sus
regiones (Mision Internacional de Sabios, 2019, p. 382).

5.4. Sistema de Gobernanza para la Competitividad y el Desarrollo Sustentable de
Caldas a partir de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Un sistema de gobernanza constituye el soporte esencial para la transformacién estructural
socioecolégica que demanda el territorio de Caldas estableceria una nueva estructura
productiva y econdmica, un modelo de economia basada en la biodiversidad natural y cultural.
Estos desafios éticos y politicos se hacen evidentes ante los diferentes conflictos y crisis
ambientales que involucran el plano social, politico, ecolégico, econdmico y cultural del pais
y los territorios, en escalas y espacios locales, regionales y globales, como lo es el cambio
climdtico que sefala las rutas de emergencia para cambiar la direccién del desarrollo; la
ruptura con el paradigma establecido se reclama por parte de la especie humana y todas las
demaés especies naturales, o mejor dicho, de todas las especies naturales incluida la humana.
Por ese motivo, el énfasis tiene una connotacién ética, al pasar de una ética antropocéntrica
a una ética biocentrica en la que se pretende salvaguardar la vida y su sustentabilidad en los
territorios.

Ante la complejidad de la crisis planetaria y civilizatoria de nuestra época es conveniente
asumir este panorama desde una perspectiva propositiva como una oportunidad para generar
capacidad critica y ética para motivar procesos de cambio y direccién de las trayectorias
histdricas. En este sentido del concepto de “crisis” vale la pena resaltar a Bauman (2009) en su
planteamiento como una acepcién constructiva ya que en la actualidad poca gente recuerda
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que la palabra “crisis” fue acufiada para designar el momento de tomar decisiones. El antiguo
sentido del término “crisis” como el momento de decidir el curso de los acontecimientos. Para
asumir las crisis como proceso de transformacién estructural:

Es necesario aprovechar el poder del conocimiento desarrollado por la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (CTel), para orientar objetivos de politica, sociales y de
sostenibilidad mientras se promueve desarrollo equitativo e inclusivo. Las misiones
constituyen una herramienta poderosa para encauzar el desarrollo y la agenda
politica y para incrementar el impacto del conocimiento en la sociedad. Esta
estrategia permite enfocar los medios de investigacion e innovacion para atender
problemas criticos, y segun el caso, puede estimular el crecimiento, el empleo y
efectos secundarios positivos en diversos sectores. (Mazzucato, 2018, citado en la
Mision Internacional de Sabios 2019, pag. 198).

Ante la crisis ambiental y el deterioro de los ecosistemas, se presentan los enormes desafios
éticos y politicos para que la ciencia y el conocimiento se pongan al servicio de la humanidad
y la sociedad frente a la inequidad social y la sostenibilidad ecoldgica, el conocimiento y
la educacién como los pilares que soportan la democracia. Hoy, desde muchas disciplinas
y desde el trabajo de los movimientos sociales, se intenta dar respuesta al mayor desafio:
potenciar al maximo la preservacion del tejido de la vida (Misién Internacional de Sabios,
2019).

La emergencia de la ciudadania activa se estipula como participacion decisoria y se
constituye en una participacion politica efectiva al convertirla en poder estratégico
que influye, decide y determina en las personas (redes), instituciones (estructuras) y
la cultura (Rodriguez et al, 2019, Pag. 19)

A través de esta postura, se cambia el rol de sujetos pasivos a rol de sujetos activos,
como sujetos de desarrollo, sujetos cognitivos, éticos y politicos, que comprenden, asumen
compromisos y deciden sobre los conflictos y crisis del territorio. La politica publica no tiene
como base central solo el disefio y la evaluacién, sino los procesos de participacién social de
los sujetos en la construccion del territorio (la gobernabilidad), mientras la gobernanza sirve
de marco orientador para la concepcién e implementacion de la politica publica, para evaluar
cémo y con qué criterios se estd disefiando y construyendo.

El aumento en el ndmero y magnitud de conflictos, se debe a la inflexion del
extractivismo, entendido éste como: patron de acumulacion basado en la
sobreexplotacion de recursos naturales, en gran parte, no renovables, asi como en la
expansion de sus fronteras hacia territorios antes considerados como ‘improductivos
(Svampa, 2102, citado en Rodriguez, 2019, p. 17).

Al presentarse un punto de inflexién en el extractivismo como el estilo de desarrollo
histéricamente dominante y que caracteriza a América Latina y a Caldas (CEPAL, 2021),
se presenta a su vez un punto de quiebre histérico que puede contribuir a una transicion
hacia un modelo sustentable e incluyente. Asumiendo las crisis como posibilidad y como
potencia de cambio de este punto de inflexidn histérico se puede hablar de un viraje en la
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trayectoria histdrica, en la incorporacién de nuevas légicas organizadoras en el territorio
(Sassen, 2010), como el comprender y asumir un ordenamiento de cardcter ambiental del
territorio y la articulacién orgénica urbano-rural, como sistema integral y complejo con su
propio metabolismo. El punto de inflexién de las crisis, invita a nuevas légicas organizadoras
para un ordenamiento ambiental del territorio que necesariamente demanda la creacion
de capacidades institucionales que se constituyan en un nuevo marco orientador de la
construccién social, disefio y evaluacién de la politica publica.

La crisis ambiental y la crisis de equidad en Caldas requiere construir biocapacidades
en orden a proteger, cuidar y hacer uso sustentable de la naturaleza a partir de la ciencia
y el conocimiento; asi como de socio-capacidades, a partir de la diversidad cultural de los
pueblos campesinos, afrodescendientes, indigenas, entre otros para establecer procesos de
inclusion social, politica, cultural y econdmica para su expresién con idoneidad en los espacios
y procesos de planificacion para el desarrollo sustentable y el ordenamiento ambiental de
Caldas.

"Generalmente los sistemas de gobernanza de los recursos naturales son una combinacién
de instituciones tradicionales y formales, y se rigen por normas complejas, muchas veces
contradictorias entre si" (Rodriguez et. al, 2019, p. 5). En la constitucién de los sistemas
de gobernanza ambiental se confrontan intereses, enfoques e ideologias representadas
por instituciones tradicionales que protegen y preservan los propdsitos de instituciones
econdmicas y politicas extractivas, marginando y excluyendo las posibilidades de expresion
y reivindicacion social de las comunidades, tal es el consejo que también encontramos en
el libro “; Por qué fracasan los paises?: Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza’,
de Acemoglu y Robinson (2012). El sentido y significado de esta apuesta desde la CTel con
enfoque social es promover espacios y actos de gobierno en las diferentes escalas locales,
regionales y globales, desde un enfoque geopolitico, multiescalar y multidimensional, para
superar los complejos conflictos socio-ambientales a través de un pacto por la construccién
de un sistema de gobernanza de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la educacion, para
el desarrollo equitativo, competitivo y sustentable de Caldas; que se asuma como Misidon
Emblematica y desde alli se estipulen los enfoques epistémicos y politicos, las reglas de
juego, los marcos institucionales y sociales para la construccién, disefo y evaluaciéon de
una politica publica pertinente que garanticen las nuevas légicas de orden y organizacién,
la generacion de capacidades y demds para constituir un sistema de gobernanza ecoldgico,
bioecondmico, educativo y cultural para la inclusién social y la equidad. Desde esa perspectiva
de gobernanza sistémica las posibilidades de la emergencia del pilar de la emancipacién en
concordancia con el pilar de la regulacién en el equilibrio estado, mercado y sociedad, apunta
hacia una capacidad renovada de gestion del territorio:

(..) una Gesta del Desarrollo trasgresora, liberadora y emancipadora a partir de
las subjetividades humanas podra ser el aliciente conductor de un nuevo mapa de
relaciones y poder, la construccion social de un nuevo tejido social, organizacional
e institucional (no la réplica de la estructura de autoridad y poder de dominacion
colonial), el rescate de la democracia, la politica y el Estado de la trampa del mercado
y el dominio excluyente del capital especulativo y rentista (Gonzdlez, 2018, p. 38).
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En sintesis, la construcciéon de un sistema de gobernanza de estas dimensiones y
complejidad en Caldas, reclama abordar los conceptos y principios de la gobernabilidad
y gobernanza, como legitimos procesos surgidos tanto en las instituciones formales e
informales, donde se fomenta la ética, la cultura y los valores, en especial desde las dindmicas
sociales, culturales, éticas y politicas de sus ciudadanos y el territorio. Asi, se parte de la base
de la autonomia real de los territorios, en promover y movilizar la capacidad de la sociedad
desde una participacién decisoria y no consultiva, y del pais en la potencialidad de construir
las regiones, la autodeterminacion y el ordenamiento organico de los territorios.

5.5. La gobernanza de los datos, informacion y el conocimiento para la democraciay el
Desarrollo Sustentable en Caldas

Se apuesta por la apertura institucional y el rol del Estado como ente regulador para el
desarrollo de ciencia abierta que como indica la UNESCO (2020), puede marcar un punto
de inflexidn en la respuesta a los apremiantes desafios planetarios y socioeconémicos, asi
como contribuir a reducir las brechas de CTel que existen tanto entre paises, como al interior
de ellos. Por esto se hace énfasis en la articulaciéon de la transparencia, ética e idoneidad de
los datos, la informacién y el conocimiento abierto para la construccion social del territorio de
Caldas, la democracia y el desarrollo sustentable, a partir de la contribucién a la generacién de
capacidades sociales e institucionales en los municipios y las subregiones, en la convergencia
de los diferentes actores estratégicos que permitan afrontar los desafios éticos y politicos de
la desigualdades estructurales y el cambio climatico.

La planificacién para el desarrollo, el ordenamiento ambiental territorial, la generacidon de
biocapacidades y sociocapacidades que demandan el acceso a los datos, a la informacién
y al conocimiento, entendidos como activos y valores sociales, politicos y econdémicos,
contribuyendo asi a la transicion y transformacion socio-ecoldgica, la formacién de ciudadania
y de sujetos cognitivos, éticos y politicos, la innovacidn social y empresarial, la estructuracion
de un sistema productivo incluyente y ambientalmente sustentable, el conocimiento para la
conservacién, proteccién y uso sustentable de la naturaleza, la ampliacion de la riqueza y
la imaginacién moral de lo publico, la apropiacién social, las identidades e imaginarios en
construccién de un desarrollo sustentable de Caldas son las proclamas para la adecuada
gobernanza de los datos, informacion y el conocimiento para la democracia y el Desarrollo
Sustentable en Caldas.

5.6. El papel de las universidades, los centros de investigacion y la internacionalizacion

En Caldas, dieciocho (18) instituciones de educacién superior registran una matricula de
50,054 estudiantes en todos los niveles de formacién y modalidades segun el Sistema Nacional
de Informacién (SNIES) 2019-2. Manizales concentra la mayor tasa de cobertura con 46.553
estudiantes y es el epicentro de las universidades reconocidas por el Ministerio de educacién
Nacional y el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA) con acreditacion institucional de alta
calidad. En la historia reciente las universidades de la regién han buscado la integracién de
sus capacidades, proyectos y recursos que faciliten y potencien las posibilidades de compartir
y crear propuestas de manera conjunta, de alli nacié el Sistema Universitario de Manizales
(SUMA), alianza entre seis universidades de la ciudad: Universidad Autdénoma de Manizales;
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Universidad de Caldas; Universidad Catdlica de Manizales; Universidad de Manizales;
Universidad Nacional de Colombia sede Manizales; y la Universidad Catdlica Luis Amigg,
para realizar permanentemente esfuerzos conjuntos de cooperacién hacia la ejecucién de
proyectos de investigacion, formacién y extensién, a la fecha las grandes dreas de impacto
del sistema son:

» SUMA Movilidad, permite que un estudiante de una institucién pueda cursar en
otra, asignaturas ya sea de su plan de estudios o de libre eleccion.

- SUMA Academia, busca ofrecer programas académicos en conjunto, apoyados por
centros de investigacion regionales como CENICAFE y BIOS y por organizaciones
como la Fundacién Luker.

- SUMA Bibliotecas, integra sus servicios para que un estudiante de una universidad
pueda acceder a las colecciones bibliogréficas y bases de datos de otra, solo con
presentar su carné de estudiante.

- SUMA Investigacion, busca potenciar los esfuerzos individuales y generar
conciencia sobre la necesidad de tener cada vez mas proyectos conjuntos.

« SUMA Proyeccion, integra gremios, universidades, actores locales y regionales,
para articular saberes y acciones orientadas a fortalecer las comunidades con la
participacion activa de los jovenes.

Son diferentes esfuerzos los que se vienen realizando en el marco de alianzas estratégicas
que integran esfuerzos desde las capacidades y potencialidades de cada una de las
universidades que tienen su origen y/o desarrollo en la regién, en especial en la ciudad
de Manizales. El emprendimiento ha sido otra linea de trabajo importante que dio origen
a "Manizales Mas’, alianza para el desarrollo integral del ecosistema de emprendimiento
conformada por: Fundacién Luker, Gobernacién de Caldas, Alcaldia de Manizales, Cdmara
de Comercio de Manizales por Caldas, Universidad Catdlica, Universidad de Manizales,
Universidad de Caldas, Universidad Nacional de Colombia sede Manizales, Universidad
Auténoma de Manizales, Finanfuturo, la Red de Emprendimiento de Caldas, CHEC Grupo

EPM y la ANDI Seccional Caldas.
5.6.1. Propuestas para Universidades, Centros de Investigaciéon e Internacionalizacién

Entre los actores que cobran importancia en la materializacién de la Misién de Sabios por
Caldas se encuentran las Universidades, los Centros e Institutos, que tienen como mision las
funciones misionales que hacen de la ciencia, la innovacién y la tecnologia su razén de ser,
buscando la transformaciéon social a través de la docencia, la investigacién y la extensién o
proyeccion social.

Caldas a través de los afios ha sido identificada como una regién que basa su desarrollo
en el conocimiento que produce en el seno de sus organizaciones, los diferentes actores
publicos y privados estén dispuestos a ofrecer sus recursos e infraestructura, para consolidar
proyectos que mejoren las condiciones de calidad de vida de la regién.

La Misiéon de Sabios por Caldas es una apuesta por una mayor integracién que marca una
hoja de ruta ofreciendo una clara perspectiva de desarrollo de la regién en el mediano y largo
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plazo, posicionando a Caldas como eje de la CTel. La labor de las instituciones es crucial, es
por ello, que se hace necesario establecer lineamientos para la accién estratégica:

5.6.1.1. Articulacion eficiente

Existen diferentes proyectos que se han materializado a través de sistemas, ecosistemas,
que son fiel ejemplo de la voluntad de integracién y articulacién de las instituciones que hacen
parte del sistema universitario Alianza Suma. La Misién de Sabios por Caldas se convierte
en la oportunidad de lograr mayor cohesiéon o articulacién eficiente de las instituciones que
conforman el sistema universitario de Manizales y Caldas, a través de:

« Integrar los Nodos, las Demandas y las Propuestas en los planes de desarrollo de las
Universidades, logrando priorizar los desafios de la Misién en los planes de accién de
las Instituciones Educativas, de acuerdo a las capacidades y fortalezas institucionales.
- Identificar y apropiar los focos de formacién e investigaciéon propuestos en la
Misién como ejes que definen las prioridades investigativas, de intervencién social y
curricular. Para lograr un mayor direccionamiento hacia la solucién de los problemas
y necesidades del Departamento, esto implica la creacién de “focos comunes'”

= Creacion de un fondo comun que se constituya en capital semilla de proyectos que
permitan de manera permanente facilitar informacién de calidad en los avances e
impacto de las acciones académicas (investigacién, docencia, y proyeccién social)
con el fin de canalizar esfuerzos de acuerdo al impacto de las acciones y las
oportunidades que se van generando en su implementacion.

- Hacer de las categorias emergentes en cada uno de los nodos de la Misién de Sabios
por Caldas, su conceptualizaciéon y teorizacion, parte integral de las discusiones a
nivel curricular en las universidades de la region.

- Universidades mas integradas con los espacios sociales y las nuevas generaciones
construyendo de manera conjunta opciones y alternativas de desarrollo donde los
académicos vean es estos espacios aulas expandidas.

- La articulacion eficiente implica la comunicacién con todos los actores del sistema,
generar proyectos y programas entre la academia y la empresa, donde Manizales
Mas y Campus Universitario podrian ser los vasos comunicantes.

= Apostar por el desarrollo de parques tecnoldgicos, los cuales deben ser unidades de
articulaciéon entre los centros de investigacion y la empresa privada donde las mesas
de competitividad juegan un papel fundamental.

- Articular la especializacién de los centros de investigaciéon con base en las
necesidades y reconocer las fortalezas de esos centros. Sin estas articulaciones no
logramos superar brechas de inequidades en el Departamento.

5.6.1.2. Los Centros como escenarios de formacion en investigacion

Con el objetivo de propender por el desarrollo de las Actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (ACTel) realizadas por los centros de investigacién y mejorar su eficiencia
en el marco de la Politica Nacional de Competitividad siguiendo las recomendaciones del
Consejo Nacional de Competitividad; se tienen en cuenta los cuatro aspectos en los que
se centra la Politica de Ciencia Tecnologia e Innovacién 2015-2025: 1. Formacién de capital
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humano altamente calificado para el aumento de la productividad; 2. Fortalecimiento de
la investigacion y el desarrollo tecnoldgico; 3. Promocién de actividades innovadoras en la
empresa privada; 4. Expansion de la investigacién cientifica en todas las regiones del pais.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estd enmarcado dentro de
la Politica Nacional de Fomento a la Investigacién y la Innovacién: Colombia Construye y
Siembra Futuro (2008), y se disefid buscando la participacion de diferentes sectores de la
sociedad como los sectores académicos, empresariales y gubernamentales, en la formulacién
de politicas con programas y proyectos en CTel. Minciencias, encabeza el sistema y tiene
la obligaciéon de implementar dichas politicas. Para el periodo 2018-2022 se contemplé en
el Plan Nacional de Desarrollo un incremento del 0,6% del Producto Interno Bruto (PIB) de
inversién en ciencia y tecnologia a un 1,5% de inversion, lo que generd una expectativa para
el crecimiento y fortalecimiento de entidades que estimulen el desarrollo de Actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En muchos paises emergentes, no se le ha dado la importancia a la inversién en ciencia y
tecnologia y se han generado importantes brechas en desarrollo, crecimiento y creaciéon de
conocimiento que pone a dichos paises en situaciéon de inequidad frente a desempeno en
ciencia, generacion de valor agregado y soluciones tecnoldgicas, que terminan incidiendo en
la calidad de vida.

En Caldas son diferentes los centros que hacen parte de su sistema de CTel, entre estos
se cuenta con el Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional de Colombia -BIOS-,
creado en 2010 como una importante iniciativa del gobierno nacional (MinTIC y Minciencias),
la empresa privada, (Microsoft y Hewlett Packard) y la academia (Universidad Nacional de
Colombia, Universidad de Caldas y SUEJE (Universidad Tecnoldgica de Pereira y Universidad
del Quindio), para fortalecer la investigacion de alto nivel en Colombia y estudiar la
biodiversidad mediante la Biotecnologia y la Ciencia de Datos apoyada en su infraestructura
de supercomputacién (HPC).

Ademés, se encuentra el Centro Nacional de Investigaciones de Café -Cenicafé- qué
desde el afio 1938 se dedica al estudio de los aspectos relacionados con la produccién
en las fincas, la cosecha, el beneficio, la calidad del grano, el manejo y la utilizacion de los
subproductos de la explotacidn cafetera, y la conservacion de los recursos naturales de la
zona cafetera colombiana. Cenicafé, cuenta con investigadores capacitados en las disciplinas
que constituyen las dreas mas importantes del conocimiento para abordar la probleméatica
cafetera. En el Recinto del Pensamiento con una extensién de 179 hectareas, las cuales
en su mayoria forman parte de una reserva natural protectora y productora, funciona
ademas el Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales -CRECE - dedicado
a la creacion de una economia mas eficiente, sostenible, rentable y resiliente para el sector
agricola colombiano, trabajando en las siguientes areas: Desarrollo Regional, Economia
Cafetera, Desarrollo Social e Institucional y Educacion. La Fundacion Centro Internacional de
Educacién y Desarrollo Humano (CINDE), cuyo eje central es la produccién de conocimiento
pertinente y la creacién de alternativas innovadoras de desarrollo humano y vida digna para
la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud, sus familias y comunidades,
priorizando en quienes estan en condiciones de exclusién y alta conflictividad social, a través
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de la investigacion, los proyectos de desarrollo, la formacién del talento humano avanzado y
a otros niveles, la diseminacién de experiencias, la participacion en redes y la incidencia en
politicas publicas y de organizaciones de la sociedad civil,

Basados en estas capacidades Caldas debe potenciar sus centros de investigacion
y desarrollo que impulsan el conocimiento cientifico especializado en lineas y sectores
estratégicos, ademéas se convierten en mecanismos que permiten realizar apropiacion y
aplicacion del conocimiento, por tanto, son gestores de conocimiento que articulan la triada:
Estado-Academia-Sociedad. Sumado a esto los centros son epicentro de la formacion de
capital humano con competencias investigativas; estédn a la vanguardia de las epistemologias
y metodologias de investigacidn; responden a probleméticas socialmente identificadas, que
son conocidas, entendidas y aprovechadas; y buscan el desarrollo de sectores estratégicos
importantes para el desarrollo del territorio.

5.6.1.3. Territorializar para globalizar

Cuando se piensa en procesos de internacionalizaciéon con miras a una mayor globalizacién
de laregidny de sus propdsitos es fundamental reconocer las fortalezas y valores diferenciales
que logren destacar los elementos o factores que permiten un mayor posicionamiento en
los contextos internacionales desde las instituciones que conforman el sistema de educacion
superior, ciencia, innovacién y tecnologia, es fundamental:

- Considerar los procesos de internacionalizacién como parte integral de los procesos
y no como un esfuerzo adicional que se desarrolla de manera desarticulada de
las acciones que se materializan desde los nodos, demandas y propuestas que se
ejecutan desde las instituciones.

= Convertir la historia, los valores, los transitos econémicos y culturales de la region,
en materia de estudio a través de espacios pedagdgicos y de reflexién, para hacer
posible la consolidacién de la imagen y de los hitos que se convierten en los atributos
diferenciales en el posicionamiento nacional e internacional.

- La internacionalizaciéon es la consecuencia del trabajo articulado con redes dentro
de una colaboracién permanente con los aliados estratégicos que se van sumando en
la realizacién de las acciones concretas producto de la ejecucion de la hoja de ruta de
la Misién de Sabios por Caldas.

5.6.1.4. Divulgacién del conocimiento: una apuesta por su democratizacion

La democratizacién del conocimiento establece como punto de partida el reconocimiento
de los distintos saberes, formas discursivas, artisticas, cientificas y demas manifestaciones
de la pluralidad humana. En este sentido, es tarea de los centros de investigacion, ampliar
y fortalecer las diversas maneras en que los conocimientos tienen lugar, y desplegar la
capacidad de socializar e integrar los hallazgos investigativos y las construcciones que se
gestan en la comunidad cientifica, en programas y proyectos de impacto comunitario a
través del reconocimiento del contexto propio del Departamento, por medio de estructuras
coordinadas que involucren a los diversos actores sociales, empresariales, artisticos,
educativos, entre otros.
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Para esto es necesario que los centros de investigacion establezcan acciones coordinadas
a través de alianzas y coaliciones que permitan disefiar programas y proyectos de impacto
colectivo que posibiliten la apropiacion social del conocimiento, asi como la creacion de
contextos y ciudades de aprendizaje; De la misma manera como la ciudad de Manizales cuenta
con la alianza SUMA que relne los esfuerzos de las universidades publicas y privadas para
generar acciones integradas en beneficio de los procesos académicos, sociales, y empresariales,
es importante la vinculacién de los centros de investigacion a dicha alianza, lo cual potenciaria
el alcance y la definiciéon del impacto, lo cual permite reconocer y alinear los procesos de
generacion del conocimiento a los de apropiacién social propios de la alianza SUMA.

A propdsito del establecimiento de ciudades de aprendizaje la UNESCO (2021) identifica
como claves ciertos criterios que podrian ser integrados a los programas de apropiacion del
conocimiento que devengan de las acciones coordinadas de los centros de investigacion.
Estos criterios parten de ejercicios claros de planeacién que permitan la interlocucién
multisectorial para generar eventos de socializacién de conocimiento y participacion
ciudadana, asegurar la accesibilidad del conocimiento, realizar un seguimiento y evaluacién
que permitan estructurar las intervenciones e identificar los impactos y, finalmente, garantizar
una financiacion sostenible a través de la consolidacién de centros de innovacién para la
apropiacién social de conocimiento. Los criterios de la UNESCO (2021) para el desarrollo de
proyectos de aprendizaje colectivos y continuos sirven como lineamientos:

Planeaciéon

= Liderazgo politico, empresarial, académico reflejado en un plan de accion.

- Participacion de lideres y representantes de los diferentes sectores y movimientos
que representan los desafios y prioridades de cada territorio.

- Establecer comprensiones comunes sobre la creacion de proyectos y enfoques de
aprendizaje.

= Definir objetivos y medios de evaluacién a mediano y largo plazo.

- Establecer un plan de accién concreto alineado con estrategias para consolidar
ciudades y entornos de aprendizaje.

Participacion Colectiva

= Estructuras de participacion coordinadas, consensuadas y dialdgicas que involucren
a todos los actores interesados en aportar a la consolidaciéon de proyectos de
apropiacién del conocimiento, entornos y ciudades de aprendizaje.

= Definiciones consensuadas acerca del desarrollo, implementacion y financiacién de
proyectos y entornos de aprendizaje.

- Participacion colectiva a través de roles y responsabilidades en la implementacién
del plan de accién.

- Espacios de socializacién de experiencias de aprendizaje colectivos.

- Alianzas interdepartamentales e internacionales para potenciar los procesos
territoriales y afianzar las identidades culturales propias.

« Interlocucién con el nivel nacional para vincular el desarrollo territorial con el
nacional.
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Eventos de aprendizaje y socializacién

« Planes de medios y socializaciéon donde todos los actores ciudadanos conozcan,
se involucren y participen en los programas y proyectos de creacién de entornos y
ciudades de aprendizaje que posibiliten procesos de legitimacién y reconocimiento
de las diversas practicas de socializacién del conocimiento.

- Ratificar y renovar el interés de los diversos actores en proyectos de apropiacién
social del conocimiento.

Garantizar el Acceso

« Asegurar el acceso del aprendizaje a todos los ciudadanos en términos de
disponibilidad, ademds en las formas comunicacionales.

- Orientar a todos los ciudadanos en las formas de participacién y vinculacién a los
procesos y proyectos de consolidacién de entornos de aprendizaje y conocimiento.

= Valoracién de los diversos modos de conocimiento y formas de aprendizaje a través
de programas y proyectos formales y no formales.

« Reconocer las necesidades de aprendizaje en cada uno de los contextos

- Proveer apoyos de acceso a grupos de personas y familias marginalizados, que
incluyan necesidades especiales de aprendizaje, poblacién en desempleo y migrantes.
- Invitacién a instituciones privadas y publicas a reconocerse como instituciones de
aprendizaje.

Evaluacién y seguimiento

= Definir progresos del aprendizaje para toda la vida.

« Puntualizar estrategias para documentar procesos y evaluar los intereses de los
ciudadanos.

- Reconocer informes que identifiquen aprendizajes y mejoren los programas vy
procesos.

- Estrategias colectivas de manejo de la informacién para la toma de decisiones.

5.7. Infraestructura y financiamiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Caldas

La inversion en CTel es una condicién para garantizar el crecimiento econdmico, el
desarrollo social y humano de un pais o una regién; esta inversion debe verse reflejada en
infraestructura y en financiacion. La Misién Nacional de Sabios (2019) reconoce diversos
aspectos al respecto: en primer lugar, expresa que ha sido muy baja y se constituye en el
primer cuello de botella para su desarrollo; en segundo lugar, es necesario estimular tanto
la inversién publica como la privada, focalizando la primera en financiar la CTel que no tiene
rentabilidad privada alta pero que si tiene beneficios sociales esperados altos.

La Misidn es explicita en determinar en cudles programas se debe centrar la inversion:
investigacion de excelencia, colaboracién sector publico - sector privado, fomento
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de la innovaciéon empresarial por la Investigacién y el Desarrollo (D+l), para impulsar
emprendimientos innovadores. Para ello propusieron cuatro politicas de incentivos para
motivar la inversién del sector privado: focalizar los incentivos tributarios en las pymes,
apoyar la creacién de empresas de base tecnoldgica e incubadoras, disefar lineas especiales
de riesgo compartido para pymes, cofinanciar |+D en grandes empresas para investigacién
bésica o aportes a centros e institutos de investigacion. El Sistema General de Regalias (SGR)
deberian constituirse, mediante politica publica en un medio para transformar la economia de
recursos naturales en una economia basada en el conocimiento.

5.7.1. Infraestructura para CTel en Caldas

La infraestructura cientifico-tecnoldgica, hace referencia tanto a los componentes
fisicos como centros, grupos, institutos de investigacion, laboratorios y equipos, como al
capital humano que teje lazos y redes de colaboracién y cooperacion, pero también a la
infraestructura digital, es decir, todo aquello que permita las transferencias masivas de datos
e informacién, lo cual debe ser complementado con formacién en habilidades para su uso y
apropiado por parte de las comunidades.

Los procesos de cooperacion institucional han permitido articular los actores educativos
también sociedad la civil, los gremios y el tejido empresarial, logrando movilizar propuestas de
bienestar a las regiones mas apartadas del territorio caldense, prueba de ello es el Programa
de Educacién para la Competitividad, una alianza publico-privada constituida por las Alcaldias
Municipales, la Gobernacién de Caldas, CHEC grupo EPM, el Comité Departamental de
Cafeteros de Caldas y diversas universidades del Departamento, que pretende favorecer la
transicion al mundo del trabajo mediante la educacidn para el trabajo, acceso a la educacién
superior a través de universidad en el campo y la insercién laboral. Es de resaltar el esfuerzo
que se viene realizando mediante la alianza publico privada por disminuir las brechas
educativas entre el contexto rural y urbano del Departamento posibilitando no solo el acceso
a educacién superior desde el territorio, también la transformacién del mismo mediante la
oferta académica ajustada a las dindmicas territoriales.

De acuerdo al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) son
10 Instituciones de Educacién Superior en las que operan programas de formacién desde el
nivel Técnico y Tecnoldgicos hasta el nivel de Doctorado. Al ofertar en Caldas 417 programas
de formacién, el primer desafio es favorecer la cobertura a educacion superior procurando
mediante el desarrollo de convenios y el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones el acceso a programas que sean pertinentes a las dindmicas del territorio.
Los programas que se ofertan posibilitan el acceso a todas las dreas del conocimiento en
todos los niveles de formacién con una mayor oferta en dreas como ingenieria, arquitectura,
urbanismo vy afines; economia, administracion, contaduria y afines; y ciencias sociales y
humanas.

Asimismo, se vienen creando centros de investigacion e innovacion en diversas regiones
del Departamento, el primero de ellos es el Centro de Innovacién de la Dorada, el cual se
localiza en la subregién de la magdalena caldense y con el que se pretende fomentar la
capacidad agroindustrial, bioinformatica y de bionegocios de Caldas. Contara entre otras
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cosas con un laboratorio de bioinformética, un laboratorio de suelos y tejidos vegetales, y un
laboratorio de creatividad e innovacion.

Ademés de la inversién en infraestructura también es necesario que desde la educaciéon
basica y media se posibilite el desarrollo de habilidades blandas en los estudiantes como la
creatividad, innovacién, la resolucién de problemas, el pensamiento légico y el razonamiento
cuantitativo, que permita la formaciéon de ciudadanos. Ademds es necesario desarrollar
competencias digitales que permitan movilizar las actividades econdmicas y sociales desde
la industria 4.0. Asimismo, se hace necesario que la oferta académica tanto en educacion
béasica, como media y superior promuevan habilidades y conocimientos que permitan hacer
frente a tres grandes desafios: la cuarta revolucién industrial; la transicién demogréfica; y el
cambio climatico. Para cada uno de estos se hace necesario movilizar la oferta académica
actual y la futura hacia la sostenibilidad, la salud humanay la industria 4.0.

Ademaés de progresar en una oferta académica que permita cerrar las brechas entre lo
rural y urbano y que permita hacer frente a los desafios econdmicos, sociales y ambientales
del Departamento se hace necesario avanzar de manera significativa en el acceso a las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) por parte de todos los caldenses. Un
territorio que pretende que su sociedad transite en la cuarta revolucién industrial debe permitir
el acceso y universalizar el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. En
dicho orden de ideas se hace necesario invertir en infraestructura que permita una mayor
conectividad del territorio caldense principalmente en la zona rural donde el acceso a internet
y a las tecnologias de la informacién y la comunicacién es muy bajo. La reciente ley 2108 de
2021 promueve el acceso a internet como cardcter esencial por lo que uno de los desafios
del Departamento es su implementacion, adicionalmente se debe llegar a méds centros
poblados con los centros digitales con el fin de facilitar el acceso a la poblacién rural y se
debe fortalecer el equipamiento y la conectividad para todos los colegios publicos de Caldas,
esto permitird cimentar las bases para universalizar su uso.

Uno de los puntos que el Departamento debe avanzar en términos de conectividad es la
centralizacién y acceso a datos por parte tanto de entidades gubernamentales, como también
de los actores del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por ejemplo, se
hace necesario mediante la cooperacidon interinstitucional alcanzar mayores niveles de
densificacion de la red de estaciones meteoroldgicas y centralizar sus datos para el disefio de
programas de adaptacién climatica, el fortalecimiento de actividades agropecuarias y demas
actividades logisticas y productivas. También se hace necesario fortalecer en términos de
infraestructura el desarrollo de centros culturales en todos los municipios del Departamento,
estos serdn una pieza clave para movilizar la industria creativa, la economia naranja y
permitirdn fortalecer el ecosistema cultural.

Caldas es reconocido por su diversidad cultural por lo que es necesario constituir
centros culturales que permitan la preservacién viva de la riqueza cultural del territorio y el
desarrollo de actividades econdmicas teniendo como base la biodiversidad y la cultura, entre
las que se destaca el turismo sostenible. Caldas se ha destacado por ser un departamento
con predominancia de las actividades rurales en la mayoria de sus municipios por ello es
necesario fortalecer los procesos de tenencia y gestién de la tierra para dinamizar el modelo
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productivo, sostenible y competitivo que se espera trazar en el territorio en este orden de
ideas se hace necesario constituir organismos del orden municipal para la tenencia y gestion
de la tierra que mediante el uso de CTel permitan por un lado formalizar la tenencia y por
el otro, fortalecer los procesos de ordenamiento territorial en perspectiva de mitigacién del
cambio climatico.

5.7.2. Financiacion en CTel en Caldas

Ademas de los aspectos previamente mencionados es necesario fortalecer el financiamiento
de actividades de CTel. De acuerdo con el Observatorio de Ciencia y Tecnologia (2020) los
actores del Sistema en el Departamento vienen disminuyendo los valores a precios corrientes
para la ejecucién de ACTel desde el afio 2016, es por esto que ademds de fortalecer la
infraestructura para la CTel se deben fortalecer igualmente los procesos de financiamiento.

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015, que fue modificado por el Decreto 1467 de 2018, se
establece que el plan bienal de convocatorias del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Sistema General de Regalias estard diseiado mediante un ejercicio de planeacién
territorial que permita la identificacién de las demandas territoriales y, por ende, la orientacién
para la asignaciéon de los montos indicativos. Por tal motivo es fundamental que los actores
del Sistema Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacién del Departamento establezcan
mediante un ejercicio participativo las demandas territoriales que orientaran la asignacién de
recursos.

Ademas de los montos indicativos se deben disefar otros mecanismos que permitan a los
actores acceder a recursos para CTel, uno de estos es el “crowdlending” (crowd: multitud,
lending: prestar dinero), el cual es un mecanismo de financiacién que permite a inversionistas
prestar su dinero principalmente a empresas de base tecnoldgica o spin-off.

Es necesario continuar avanzando en la articulacion de la Universidad-Empresa-Estado-
Sociedad Civil para acceder a otros mecanismos de financiacién como son los beneficios
tributarios con los cuales se pretende articular los actores del sistema, favorecer canales para
que la ciencia, la tecnologia y la innovacion impacten en el tejido empresarial y la insercién
laboral de doctores en el aparato productivo del territorio.
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< CAPITULO V >

Aportes en biodiversidad,
bioeconomia y economia creativa







1. Sintesis diagndstica del Nodo

Caldas al estar ubicado en el segundo pais mas biodiverso del mundo, sumado a su gran
diversidad cultural, tanto tiene como reto la consolidacion de modelos econdémicos basados
en el uso y el aprovechamiento racional de los recursos que generen valor mediante la im-
plementacién de estrategias de bioeconomia y economia creativa para el contexto latinoa-
mericano, dichas estrategias proponen a Colombia y al mundo un modelo econémico en el
cual la produccién de bienes y servicios se basa en el uso sostenible del patrimonio biolégico
y cultural donde la biodiversidad, la diversidad étnica y cultural, son factores claves para un
nuevo modelo de desarrollo.

1.1 Fortalezas encontradas en la biodiversidad

La rica biodiversidad del Departamento se atribuye a diferentes factores. Entre ellos re-
salta la posibilidad de encontrar todos los pisos térmicos desde los valles célidos de los rios
Magdalena y Cauca, hasta las nieves perpetuas del Nevado del Ruiz. Caldas cuenta con un
rango altitudinal que va desde los 200 metros hasta los 5.432 metros sobre el nivel del mar.
En el territorio se pueden encontrar bosques secos y himedos, pdramos, ciénagas, montafias
y otros ecosistemas, los cuales se traducen en una alta diversidad biolégica y en fuente de
importantes servicios ecosistémicos, los cuales son la multitud de beneficios que la naturale-
za aporta a la sociedad, por ejemplo, proporcionar alimentos nutritivos y agua limpia; regular
las enfermedades y el clima; apoyar la polinizacién de los cultivos y la formacién de suelos.
(Corpocaldas-PGAR 2020-2031). Esta es la principal oportunidad del Departamento para la
promocidén y consolidacién de modelos productivos basados en la Bioeconomia.

1.1.1 Sectores productivos con potencial para la promocidn de la Bioeconomia.

Entre los afos 2014 y 2017 se implementé en el Departamento el proyecto denomina-
do Caldas Bio-Regién, financiado por el SGR, con el cual se realizd un estudio del merca-
do biotecnoldgico departamental y nacional obteniendo como resultado la identificaciéon de
perspectivas futuras de desarrollo, las cuales se soportan en la biotecnologia como principal
herramienta de generacién de desarrollo econdmico, social y ambiental asociadas a las capa-
cidades técnicas, humanas y tecnoldgicas de Caldas. A continuacién se mencionan los prin-
cipales programas y proyectos para impulsar una Bioeconomia para Caldas y para Colombia
en cuatro sectores econémicos priorizados para su anélisis:

= Sector alimentos: produccién de alimentos funcionales y orgénicos; utilizacién de com-
puestos bioactivos, aplicacion de técnicas éhmicas como la metaboldmica, implementacion
de ingenieria genética; utilizacién de bio-plaguicidas, bio-abonos y bio-fertilizantes e imple-
mentacién de tecnologia enzimatica.

= Sector agroindustria: implementacién de biocombustibles; desarrollo de suplementos
alimenticios; desarrollo de productos ecoeficientes y biodegradables para reducir la huella
de carbono y el impacto ambiental; bio-prospeccidn; utilizacion de controladores bioldgicos;
uso de agronomia de precisiéon; mejoramiento de razas; investigacién en productos promoto-
res de la obesidad, problemas cardiovasculares y gastrointestinales; producciéon de aceites de
palma y soya; produccion de energias limpias; desinfeccién de suelos y aprovechamiento de
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1. Este dltimo fue un programa emble-
maético priorizado desde el afio 2014,
con un grupo de cientificos bioin-
formaticos a nivel nacional. (Caldas
Bio-Regidn, 2014, 2017)
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residuos; desarrollo de semillas resistentes genéticamente modificadas; implementacién de
la nanotecnologia; tecnologia enzimética y tratamiento bioldgico de aguas.

= Sector cosmética: disminucién de los problemas de fotoenvejecimiento de la piel y la
proteccién solar; fabricaciéon de productos biodegradables; uso de colorantes naturales sin
adicién de preservativos que dafien el medio ambiente; reduccion de los problemas de ver-
timiento; disminucién del uso de solventes y la toxicidad de las materias primas; impulsar la
investigacion en aromas y fragancias a partir de plantas exdticas y tropicales; desarrollo de
productos de maquillaje con beneficios adicionales y desarrollo de empaques biodegrada-
bles, no provenientes de los derivados del petrdleo.

= Sector salud: uso de plantas para el desarrollo de mezclas y extractos; desarrollo de
nuevos agentes esterilizantes con menor impacto ambiental y proyectos de genética humana
a partir del uso de datos gendmicos para crear estrategias de medicina de precisién en Cal-
das y Colombia'.

Diversidad étnica y cultural

El Departamento demuestra su riqueza étnica y cultural en las comunidades indigenas del
pueblo Embera, estas se encuentran localizadas en el Occidente de Caldas entre los munici-
pios de Palestina, Belalcazar, Viterbo, San José, Risaralda, Anserma, Riosucio, Supia, Filadelfia,
Neira y Marmato (de sur a norte) y entre el rio Cauca y el filo de la Cordillera Occidental. Por
su parte las comunidades afrodescendientes se encuentran ubicadas en siete municipios que
son: La Dorada, Victoria, Marmato, Supia, corregimiento de Arauca en el municipio de Pales-
tina, Anserma y Manizales. También cuenta con poblacién mestiza proveniente de la coloni-
zacion antiogquefia, cuya cultura se ha enriquecido posteriormente por procesos migratorios
continuos procedentes principalmente de departamentos limitrofes como Tolima, Cundina-
marca, Boyacd y el Valle del Cauca.

Esta gran diversidad y riqueza cultural de Caldas es el principal soporte de la Economia
Creativa, dado el talento existente en las regiones, el capital humano, la diversidad cultural, la
posibilidad de fortalecimiento intersectorial, el potencial de la madurez y la tradicién del sec-
tor cultural; sumado a la infraestructura cultural, educativa y vial, asi como la riqueza biocul-
tural, el Paisaje Cultural Cafetero (PCC), las aplicaciones moviles desarrolladas y las capaci-
dades de las tecnologias para mejorar la transparencia y la gestiéon de proyectos. En el marco
de las actividades participativas desarrolladas por el nodo de la Misidon llamado "Aportes en
biodiversidad, bioeconomia y economia creativa’, se identifican las siguientes fortalezas:

« Turismo de naturaleza y cultural reflejado en avistamiento de aves y existencia de organi-
zaciones como la Sociedad Caldense de Ornitologia y la Asociacién Caldense de Orquideo-
logia; agricultura de Origen Caldas; Ruta Turistica del Oriente de Caldas, asi como lugares
emblematicos como la charca de Guarinocito y sus pescadores, la laguna de San Diego, el
Embalse Miel | y la Selva de Florencia, el Parque Nacional Natural Los Nevados (PNNN) y Rio
Blanco.

= Turismo basado en el patrimonio cultural al contar con el PCC declarado en el afio 2011
por la UNESCO como patrimonio cultural de la humanidad; promocién del turismo cultural;
fomento de los pueblos que son patrimonio cultural nacional para conocer su identidad, su
riqueza gastrondmica y sus fiestas patronales.
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« Las casas de la cultura en los municipios como espacios dinamizadores de la vida cultu-
ral y social de las comunidades son fundamentales en la preservaciéon de la memoria histéri-
ca, de la diversidad cultural y de su difusion, asi como en la gestién de proyectos culturales,
la promocidén del turismo y la oferta de bienes y servicios culturales para sus comunidades.
Sumado al turismo basado en el PCC, se debe aportar por la promocién del turismo artistico
destacando los festivales de musica, la danza, la pintura, la escultura y la artesania. La promo-
cién de la Ruta de la Diversidad Cultural en las comunidades afrodescendientes, la Ruta Indi-
gena de Riosucio, el Carnaval de Riosucio y el Resguardo Indigena de Morelia en el municipio
de Risaralda.

= Se cuenta con proyectos existentes y en ejecucién como el PCCC, el Centro de Interpre-
tacion de la Cultura Cafetera en Chinching (CIRCA), el Mirador Turistico Alto de la Cruz en
San José, el Malecon La Dorada, el Observatorio del Turismo de Caldas y la Certificacion del
Sello "Check In Certificado” a operadores del sector turistico en Caldas, el Geoparque “Vol-
cén del Ruiz” aspirante UNESCQO, la Participaciéon en la XXXIX Vitrina Turistica de ANATO, la
promocién nacional de Caldas y sus municipios con vocacién turistica con FONTUR y avan-
ces en la sefalética turistica (sefalizacion turistica en 5 idiomas) para las Rutas Turisticas de
Caldas.

11.2 Consolidacién de empresas de economia creativa en Caldas

Segun el Registro Unico Empresarial (RUES) en Caldas hay 664 empresas de Economia
Creativa (Naranja), el 68% de las mismas operan en Manizales, 8,2% en la Dorada, 6,2% en Vi-
llamaria 'y 5.9% en Chinchind empleando 4.565 personas especialmente en publicidad (32%),
artes pldsticas (10,2%) y actividades especializadas de disefo (9,5%) (GEIH-DANE, 2019).

De acuerdo con el mapeo de la economia naranja realizado por Findeter, las necesidades
de financiamiento en Manizales se basan en: incentivos para la creacién 11 %; apoyo para
la implementacién de proyectos con impacto social 8.9 %; asesoria en la etapa inicial de la
empresa 8.52 %; asesoria comercial 8.24 %; y en infraestructura 817 %. La prioridad para los
sectores relacionados con el arte apunta a la adecuacién y la dotacién de espacios, la forma-
cién de publicos y la capacitacion en emprendimiento. En el plan de Desarrollo 2020-2023
en el sector de promocion del desarrollo se establece la necesidad de fortalecer la economia
naranja. De acuerdo con el SIENA Caldas posee el 3,1% de bienes de interés cultural del pais,
el 1,7% de salas de cine, el 1,8% del promedio de sillas de cine, el 3,2% de escuelas de mdsica
y el 2,3% de escenarios para espectaculos publicos del total nacional.

Con la articulacién del Registro Unico Empresarial, el mapeo de Findeter, el SIENA, la C4-
mara de Comercio, la Red de Economia Naranja de Colombia (Redecon), la Ruta de Empren-
dimiento Naranja Zona Cafetera, Medellin y Area Metropolitana, el ClusterLab se puede ge-
nerar un Observatorio de la Economia Creativa para Caldas. Existen apoyos virtuales como la
pagina del ClusterLab para la interaccién entre empresas, emprendedores culturales y creati-
vos de Colombia y de otros paises latinoamericanos que promueve enfoques asociativos para
la gestion de las industrias culturales y creativas. Existen politicas de Estado que estimulan a
la economia naranja, lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), politicas de inclu-
sidn, politicas culturales, oportunidad de creacién de un Plan de Desarrollo Cultural de Caldas
2020-2030 vy la propuesta de un modelo de construccién participativo, también existe dispo-
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sicion del gobierno en el fomento de la creatividad desde la Comisién Regional de Competi-
tividad con sus Mesas Sectoriales y la articulacién entre las administraciones y las Juntas de
Accién Comunal (JAC) en torno a dicha economia. También hay recursos financieros de alto
impacto dispuestos por el gobierno nacional y destinados para la economia creativa median-
te estimulos a nuevos emprendimientos, hay ideas y planes de negocios como el mercado
bio-sostenible que potencia las posibilidades de fortalecimiento y usufructo intersectorial por
la demanda actual de productos culturales. Existen eventos basados en la economia creativa
que son estrategias promocionales del sector, se ejecutan en alianzas publico-privadas que
generan recursos para la ciudad de Manizales y la region. Se destaca la gestion de la Secre-
tarfa de Cultura mediante estimulos y de la Comisién de Competitividad del Departamento
de Caldas para la gestién de la riqueza cultural en el exterior.

1.1.3 Capacidad cientifica del Departamento de Caldas en la Bioeconomia

A noviembre de 2020 Minciencias reportd 143 grupos de investigacién adscritos al de-
partamento. De estos éstos 83 grupos trabajan en temas basados en los principios de la
Bioeconomia.

Tabla 2. Indicadores de la capacidad cientifica de los grupos de investigacién de
Caldas, relacionados con los principios de la Bioeconomia. Fuente: Elaboracion propia
basada en datos de plataforma ScienTl, a noviembre de 2020.

Produccién y Regeneracién de Aprovechamiento Uso de recursos

Indicador ) la biodiversidad integral (cierre de naturales y energias
ciclos de la materia) limpias

Namero de
proyectos

247 55 52 76 430

Numero de
articulos 583 152 56 194 985
publicados

Nuamero

de libros 24 9 10 9 52
publicados

Dadas las capacidades del Departamento en biodiversidad y diversidad cultural este Nodo
1 que se basa en la biodiversidad, bioeconomia y economia creativa, exploré cémo ha evo-
lucionado la produccion técnica y cientifica. Para ello se realizéd una bisqueda de diversos
descriptores en bases de datos como: SCOPUS, Web of Science y Redalyc. En una primera
blsqueda realizada por medio de SCOPUS, usando el descriptor Biodiversity, se ha identifi-
cado que alrededor de 88 documentos tienen al menos un autor con afiliacién a una entidad
de Caldas. Si bien la cantidad de documentos con participacion de investigadores locales no
es representativa (184.783 documentos a nivel mundial) si reflejan una tendencia creciente.
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Los resultados de este proceso de busqueda evidencian que un alto porcentaje de publi-
caciones se enmarcan en areas como ciencias bioldgicas o ciencias de la tierra. Por ejemplo,
a nivel global el 56% de las publicaciones se enfocan en areas como agricultura, ciencias
biolégicas y ambientales; dejando relegadas areas tan fundamentales para el desarrollo de
los territorios como artes, humanidades, negocios o gestidn, que cuentan con menos del 1%
de las publicaciones cientificas. Un panorama similar se evidencia al analizar las areas de in-
vestigacién de aquellas publicaciones que cuentan con al menos un autor nacional donde el
57% se asocian a publicaciones de dreas como agricultura, ciencias bioldgicas y ambientales
y al igual que en el caso anterior dreas como artes, humanidades y economia quedan relega-
das con un bajo porcentaje de publicaciones. En esta misma ldgica la investigacién cientifica,
principalmente aquella surgida de investigadores asociados a instituciones del Departamen-
to, se ha acercado a conceptos como “diversidad” e "identidades culturales” las cuales han
sido identificadas como conceptos clave de uno de los ejes de interés para el Nodo 1: Caldas
Diversa.

Una busqueda de ambos descriptores: Scopus y WOS como fuentes de informacién, fil-
trando los resultados por pais (Colombia) y agregando la palabra "Caldas” como filtro, se
obtuvieron 23 resultados de los cuales 13 son publicaciones de los Ultimos cinco anos. Es
notorio el bajo niimero de publicaciones obtenidos de Scopus y WOS, dicho fenémeno puede
atribuirse a la naturaleza de estas bases de datos y las teméticas que se publican en las revis-
tas cientificas. Un panorama completamente diferente se obtuvo al realizar la busqueda en la
base de datos Redalyc. Usando los mismos descriptores y filtros se obtienen més de 8.000 do-
cumentos para cada descriptor, esta notable diferencia se debe a que Redalyc es una base de
datos que engloba a un conjunto de revistas cientificas de América Latina y el Caribe, Espanay
Portugal, todas ellas regiones de interés para cientificos e investigadores interesados en abor-
dar e investigar sobre tematicas relacionadas con "Identidad Cultural” y “Diversidad Cultural’

Los documentos analizados abordan diversos temas de interés para Caldas y se enmarcan
en una gran diversidad de &reas de conocimiento como por ejemplo: educacién, estudios
agrarios, historia, biologia, veterinaria, sociologia, antropologia, arte, medio ambiente, arqui-
tectura y turismo, por mencionar unos cuantos. Es notoria la diversidad de teméaticas y areas
del conocimiento que pueden ser abordadas desde los dos conceptos investigados, es clara
también la estrecha relacion entre la cultura, la bioeconomia y la biodiversidad. Esta misma
hipdtesis puede ser identificada al analizar las palabras clave listadas en muchos de los docu-
mentos, por ejemplo, se evidencia que las palabras clave que mas se repiten son cultura, ju-
ventud, agenda econdmica, diseno, intercultural, participacién ciudadana, politica, café, agua
y biodiversidad por citar solo algunas.

En términos de divulgacion del conocimiento se puede concluir que Caldas cuenta con una
gran riqueza en biodiversidad y en diversidad étnica y cultural, sin embargo, ésta no se cono-
ce lo suficiente, no se difunde y no se utiliza como motor de un nuevo modelo de desarrollo
basado en las fortalezas de los actores territoriales. El conocimiento y valoraciéon de nuestra
biodiversidad y diversidad étnica y cultural es el primer paso para su aprovechamiento en un
nuevo modelo de desarrollo basado en la bioeconomia y en la economia creativa.
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1.2. Barreras en Biodiversidad, Bioeconomia y Economia Creativa

En articulacion con las demandas nacionales sobre la Bioeconomia, la Diversidad Cultural
y la Economia Creativa para el caso de Caldas se llevaron a cabo estrategias participativas
y co-creativas para el acercamiento a los actores en contraste con el andlisis de informes
nacionales, departamentales y regionales, asi como otras fuentes documentales que permi-
tieron sistematizar y sintetizar las siguientes barreras:

1.2.1 Barreras de conocimiento y de proteccion de la biodiversidad

A pesar de los avances en investigacién sobre la biodiversidad en Caldas liderados princi-
palmente por la autoridad ambiental Corporacién Auténoma Regional de Caldas (Corpocal-
das), aun faltan investigaciones de base para conocer la biodiversidad del Departamento y
sus potencialidades para usos econémicos sostenibles. Se deben continuar fortaleciendo los
diferentes proyectos que incentiven la conservacion del ecosistema como un fin de sustento
econémico, autosostenible y amigable con el ambiente, de manera que se promuevan accio-
nes como el ecoturismo, los eco-hoteles y la conservacién de nuestra flora y fauna. También
existen problemas y retos pendientes como los incendios forestales, la deforestacion, proble-
mas con el manejo de las aguas residuales, asi como vacios juridicos para proteccién de la
biodiversidad y de los lideres sociales ambientalistas que la defienden.

1.2.2 Falta de sofisticacién de los sectores productivos y desaprovechamiento de las opor-
tunidades que ofrece la bioeconomia

Se debe incluir el factor social como eje de desarrollo transversal dada la brecha en forma-
cion de capital humano requerido para el relevo generacional y la implementacion de estra-
tegias de Bioeconomia en las subregiones y municipios de Caldas, asi como la necesidad de
involucrar a las poblaciones objetivo en todas las fases de los proyectos de inversién. Entre
las demandas se presenta:

= Baja inclusién laboral de la poblacién en los municipios y se hace necesario conectar efi-
cientemente las economias bdsicas de los mismos con el sector educativo departamental,
municipal y rural.

- Falta de vinculacién de la poblacién de los municipios a la gestién del desarrollo.

« Falta fortalecimiento de la relacidn de la academia con el sector publico y productivo local.
« Deficiencia en la educacién ambiental con fines de avanzar en una conciencia ambiental en
las comunidades para la preservacién y cuidado de los ecosistemas.

«» Lenguajes que no favorecen la comunicacion de la biodiversidad de la region y su impor-
tancia para el desarrollo sostenible en los territorios.

Existen “Silos Institucionales” los cuales impiden que el alcance de las distintas acciones
desde la cuadruple hélice: Universidad-Empresa-Estado-Sociedad Civil tenga mayor impacto
en las estrategias, programas y proyectos que se plantean en los planes de desarrollo del
Departamento, por ejemplo, se presenta ausencia de programas de Bioeconomia, falta de
alineacién con las politicas nacionales e internacionales y estrategia de economia circular,
sumado a la carencia de una ley o una reforma agraria que promueva una distribucién cohe-
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rente y equitativa de la tierra productiva. Se evidencia entonces la necesidad de mejorar la in-
fraestructura y cobertura del transporte para que los productos accedan al mercado externo.

Se deben mejorar y ampliar los procesos de gestién con el fin de resolver sistematica-
mente los problemas comunes a los productores para acelerar el proceso de transformacion
socioecondmico y tecnoldgico; incrementar las fuentes de datos confiables, seguros y de ca-
lidad que contribuyen a reducir la dispersién de la informacién y la desarticulacién de siste-
mas, aspectos que impiden la toma de decisiones departamentales y territoriales basadas
en datos; asi mismo, se invita a fortalecer la articulacién interinstitucional en la gestién de la
biodiversidad y la planificacion territorial. Se evidencia a su vez la falta de apoyo al pequefio
productor y de promocidn a las asociaciones de productores, hay disminucién del relevo ge-
neracional y déficit de mano de obra.

1.2.3 Falta de capital humano, tecnoldgico y econdmico para aprovechar las oportunidades
de la Bioeconomia y la Economia Creativa

Entre las carencias que impiden aprovechar las oportunidades de la bioeconomia y la eco-
nomia creativa se evidencia la falta de capital para el respaldo de las iniciativas de empren-
dimiento y para los empresarios que apuestan por el desarrollo de proyectos e iniciativas; no
hay integracién de las &reas y municipios alejados de Manizales para disminuir las brechas de
fortalecimiento y desarrollo de la bioeconomia y la economia creativa, a su vez permanecen
las dificultades para el acceso a los créditos por parte de los emprendedores y hay problemas
de gratuidad de los espectéculos culturales. Se identificé igualmente un desconocimiento de
la cadena de valor de la bioeconomia y las oportunidades que genera en temas relacionados
con el uso y el aprovechamiento de la biomasa para la generacién de soluciones basadas en
la naturaleza para sectores como el cosmético, farmacéutico, alimentos, nuevos medicamen-
tos, nuevos bio-insumos, entre otros.

En cuanto a la Economia Creativa no existen Areas de Desarrollo Naranja (ADNs) en Cal-
das; no obstante hay necesidades de capacitacion en temas relacionados con el sector, hay
desconfianza del sector cultural frente a la economia creativa, asi mismo las politicas del
sector no llegan con claridad y prontitud a los territorios, hay desconfianza en la sostenibili-
dad de los proyectos y permanecen las barreras para superar las necesidades en logistica,
sumado a la ausencia de programas culturales de alto nivel en las regiones que fortalezca las
especificidades e identidades de los territorios. A su vez, se carece de acceso a los bienes
y servicios que ofrece la economia creativa, se desconoce la importancia de la apropiacién
social en el desarrollo socioeconémico del Departamento y son evidentes las barreras de
género y diversidad en el usufructo de los diferentes escenarios culturales. Ademds, hay un
impacto negativo en la cadena del turismo cultural por la baja calidad de la infraestructura
hotelera, problemas de conectividad y de vias terrestres secundarias y terciarias.

Sumado a estos desafios se identificé que hay déficit de informacién pertinente para la
toma de decisiones, desconocimiento de las oportunidades del sector y falta de mecanismos
de transferencia del conocimiento en los territorios. Por esto mismo no se refleja la economia
creativa en las agendas publicas, ni se hace evidente en la zona rural generando exclusién del
campesinado; Ademds hay desconfianza respecto a la cualificacién profesional de los lideres y
dirigentes del sector y se percibe burocracia a nivel territorial, también hay desconfia de la ética
de los gobernantes lo que se traduce en corrupcion y poca vision frente a los valores intangibles.
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1.2.4 Falta de apoyo integral a las comunidades afrodescendientes, campesinas y al pue-
blo Embera de Caldas

Las comunidades afrodescendientes y campesinas requieren apoyos concretos para me-
jorar sus condiciones de vida y alcanzar el bienestar anhelado para esto se hace necesario
el cierre de brechas urbano/rurales en Caldas, como se viene planteando como principal
objetivo para lograr la equidad en el Departamento y en el pais. En este sentido, el pueblo
Embera del Occidente Caldense cuenta con un plan de largo plazo formulado en el afio 2011
para su Salvaguarda liderado por el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), el cual
ha contado con una amplia participacion de las comunidades indigenas del Departamento,
no obstante, sus objetivos siguen vigentes.

1.2.5 Centralismo de las capacidades departamentales en CTel

Las capacidades y la inversién en CTel se encuentran centralizadas en la ciudad de Ma-
nizales y en grupos escalafonados en A y Al con prevalencia de investigaciones en ciencias
bésicas. Se identificé la necesidad de aumentar la inversidon en proyectos a cargo de Grupos
de Investigacién y entidades que desean materializar ideas en regiones alejadas del Depar-
tamento de Caldas y en la capacitacién a comunidades a partir de acciones enfocadas a la
Apropiacion Social del Conocimiento, De igual manera, se debe fortalecer el trabajo transdis-
ciplinario, crear nuevas opciones para la innovacién y el desarrollo, aumentar la presencia del
Sistema Universitario SUMA para el fortalecimiento de capacidades en los municipios y la
generacién de conocimiento basado en las TIC.

En relacién a la ciencia y la tecnologia se requiere la actualizacion de la educacién en to-
dos sus niveles respecto a la cuarta revolucién industrial lo que implica mayor apoyo a la ges-
tion del conocimiento que se traduzca en formacién de docentes, investigadores de alto nivel,
mas procesos de apropiacién social del conocimiento, méas oportunidades y recursos para la
publicacién cientifica y diversos canales para la diseminacién del conocimiento adecuados
a los actores en los territorios. A su vez, existe la necesidad de formacién en propiedad in-
telectual, emprendimiento cultural, herramientas digitales, formulacién de proyectos con los
actores de la bioeconomia y la economia creativa en Caldas asi como generar la sensibilidad
frente al arte y la cultura dado su impacto positivo en las comunidades, en especial en los
niveles iniciales de educacion. Se identificd la necesidad de una mayor presencia de las uni-
versidades en las regiones y en los municipios, esta se puede lograr a través de convenios in-
terinstitucionales a nivel municipal, departamental, nacional e internacional. Se requiere una
mayor articulacién de las agendas publicas departamental y municipales con la Comisién
Regional de Competitividad, sus ecosistemas de Emprendimiento, Conocimiento y Competi-
tividad y las instituciones de educacion superior.

Sumado a estos retos, falta un mayor uso de los resultados cientificos en la toma de deci-
siones politicas para priorizar la agenda y la inversién publica; es notable mencionar que se
tienen propuestas para el desarrollo de esta economia en Caldas desde aproximadamente
desde 1998 pero no se ha avanzado en las agendas politica, publica y sectorial. Es importante
impulsar la innovacién artistica tecnolégica y el impacto de la creatividad en las regiones
como Ecosistemas Creativos de Innovacién basados en modelos que integran la cultura a la
cuarta revolucion industrial y dan respuesta a los desafios en CTel.
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2. Referente teodrico conceptual en Biodiversidad, Bioeconomia y
Economia Creativa

2.1. De un modelo econémico basado en el crecimiento a un modelo bio-econémico
sostenible

Nuestras economias, medios de vida y bienestar dependen de nues-
tro activo mas preciado: la naturaleza.
Sir Partha Dasgupta

En la actualidad, nos enfrentamos a desafios geopoliticos como son el cierre de las bre-
chas entre ricos y pobres, el uso y el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del
planeta, asi como el bienestar y la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones.
Estos desafios deben enfrentarse en un planeta sobrepoblado, en crecimiento y bajo el im-
pacto de un cambio climético provocado por los sistemas productivos vigentes que no le han
dado importancia a estrategias como la bioeconomia, la economia circular, los negocios ver-
des, la agricultura regenerativa, economias basadas en la diversidad cultural y la creatividad
como estrategias para mitigar el impacto negativo de las actividades antrépicas sobre los
ecosistemas.

En la actualidad las estrategias para garantizar un nuevo orden econdémico, politico, social,
cultural y ambiental no han sido eficientes ya que aln se requieren acciones dirigidas a la
creacion de modelos culturales y econémicos disruptivos donde el cuidado de la biodiversi-
dad y de sus funciones ecosistémicas se encuentre en el centro de la preocupacion de todos
los habitantes del planeta, independientemente de la posicién o responsabilidad que ejerzan
en la sociedad. También se espera, a largo plazo, que la creciente demanda de bienes, servi-
cios y energia no se satisfaga con la oferta disponible de metales, minerales y combustibles
fésiles que utiliza el sistema econémico actual. Las estrategias de uso y reutilizacién de ma-
terias primas pueden contribuir a reducir la presién sobre los recursos primarios requeridos
pero incluso con el progreso cientifico y tecnoldgico no se reducird lo suficiente sin una mira-
da critica, consciente y responsable desde la sostenibilidad.

El cambio climatico, sumado la creciente presion sobre los ecosistemas, exigen un cambio
de estrategias de desarrollo basadas en la sostenibilidad para las economias que son intensi-
vas en el uso de materias primas no renovables. Por este motivo, se propone una transforma-
cién en el enfoque de produccién, consumo, procesamiento, almacenamiento y disposicidn
de recursos bioldgicos donde la ciencia, a través de sus datos y sus actores, se convierte en
insumo fundamental para la toma de decisiones de gobiernos, empresas y ciudadanos. Si
bien algunos de los desafios globales mencionados son ampliamente conocidos y aceptados
la cuestion es ¢como se pueden lograr cambios de una forma acelerada y disruptiva?, es de-
cir, ¢cémo se puede transformar una economia en una bioeconomia? Estas preguntas siguen
estando en el centro del debate cientifico, politico y social.

Las sociedades humanas, entendidas como sistemas vivos y complejos, juegan un papel
esencial para establecer cualquier proceso de transformacién partiendo de normas, valores,
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costumbres y patrones de comportamiento. Por lo tanto, la Misién Internacional de Sabios
2019 construyé una vision hacia un futuro sostenible e inclusivo en Colombia, que permita
crear puentes para ayudar a cerrar las brechas anteriormente mencionadas. Las regiones es-
tén llamadas a construir entre todos sus actores territoriales nuevas propuestas de desarrollo
econdmico, social y ambiental para lo cual el uso del conocimiento cientifico y tecnolégico
impulsado por la creacién para la innovacién se considera esencial para establecer una nue-
va apuesta social donde se establezca una relacién mds sostenible entre los seres humanos
y los diferentes ecosistemas que soportan su vida y la vida de los demés seres con los que
compartimos esta casa comun.

Hablar de cifras de biodiversidad y diversidad cultural no es suficiente para transformar
sosteniblemente un pais. Detras de las especies de microorganismos, plantas, animales y su
variacién genética existe un gran potencial de desarrollo econémico para Colombia. Hoy la
bioeconomia ha sido propuesta como una via alternativa de crecimiento que, frente a los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz firmados en la Habana en el afo 2016, abre
las puertas para que la investigacién cientifica explore con mayor rigurosidad las oportunida-
des que ofrecen la biodiversidad y los recursos biomdsicos.

En el marco de las estrategias que buscan incrementar la competitividad a través de la
creacion para la innovacion existen politicas publicas como el CONPES 3527 de 2008, que
establece disefiar e implementar estrategias para el aprovechamiento de los recursos genéti-
cos en la agricultura y el desarrollo de la Biotecnologia en Colombia; la Ley de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién 1286 de 2009, para el fortalecimiento de la institucionalidad del SNCTI y el
CONPES 3697 de 2011, que pretende acelerar la velocidad de la investigacién y el desarrollo
en Biotecnologia y Bioprospeccién tanto en el sector académico como el empresarial.

Lo anterior plantea la ruta hacia la consolidacién de modelos econdmicos basados en el
uso y el aprovechamiento sostenible de lo que hoy se denominan recursos ecosistémicos que
permiten monetizar servicios, productos y/o procesos como base fundamental para alcanzar
un reto comun: la innovacién basada en la diversidad natural y cultural orientada al desarrollo
socioecondmico del pais.

Otro aspecto importante que permite generar productos y servicios que aportan al desa-
rrollo se fundamenta en el conocimiento, valoraciéon y aprovechamiento del conocimiento de
las diferentes comunidades étnicas. Colombia es también un pais megadiverso en aspectos
culturales, situacion que representa un gran potencial para la generacién de valor mediante la
implementacion de estrategias de economia creativa. Recientemente la adopcién de modelos
de desarrollo econémico basados en economia creativa avanza como una alternativa viable
para las comunidades con la articulacion del gobierno y los sectores econdmicos

2.2. Caldas Diversa: la biodiversidad y la diversidad étnica y cultural del departamento
como fundamentos de un nuevo modelo econémico, sostenible, competitivo y equitativo

La humanidad en general acumula a partir del intercambio cultural conocimiento y saberes
tradicionales, cientificos, tecnolégicos, humanisticos y artisticos; que le permiten adaptarse
transformando el entorno, sobrevivir y expandirse. Actualmente, el aumento exponencial de
la poblacién y la reduccién de recursos naturales finitos indispensables para la superviven-
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cia ponen en riesgo la continuidad de la vida en el planeta. La CTel+E se presenta como
herramienta necesaria para superar los grandes retos que afronta la humanidad en tiempos
de crisis ambiental y pandemia. En este sentido, Goodall (2020), plantea que nos estamos
acercando peligrosamente al punto de no retorno en muchas éreas de la biodiversidad una
vez que se pierden muchas especies, el ecosistema colapsa y por esta razdn urge a cambiar y
hace énfasis en la necesidad de la accién de los jovenes.

El problema ambiental no consiste en “conservar” la naturaleza, sino en modificarla
bien, aunque tenga que “conservar” para lograr una transformacion adecuada. El hom-
bre no puede renunciar a su destino tecnoldgico impuesto por la misma evolucion. La
solucidon al problema ambiental no consiste en que la especie humana se acomode hu-
mildemente dentro de un nicho ecoldgico y colabore desde alli al equilibrio global. No
se trata de renunciar al antropocentrismo, se trata entonces de entenderlo en su verda-
dero significado: El hombre tiene en este momento la responsabilidad del sistema total
de la vida y no puede delegar esa responsabilidad (Angel, 1996, p. 52).

El impacto de la ciencia y la tecnologia ha sido analizado y reconocido por teéricos como
Beck (2007) que plantean que estamos en una sociedad mundial del riesgo y los cambios
que la accién humana esta causando en el planeta ya son motivo de acuerdos y de la agenda
internacional como lo evidencian tanto los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) del afio
2000 y los vigentes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del ano 2015 junto a la Agenda
2030 para su cumplimiento, propuestas que a su vez requieren de inversion, tecnologia y vo-
luntad politica.

El desafio de un desarrollo sostenible estd ahora mas vigente que nunca ahora que las
sociedades avanzan hacia un modelo de desarrollo basado en energias renovables dejando
atras el modelo de desarrollo basado en energias fosiles. En este campo la tecnologia mues-
tra, como lo auguraba Angel (1996), versatilidad y capacidad para ampliar los margenes de
adaptacién del sistema cultural pero su llamado es a que las soluciones a la crisis ambiental
actual no pueden ser solamente de orden técnico, también es indispensable repensar la so-
ciedad en su conjunto analizando no solo los problemas de orden fisico o bioldgico, sino las
interrelaciones de estos érdenes con el sistema social.

Para Beck en el siglo XXI la produccidn, experiencia y conflictos de los riesgos mundiales
penetran y cambian los conceptos basicos de la vida en comin y de la accién en todas las
areas a nivel nacional y global se esta efectuando un cambio cultural general, se ha generado
otra comprension de la naturaleza y su relacion con la sociedad, asi como la relacién de noso-
tros y los otros que implica una racionalidad social, libertad, democracia y legitimacién. Una
nueva ética de la responsabilidad planetaria orientada hacia el futuro esta siendo necesaria y
encuentra en los movimientos culturales su mejor abogado. Bajo el llamado a esta Macro-Eti-
ca coordinan grupos sociales y empresarios sus actividades, compiten y logran nuevas iden-
tidades, leyes e infraestructuras en campos econémicos, sociales y politicos.

El conocimiento y el aprovechamiento sostenible de esta gran riqueza que constituye la
biodiversidad, patrimonio de los caldenses, serd un factor decisivo para el bienestar de la
poblacién actual y futura en los préximos afios. El departamento cuenta con ecosistemas es-
tratégicos los cuales se definen como:
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Partes diferenciales del territorio donde se concentran funciones naturales de las cuales
dependen, de manera especial y significativa, bienes y servicios ecoldgicos vitales para
el mantenimiento de la sociedad y de la naturaleza. (Marquez-Calle, 2003, p. 12)

La autoridad ambiental Corpocaldas (2020) define como ecosistemas estratégicos del de-
partamento de Caldas, en primer lugar, los paramos ya que regulan el recurso hidrico, acu-
mulan carbono orgénico en el suelo y por los altos niveles de endemismo que albergan; en
segundo lugar, los humedales, debido a que albergan gran diversidad de flora y fauna, algu-
nas de ellas endémicas y segin Maltby y Acreman (2011) también contribuyen al control de
inundaciones, reposicion de aguas subterrdneas, estabilizacién de costas, proteccién contra
tormentas, retencidn y exportacion de sedimentos y nutrientes, depuracién de aguas, produc-
tos de los humedales, valores culturales, recreacion y turismo, ademds de la adaptacion y mi-
tigacién contra el cambio climatico; en tercer lugar, los relictos de Bosque Seco Tropical (BST)
los cuales cuentan una alta riqueza vegetal y se ubican en las cuencas de los rios Magdalena
y Cauca, enmarcados dentro de la region Valle del Caucay en la subregién Patia Caucano.

En relacién con la cultura definida por Angel (1996) como el conjunto de herramientas, co-
nocimientos y comportamientos adquiridos que se transmiten de una generacién a otra y la
considera en si misma como producto de un proceso evolutivo que convirtié al Homo Sapiens
Sapiens en el animal mas avanzado gracias a que alcanzé la posicién eréctil, conformé una
mano prensil, desarrollé una vista estereoscdpica, un aparato fonético que permite el lenguaje
y un neoencéfalo formado por redes abiertas. Todas estas caracteristicas confluyen en una
estrategia distinta de adaptacién al medio denominada plataforma instrumental, concepto
que significa:

Todas las ventajas evolutivas incorporadas por la especie humana confluyen en la adap-
tacion instrumental al medio. Muchas de las especies anteriores utilizan instrumentos
para adaptarse. La instrumentalidad humana es, sin embargo, mucho mds compleja e
implica una modificacion del comportamiento evolutivo. El hombre es la unica especie
que evoluciona con base en el perfeccionamiento de la plataforma instrumental, sin ne-
cesidad de cambiar su estructura orgénica. (Angel, 1996, p. 62)

También es importante conocer la Politica en diversidad cultural presente en nuestro pais:

La diversidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad y un factor clave
de su desarrollo. Colombia es un pais reconocido por su compleja y rica diversidad cul-
tural que se expresa en una gran pluralidad de identidades y de expresiones culturales
de los pueblos y comunidades que forman la nacion, como lo plantea la Unesco, la di-
versidad cultural es una caracteristica esencial de la humanidad, patrimonio comin que
debe valorarse y preservarse en provecho de todos, pues crea un mundo rico y variado,
que acrecienta la gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos
(Mincultura. Politica diversidad cultural. s.f).

La historia del poblamiento de Colombia estd caracterizada por una poblacién aborigen

proveniente de Asia, la poblacién espafola y europea que se asentd durante la conquista y la
colonizacién y la poblacién africana que llegé como esclava hace que sea uno de los paises
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mas heterogéneos y con mayor mestizaje. Esta diversidad y mezcla cultural es un patrimonio que
constituye una gran riqueza para el pais y para el Departamento de Caldas que cuenta con co-
munidades indigenas pertenecientes al pueblo Embera, afrodescendientes y poblacién mestiza.

2.3. Bioeconomia para el bien comun: Caldas verde, creativo y diverso

Colombia es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo con 62.829
especies aproximadamente, segun la cifra calculada en el Global Biodiversity Information Fa-
cility (Colombia, 2017). Por lo tanto, es catalogado como el segundo pais mds biodiverso y el
primero en aves y orquideas; el segundo en plantas y anfibios, mariposas y peces dulcea-
cuicolas, tercero en palmas vy reptiles, por nombrar las posiciones mas representativas. En
este escenario se aspira a que para el afio 2032 se le reconozca a Colombia como uno de los
lideres en el desarrollo, produccién, comercializacién y exportacién de productos de alto valor
agregado derivados del uso sostenible de su biodiversidad (Restrepo, et. al, 2017).

A través de la promocién de la politica publica para la creacién del sector biotecnoldgico
Colombia cuenta con regiones como el Departamento de Caldas que durante los Ultimos diez
afos ha impulsado la Biotecnologia como motor de desarrollo para la regién con inversiones
representativas en ciencia y tecnologia. Un ejemplo de ello es el proyecto de regalias "For-
talecimiento en ciencia, tecnologia e innovacién en Biotecnologia para el departamento de
Caldas apoyado por infraestructura computacional avanzada y trabajo colaborativo’, que con-
té con una inversién global de 19.000 millones de pesos en el periodo 2013-2017 y demuestra
uno de los avances de Caldas por convertirse en una Bioregién lider en supercomputacion y
biociencias, entendiendo la bioregién como aquel territorio que describe la relacién del hom-
bre con la naturaleza que busca encontrar un equilibrio dentro de los ecosistemas naturales
de los cuales hace parte. Caldas BIOREGION tiene la capacidad de ser un centro de creaciéon
para la innovacién y desarrollo de tecnologias 4.0 debido a las cualidades del Departamento
en materia de infraestructura computacional, industrias creativas y culturales, diversidad cul-
tural, talento humano en biociencias, grupos de investigacién y laboratorios para prototipado.
Esto representa el escenario ideal para disefar estrategias de desarrollo de producto y servi-
cios basadas en el uso de tecnologias avanzadas y ciencias creativas a partir de las necesi-
dades de los distintos sectores econémicos priorizados con miras a crear fuentes de ingreso
para la regién y el pais a partir del uso sostenible de los recursos genéticos disponibles y el
potencial creativo de sus habitantes.

Caldas cuenta con el Centro de Bioinformatica y Biologia Computacional (BIOS), institu-
cién de desarrollo tecnoldgico enfocado en biociencias, el cual realizd entre 2016 y 2017 un
ejercicio de identificacion de eslabones débiles y necesidades del sector biotecnolégico posi-
bilitando un diagndstico inicial de las potencialidades de nuevas creaciones biotecnolégicas
y el acercamiento a las empresas que le aportan de forma significativa al Producto Interno
Bruto (PIB) para indagar sobre sus avances y perspectivas en el campo de la innovacién vy el
desarrollo cientifico, especialmente en lo relacionado con la Biotecnologia y la Biocomputa-
cion (Restrepo, et. al, 2017).

Se identificaron las necesidades de la empresa privada en términos de Investigacion, De-

sarrollo e Innovacién (I4+D+1) que pueden ser resueltas a partir de principios biotecnoldgicos,
los cuales estan asociados principalmente a dos componentes: el primero, a la adopcién y
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uso de tecnologias que permitan mejorar el desarrollo de productos y servicios; el segundo,
sera el conocimiento elemental de los usos tradicionales de distintas especies de la biodiver-
sidad nativa y fordnea. A pesar de estas potencialidades aln hay camino por recorrer para
llegar a una sociedad basada en el conocimiento donde la CTel sean herramientas habilita-
doras de una sociedad que busca recuperarse en medio de la crisis actual de salud global.

La falta de validacién de las distintas especies de la biodiversidad a través de bioensayos
y tecnologias genéticas modernas en Colombia ha retrasado la blsqueda de moléculas o
principios activos que pueden ser de uso potencial para las industrias cosmética, agroindus-
trial, farmacéutica, nutracéutica, etc, limitando la creacién de muiltiples aplicaciones como
identificacion de biofertilizantes, bioinsumos, nuevos farmacos, biomoléculas, produccién de
vacunas, entre otros que cada vez son mas demandados por la industria local, regional, na-
cional e internacional.

Durante varias décadas se resalta la inmensa biodiversidad del pais, pero, ;qué esfuerzos
han sido relevantes respecto a la sostenibilidad de dicha biodiversidad? EIl CONPES 3697
del afio, 2011, tuvo como objetivo crear las condiciones econdmicas, técnicas, institucionales
y legales que permitieran atraer recursos publicos y privados para el desarrollo de empresas
y productos comerciales basados en el uso sostenible de la biodiversidad, especificamente
de los recursos bioldgicos, genéticos, y sus derivados. Alli los actores no alcanzaron a imple-
mentar el plan de accién previsto durante su vigencia. Luego de esta experiencia la Direccién
Nacional de Planeacién (DNP) como entidad que debe liderar, coordinar y articular la pla-
neacién de mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible e incluyente del pais decidié
fortalecer las acciones gubernamentales en este sentido y crear el CONPES 3934 del afio
2018, el cual traza la visiéon de crecimiento verde del pais al aflo 2030 planteando la hoja de
ruta para guiar al sector productivo, la academia y la sociedad civil, hacia el camino para la
construccién de una Bioeconomia. El documento contempla cuatro pilares fundamentales:
1. Desarrollo econdémico: la promociéon de nuevas oportunidades de desarrollo, el aumento
de la productividad; 2. Conservacién del capital humano: la reduccién de los impactos am-
bientales, la eficiencia en el uso de los recursos naturales; 3. Bienestar social: el desarrollo de
capital humano, la generacién de empleos y el fomento de la inclusién social; y 4. Seguridad
Climatica: la promocién del crecimiento compatible con el impacto climéatico (Direccién Na-
cional de Planeacién, 2018).

Con esta nueva politica de crecimiento verde, se cred una plataforma estratégica para la
generacién de conocimiento, la transferencia de tecnologia, la bisqueda de fuentes de finan-
ciacién y el fortalecimiento de las leyes adecuadas para su implementacién. Para abordar
este nuevo paradigma de desarrollo es necesario que los distintos actores del ecosistema
de CTel del pais y aquellos que aulin no tienen en sus prioridades la inclusién dentro de sus
procesos productivos la innovacién tecnoldgica se preparen para los retos en el desarrollo de
nuevos bioproductos e industrias usando los recursos genéticos disponibles de la biodiver-
sidad del pais que a su vez permita disminuir el impacto ambiental de los procesos produc-
tivos actuales, protegiendo asf los recursos limitados con los que se cuenta, promoviendo la
sostenibilidad y fortaleciendo niveles de crecimiento econémico y social aceptables.

Aunado a estos esfuerzos desde la politica publica la Presidencia de la Republica de Co-
lombia cred una Comisién Internacional que tuvo como objetivo aportar a la construccion
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e implementacion de la politica publica de CTel+E y a las estrategias que debe construir el
pais a largo plazo para responder a los desafios productivos y sociales de manera escalable,
replicable y sostenible. Acorde con lo anterior, la Misién Internacional de Sabios en su infor-
me denominado “Colombia hacia una sociedad del conocimiento” (2019) plantea el papel del
conocimiento en el desarrollo del pais a través del establecimiento de Misiones y Retos que
garanticen la integracion de los saberes a partir del uso de la CTel como estrategias insus-
tituibles para el desarrollo sostenible del pais en las cuales el Estado juega un rol proactivo
para orientar el desarrollo cientifico y la innovacién a todos los niveles de la sociedad.

Bajo el contexto de una sociedad intensiva en conocimiento, la Cuarta Revolucion In-
dustrial se convierte en componente fundamental puesto que constituye un cambio
transformativo acelerado en CTel en los sistemas productivos actuales, el cual combina
areas digitales, fisicas y bioldgicas (Big Data, Inteligencia Artificial IA, Internet de las
Cosas loT, robdtica, nanotecnologia, biotecnologia, revolucion molecular o gendmica).
Por ejemplo, en el caso de la sostenibilidad y el cumplimiento de los Objetivos del De-
sarrollo Sostenible (ODS), la Agenda 2030 permite la articulacion y reorientacion de
innovaciones en ciencias bioldgicas y de materiales transformando la investigacion
cientifica y las industrias con mayor eficiencia, y facilitando el aprovechamiento en cas-
cada de los biomateriales, con la consiguiente reduccion en la produccion de desechos
contaminantes (...)

El primero de los tres retos identificados en la Mision Internacional 2019, es el de una
Colombia Biodiversa, la cual propone identificar, conocer, documentar y aprovechar la
diversidad cultural y natural del pais para impulsar la bioeconomia y la economia crea-
tiva, y generar conciencia en los colombianos del valor de su patrimonio e inspirarlos
a protegerlo y preservarlo. El valor que se obtenga permitira al pais dejar de depender
de la explotacion de recursos no renovables y productos agricolas primarios para dar
un giro hacia una economia basada en el conocimiento, la conservacion y el aprove-
chamiento de la biodiversidad con gran valor agregado y con la generacion de nuevos
productos (COLCIENCIAS, 2019, s.f).

Este reto que plantea la Misiéon Internacional de Sabios (2019) se enfoca en el uso res-
ponsable y sostenible de la riqueza natural y cultural de Colombia con el fin de enfrentar dis-
tintos cambios estructurales de caracter social, politico, ambiental, tecnolégico y educativo,
principalmente para garantizar una sociedad que entienda la importancia de la preservacion,
la conservacién y una correcta utilizacién de los recursos limitados con los que se cuenta
teniendo en cuenta la nueva revolucién tecnoldgica que se estd transitando donde la biotec-
nologia, la nanotecnologia, la gendmica, la inteligencia artificial, entre otras tecnologias, se
convierten en habilitadores de un nueva realidad econdémica.

2.4. Economia creativa: creacion para la innovacion

La economia creativa se refiere al potencial de generacién de ingresos de las actividades
e ideas creativas que implican el desarrollo de nuevos métodos de produccién y el estableci-
miento de nuevos sistemas de gestion de bienes y servicios culturales en términos industria-
les y comerciales. Dicha economia integra dos enfoques: el de la economia creativa desde la
generacién de ideas y conocimientos que potencian el desarrollo econémico y la innovacion;
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1. En las indagaciones de la literatura
cientifica a partir consultas realizadas
en 030321,7:40-11:14, con el descriptor
“Creative Industries” se encuentran
los siguientes resultados: Science
Direct (1.416), Springer (122.195), Sage
(2.700), SAGE Knowledge (6.416),
Taylor&Francis (4.971), Oxford (0),
Nature (7.839), y Jstor (257); que con-
trasta con el descriptor “Creative Eco-
nomy’; que arroja lo siguiente: Scien-
ce Direct (372), Springer (74.868),
Sage (686), SAGE Knowledge (10,628),
Taylor&Francis (1.546), Oxford (1.507),
Nature (6.378), y Jstor (118); y “Econo-
mia Naranja” que arroja: Science Di-
rect (0), Springer (0), Sage (0), SAGE
Knowledge (0), Taylor&Francis (1),
Oxford (0), Nature (0), Jstor (121). Esta
dltima arroja 2.705 resultados en Goo-
gle Scholar desde el afo 2013 distri-
buidos asi: 2021 (131), 2020 (973), 2019
(810), 2018 (345), y 2017 (192), 2016
(103), 2015 (86), 2014 (44), y 2013 (21).

3. El gobierno actual ha dispuesto
una estrategia sin precedentes para
el fomento de la Economia Naranja,
determinando las siguientes lineas es-
tratégicas 1) Instituciones, en la articu-
lacion intersectorial, estimulos tributa-
rios y financiacion: Mincultura, Mintic,
SENA, MinCit, FINDETER, DNP, Ban-
coldex e INNpulsa; 2) Informacicn,
que corresponde a las cifras, los ma-
peos, estudios, diagndsticos y cono-
cimiento: DANE, Mincultura, MinCit,
SENA, MinTic, DNDA y Minciencias;
3) Inspiracion, creacion innovado-
ra, audiencias, mentalidad y cultura
y propiedad intelectual: Mincultura,
MinCit, MinTic, DNDA, Minciencias e
INNpulsa; 4) Inclusion, formacion y
talento humano para las artes, el pa-
trimonio y los oficios del sector crea-
tivo: Mincultura, SENA, MinTrabajo y
MinEducacion; 5) Industria, asisten-
cia para el emprendimiento: MinCit,
Mincultura, MinTrabajo, SENA, DNDA,
FINDETER e INNpulsa; 6) Integracicn,
internacionalizacion, mercados loca-
les y posicionamiento, cldsters y en-
cadenamientos productivos: MinCit,
Mincultura, SENA, FINDETER, Proco-
lombia y Artesanias de Colombia; y 7)
Infraestructura: FINDETER, DNP, Min-
Cultura, MinCit, MinTic, SENA, Banco-
lex e INNpulsa. Estas lineas estratégi-
cas se encuentran amparadas por un
amplio marco normativo favorable a la
Economia Naranja.

CAPITULOV =

y el de las industrias culturales y creativas, desde la produccién, reproduccion, almacena-
miento y distribucién de bienes y servicios culturales en términos industriales y comerciales,
conocido como "Economia Naranja"2.

Las industrias culturales tienen el reto de gestionar la creatividad, lo cual implica “saber
cuando explotar la naturaleza no rival de las ideas y cudndo hacer valer los derechos de pro-
piedad intelectual” (Howkins, 2002, p. 11). Desde esta perspectiva se representan “las tran-
sacciones en (los resultantes) productos creativos donde cada transaccién puede tener dos
valores complementarios: el valor de la propiedad intelectual intangible y el valor del soporte
fisico o plataforma” (Ghelfi, 2005, p. 4). A diferencia de las industrias tradicionales, esta indus-
tria nace en el seno de la cultura (Markusen et. al, 2008). Su valor puede sobrepasar la pro-
duccidn de bienes relacionados con la cultura o la empleabilidad de sus actores en el impulso
de transformacién econémica, de acuerdo con cuatro modelos: de bienestar, de competitivi-
dad, de crecimiento, y de Innovacién. (Potts & Cunningham, 2008).

La economia creativa se caracteriza por los siguientes aspectos: 1) es una economia soste-
nible (Fazlagic, J. & Skikiewicz , 2019); 2) por ser cultural se basa en el consenso, la biodiver-
sidad y la equidad (Kong, 2020); 3) su semidtica facilita la apropiacién colectiva de sus men-
sajes (Jones et al,, 2015); 4) los medios masivos son su drea de comunicacién (Deuze, 2007);
5) fortalece la identidad (Daskalaki, 2010); 6) fomenta la creatividad y la innovacién (Miles &
Green, 2008); 7) es anélogo - digital (Flew & Cunnigham, 2010); 8) transforma productos ar-
tisticos en funcionales (McKelvey & Lassen, 2018); 9) su tendencia es global (Flew, 2013); y 10)
es transdisciplinar (HY & Chiahan, 2018).

En Colombia la Economia Creativa es denominada Economia Naranja, lo cual deriva del
concepto de industrias culturales originado en el siglo XX (Adorno & Horkheimer, 2007). De
acuerdo con la UNESCO (Hesmondhalgh & Pratt, 2005), esta industria, en su asociaciéon con
los medios de comunicacién masiva, evidencié un crecimiento superior al 300% en las dos
ultimas décadas del siglo XXy en Colombia fue estimulada con la creacién del Grupo de Em-
prendimiento Cultural (Presidencia de la Republica, 2017). A partir de la publicacién del libro
La Economia Naranja, una Oportunidad Infinita, por parte del BID y la Fundacién Santillana, se
da un impulso sin precedentes a las industrias creativas en Colombia (Buitrago & Duque, 2013),
dando lugar a la Ley 1834 de 2017, que nace con el objetivo de "fomentar, incentivar y proteger
las industrias creativas colombianas y concederles mayor relevancia en la economia nacional”

Las dreas que contempla la economia creativa® son: Artes y Patrimonio, Industrias Cultu-
rales y Creaciones Funcionales y Nuevos Medios y Software de Contenidos. Dadas las areas
descritas, se deduce entonces que la cultura es la base de una economia que articula el pen-
samiento de disefio, las artes, la creatividad, la comunicacion, las ingenierias, las tecnologias y
la innovacién con la propiedad intelectual, la administracién y los negocios.

En relaciéon con la economia creativa y la informacion regional en infraestructura de salas y
sillas se encuentra que Caldas posee el 1.7% de salas y el 1.8% de sillas del total nacional, lo que
corresponde a 21 salas, y 4.001 sillas respectivamente. A su vez, Caldas aporta el 31% del total
de bienes culturales, es decir, 35 bienes de los 1109 nacionales y respecto a escenarios publicos,
Caldas posee 8 que corresponden al 2.3% del total nacional y se encuentra en 352 espacios.

113



De acuerdo con el documento Economia Naranja: una aproximacion para Manizales, emi-
tido por Estudios Econémicos de la Cadmara de Comercio de Manizales por Caldas en 2018,
las actividades relacionadas con la economia naranja generan de manera conjunta un 11,54%
de los empleos en Manizales, siendo la segunda ciudad con una mayor proporcién de ocupa-
dos en actividades relacionadas con la Economia Naranja.

El impulso dado a la Economia Naranja en Colombia implica grandes retos para el De-
partamento de Caldas: la gestion de datos y mapeos de la economia creativa en el territorio
departamental; la priorizacién de esta economia en las agendas regionales; la necesidad de
estrategias de capacitacién en propiedad intelectual; la identificacién de brechas de capaci-
dades en economia creativa; la identificacidn y el fortalecimiento de la cadena de valor de la
economia creativa en el Departamento; el impulso de Start-ups; el disefio e implementacién
de cualificaciones para la economia creativa, de mecanismos de transferencia de conoci-
miento para los emprendimientos creativos; la identificacién de brechas sectoriales y la im-
plementacién de acciones destinadas a cerrar dichas brechas; el fortalecimiento del turismo
cultural; y el fortalecimiento de capacidades para elevar la productividad e implementacion
de Areas de Desarrollo Naranja (ADNSs).

3. Hacia un modelo bioeconoémico para Caldas basado en el uso de los
bio-datos para la generacion de estrategias de Desarrollo Sostenible

La Mision Internacional de Sabios (2019) identificd tres grandes problemas que han im-
pedido que Colombia avance hacia una sociedad del conocimiento como se observa en la
siguiente ilustracién. El primer problema tiene que ver con la necesidad de una transforma-
cién productiva en Colombia no puede seguir dependiendo de fuentes no renovables como
el petréleo, el carbdn y la mineria a gran escala; el segundo problema tiene que ver con la
generacién de empleo, la disminucién de la pobreza y la adecuada insercién de buena parte
de la periferia del pais a la economia global; y el tercer problema tiene que ver con la soste-
nibilidad, con el deterioro del mundo natural, la destruccién de muchos ecosistemas, la defo-
restacion, la contaminacién de los rios, la ampliacién desordenada de la frontera agricola y la
necesidad de una adaptacion rdpida a la crisis climatica.
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Grafico 5. Grandes problemas identificados en la Mision Internacional de Sabios
2019. Fuente: Gémez-Restrepo, E. (2020)

Mision internacional de sabios 2019
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El primer problema (el orden no importa, todos estén relacionados) tiene que ver con la
economia, con la necesaria transformacién productiva. Colombia tiene que cambiar su oferta
exportadora. No puede seguir dependiendo del petréleo, el carbén y la mineria a gran escala.
Los paises, dice el economista Ricardo Hausmann, primero exportan lo que son, pero, con el
tiempo, poco a poco, se van convirtiendo en lo que exportan. Una economia centrada en la
exportacién de hidrocarburos no solo no tiene futuro, sino que haré muy dificil la generacién
de equidad y la proteccién del medio ambiente.

El segundo problema tiene que ver con la generacién de empleo, la disminucién de la
pobreza y la adecuada insercion de buena parte de la periferia del pais a la economia
global. Para muchas regiones de Colombia, las economias ilegales (los cultivos de uso
ilicito, la produccion y exportacion de cocaina, la mineria ilegal y el tréfico con fauna
silvestre, entre otras) siguen siendo la tnica forma de insercién en la economia global.
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En el centro del pais, por otro lado, el covid-19 ha destruido cientos de miles de

INSERCION A empleos en los sectores mayoritarios de comercios y servicios. La pobreza ha aumen-
Lefgg/-{\lLov'\glA tado. La desigualdad ha crecido también después de una d cada de progreso. Las
ECONOMIAS clases medias han visto aplazadas sus aspiraciones de un mejor futuro. En fin, los

problemas sociales han vuelto a estar en el centro del debate. Son prioritarios e
ineludibles.

ILEGALES

El tercer problema tiene que ver con la sostenibilidad, con el deterioro
del mundo natural, la destruccién de muchos ecosistemas, la deforesta-
cién, la contaminacién de los rlos, la ampliacién desordenada de la
I frontera agricola y la necesidad de una adaptacién répida a la crisis
Deforestacion At
RS climética.
Crisis climéatica
DETERIORO Contaminacién
DEL MUNDO rios
NATURAL Ampliacién

frontera agricola

Estos problemas superpuestos implican, como bien lo se ala uno de los
capitulos del libro, una obligacion tica con las generaciones del futuro.
Implican también una responsabilidad global. Proteger el medio
ambiente es, en un pais macrodiverso como Colombia, nuestro principal
aporte a la humanidad, nuestra mayor contribucién a los problemas
existenciales

del presente.

Los problemas resaltados por la Misién Internacional de Sabios (2019) tienen relacion con
los hallazgos de estudios de entidades multilaterales como el denominado: Perspectivas Eco-
némicas de América Latina 2019, Desarrollo en Transicién, de la Organizacién para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en el cual resaltan los sintomas que experimentan
los paises latinoamericanos y que evidencian unas “nuevas” trampas del desarrollo. Estas
dificultades son denominadas trampas porque funcionan como circulos viciosos de las socie-
dades impidiendo un avance y un desarrollo real, incluyente y sostenible de las economias;
disminuyendo el bienestar social, econémico y ambiental de los territorios. Las trampas iden-
tificadas en la regién son las siguientes:
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Grafico 6. Trampas de desarrollo (circulos viciosos) de América Latina segtn la OCDE.
Informe OCDE 2019. Fuente: Gémez-Restrepo, E. (2020)

TRAMPA DE LA
PRODUCTIVIDAD

Baja sofisticacién de las
exportaciones, baja integracién
en CGVs, baja productividad de
las mipymes

TENDENCIAS TRAMPA DE LA
TRAMPA AMBIENTAL MUNDIALES VULNERABILIDAD
Senda de desarrollo de altas SOCIAL

Cambio climético,
demografia, transforma-
cién digital, geopolitica
mundial (UE, EUA,
China)

emisiones de carbono,
agotamiento de recursos
naturales, estructura produc-
tiva de baja tecnologia

Clase media vulnerable,
informalidad, bajo ahorro e
inversion, baja productividad

TRAMPA
INSTITUCIONAL

Aspiraciones crecientes de la
clase media, debilidad institu-
cional, baja moral tributaria,
escasos recursos publicos

En un mundo en reactivacion y recuperacién econémica son inminentes unos nuevos len-
tes y perspectivas para atender los problemas y necesidades actuales, o que simplemente se
evidenciaron por la crisis de la pandemia del COVID-19. Es por esto por lo que la Misién de
Sabios Caldas representa una nueva mirada para un futuro sostenible, incluyente y digital del
Departamento que apropie la educacion, la ciencia y la tecnologia como sus principales he-
rramientas para un futuro renovado que debe ser co-creado entre todos y para todos.

3.1. Propuestas

La matriz creada comienza con el entendimiento de los datos y la informacién como uno
de los ejes transversales y su uso e intercambio como lo que permitird establecer relaciones
sistémicas entre las distintas categorias del modelo. Ademas, las categorias marcan el flujo
por las distintas fases de desarrollo hasta llegar a la explicacién de cémo se desarrollan los
lineamientos y las propuestas de politica publica del Nodo 1.

3.1.1. Propuesta 1. Modelo de Gobernanza para Caldas en CTel+E para el desarrollo de un
nuevo modelo econdmico, social y ambiental soportado en su diversidad natural y cultural

La gobernanza en el territorio es una de las acciones priorizadas desde el Nodo 4. Desde la
Misién de Sabios Caldas se denominé como: “modelo de gobernanza participativo y descen-
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tralizado de CTel y educacién que permita el didlogo de saberes para la toma de decisiones
entre los diversos actores en perspectiva de un desarrollo equitativo, competitivo y sostenible
del territorio’) presentdndose con ello afinidad con el modelo planteado desde el Nodo 1 como
se observa en la figura a continuacion:

Grafico 7. Modelo de gobernanza para Caldas. Fuente: Gémez-Restrepo, E. (2020)
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El Modelo de Gobernanza propuesto debe ser guiado por un propdsito comun, que convo-
que a todos los actores del ecosistema de Ctel+E hacia una Caldas Bio-diversa: Innovacién
basada en la diversidad natural y cultural, enfocando los esfuerzos hacia la solucién de una
necesidad del territorio inspirada por la Mision Internacional de Sabios.

Se propone que instancias como el Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del De-
partamento, en el cual participan las Universidades acreditadas del municipio de Manizales,
al igual que representantes de gremios y asociaciones, deben contemplar en su desarrollo
una participacion de la sociedad civil, para conocer las necesidades del territorio y aprobar y
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priorizar iniciativas que tengan en cuenta las voces de los habitantes. Se plantea la creacién
de comités de CTel y el fortalecimiento de capacidades sociales, politicas y en CTel en las
subregiones del Departamento. Una vez establecida la red de actores, se debe fortalecer un
sistema de cooperacién y gestiéon del conocimiento que identifique los roles y capacidades
de sus actores para potenciar el desarrollo colaborativo desde un enfoque interdisciplinar e
intersectorial, descentralizado y participativo.

3.1.2. Propuesta 2. Regionalizacién de la Politica Pudblica, visién estratégica centrada en la
naturaleza y una cultura innovadora bajo un reto comun

Debe tenerse en cuenta que el funcionamiento del modelo de gobernanza requiere una
actualizacién continua y permanente de las politicas internacionales y nacionales con res-
pecto a la CTel y la sostenibilidad, para garantizar que se estd trabajando en la frontera del
conocimiento para transferir al Departamento las mejores tecnologias, practicas y casos de
uso. Con ello se busca que se fortalezca el desarrollo econémico, social y ambiental en el
territorio y asi crear y actualizar las politicas enfocadas en responder a las necesidades regio-
nales y territoriales conforme a la dindmica econémica global.

Grafico 8. Modelo bioeconémico. Fuente: Gomez-Restrepo, E. (2020)

[REGIONALIZAR] POLITICA PUBLICA Y VISION ESTRATEGICA CENTRADA EN LA
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de politicas

Qué tipo de Conexién con la sociedad civil = generacién de valor econémico
y social / formar para la ciudadania activa y la consciencia ambiental

3.1.3. Propuesta 3. Educaciéon en CTel con un enfoque en ciencias de la vida e industrias
creativas y culturales

La educacién es una de las principales estrategias de cualquier gobierno que quiera tran-
sitar hacia una sociedad del conocimiento. La formacién y la especializacién de su capital
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humano se fundamentan en principios de innovacién y creatividad, que apropien la ciencia y
la tecnologia como elementos transversales en todo el ciclo de la educacién y se apoyan en
la sostenibilidad pues ubican en el centro del modelo de desarrollo a la naturaleza. Este enfo-
gue podria generar el establecimiento de estrategias de re-aprendizaje para las generaciones
actuales, que atiendan los retos como el cambio climético y la pérdida de biodiversidad, asf
como la creacion de estrategias enfocadas en el desarrollo de talento humano en areas de las
ciencias de la vida y las industrias creativas, como se observa en la ilustracién anterior.

Es importante resaltar que la brecha rural y urbana en la calidad de la educacién es una
de las principales barreras que se sefalaron por casi todos los actores participantes de los
espacios de co-creacién del Nodo 1, en el marco de la Misién de Sabios por Caldas. Por lo
tanto, debe tenerse en cuenta esta brecha para plantear estrategias de educacién en el corto,
mediano y largo plazo.

3.1.4. Propuesta 4. Nuevos modelos de negocio de base tecnoldgica con enfoque: nano,
bio, info y cogno

Una vez instaurada una dindmica de gobernanza que reconoce la competencia y capaci-
dades de todos sus actores para alcanzar el propdsito comun identificado acompanada de un
entendimiento de las politicas publicas nacionales e internacionales aplicables al territorio y
al fortalecimiento de una estrategia de educacion con un enfoque en las ciencias de la vida,
asi como el fortalecimiento de las industrias creativas y culturales que entiendan la diversidad
natural y cultural del territorio. A su vez, se espera la generacién de nuevos modelos de nego-
cio de base tecnolégica que entiendan el potencial de desarrollo y apropiacidn de las tecno-
logias avanzadas como la biotecnologia, la nanotecnologia, las TIC para sofisticar los sectores
econdémicos priorizados en Caldas con un especial énfasis en el desarrollo de iniciativas en
las areas de las ciencias de la vida.

Grafico 9. Nuevos modelos de negocio de base tecnolégico con enfoque: Nano, bio,
info, cogno. Fuente: Gémez-Restrepo, E. (2020)
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La brecha rural y urbana es uno de los factores clave para el andlisis y la generacién de
propuestas con enfoque territorial ya que las capacidades en CTel en ambos contextos varian
e incluso en algunas zonas rurales son inexistentes, y las prioridades de desarrollo se centran
en la solucién de sus necesidades bdsicas, por lo que debe garantizarse la evaluaciéon del
territorio y un analisis de como la CTel podrian convertirse en habilitadores e impulsores de
procesos de transformacién social de alto impacto para ayudar a resolver las brechas so-
cio-econdmicas en la zona rural del Departamento.

3..5. Propuesta 5. Repositorios de conocimiento de Caldas

Para reducir la brecha digital existente en el departamento de Caldas y en Colombia es
imperativo realizar cambios estructurales y de largo plazo en los modelos de educacion, las
politicas publicas de inversién en CTel y en generacién empleo, que contemplen todos los ni-
veles sociales existentes. En todos los casos anteriormente mencionados se requieren mode-
los y politicas incluyentes y sostenibles. En este sentido, las sociedades del conocimiento con
ayuda de tecnologias avanzadas como: loT, blockchain, inteligencia artificial, nanotecnologia,
biotecnologia, y el big data estan llamadas a ser elementos integradores y de transformacién
de la forma en que se ensefia, aprende e investiga. Adicionalmente, se podrian simular nue-
VoS escenarios sociales y econémicos basados en la generacién de datos de calidad, que
impacten las herramientas para generar bienestar comun a raiz de los datos y la informacién
gue genera toda una sociedad.

Con base en lo anterior, se propone la creacion y el fortalecimiento de repositorios de co-
nocimiento soportados en infraestructura computacional, en la aplicacién de tecnologias
avanzadas y la generacién de grandes cantidades de datos de calidad, como una apuesta
de Caldas para fortalecer la captura, almacenamiento, transferencia, intercambio y analisis
de datos del ecosistema empresarial, publico, académico y de la sociedad civil, para la ge-
neracion de conocimiento en la toma de decisiones que fortalezca la generacién de modelos
predictivos, descriptivos y prospectivos para la empresa, la educacion, la investigacién y el
desarrollo de politicas publicas.

Grafico 10. Repositorios de conocimiento del Departamento de Caldas. Fuente:
Goémez-Restrepo, E. (2020)
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La identificacion y creaciéon de nodos de conocimiento de la academia, la empresa, las
entidades publicas y la sociedad civil son clave para el establecimiento de ecosistemas de
conocimiento, que estimulen el intercambio de datos e informacién para multiples propdsitos
y apunten al reto comun que se establezca desde la gobernanza de la educacién, la ciencia,
la tecnologia y la innovacién para el Departamento. Este tipo de infraestructuras tecnoldgicas
tienen un reto en temas de sostenibilidad econdmica, social y ambiental, ademds de la forma-
cién de cientificos en uso y aprovechamiento de datos.

3.1.6. Propuesta 6. Caldas, una mirada bioeconémica, creativa y cultural

El equipo del Nodo 1 de la Misidn de Sabios por Caldas (2021) es un equipo interdisciplinar
gue integrd tres focos de trabajo: la bioeconomia, la economia creativa y la diversidad cultural.
Este equipo crea una propuesta de desarrollo de acciones y lineamientos de politica publica
en CTel+E para las actuales y futuras generaciones del Departamento, manteniendo un pro-
pdsito comun inspirado en la Misidn Internacional de Sabios (2019).

La mirada bioecondmica del Departamento estd soportada en una visién estratégica y po-
litica que incentive una sociedad del conocimiento, en la cual el centro del desarrollo del
modelo y el principal actor sea la naturaleza. Ademds, se necesita un especial cuidado de la
naturaleza en el momento en el que la humanidad esta llevando al limite los sistemas de la
biosfera. Por ende, se hace imperativo crear nuevos modelos de desarrollo que atiendan -en-
tre muchos temas- la mitigacion del impacto de las acciones humanas en los ecosistemas de
todo el planeta y en particular de los paises con mayores indices de biodiversidad, permitien-
do pensar en un futuro saludable y sostenible para todos los seres vivos del planeta.

La educaciéon humanistica y cientifica, la economia digital, la naturaleza y la cultura como
centro del desarrollo del modelo econdmico, la apropiacién social del conocimiento y el uso
de tecnologias avanzadas, son algunas de las categorias claves para el desarrollo de pro-
puestas y acciones desde lineamientos de politica publica, que atienden una sociedad en la
generacién de conocimiento y consciente de la importancia de conservar, proteger y usar
sosteniblemente su patrimonio natural.

Colombia construy6 la estrategia nacional de bioeconomia a partir de las recomendacio-
nes de la Misién Internacional de Sabios (2019). A su vez, la Misién de Sabios por Caldas tiene
en cuenta para su desarrollo las areas y desafios estratégicos planteados en la estrategia
nacional como lo son: biodiversidad y servicios ecosistémicos, Colombia biointeligente, agro
productivo y sostenible, biomasa y quimica verde, salud y bienestar, herencia cultural y sabe-
res ancestrales.

Conforme a lo anterior y para dinamizar el desarrollo de un modelo que integre la diver-
sidad natural y cultural con la capacidad creativa de sus habitantes se proponen algunas
categorias centrales para la creacidon de propuestas. Esta propuesta se puede observar en la
ilustracién 9.
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Grafico 11. Modelo de desarrollo: Caldas, una mirada bioeconémica, creativa y cultural.
Fuente: Gomez-Restrepo, E. (2020)
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- Desde la bioeconomia: produccion y consumo local, regeneracién de la biodiversidad,
aprovechamiento integral, uso de recursos naturales y energias limpias.

- Desde la economia creativa: creatividad, medios (artes visuales, artesanias, libros y
prensa, medios audiovisuales, etc.) y creaciones funcionales.

= Desde la diversidad cultural: herencia cultural (patrimonio natural y cultural), saberes
ancestrales.

= Transversales: Creacion para la innovacién, educacion cientifica de calidad, medios di-
gitales y software de contenidos para su produccién, apropiacién social del conocimiento,
infraestructura computacional y de comunicaciones, ciudad inteligente asociada a distritos
de innovacién y creatividad en el territorio.

3.1.7. Propuesta 7. Transicidn hacia una sociedad del conocimiento en Caldas

La mirada sistémica del modelo planteado y en particular el trabajo desarrollado por el
equipo de comisionados del Nodo 1 de la Misién de Sabios permitié plantear una serie de
propuestas y programas estratégicos en CTel+E para Caldas en los préximos diez afios, que
lleven al Departamento a transitar hacia una sociedad del conocimiento que incentive el lo-
gro del reto nacional desde la Misién Internacional de Sabios (2019) denominado: Colombia
Biodiversa: innovacién basada en la diversidad natural y cultural. Las propuestas y programas
estratégicos que se plantean desde el nodo 1 son:

LINEA ESTRATEGICA 1. Agro productivo y sostenible que construye tejido social. Agricultura
regenerativa / Eco agricultura

LINEA ESTRATEGICA 2. Colombia inteligente que comprende y sofistica el uso de su biodiversidad.
LINEA ESTRATEGICA 3. Biomasa y quimica verde: biomasa 100, m&s valor, cero desperdicios.

LINEA ESTRATEGICA 4. Tecnologias avanzadas para la salud y bienestar de los colombianos
LINEA ESTRATEGICA 5. Industrias creativas y culturales: creacién para la innovacion

LINEA ESTRATEGICA 6. Caldas Diversa, Cultural e Inclusiva (Misidn Internacional de Sabios (2019)

Grafico 12. Transicion hacia una sociedad del conocimiento en Caldas. Fuente:
Goémez-Restrepo, E. (2020)

GENERAR VALOR COMUN Y COMPARTIDO A TRAVES DE LA GENERACION DE CONOCIMIENTO SOPORTADO EN EL

USO DE LOS DATOS Y LA INFORMACION COMO UN ACTIVO ESTRATEGICO PARA PROMOVER LA TOMA DE
DECISIONES EN EL TERRITORIO CON UNA MIRADA GLOCAL

. : : Administracion de los recursos Dependencia hacia recursos no
segu"dad S
Empleo y competitividad Mitigacién y adaptacién al Pérdida de la biodiversidad

TRANSITAR A UN MODELO DE DESARROLLO BIOECONOMICO TERRITORIAL,
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

v

DATOS RESIGNIFICADOS,
APROVECHADOS, REUTILIZADOS
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4. Propuestas que dan respuesta a las demandas territoriales del nodo

La Misién de Sabios por Caldas conté con varios ejercicios de co-creacién para la identifi-
cacion y priorizacion de las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de los territorios.
Conforme a estos ejercicios de priorizacidon desde el Nodo 1: Bioeconomia, Economia Creativa y
Caldas Diversa y en compafia de todos los comisionados y la Gobernacién de Caldas, se prio-
rizaron las siguientes demandas territoriales como punto de encuentro para la creacion de las
propuestas y acciones del nodo 1. Con base en lo anterior, se proponen cuatro grandes progra-
mas que atiendan a las cuatro demandas territoriales como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 3. Programas que atiendan a las 4 demandas territoriales

DEMANDA

PROPUESTA-MISION

Demanda 1- CTel para la promocion de un modelo
bioeconémico para Caldas soportado en la ciencia, la gestion
sostenible de la biodiversidad, el potencial creativo de las
comunidades, la apropiacion de tecnologias avanzadas y
emergentes, para articular el conocimiento, los saberes
en los territorios, la produccion, transferencia y analisis
de datos que promuevan la transformaciéon productiva, la
sostenibilidad y la adaptacion al cambio climatico.

De un modelo econdémico basado
en el crecimiento a un modelo
bioecondmico sostenible.

Demanda 2- CTel para la agregacion de valor en bioproductos

soportado en la bioprospeccion y la biotecnologia para el
desarrollo de productos agroindustriales, farmacéuticos,
cosmecéuticos, nutracéuticos a partir del fortalecimiento de
la capacidad técnica, la infraestructura, la conservacion del
material genético y la propiedad intelectual.

Demanda 3- CTel para la bioeconomia, y las soluciones
basadas en la naturaleza orientada a la innovacién, la
productividad y la sostenibilidad de las cadenas productivas,
el biocomercio sostenible, los negocios verdes, estrategia
origen Caldas e iniciativas OVOP para la especializacion
inteligente del territorio.

Demanda 4- CTel para el ordenamiento ambiental, social y
productivo, en escalas apropiadas segun sus particularidades
geograficas y ecosistémicas.

CTel en biotecnologia para sofisticar
y agregar alto valor a los productos,
bienes y servicios en los 27 municipios
de Caldas.

Especializacién inteligente a partir
de la vocacién de los territorios que
aprovechan de manera sostenible y
responsable su diversidad natural y
cultural.

Ordenamiento territorial para la
proteccion de la diversidad natural y
cultural.

A continuacion, se describen los principales hallazgos para el desarrollo de cada una de
las demandas territoriales teniendo en cuenta los seis factores estructurantes definidos por el
Comité Central de la Misién de Sabios (2019).

4.1. Demanda Territorial 1: CTel para la promocién de un modelo bioeconémico para Caldas

En la busqueda de una nueva ruta econdmica, social y ambiental en un mundo en recupe-
racién econdmica donde se evidenciaron las vulnerabilidades y brechas sociales y digitales
existentes. Caldas identificd que una de sus principales apuestas debe ser hacia un modelo
econdémico centrado en la naturaleza, es decir, donde se ubique en el centro de su reinven-
cién la riqueza natural y cultural como su principal activo estratégico. Ademads, este activo
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debe usarse en las préximas décadas de una manera sostenible y responsable para mitigar
los efectos de temas como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, de recursos hidri-
cos y de fuentes de energia renovables. Esta nueva ruta econdmica, social y ambiental para
el Departamento debe privilegiar la inversién y la convergencia de nuevas tecnologias como
la biotecnologia y la inteligencia artificial para garantizar un nuevo modelo de desarrollo pro-
ductivo y social basado en el conocimiento.

El conocimiento ancestral, tradicional y natural existente en los territorios de Caldas es
un insumo para la generacién de una estrategia de transformacién productiva centrada en
la sostenibilidad y el uso de tecnologias emergentes, ddndole una especial relevancia a las
biotecnologias para sofisticar el sector agricola del Departamento con el fin de optimizar los
recursos biolégicos limitados con los que contamos y mejorar la adaptacion de todo Caldas
al cambio climético.

Tabla 4. Acciones Para el Desarrollo de Cada Linea. Fuente elaboracién propia

OBJETIVO DE CADA
LINEA ESTRATEGICA

ACCIONES PARA EL
DESARROLLO DE CADA LINEA

LINEAS ESTRATEGICAS

. Disefar, implementar y evaluar
Agro productivo modelos de uso / gestion / planeacion
y sostenible que de la tierra del territorio basado en
consiniye tejido ; tecnologias 4.0 [aptitudes del suelo]:
social. Recuperar  suelos  agricolas Espacial; Cultivos; Nutrientes.
degradados en Caldas por
medio de la aplicacién de la Disefar, implementar y evaluar
Agro productivo biotecnologia y la implementacién i Gl El r y gestién/planeacién
A de practicas agropecuarias o .
y sostenible que tenibl del agua en el territorio (industrial,
construye tejido sostenibies. hogares, etc.) basado en tecnologias
social. 4.0 [Demanda vs. Oferta]: Ciclos del
agua; Ciclos de consumo.
Disehar, implementar y evaluar
modelos de formacién enfocado a
Adro roductivo i . las &reas de conocimiento de uso,
yg sosten?ble que ?::‘7::" Y ERICEIED te'cnologlas adopcion y apropiacion de tecnologias
h gentes, para satisfacer la . leaielin, fneme e ks
construye tejido  gemanda de alimentos. LD 1 ORI, -
social. cosas) con potencial de alto impacto
para los sectores econdmicos
priorizados del departamento.
i Proporcionar servicios
Agro Productlvo ecosistémicos de regulacién y Disenar, implementar y evaluar
y sostenible ane materias primas sostenibles que = modelos de transicién energética para
:::?atlruye tlido se integren a la produccion de laindustria y toda la region.

Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su
biodiversidad.

Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su
biodiversidad.

bioproductos y bioenergia.

Desarrollar y aplicar tecnologias
emergentes para la aceleracion
del descubrimiento y desarrollo
de bioproductos y la optimizacion
de bioprocesos.
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Profundizar en los programas de
pregrado y posgrado existentes o en
programas nuevos, en la formacion
para el desarrollo de productos de
base biotecnoldgica.

Promover la  consolidacién  de
programas de Doctorado relacionados
con las ciencias de la vida para
sofisticar la maquinaria productiva de
la region caldense.



Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su
biodiversidad.

Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su
biodiversidad.

Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su
biodiversidad.

Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su

Acelerar el descubrimiento de
nuevos antibiéticos, antimicéticos
y antivirales de origen biolégico,
a través de la aplicacion de las
omicas y la inteligencia artificial.

Caracterizar la genomica de
especies endémicas, nativas o de
interés para el pais, con fines de
conservacion, uso sostenible y
desarrollo de mercado.

Desarrollar nuevas herramientas
para obtener, almacenar,
procesar, analizar y usar datos e
informacioén biolégica con fines de

Desarrollo.

Expediciones BIO.

Crear una plataforma de datos
biolégicos departamental
interoperable (hub de datos bio)
para su uso, intercambio, anélisis y
reutulizacion como herramienta para la
toma de decisiones de politica publica,
cientificas, ambientales y sociales.

Fortalecer  en los programas
académicos las siguientes areas:

= Ciencia de datos
= Bioinformatica/biodatos

biodiversidad. investigacion.

Colombia inteligente
que comprende y
sofistica el uso de su
biodiversidad.

Observatorio de

4.11. Demanda 1 - Foco Economia Creativa

bioeconomia
desde Caldas para el mundo.

= Inteligencia artificial
= Formacién empresarial
= Disrupcion del conocimiento

Crear un observatorio de bioeconomia
con una vision glocal para el
departamento de Caldas que permita
conectar, divulgar y transferir
conocimiento de la  diversidad
biolégica y cultural desde y para el
territorio, que permita tomar decisiones
basadas en datos.

Tabla 5. Foco economia creativa. Fuente elaboracion propia.

OBJETIVO DE CADA LINEA ESTRATEGICA EN

ECONOMIA CREATIVA

ACCIONES PARA EL DESARROLLO
DE CADA LINEA

Fortalecer las economias basadas en la vida, la
diversidad y la cultura desde la ampliacion de
las capacidades creativas de los actores de la
region.

Posicionar la economia creativa como uno de
los factores de integracion entre lo biolégico, lo
cultural y lo econémico.

MISION DE SABIOS POR CALDAS

Programa transversal (Basica, media, superior,
avanzada- académica, cientifica, tecnoldgica, formar
e informal) de formacién en capacidades creativas
para la innovacion.

Seguimiento del compromiso ReactivARTE -
Agenda Creativa Manizales, Caldas.

Taller de articulacion.

Ferias de creacion e innovacion para participacion
y divulgacion de iniciativas regionales (bioldgicas,
culturales y econémicas).

Seguimiento del compromiso ReactivARTE -
Agenda Creativa Manizales, Caldas.
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Potenciar el papel de la creatividad de las
comunidades para la solucion de problemas
econdémicos y sociales de la region.

Integrar el conocimiento y la creatividad de
las comunidades a los procesos de planeacion
econdémica de la region.

Establecer estrategias regionales para Ila
creacion de industrias culturales y creativas
Spin off, Startups o iniciativas comunitarias,
autogestionadas y organizaciones sin animo de
lucro de base cultural en el Departamento de
Caldas.

Mapear los campos de actuacion y actores de
la economia creativa en el Departamento de
Caldas.

Materializar la capacidad institucional de
integracion regional a las apuestas, estimulos
y politicas en economia creativa desarrolladas
por el gobierno nacional.

Agregar valor a la comercializacion de
productos y servicios del Departamento de
Caldas desde la economia creativa.

Fomentar la propiedad intelectual para la
proteccion de tangibles e intangibles creados
en la region.

Estimular la inversiéon publica y privada en
actividades basadas en la economia creativa.

Integrar la economia creativa de la regién a
mercados internacionales y otros sectores
productivos.

Fomentar la creacién de Areas de Desarrollo
Naranja en el Departamento de Caldas.

CAPITULOV =

Incluir en la planeacién institucional las capacidades
creativas de las comunidades de la region.

Incluir en la planeacién institucional las capacidades
creativas de las comunidades de la regién.

Conformar y/o dinamizar equipos intersectoriales
para la gestion de estrategias regionales para la
creacion de industrias culturales y creativas.

Crear una plataforma de datos sobre la economia
creativa del Departamento de Caldas.

Definir rublo de inversién publica desde los recursos
propios del territorio para las actividades basadas
en economia creativa.

Crear convocatorias con recursos publicos y
privados para el fomento de la economia creativa.

Integrar al plan origen Caldas el valor agregado
basado en la economia creativa, biodiversidad y
bioeconomia.

Programa transversal (basica, media, superior,
avanzada- académica, cientifica, tecnoldgica, formar
e informal) de formacion en capacidades creativas
para la innovacién.

Definir rubro de inversién publica desde los recursos
propios del territorio para las actividades basadas
en economia creativa.

Crear convocatorias con recursos publicos y
privados para el fomento de la economia creativa.

Definir rubro de inversion publica desde los recursos
propios del territorio para las actividades basadas
en economia creativa.

Crear convocatorias con recursos publicos y
privados para el fomento de la economia creativa.

Gestién de Areas de Desarrollo Naranja (ADNs).

4.2. Demanda Territorial 2: CTel para la agregacion de valor en bioproductos soportado en

la bioprospeccion y la biotecnologia

La Bioprospeccion es la blsqueda sistematica, clasificacion e investigacion de nuevas
fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas y otros productos que poseen un valor
econdmico actual o potencial y que se encuentran en los componentes de la diversidad bio-
|6gica (Duarte, 2001). Este enfoque de investigacidn se integra principalmente con la Biotec-
nologia y Bioeconomia principalmente para promover investigaciones innovadoras que gene-
ren bioproductos que se inserten en los mercados, con el fin de aportar en la promocién de

nuevos negocios basados en el biocomercio.
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Colombia es considerado un pais megadiverso por lo que necesita establecer condiciones
gue le permitan realizar un aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Sin embargo,
como las materias primas empleadas en estos desarrollos se encuentran en la diversidad bio-
|6gica, los recursos genéticos solo se pueden explotar a través de contratos de acceso, lo cual
ha retrasado la investigacion en el pais debido a la complejidad de los tramites vinculados
con estos procesos.

Los bioproductos tienen diferentes aplicaciones para el desarrollo de fa&rmacos, cosméti-
cos, bioinsumos agricolas, enzimas industriales e insumos para la recuperacién de ambientes
principalmente. Su implementacion aportaria en la mitigacion del uso de productos deriva-
dos del petrdleo que son altamente contaminantes. Por lo tanto, esta demanda territorial es
fundamental en el desarrollo del Departamento considerando la oportunidad de su ubicacién
geogréfica la cual le permite tener diferentes pisos térmicos y una amplia diversidad bioldgica
para su estudio, conservacion y uso sostenible en pro de la promocién del territorio.

Tabla 6. Demanda territorial. Fuente elaboracion propia.

Objetivo estratégico de la Linea Agro productivo

y sostenible que construye tejido social

Desarrollar redes y agregar valor a especies
subutilizadas de la biodiversidad caldense,
para el desarrollo de nuevos alimentos de alto
valor nutricional y otros productos para usos
industriales o no alimentarios.

Desarrollar redes y agregar valor a especies
subutilizadas de la biodiversidad caldense,
para el desarrollo de nuevos alimentos de alto
valor nutricional y otros productos para usos
industriales o no alimentarios.

Desarrollar redes y agregar valor in situ
y ex situ a especies subutilizadas de la
biodiversidad caldense, para el desarrollo de
nuevos alimentos de alto valor nutricional y
otros productos para usos industriales o no
alimentarios.

Desarrollar redes y agregar valor in situ
y ex situ a especies subutilizadas de la
biodiversidad caldense, para el desarrollo de
nuevos alimentos de alto valor nutricional y
otros productos para usos industriales o no
alimentarios.

Desarrollar nuevos modelos productivos
basados en cadenas de valor priorizadas en
Caldas, que amplien las practicas agricolas,
pecuarias y de acuacultura sostenibles y
las medidas de silvicultura climaticamente
inteligente.

MISION DE SABIOS POR CALDAS

Promover estrategias para que el disefio de
mercados sea resultado de un ejercicio de
co-creacion entre los diferentes actores con
participacion relevante del gobierno.

Mejorar las condiciones de acceso a los recursos
genéticos, con miras a facilitar el aprovechamiento
de la biodiversidad del pais a través de estrategias
de bioprospeccion para la generacion de productos
aplicados en los diferentes sectores.

Fortalecer los centros de desarrollo actuales como
BIOS, el mejoramiento de la capacidad instalada
para el Impulso y generacién de empresas de base
biotecnoldgica considerando la sostenibilidad y el
desarrollo de centros de excelencia en diferentes
dreas como por ejemplo BIOECONOMIA,

Plantear estrategias de identificacién de vocacién
y potencial en el territorio y avanzar hacia la
financiacion de proyectos estratégicos como
modelo.

Implementacion de mecanismos que permitan a
la academia y el sector de CTel fortalecerse como
organo consultivo frente los gobiernos locales
y nacional para el direccionamiento de politica
publica e inversion.
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Desarrollar nuevos modelos productivos
basados en cadenas de valor priorizadas en
Caldas, que amplien las practicas agricolas,
pecuarias y de acuacultura sostenibles y
las medidas de silvicultura climaticamente
inteligente.

Dinamizar estrategias para la captacion de recursos
es imprescindible para impulsar las cadenas en
CTel.

4.3. Demanda Territorial 3: CTel para la bioeconomia, y las soluciones basadas en la natu-
raleza orientada a la innovacion, la productividad y la sostenibilidad

Esta demanda esta relacionada con la necesidad identificada tanto por productores como
empresarios, académicos y actores institucionales, relacionados con el desarrollo del campo
colombiano, de aplicar ciencia y tecnologia en la produccién agropecuaria para mejorar la in-
novacion, la productividad y la competitividad del sector en Caldas. Para cerrar la brecha ur-
bano-rural existente a nivel de pobreza y pobreza extrema y retener los jévenes en el campo
se requieren emprendimientos y empresas que aporten alto valor agregado a las actividades
del agro caldense. Es decir, se necesitan mas empresas que hagan transformacién.

¢Cdémo vincular a los ingenieros, los profesionales en gastronomia, veterinaria, agronomia,
ciencias bésicas e informaticos al desarrollo agropecuario? Se requiere un cambio de men-
talidad de los jévenes para que emprendan en agroindustria para que los hijos de los pro-
pietarios de micro, medianas y grandes fincas vean éstas como empresas del campo y las
aprendan a administrar eficientemente de forma tal que les puedan generar los ingresos que
necesitan no solo para sobrevivir, sino para vivir con calidad de vida y bienestar.

Entre los retos identificados en los sectores agroindustriales se encuentran las necesida-
des de garantizar el relevo generacional en las empresas del campo y motivar los jévenes que
actualmente suefan con proyectos del sector de las TIC, emulando a Steve Jobs o a Mark
Zuckerberg para que emprendan en el sector agro. La agricultura moderna se esta manejan-
do con mucho éxito aplicando la informéatica. El joven se motiva porque hace lo que le gusta y
a distancia esta conectado con la finca, por lo tanto, se considera que la informética es funda-
mental en la capacitacion de los jévenes para que la apliquen en las fincas.

De acuerdo con la Secretaria de TIC y Competitividad de la Alcaldia de Manizales cuando
se analiza la base de datos de los emprendimientos agroindustriales del municipio se encuen-
tra que son muy bdasicos -como la elaboracién de pulpas de fruta- y no hay emprendimientos
que planteen la implementacion de desarrollos tecnoldgicos importantes. Se requiere, por lo
tanto, alinear los tres Ecosistemas de Emprendimiento, Conocimiento y Competitividad para
generar emprendimientos de alta sofisticacion y alto valor agregado para el agro caldense.
Otro punto resaltado fue la necesidad de fortalecer la comercializacién de los productos del
agro, dado que los productores requieren recursos para satisfacer sus necesidades y este es
uno de los principales estimulos para generar identidad y sentido de pertenencia por el campo.

En el programa Manizales 100% emprendedora una sola iniciativa estaba relacionada con
la agroindustria. La propuesta consistia en transformar coco deshidratado y fue presentada
por un estudiante de Ingenieria de Alimentos de la Costa. Mientras que los emprendimientos
en TIC tienen un comportamiento contrario. Por ende, se requiere motivar el emprendimiento
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en Agroindustria. Se cuenta con oportunidades, pero no se esta motivando a los emprendedo-
res y empresarios a invertir en este sector, se cuenta con estudios de mercado que identifican
claramente las oportunidades de negocio, pero estas no se ven reflejadas en nimero de empre-
sas agroindustriales, ni en patentes, ni en la creacién de nuevas empresas del agro. A continua-
cién, se presentan las Lineas Estratégicas y sus objetivos a corto, mediano y largo plazo.

1. Biodiversidad Objetivo: Conocer y valorar la Diversidad Natural del Departamen-
to para conservarla, protegerla y aprovecharla sosteniblemente en beneficio de la
poblacién caldense.

A corto plazo (1 afo):

= Realizar un diagnéstico detallado del Bosque Seco Tropical (BST) en Caldas.

= Generar conocimiento integral sobre la biodiversidad y su uso para formular progra-
mas de proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas de Caldas.

« Formular lineamientos curriculares para incluir el conocimiento de la biodiversidad de
Caldas en todas las etapas del sistema educativo, involucrando a nifos, jdvenes y maes-
tros en procesos de creacion e investigacion y potenciando el programa ONDAS.

A mediano plazo (5 afos):

« Sistematizar de estrategias complementarias de conservacién de Caldas.

- Formular proyectos de conservacién, proteccién y restauracion de los ecosistemas
amenazados en Caldas, como son: el pdramo, el bosque de Florencia, la laguna de San
Diego, la Charca de Guarinocito, entre otros, con la participacion de los diferentes acto-
res territoriales involucrados.

« Creacion de programas de pregrado y posgrado que respondan a las necesidades del
Departamento para el conocimiento y proteccién de su biodiversidad, como: biologia de
la conservacién, desarrollo sostenible, entre otros programas.

A largo plazo (10 aios):

= Consolidar la linea base de la biodiversidad en el departamento de Caldas.

« Formular un marco normativo regulatorio para la proteccién de los ecosistemas ame-
nazados como son: paramos, humedales y bosque seco tropical.

- Ejecutar proyectos escolares en sus diferentes niveles que resuelven problemas que
afectan la biodiversidad en los diferentes municipios de Caldas.

2. Diversidad Etnica y Cultural Objetivo: reconocer, valorar y visibilizar la diversidad
étnica y cultural de Caldas para un nuevo modelo econémico basado en la cultura.

A corto plazo (1 ano):

« Realizar un inventario de los bienes de interés cultural del Departamento.

= Crear formacién certificada por las IES - Unidades de Educacién Continuada- con una
cétedra sobre la diversidad étnica y cultural de Caldas.

« Apoyar la difusidn, apropiacién y sostenibilidad del Paisaje Cultural Cafetero (PCCC) pa-
trimonio mundial de la Unesco en los 18 municipios que hacen parte de la declaratoria.

A mediano plazo (5 afos):

- Realizar de investigaciones, mapeos y cartografias de expresiones y practicas cultura-
les de las seis subregiones del Departamento, que incluya la comprension de sus dina-
micas cambiantes con miras a la protecciéon y fomento de la diversidad cultural.

- Formular lineamientos curriculares para incluir el conocimiento de la diversidad étnica
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y cultural de Caldas en todas las etapas del sistema educativo del departamento, involu-
crando a nifos, jévenes y maestros en procesos de creacion e investigacion.
= Producir contenidos originales a partir del patrimonio cultural a través de procesos de
I+C con participacién de las comunidades poseedoras de dicho patrimonio.

A largo plazo (10 aios):

= Posicionar el turismo cultural y comunitario de Caldas a nivel nacional e internacional.
« Integrar el Paisaje Ancestral Vivo: Embera Caldense al PCCC.

« Ejecutar proyectos escolares en diferentes niveles que resuelvan problemas que aten-
ten contra la diversidad étnica y cultural en los diferentes municipios de Caldas.

= Circulacién e intercambio municipal, nacional e internacional de contenidos sobre el
patrimonio cultural caldense para permitir y posibilitar la apropiacién social de la diver-
sidad étnica y cultural,

3. Sostenibilidad de las cadenas productivas priorizadas de Caldas. Objetivo: Apor-
tar soluciones basadas en la naturaleza orientadas a la innovacion, la productivi-
dad y la sostenibilidad de las cadenas productivas café, caina panelera, hortofru-
ticola, platano, aguacate, citricos, cacao, caucho, guadua, forestal, agroganadera,
piscicultura y especies menores del departamento.

A corto plazo (1 aino):

- Fortalecer la educacion rural para el desarrollo tecnolégico y la innovacion en las dife-
rentes cadenas productivas de Caldas.

= Crear articulaciones con el Sistema Universitario de Manizales SUMA y los Centros de
desarrollo tecnolégico y agroindustrial de Caldas.

A mediano plazo (5 afos):

« Fortalecer y desarrollar capacidades en las asociaciones de productores de las cade-
nas productivas en torno a agronegocios generando capacidades y sostenibilidad en el
tiempo.

- Generar capacidades técnicas y tecnoldgicas a través de la certificaciéon en compe-
tencias, en Buenas Préacticas Agricolas (BPA), Buenas Practicas Ganaderas (BPG), Bue-
nas Practicas de Manufactura (BPM), buenas practicas ambientales y certificaciones
especificas para contribuir a la calidad e inocuidad de los productos agropecuarios y
agroindustriales.

= Aportar a la conservacién y al manejo adecuado de los recursos naturales.

A largo plazo (10 aios):

« Incrementar el emprendimiento de alto valor agregado y el empleo en los encade-
namientos productivos sectoriales rurales para posicionar los sectores productivos del
departamento a nivel nacional e internacional.

4. Biocomercio Sostenible para desarrollar negocios innovadores y competitivos,
basados en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad nativa de Caldas.

A corto plazo (1 aio):

= Trabajar por la investigacién e innovacion en tecnologias, materias primas y procesos
productivos para promover la apropiacién social del conocimiento.
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A mediano plazo (5 aihos):

= Construir y fortalecer capacidades para el desarrollo de cadenas de valor para fomen-
tar capacidades empresariales e institucionales para promover el desarrollo del Bioco-
mercio en el Departamento de Caldas.

A largo plazo (10 aiios):

= Implementar un sistema de informacién de producto y de mercado articulado al Ob-
servatorio Nacional de Biocomercio (OBIO) para la generacion y difusion de informacion
actualizada y confiable sobre productos y mercados de Biocomercio a nivel municipal,
departamental, nacional e internacional.

5. Negocios Verdes, bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos natura-
les, ecoproductos industriales, mercado de carbono relacionado con cambio clima-
tico. Objetivos: Promover y fomentar la CTel

A corto plazo (1 aiho):

- Fortalecer de las capacidades de gestion y formacién técnica/profesional de los acto-
res de la cadena con el fin de promover su desarrollo empresarial Investigacién e inno-
vacion orientados a los negocios verdes.

« Desarrollar una producciéon competitiva.

A mediano plazo (5 aihos):

= Aplicar instrumentos econdmicos, financieros y tributarios que ayuden a concretar la
vinculacién de los sectores econdmicos en el cumplimiento de los retos ambientales
previstos.

- Generar valor agregado a los productos de negocios verdes Diferenciacién en el mer-
cado de los negocios verdes.

A largo plazo (10 aiios):

- Desarrollar un sistema de informacién Departamental/Regional/Nacional de Nego-
cios Verdes que cumpla las siguientes funciones: difundir y promover sus productos y
servicios; servir de conector entre la oferta y la demanda (regional/nacional/ interna-
cional); describir las tendencias e investigaciones de mercado; describir los requisitos
de ingreso a los mercados; difundir los procesos de desarrollo tecnoldgicos; difundir las
consultorias / diagndsticos / investigaciones realizadas a la fecha; Divulgar y promover
las politicas, normatividad, instrumentos, convocatorias y lineas de financiacién de Ne-
gocios Verdes.

- Consolidar estrategias para la competitividad de los productos de negocios verdes del
Departamento de Caldas.

= Apropiacién y adaptacién local del conocimiento (investigacion, tecnologia, innovacion).

6. Estrategia Origen Caldas Objetivo: Impulsar y dinamizar la comercializacién de
los productos del sector agropecuario y agroindustrial, resaltando la procedencia,
saber cultural, la naturalidad, la calidad, la inocuidad, la sanidad e innovacion de
los diferentes productos.

A corto plazo (1 aio):

« Informacién y Capacitacion a las asociaciones de productores de Caldas, los emprende-
dores agroindustriales, empresarios del sector agropecuario, la agroindustria y la industria
el turismo rural y la cultura de Caldas sobre requisitos de la Estrategia Origen Caldas.
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A mediano plazo (5 aios):
» Formacion y acompafnamiento en produccion con altos estandares de calidad y bue-
nas practicas de manufactura para acceder a mercados nacionales e internacionales.

A largo plazo (10 aios):
= Apoyo institucional a la comercializacion a nivel nacional e internacional.

7. Estrategia de desarrollo local OVOP para la especializacion inteligente del terri-
torio Objetivo: Promover el desarrollo local fundamentado en el trabajo de las co-
munidades, de sus productos (bienes, servicios o eventos) propios o tnicos (con
marca de origen), para que se conviertan en actores activos en el territorio para la
promocion del desarrollo, la solucion de sus problemas y el fomento de la equidad.

A corto plazo (1 aifo):

« Promocidn de la estrategia OVOP en el departamento de Caldas y formacién del re-
curso humano para la gestién del desarrollo local y la generacién de productos en cuya
elaboracion se involucra, y aprovecha el capital humano de una zona especifica.

A mediano plazo (5 aios):

- Identificacién de productos por las comunidades locales que se caracterizan por ser
propios de una determinada zona, y cuyas particularidades los diferencian de otros pro-
ductos en otras zonas del pais. Los productos pueden ser tangibles o intangibles, y ante
la demanda de mercados internacionales, tienen la posibilidad de ser exportados en
condiciones favorables.

A largo plazo (10 aios):

= Utilizaciéon de manera sostenible de los recursos propios (naturales, econémicos, so-
ciales, culturales) por parte de las comunidades para desarrollar productos que se dis-
tinguen por ser el fruto de la imaginacién, creatividad y recursividad de las personas que
habitan los municipios del departamento de Caldas.

5.1. Demanda Territorial 4: generacion de conocimiento y desarrollo de tecnologias e
innovaciones

Entre las demandas y objetivos estratégicos en este sentido, se encuentra la generacién
de conocimiento y el desarrollo de tecnologias e innovaciones orientadas al ordenamiento
ambiental, social y productivo; en escalas apropiadas segun las particularidades geogréficas
y ecosistémicas del territorio. También serd necesario estructurar una vision de desarrollo y un
modelo de ocupacion y uso del territorio asumiendo los determinantes ambientales. Para esto
se tendrd que pensar en una propuesta que logre la articulacién en clave de lineas estratégi-
cas, objetivos y acciones para su desarrollo.

Linea estratégica: investigar y desarrollar modelos que articulen el ordenamiento am-
biental, social y productivo con los servicios ecosistémicos especificos de cada cuen-
ca del Departamento.

Entre sus objetivos especificos se encuentran: investigar a escala detallada los modelos de
uso del suelo compatibles con los servicios ecosistémicos y desarrollar metodologias apro-
piadas con las que evaluar los servicios ecosistémicos del territorio caldense.
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Acciones que se deben implementar:

« Desarrollar modelos que permitan evaluar la compatibilidad de los usos del suelo actua-
les con los servicios ecosistémicos tanto a nivel rural como a nivel urbano.

= Crear lineamientos ambientales para los sistemas productivos presentes en el territorio.

= Definir lineamientos ambientales claros para los procesos de asentamientos rurales y
urbanos que sean ambientalmente sostenibles.

= Impulsar propuestas de ocupacién del territorio ambientalmente sostenibles que permi-
tan una adecuada adaptacion a la crisis ambiental global.

« Adoptar para al territorio departamental una metodologia de valoracién de los servicios
ecosistémicos.

Linea estratégica: generar conocimiento para fortalecer capacidades institucionales

Se deben implementar los siguientes objetivos:

« Integrar las plataformas de conocimiento, monitoreo y medicién para que a través de
ecoescalas y métodos pertinentes se evalle y determine un adecuado ordenamiento am-
biental, social y productivo en Caldas.

« Estimular el trabajo en redes de conocimiento para articular el trabajo para aprovechar
los esfuerzos de investigacion y avanzar en propdsitos comunes.

= Desarrollar programas de capacitacion especificos para incorporar el ordenamiento am-
biental en los instrumentos de desarrollo territorial.

Acciones que se deben implementar:

« Crear una red de monitoreo que propenda por la integracién de informacién que permita
evaluar el adecuado ordenamiento ambiental, social y productivo.

= Establecer una red de conocimiento que propendan por la integracién de la investigacion
en torno al adecuado ordenamiento ambiental, social y productivo.

« Generar convenios interinstitucionales para la capacitacién permanente y peridédica de
funcionarios departamentales y municipales.

Linea estratégica: gobernanza ambiental y gobernanza del agua

Se debe hacer énfasis en los objetivos que nos lleven a desarrollar conocimientos e inno-
vaciones para fortalecer la gobernanza ambiental y la gobernanza del agua.

Acciones que se deben implementar:

= Articulacion de la dimensién ambiental al ecosistema de Competitividad e Innovacién de
Caldas.

» Generacién y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales, financieras y técni-
cas para la gobernanza ambiental y la gobernanza del agua.

- CTel para el desarrollo de estrategias relacionadas con la planificacién ambiental con el
fin de garantizar los beneficios de los servicios ecosistémicos.

= Gestion sociocultural, conciencia publica y educacién ambiental para la restauracion ecoldgica.

Linea estratégica: articulacion sinérgica de las capacidades institucionales, alianzas
estratégicas, cooperacion y solidaridad, participacién social decisoria para una gestion
ambiental sistémica para el ordenamiento ambiental, social y productivo de Caldas.

Sus objetivos especificos serdn:
» Generar capacidades de resiliencia en los ecosistemas (biocapacidades).
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« Crear capacidades resiliencia cultural (socio-capacidades).

« Establecer mecanismos para la articulacién e integracién de los diferentes procesos de
planificacion y el ordenamiento ambiental en las diferentes escalas y niveles del territorio
de Caldas.

Acciones que se deben implementar:

» Hacer investigaciones de caracter interdisciplinario sobre la naturaleza, la biodiversidad y
los ecosistemas para su conocimiento.

- Generar biocapacidades para afrontar los desafios del cambio climético en Caldas.

« Disefar una politica cultural para la compresion y la transformacién estructural del territorio.
« Constituir capacidades sinergéticas territoriales para la planificacién, ordenamiento am-
biental y gestién del desarrollo sustentable de Caldas.

Linea estratégica: capacidad para definir nuevas reglas y un sistema de gobernanza au-
ténoma del territorio para la CTel y el Desarrollo Sustentable de Caldas.

Los objetivos que se deberdn implementar son:

= Constituir un organismo regional auténomo y con capacidad de definir la prospectiva de
CTel y la gestién desde la biodiversidad el desarrollo sustentable del territorio.

« Estructurar un sistema de gobernanza a partir de una interaccion fluida y arménica de la
relaciéon sociedad-naturaleza en Caldas como territorio inclusivo, equitativo y ambiental-
mente sustentable.

Acciones que se deben implementar: Plan prospectivo y estratégico de CTel para el or-
denamiento ambiental, la investigacion y la biodiversidad, para el desarrollo sustentable de
Caldas. Ademas de definir una politica publica territorial para la gobernanza sustentable de
Caldas.

Linea estratégica: descentralizacién de los procesos de gestion del territorio en CTel+E.
Para la cual se deben seguir el siguiente objetivo: generar espacios sociales, politicos e ins-
titucionales para la inclusion social y participacion real y efectiva de las comunidades en los
procesos de formulacion y gestion del desarrollo y en el marco de la sustentabilidad. El orde-
namiento agricola de la UPRA y su rol en el ordenamiento productivo y ambiental en Caldas.

Acciones que se deben implementar:

= Creacién de Consejos de Cuenca como érganos con capacidad de incidencia en la politi-
ca publica y en la gestidon ambiental (cogestién y control ambiental).

« Trabajar por la calidad de agua, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como de-
terminantes del ordenamiento productivo y ambiental rural.
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< CAPITULO VI >

Aportes en agua y cambio climatico







1. Sintesis diagnostica del Nodo agua y cambio climatico

Para el equipo de la Misién encargado de los temas: agua y cambio climético este docu-
mento recoge los intercambios y discusiones que se traducen en fortalezas y barreras asocia-
das con el quehacer histérico y la vision futura del cuidado, la conservacion, la restauracion y
la proteccién de los sistemas de soporte para la vida con un enfoque de resiliencia, planifica-
cioén territorial y gestién del riesgo. Estos sistemas: agua, suelo, aire, flora y fauna son determi-
nantes para la permanencia de las comunidades humanas y de los ecosistemas que habitan
el territorio geopolitico del Departamento de Caldas. Se parte de la premisa fundamental que
indica la ONU para la agricultura y la alimentacién: “nuestra existencia depende del agua, la
que bebemos y la que utilizamos para cultivar alimentos” (FAO, 2022) para lograr la meta de
hambre cero (0) entre otras. Por otra parte, tal como lo expresa la ONU, para esta misién es
necesario considerar el cambio climatico como la mayor amenaza para la seguridad global ya
gue no es tan solo un problema medioambiental.

Desde los albores de la colonizacién antioquefia, a finales del siglo XVIII, el territorio del
hoy Departamento de Caldas, se ha visto impactado por la deforestacion, con el fin de ase-
gurar la tenencia de amplios territorios. Asimismo, la concentracién poblacional en centros
urbanos con los consecuentes impactos ambientales y las necesidades cada vez mayores
por bienes y servicios ecosistémicos han tenido grandes impactos ambientales. Por ende,
la fragmentaciéon administrativa frente a ecosistemas integrados y complejos, la ausencia de
una gobernabilidad de tipo democratico que no considera a fondo los temas ambientales y
los vacios en la gobernanza multinivel en las diferentes escalas territoriales se traducen en
un reto estructural de gobernanza y participacién ciudadana real (decisoria y no consultiva)
en los escenarios de decisién politica. Desde esta perspectiva hay ciudadanos cualificados,
pero con escasa participacion y aquellos que hacen parte de la toma de decisiones son los
menos cualificados en temas ambientales. En consecuencia, se evidencia un gran reto es-
tructural del desarrollo para el acceso a la informacidn, la educacién y la CTel.

La revision de las estrategias y planes construidos para abordar las problematicas asocia-
das con la planificacién y el ordenamiento ambiental del territorio, la gestién del agua la ges-
tion del riesgo del territorio y del cambio climatico, muestra de manera robusta y contundente
un diagndstico. Generalmente, este diagndstico se queda en politicas publicas en papel que
de manera lenta y desarticulada se implementan en el territorio. La gestién del agua, asi como
la gestion del riesgo del territorio y de las comunidades -que se exacerba por el cambio clima-
tico-, se debe traducir en acciones locales que el modelo de desarrollo debe incorporar para
apuntar a una adaptacion verdadera y duradera, a mayor resiliencia y a mayor sostenibilidad.

Los impactos de los sistemas de produccién sobre los recursos naturales y, en particular,
los impactos relacionados con la restauracion del territorio, la reforestacion y la protecciéon de
las dreas de bosques, pdramos y dreas de interés ambiental son de responsabilidad individual
y colectiva con el fin de lograr sistemas productivos sostenibles y amigables con los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos esenciales para la vida. En tal sentido, cada actor debe
aceptar la responsabilidad y la obligacién de aunar esfuerzos para que se realice el andlisis
de los sistemas de produccion y se implementen los cambios requeridos.

Es necesaria una transformacién estructural y socio-ecoldgica en el territorio de Caldas an-
clada en la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo, en nuevas estructuras productivas y
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econdmicas. Un modelo de economia basado en la biodiversidad natural y cultural es un desa-
fio para toda Colombia y sus regiones. De igual manera, hay desafios éticos y politicos evidentes
ante los diferentes conflictos y crisis como las ambientales, climéticas, sociales, politicas, ecolé-
gicas, econdmicas y culturales del pais y sus territorios. Se requiere una ruptura con el paradig-
ma establecido que reclama todo para la especie humana olvidando las demds especies.

El reclamo de una transformacion estructural socio-ecolégica y de un nuevo modelo de
desarrollo tiene una connotacién ética al pasar de ser una ética antropocéntrica a una bio-
céntrica, con la que se busca salvaguardar la vida y su sustentabilidad en el territorio. Asi
pues, el desafio ético y politico trazado desde el Nodo: agua y cambio climético de la Misién
de Sabios por Caldas (2021), requiere de la generacion de biocapacidades desde la naturale-
za y de socio capacidades desde la cultura y la sociedad que permitan cambiar el paradigma
que orienta el actual estilo de desarrollo.

El equipo de la Mision de agua y cambio climatico identific problemas y brechas en rela-
cién con la deforestacion, la informacién para el conocimiento y reduccién del riesgo, la baja
calidad del agua, la brecha urbano-rural y los vacios en la articulacion de la politica publica y
su gestion. A partir de alli se obtuvieron tres demandas territoriales:

» Demanda 5: Agua y servicios ecosistemas para la vida.

- Demanda 6: Sistemas productivos ecoeficientes.

- Demanda 7: Gestidn del riesgo y el cambio climético.

A continuacidn, se presenta una sintesis del referente tedrico conceptual y, por Ultimo, se
establecen las propuestas que se requieren implementar desde el enfoque de CTel y educacion.

1.2. Fortalezas
Adopcién del PIGCC-Caldas

El Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial para el Departamento de Cal-
das (PIGCCT-Caldas) fue adoptado por el Decreto 0191 del 21 de agosto de 2020. Este plan
estd alineado con la politica nacional que, a su vez, se articula con los lineamientos de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y los com-
promisos de la Conferencia de las Partes como la de Paris (Naciones Unidas, 2016), donde
Colombia se compromete a disminuir sus emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEIl) y a
establecer la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC).

El PIGCCT de Caldas se agrupa en cinco (5) estrategias interdependientes, con el fin de
avanzar en el desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono. Los objetivos de estas estra-
tegias declarados en el Decreto N° 0191 de 2020 son: 1.- Mejorar la gestion del riesgo en
el contexto de cambio climatico. 2.- Fomentar el desarrollo territorial y sectorial resilien-
te al clima (adaptacion). 3.- Fomentar el desarrollo territorial y sectorial bajo en carbono
(mitigacion). 4.- Fortalecer la Gobernanza y la planificacion para la gestion del riesgo y el
cambio climatico. 5.- Fortalecer la accion para el empoderamiento climatico a través de la
educacion; la informacidn, la ciencia, la tecnologia y la innovacidn (CTel), la comunicacion
y la apropiacion social del conocimiento. (PIGCCT. Decreto 0191 del 21 de agosto de 2020).
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Este Decreto plantea la priorizacion de acciones y asignaciones presupuestales por parte de
la Gobernacién y Corpocaldas, y la definicién de un mecanismo de coordinacién para la articu-
lacién con la planificacion a escala municipal y en especial a nivel de cuenca hidrogréfica.

Oferta hidrica

El Departamento de Caldas, al estar localizado en la ladera andina ecuatorial, se caracteri-
za por tener gran variabilidad orogréafica y una red hidrica densa. Los valores de precipitacion
acumulada anual fluctdan desde cerca a los 2000 mm hasta mas de 4000 mm; mientras que
la escorrentia superficial oscila entre 685 - 2950 mm/afio (IDEAM, 2019). De esta forma, la
mayoria de las subzonas hidrograficas se encuentra igual o por encima de la media nacional.
Por otra parte, el régimen de precipitaciones y escorrentias es bimodal con dos épocas de
lluvias altas y dos épocas de lluvias bajas, con alta variabilidad espacial territorial departa-
mental y poca variabilidad media multianual de agua. No obstante, el cambio climatico, los
cambios en el uso del suelo y la inadecuada planificacién afectan la oferta hidrica y en un
territorio con abundancia hidrica ya se evidencian problemas de escasez en afios secos en
algunas microcuencas abastecedoras de acueductos.

Monitoreo

La region ha realizado esfuerzos considerables para el desarrollo de redes del conocimien-
to para el monitoreo y andlisis hidrometeoroldgico. Actualmente, cuenta con informacién en
la mayoria de sus cuencas y su oferta hidrica lo que permite soportar la toma de decisiones
en varios niveles y realizar seguimiento a las acciones que se implementen en el territorio. No
obstante, se requiere mejorar la medicién de nuevas variables y de fenémenos extremos, los
cuales muestran cambios importantes en su dindmica por efectos del cambio climatico en
sectores diversos como agricultura, salud, energia; asi como también, mejorar el sistema de
alertas tempranas participativas.

Capacidad instalada en CTel

La capacidad técnico-cientifica de la region se refleja en la conformacion de grupos de
investigacion. En el sector agua han sido reconocidos diecisiete (17) por Minciencias en el
sector Agua (Minciencias, 2019), a través de laboratorios localizados en universidades, cen-
tros e institutos de investigacién como CENICAFE, AGROSAVIA, BIOS, CRECE, IDEA-UN,
CEA-UAM, CIMAD-U Manizales y el SENA, entre otros. De igual forma se destacan iniciativas
como el SIMAC y otras acciones locales relacionadas con la gestidn del agua y el medio am-
biente a través del CIDEA, las ONG ambientales, los consejos de cuenca, los semilleros de
investigacion y el programa ONDAS-Caldas.

Avance en la gobernanza del agua

La comunidad cuenta con un conocimiento amplio y un alto nivel de apropiacién de las
fortalezas y los problemas ambientales del Departamento, lo que se evidencid en los foros
realizados. Por otra parte, existen ocho (8) consejos de cuenca que aportan a cada uno de
los Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCAs). Ademas, se tiene
el Nodo Regional de Cambio Climatico en el Eje Cafetero, la mesa técnica agroclimatica de
Caldas, los grupos locales del clima y los sistemas de alertas tempranas participativas en
varios espacios territoriales del Departamento (Corpocaldas, 2015). Un ejemplo importante
es la cuenca del rio Chinchind que cuenta con un ejercicio de gobernanza que se soporta en
el acuerdo de "Pactos por la Cuenca’, con el cual se logré consolidar el fondo del agua VIVO-
CUENCA como instrumento financiero y articulador para ejecutar el plan programético del
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

MISION DE SABIOS POR CALDAS 146



CAPITULO VI =

1.3 Barreras

Deforestacion

Desde los albores de la colonizacién antioquefia el mayor impacto sobre el territorio co-
rresponde a la deforestacion particular en ecosistemas estratégicos (Corpocaldas, 2020; Go-
bernacién de Caldas, 2020; Poveda, 2020). Caldas ha perdido 42.700 hectéreas de cobertura
arbérea desde el afio 2000 que corresponden a 15.9 Mt de emisiones de CO, de acuerdo con
el World Resources Institute, (2020). La deforestaciéon es un problema mayusculo pues exa-
cerba los inconvenientes en el ciclo hidrolégico por déficit o exceso de acuerdo con la oferta
estacional y los efectores exdgenos de la variabilidad climatica y otros fenémenos asociados,
tanto a nivel local como regional (Poveda, 20202 2020b). Cambio en la cobertura de bosques
y ecosistemas estratégicos no solo afectan el balance de carbono y del agua, sino también
el balance de energia y nutrientes, la dindmica de la biodiversidad y el intercambio genético
de especies, lo que conllevan a una degradacién paulatina de los ecosistemas estratégicos
para la vida.

Calidad del agua

Un aspecto que constituye una barrera es la baja calidad del agua en las fuentes hidricas y
en aquella destinada para el consumo humano. Un efecto asociado con la baja calidad es la
contaminacion generada por vertimientos domésticos, industriales y agropecuarios (Corpo-
caldas, 2020; Gobernacion de Caldas, 2020; IDEAM, 2019). Sobresale la cuenca del rio Chin-
chind pues en ella se asienta un alto porcentaje de la poblaciéon del Departamento. A pesar
de los estudios que se han llevado a cabo histéricamente, poco se ha logrado para disminuir el
alto indice de alteracién potencial de la calidad del agua (IACAL), (IDEAM, 2019), situacién que
se observa en todas las cuencas del Departamento con excepcién de La Miel - Samand Sur.

En general, las cuencas del Departamento tienen limitaciones en el monitoreo de la ca-
lidad del agua y en el impacto de las actividades agropecuarias, industriales y mineras. En
adicién, solo se miden variables fisico-quimicas y microbioldgicas y se da poca importancia
a la medicién de contaminantes con alto impacto en la salud. Por otra parte, se eviden-
cia una carga de morbimortalidad asociada con eventos en salud ambiental relacionados
con el agua, tales como: las enfermedades infecciosas, cancer de estémago y enfermedades
transmitidas por vectores. Ademas, se reconocen que la calidad del agua se relaciona con
el saneamiento bésico de enfermedades respiratorias como el asma y el EPOC (Cardona et
al, 2020).

Brecha urbano - rural

Colombia cuenta con una alta cifra de territorio rural (Restrepo, 2015), relacién que se pre-
senta de manera proporcional en el Departamento de Caldas, donde los municipios estan ca-
tegorizados asi: 1. Rural disperso: Marulanda y Samang; 2. Rural: Aguadas, Norcasia, Pacora,
Pensilvania, Salamina, Victoria; 3. Intermedios: Anserma, Ardnzazu, Belalcézar, Chinching, Fi-
ladelfia, La Dorada, La Merced, Manzanares, Marmato, Marquetalia, Neira, Palestina, Riosucio,
Risaralda, San José, Supia, Viterbo; 4. Ciudades y aglomeraciones: Manizales y Villamaria.

La superacién de la amplia brecha entre lo urbano y lo rural, a todos los niveles, continda
siendo uno de los mayores desafios del pais y sus regiones (Catafio, 2015). La incidencia de
la violencia y del conflicto interno ha contribuido a profundizar la brecha urbano-rural, por el
aumento de la vulnerabilidad econdmica, social y politica de las poblaciones rurales, por la
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violencia y el conflicto armado se generaron desplazamientos forzados y despojo de tierras
en Caldas.

Las consecuencias mas visibles estén en los fenémenos de migracién entre el campo y las
ciudades y la reduccién de la poblacién en los municipios intermedios, rurales y rurales dis-
persos. Es asi como el Censo de poblacién y vivienda del DANE (2018) reveld una tasa de mi-
grantes netos de 35.896 en promedio para Caldas; mientras que el crecimiento promedio de
la poblacién entre los censos de 2005 y 201805, por categorias de ruralidad, solo fue positivo
en ciudades y aglomeraciones y la mayor reduccion de la poblacidon municipal se concentrd
en la zona rural,

La brecha urbano-rural también se ha incrementado por los fenémenos vinculados con la
variabilidad climatica y el cambio climatico, cuyos efectos (en términos de pérdidas de pro-
duccién agricola, déficit de alimentos y desastres naturales) aumentan la vulnerabilidad de
una poblacién rural ya afectada por los cambios en los ecosistemas, una estructura produc-
tiva agraria concentrada y con debilidades en la resiliencia (Catafio, 2015). Para el Depar-
tamento de Caldas los indices de riesgo son mayores segun las categorias de ruralidad, no
obstante, los indices de riesgo por cambio climatico estimados por la Tercera Comunicacién
Nacional son mayores en ciudades y aglomeraciones.

A esta complejidad se suma que un gran porcentaje de los campesinos con menor acceso
a bienes y servicios estdn ubicados sobre zonas de mayor riqueza ambiental, donde se con-
juga la necesidad de poner restricciones sobre suelos que son necesarios preservar (Aristiza-
bal, 2015). Segun las estadisticas de Terridata, la superficie de bosque estable en hectéareas
(ha) por categorias de ruralidad en Caldas se compila en la Tabla.

Tabla 7. Estadisticas departamentales segtin categorias de ruralidad. Fuente elabora-
cion propia

indice de riesgo Bosque

Categorias Tasa de crecimiento|Tasa de crecimiento

o i indice de por cambio
. de poblacion total poblacioén rural . el estable 2016, Total
de ruralidad S 2018 - 2005 riesgo climético ha

Rural disperso -22,8% -26,8% 59,47 18,30 41570 37,25
Rural -6,0% -14,6% 54,18 18,63 55055 34,26
Intermedio -9,1% -13,4% 50,37 20,49 31623 33,42
Ciudades y
aglomeraciones 27,0% 0,1% 50,43 21,80 18463 15,45

Informacidn para el conocimiento y la reduccién del riesgo

Es fundamental mejorar el conocimiento del para la toma de decisiones en los procesos
de planificacién del desarrollo, ordenamiento territorial, ambiental y sectorial. Para ello es
necesario incorporar los estudios realizados, los datos e informacién asociados con eventos
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ocurridos y sus afectaciones en una red publica articulada (incompleta a la fecha), que sea un
instrumento para la educacién y dé soporte a la toma de decisiones con criterios de prevencion.

Para la ciudad de Manizales la gestién del riesgo ha sido reconocida como un referente a
nivel nacional e internacional; pero no se ha logrado un avance similar en los planes y pro-
gramas municipales del resto del Departamento. Por otra parte, se hace necesario incorporar
los conocimientos de las comunidades locales y grupos étnicos para el fortalecimiento de la
educacion ambiental y el reconocimiento de practicas ancestrales de sostenibilidad en terri-
torios étnicos, que conlleven a la implementacidén de experiencias practicas y monitoreo de
los efectores que se constituyen en amenaza frente al contexto de cambio climatico.

Los municipios categoria seis (6) no cuentan con los recursos y capacidades suficientes
para poder gestionar, realizar estudios técnicos adecuados y avanzar en temas de gestién del
agua, gestion del riesgo y cambio climético. Con lo anterior se genera un impacto en diferen-
tes niveles:

i) A nivel politico: la toma de decisiones desinformada en el ordenamiento territorial, am-
biental y sectorial; planes y programas municipales con insuficiente informacién de riesgo
de desastre para su abordaje apropiado.

ii) En ciencia y conocimiento: implementacion de propuestas y medidas de reduccién de
riesgo limitadas, inadecuadas, desarticuladas y sin visién holistica.

iii) A nivel social y cultural: desconocimiento del riesgo por parte de las comunidades, estu-
diantes y otros actores; quienes no se involucran en las soluciones o muestran dificultades
y conflictos al realizar evacuaciones preventivas de la poblacién, aunque estas dltimas es-
tén basadas en informacién confiable y precisa.

iv) A nivel econémico: una vez se consolidan las condiciones de riesgo ocurren los even-
tos que materializan las pérdidas y afectaciones, con consecuencias importantes sobre la
infraestructura, el desarrollo de los municipios y del territorio. Asi mismo, un conocimiento
débil en materia econédmica no permite tener inversiones de recursos publicos con la efi-
ciencia y la eficacia requerida como, por ejemplo, las obras de infraestructura y de mitiga-
cién del riesgo.

Vacios en la articulacién de la politica publica y la gestién del desarrollo

Los lineamientos de politica publica y planes con respecto al agua son profusos tanto a
nivel nacional como en lo departamental y varios instrumentos son inconexos con los planes
de desarrollo y la planificacién del territorio, lo que dificulta la gestién y genera una falta de
confianza de los ciudadanos en las politicas publicas. Es asi como se evidencian conflictos
de uso del suelo relacionados con mineria, tenencia de la tierra, uso de los sistemas de pro-
duccidn agropecuarios, vertimientos de aguas residuales, entre otros conflictos ambientales
derivados de una inadecuada planificacién y ordenamiento territorial.

2. Referente conceptual sobre agua y cambio climatico

Teniendo en cuenta la sintesis diagndstica, en este apartado se presenta el marco concep-
tual para lograr superar las barreras identificadas.

2.1. Servicios ecosistémicos y deforestacion

La deforestacion es uno de los principales problemas a abordar ya que genera problemas
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en el ciclo hidrolégico (cantidad y calidad del agua), ciclo de nutrientes, en el clima local,
lo que a su vez genera pérdida de biodiversidad (flora y fauna) y exacerba propagacién de
plagas y enfermedades. Es un problema complejo enmarcado en mudltiples conflictos am-
bientales por el uso del suelo. Para explicar mejor estar problemética vale la pena sefalar la
definiciéon adoptada por Colombia de bosque natural, propuesta en el Protocolo de Kioto:

[...] tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener arbustos, palmas, gua-
duas, hierbas y lianas en la que predomina la cobertura arbdrea, con una densidad minima
de copas de 30 %, una altura minima de dosel de 5 metros y un area minima de 1 hectarea
(J. Gonzalez et al., 2018).

La siembra de una sola especie de arboles no genera un bosque como tal, ya que su con-
figuracién esta estrechamente ligada con el servicio ecosistémico que ofrecen los bosques
por lo que su localizacidn y ubicacion territorial es fundamental. Por tanto, los mecanismos de
compensacién deben ser revisados con detalle, asi como la identificacién plena de las zonas
que requieren las coberturas boscosas. Las Zonas de Reserva Forestal (ZRF) estan plena-
mente identificadas en la politica publica; sin embargo, se requiere que las ZRF protectoras y
productoras sean respetadas por los sistemas productivos pues la afectacién genera pérdi-
das en los servicios ecosistémicos que brindan (Amaya Arias, 2018).

En la literatura cientifica, el concepto de servicio ecosistémico fue esbozado por Westman
como “Servicios de la naturaleza” (Westman, 1977). Una de las definiciones mas comple-
tas, vigente en la actualidad, indica que los servicios ecosistémicos proporcionan benefi-
cios a la poblacion humana derivados directa o indirectamente del funcionamiento de los
ecosistemas como son: Regulacidn de gases, regulacion del clima, regulacion de desequi-
librios o disturbios, regulacion hidrica, suministro de agua, control de la erosion y reten-
cion de sedimentos, formacion de suelos, reciclado de nutrientes, tratamiento de residuos,
polinizacion, control bioldgico, refugio, produccion de alimentos, materias primas, recursos
genéticos, recreacion, cultura, etc.; el reconocimiento y evaluacion de los Servicios Ecosis-
témicos permite una mejor interpretacion de sus beneficios y determina los cambios que
inciden en el bienestar humano (Costanza et al., 1997).

La Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2017) ha promovido
un nuevo concepto en relacion con las Soluciones basadas en la Naturaleza que abarca
todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los servicios que estos proveen,
para responder a diversos desafios de la sociedad como el cambio climatico, la seguri-
dad alimentaria o el riesgo de desastres. Esta vision se incorpora al concepto de Capital
natural, al asumir que se requiere el reconocimiento de estrategias para tomar decisiones
relacionadas con la planificacion ambiental, con el fin de garantizar los beneficios de los
servicios ecosistémicos (Camacho & Ruiz, 2012).

Sin embargo, la imperante concepcién de “desarrollo” que solo considera lo econémico
sin facetas sociales, ambientales o de sostenibilidad hace que tGnicamente se valoren los ser-
vicios ecosistémicos de aprovisionamiento; definidos como aquellos bienes y productos re-
sultantes de las condiciones, procesos y funciones de los ecosistemas, necesarios para sos-
tener y satisfacer las necesidades humanas (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial de Colombia, MAVDT, 2008). El modelo extractivista de desarrollo, al no considerar
la importancia de los otros beneficios que la sociedad recibe del medio natural: servicios
ecosistémicos culturales, de regulacién y soporte, parece no darse cuenta que sin éstos el
anhelado progreso no seria posible.
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Con base en lo anterior, la deforestacién y degradacién de bosques adquieren més im-
portancia. La degradaciéon de bosques es definida segin el CONPES 4021 de 2020 vy, a su
vez, acorde a la FAO, como la: “[..] afectacion negativa de los bosques tanto en su estructura,
como en su funcién, de tal manera que disminuye su capacidad de suministrar productos y
servicios” (DNP, 2020; FAO, 2000); se diferencia de la deforestacién en que no se pierde la
cobertura. Mientras que la deforestacién existe necesariamente por conversién hacia otro tipo
de cobertura (Fries et al, 2009; J. A. Gonzélez, 2018). Como se observa en ambos casos se
ve afectada la oferta ecosistémica de los bosques, de manera que es fundamental insistir en
la incorporacién rigurosa de estos conceptos en todas las propuestas y proyectos derivados
de esta mision. En el CONPES mencionado ya se reconoce el hecho y se plantean metas
importantes como la deforestacién cero para el afio 2030 en toda Colombia. De manera que
se requieren esfuerzos adicionales por incorporar lineas estratégicas que permitan lograr esta
meta, asi como la restauracion forestal, el aprovechamiento sostenible de los bosques, el tu-
rismo de naturaleza, entre otros.

2.2. Nuevos enfoques en lo referente al agua

En el caso del agua se privilegia el consumo humano, doméstico, agropecuario, industrial,
etc. Considerando poco la preservacion de los cuerpos hidricos y su biota asociada. Esta
omisidn, junto con los elevados consumos de agua para abastecer los nucleos urbanos e in-
dustriales, la intensificacién de los procesos agropecuarios y los extendidos desarrollos mine-
ro-energéticos, resultan en grandes extracciones de liquido desde el medio natural causando
impactos en los cuerpos de agua no solo en su componente hidroldgico, también en sus
componentes bidticos, quimicos y geomorfoldgicos (Franco Idarraga, 2011).

La calidad del agua fue identificada como una brecha en el diagndstico del Nodo causada
por los conflictos ambientales producidos entre las actividades humanas y los servicios eco-
sistémicos que ofrece. Las cuencas se encuentran afectadas por el desbalance natural causa-
do por la variabilidad climatica y el desbalance biogeoquimico y antrépico a raiz del cambio
climatico. Este ultimo es visible en la oferta por las cantidades de liquido ahora disponibles
y su calidad -que como otra forma de escasez- hace inutil el agua para diversos usos y pro-
cesos en los que es imprescindible. El problema es que ninglin uso -natural o antrépico- se
puede dar ahora o en el futuro cuando los cuerpos de agua también han sido empleados para
disponer en ellos todo tipo de residuos liquidos y sélidos, urbanos e industriales, organicos e
inorganicos, macro y micro polucion, productos quimicos agropecuarios y mineros.

Otro punto a considerar es ver el agua residual como recurso y activo como fuente de
materias, nutrientes, metabolitos, energia e informacién; es muy conocido el uso de los lodos
de aguas residuales como abonos o combustibles, pero cada vez es mas comun su empleo
como fuente de compuestos quimicos y elementos valiosos en la "mineria” de aguas residuales
y a través de la “epidemiologia” de aguas residuales, extrayendo informacion para resolver pro-
blemas de salud publica, consultar los estados de animo, dolencias y habitos de consumo de
medicamentos y drogas de abuso en la poblacién servida para actuar en beneficio de las con-
diciones de vida de los seres humanos e incluso disefar ciudades méas amables (Ogwu, 2019).

Desde esta perspectiva, la gestion del agua y la gestién ambiental deben incorporar el con-

cepto de “una sola salud’, dado que la salud humana y la salud animal son interdependientes
y estan ligadas a la salud de los ecosistemas en los que existen. Este enfoque global colabora-
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tivo permite comprender de manera holistica y con visién de sistemas complejos, los riesgos
para la salud humana y animal, asi como la salud del ecosistema en su conjunto. Por ende,
desde esta perspectiva se deben priorizar las intervenciones en el territorio.

2.3. Gestion del riesgo y cambio climatico

El cambio climéatico es una alteracién en las condiciones climaticas producto de la ge-
neracion de GEIl, que a su vez se derivan de los cambios biogeoquimicos causados por el
aumento de la poblacién, la industrializacion, la deforestacidn, la agricultura y ganaderia a
gran escala, la quema de biocombustibles y la urbanizacién. La evidencia cientifica vincula
el calentamiento global como generador del cambio climético con la exacerbacién o inten-
sificacién de la variabilidad climatica natural y el incremento en el riesgo de eventos hidro-
meteoroldégicos extremos. Segln el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), sus impactos se manifiestan en los sistemas fisicos, bioldgicos y humanos;
en este sentido, afecta el ciclo del agua y los ecosistemas; lo que representa una amenaza a
la salud, a la produccién de alimentos y a los medios de subsistencia en general.

Las manifestaciones de la variabilidad y el cambio climatico tienen efectos importantes
sobre las amenazas que debe enfrentar la poblacién, los sistemas productivos, la infraes-
tructura, los medios de vida y los ecosistemas del Departamento. Asi mismo, condiciones de
desabastecimiento hidrico, eventos torrenciales, incendios forestales, movimientos en masa
e inundaciones pueden ocurrir de acuerdo con las caracteristicas topogréficas, geoldgicas,
ecosistémicas, meteoroldgicas y climaticas de los diferentes municipios. Las acciones huma-
nas pueden incrementar la susceptibilidad del territorio y los problemas en salud ambiental
por la desproteccién de los suelos, la deforestacion de las cuencas, la ocupacién de zonas
inundables e inestables, la descarga de aguas residuales, la inadecuada disposicién de resi-
duos sélidos, entre otras. Este escenario, aunado a las debilidades en educacién y decision
politica que se enfocan en la prevencién y la falta de capacidades para la respuesta y la recu-
peracion hacen que se hayan consolidado problemas de riesgo de desastres por todo Caldas.

Los mayores riesgos que van en aumento por efectos del cambio climético se presentan
en dimensiones que no han sido incorporadas en los modelos de desarrollo como la del agua,
la seguridad alimentaria y la biodiversidad, que tienen un impacto determinante en el riesgo
multidimensional del territorio y de la sociedad. El riesgo es un problema del desarrollo ain
no resuelto, en consecuencia, debe ser abordado considerando la amenaza, la exposicion,
la vulnerabilidad del territorio, de los sectores productivos y de las comunidades pues estos
elementos determinan y consolidan el riesgo de desastres.

La gestion del riesgo es otra gran brecha establecida en el diagndstico; la mayoria de los
municipios operan con la visidn reactiva de gestionar los desastres, es decir, cuando el riesgo
se ha generado y ya no queda sino lamentar las pérdidas. Este Nodo de la Misién de Sabios
por Caldas, acoge la vision del reporte especial sobre la Gestién del riesgo de los eventos
extremos y desastres para avanzar en la adaptaciéon al cambio climéatico (SREX) del IPCC, el
cual establece que existe una interaccion entre los factores climéticos, ambientales y huma-
nos que pueden llevar a que se generen impactos y desastres por lo que la severidad y sus
impactos no dependen solamente de los extremos climaticos sino también de la exposicién y
vulnerabilidad (IPCC, 2012).
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Es fundamental comprender el concepto de riesgo es fundamental para entender la pro-
blemética y definir las soluciones necesarias para su reduccion. El riesgo es el potencial de
consecuencias, pérdidas y afectaciones de algo de valor que esta en peligro; la probabilidad
de que ocurra un suceso que genere impactos; una condicién que se presenta por la inte-
raccion de la vulnerabilidad, la exposicién y la amenaza o peligro (IPCC, 2014). La exposicién
se refiere a la presencia de personas, infraestructura, ecosistemas, medios de subsistencia,
actividades econdémicas, activos econdmicos, sociales o culturales en entornos que podrian
verse afectados. La propension o predisposicién de estos elementos expuestos a una afecta-
cién negativa corresponde a la vulnerabilidad, la cual comprende una variedad de conceptos
y elementos que incluyen la susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacién (IPCC, 2014). Mientras que las amenazas o peligros estadn representadas por la
ocurrencia potencial de un evento o tendencias fisicas relacionadas con el clima o los im-
pactos fisicos (IPCC, 2014). La Ley de Gestion del Riesgo (Ley 1523 de 2012) describe mas
ampliamente la amenaza:

[..] como un peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o induci-
do por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
danos y pérdidas en los elementos expuestos, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales (Ley 1523, 2012).

Las medidas encaminadas a la gestion del riesgo y del cambio climético incluyen los pro-
cesos y acciones de adaptacién que buscan un ajuste al clima real o proyectado y sus efec-
tos, para moderar o evitar dafios o aprovechar oportunidades (IPCC, 2014). El objetivo de im-
plementar este tipo de medidas es lograr la resiliencia de los sistemas sociales, econémicos 'y
ambientales, la cual se entiende como la capacidad de:

[...] afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligroso, respondiendo o reorganizan-
dose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad y su estructura, y conser-
vando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion. (IPCC,
2014).

A pesar de estos esfuerzos se han identificado barreras importantes a la luz de la CTel en
relacion con el conocimiento del riesgo, donde es fundamental que la evidencia técnica esté
al servicio de los tomadores de decisiones y se vincule efectivamente en la planificacién del
desarrollo y del ordenamiento territorial, ambiental y sectorial, sin olvidar el contexto rural de
los municipios y las subregiones.

2.4. El estilo de desarrollo y la brecha urbano - rural

La incidencia de la violencia y el conflicto interno armado han contribuido a profundizar la
brecha urbano-rural por el aumento de la vulnerabilidad econdmica, social y politica de las
poblaciones rurales a causa de los desplazamientos forzados y el despojo de tierras. Las con-
secuencias mas visibles son los fendmenos de migracién campo-ciudades y la reduccién de
la poblacién en los municipios intermedios, en las zona rural y rural disperso. Adicionalmente,
los fenémenos vinculados con la variabilidad climatica y el cambio climéatico también tienen
incidencia en dicho fenémeno, cuyos efectos en términos de cantidad y calidad de agua, pér-
didas de produccién agricola y de infraestructura, déficit de alimentos y desastres naturales
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aumentan la vulnerabilidad de una poblacién rural afectada por los cambios en los ecosis-
temas, por una estructura productiva agraria concentrada que no aporta escenarios para la
resiliencia (Catano, 2015).

A esta complejidad se suma que un gran porcentaje de los campesinos con menor acceso
a bienes y servicios estdn ubicados en zonas de mayor riqgueza ambiental, donde se observa
la necesidad de poner restricciones sobre suelos que son necesarios preservar (Aristizabal,
2015). En ese sentido, el desarrollo del campo no implica solamente nuevas fronteras agrico-
las o sistemas de produccidn, sino también, darles valor a los servicios ecosistémicos y esta-
blecer nuevos modelos de desarrollo porque la selva tropical y la agricultura no son opuestas,
por el contrario, constituyen un sistema interactivo donde una y otra cumplen funciones de
complementariedad (Aristizébal, 2015).

Adicionalmente es necesario apostar por la agroecologia en Caldas mediante la aplicacién
de principios bésicos de ecologia al disefio y manejo de agroecosistemas sostenibles. Estos
principios incluyen la conservacion del patrimonio natural y agricola (agua, energia, suelo, va-
riedades genéticas, flora, fauna), el uso de recursos renovables, el manejo adecuado de la bio-
diversidad, la busqueda de beneficios a largo plazo mediante el comercio justo y la conexién
directa entre agricultores. La agroecologia implica un enfoque holistico centrado en la soste-
nibilidad del sistema productivo, el respeto al medio ambiente, a la biodiversidad, diversidad
cultural y la inclusién de los campesinos y comunidades en la toma de decisiones buscando
la seguridad y la soberania alimentarias.

Por todo lo anterior, el anélisis de la brecha urbano-rural requiere un enfoque estructural
donde segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL (2016), se iden-
tifican, cuantifican y priorizan los obstaculos y cuellos de botella que impiden que se logren
niveles de crecimiento a largo plazo que sean equitativos y sostenibles.

Para la inclusién productiva de los pobladores rurales se requiere: |) avanzar en la for-
malizacion de la propiedad de la tierra y mejorar su uso seguin su vocacién productiva; 1)
aumentar la infraestructura del territorio en relaciéon con distritos de riego, acueducto y vias;
y Ill) mejorar las condiciones de vida y de produccién de las comunidades rurales con la im-
plementacion de proyectos productivos y de asistencia técnica, que conduzcan a modelos de
producciodn sostenible.

Asi pues, reconectar lo urbano y lo rural es un principio esencial del desarrollo sostenible
gue conciba un desarrollo arménico y equitativo del territorio (Catano, 2015). Desde la pers-
pectiva de ONU-Habitat es necesario reglamentar las relaciones entre los espacios urbanos
y los rurales a través de una vision integrada entre la planeacién, la gobernanza y las eco-
nomias del territorio. Esta interdependencia econdmica, social y ambiental entre las areas
urbanas y rurales plantea a su vez la necesidad de generar un balance de apoyo mutuo para
el desarrollo integral de ambos territorios (Catafo, 2015).

2.5. Gestion ambiental sistémica y planificacion para el desarrollo
Con base en las precisiones conceptuales del IPCC frente al riesgo que representa la enor-

me problematica ambiental que vive el mundo actual, en especial por cuenta del cambio cli-
matico, para la construccion de territorio es preciso adelantar una decidida Gestién Ambiental
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Sistémica, dentro de la cual un pilar fundamental debe ser la protecciéon como factor decisivo
a la hora de contrarrestar la amenaza y reducir la vulnerabilidad.

El método fundamental para cambiar el curso tendencial de los eventos y generar capa-
cidad de adaptacién y resiliencia es la planificaciéon para el desarrollo en una perspectiva
sustentable desde el marco del ordenamiento ambiental, que toma como principio funda-
mental la estructuracién de una vision de desarrollo y un modelo de ocupacién asumiendo los
determinantes ambientales, esto es la estructura ecoldgica principal y en particular el Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA).

Desde esta perspectiva “pensar el desarrollo en clave de planificacién requiere compren-
der las complejas fuerzas, objetivas y subjetivas, que ponen en movimiento los procesos de
cambio y de transformacion social” (Cuervo, 2017). Este enfoque analiza los procesos mas
que los resultados. Para ello toma tres dimensiones: 1) el logos del desarrollo entendido como
la produccidn de explicaciones y de conocimiento cientifico acerca de la racionalidad de los
procesos concretos, de sus dindmicas y de sus estructuras; 2) la teleologia del desarrollo que
consiste en el proceso social de construccion de las finalidades y de los propdsitos Ultimos y
mas fundamentales del desarrollo; finalmente, 3) los vectores entendidos como los motores
de cambio, como fuerzas en movimiento perpetuo, amplias y complejas pero que en esta re-
flexion se restringiran a tres focos: el ético, el politico y el cognitivo (Cuervo, 2017).

Resolver los conflictos del territorio en términos del agua y cambio climatico significa tra-
bajar en una adecuada comprension y entendimiento de las relaciones e interacciones entre
el medio ambiente y el desarrollo. Este es un asunto nodal para resolver porque es desde la
cultura que se determina e interviene la naturaleza, haciéndolo en el marco del extractivismo
urbano y rural, esquilmando y destruyendo los ecosistemas y la biodiversidad.

Al ser conscientes que el ordenamiento espacial es un elemento legitimador de una deter-
minada estructura sociopolitica y de un imaginario sobre el territorio (Hernandez Pefia, 2010),
el desafio radica en la consolidacion de un ideal de desarrollo que sea sustentable. El orde-
namiento territorial puede ser un instrumento para la sustentabilidad en tanto, y en cuanto se
observe una relacién orgdnica entre lo urbano y lo rural lo que implica identificar y gestionar
una planeacién integral y armdnica urbano-rural, en la que haya un sano equilibrio entre la
demanda y oferta de servicios ambientales y entre cargas y beneficios.

La construccién de territorio sustentable, ademds de una sociedad democratica, requiere
una estructura institucional fuerte y legitimada por su base social. Una sociedad en la que el
poder pueda expresarse como una red de actores e instituciones a través de una actuacion
conjunta, consensuada y orientada por unas politicas publicas de Estado claras que verdade-
ramente interpreten las demandas sociales, apuntalen el territorio en funcién del desarrollo
econdémico, social, politico y ambiental, dando como resultado la expresion de una verdadera
gobernabilidad democrética.

La gobernabilidad es un atributo de las sociedades y no de sus gobiernos, se refiere a la
capacidad de una sociedad para enfrentar los retos y oportunidades que se le plantean en un
momento determinado. Es la capacidad de un sistema social para autogobernarse, es decir,
para superar las tensiones que necesariamente producen enfrentar sus retos y oportunidades
(Carrillo, 2010). La gobernabilidad depende de dos recursos especificos: el sistema institucio-
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nal formal e informal predominante en el territorio y las capacidades del gobierno. La gober-
nabilidad se evalla por el comportamiento del Estado, el gobierno y la politica.

La gobernanza se refiere a la forma en que en un territorio se articula a las instituciones
politicas, al sistema econdmico y a los valores culturales de la sociedad para alcanzar la vi-
sién de desarrollo que se han propuesto en el marco de la construccién de ese territorio. La
gobernanza se entiende como la suma de organizaciones, instrumentos de politica, mecanis-
mos de financiamiento, instituciones (reglas, procedimientos, normas) y recursos que regulan
y orientan el proceso de desarrollo. Esta incluye articulacién, coordinaciéon y regulacién de
actores sociales (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2011).

Tanto la gobernanza como la gobernabilidad dependen del sistema de instituciones for-
males e informales y de la capacidad de los actores que conforman tanto el marco como los
agentes que deliberan y toman decisiones en pleno ejercicio de la politica, producto de la
cual la sociedad civil define su rumbo de desarrollo y su propia agenda de demandas socia-
les. Una buena gobernanza es factible en territorios en los cuales las instituciones politicas
y las instituciones econdmicas son inclusivas, es decir, que la accién del gobierno se orienta
hacia el bien comun y el desarrollo se concibe con criterios de crecimiento, eficiencia y com-
petitividad en lo econémico, aparejado con criterios de equidad social, inclusién, participa-
cién politica y sostenibilidad ambiental.

En el camino de la construccién social de un territorio sustentable en el que la relacién
sociedad-naturaleza es el eje estructurante, la ecologia politica debe situarse en el centro de
las deliberaciones y decisiones de las politicas publicas. La ecologia politica estudia las rela-
ciones de poder y los procesos de significacion, valorizacién y apropiacién de la naturaleza
gue no se resuelven por via de su valoracién econdémica, ni por la asignaciéon de normas eco-
|6gicas a la economia. Ella implica factores claves en la construccion del territorio como son
las relaciones de poder, la distribucién ecoldgica vy la tensién sociedad-naturaleza.

3. Propuestas en agua y cambio climatico
3.1. Demandas territoriales

« Demanda 5. Agua y ecosistemas estratégicos para la vida: construir conocimiento,
desarrollos tecnolégicos e innovaciones para la creacion de soluciones basadas en la na-
turaleza con enfoques integrales de adaptacion y conservacién de la biodiversidad y sus
servicios y/o contribuciones ecosistémicas.

» Demanda 6. Sistemas productivos ecoeficientes: producciéon de conocimiento, desa-
rrollos tecnoldgicos e innovaciones para adaptar los procesos productivos del Departa-
mento a sistemas resilientes, bajos en carbono y eficientes en el uso del agua.

» Demanda 7. Gestion del riesgo y el cambio climatico: construccién de conocimiento,
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones para el conocimiento y la gestidn del riesgo en el
territorio en un contexto de variabilidad y cambio climatico.

A continuacién, se describen las propuestas especificas teniendo en cuenta los seis (6)
factores estructurantes definidos por el Comité Central de la Misién de Sabios.
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3.2. Factores de Politica Publica
3.2.1. Actores
Demanda: Agua y sistemas estratégicos para la vida

La Politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico reconoce las diferencias
y probleméaticas propias de cada region del pais y establece actores involucrados desde el
cumplimiento de la normatividad vigente y su relacién con el agua, en términos de la pres-
tacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; empresas, actores publicos,
privados y comunidades.

Esta politica define el espacio geogréfico o la unidad espacial de gestién como la cuen-
ca hidrografica; dado que las cuencas no conocen limites politicos. Es claro que para el
Departamento de Caldas la gestién involucra un trabajo con municipios y departamentos
vecinos. En la cuenca confluyen los actores clave para la gestién integral del recurso hidri-
co gue interactlan a través de los instrumentos que la politica ha puesto a su disposicién.
Desde esta perspectiva las Corporaciones Auténomas Regionales y los Parques Naciona-
les Naturales ejercen la autoridad ambiental; los usuarios deben garantizar las concesio-
nes de aguas, los permisos de vertimientos, los permisos de ocupacidn de cauces y ron-
das, la inversién del 1%y la licencia ambiental (si es del caso), ademds del cumplimiento
de planes de ahorro y uso eficiente de agua; por otra parte, los Consejos de Cuenca ve-
lan y recomiendan acciones para la gestion segun el Plan de Manejo y Ordenamiento de
Cuenca (POMCA) y cumplen una labor clave en la gobernanza del agua.

En esta demanda debe considerarse ademas la Politica nacional de biodiversidad, don-
de a nivel territorial: Parques Nacionales Naturales, Corpocaldas, la Gobernacién vy las
Alcaldias Municipales, asi como los institutos de investigacién adscritos y vinculados son
actores clave. Por otra parte, esta politica define los sectores de alta incidencia o impacto
en la gestion del agua y la biodiversidad, asi: Agricultura y Ganaderia, Minas y Energia,
Vias y Transporte, Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Territorial, Comercio y Turismo,
Defensa y Seguridad. Mediana y baja incidencia: Proteccion Social; Cultura y deporte;
Interior y Justicia; Educacién; CTel ; Planeacion y estadistica; Comunicacion.

De igual manera los grupos étnicos y comunitarios tienen alta incidencia en la gestidn
del aguay la biodiversidad. En el caso de Caldas se encuentran resguardos, autoridades y
pueblos indigenas; territorios colectivos y organizaciones de comunidades negras; reser-
vas campesinas y asociaciones de pequefios productores rurales. Las organizaciones de
la sociedad civil inciden ademds en la gestion e incluyen ONG's dedicadas a la conserva-
cién y/o al uso sostenible de la biodiversidad, asi como redes y grupos de interés. La aca-
demia y los centros de investigacién inciden en la gestién con programas de investigacion
aplicada y formacién especializada, centros e institutos publicos, privados o mixtos de
investigacion en temas relacionados con la biodiversidad.

Demanda: Sistemas productivos ecoeficientes

El Sistema de Competitividad e Innovacién de Caldas tiene priorizados los siguientes
sectores: agroindustria, turismo, metalmecdanica, biotecnologia, TIC, industrias creativas y
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moda. La Comisién Regional de Competitividad e Innovacién apalanca la dindmica en los
sectores con la colaboracion de los actores de la Academia-Empresa-Estado-Sociedad Ci-
vil, que participan en las Mesas para la Competitividad, las cuales operan bajo un anélisis
de brechas y fallas. No obstante, los indicadores de innovacién y competitividad departa-
mentales evidencian problemas estructurales en los indicadores ambientales.

En consecuencia, el Sistema de Competitividad e Innovacién de Caldas debe incorporar
de manera clara y organica la dimensién ambiental que se traduzca en planes de accién
desde el ecosistema de CTel y particularmente desde la estrategia Mesas para la Compe-
titividad, en las cuales deberian involucrarse otras cadenas y sectores productivos prio-
rizados a nivel departamental. De manera paralela, estdn surgiendo Mesas Ambientales
para enfrentar problemas de sectores productivos, como es el caso del aguacate, pero se
evidencia necesidad de una mayor articulacién para garantizar la sinergia de actores.

Demanda: Gestidn del riesgo y el cambio climatico

La gestién del riesgo en el pais, asi como la gestién ambiental y del cambio climatico,
involucra procesos transversales que deben hacer parte del desarrollo y es por eso que su
implementacién se realiza a través de sistemas. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA), lo com-
ponen entidades publicas o estatales, privadas y sin dnimo de lucro y comunitarias. Los
actores del Estado son fundamentales por su misidn y responsabilidad en la gestién del
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible en los &mbitos sectoriales, territoriales,
institucionales y proyectos de inversion. En los niveles territoriales lo lideran las adminis-
traciones municipales en cabeza de sus alcaldes y en el Departamento, la Gobernacién
desde el gobernador. Se deben crear instancias de toma decisiones como son los Conse-
jos Municipales y Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres donde participan
ademas los organismos de socorro, las secretarias de despacho, la Policia y las empresas
de servicios publicos, entre otros. Por su parte, para el cambio climatico las instancias de
articulacion y toma de decisiones son los Nodos Regionales de Cambio Climatico.

Las politicas nacionales también senalan los instrumentos de planificacion y gestidn,
como los Planes Departamentales y Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres, las
Estrategias Departamentales de Respuesta a Emergencias, y los Planes Integrales de Ges-
tion de Cambio Climatico Territoriales y Sectoriales (regionales, departamentales, munici-
pales y sectoriales), asi como su articulacion con los instrumentos de planificacion territo-
rial y del desarrollo. Caldas y sus municipios cuentan los con planes de gestién del riesgo
y las estrategias de respuesta a emergencias. Ademas, Caldas adoptd el Planes Integrales
de Gestién del Cambio Climético Territorial (PIGCCT) en el afio 2020, mediante el Decreto
0191, con una gestidon compartida entre la Gobernacién de Caldas y Corpocaldas. EI muni-
cipio de Manizales viene adelantando su PIGCCT con el acompanamiento de consultores
internacionales y la participacidn de actores locales.

Dentro de estos procesos se encuentran iniciativas importantes como la Mesa Técni-
ca Agroclimatica de Caldas. Esta iniciativa viene operando desde hace varios afios con el
apoyo del Ministerio de Agricultura, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAQ) y la academia como instancia de participacion definida
por Colombia en los compromisos del Acuerdo de Paris para promover la adaptacion al
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cambio climético. Ademas, se ha venido fortaleciendo desde el &mbito comunitario los a
Grupos Locales del Clima, que vienen operando en varios municipios como un proyecto de
Corpocaldas.

Por otra parte, estas temaéticas tienen una fuerte relacién con el drea de la salud, por lo
gue se cuenta desde el Plan Decenal de Salud Publica con una dimensién Salud Ambiental
que fue adoptada en el departamento de Caldas segun la Ordenanza 057 de 2012, Esta
crea y reglamenta el Consejo Territorial de Salud Ambiental (COTSA) con Mesas Técnicas
gue incluyen: agua, plaguicidas, residuos sélidos, calidad de aire y cambio climético, carni-
cos y alimentos, enfermedades transmitidas por vectores (ETV) y zoonosis.

De manera transversal a las tres demandas se hace necesario destacar a los actores
que participan en la Politica Publica Unidos por la Educacién Ambiental adoptada en Cal-
das. En esta no solo se establecen estrategias y acciones para la academia, sino que se
pretende impactar a través de la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Ambiente, Cor-
pocaldas y todas las organizaciones e instituciones que participan en educaciéon ambiental,
a los nifios, jovenes, técnicos, empresas y comunidades. Desde esta politica se promueven
espacios como los comités técnicos interinstitucionales de educacién ambiental (CIDEA)?,
los proyectos ambientales escolares (PRAE), los proyectos ambientales universitarios, los
proyectos ciudadanos y comunitarios de educaciéon ambiental (PROCEDA), la Red PRAE y
la Red Nacional de Jévenes de Ambiente, entre otros. El Sistema Universitario de Maniza-
les (SUMA) tiene establecido un acépite ambiental que promueve estrategias y acciones
para mejorar la gestion ambiental en las universidades e impulsa la investigacion, el desa-
rrollo y la transferencia de conocimiento en temas ambientales; de igual manera se tiene
un acépite de gestion del riesgo de desastres con estrategias analogas en esta temética.

3.2.2. Talento humano requerido/capital humano

Demanda: Agua y sistemas estratégicos para la vida

Las capacidades que se necesita desarrollar en diferentes actores para enfrentar es-
tas demandas son personales: mayor conexién con el entorno, mayor sensibilidad y apro-
piacién de sus espacios comunes. En los gobiernos locales se requiere generar mayores
espacios de encuentros y participacién de los ciudadanos con la naturaleza para su cono-
cimiento y preservacion; lo que se traduce puntualmente en rutas guiadas, senderos ecolé-
gicos, programas de guardabosques y rondas hidricas. En los gobiernos institucionales se
debe generar mayor confianza y grado de inversién elevando a politica publica el derecho
a la preservacion de los sistemas de soporte de vida.

Algunos de los programas de formacién que son requeridos para el fortalecimiento de
las capacidades técnicas y administrativas sobre gestién integral del recurso hidrico son:
servicios ecosistémicos, soluciones basadas en la naturaleza y contribuciones de la na-
turaleza para la gente, gestién integral del suelo, sistemas de produccién ecoeficientes y
sostenibles. Dichos programas deben instaurar un cambio de paradigma sobre que los
recursos naturales (agua, suelo, flora y fauna); Estos son realmente unos sistemas de so-
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porte de vida y ello representa elevar a nivel de catedra en escuelas, colegios, institutos
técnicos/tecnoldgicos y universidades asignaturas como las ciencias 6micas, la analitica
de datos, el conocimiento en redes, digitalizaciéon y comunicacién mévil, aprendizaje de
maquina, sensores y nanotecnologia. Lo anterior, con el objetivo de entender mejor la sa-
lud del agua, del suelo, de la flora y de la fauna, y su interrelaciéon con los seres vivos vy el
ser humano a través de construccion de redes de conocimiento y monitoreo de metaboli-
tos o biomarcadores para una deteccién rdpida, facil, no invasiva y de bajo costo. También
se requiere el desarrollo de capacidades en infraestructura, soluciones basadas en la natu-
raleza y restauracién ecoldgica, y una generacién de conocimientos particulares segun el
avance en la escolarizacién, asf:

» En la escuela: ciencias béasicas relacionadas que dan soporte a los temas anteriores;
en el colegio: conexiones curriculares interciencias, como por ejemplo ecologia humana,
bioeconomia, bioética.

» En Institutos Técnicos/Tecnoldgicos: automatizacion, aprendizaje de maquina, maquina
profunda, redes.

« En la Universidad: ecohidrologia y ecohidrdulica metabolémica, gendémica, proteémica,
analitica de datos, ecotoxicologia.

Demanda: Sistemas productivos ecoeficientes

En general, se deben desarrollar capacidades en gestiéon y manejo, planificacion, ges-
tiéon y normativa en rios y humedales, gestién del riesgo, sostenibilidad en paisajes anfi-
bios, gobernanza del agua y biodiversidad acuética. Igualmente, dentro de las capacidades
especificas de los actores se requiere desarrollar capacidades personales con las cuales
se generen mayores capacidades de doble uso, re-uso, reciclaje, y consumo responsable
de bienes y servicios provistos por la naturaleza. Por su parte, en los gobiernos locales
se precisa generar mercados que incentiven la produccién agroecolégica y que incluyan
transformaciones agroindustriales hacia modelos de produccién sostenible. Mientras que
en los gobiernos institucionales se necesita elevar a categoria de politica publica el desa-
rrollo y la proliferacién de mercados agroecoldgicos y una produccién de transformacion
desde el sector primario hacia el industrial. Esta Gltima, debe mantener el hilo de cono-
cimiento e ideacién demostrable generado a través de procesos de interaccion Acade-
mia-Empresa-Estado-Sociedad Civil-Ambiente.

Los programas de formacién se deben orientar hacia un mayor conocimiento sobre
el potencial de los sistemas productivos y sus externalidades. Es decir, un ordenamiento
agricola estratégico que incluya el saber popular, las experiencias negativas/positivas y el
conocimiento que se incorporen en un catastro multipropdsito, por ejemplo, un banco de
tierras fértiles priorizadas para usos de seguridad alimentaria o terrenos de pastos para
ganaderia extensiva, en todo caso acompanado de mediciones de sanidad agricola y pe-
cuaria. También, se requiere la generaciéon de conocimientos particulares seguin el avance
en la escolarizacion, por ejemplo en la escuela: iniciacién en agronomia, en agroindustria
o alimentos, huertas caseras; en el colegio: conexiones interciencias, economia productiva,
ecoeficiencia agricola, huertas caseras rentables; en los institutos: automatizacién agricola,
redes automatizadas para vigilancia de cultivos y en la universidad: metabolémica de culti-
vos y analitica de datos en agricultura de precisién, servicios ecosistémicos, salud ambiental.
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Demanda: Gestidn del riesgo y el cambio climatico

En el gobierno departamental y en los gobiernos locales el papel de coordinacién y
orientacién requieren un nivel de estudios apropiado con la comprensiéon de los proce-
sos de la gestidn del riesgo (conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de desastres) y
del cambio climético, de los estudios especializados y técnicos, de instrumentos e instan-
cias para la gestiéon y su articulacion con el sistema e instrumentos de cambio climético,
aquellos territoriales y del desarrollo. Se debe fortalecer las capacidades para involucrar
y refrendar todos los acuerdos que propendan por el clima, su adaptacién, resiliencia y
mitigacion para transitar hacia una economia de bajo o cero carbonos, enfocada en el co-
nocimiento y los saberes transformadores de valor agregado y productivo. Asi mismo, se
debe buscar la capacidad de articulacién de estas politicas con lineamientos y actividades
en materia ambiental fortaleciendo la implementacién de acciones inmediatas como el re-
ciclaje, el reuso, el consumo responsable, la reutilizacién, y la economia circular. En este
sentido, los programas de formacién se deben enfocar en:

« Procesos de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres.

« Mitigacién y adaptacién al cambio climatico considerando soportes conceptuales, nor-
mativos, antecedentes, instrumentos, anélisis y evaluacién de factores de riesgo y cambio
climatico.

- Medidas de prevencidn, correccion del riesgo, adaptacion y mitigacion del cambio climético.

= Interaccién entre la gestién del riesgo, la gestion ambiental y la adaptacién al cambio
climatico que incluye la gestidn de los planes de ordenacién, manejo de cuencas hidrogra-
ficas y gestién ambiental territorial y sectorial.

- Estratégicamente, este tipo de formacion debe construirse bajo enfoques de resiliencia, la
teorfa de la complejidad y de los sistemas.

Si bien se reconoce la oferta académica en temas de pregrado y posgrado en Caldas
y especificamente en Manizales, es necesario establecer estrategias para llevarlas a las
subregiones y promover programas de incorporacién laboral en sus municipios para evitar
la fuga de talentos y la recuperacién del conocimiento local.

El fortalecimiento de capacidades para el estudio de amenazas, vulnerabilidad y riesgo,
variabilidad y cambio climatico en el territorio, el andlisis y evaluacién de metodologias
y estudios realizados en el territorio son fundamentales para brindar el talento humano
requerido segun las necesidades de investigacion. Este fortalecimiento de capacidades fa-
cilita la definicién e implementacién de medidas concretas de prevencién y mitigacién del
riesgo, permite mejorar la gestion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidro-
gréficas, la gestion ambiental territorial y sectorial, asi como la implementacién de medidas
climaticas para la adaptacion y la mitigacién del cambio climatico.

Por otra parte, la gestién financiera como estrategia de gestién ambiental requiere un
fortalecimiento de capacidades en finanzas ambientales y finanzas climéticas que permite
definir estrategias para la transferencia del riesgo, asi como instrumentos econémicos y
financieros que faciliten la gestién del agua, riesgo y del cambio climéatico desde una visién
ecosistémica que promueva la articulacién interinstitucional y el trabajo participativo y co-
munitario.
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Es importante continuar con el fortalecimiento de la educacién ambiental de tal manera
que se promueva una mayor comprensién de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos
y las cuencas hidrogréficas de Caldas. Es necesario transversalizar la gestion del riesgo y
cambio climatico en la formacién de pregrado, en la educacién media y bésica, fortalecer
la educacion ambiental en la formacién técnica y formacién para el trabajo incorporando
lineamientos y practicas para la produccién sostenible, gestion de servicios ecosistémi-
cos, gestion del agua, gestién del riesgo y cambio climético. Tal como lo plantea la Misidn
Nacional de Sabios, es necesario incorporar las dimensiones de la educacién: ecosiste-
ma arte-ciencia, educacién socioemocional, digitalizacién humanizada, implementacién
de los resultados de investigacion en neurociencias y la fundamentacion cientifica. Debe-
mos, desde la educacidn, recuperar nuestra cultura y el reconocimiento de las regiones, la
diversidad cultural, los saberes de nuestras comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas en materia ambiental es fundamental para la educacién ambiental, asi como
promover la sistematizacién y el didlogo de saberes en los territorios.

La gestion del agua y los servicios ecosistémicos, la gestion del riesgo de desastres,
del cambio climatico, asi como la gestion ambiental son necesarias para el desarrollo sos-
tenible; por esto deben ser transversales a los sectores para la toma de decisiones. La
comprension de la teméatica fortalece la capacidad técnica institucional y promueve que
las personas formadas en este tema aporten directamente en los municipios y, por tanto,
al Departamento. Es fundamental que los consejos, equipos y mesas se articulen y for-
talezcan, usen informacioén técnica y estudios, en las escalas adecuadas, para la toma de
decisiones.

Las oportunidades que habria que crear para que los actores con capacidades perma-
nezcan en el territorio pasan por generar empleo digno y politicas de primer empleo, don-
de el estado local e institucional actie como gran empleador y la empresa privada invierta
en iniciativas locales en su drea de accién. Ademas, es necesario establecer estrategias
para llevar todos los procesos de formacion y capacitacion planteados a las subregiones
y promover programas de incorporacién laboral en los municipios de Caldas para evitar la
fuga de talentos y la recuperacién del conocimiento local.

Las oportunidades se pueden dar a partir de un seguimiento mas riguroso a la gestion
de las entidades promoviendo la medicién, reporte y verificacion (MRV), considerando los
impactos territoriales y en las comunidades. La vinculacion de los sectores productivos
en las responsabilidades y aportes a la gestién del agua, el riesgo y el cambio climatico
promovera también que se requiera un conocimiento més especializado y preparado para
apoyar en la toma de decisiones.

3.2.3. Conocimiento/Cultura
Demanda: Agua y sistemas estratégicos para la vida
Para esta demanda se identifica la necesidad de consolidar los conocimientos existen-
tes para elaborar y aplicar metodologias y modelos para el mejoramiento de la calidad del

agua y gestion integral del recurso hidrico para la conservacién y proteccion de micro-
cuencas abastecedoras de acueductos, siendo conscientes de la vulnerabilidad del recur-
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so hidrico y los ecosistemas estratégicos frente a la variabilidad y el cambio climatico con
incorporaciéon del ordenamiento ambiental en los instrumentos de desarrollo territorial, ge-
nerando modelos de usos del suelo y su compatibilidad con los servicios ecosistémicos a
una escala apropiada, pensando servicios ecosistémicos del territorio caldense con énfasis
en proteccidn, restauracién y preservacion de zonas boscosas y ecosistemas estratégicos,
y aportando a la conectividad ecosistémica y restauracién ecoldgica de cuencas, a la va-
loracion social y econémica de servicios ecosistémicos, al control y reduccién de la defo-
restacién y al aumento del stock de carbono desde la gestidn sociocultural y la educacién
para la gobernanza ambiental y del agua.

Para esta demanda es importante el reconocimiento, el uso de los conocimientos y las
practicas de las comunidades indigenas, de las comunidades afrodescendientes y cam-
pesinas con el fin de promover la incorporacion de los conocimientos tradicionales en la
gestién y gobernanza del agua y los servicios ecosistémicos.

Demanda: Sistemas productivos ecoeficientes

Para esta demanda se requiere integrar los conocimientos en agroecologia y modelos
de produccién agricola y pecuaria ecoeficientes adaptados a las condiciones de Caldas,
es necesario complementar la informacién de uso y vocacién del suelo que contenga la
generalidad de los sistemas productivos, se debe desarrollar conocimiento para la utiliza-
cion ecoeficiente de los residuos de los sistemas agropecuarios y modelos de produccién
sostenible. Por otra parte, en materia de mineria e industria responsable se requiere desa-
rrollar conocimiento para implementar procesos de mineria bien hecha y tecnologias para
la reconversion de pequenos mineros artesanales, desarrollar tecnologia e innovaciones
para procesos bajos en carbono y eficientes en el uso del agua e implementar modelos de
produccion sostenible que involucren mediciones de huella de carbono, huella hidrica y
agua virtual.

Demanda: Gestion del riesgo y el cambio climatico

Para esta demanda se requiere integrar conocimientos en la evaluacién de los riesgos
de desastres, estudio de la vulnerabilidad y exposicién de los territorios, ecosistemas estra-
tégicos, comunidades y medios de vida, incorporando analisis de variabilidad y cambio cli-
matico considerando amenazas por fenémenos hidrometeoroldgicos (inundaciones, mo-
vimientos en masa, incendios forestales) y situaciones bioldgicas y biosanitarias. Se debe
apostar a su vez por la recopilacién, andlisis y gestién de datos pertinentes e informacién
practica de libre acceso y en tiempo real a fin de abordar las carencias, los obstaculos, las
interdependencias y los retos sociales, econdmicos, educativos y ambientales, se insiste en
trabajar en sistemas de informacion de gestion del riesgo de desastres a nivel departamen-
tal con estudios para sistemas de alerta temprana por eventos hidrometeorolégicos, estu-
dios sobre transferencia del riesgo y gestién financiera como estrategia de desarrollo resi-
liente. A su vez para aportar a la gestion del riesgo y mitigar el cambio climético se debe:

= Generar y divulgar informacién agroclimatica estratégica para el desarrollo de la agricul-

tura y sectores productivos resilientes al clima.
« Desarrollar seguros climéticos, sistemas de prediccién y alerta temprana con desarrollo,
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investigacion e innovacion para la reduccién del riesgo asentados en ecosistemas y medi-
das basadas en la naturaleza.

= Trabajar en el conocimiento del riesgo en cuanto a amenaza, vulnerabilidad y riesgo para
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

« Considerar investigaciones sobre el impacto de la vulnerabilidad y el cambio climatico en
las ciudades como islas de calor, vectores sanitarios, impactos en la salud fisica y mental
de poblacién vulnerable, asi como los requerimientos de areas verdes en zonas urbanas.

Para esta demanda, también es importante la prevencién, mitigacién, preparacion, res-
puesta, recuperacion y rehabilitacién en casos de desastre en la educacién formal, no for-
mal y para el trabajo. La educacién debe estar articulada con los saberes tradicionales,
étnicos y locales con refuerzo de la colaboracién entre las personas e implicacién de orga-
nizaciones comunitarias y organizaciones no gubernamentales.

3.2.4. Ambito regulatorio

Para este item, las consideraciones abarcan las tres demandas trabajadas por el Nodo 2.
Las necesidades en esta area se han identificado desde diferentes dmbitos: lineamientos
internacionales en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), el Marco de Sendai
2015-2030, los Lineamientos nacionales desde el Plan Nacional de Desarrollo, la Normativa
Ambiental, el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015-2025, la Politica Nacio-
nal de Cambio Climatico, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, la Politica de
Gestion Integral del Recurso Hidrico y las orientaciones regionales desde el Plan de Gestién
Ambiental Regional (PGAR), y los Planes Integrales de Gestidon del Cambio Climético Territo-
rial (PIGCCT).

La base del &mbito regulatorio es el cumplimiento de la normativa existente y el seguimien-
to a su aplicacién y a la implementacion de sus instrumentos. Se identificé en el diagnéstico
gue el marco regulatorio es muy profuso y en muchos casos la conectividad entre las diferen-
tes herramientas de planificacion y gestién no existe o es poca, lo que causa dificultades a la
comunidad en general para su implementaciéon o control. Por tal razdn, se propone generar
mecanismos para lograr la conectividad e integracién entre la regulacién ambiental y la terri-
torial principalmente, pero ademas entre la hidrica, la de gestién de riesgos y la de los secto-
res productivos. En ese aspecto también es importante generar mecanismos de integracion
entre las diferentes escalas locales, regionales y nacionales del marco regulatorio.

La actual normativa dificulta la continuidad de la contratacidon, permanencia, permisos y
montos requeridos para iniciativas tales como: Sistema Integrado de Monitoreo Ambiental de
Caldas (SIMAC) con las redes de calidad del aire e hidrometeorologia que apoyan la gestién
del recurso hidrico, la gestion del riesgo y el cambio climatico en el territorio caldense. Lo
anterior demuestra que se requiere una planificacién y gestién que trascienda las adminis-
traciones locales o regionales, es decir, se demanda un trabajo de largo plazo, que supere los
periodos de gobierno o de la actual planeacién. Considerando que no se requiere ampliar el
marco regulatorio, sino trabajar en los aspectos anteriormente citados, las tematicas a refor-
zar serian:

« Desarrollar estrategias para aumentar las dreas protegidas segun el plan gubernamental
nacional de reforestacion.
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- Fortalecer las capacidades legales, institucionales, financieras y técnicas para el control
de la deforestacién y la gestion de bosques y ecosistemas estratégicos.

« Disefar estrategias para la creacién y fortalecimiento de pactos interinstitucionales o
acuerdos de voluntades que permitan impulsar algunos aspectos priorizados como el agua
y las cuencas en Caldas.

Por otra parte, es importante desarrollar espacios de conversacion y consenso entre direc-
tivos departamentales (gobierno, academia, empresarios, sociedad civil) para darle viabilidad
y continuidad a proyectos de regién tipo COPESA (Corporacién para el Desarrollo Econé-
mico y Social de Risaralda). Se requieren espacios que trasciendan las mesas técnicas, que
incluyan todos los sectores destinados a la planificacion y que sean independientes de la per-
manencia de las administraciones regionales y locales. De esta manera se lograrian ejercicios
de planificacién y gestion de largo plazo (superiores a tres o cuatro afos) y se abordarian -en
estos espacios- tanto alternativas para la sostenibilidad en el tiempo como en el incremento
del alcance de las diferentes iniciativas implementadas en el Departamento.

Asi mismo, las inversiones en sistemas que posibiliten la integracion y andlisis de datos,
gue puede entenderse en si como actividades de CTel, tienen limitaciones para la contrata-
cién y también para la adopcién y operacién por las entidades publicas, que por ley tienen la
responsabilidad de hacerlo. Esto se debe, en parte, al nivel técnico requerido para poner en
marcha este tipo de actividades.

La accién para el empoderamiento climatico es una linea transversal de los planes y politi-
cas mencionados, dado que desde la politica de cambio climético y los compromisos para el
cumplimiento de Contribucién Nacional Determinada (CND) requieren procedimientos claros
para el sistema de medicién, reporte y verificacion del financiamiento climatico y de las ac-
ciones de mitigacién y adaptacion del cambio climatico y las metas territoriales y sectoriales.

3.2.5. Infraestructura tecnoldgica y de acceso al conocimiento
Para este item, las consideraciones abarcan las tres demandas trabajadas por el Nodo 2.
Infraestructura tecnoldgica

En las tres demandas se reconoce una carencia de desarrollos tecnoldgicos que sopor-
ten la toma de decisiones y los avances en cada tematica. Con el desarrollo de los talleres
de co-creacién y las diferentes sesiones de trabajo se destaca sobre todo la carencia de
desarrollos tecnolégicos relacionados con el levantamiento, almacenamiento y gestion de
informacién. Al respecto, dos enfoques se consideran fundamentales: sistemas producti-
vos y monitoreo de variables ambientales (como caracteristicas meteorolégicas, hidroldgi-
cas y sistemas sociales).

Se ha avanzado en la construccién de sistemas de informacién de variables meteoro-
|6gicas e hidrometeoroldgicas, aunque aln se considera insuficiente porque se tiene un
rezago significativo en lo referente a cartografia -de todo tipo-, especialmente en lo refe-
rente a mapas de suelos y usos del suelo. En consecuencia, es de especial importancia
trabajar en mejorar la resolucién espacial de manera que se adapte a las condiciones del
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Departamento; y en la resolucién temporal, de manera que se tenga informacién mas fre-
cuentemente.

También se considera de especial necesidad la implementaciéon de desarrollos tecno-
l6gicos de soporte como sistemas de alerta temprana, sistemas de monitoreo de sistemas
productivos, tecnificacion del agro y de los sistemas pecuarios. Por Ultimo, se observa la
necesidad de complementar las plataformas de medicién con modelacién detallada y di-
nadmica que permita evaluar de manera permanente los procesos de oferta, calidad del
agua y gestion del riesgo en el territorio.

Conectividad tecnoldgica

A pesar de los avances en algunas areas en lo referente a la tecnologia se observa como
una debilidad la poca conectividad entre instituciones, sectores y con la comunidad; oca-
sionando que se dupliquen los esfuerzos. Por tal razén, se hace necesario generar redes
que permitan interconectar el conocimiento adquirido en las diferentes instituciones para
cumplir las demandas del Nodo propuesto por la Misién de Sabios. Ademas, se requiere
trabajar en la conectividad para lograr el acceso a la informacién de manera publica, con-
fiable y efectiva de toda la comunidad.

Operatividad

Parte de la infraestructura fisica asociada a este tema son las estaciones de monitoreo
hidrometeoroldgico en tiempo real que deben asociarse a estudios y protocolos para siste-
mas de alertas tempranas, las cuales en gran parte fueron diseno, instalaciéon y operacion
producto de desarrollo técnico, tecnolégico e innovador de una empresa local. En este
campo, se han tenido iniciativas desde grupos de investigacién de universidades y centros
de investigacién, sin embargo, importante consolidar los avances propios de la regién y
hacer una revision de estdndares de operacién, tecnologias, captura, recepcion y andlisis
de datos.

Asociados a esta infraestructura fisica se encuentra su operacién, ya que normalmente
los duefios de estas estaciones son entidades publicas que deben garantizar los recursos
para su mantenimiento y operacion, asi como el andlisis de datos y la generacion de bo-
letines. Incluso, deberian tener un anélisis permanente y retroalimentacion de modelos de
amenazas, evaluaciones de riesgo, definiciéon de protocolos y sistemas de alertas tempra-
nas producto de estos analisis.

3.2.6 Financiacion

Para las tres demandas relacionadas a la financiacion se reconocié la importancia de de-
sarrollar nuevos mecanismos de obtencién de recursos financieros que garanticen la reali-
zacion de las propuestas especificas ya que muchas de las propuestas de proyectos que se
han planteado en el pasado se ven limitadas en cuanto a su ejecucion por la falta de voluntad
politica y de mecanismos de financiacion concretos y permanentes. Esto hace que proyectos
necesarios y exitosos no tengan continuidad y por tanto no se pueda avanzar.
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Al respecto, se propone que desde la CTel y el emprendimiento se investigue y se gene-
re conocimiento especifico que permita fortalecer las capacidades legales, institucionales y
financieras, creando o definiendo incentivos tributarios y no tributarios, y los instrumentos
econdémicos y financieros que apoyen temas como:

= El control de la deforestacion, la gestion de bosques y ecosistemas estratégicos.

= La creacién y fortalecimiento de pactos y fondos de agua especificos para cada cuenca
del Departamento.

= La conservacion, preservacién y restauracion de ecosistemas estratégicos y masas bos-
cosas ligadas a las reservas de agua y stocks de carbono (por ejemplo: pago por servicios
ambientales).

- El soporte de la actividad productiva asociada con la rentabilidad y la competitividad in-
corporando précticas ecoeficientes.

« El mejoramiento de los servicios ecosistémicos asociados a los sistemas eco-productivos.

« La investigacion, innovacién y desarrollo de conocimiento técnico, tecnolégico, cientifico
y aplicado.

« Motivar desde las universidades y centros de investigacion la profundizacion en estos temas.

Asi mismo se deben encontrar mecanismos financieros que permitan la continuidad en el
tiempo de proyectos relacionados con el monitoreo y gestién del riesgo, asi como programas
y proyectos que se inclinen hacia el conocimiento y la prevencién de este, incluyendo mitiga-
cién y adaptacion al cambio climatico. Como estrategia de gestion ambiental, se requiere el
fortalecimiento de capacidades en finanzas ambientales y climaticas e instrumentos financie-
ros que definan estrategias para la gestién del agua y la transferencia del riesgo desde una
visién ecosistémica que promueva la articulacién interinstitucional y el trabajo participativo y
comunitario.

Fuentes mixtas

Actualmente existen mecanismos de financiacion en diferentes leyes y normas de es-
cala nacional y regional, adicionalmente se deben explorar otras fuentes posibles entre las
gue destacamos una mayor inversién privada y fuentes internacionales.

En Caldas se tiene una experiencia interesante de financiacién de proyectos desde Cor-
pocaldas, donde la formulacién efectiva de proyectos, su gestion y articulacion de esfuer-
zos institucionales para la financiaciéon han logrado una fortaleza para la presentacion y
obtencién de recursos del nivel nacional. En el caso de Manizales existen experiencias exi-
tosas como la corporacién y la administracion municipal, quienes han formulado proyectos
de gestion del riesgo para buscar su financiacion via aumento de la sobretasa ambiental
del municipio, proceso que fue avalado por el Concejo Municipal permitiendo la imple-
mentacion de un gran programa de conocimiento del riesgo. Igualmente, estos recursos
han permitido la inversidon en medidas de mitigacién del riesgo previamente a la ocurren-
cia de eventos y desastres. Este tipo de experiencias se deben continuar y replicar en todo
el Departamento.

Adicionalmente, programas como el de monitoreo hidrometeorolégico cuentan con
aportes de entidades privadas y mixtas, como las empresas de servicios publicos y otros
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que tienen estaciones que hacen parte de la red integrada. Este tipo de experiencias se
deberian replicar y formalizar. Por Ultimo, se pueden explorar mecanismos de financiacion
como la elaboracién de convenios internacionales con entidades que trabajen en lineas de
misiones embleméticas que armonicen con las que aqui se proponen como, por ejemplo,
cambio climatico, reforestacién, bioeconomia, salud de los océanos, entre otras.

Suficiencia en la inversion

A pesar de las buenas experiencias y avances todavia hay mucho por hacer en estos
temas de CTel para que tengan un rol fundamental en la toma decisiones en el Departa-
mento. Todavia se tienen rezagos en los municipios, sobre todo frente a las realidades de
las amenazas, la vulnerabilidad y, en general del riesgo que es bastante complejo en el
territorio. En particular hay muchos temas para investigar que no cuentan con financiacion,
donde lo que se ha logrado hasta ahora ha sido gracias a la voluntad de las entidades
publicas y sus necesidades, pero se podrian dar mayores avances si se pudiera invertir en
las investigaciones de las universidades. En términos de educacién falta mucha inversién
y motivacién para que desde los mismos docentes, funcionarios, lideres, estudiantes de di-
ferentes niveles, accedan a estudios generales y/o especializados de modo que se puedan
impactar &mbitos escolares, familiares, publicos, etc.

4. Propuesta especificas del Nodo: Agua y cambio climatico

Teniendo en cuenta todos los aspectos anteriores se proponen tres grandes programas
que atiendan las demandas territoriales, asi:

Tabla 8. Programas que atienden a las demandas territoriales. Fuente elaboracion pro-
pia con informacion de la Misién de Sabios.

Demanda Propuesta - Mision

Construir conocimiento, desarrollos
tecnolégicos e innovaciones para la creacion
de soluciones basadas en la naturaleza
con enfoques integrales de adaptaciéon y
conservacion de la biodiversidad y sus servicios
y/o contribuciones ecosistémicas.

Agua y servicios ecosistémicos para la vida.

Produccion de conocimiento, desarrollos

tecnolégicos e innovaciones para adaptar

los procesos productivos del Departamento Sistemas productivos ecoeficientes.
a sistemas resilientes, bajos en carbono y

eficientes en el uso del agua.

Construccion de conocimiento, desarrollos

tecnolégicos e innovaciones para el

conocimiento y la gestion del riesgo en el Gestion del riesgo y el cambio climético.
territorio en un contexto de variabilidad

climatica y cambio climatico.
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En cada Misién se plantearon unas lineas estratégicas que buscan vencer las barreras
diagnosticadas y lograr los retos propuestos, teniendo en cuenta los factores de politica pu-
blica como: actores, talento humano, conocimiento, &mbito regulatorio, infraestructura tecno-
|6gica y financiacion. Todas las lineas estratégicas son consideradas de importancia para ser
incluidas en las propuestas de CTel y Emprendimiento, sin embargo, todas tienen un elemen-
to vinculante que se considera prioritario que hace que deriven en la misién emblematica que
se propone desde este Nodo, y es la necesidad de contar con informacién, datos, y sobre todo
con métodos que permitan generar el conocimiento y los desarrollos planteados. La misién
emblematica propuesta es la siguiente: crear una Red de gestién del conocimiento para la
toma de decisiones en agua, servicios ecosistémicos, gestién del riesgo y cambio climético.
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< CAPITULO VII >

Aportes en torno a un modelo
productivo, sostenible y equitativo







1. Sintesis diagnéstica del nodo

A causa de la dindmica y la interconexion actual de las economias diferentes paises
han adoptado estrategias enfocadas en favorecer el crecimiento y el desarrollo econémico
territorial. Generalmente, estas estrategias surgen, por un lado, gracias al andlisis de lo local,
lo que permite el reconocimiento de ventajas competitivas, de debilidades y de amenazas
presentes en la economia del territorio. Y, por otro lado, estas estrategias suelen ser la respuesta
ante variaciones de los mercados internacionales, que afectan el territorio de acuerdo con
su grado de apertura. El presente capitulo pretende poner en consideracién propuestas que
emergen en el seno de la Mision de Sabios por Caldas (2021) y del trabajo con la comunidad.
En dicho sentido, la propuesta para un nuevo modelo productivo, sostenible y equitativo
pretende reconocer las barreras y oportunidades presentes en el territorio mediante el anélisis
de cinco sectores: i) agro y agroindustria, ii) industria manufacturera, iii) industria 4.0, energia
y iv) salud. De esta forma se logran formular cinco propuestas de valor que se convierten en
los dispositivos de cambio y transformacién del modelo econémico del territorio.

Para comprender cada una de las propuestas de valor es fundamental reconocer los
aspectos que son mds apremiantes desde cada sector. Por ejemplo, las grandes brechas
entre lo rural y urbano han limitado las posibilidades de crecimiento del sector del agro y la
agroindustria, pese a que este es un reglén representativo no solo desde lo econédmico, sino
también desde lo social y lo cultural para el territorio. Si bien es cierto que la representacion
del sector primario en el PIB (Producto Interno Bruto Departamental) ha venido disminuyendo
por un aumento en la participacién en el sector terciario, el sector primario sigue siendo
de gran relevancia para el desarrollo econémico de Caldas porque en gran parte de los
municipios las actividades correspondientes a este Ultimo son de gran relevancia econémica.

Entre las actividades agropecuarias del Departamento se destacan: café, platano,
cana panelera, aguacate y citricos. Sin embargo, es el café el producto con que mayor
representacion en el PIB agropecuario, asi como aspectos culturales por el Paisaje Cultural
Cafetero. Es de destacar que, en los Ultimos afos, el aguacate ha tomado protagonismo en la
Subregién Centro-Sur, Norte y Oriente.

Segun el Censo de 2018 la poblacién localizada en contexto rural corresponde al 24.6%,
haciendo de Caldas uno de los departamentos de Colombia con menores niveles de
necesidades bdsicas insatisfechas en la poblacién rural dispersa. No obstante, es necesario
continuar disminuyendo las condiciones de vulnerabilidad en la comunidad campesina
mediante politicas y programas, principalmente en municipios como Norcasia y Samana. Uno
de los puntos centrales que se pretende movilizar mediante la Misién de Sabios por Caldas
es la gestion y tenencia de la tierra, toda vez que: i) los niveles de informalidad de la tierra
superan el 50% (UPRA, s. f.), ii) no se cuenta con una Oficina de la Agencia Nacional Tierras
y iii) el catastro estd desactualizado. Este aspecto cobra vital importancia para movilizar
programas econémicos y sociales.

Igualmente, se observa una disminucién en los Ultimos afios del aporte al PIB por parte de
la industria manufacturera en contraste con el sector terciario. La Misién de Sabios establece
una necesidad marcada por fortalecer los encadenamientos productivos en sectores
como agroindustria, metalmecénica, confeccién, moda y TIC. Ademés, se debe favorecer la
oferta exportable y aliin més teniendo en cuenta que el Departamento presenta una gran
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dependencia a las exportaciones tradicionales. A su vez, esta dependencia lleva a reconocer
una necesidad marcada por el disefio e implementacién de programas que permitan la
insercion internacional de las actividades productivas.

El sector de Industrias 4.0 es fundamental para avanzar en el desarrollo econémico del
territorio, pues permite la conectividad de las actividades econémicas y sociales, y favorece
el proceso evolutivo del territorio en aspectos técnicos, sociales y productivos. Por ende,
Caldas debe avanzar de manera significativa en los procesos de conectividad no sélo fisicos,
sino también en telecomunicaciones; puesto que las limitaciones de conectividad limitan
los avances productivos y agudizan las brechas entre municipios -entre lo rural y urbano-.
Asi pues, la industria 4.0 debe ser un motor para sofisticar y diversificar las actividades
productivas del Departamento.

Ahora bien, para afianzar un nuevo modelo productivo, sostenible y equitativo debemos
avanzar significativamente en el desarrollo de proyectos considerados como Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER), destacandose el proyecto Geotérmico en
el macizo del Ruiz y Fotovoltaicos en el Magdalena Caldense. Caldas debe avanzar también
en la eficiencia en el uso de la energia con el fin de mejorar los niveles de competitividad
del aparato productivo. Por ultimo, el sector salud es fundamental para avanzar en la
sostenibilidad y la equidad del territorio. La pandemia nos ha llevado a reconocer que el
desarrollo econémico de un territorio depende en gran medida del desarrollo y el avance del
sistema de salud; por tal motivo la infraestructura, el equipamiento y el capital humano con
los que cuenta el sector son fundamentales para que el sistema econémico pueda movilizar
sendas de desarrollo social en los territorios.

En dicho sentido, los avances en innovacién tecnolégica en el drea de la salud son
fundamentales para avanzar en cobertura, ya que soluciones como la telemedicina y la
teleasistencia permiten disminuir las brechas entre territorios. Adicionalmente, la inteligencia
artificial y la analitica de datos permiten mejorar la calidad en el servicio. También, es
fundamental pensar, mediante la investigacién, el aprovechamiento de la biodiversidad para
el desarrollo de procesos biotecnoldgicos que permitan atender las necesidades sociales.
Ahora bien, de acuerdo con los diferentes sectores estratégicos y el ejercicio de trabajo
realizado por el equipo y por las comunidades que participaron en los talleres de co-creacién
fue posible identificar las barreras y oportunidades consignadas en la siguiente grafica:
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Graficos 11. Barreras y oportunidades para lograr un departamento productivo, soste-
nible y competitivo. Fuente: Misién de Sabios por Caldas 2020-2021. Sistema de Cien-
cia, Tecnologia, Innovacion y Educacién en Caldas.

BARRERAS

Industria 4.0

Agro y Agroindustria Industria Manufacturera

Deficiente conectividad de
internet en la zona rural de
Caldas.

En la dltima década la poblacién rural
disminuyé en un 3.4% y el indice de
necesidades basicas insatisfechas (NBI)
se instald en 8,9%. Solo 5 municipios
tienen un NBI por debajo del promedio
departamental, agudizado por bajos
niveles de formacion, conectividad y
equipamientos.

Dificultas de integrar una visién
compartida de desarrollo debido a las
brechas educativas, comerciales, fisicas
y tecnolégicas que impiden el avance
de la industria manufacturera.

Energia Salud

Baja Eficiencia Energética en el departamento
de Caldas, siendo el indicador con menor
resultados en el indice de Conectividad
Departamental.

Mantenimiento de un modelo de desarrollo econémico
productivo ajeno a la sostenibilidad de la vida humana
amenazada por las problematicas ambientales y
pobreza estructural.

NODO: “Colombia hacia un nuevo modelo productivo, sostenible y competitivo”

OPORTUNIDADES
Industria Manufacturera} [ Industria 4.0

Agro y Agroindustria

Agilizar y ahondar en los procesos de
regularizacién de tierras y el trazado de

Iniciativa de integracién que aproveche
insumos agricolas transformados en la

Modelo econémico soportado en la
articulacién del conocimiento con las

estrategias agroproductivas para avnzar
aun mpas en el desarrollo territorial
sostenible y ser asi, el territorio rural que
necesita el pais.

Energia

Elaboracién de politicas publicas para generar
una mayor eficiencia energética, con reglas del
juego claras para el sector y que busquen su
fortalecimiento técnico y econémico, las cuales
incluyen la participacipon de las comunidades
para la configuracion de la energia como un
instrumento de desarrollo de la regién.

industria manufacturera con un valor
agregado del sector terciario para llevar
a cabo productos novedosos al

actividades productivas tradicionales, a
partir de los datos, la informacién y la
transformacién productiva.

mercado.

Salud

Consolidar el modelo de telemedicina y mejorar
la conectividad en el departamento para facilitar
el acceso y calidad de la tecnologia en salud a
todos los pobladores.
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1.1. Modelo productivo, sostenible y competitivo para el Departamento
de Caldas

Los paises y las regiones a nivel mundial han adoptado estrategias enfocadas en pro del
crecimiento y el desarrollo, tanto comunitario como de sus individuos. En esta Misién de
Sabios por Caldas nos interesa describir, identificar y proponer cudles podrian ser los motores
de la productividad, la sostenibilidad y la competitividad de tal manera que estimulen el
crecimiento y el desarrollo econémico del territorio de Caldas, bajo los principios de equidad,
oportunidad, integracién y transparencia. En este apartado se dard cuenta de algunos
conceptos fundamentales para comprender las dindmicas territoriales como son: Territorio,
Desarrollo, competitividad, sostenible y productivo.

1.1.1. El concepto “Territorio” y sus consecuentes: territorializacion y territorialidad

Referirnos al Territorio no es lo mismo que referirnos a la tierra y, por tanto, no se puede
medir ni contar porque es una significacién; por ello para asirlo lo nombramos y vivimos
como corregimiento, vereda, municipio, departamento, regién, calle, avenida, parcela, huerta,
potrero, pueblo, ciudad, casa, parque, plaza, entre otras formas. El territorio, al contrario del
espacio fisico, requiere dar cuenta de su geo-socio-historicidad para definirlo. Es decir, dar
cuenta de: 1. cdmo, a partir de un espacio fisico determinado, se establece la relaciéon de una
poblacién organizada en grupo o sociedad con su entorno fisico (geograficidad); 2. de las
relaciones sociales que se establecen a todos los niveles productivos, culturales y politicos
(sociabilidad); y 3. de cémo todo ello impulsa a distintos niveles y dimensiones las dindmicas,
ritmos y momentos de esos pobladores organizados en grupos o sociedades (historicidad).
Por tanto, lo establecido a nivel geogréfico social e histérico es susceptible de cambios seguin
las épocas y las realidades.

No existe un territorio en si, sélo existe un territorio para alguien que puede ser un actor
social, tanto individual como colectivo, que lo influye desde la planeacién institucional hasta
la vida cotidiana. Ademas, el uso social del territorio no se puede tomar en abstracto: se
concreta en dominios culturales tales como el parentesco, la economia, la salud, la politica,
la religion, entre otros. Un ejemplo cldsico de lo dicho es el papel fundamental que jugaba la
distribucion de los pueblos y aldeas de la colonia para su control. Hoy sucede lo mismo con
los POT, con los catastros o la legalizacion de tierras. Esto significa que las disposiciones
territoriales son garantes de la identidad social y cultural, y aseguran su reproduccién en
términos de autonomia o de expropiacion y dominio -en el margen de lo sélido o débil de una
organizacion social y productiva-.

A nivel de escalas, el estudio del territorio no solo se puede, se debe abordar desde la
distancia, la divisién o la densidad que da pie a lo local, regional, nacional o macro nacional,
sino también desde las escalas del valor cultural, que no siempre coinciden con las anteriores.
Estas son: la representacion, el reconocimiento y la redistribucion. Estas escalas son la base
del valor publico (y valor privado también) que da, en ultima instancia, una aceptacién o
negacién a un programa o proyecto de desarrollo.

Cada territorializacion parte de una territorialidad porque esta es la produccién de territorio
o, dicho de otra manera, estamos ante una territorialidad cuando podemos ver cémo es que
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se da aquello de la geo-socio-historicidad; como se configura cada uno de sus componentes
gue en la vida de todos los dias acontece de forma simultdnea, pero en un disefio de politicas,
por ejemplo, o del establecimiento de un modelo productivo. Aqui debe ser claro cada paso,
cada componente.

1.1.2. Desarrollo, productividad, sostenibilidad, competitividad

Desde sus inicios la economia se ha cuestionado sobre la naturaleza y la causa de la
riqueza de las naciones, este fue un problema seminal investigado por Adam Smith (1776) y
posteriormente fue acotado como el estudio de los determinantes de crecimiento econdmico
de los paises. Desde el siglo XX se han desarrollado diferentes teorias de crecimiento
econdmico que contemplan, segin Barro y Sala-i-Martin (2004), diferentes perspectivas
para identificar dichos motores de crecimiento econdmico con un Programa de Investigacién
Cientifica (PIC), que cambié del estudio del crecimiento exdgeno (con trabajos relevantes
como los de Solow (1956), Swan (1956), Ramsey (1928), Cass (1965), Koopmans (1965), entre
otros, al crecimiento enddgeno con trabajos seminales como Rebelo (1991), Usawa (1965),
Lucas (1988; 1990), Barro (1991; 1994), entre otros).

Por su parte, Nicholas Kaldor, desde la escuela de Cambridge se ha ocupado de analizar
los determinantes del crecimiento econémico a partir de un enfoque de fortalecimiento
industrial, afirmando que los efectos positivos de la expansién del sector industrial sobre el
crecimiento econdmico y su efecto contagio sobre el resto de los sectores:

[..] al elevar la productividad en todas las actividades econémicas - parte del supuesto
de rendimientos crecientes y la presencia de economias de escala en sector industrial
y los rendimientos decrecientes presentes en el sector agricola. De esta manera, estos
rendimientos crecientes se constituyen en una manifestacién del efecto multiplicador
del sector industrial, lo que en esencia significa que este sector se considera como un
motor de crecimiento. Cabe destacar que cuando se habla de rendimientos crecientes
se hace referencia a tres tipos de mecanismos: la economia interna, las externalidades y
la causalidad acumulativa. Este ultimo aspecto incluye circulos virtuosos de acumulacién
de capacidades; economias de coordinacién (debido a la interaccién entre economias de
escala) y tamafo de mercado (demanda). Especificamente, se considera la causalidad
acumulativa que comprende el siguiente circulo virtuoso: inversion () para aumentar la
productividad, la cual incide en el nivel de exportaciones (X) y estimula el crecimiento
econdmico (g), llevando a nuevos niveles de inversion. (Kaldor, 1961)

A partir de lo anterior, la causalidad acumulativa propuesta se articula con los tres conceptos
principales de este nodo, que trata sobre un nuevo modelo basado en la productividad, la
sostenibilidad y la competitividad. A su vez, este nodo tiene como eje articulador el desarrollo
productivo en el marco de la generacién de valor agregado facilitando la inserciéon de los
productos en mercados internacionales y teniendo tres criterios de viabilidad: competitividad
-en sentido econémico-, sostenibilidad e inclusién -en sentido social-. Para el concepto de
desarrollo la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015):

propone la interaccidon mutua de las dindmicas sociales y organizacionales bajo el
concepto de desarrollo entendido como un marco relacional de interdependencias
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estructuradas en torno a sistemas centro-periferia. Al respecto, el reto de la economia
moderna para contribuir al desarrollo y bienestar econémico de la poblacién, se
encuentra en una encrucijada entre crecimiento econémico y desarrollo econémico
equitativo.

Relacionado con lo anterior, Meier y Stiglitz (2001) identifican como factor caracteristico
de una economia menos desarrollada las fallas de mercado, tales como el deterioro de las
condiciones competitivas, la falta de competencia y tejido empresarial, el deterioro de los
recursos medioambientales, las facturas institucionales, la pobreza y el fuerte desempleo
estructural. Por lo tanto y de manera concreta el desarrollo implica un proceso de crecimiento
econdémico y de cambio estructural que permite mejorar la calidad de vida de la poblacién,
concordando con las dimensiones sefialadas por Albuquerque, Costamagna y Pérez (2015):

Econémica: Los empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores
productivos locales, con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en
los mercados.

Formacion de recursos humanos: Los actores educativos y de capacitacion,
conciertan con los emprendedores locales la adecuacién de la oferta de conocimientos
a los requerimientos de innovacién de los sistemas productivos locales.

Socio-cultural e institucional: Los valores e instituciones locales, permiten impulsar o
respaldar el propio proceso de desarrollo.

Politica-Administrativa: La gestion local y regional, facilita la concertacién publico-
privada a nivel territorial y la creacion de “entornos innovadores” favorables al desarrollo
productivo y empresarial.

Ambiental: Incluye la atencién a las caracteristicas especificas del medio natural local,
a fin de asegurar un desarrollo sustentable ambientalmente.

(Alburquerque et al., 2004, p. 19).

De esta manera, el desarrollo puede concebirse desde un punto de vista multidimensional
como un: “[..] proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos”
(Sen, 2009, p. 19), siendo las “[...] libertades no solo el fin principal del desarrollo, sino que se
encuentran, ademas, entre sus principales medios” (Sen, 2009, p. 29). Asi, desde una éptica
instrumental, Sen (2009) identifica cinco tipos de libertades: 1) servicios econdémicos, 2)
seguridad protectora, 3) oportunidades sociales, 4) garantias de transparencia y, 5) libertades
politicas. Esta vision de desarrollo humano ha sido una de las més discutidas y aprobadas
dentro de la ciencia econémica por su vision integral y sus aportes, desde la medicién de
indicadores como la pobreza multidimensional, el Indice de Desarrollo Humano (IDH), entre
otros.

Desde una perspectiva local del desarrollo, Cardona, Osorio y Yasmani (2020) enfatizan
desde la perspectiva del crecimiento endégeno que las condiciones de desarrollo pueden
impulsar el proceso de crecimiento de valor agregado, reiterando la importancia del
desarrollo de las capacidades socioeconémicas y particularidades diferenciadas de los
territorios. De esta manera, el desarrollo puede concebirse como un logro en el contexto
de la transformacién positiva del ser humano, que aporta a la generacién de autoconfianza
colectiva y que puede desarrollar la capacidad de inventiva para movilizar los recursos desde
el propio territorio (Boisier, 2003).
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Productividad

La productividad es un fenémeno microecondémico aplicado técnicamente a las empresas.
Definiéndose como la relacién entre la produccién y los factores de produccién (recursos
naturales, talento humano, capital, tecnologia capacidad empresarial) requeridos para
su proceso. En el caso en que se desee analizar la productividad de todos los factores de
produccién de forma agregada, se calcula la productividad total de los factores (PTF). Es
importante mencionar la relacién entre eficiencia y productividad: la eficiencia estéd asociada
a la ubicacién de las firmas en la frontera de produccién que representa el maximo nivel
de produccién para cada nivel de factores de produccion reflejando el estado actual de la
tecnologia del sector.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2018) contempla tres dimensiones de
la productividad: 1) la laboral, relacién entre la produccién y el nimero de trabajadores;
2) el total de los factores, que captura mejoras en procesos de produccién relacionados a
aumentos en eficiencia o innovacion; y 3) el sector publico, que establece la relacién entre
eficiencia y efectividad en la provisién de un bien publico. Asimismo, frente a las dimensiones
mencionadas, el CONPES 3866 identifica los siguientes determinantes:

Determinantes que afectan la eficiencia de la unidad productora: generacién,
transferencia y adopcién de conocimiento y tecnologia.

Determinantes relacionados con los factores de produccién: capital humano adecuado,
capital financiero y capital natural.

Determinantes relacionados con el entorno competitivo y los procesos productivos:
cadenas de valor, sistemas de calidad y exposicién a mercados internacionales.
(CONPES 3866)

Por otro lado, Crespi, Ferndndez-Arias y Stein (2014) identifican tres obstaculos que
impiden la generacién de aumentos sostenidos en productividad y diversificacién por parte
de las unidades productoras: problemas y asimetrias de informacién, externalidades y fallas
de coordinacién. De manera detallada el CONPES 3866 encuentra las siguientes limitaciones
para la economia colombiana:

(i) baja actividad innovadora y de emprendimiento, y dificultades para la apropiacién de
conocimiento y tecnologia: ii) baja eficiencia y efectividad en la provision de factores
de produccién, iii) existencia de brechas de capital humano, iv) débil entorno para
promover la insercion de los bienes y servicios nacionales en los mercados domésticos
e internacionales, v) las acciones de priorizacién de apuestas productivas no logran
mejorar los niveles de diversificacién y sofisticacién del aparato productivo, que son
diferentes en cada departamento y, vi) baja capacidad institucional y de articulacion
entre instancias y actores y baja eficiencia del gasto.

(CONPES 3866)
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Competitividad

Con el fin de comprender la dindmica de causacién acumulativa kaldoriana, Chica (20073,
2007b) resalta que se deben considerar los siguientes mecanismos: 1) conexién lineal entre
acumulacion de capital e innovacién tecnoldgica, (2) coordinacién de las economias desde
la estructura del mercado laboral y los tipos de divisién del trabajo y, (3) la relacién positiva
entre productividad y nivel de produccién. A su vez, como elemento clave del circulo virtuoso
kaldoriano, Chica (2007%) enfatiza en la competitividad, entendida como el nivel en que una
nacién puede, en condiciones de mercados libres y justos, producir bienes y servicios con
las exigencias del mercado internacional; traduciéndose en un resultado de la inversién y la
productividad en los procesos de exportaciéon en la medida que se genere valor agregado
en los productos de manera sostenida y sostenible en el tiempo, basado en las estrategias
de diferenciacién y liderazgo en costos desarrollado en Porter (1990). Dado lo anterior, Chica
(2007) afirma que la competitividad debe entenderse desde una perspectiva en tres niveles
de condiciones (micro, meso y macro), de tal manera que capturen las interrelaciones de
los agentes econdmicos. El esquema que se presenta a continuacién sintetiza la estructura
analitica propuesta por el autor:

Grafico 12. Niveles de la competitividad. Fuente: Elaboracién propia con base en Chica
(2007a)

MACRO

Tasa de cambio, salarios, inflacion

l

Competitividad en precios <—— Cambio técnico <—— Productividad
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Competit_ividad €N Capital organizacional
capacidades Capital en conocimiento
Capital humano
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Competitividad estratégica
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Sostenibilidad

En el marco del informe Brundtland y como resultado de la Comisién de Medio ambiente y
Desarrollo, celebrada en 1987, se acuia el término "Desarrollo Sostenible", que se define como
“[..] una forma de desarrollo que atiende las necesidades presentes, sin comprometer la
capacidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades” (Gladwin, Kennelly
y Krause, 1995, p. 874). Con el propésito de abordar el concepto de sostenibilidad, se pueden
considerar cuatro perspectivas de acuerdo con Madero-Gémez y Zérate (2016):
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= Sostenibilidad en los negocios: se define como la adicién de un pequefio porcentaje
de precio a productos que tienen mas atributos “verdes’, es decir, son mas amigables
con el medio ambiente (Dean y Pacheco, 2014).

« Sostenibilidad en la cadena de suministros: disefio o redisefio de la cadena de
suministros de manera que se incorpore el reciclaje o la reproduccién en el proceso
productivo. Asi, se pretende reducir el impacto de una empresa sobre el medio ambiente
desde el inicio hasta el final de la cadena de suministros y también durante todo el ciclo
de vida del producto (Routroy, 2009).

« Sostenibilidad desde la gestiéon del recurso humano: se refiere a actividades de
recursos humanos que promueven resultados ambientalmente positivos y ademds
que implican un comportamiento ético, asi como un desarrollo social y humano de los
trabajadores (Opatha y Arulrajah, 2014; Madero-Gémez y Zérate, 2016).

= Sostenibilidad desde las finanzas: Segin Opatha y Arulrajah (2014) esté asociado a
tres elementos, a saber, financiacion de la sostenibilidad; marco regulatorio en favor
del desarrollo sostenible acorde a los riesgos y oportunidades de este propdsito; y
presién de los grupos de interés también llamados “stakeholders” en las instituciones
financieras.

Economia Circular

El balance entre la extraccion e importacién de materias primas, el consumo, la exportacién,
el uso de agua y energia es el fundamento para entender la sostenibilidad ambiental a partir
del uso, sobreuso o escasez de recursos o servicios esenciales para la vida, en términos
ingenieriles, balances de materia y energia, que deben ser realizados considerando que los
recursos son finitos y que la biosfera tiene limites. En estos balances deben ser incluidos
los materiales que actualmente no representan valor dentro del modelo econémico actual,
pero que son oportunidades para generar valor desde la economia circular como: residuos
domésticos, materiales estériles provenientes de la mineria, biomasa no aprovechada,
residuos de construccién y demolicion, residuos agroindustriales e industriales, entre otros.

La Mision Nacional de Sabios brinda lineamientos en materia de Economfia Circular desde
el reto de Colombia productiva y sostenible, que busca:

[..] modificar la estructura productiva del pais hacia industrias y servicios con contenido
tecnoldgico alto, crear empresas de economia circular con maximo aprovechamiento
de residuos y con sostenibilidad ambiental, a través de la diversificacion tecnolégica,
el aumento de la productividad, aprovechamiento de las tecnologias convergentes e
industrias 4.0, y el suministro de productos y servicios sofisticados y con proyeccion
exportadora. (Misién Internacional de Sabios, 2019)

Los lineamientos conceptuales en materia de Economia Circular han sido establecidos por
la Fundacién Ellen MacArthur, que la define como:

Sistemas de produccién y consumo que promueven la eficiencia en el uso de materiales,
agua y energia, teniendo en cuenta capacidad de recuperaciéon de los ecosistemas y
el uso circular de los flujos de materiales, y la extensién de la vida (til a través de la
implementacién de la innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores
y el impulso de modelos de negocio que responden a los fundamentos del Desarrollo
Sostenible (Ellen MacArthur Foundation, 2014).
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La Economia circular se armoniza con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular
contribuye con los siguientes:

6. Agua limpia y saneamiento; 7. Energia asequible y no contaminante; 8. Trabajo
decente y crecimiento econémico; 9. Industria, innovacién e infraestructura; 11. Ciudades
y comunidades sostenibles; 12. Produccién y consumo responsables; 13. Accidn por el
clima; 14. Vida submarina; 15. Vida de ecosistemas terrestres; y 17. Alianza para lograr los
objetivos (ODS, 2015).

De igual manera la economia circular se alinea con los compromisos internacionales del
Acuerdo de Paris en relacién con la reduccién de Gases de Efecto Invernadero (GEI), para la
mitigacion del cambio climético y los lineamientos de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2017).

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) es uno de los medios para cumplir
con los objetivos de la Politica de Crecimiento Verde (DNP, 2018) que pretende “impulsar a
2030 el aumento de la productividad y la competitividad econdémica del pais, al tiempo que se
asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusién social, de manera compatible con el
clima” (Gobierno de la Republica de Colombia, 2019).

1.1.3. Crecimiento econédmico a partir de las tecnologias convergentes

Tal como precisa Asien (2015), una de las caracteristicas principales que llevaron a Asia
Oriental a presentar elevadas tasas de crecimiento econédmico, generando una fuerte dindmica
inversionista, fue el equipamiento electrénico y su mejora, elementos clave que permiten el
crecimiento empresarial a través de la productividad vy, por tanto, del fortalecimiento de los
procesos de generacion de alto valor agregado. Es importante destacar que las mdltiples
relaciones culturales que intervienen en los procesos de produccion, distribucion, circulacién
y consumo de bienes y servicios, en ambientes disimiles y de incertidumbre, determinan
el surgimiento de nuevos modelos de negocio que son una expresiéon de los procesos de
innovacion. A su vez, estos permiten el logro de un menor costo de oportunidad en el sector
de los emprendimientos digitales, con el potencial de generar un alto beneficio marginal,
no solo empresarial y econémico, especialmente con impacto social. Esta conducta de
mercado permite liberar una amplia gama de recursos tangibles e intangibles que incentivan
la cooperacion entre empresas. En este escenario y de acuerdo con Mochi (2013), la légica
competitiva se intensifica entre las empresas, pero ahora es probable que se produzca en
el marco del surgimiento clisteres tecnoldgicos para impulsar las practicas de innovacién
y competitividad empresarial. Lo anterior justifica la necesidad de comprender la afanosa
necesidad de generar procesos de innovacién digital en el sector de servicios de alto valor
agregado, debido fundamentalmente a su importancia en la configuracién de una economia
mas sofisticada en el uso de la informacién.

En este sentido, el aumento en la aparicién de emprendimientos digitales tiene el potencial
de generar proximidades en las actividades de prestacién de servicios de alto valor agregado,
tales como: e-commerce, servicio de analitica de datos para seguimiento y prediccién
de tendencias de consumo, inbound marketing, disefio de software a la medida de las
necesidades de la empresa, soporte técnico, capacitacion, retroalimentaciéon de procesos
y acompafiamiento en el logro de la acumulaciéon de capacidad tecnoldgicas. Dichas
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proximidades tienden a lograr la concentracion de la informacion, el aumento de los flujos de
informacién y por tanto un aumento significativo en el ritmo de difusién de las innovaciones
(Porter, 1990). De la misma manera, el aumento en el ritmo de difusion se produce gracias a la
reduccién de los costos de transaccion (costo de uso del mercado) y, por ende, eleva el ciclo
de vida de los nuevos modelos de negocio.

Es importante destacar que los servicios de alto valor agregado se disefian en funcién
del logro de resultados, la generacion y la gestién de informacién aplicada a la accion
(implementacién del conocimiento). En sintesis, el sector de servicios de alto valor agregado
requiere de una alta capacidad de generacién y gestiéon del conocimiento para que los
niveles de inversion inicial sean bajos y de esta forma hacer rentable su viabilidad econdmica
a través de la productividad y la competitividad

2. Propuestas nodo Caldas: hacia un nuevo modelo productivo,
sostenible y equitativo

Caldas como un departamento de la Region Cafetera, a partir de la recomendacion de
La Misiéon Nacional de Sabios sobre el nuevo modelo productivo sostenible y competitivo,
prioriza algunos sectores para dar este salto:

Agro y agroindustria

El desarrollo territorial de Caldas ha estado demarcado por sus actividades rurales,
la predominancia del café y de otros sectores agropecuarios que han movilizado desde
un proceso socio-histérico la cultura, la economia y la sociedad caldense. Por esto, una
de las lineas estratégicas del presente nodo se asocia con las actividades agropecuarias
y agroindustriales del Departamento, con las cuales se pretende disminuir las brechas
presentes entre lo rural y urbano, creando dispositivos que promuevan la calidad de vida,
la formalizacién de la tenencia de la tierra, el cuidado del ambiente, el acceso a servicios
esenciales, la tecnificacion de las actividades agropecuarias y la preservacién del paisaje
cultural cafetero. La propuesta se centraliza en la tenencia y gestiéon de la tierra como un
dinamizador de un modelo productivo, competitivo y sostenible, toda vez que los altos niveles
de informalidad limitan el acceso a mecanismos que permitan superar las brechas y que por
el contrario las acenttan.

Manufactura

Desde la industria manufacturera se espera generar encadenamientos hacia atras y hacia
adelante que favorezcan la generacion de valor agregado y de empleo en los diferentes
sectores econémicos. Lo anterior se plantea con el fin de promover la diversificacién y reducir
la heterogeneidad estructural. En este sentido, la priorizacién de sectores y subsectores, a
través de apuestas como las mesas de competitividad, juega un papel central en la busqueda
de aumentar sus niveles de productividad; de tal manera que estos resultados se traduzcan en
mayor competitividad e inclusion a la hora de insertarse en mercados regionales, nacionales
e internacionales. Adicionalmente, para este propdsito la interaccién entre los diferentes
actores de la economia es clave como se describe en ANDI (2015) donde el éxito de toda
iniciativa de desarrollo productivo debe partir de intereses comunes.
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Grafico 13. Interaccion actores economicos. Fuente: ANDI (2015), p. 11. Fuente elabora-
cion propia
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Industrias 4.0

Los términos “Industria Conectada 4.0" o “Industria 4.0" estan intimamente relacionados
con el uso de las nuevas tecnologias: sensores, internet, comunicacién en tiempo real entre
las mdquinas, realidad aumentada, etc. El término “Industria 4.0” aparecid por primera vez
en la Feria de Hanover (salén de la tecnologia industrial) en el afo 2011, cuando lo enuncia
el Profesor Wolfgang Wahlster, Director y CEO del Centro de Investigaciéon Alemana para la
Inteligencia Artificial. La Industria 4.0 es el proceso de digitalizacién de la industria donde tec-
nologias digitales como el Internet de las Cosas, el Cloud Computing, el Big Data, la Realidad
Aumentada, la Impresién 3D o la Robdtica colaborativa, cambiaran el funcionamiento de la



industria. Es por esto por lo que la CEPAL, en uno de sus proyectos mas recientes (CEPAL,
2019), aborda la politica de las industrias 4.0 como un factor determinante para la transforma-
cién econdémica de las regiones.

Salud

En el marco de la sostenibilidad territorial los alcances de la vida humana estan determi-
nados por la salud, en tanto expresion de las condiciones geopoliticas, ambientales, econé-
micas, sociales y culturales que modelan el curso de vida de los individuos, las poblaciones y
mantienen los efectos de estas condiciones de manera transgeneracional. Tales condiciones
varian entre regiones y subregiones, generando brechas urbano-rurales; puesto que, las des-
igualdades en las condiciones en las que transcurre el curso de vida difieren por comunas,
barrios, veredas, corregimientos y municipios incidiendo negativamente en el desarrollo hu-
mano, social y econémico-productivo. Tales brechas: i) incrementan la presencia de altera-
ciones de la salud debidas a condiciones de vida insalubres; ii) afectan las posibilidades de
acceso a la atencién en salud y a los tratamientos tanto farmacolégicos como no farmaco-
|6gicos; iii) impiden el desenvolvimiento equitativo del desarrollo humano; y iv) limitan las
capacidades de produccién y sostenibilidad de los conglomerados humanos.

Es por ello que la salud esté en el centro de las preocupaciones de la bioeconomia, el cui-
dado del agua, el cambio climatico, la educacion de calidad, los nuevos modelos productivos,
el conocimiento y la innovacidn para la equidad; preocupaciones que han sido sefialadas por
la Misién Internacional de Sabios (2019). La salud y la educacién son derechos fundamenta-
les que las sociedades deben garantizar para el logro y el desempefio de una vida humana
digna. En consecuencia, la mirada a la salud desde las pretensiones de los nodos es parciali-
zada e incompleta.

Por otro lado, la tecnologia y los medios de comunicacién han permitido a las personas
obtener y compartir informacién de manera instantdnea, en distintos lugares y empleando
diversas modalidades. Este gran cimulo de informacién trae consigo una serie de retos que
requieren ser enfrentados y que en ocasiones suelen pasar desapercibidos. En la dimensién
humana y organizacional, la asimilacién del progreso tecnoldgico se ha dado a un ritmo lento,
por lo que la informacién y las tecnologias a las que se tiene acceso aln siguen siendo utiliza-
das limitadamente (CEPAL, 2013).

Energia
Eficiencia Energética.

La eficiencia energética se considera como un indicador de tipo macroeconédmico que se
calcula a través del concepto de intensidad de la energia, el cual es el cociente entre el con-
sumo energético del sistema econdémico de un pais y su Producto Interno Bruto (PIB). Este
indicador muestra la cantidad de energia necesaria para producir una unidad del PIB en la
economia nacional. Asi pues, la eficiencia energética es considerada como uno de los pilares
fundamentales de un sistema energético global sostenible al permitir asegurar el abasteci-
miento energético y contribuir de manera efectiva a la reduccién de emisiones de los GEl,
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pues el pais se comprometié en la COP21 de 2013 a aportar de manera fundamental al alcan-
ce de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El principio se sustenta en la adopcién de nue-
vas tecnologias (de uso, medicién y andlisis), buenas practicas operacionales y habitos para
optimizar el uso de los recursos energéticos disponibles, reduciendo costos, aumentando
productividad y competitividad y mejorando calidad de vida de los colombianos (Gonzalez, 2019).

La energia renovable propone el aprovechamiento del conocimiento de los sistemas, pro-
cesos y principios, asi como de las tecnologias tradicionales y modernas aplicables a la trans-
formacién de los recursos naturales. Un aparato, proceso o instalaciéon logra ser energética-
mente eficiente cuando consume una cantidad inferior a la media de energia para realizar una
actividad; buscando, ademds, abastecerse con energias renovables en una mayor proporcion.
La eficiencia energética busca la reduccion de la intensidad energética, habituando al usuario
a consumir lo necesario y al productor a crear desde nuevas tecnologias. En otras palabras,
la eficiencia energética es la relacién entre la energia aprovechada y la energia total utilizada
en cualquier proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a través de buenas
practicas de reconversion tecnolégica o sustitucién de combustible.

Se busca obtener el mayor provecho de la energia, bien sea a partir del uso de una
forma primaria de energia o durante cualquier actividad de produccion, transformacion,
transporte, distribucién y consumo de las diferentes formas de energia, dentro del marco
del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente sobre el ambiente y los
recursos naturales renovables. (Ley 1715 de 2014, p. 4)

Energias Renovables

La transicion de la matriz energética hacia las energias renovables logra su surgimiento
en el afo 1992, después de la celebracién de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la implementacién en Colombia de leyes como la
1715 de 2014, por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no con-
vencionales al sistema energético nacional. Segun Schallenberg, las energias renovables son
definidas como aquellas “ [..] cuyo potencial es inagotable, ya que provienen de la energia
que llega a nuestro planeta de forma continua, como consecuencia de la radiacién solar o de
la atraccion gravitatoria de la Luna” (Schallenberg et al,, 2008, p. 16). Estas son fundamental-
mente la energia hidrdulica, solar, edlica, biomasa y toda la materia orgéanica susceptible de
ser utilizada como fuente de energia, incluyendo los campos geotérmicos y marinos. Por el
contrario, las energias no renovables son aquellas que existen en la naturaleza en una can-
tidad limitada, "no se renuevan a corto plazo y por eso se agotan cuando se utilizan” (Scha-
llenberg, et al, 2008, p. 17). Este tipo de fuentes energéticas son el carbdn, el petrdleo, el gas
natural y el uranio; pero también se convierten en factores determinantes en el deterioro del
ambiente y de los recursos naturales del planeta a causa de su uso exagerado e irresponsable.

Economia circular
La economia circular se constituye en un eje articulador de un nuevo modelo productivo,

competitivo y sostenible porque permite responder a los desafios del crecimiento econémico
y productivo actual, al promover un flujo ciclico para la extraccién, transformacion, distribu-
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cién, uso y recuperacién de los materiales y la energia de productos y servicios disponibles en
el mercado (Prieto-Sandoval et al, 2017).

Pasar de un modelo lineal a un modelo circular implica cambios estructurales en los sis-
temas productivos, las empresas, las ciudades, las regiones y las cuencas hidrogréficas, para
lo cual se requiere: 1) innovacién para impulsar empresas y nuevos emprendimientos en ini-
ciativas de economia circular; 2) gestidon de incentivos para la transformacién y el cierre de
ciclos; 3) promocién de la investigacion, la innovacién y la generacién de conocimiento; 4)
transferencia tecnoldgica; y 5) desarrollo de sistemas de informacion para el seguimiento a la
implementacion a partir de datos y estadisticas cientifico-técnicas. En concordancia, el Plan
Departamental de Desarrollo 2020- 2023 indica que:

[.. incrementar la inversién en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI),
serfa una oportunidad para desarrollar nuevos modelos basados en el desarrollo soste-
nible y en el aprovechamiento de los ciclos industriales. El Departamento podria generar
un crecimiento econdémico sostenible con una inclinacién en negocios verdes y econo-
mia circular. (PDD 2020-2023)

Es asi como la Linea Estratégica 2 "Ambiente, tradicién y cultura” promueve los objetivos
de economia circular, con énfasis en la gestion de residuos sdlidos y recomienda la actualiza-
cion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) a nivel municipal.

El fortalecimiento de capacidades para la Investigacion, Desarrollo e Innovacién (1+D+1)
debe enfocarse en competencias para comprender y poner en practica los principios de la
Economia Circular, los cuales son:

Principio 1: Preservar y mejorar el capital natural controlando reservas finitas y equili-
brando los flujos de recursos renovables; Principio 2: Optimizar los rendimientos de los
recursos distribuyendo productos, componentes y materias con su méxima utilidad en
todo momento tanto en ciclos técnicos como bioldgicos; Principio 3: Promover la efica-
cia de los sistemas detectando y eliminando del disefio los factores externos negativos.
Por ello, la estrategia de comunicacién es clave, asi como la articulacién con la Educa-
cién Ambiental. (Fundacién Ellen MacArthur, 2020)

Los modelos de combinacién ciencia y arte pueden ser efectivos para llegar més rapido a la accion:

[..]No se puede cambiar la opinién de las personas con nimeros, gréaficas o datos; para
concienciar a las personas se necesita conectar de una manera emocional, y la cultura
popular y el arte son vehiculos especialmente efectivos para eso (Ecocircular, 2020).

3. Apuestas de valor: propuestas para un nuevo modelo productivo,
sostenible y equitativo

3.1. Tenencia y gestion de la tierra: dinamizador de un modelo producti-
vo sostenible y competitivo

La pandemia que vivimos desde marzo de 2020 ha evidenciado la necesidad de establecer
un desarrollo territorial sostenible en un marco geografico, social e histérico diferencial. Para
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ello se deben entender los desafios y beneficios de cada territorio, identificando oportuni-
dades y brechas de crecimiento, desarrollo y reduccién cualificada de la pobreza, priorizan-
do acciones segun necesidades y con la coordinacion de sectores. Lo que implica tener en
cuenta las escalas, la especializacion y la convergencia municipal. En esta idea la tierra no
solo es un medio de produccién material, sino también un soporte cultural que genera sen-
tido de pertenencia y se transforma asi en el fundamento territorial de la identidad (Nates,
2018). Esta concepcidn determina un proyecto estable y duradero en materia de politicas pu-
blicas con el cumplimiento normativo en materia de tierras regularizadas bajo un paradigma
equitativo, justo y digno para un departamento con equivalencia rural y urbana.

Al ser Caldas un departamento predominantemente agricola y debido a que actualmente
cuenta con un 66% de frontera agricola nacional, 217% en bosques naturales y dreas no
agropecuarias, y 12,3% con exclusiones legales segun el Sistema de Informacién para la Pla-
nificacion Rural Agropecuaria (SIPRA); se hace mas que urgente la regularizaciéon que hasta
hoy solo la tienen nueve® de los veintisiete (27) municipios del Departamento. Municipios no
regularizados que coinciden con el interés en agua, monocultivo y grandes propiedades de
tierra. A esta regularizaciéon debe unirse la implementacién del catastro multipropdsito que
urge en realidades como las presentes.

En cuanto a los actores involucrados distinguimos entre la poblacién sujeto-beneficiaria y
la poblacién involucrada. La poblacion sujeto-beneficiaria son todas aquellas personas pro-
pietarias de predios y quienes los usufructian para una actividad productiva. Mientras que la
poblacién involucrada es aquella con la cual se implementaran las propuestas y en ellas en-
contramos tres tipos de actores y de escalas de participacion: actores sectoriales como aca-
démicos y empresa privada; actores gubernamentales del orden local, regional y nacional;
y, actores participantes y actuantes, como finqueros, rectores y profesores de los colegios
municipales, estudiantes de grados superiores y universidad, entre otros. En este sentido, la
propuesta de gestores digitales y sofisticacién del campo articula la participacion todos los
actores expuestos previamente y permite impulsar un relevo generacional basado en planes
de formacién en industrias 4.0

Normativa y regulatoriamente destacamos los instrumentos de GINI, UPRA y CONPES,
pues permiten evidenciar necesidades y oportunidades para mejorar la tenencia y gestién de
la tierra en Caldas. Algunos ejemplos de las necesidades que identifican son el alto grado de
desigualdad en la propiedad de la tierra y la diversificacién tecnoldgica para el reconocimien-
to territorial diferencial. A nivel de la infraestructura, consideramos que es fundamental movi-
lizar bienes publicos para hacer frente a los cambios demogréficos de la poblacién, por lo que
debe trazarse una ruta de dotacién de equipamiento para la atenciéon de adultos mayores a
nivel departamental. Para hacer realidad esta propuesta son necesarias rutas de acceso pre-
ferencial al servicio publico de transporte y a subsidios, asi como el anélisis de espacios en
entidades publicas que favorezca su acceso y la prestacién de servicios. Ademas, se requiere
de programas de atencién primaria en salud, de mejoramiento y adecuacion de vivienda de
acuerdo con sus necesidades multidimensionales.

La politica integral de gestidn y tenencia de la tierra debe situarse en la dotacién que, pese

a los esfuerzos departamentales y municipales, aln debe superar las brechas existentes en-
tre lo rural y lo urbano; toda vez que en las cabeceras municipales el indicador se encuentra
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en 6.9%, mientras que en los centros poblados y la zona rural dispersa este valor aumenta
hasta el 15%. Asimismo, debe incentivarse la centralizacién y andlisis de datos relacionados
con las condiciones climéaticas del Departamento, buscando unir los esfuerzos individuales
que realizan entidades del gobierno y privadas para reconocer los efectos del cambio climati-
coy la afectacién que este genera en los procesos productivos y de consecuente infraestruc-
tura, que permita pese a las condiciones adversas, tener una movilidad productiva constante
y eficiente.

Una mayor densificacién de la red de estaciones meteorolégicas permitird prevenir emer-
gencias durante la temporada de lluvias; disefiar programas con un alto nivel de planifi-
cacion y detalle en funcién del mantenimiento de las redes terciarias y dotar los territorios
rurales con tecnologia meteoroldgica que permita una mejor planificacion en las actividades
agropecuarias. Lo que a su vez implica la conformacién de una infraestructura de datos cen-
tralizada donde confluyen datos y comunidades locales con el apoyo de académicos en el
mejoramiento de los procesos productivos.

En materia de financiamiento, destacamos las posibilidades que deben cualificarse en pro-
yectos de impacto a través del Sistema General de Regalias, Minciencias y otros ministerios,
asi como de la cooperacién internacional bajo criterios claros de cooperacién. Ahora bien,
estos recursos financieros deben propender por el fortalecimiento de las actividades pro-
ductivas rurales, buscando incentivar el acceso a financiacion al pequeno productor y a las
asociaciones agropecuarias del departamento.

En el marco de una misién emblematica del nodo 3: “Nuevo modelo productivo, sostenible
y competitivo, convergemos en un modelo productivo sostenible y competitivo basado en
economia circular. Alli, la tenencia y gestién de la tierra como dinamizador de dicho modelo
constituye una de las propuestas que se materializa a través del objetivo central en el disefio
e instauracion de la Casa municipal en tenencia y gestion de la tierra, cuya funcion serd en
doble via, ser una plataforma digital y un lugar localizable in situ. Desde alli se presentan los
siguientes objetivos son: 1. la formacidon de gestores digitales en el medio rural; 2. plan de
ciclos cortos en produccién, distribucidn y servicios rurales multidimensionales; y 3. fortaleci-
miento de la sofisticacién de practicas agropecuarias para mejoramiento de la productividad,
competitividad y sostenibilidad.

La gestion de lo expuesto anteriormente se dard teniendo en cuenta metas a corto, me-
diano y largo plazo. En primera instancia, las metas a corto plazo son: socializacién, disefo,
agenda, proyectos de materializacién, material didactico. Por su parte, las metas a media-
no plazo son: regulaciéon normativa, adscripcion y cooperacién, planes de capacitacion, con-
crecion de financiacién, pruebas piloto. Finalmente, las metas a largo plazo son: ejecutar en
completitud el primer proyecto de la Casa municipal de tenencia y gestién de la tierra.

3.2. Manufactura inteligente para el desarrollo sostenible y competitivo
La industria manufacturera se reconoce como motor de crecimiento econémico conside-
rando sus vinculos con la agroindustria, las TIC y otros sectores. Igualmente, se reconocen

factores transversales para su estimulacion como infraestructura, conectividad, formacién en
capacidades y habilidades, politicas de uso de suelo claras y la posibilidad de establecer una
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estructura clara de incentivos a mediano y largo plazo que facilite la conexién de las cadenas
de valor en sus diferentes escalas territoriales y eslabones correspondientes. Para estimular la
competitividad del sector se requiere una visidon productiva compartida con la participacién
de diferentes agentes que busque reducir brechas con estrategias claras de encadenamien-
tos. Se requiere implementar diferentes estrategias para elevar la productividad de los facto-
res productivos en la industria manufacturera de Caldas.

Es prioritario formar el talento humano relacionado con la industria manufacturera en Cal-
das con el objetivo de aumentar el nivel general de cualificacién de los trabajadores del sector
manufacturero tanto en cargos operativos como estratégicos y de gestion. Para concretarlo
se deben ofertar programas de educacién no formal, programas técnicos y tecnoldgicos en
las subregiones de Caldas segun sus potencialidades de la industria manufacturera, iden-
tificando las necesidades en formacién para cerrar la brecha entre la oferta y la demanda
laboral; concretando la oferta educativa en las subregiones, de acuerdo a las potencialidades
de la industria manufacturera vy revisando los curriculos de formacidn técnica, tecnoldgica y
profesional de tal manera que se articulen con competencias bésicas y transversales en In-
vestigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién (I+D+1), emprendimiento y creatividad

Igualmente, es importante implementar un observatorio de productividad en el Departa-
mento de la mano de las capacidades de los grupos de investigacién de las universidades del
SUMA, con el objetivo de orientar la inversién publica y privada para el mejoramiento de los
recursos tecnoldgicos aplicados a la productividad de la industria manufacturera de Caldas,
buscando incrementar la productividad total de factores del sector en el Departamento. Pre-
vio a su creacion, se debe disefar y presentar la propuesta del observatorio de productividad.
El observatorio generaré reportes periddicos frente a la dindmica de productividad de los di-
ferentes subsectores de la industria manufacturera y por regiones. A partir de la informacidn
generada se plantearian acciones de mejoramiento focalizadas por subregiones y subsectores.

La manufactura inteligente implica el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas del
Departamento orientando la inversién publica y privada para el mejoramiento de los recursos
tecnoldgicos aplicados a la productividad de la industria manufacturera de Caldas, con el pro-
pésito de incrementar la competitividad empresarial y sectorial. Para lograrlo, se deben forta-
lecer los programas de financiamiento y créditos orientados a las capacidades tecnolégicas y
de innovacion (banca de desarrollo), a partir de la identificacién de capacidades tecnoldgicas
a ser acumuladas segun las necesidades del sector, con la meta de elevar esas capacidades
en un numero significativo de empresas manufactureras. lgualmente, se deben fortalecer las
capacidades de los diferentes actores para el aprovechamiento de convocatorias, regalias,
fondos de inversién, entre otros dirigidos a la acumulacién de capacidades tecnoldgicas.

Es importante para la industria manufacturera de Caldas el fortalecimiento de su conecti-
vidad e infraestructura tecnoldgica y su proyeccién es hacia el largo plazo mediante el disefio
y ejecucion de un plan maestro de infraestructura tecnoldgica que favorezca el aumento de
la conectividad en las subregiones del Departamento de la mano de alianzas publico priva-
das. La propuesta se completa con la apropiacién social del conocimiento, interesando a la
sociedad en la CTel para que el desarrollo y aplicacion de dicho conocimiento en el avance
cientifico del sector de manufactura inteligente, mediante el fomento de un sistema de incen-
tivos que propicie la democratizaciéon de conocimientos con la participacién de actores en
espacios de préacticas reflexivas y simétricas en torno a la generacién y uso del conocimiento.
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Esto debe ser complementado con estrategias de reconocimiento cultural y social de las co-
munidades mediante la formacién de recursos humanos especializados en la generacién de
mediaciones entre tecnociencia y sociedad, asi como de investigadores en estudios sociales.

3.3. Sofisticacion de los modelos productivos y sostenibles en Caldas a
partir de la generacion de datos con valor

Para sofisticar los modelos productivos se requiere que a partir de esta propuesta se favo-
rezca la generacion de valor desde la interaccion empresarial, el sector primario, las industrias
tradicionales, los servicios, y las industrias creativas; partiendo de iniciativas pilotos en dife-
rentes sectores que, en convenio con empresas tecnoldgicas, permitan hacer proyecciones
y ampliar posibilidades de mercado. La estructura de este disefio légico debe reunir, como lo
indica la arquitectura critica de la Mision de Sabios, los flujos de datos horizontales dentro y
a través de los sistemas de la regién, en una capa que aprovecha las tecnologias modernas
como el internet de las cosas (IoT), el Machine-To-Machine (M2M), la computacién de altas
prestaciones, el mévil, la analitica y los medios sociales; que proporcionan datos en multiples
pilares como: movilidad, gobernanza, clima, energia. Con ellos se busca integrarlos y permitir,
mediante el suministro de datos abiertos, mejorar los servicios digitales.

Para alcanzar esta propuesta, en materia de formacién, es necesario partir del reconoci-
miento del valor de la informacién como catalizador del proceso, implicando formar el talento
humano para la gestién de la informacidn en todo el ciclo de vida de los datos, desde su ge-
neracion hasta el uso y la monetizacion de los mismos. Capturar informacién del mundo real,
los nuevos protocolos de comunicaciones en el IoT, el tratamiento, representacion y almace-
namiento de la informacién en grandes volimenes de datos, la recuperacién, distribucién y
uso de la informacién revelan necesidades importantes de formacién no solo en aspectos de
telecomunicaciones, ciencia de datos, Machine Learning (ML), Inteligencia Artificial (IA), big
data y seguridad de la informacién, sino también, en habilidades blandas y en capacidades
de andlisis descriptivos, diagndsticos, predictivos y prescriptivos al interior de las organizacio-
nes.

La politica nacional de apropiacién social del conocimiento busca articular la CTel con el
desarrollo humano con equidad, en este sentido es fundamental la incorporacion de estos
lineamientos, de manera que las comunidades sean parte de los procesos de mejoramiento y
sofisticacion de los sistemas productivos. En Caldas, se plantean tres acciones claves:

- Disefar e implementar estrategias pedagdgicas para identificar la informacion y la uti-
lidad de la misma para el desarrollo en el territorio caldense.

= Vincular los desarrollos de la academia, la empresa y los centros de desarrollo tecnolé-
gico para la generacién de informacién con valor para los actores en el territorio.

- Fortalecer el didlogo de saberes para la transferencia de conocimiento y usabilidad de
la informacién a partir del valor generado, mediante la creacién de redes, espacios de
interaccion y alianzas pertinentes.
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Las industrias creativas y culturales son un aliado significativo en el proceso y hacen par-
te de la sofisticacion propuesta en el programa en tanto se trata de: "Aquellos sectores de
actividad organizada que tienen como objeto principal la produccién o la reproduccién, la
promocién, la difusién y/o la comercializacién de bienes, servicios y actividades de contenido
cultural, artistico o patrimonial” (Unesco 2009).

En sentido amplio, la articulacién de la industria en sus diferentes clasificaciones impac-
ta positivamente los indices de competitividad para proyectar en el mediano plazo modelos
colaborativos de negocios fortalecidos por la cohesion y la ética en el manejo de los datos.
Los grandes volimenes de datos también tienen su espacio dentro de los CONPES (3920)
. Se debe observar también el informe de la OCDE, que estudia las politicas de acceso a los
datos y encuentra razones politicas para compartir los datos, entre ellas se hallan: "promover
la innovacién y el crecimiento econdmico" y "mejorar el bienestar social de los individuos y la
sociedad en general Ademas de las motivaciones politicas basadas en la competitividad, el
movimiento de la Ciencia abierta aboga por un mejor acceso a los datos de y para la investi-
gacién con el fin de inspirar la reutilizacién cientifica, la replicacién y mejorar la reproducibilidad.

Esta propuesta no puede perder de vista que las arquitecturas de ciudades o regiones con
el adjetivo de "inteligentes” deben tener un alto volumen de datos que deben almacenar, pro-
cesar, visualizar y generar valor desde las diferentes fuentes; la necesidades interoperables
en un modelo Unico, la identificacién de relaciones y la habilitacién de procesos de analisis
de datos, los datos recopilados, estéticos y en tiempo real, deben almacenarse, agregarse e
integrarse para brindar soporte para su andlisis, el tablero, la toma de decisiones y, por lo tan-
to, para brindar servicios a la ciudad/region. Esto implica incorporar compatibilidad con mul-
tiples protocolos, manejo datos abiertos y privados, trabajar con la tecnologia del Internet de
las Cosas, realizar predicciones, andlisis de comportamiento y desarrollar sistemas de apoyo
a la toma de decisiones, utilizar o definir uno o varios cuadros de mando para realizar un se-
guimiento en tiempo real de la ciudad-regién, considerar los aspectos de seguridad del sistema.

Este enfoque es determinante para: monitorear el estado de la regién; conectar los diferen-
tes eventos que ocurren en la ciudad o regién inteligente; y brindar apoyo a los administra-
dores publicos, tales como el departamento de policia, la proteccién civil, los hospitales, entre
otros.

La apuesta a este tipo de proyectos llega de la mano de la articulacién de la universidad,
las empresas, el Estado y la sociedad civil, canalizando recursos que atraigan la inyeccién de
capital a los proyectos de investigacidn y generen producto o servicios que aporten a la sofis-
ticacion productiva de la regién. Esta estrategia genera sostenibilidad en el tiempo, creando
empleo, investigacion, desarrollo social y econémico.

3.4. La Economia circular como paradigma de las propuestas en el Nodo 3
La propuesta se titula: "Pacto por la economia circular en el departamento de Caldas’, con-

sidera los flujos priorizados definidos en la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENC),
que son los siguientes:
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1. Flujo de materiales industriales y productos de consumo masivo, 2. Flujo de materiales
de envases y empaques, 3. Flujos de biomasa, 4. Flujos del agua, 5. Fuentes y flujos de
energia, 6. Flujos de materiales de construccion. Esta propuesta aporta directamente a
la demanda 9: Construccién de conocimiento, tecnologias e innovaciones para impulsar
al departamento en la economia circular en los sectores productivos y de servicios, con
énfasis en la gestién de residuos, la transicion y la eficiencia energética y las energias re-
novables y también a las demandas territoriales 1,3, 5, 6 y 8. (Gobierno de Colombia, 2019)

El objetivo general de la propuesta es implementar la estrategia de la Economia Circular
en el departamento de Caldas como modelo de competitividad y sostenibilidad. Para su de-
sarrollo se han propuesto las siguientes lineas de accién: Linea 1. Planes de Gestién Integral
de Residuos Sdlidos (PGIRS); Linea 2. Gobernanza y gobernabilidad de la Economia Circu-
lar; Linea 3. Investigacién, Desarrollo e Innovacién en las lineas y flujos priorizados segun
lineamientos de la Estrategia Nacional de Economia Circular; Linea 4. Educacién ambiental y
apropiacién social del conocimiento en Economia Circular; Linea 5. Emprendimiento y trans-
formacién industrial y agroindustrial con principios de Economia Circular.

Linea 1. Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). Esta linea tiene por
objeto fortalecer institucional y técnicamente los PGIRS municipales. Para tal fin se han pro-
puesto acciones en el corto, mediano y largo plazo para el fortalecimiento de capacidades
en PGIRS institucionales, en alcaldias municipales y demas actores; la problematizacién y
caracterizacién de necesidades territoriales son acciones para el mejoramiento. Se requiere
la revision de los vacios técnicos de los PGIRS, su actualizacién, la creacién y seguimiento de
sistemas Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) a nivel departamental y municipal, para tal
fin es necesaria la gestién financiera mediante la asignaciéon y movilizacién de recursos de
presupuesto para el fortalecimiento institucional y técnico de los PGIRS municipales.

Linea 2. Gobernanza y gobernabilidad de la economia circular. Su objetivo es fortale-
cer la gobernanza y gobernabilidad territorial en torno a la Estrategia Nacional de Economia
Circular (ENEC). Para tal fin las acciones propuestas con un horizonte de corto y mediano
plazo son: el fortalecimiento de capacidades en gobernanza y gobernabilidad de la Economia
Circular (EC); la articulacién al Ecosistema de Innovacién, Competitividad y Sostenibilidad;
la priorizacion de oportunidades de EC, considerando: niveles de circularidad y relaciona-
miento, factibilidad, impacto en sostenibilidad, andlisis de huella de carbono, huella hidrica,
ecoeficiencia; articulacién con los POT, Planes Integrales de Gestién de Cambio Climético
territoriales y sectoriales, Negocios Verdes; el Acuerdo de Voluntades en Economia Circular
(EC); el plan de accién y gestion de politica publica en articulacién con ENEC; y la gestién
financiera para la asignacién y movilizacién de recursos de presupuesto para fortalecer la gober-
nanza en EC.

En esta linea es fundamental la articulaciéon de programas estatales para no duplicar
esfuerzos, como lo son: Negocios verdes, Estrategia baja en carbono, Estrategia Nacio-
nal de Economia Circular, Basura cero, Planes de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico, politicas nacionales (gestion integral del recurso hidrico, gestién integral de
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residuos, gestion de residuos peligrosos, negocios verdes, entre otras). Esta identifica-
cioén permite el conocimiento de los objetivos comunes, estableciendo herramientas y
metodologias que permitan a los diferentes actores generar informacién; tomar decisio-
nes técnicas basadas en esta informacion de calidad y promover el cambio cultural y de
comportamiento que se requiere a mediano y largo plazo.

Linea 3. Investigacion, desarrollo e innovacién en las lineas y flujos priorizados se-
gun lineamientos de la Estrategia Nacional de Economia Circular. Esta linea busca pro-
mover la |1+D+I, asi como la transferencia tecnoldgica en EC. Las acciones sugeridas para
su implementacion, en el corto, mediano y largo plazo, son las siguientes: fortalecimiento
de capacidades para la I+D+| en EC; problematizacion y caracterizacién de necesidades te-
rritoriales en EC; investigacion orientada por Misiones en EC; revisién de vacios técnicos y
normativos para la innovacioén en EC, segun las lineas y flujos priorizados; creaciéon de un Ob-
servatorio de Vigilancia Tecnoldgica para la EC; transferencia tecnoldgica sectorial y por flujos
priorizados en EC; definicion de la estrategia de innovacién y portafolios de innovacién sec-
toriales en EC; ejecucién de proyectos tipo de innovacién en cooperacién con el Ecosistema
en EC; y asignacién y movilizacién de recursos de presupuesto para la I+D+l en Economia
Circular implementacion de fondos especiales.

Linea 4. Educacion Ambiental y apropiacion social del conocimiento en Economia
Circular. En esta linea se tiene por objeto articular la EC como eje teméatico en las estrategias
de la Politica de Educacién Ambiental e impulsar la apropiacién social del conocimiento en
EC. Para su logro se han planteado las siguientes acciones: articulacion del eje tematico de
Economia Circular en PRAES, PRAUS, PROCEDA vy en la Estrategia ONDAS; incorporacién
en los curriculos en los programas pregrado y posgrado; creaciéon de programas de alto ni-
vel que incorporen economia circular; incorporacion de la economia circular en la educacién
para el trabajo, las competencias laborales y en la educacién ambiental no formal.

Linea 5. Emprendimiento y transformacién industrial y agroindustrial con principios
de economia circular. Con esta linea se pretende fortalecer el emprendimiento y la transfor-
macién industrial y agroindustrial con principios de Economia Circular (EC), para su logro las
acciones propuestas son: implementacion de programas de asistencia y/o acompafamiento
interinstitucional, donde se promuevan y difundan buenas préacticas y lecciones aprendidas
de los emprendimientos e iniciativas empresariales regionales en EC, asi como la reactivacién
de programas como RedesCar y ventanilla ambiental; definicién de modelos de negocios y
planes financieros en EC; comunicacion de casos exitosos, priorizacién sectorial y portafolios
de innovacidn tipo; anélisis de brechas y fallas sectoriales y plan de accién para su cierre en
Economia Circular; implementaciéon de modelos de gestién con vision de Economia Circular:
Lean Manufacturing, Produccién Méas Limpia, Gestion de la Energia, simbiosis y ecosistemas
industriales; promocién de las Buenas Practicas Agricolas (BPA), Ganaderas (BPG), piscico-
las, apicolas, de Manufactura (BPM) y los modelos de produccidn agroecoldgica con enfoque
circular; creacién y seguimiento de sistemas MRV para medicién de nivel de circularidad;
aceleracion de emprendimientos y proyectos en EC y promocion de lineas de financiamiento;
caracterizacién de fuentes nacionales e internacionales y gestion de recursos; y definicién de
instrumentos financieros y Econdémicos para la EC.
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3.5. Una propuesta de politica publica de la energia como instrumento
de productividad, competitividad y sostenibilidad del Departamento de
Caldas

Esta propuesta articula varios aspectos que se describen a continuacién:

Movilidad sostenible

Definicién: Inclusién de nuevos sistemas de transporte que apuesten por diferentes me-
dios incorporando la energia en los principales proyectos del Departamento, en el que el
sector gobierno lidere la adquisicidon de vehiculos, conectando las localidades gracias a
la movilidad eléctrica. El objetivo es establecer un Sistema de Movilidad Sostenible que
involucre diferentes medios de transporte a través de la incorporacion de la Energia en
los principales proyectos estratégicos del Departamento.

La academia se debe involucrar con la puesta en marcha de programas que permitan co-
nocer mas y mejor acerca de esta importante estrategia a través de cursos de educacion
continuada, electivas de posgrados y cursos para personas que requieran trdmites en oficinas
de movilidad. De esta manera se genera una cultura alrededor del tema, permitiendo que los
ciudadanos conozcan y se apropien de la importancia de apostarle a la movilidad sostenible.
Se proponen investigaciones que permitan identificar los beneficios de la movilidad para el
ambiente, la economia y la sociedad a través de vehiculos eléctricos.

Las empresas inciden en la ejecucién de la politica publica mediante la instauracién de
zonas de parqueo diferencial para vehiculos de movilidad sostenible en centros comerciales,
priorizando el medio ambiente con esta estrategia. La Gobernacién de Caldas se encuentra
llamada a incentivar un sistema de movilidad sostenible para los municipios que comprenden
la Subregién Centro Sur de Caldas, permitiendo un sistema de transporte que conecte a estos
municipios, ademas de conectar a Aerocafé con las localidades. Asi mismo, es necesario bus-
car la generacién de acometidas para las estaciones de carga en edificios publicos.

Finalmente, se encuentra llamada a adecuar la estrategia de Movilidad de Aerocafé de
acuerdo con los lineamientos de la movilidad sostenible, en el que se otorgue beneficios a los
usuarios de este sistema de transporte. Es menester la pedagogia y la generacién de benefi-
cios para que los ciudadanos opten por la utilizacién y apropiacién de este tipo de vehiculos.

Cultura de la energia

Se define como la relacién entre las comunidades y los proyectos sobre cultura de la ener-
gia, que generen la apropiacion social del conocimiento, interactuando gobierno, empresa,
academia y sociedad, concertadamente con la comunidad. Tiene como objetivo generar la
apropiacién social del conocimiento mediante la implementaciéon de una Cultura de la Ener-
gia. Estos lineamientos de politica publica se enfocan en construir una estrategia comunicati-
va para las poblaciones con relacién a la importancia de la energia y su incidencia en el terri-
torio dirigido a través de las Juntas de Accién Comunal (JAC) y sociedad civil organizada. Para
lograrlo, se propone promover en las Instituciones Educativas programas relacionados con
la apropiacién social del conocimiento de la energia a través de talleres, buscando generar

MISION DE SABIOS POR CALDAS 200



CAPITULO VII =

procesos de apropiacion social del conocimiento relacionado con las comunidades en el que
se fortalezca la relacién con la academia para establecer una Cultura de la Energia en Caldas.

De igual manera, se requiere concertar entre el sector gubernamental, empresarial y comu-
nitario protocolos adecuados acerca de la ejecucion de proyectos energéticos, en el que: i) se
evidencie la participacién de la sociedad y las buenas préacticas, tanto de las organizaciones
como de las comunidades, y ii) se instauren unos tiempos prudentes para llevarlos a cabo,
generando una estrategia que permita instaurar protocolos para procesos de desarrollo ener-
gético.

Alianzas publico-privadas para la eficiencia energética

Se logra implementando més puntos porcentuales del PIB relacionados con la energia,
para que los municipios, ayudados por las regalias, puedan desarrollar proyectos energéti-
cos y dar cumplimiento a estas politicas. El objetivo es construir escenarios para generar y
ejecutar alianzas publico-privadas que fortalezcan la competitividad y el desarrollo del sector
energético en Caldas. Las propuestas en politica publica en esta tematica se encuentran fun-
damentadas en la inclusién del sector empresarial en los temas energéticos.

Para potencializar esta situacion se deberan construir pliegos y propuestas por parte de la
academia para el desarrollo de proyectos energéticos, para que el Gobierno y los empresarios
realicen alianzas para el beneficio de las comunidades vy el territorio. Esta estrategia tendra
como finalidad alcanzar el incremento de la eficiencia energética del Departamento, eviden-
ciada en el aumento de participacion en el PIB.

Ordenamiento territorial para la implementacion de energias renovables y para la tran-
sicion energética.

Se busca que los municipios con los proyectos energéticos puedan apostar a la trans-
formacién de la matriz energética en Caldas, de cara al 2030. El objetivo es desarrollar el
ordenamiento territorial como factor para el fomento de la eficiencia energética, la puesta en
marcha de energias renovables y la sostenibilidad del sector de la energia del departamento
de Caldas.

La inclusion de la academia es fundamental, se recomienda la creacién de grupos de pen-
samiento e investigacion para que acompafien a los municipios en la construccién de la po-
litica de ordenamiento territorial en la que se tenga en cuenta la energia como un factor pre-
ponderante para el desarrollo regional. La politica publica, por lo tanto, deberd construir en
articulacion con la Autoridad Ambiental y la Academia una metodologia que permita estable-
cer y desarrollar en los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), proyectos de desarrollo
energético, en el que se evidencia reglas de juego claras para cada uno de los actores.

Incentivos para la competitividad

Se motiva al trabajo conjunto con el sector empresarial para generar escenarios de benefi-
cio conjunto, en los que las comunidades accedan a mayores y mejores proyectos energéticos
y los empresarios alcancen incentivos via impuestos. El objetivo de fomentar la productividad
del sector energético, por medio de incentivos al empresariado para consolidar proyectos de
impacto regional. Esta linea de la politica publica busca articularse con la normativa nacional,
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en lo que respecta a la puesta en marcha de incentivos a las empresas del sector energético.
Lo anterior se encuentra alineado con la recientemente sancionada Ley 2099 de 2021, la cual
busca dinamizar el mercado energético como un instrumento para la reactivacion econé-
mica. Para esto se requiere la generacion de escenarios de confianza entre el gobierno y el
empresariado como base fundamental para alcanzar una mayor competitividad del sector.
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Aportes en torno al conocimiento
e innovacion para la equidad







1. Sintesis Diagnostica del Nodo

El Nodo 4: “Conocimiento e innovacién para la equidad’, de la Misién de Sabios por Caldas,
asume una comprension del conocimiento transversal a la ciencia, los saberes, las artes y
las humanidades, desde donde construir alternativas posibles para promover la equidad en
Caldas. La equidad tiene el siguiente planteamiento: a los seres humanos se les brindan las
garantias y condiciones materiales y simbdlicas, con igualdad de acceso a las oportunidades
y principio de equivalencia, para desarrollar todos sus potenciales, sus capacidades y sus
habilidades.

Este documento diagndstico se presenta alrededor de seis ejes, definidos con base en los
Programas del Reto 3 de “Colombia Equitativa de la Misién Internacional de Sabios, 2019"
Este diagndstico se fundamenta en la revision de fuentes secundarias y en las conversaciones
que se llevaron a cabo con diferentes actores sociales del Departamento: investigadoras e
investigadores, funcionarios publicos, lideres y/o representantes de organizaciones sociales
departamentales, gremios y empresarios. Estos actores generaron reflexiones que permitieron
identificar retos, barreras y oportunidades, en cuanto a la construccion del conocimiento y los

procesos de innovacién orientados a alcanzar la Equidad.

Este proceso de construccion del diagndstico situacional se orienté a partir de los siguientes
principios de trabajo: la innovacién social, que permite reconocer de manera contextualizada
las necesidades propias de las comunidades; una perspectiva de ciclo de vida, que comprende
el desarrollo propio de los sujetos a lo largo de toda su vida; una perspectiva sistémica y
compleja que apuesta por la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad; conversaciones
intergeneracionales e intersectoriales, que integran aspectos como las etnias, los géneros, los
estratos sociales y demds elementos de orden cultural, politico y social.

Eje 1: Salud

Durante las actividades diagndsticas del estado actual de la equidad en Salud para Caldas
se identificaron los siguientes indicadores que muestran que la poblacién total de Caldas a
30 de junio de 2020 es de 1.018.453 personas, de las cuales 51.54% son mujeres y 48.46% son
hombres, equivalentes aproximadamente a un 2% de la poblacién total nacional:

La esperanza de vida al nacer en Caldas es alta, 80 afos para las mujeres y 75 afios para
los hombres. La poblacién menor a 30 afios participa con el 40%, la poblacién entre
30 y 60 anos representa una tercera parte de la poblacién del departamento, mientras
gue la mayor de 60 afios constituye alrededor del 18%. En cuanto al volumen de la
poblacién, Manizales es el Unico municipio de Caldas con méas de 100.000 habitantes,
representando el 44% del total de personas del departamento.

La tasa global de fecundidad en el Departamento presenta una caida sisteméatica
desde la década pasada, siendo de 1.5 para el ano de 2016. Este fendmeno tiene una
gran incidencia en la pirdmide poblacional. Entre las primeras causas de mortalidad
en el departamento se encuentran las enfermedades del sistema circulatorio, con 121
defunciones por cada 100 mil habitantes; tasa que resulté superior a la del pais que
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es de 97 defunciones. En las demas tasas se observa una baja incidencia e inferior a la
del promedio nacional, exceptuando la tasa ajustada de mortalidad por suicidios con 6,5
defunciones por cada 100 mil habitantes. La tasa de suicidios de la poblacién entre 18 y
28 anos en el departamento viene presentando un aumento sobre el que debe llamarse la
atencion, al pasar de 9,64 casos en 2015 a 14,79 en 2018. La tasa de mortalidad neonatal
en el ultimo afo disponible (2018), fue de cuatro defunciones por cada mil nacidos vivos,
que corresponde a la mitad de la tasa de mortalidad neonatal nacional.

Bajo peso al nacer: entre los afos 2015-2018 se ha observado un comportamiento estable
con tendencia al aumento del indicador de bajo peso al nacer tanto en los nifios a término,
como el bajo peso al nacer independiente de la edad gestacional (Global = 7.3%). Una
situacién similar sucede con el indicador de bajo peso para la edad gestacional (15.6%).

En 2018, el 59,4% de las personas mayores de 60 anos residentes en Caldas se encontraba
en condicién de doble inclusién (acceso simultdneo a la inclusién social y productiva).
El 10,7% estaba doblemente excluida (social y productivamente). Al comparar los
resultados con el promedio nacional se tiene que las personas mayores en Caldas tienen
un mayor nivel de doble inclusién y menor nivel de doble exclusién. (Informe Gabinete
Departamental, 2020)

Eje 2: Educacion

Desde el ambito educativo existe un énfasis en la importancia de recuperar los saberes
populares propios de cada regién y fortalecer las competencias socio-emocionales, ya que en
la mayoria de las ocasiones el saber dominante invisibiliza la voz de las comunidades diversas
(campesinos, afrodescendientes e indigenas) y prioriza las llamadas competencias bésicas. Por
lo tanto, este uno de los retos principales que se tienen en el Departamento. Se propone apostar
a una educacion contextualizada que inicie desde la formacién de los maestros y cambie la
forma tradicional de educar, permitiendo que las acciones sean pensadas desde cada regién.

Por otra parte, ademds de recuperar saberes propios y fortalecer competencias blandas, es
fundamental garantizar condiciones éptimas a las personas en estos territorios. Las brechas
mas grandes, en términos de educacidn, se encuentran en los sectores rurales y se relacionan
con la infraestructura, las vias de acceso y, en la actualidad, el trdnsito de la educacion
presencial a la virtual. El trdnsito a la virtualidad ha generado un nuevo obstaculo en materia
de educacion, dadas las posibilidades que tienen estos territorios de acceso a las tecnologias.

De otro lado, segun las percepciones de los actores, el acceso a la educacion se ha convertido
en un obstaculo para el desarrollo de las diferentes poblaciones. Esto puede evidenciarse
desde la formacién técnica, la cual estd dirigida especialmente a poblaciones vulnerables, a
quienes buscan tecnificar desde el conocimiento, reduciendo las posibilidades de acceder
a la formacién profesional (universitaria), ya que esta va dirigida a personas con mejores
condiciones socio-econdémicas. En este mismo sentido, surge el obstaculo de la conectividad
en los procesos de formacion, puesto que las regiones mas alejadas tienen dificultades para
acceder a plataformas y herramientas digitales.
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Eje 3: Ruralidades e interseccionalidad

Las ruralidades en Caldas estén relacionadas con configuraciones histéricas, politicas,
sociales, culturales, ambientales y econémicas especificas, dando cuenta de una diversidad
importante para la comprension de dichos territorios. El Departamento no solo se deberia
comprender a partir de su conformacién alrededor de la produccién de café, sino que es
necesario ampliar la mirada e incorporar otras dindmicas productivas, como las que se dan
alrededor del aguacate, el cacao, la panela, las verduras, la mineria artesanal, el turismo, la
construccién de centrales hidroeléctricas, etc; resaltando las diferentes organizaciones y
asociaciones operantes en el territorio, con prevalencia de su légica campesina. Los cambios
en la forma de ver el Departamento deben estar acompanados de una transformacion en la
representacion de lo rural, puesto que suele concebirse como algo atrasado, pre-moderno y
tajantemente separado de lo urbano. Superar el dualismo urbano-rural es fundamental para
incorporar las nuevas ruralidades que se tejen en el Departamento de Caldas reconociendo
sus aportes al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Por otra parte, este
Departamento no ha sido ajeno a las situaciones impuestas por el conflicto armado interno
colombiano, de acuerdo con las cifras oficiales el 15% de la poblacién es victima del conflicto.

Eje 4: Arte, cultura y creatividad para la equidad

La cultura es fundamento de la sociedad, puesto que las sociedades contemporaneas, en
su relacion con el contexto global, pueden revalorar las condiciones locales para identificar
los elementos diferenciadores del territorio. Como consecuencia de este proceso es posible
potencializar el desarrollo local, desde una perspectiva segun la cual las formas culturales
no son fijas, sino que estén credndose permanentemente. En los foros con investigadores se
identificé una problemética expresada como desconocimiento en las regiones de su propia
cultura y, en consecuencia, de sus fortalezas y sus potencialidades. El Plan de Desarrollo
Departamental Unidos es Posible 2020-2023, en las lineas estratégicas 2: Ambiente, Tradicién
y Cultura, y 4: Desarrollo Econdmico y Turismo de Naturaleza, identifica dos proyectos
estratégicos que apuntan al fortalecimiento de la cultura local en el Departamento: El Centro
de Interpretacion de la Ruta del Café (CIRCA, Chinchind) y el Parque Cientifico, Tecnolégico y
de (Innovacién en TIC, Villamaria).

Buena parte de las tradiciones locales se transmiten por tradicién oral y por medio de la
practica a las nuevas generaciones y si se tiene en cuenta que el 69% de la poblacion de
Caldas esta entre 15 y 64 afios, mientras que solo el 12.4% de la poblacién es mayor de 65
afios (DANE, 2018); entonces, en este momento se hace fundamental fortalecer los modos
de conocimiento local, considerando el potencial cultural del Departamento y la funcién que
tiene para su posicionamiento, su proceso de construcciéon constante y el contexto global.

Eje 5: Género

El tema del género en el Departamento es entendido en este diagndstico no solo desde el
enfoque clasico de la dupla femenino y masculino, sino en clave de las multiples transiciones
que existen. Enfatizar en el repertorio de posibilidades existentes a este respecto es uno de
los retos centrales, dado el nivel actual de exclusién y violencia que se ha generado y del que
se tienen referencias para la comunidad LGBTI+.
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Segun cifras de violencia intrafamiliar de la Policia Nacional de Caldas, en el periodo
comprendido entre los meses de abril y junio de 2020 se reportaron ochenta (80) casos, de
los cuales sesenta y siente (67) casos tenian victimas del sexo femenino. Cabe mencionar que,
la pandemia del COVID-19 acrecentd la violencia contra las mujeres y los feminicidios. Este
aumento se debe a que durante el aislamiento preventivo fue frecuente la permanencia en
casa con el agresor. No obstante, no siempre hubo denuncia de todos los casos en que se
presentd violencia de este tipo. Ademas de otras formas de exclusion estructural para el caso
de las mujeres, como la disparidad salarial, la participacién laboral y el desempleo, también
es manifiesta la presencia mayoritaria de hombres en los procesos de construccién del
conocimiento y la participacion politica formal. Por ejemplo, en el Concejo de Manizales, de 18
concejales, solo una curul estd ocupada por una mujer.

Por otra parte, con respecto al tema de las generaciones, desde la perspectiva de curso de
vida, es importante reconocer la necesidad del acceso a distintos derechos a toda la poblacién.
En particular, en los primeros afios de vida hay un gran potencial para revertir las practicas de
desigualdad instaladas en los territorios. De modo similar, las transformaciones relacionadas
con la educacién para nifios, nifias y jévenes se constituye en una posibilidad para garantizar
condiciones de equidad para todos los grupos etarios generacionales.

Eje 6: Conectividad y apropiacion de las tecnologias.

De acuerdo con los resultados del indice de Competitividad para el afio 2019, el
departamento de Caldas ocupé el cuarto puesto entre treinta y dos (32) departamentos con
un puntaje de 7.8 sobre una escala que va de 0 a 10. Los resultados del indice sugieren que
los esfuerzos para mejorar estos indicadores auln son insuficientes, puesto que, por ejemplo,
el acceso a servicio de internet no tiene la cobertura que se desea, en solo el 43% de los
hogares cuentan con acceso a internet fijo. Este panorama se une a las actividades de CTel
que presenta un decrecimiento desde 2015; mientras el gasto en Investigacién y Desarrollo
(I+D) como porcentaje del PIB a nivel nacional es de 0.25%, en Caldas es 017% (Ministerio
de CTI, 2018). En ambos casos los estdndares son muy bajos comparados con los estdndares
internacionales.

Asi mismo, un informe desde el Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales
(CRECE, 2020) manifiesta las debilidades y las brechas en capacidades necesarias para la
innovacion, la educacién y la generacion de nuevo conocimiento. Mds precisamente en la
conectividad y acceso a internet, tanto en los municipios como en los barrios més marginados
de la capital caldense.

En el sector rural existe una barrera, ya mencionada en este diagndstico, relacionada con la
conectividad, las malas condiciones de los equipos, profesores mal preparados, expresiones
de inequidad de género y poca participacion politica de mujeres y jévenes, que conjuntamente
dan cuenta de la exclusion digital. De igual manera, es preocupante que la educacién publica
siga mediada por plataformas digitales cuando la accesibilidad de un buen niimero de personas
se limita a un solo dispositivo y a una cantidad limitada de recursos como los datos mdviles.
Asi mismo, la desercion escolar por la falta de acceso a las tecnologias digitales y la internet es
alta, y a esto hay que sumar la falta de cobertura en el acceso y que las escuelas solo llegan al
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grado quinto, aunque deberian llegar al grado undécimo, para propiciar mas eficazmente
el acceso y la formacién en educacién superior.

A partir de los resultados de los didlogos sostenidos con representantes de la
sociedad civil, los sectores productivos, la academia y la administracién, desde el Nodo
4, Conocimiento e Innovacion para la Equidad, se identifican para la fase diagndstica las
siguientes barreras y oportunidades de orden general:

= Barreras:
o Comportamiento individualista e indiferente y apatia social.
o Corrupcion y politiquerfa.
o Conectividad e infraestructura tecnoldgica.
o Infraestructura vial.
o0 Bajo impacto de politicas publicas en enfermedades crénicas no transmisibles y de
salud mental
o Falta de equilibrio social, institucional y en la distribucion del ingreso.
= Oportunidades:
o Didlogo de saberes entre los diversos sectores sociales; Inversién publica de
infraestructura vial y en conectividad.
o Capital humano y cultural.
o Modelos, escenarios y procesos participativos.
o Capacidades humanas, culturales, académicas y cientificas.

2. Horizontes del conocimiento e innovacion para la equidad

La inequidad existente en el Departamento de Caldas, evidenciada en un conjunto de
brechas sociales, digitales, urbano-rurales, urbano-marginales, de género, generacional y
educativas, requiere de propuestas integrales, integradas e integradoras; que trasciendan
los esquemas tradicionales y aborden alternativas innovadoras a partir de comprensiones
amplias e incluyentes de la ciencia, la educacién y la tecnologia, que comprendan al
conocimiento como impulsor de equidad, sustentabilidad de innovacién social.

2.1. El Conocimiento: Impulsor del desarrollo con equidad y sustenta-
bilidad en Caldas

Tradicionalmente, se ha asumido que la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
educacion se dirigen basicamente al crecimiento econdmico. Pero se ha demostrado la
insuficiencia de este enfoque porque ignora los objetivos ambientales y sociales requeridos
para el crecimiento y consolidacién de una sociedad equitativa y sustentable. En esta linea
seguimos el enfoque de misiones desarrollado en Mazzucato (2018), pensador que abre
los pardmetros sobre cémo abordar los desafios sociales mediante politicas de innovacidn
orientadas por "Misiones” en América Latina y el Caribe, para reconocer que se requiere
agenciar un tipo de conocimiento cuya base incluye una apertura a la participacién
ciudadana, con debates abiertos y construccién colectiva, como mecanismos de
apropiacién social y sentido de pertinencia.

Por su parte, desde los aportes de la Misién Internacional de Sabios (2019) se asume
que el desarrollo humano, social, econémico, politico y ambiental del territorio caldense

MISION DE SABIOS POR CALDAS 216



6. Como la pobreza y la desigualdad
en la distribucién de ingresos, el ac-
ceso equitativo y de calidad en salud
y educacion para toda la poblacion, el
acceso en tecnologias de informacion
y su aplicacion sin discriminacion de
ningdn tipo.

CAPITULO VIII =

debe cimentarse en el conocimiento. Pero ¢en qué tipo de conocimiento?, se trata de un
cambio pertinente, sustentable, articulado, equitativo, creativo, altamente inter y transdisciplinar;
centrado en el desarrollo del pensamiento, la accién critica para la resolucién colectiva de
problemas y la expansion de capacidades y oportunidades que ayuden a superar las brechas de
desigualdad (como el nivel educativo, el género, el rango generacional, la clase social, la etnia, el
contexto) y a eliminar las diferentes formas de violencia en los territorios. En consecuencia, este
conocimiento seria fuente de innovacién.

Adicionalmente, se requieren politicas capaces de garantizar que el conocimiento sea
impulsor de equidad y sustentabilidad en el territorio. Por ello es pertinente pensar en politicas de
CTel y educacioén integral con enfoque transformativo e incluyente. En este enfoque se entiende
que el conocimiento descrito estimula cambios de largo plazo en los sistemas socio-técnicos
actuales, para hacerlos mas sostenibles; y que el proceso de generacién del conocimiento y su
apropiacién social estdn ligados a la innovacién desde la interaccion de mudiltiples actores en
procesos de negociacion, para identificar rutas alternativas con potencial para generar cambios
sistémicos guiados por objetivos sociales y ambientales (Schot y Steinmueller, 2018). Este marco
transformativo e incluyente las politicas ofrece una hoja de ruta para abordar los problemas
centrales de los territorios® como parte esencial de las politicas de conocimiento e innovacion.
Ademas, este enfoque busca el fortalecimiento de las capacidades, las tecno-capacidades y las
bio-capacidades.

En consonancia con lo anterior, la formulacidon e implementacién de la politica de tipo
transformativa e incluyente que se requiere en Caldas implica entre otros asuntos:

a) Ampliar la comprension que se tiene del vinculo entre conocimiento e innovacion, lo
cual requiere profundizar en las teorias relacionadas con las sociedades que aprenden
como se promueve ese aprendizaje y especificamente cémo se aprende a aprender
(Stiglitz y Greenwald, 2014), también se debe gestionar conocimiento relevante alineado
con las necesidades, aspiraciones y oportunidades del territorio, para agregar valor desde
soluciones diferentes.

b) Reconocer y articular desde sus distintos conocimientos, valores, practicas y aportes
previos a los diferentes actores, sectores y estrategias, que participan de manera activa en
todo el proceso de generacidn, uso y apropiacién del conocimiento, como son: universidad,
empresa, Estado, sociedad civil, medio ambiente (Mazzucato, 2013, Mazzucato 2015).

c) Identificar y fortalecer las vocaciones territoriales, asi como la formacién que responda
a sus requerimientos, favoreciendo la retencién de talentos. También desplegar las
capacidades individuales y colectivas para el reconocimiento de problemas, la creacion de
soluciones creativas y la ampliacién de nuevas oportunidades.

d) Establecer las condiciones para el intercambio de conocimiento a nivel intra-regional,
interregional nacional e internacional.

e) Pactar nuevos arreglos institucionales con la capacidad de anticipar los cambios en

la generacion y la apropiacién de conocimiento, tecnologias y las posibles trayectorias de
innovacion (Schot & Steinmueller, 2018).
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f) Reinventar las politicas particulares y verticales realizadas sin participacién de
los diferentes actores sociales, para enfocarlas en problemas de multiples sectores
(Mazzucato, 2018).

2.2. Equidad y justicia social para cerrar brechas

En términos conceptuales y préacticos, la equidad se asume desde la perspectiva
general de los Derechos Humanos. En sintonia con la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE):

[..] la equidad es garantizar los derechos de todos los seres humanos” Esto implica,
de acuerdo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la
Organizacion de Naciones Unidas, erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad, en el marco de un compromiso compartido de todos los paises del
planeta para desarrollar politicas y lineamientos de accién, en logro de dichos
objetivos (Lopez, 2020).

Otra forma de considerar la equidad es desde la perspectiva de la justicia social,
especificamente, considerada como valoracion y potenciacion de las culturas diversas, para
generar la existencia de relaciones justas dentro de la sociedad. En esta perspectiva, el
reconocimiento valorativo de las llamadas minorias étnicas, raciales y sexuales, da paso
a una politica de la identidad para que exista equidad como justicia social. Ningln bien
social y ni ninguna particularidad o diversidad deben utilizarse como medio de dominacién
o motivo de exclusion. Esto se complementa con la garantia de la participacion activa en la
vida social y politica, especialmente para aquellos que han sido sistematicamente excluidos.

Desde la perspectiva critica de Nancy Fraiser (2008; 2006) -que parece acertada para
encarar los desafios de este Nodo- se asume que la justicia social, como equidad, requiere
de forma articulada de procesos y politicas de redistribucion, reconocimiento, reparacion y
representacion en todas las dimensiones de la vida social. En sintonia con esta concepcién
de equidad como justicia social y alineados con la Misidn Internacional de Sabios (2019), se
hace necesario:

[..] lograr que todas las personas y las comunidades sean actores de su propio
destino, desarrollen su conocimiento, su creatividad y sus capacidades, gocen de
iguales oportunidades y ejerzan sus derechos de participacién, para convertirse en la
base del desarrollo nacional (Mision Internacional de Sabios, 2019, p. 252).

Para lograr tal justicia social la Misién Internacional de Sabios (2019) considera que las
soluciones de equidad en los diferentes campos de la vida se deben construir teniendo en
cuenta elementos como:

a) la comprensién de las causas histdricas, econémicas, sociales y culturales de la
desigualdad; b) trascender miradas coyunturales o asistencialistas; ¢) integrar al Estado,
la academia, los empresarios y la sociedad en general; y, d) plantear soluciones basadas
en el conocimiento, la innovacion social y la cultura de equidad (Puentes et al,, 2020).
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Mencidn especial merece el concepto de "equidad” en salud y educacién como ejes para
el desarrollo del capital humano. La equidad en la atencién en salud, segun investigadores
estadounidenses, podria ser definida como:

[..] la ausencia de disparidades sisteméticas en salud (o en los principales determinantes
sociales de salud) entre grupos sociales que tienen diferentes niveles de ventajas/
desventajas sociales subyacentes, es decir, diferentes posiciones en una jerarquia social
(Braveman & Gruskin, 2003).

En cuanto a educacién, para una ciudadania critica se requiere el desarrollo de capacidades
socioemocionalesy de la libertad de agencia en aras de alcanzar el bienestar de sus habitantes
(Sen, 2000). Para tal fin la escuela, como escenario simbdlico del mundo de la vida, debe
brindar las oportunidades para el cultivo de tales capacidades y discutir sobre los problemas
socialmente relevantes que convocan a los ciudadanos al ejercicio democratico en el marco
de la justicia social (Rawls, 2006). Asi, al potenciar el desarrollo humano de los individuos, se
fortalece su criticidad en aras de plantear soluciones a los problemas de inequidad que se
presentan, pues un ciudadano critico estard en la capacidad de actuar en pro del crecimiento,
el desarrollo y la equidad que se requiere en el territorio.

2.3. Equidad en acceso y uso: infraestructura, tecnologia y conectividad

Toda propuesta que apunte a un desarrollo equitativo, sustentable y sostenible estd mediada
por una apropiacién de la tecnologia por parte de las comunidades, pues es considerada
protagonista de la dinamizacion social para la equidad. Al respecto, vale la pena recordar lo
expresado por Fong & Harris (2015) en relaciéon con la salud que podria hacerse extensivo a
todos los dmbitos ya que el progreso tecnoldgico no garantiza la consecucién de resultados
sanitarios equitativos.

El pais tiene avances importantes al respecto. En el Plan Nacional de Desarrollo vigente
se especifican dos pactos para mejorar el acceso a las tecnologias: Pacto por la ciencia, la
tecnologia y la innovacion: un sistema para construir conocimiento de la Colombia del futuro;
y Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados
con la era del conocimiento. No obstante, falta claridad sobre cémo llevar a cabo esto en los
distintos territorios. Por ello se requiere que todas las personas del Departamento, atendiendo a
las particularidades y reconociendo las brechas socioeconémicas entre lo urbano y lo rural, asi
como las desigualdades de género, generacion, etnia, clase social y otras, tengan asegurados
procesos y politicas de redistribucién, reconocimiento, reparacién y representacién en
infraestructura, tecnologia y conectividad, que les permita usar de manera suficiente, oportuna
e informada desarrollar las capacidades necesarias para avanzar y ser parte de la consolidacion
de una cultura de lo digital.

2.4. Innovacion social para la equidad

El desarrollo de la ciencia, la educacién y la tecnologia estdn asociados estrechamente con
la innovacién y, especialmente, con la innovacién social, entendida como:
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[..] la solucién nueva o mejorada, eficiente y sostenible, a necesidades, aspiraciones
o problemas sociales existentes que deja nuevos relacionamientos, interacciones y
capacidades fortalecidas, y que agrega valor social (Phills, Deiglmeier & Miller, 2008)".

Esta conceptualizacion rescata los nuevos relacionamientos y el fortalecimiento
de las capacidades junto con la colaboracién, como accién indispensable para lograr
la solucién. Ademés, plantea la eficiencia y la sostenibilidad, pensando en beneficios
medibles y comunicables, que cuenten con el soporte necesario para lograrlos, asi como
en instrumentos que evidencien la apuesta por mantenerlos en el tiempo. De otra parte, se
asume un relacionamiento con la investigacion contextualizada para el Departamento y sus
regiones.

Para la Misién Internacional de Sabios (2019), el conocimiento y la innovacién son una
alternativa para lograr la equidad en el pais. Expresamente afirman:

a) Se requiere una politica de innovacién social que trascienda el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTel), que reconozca las politicas y programas
existentes en relacién con pobreza y la desigualdad, y contemple mecanismos e
instrumentos concretos para mejorar las condiciones de vida de toda la poblacién;
b) Teniendo en cuenta el caracter de “abajo a arriba” que debe caracterizar cualquier
proceso de innovacién social. Dicha politica debe ser construida con base en un
esfuerzo investigativo que permita establecer puentes entre la ciencia y otras formas
de conocimiento, conocer en detalle las dindmicas de pobreza y desigualdad en
contextos locales e identificar oportunidades para el desarrollo de iniciativas y
proyectos de innovacién social en conjunto con las comunidades (Puentes et al,
2020, p. 387).

2.5. Factores estructurantes de la politica publica en conocimiento y equidad

La politica publica en conocimiento y equidad se soporta desde tres demandas
territoriales y la identificacion de seis dimensiones claves en la Misién de Sabios por Caldas.
El Talento Humano es un factor clave para el desarrollo territorial, dado que, hace referencia
a las capacidades y competencias que desarrollan sus habitantes. En este proceso de
Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (DFC) de las personas, la educacién juega un
papel estructural no solo para igualar oportunidades sino también para facilitar la movilidad
ascendente en el espacio social:

[..] el concepto de Capacidad abarca un conjunto de habilidades individuales
y colectivas: saber utilizar conocimientos, aplicar instrumentos para solucionar
problemas especificos, movilizar y utilizar econémicamente los recursos, y conducir y
coordinar un proceso colaborativo con otras organizaciones. (Swiss Peace and odcp,
2010, p.5).

Como se puede apreciar, el Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (DFC) implica
el mejoramiento de capacidades individuales a través de los procesos educativos en sus
diferentes niveles y modalidades. También el fortalecimiento de las organizaciones, que exige
mejorar la capacidad de accidn colectiva, asi como la dinamizacién de redes colaborativas
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horizontales y verticales, que faciliten la incidencia en los marcos y érdenes normativos, para
transformar los complejos problemas del desarrollo territorial. Del talento humano hacen
parte, entre otros, el talento humano en salud; centros de investigacién e investigadores en
areas como ciencias biomédicas; investigacién accién participativa; investigaciéon accién para
la toma de decisiones; innovacién social; comunicacién; Investigacién + Creacién; gestion y
administracién. El talento humano en el territorio caldense debe desarrollar hdbitos propios
de una regién inteligente, que se fortalece desde el trabajo comunitario e interdisciplinario
y desarrolla habilidades en el teletrabajo para fomentar desarrollos en la escala regional.
Los actores involucrados en estos procesos de transformacion implican la cuadruple hélice
constituida por universidad/academia - Estado - empresa - sociedad civil organizada y no
organizada.

Estamos llamados a promover esas alianzas de trabajo colaborativo interinstitucional entre
Estado, empresa y sociedad civil, alrededor de temas tan importantes para la comunidad como
lo son la educacién y la CTel. En este campo las Instituciones de Educacion Superior (IES) son
un actor particularmente importante para los procesos de socializacién y sensibilizacién sobre
la importancia de la Educacién y la CTel en las comunidades; la concertacién e implementacion
de acciones que contribuyan al fortalecimiento de la educaciéon y la CTel para el mejoramiento
del bienestar y calidad de vida de la poblacion; vy, la difusion de estrategias de articulacion de
las IES con el sector publico, para el desarrollo de Programas y trabajo en redes multinivel para
articular efectivamente actores a nivel local/municipal. Asimismo, otro instrumento importante
de articulacién territorial son los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, con el
respectivo seguimiento y evaluaciéon conjunta de las acciones con metas e indicadores, que
permitan medir conjuntamente el aporte de la educacién y la CTel a las comunidades locales y
municipales.

El reto es la articulacién y la generacién de sinergias entre los actores territoriales locales para
el trabajo colaborativo entre las IES, el Estado en sus diferentes niveles territoriales, la empresa
y las comunidades locales/municipales. Entre otros actores que pueden identificarse, vale la
pena mencionar al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias), el Ministerio
de Educacidn, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién (TIC), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda
y servicios publicos, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Cancerologia, el
Departamento Nacional de Planeacidn, el Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las Asociaciones Médicas Colombianas. A nivel
departamental: la Gobernacién de Caldas, con todas sus Secretarias y administraciones
municipales; la Direccion Territorial de Salud de Caldas (DTSC); el Sistema Universitario de
Manizales (SUMA); las Empresas Promotoras de Salud vinculadas al departamento de Caldas;
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y la Policia Nacional.

En cuanto a organizaciones no gubernamentales, es preciso considerar por los menos
a la Fundaciéon Cruzada Social, el Centro de Estudios Regionales, Cafeteros y Empresariales
(CRECE), la Camara de Comercio de Manizales por Caldas (CCMPC), el Centro de Pensamiento
Ambiental, la Fundacién Fesco, la Fundacién Pangea, la Corporacién Manizales en comun, la
Fundacioén Luker, la Fundacién Davivienda y Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones,
con quienes se hace necesario el establecimiento y fortalecimiento de redes y alianzas.
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A nivel de los municipios tiene mucha importancia llevar a cada uno de ellos la estructura
de la Comision Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) y sus diferentes
ecosistemas de emprendimiento con la alianza Manizales Méas, de competitividad con
las diferentes mesas de los sectores priorizados, y el de conocimiento con el Comité
Universidad-Empresa-Estado-Sociedad Civil (CUEES). También se hace necesario
descentralizar las oficinas y los centros responsables de la transferencia de resultados
de investigacion (OTRIS) y los Centros de Desarrollo Tecnolégico (CDT), entre otros. Esto
con la finalidad de promover la participacion de los diferentes actores territoriales para
que incidan en la produccién de conocimiento, orientada a transformaciones que queden
como capacidad instalada a nivel territorial, incidiendo positivamente en la equidad y en la
politica publica.

El centro de la politica publica en conocimiento y equidad es la apropiacién social del
conocimiento, para lo cual la educacion pertinente y de calidad es un elemento fundante.
La generacion de capacidades se puede gestionar desde el reconocimiento de los saberes
tradicionales y ancestrales de las comunidades de la regién, pero requiere la identificacion
y la caracterizacion de las vocaciones econdmicas, culturales y sociales para fomentar
didlogos de saberes, que en las condiciones actuales es viable fortalecer desde territorios
virtuales que articulan ecosistemas culturales y centros de ciencia.

Se hace necesario acercar la academia y los CDT a los territorios para producir, generar
y usar conocimiento que le sea Util a las comunidades y esté en didlogo con sus saberes
y quereres, para descentralizar la producciéon y acceso al conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Esto significa llevar el conocimiento a los municipios y contribuir con el cierre
de las brechas urbano-rurales, contextualizando la producciéon cientifica, de manera que
responda a las necesidades, vocaciones y oportunidades de los territorios y focalice la
equidad. Asimismo, es preciso descentralizar el acceso a la formacidn técnica y profesional,
elevando su pertinencia para que contribuya al bienestar de las comunidades, y fortalezca
la inversion y la formacion de responsables de la formacion de la primera infancia, ninos,
nifas, adolescentes, y poblacién en situacién de vulnerabilidad por pobreza extrema
-sumida en multiples formas de violencia-, entre otros sectores marginados.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se constituye en la base, desde el dmbito
regulatorio-normativo y en el mismo orden, de las recomendaciones de la Misidn
Internacional de Sabios (2019). A partir de alli, las normas sectoriales en CTel, Salud
y Educacion se articulan en el Departamento de Caldas a través del CODECTI, para
trabajar desde las subregiones del Departamento. En este contexto, es pertinente precisar
un enfoque territorial diferencial en Caldas para i) implementar de las politicas publicas;
priorizar el desarrollo de sistemas de innovacién empresarial, motivando el trabajo
en redes de confianza que fortalezcan el ecosistema de innovacidn; ii) enfatizar en la
sustentabilidad de los territorios, ademads de su sostenibilidad; iii) aplicar la premisa de que
la gobernabilidad otorga legalidad a los procesos, mientras que la gobernanza les otorga
legitimidad; iv) combatir la marginalidad histérica de la figura departamental con respecto
al centralismo de las politicas del nivel nacional; v) apoyar la ocupaciéon popular de los
espacios de participacion ciudadana que ya existen, con independencia de la sucesién de
los gobiernos; vi) impulsar la orientacién del sistema de CTel a la creacién de mercados
y de valor, para que la investigacion basica se encuentre con el emprendimiento y cree
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riqueza para la regién; y vii) hallar o perfeccionar las herramientas de dialogo entre gobernantes
y gobernados para promover el bienestar en el Departamento.

La infraestructura, en relacién con las tres demandas trabajadas, se concentra en el
mejoramiento de las capacidades tecnoldgicas y de acceso al conocimiento en cada uno
de los veintisiete (27) municipios. Asi pues, la infraestructura fisica y virtual de conectividad
fortalece el uso y creaciéon de: plataformas dinamizadoras que vinculan temas como la tele-
medicina y tele-asistencia, esenciales hoy para las comunidades, especialmente las rurales; la
investigacion pertinente y aplicada requiere abrir posibilidades desde centros de investigacion
en temas como Biologia molecular, Inmunologia, Citometria de Flujo y Cultivo celular, entre
otros, asi como de infraestructura computacional para diversas aplicaciones.

Desde las posibilidades de financiamiento es necesario incrementar la inversién en el
Departamento de Caldas en actividades de CTel, I+D e Investigacion + Creacion. El acceso a
recursos de regalias puede trabajarse de manera focalizada en propuestas de regionalizacidn
innovadoras que, como se planteé mas arriba, involucren a los actores de la cuadruple hélice
para el trabajo en equipo, la colaboracién y el intercambio de ideas para la generacién de
procesos transformadores desde la innovacion social. La inversion privada en Educacion y CTel
es otro punto clave, pues es un asunto de interés comin que no le compete exclusivamente
al Estado o a las IES, ya que el sector privado y el sector social también juegan un papel
protagdnico en el proceso de desarrollo cientifico y tecnolégico de los territorios del pais.

3. Demandas y propuestas del conocimiento e innovacion para la equidad
3.1. Demanda: Modelo de gobernanza participativo y descentralizado de CTel+E

Para atender la demanda sobre un modelo de gobernanza participativo y descentralizado
de CTel+E que permita el didlogo de saberes para la toma de decisiones entre los diversos
actores en perspectiva de un desarrollo equitativo, competitivo y sostenible del territorio, en el
diagndstico situacional desarrollado por el Nodo 4 “Conocimiento e Innovacién para la Equidad’,
se aporta a la propuesta de lineamientos del modelo de gobernanza en Educacién y CTel, para
la toma de decisiones en consenso con los actores implicados, tras identificar problemas como:

= Debilidad y centralizacién del Sistema de Educacion y del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (SNCTI) en Colombia.

« Ausencia de mecanismos efectivos para la Gestién participativa del conocimiento, su
apropiacién en los territorios y la incidencia en politicas locales y regionales, desde el
fortalecimiento de las capacidades que favorezcan la construccion de condiciones de
equidad urbano rural, bienestar y calidad de vida de las comunidades.

« Falta de conectividad.

. Falta de espacios para la participacion ciudadana, principalmente de ciudadanos del
campo y de las mujeres.

- Desconfianza en las instituciones y en la falta de resultados de la escucha -las consultas
no son tenidas en cuenta para la toma de decisiones-.

» Olvido de la educacion propia, desconocimiento del saber ancestral y los saberes propios
de las comunidades, especialmente de las comunidades indigenas y afrodescendientes.
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« Brechas urbano - rurales.

« Centralismo.

= Corrupcion.

- Apatia e indiferencia ciudadana, falta de sujetos politicos debido a que sobrevivir
exige la mayor parte del tiempo y la energia de actores sociales.

« Precariedad de las capacidades socio-emocionales y técnicas en la poblacién para
su participacion y empoderamiento.

La propuesta para responder a estos problemas consiste en la creacion y el
fortalecimiento de procesos de gobernanza colaborativa, descentralizada y participativa,
desplegados en centros de investigacién y desarrollo/innovacién asi como con comités
de CTel en las subregiones del Departamento, que se dan a través de sistemas de gestion
de conocimiento y vinculan la produccién de conocimiento en red, su apropiacion social y
democratizacién, la generacion participativa de valor publico, el desarrollo de capacidades
y la formacién en competencias socio-emocionales. Estos centros articulan la actuacién
de la Gobernacién de Caldas y de otras instituciones con las comunidades académicas, el
sector empresarial, las organizaciones sociales y la sociedad caldense en extenso.

Por un lado, la propuesta de gestidon de conocimiento, de la que se habla, es una apuesta
por la articulacion territorial de procesos, actores, tiempos, recursos, conocimientos
y préacticas de produccién de conocimiento, formaciéon del talento humano de
investigadores(as), su apropiacion social y la circulacién social del conocimiento producido,
que usualmente estd disperso, pero cuando se relaciona, aumentan las posibilidades
de democratizarlo y volverlo socialmente (til, por los aportes a la transformacién y al
desarrollo social de los territorios.

La articulacion de los diferentes grupos, semilleros y colectivos de investigacién con los
sectores publico, privado y social a nivel territorial demanda el desarrollo de plataformas
digitales e interactivas, por parte de centros de conocimiento como las universidades.
Por otro lado, sistematizar los modos de innovacién para las empresas del Departamento
combina muy bien con la generacién de redes de confianza entre actores del sector
productivo y los demés componentes de la hélice universidad-Estado-sociedad civil.

Es necesario identificar maneras de aproximar los departamentos al nivel central en el
disefio y la ejecucion de politicas publicas. También, es necesario avanzar en proyectos
basados en el cuidado de los ecosistemas respecto de temas urgentes en la agenda global
como el cambio climéatico, las cuencas hidricas o las economias circulares. A su vez, se
requiere de la implementacion y el fortalecimiento de un modelo reticular de comunicacién
para facilitar el trabajo colaborativo y revertir, poco a poco, las acciones inerciales de
toma de decisiones desde el nivel central, que tienden a omitir las capacidades de las
comunidades que esas decisiones afectan. Para esto es conveniente desplegar mejor una
concepcidn regional que destaque la interculturalidad y la transferencia de conocimiento
por medio de un permanente didlogo de saberes. Estos aspectos se deben presentar en
funcion de los siguientes factores.
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Talento humano requerido/capital humano

Como lo ha argumentado Sen (2000), fortalecer el desarrollo humano requiere la ampliacién
de las libertades por medio de la expansion de las titularidades, las oportunidades y las
capacidades. Ospina-Alvarado, Loaiza & Alvarado (2016) han precisado las habilidades socio-
emocionales como via para el desarrollo humano alternativo de nifios, nifias y jévenes, en clave
de los potenciales para la construccion de paz, de afectividad, de vida, del cuerpo ético y del
cuidado comunicativo y creativo de la naturaleza, para la transformacién de conflictos. Stueber
(2013) y la OECD (2018) proponen la priorizacién de competencias socio-emocionales como la
ética, la empatia, la comunicacién, la curiosidad, la cooperacidn, la tolerancia, la persistencia y
la asertividad. Cabe sefialar que, a este respecto autores como Kania y Kramer (2011) también
incluyen el liderazgo adaptativo. Finalmente, se debe tener en cuenta que la formacién en estas
habilidades debe iniciarse desde el preescolar y la primera infancia, y se deben mantener en
bésica primaria, educacién media y educacién complementaria para normalistas.

Actores involucrados

En los temas relacionados con CTel+E hay una nutrida y compleja red multinivel de
actores sociales pertenecientes a diferentes sectores e instituciones. Dado que, el desarrollo
es producto de la accién de los actores en sus territorios, es imprescindible la articulacion y
armonizacion de la accién gubernamental de los niveles nacional, departamental y municipal,
asi como la descentralizacion de la accidon de actores académicos y del sector privado, con el
fin de reducir las brechas urbano-rurales existentes.

Para este propdsito se propone fortalecer la estructura de la Comision Departamental de
Competitividad y sus tres ecosistemas de Emprendimiento, Competitividad y Conocimiento,
Este objetivo se lograria descentralizdndola a nivel de subregiones y municipios, creando y
articulando los centros territoriales de investigacion y desarrollo para la participacién en toma
de decisiones de politica publica, relacionadas con CTel+E. A su vez, el nivel territorial que
se debe focalizar es el municipio. La experiencia exitosa de la Comisién Departamental de
Competitividad en Manizales podria ser replicada en los municipios para articular, alrededor
de la educacién y la CTel, los diferentes actores sociales locales, permitiendo su conocimiento,
interaccién y trabajo conjunto en pro de objetivos comunes, para desarrollar lazos de confianza.

Conocimiento y Cultura

El conocimiento es un elemento estratégico del desarrollo de los pueblos, es por ello por
lo que, descentralizar la produccion y el acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico, para
llevarlo a los municipios y cerrar las brechas urbano-rurales, se identifica como tarea prioritaria
en el departamento de Caldas. En efecto, a través de los ejercicios participativos realizados por
el Nodo 4 de la Misién de Sabios, se identificd la necesidad de contextualizar la produccién
cientifica de manera que responda a las necesidades, vocaciones y oportunidades de los
territorios, focalizando el cierre de brechas para alcanzar la equidad: acercar la academia y
los CDT a los territorios para producir, generar y usar conocimiento que le sea Util a las
comunidades y esté en didlogo con sus saberes y quereres.
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Ambito regulatorio

Se identifica la necesidad de conocer e incidir en la formulacién de la politica publica
nacional de educacién y CTel, desde los territorios, para favorecer procesos de equidad;
esto se traduce en leyes, normas, CONPES, entre otras formas en las que las politicas
publicas relacionadas con la Educacién, la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon toman
forma. Ademas, se requiere que la regulacién correspondiente establezca: procedimientos
claros y reglamentos, formas de contratacién y mecanismos que sean accesibles a
la poblacidon local, estrategias que permitan que la informacién llegue a los territorios y
gue se otorgue a los territorios la posibilidad de participar e incidir en la definicién de
procedimientos precisos. Adicionalmente, se necesitan incentivos claros para el fomento
de la CTel frente a la demanda e inversién tanto del sector publico como privado, asi como
un modelo de Gobernanza orientado a resultados y transformaciones.

Infraestructura tecnoldgica y de acceso al conocimiento

Existe la necesidad de consolidar la infraestructura tecnolégica que permita el
desarrollo de la investigacién y la innovacidn. A su vez, se necesita identificar los vacios de
conectividad tecnoldgica en los distintos territorios, y establecer los vacios operatividad de
la infraestructura tecnoldgica y fisica existentes al servicio de la CTel y la educacion.

Financiamiento

Es necesario identificar las practicas concretas de financiamiento desde fuentes
mixtas publico/privadas, incluidas las internacionales, facilidades de crédito para CTel+E,
evaluacién de la suficiencia en la inversion, tanto publica como privada, en actividades de
CTel+E respecto a la demanda particular, analizar el posicionamiento del sector y atraer
inversiones en CTel+E.

Objetivo estratégico

Concretar una colaboracion efectiva de largo plazo entre los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a nivel de subregiones y municipios del
departamento de Caldas desde la gestidon del conocimiento, para generar transformaciones
que contribuyan al desarrollo sostenible, competitivo y equitativo y al bienestar de las
comunidades en sus territorios.

3.1.1 Linea estratégica 1: Competencias socio-emocionales para el
despliegue de las subjetividades politicas

El objetivo es formar en competencias socio-emocionales para el despliegue de las
subjetividades politicas durante el curso de vida, las cuales tengan relevancia en la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud, por medio de acciones como:

» Formaciéon de comunidad educativa (estudiantes, docentes, directivos docentes
y padres de familia) en competencias y habilidades blandas como empatia, ética,
comunicacién, cooperacion, curiosidad, tolerancia, asertividad, persistencia y
liderazgo colaborativo en los municipios del departamento de Caldas.
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Gestién del conocimiento en competencias socio-emocionales: Investigacion
transformadora, apropiacién social del conocimiento e incidencia en politica publica.

3.1.2. Linea estratégica 2: Fortalecimiento del sistema departamental,
subregional y municipal de CTel de Caldas.

El objetivo central serd descentralizar la estructura que soporta la CTel para articular el
disefo, la ejecucidn, el seguimiento, la evaluacién y la comunicacién de la politica publica a
nivel subregional y municipal en Caldas, por medio de las siguientes acciones:

- Crear de seis (6) comités subregionales y veintisiete (27) comités municipales de eduacién
qgue impulsen la CTel del Departamento de Caldas con la participacién de representantes
locales de la academia, el sector productivo, el Gobierno, y las comunidades diversas y
con mayor vulneracién de sus derechos.

« Incorporar la estructura de la Comision Regional de Educacién, Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon de Caldas y sus Ecosistemas de Emprendimiento, Conocimiento vy
Competitividad a los Comités Subregionales y Municipales de CTel, con una perspectiva
colaborativa y participativa.

3.1.3. Linea estratégica 3: Gestion del conocimiento contextualizado a las
aspiraciones de los territorios.

Esta linea busca concretar la colaboracion efectiva entre actores a nivel municipal para
la generacién, transferencia, apropiacién y uso del conocimiento contextualizado a las
aspiraciones de las subregiones y municipios del departamento de Caldas. Las acciones
para conseguir esto apuntan a articular grupos y centros de investigacién de Manizales, con
los actores del sector Educaciéon y CTel, y los centros de innovacion en las subregiones y
municipios (Centro de Innovacién de La Dorada; Centro de Innovacién Social de Anserma;
Centro de Mineria de Marmato; Parque Tecnoldgico de Caldas en Villamaria, para generar
conocimiento que responda a las aspiraciones de los territorios).

3.1.4. Linea estratégica 4: Monitoreo, seguimiento, evaluacion y comuni-
cacion de resultados de la politica publica.

Esta linea estratégica busca evidenciar los resultados y las contribuciones del sistema
departamental de educacion para poner a la CTel al servicio del desarrollo sostenible
competitivo y equitativo al servicio de los territorios para generar confianza ciudadana por
medio de acciones como:

- Diseflar e implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién.
= Disefiar e implementar una estrategia de comunicacién que favorezca la confianza entre
los actores del sistema a partir de la evidencia de resultados.

Metas a diez (10) afios de las lineas estratégicas
- Lograr y mantener un minimo de 80% de docentes formados, para que transfirieran
en el aula sus conocimientos en competencias socioemocionales priorizadas para el

despliegue de las subjetividades politicas a lo largo del curso de vida.

227



Mantener una Linea de Investigacién estructurada en competencias socio-
emocionales para el despliegue de las subjetividades politicas, con la participacidn
de los actores del sistema departamental y municipal de educacién y CTel, que
contribuye al desarrollo sostenible, equitativo y competitivo.

Fomentar proyectos de trabajo conjunto en educacién y CTel en el 80%
de los comités subregionales y municipales, en articulacién con las instancias
departamentales y nacionales del SCTel para el desarrollo sostenible, competitivo y
equitativo de los municipios de Caldas.

Implementar los tres (3) ecosistemas en el 80% de los municipios de Caldas.

Contar con el 70% de los comités en los municipios de Caldas para crear
programas y proyectos de produccién, transferencia, apropiacién, uso y generacién
de valor publico del conocimiento contextualizado.

Evidenciar la incidencia en indicadores de desarrollo sostenible, de competitividad
y de equidad en el 80% de los municipios del Departamento de Caldas, a partir de los
programas y proyectos de gestidn del conocimiento implementados.

Mantener un sistema implementado y capacidad instalada con talento humano
en cada uno de los veintisiete (27) municipios para realizar monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

Implementar una estrategia de comunicacioén en el 100% de los municipios de
Caldas vy realizar rendicién de cuentas sobre los resultados y aportes del sistema
departamental, subregional y municipal a los indicadores de desarrollo sostenible,
competitivo, equitativo y al bienestar de la poblacién en los municipios caldenses.

3.2. Demanda: Generacion, uso, transferencia, intercambio y apropiacion
social del conocimiento y las tecnologias para la toma de decisiones

La propuesta sobre los lineamientos de politica publica para la gestién integral del
conocimiento y las tecnologias, hacia un desarrollo con equidad e innovacién social,
responde a la demanda territorial 11. Esta demanda surge del diagndstico realizado con
distintas comunidades del Departamento vinculadas a la academia, el sector publico, el
empresariado y la sociedad civil, que aportaron evidencias sobre falta de equidad desde
la gestién del conocimiento. En el andlisis realizado, se encontré un buen desarrollo
investigativo en el Departamento, pues existen excelentes grupos y centros de investigacién,
asi como un valioso capital humano y cultural en el Sistema Universitario de Manizales
(SUMA). Sin embargo, su accién estd concentrada en la capital y no siempre responde a
las necesidades especificas de la regién, razén por la cual, es necesario fortalecer procesos
de investigacion contextualizada.

Ademds, se identifica un vacio entre la generacidon y la apropiacion social del
conocimiento. Esta Ultima, se concibe como una etapa final del proceso investigativo, es
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decir, cuando ya la investigacién se ha realizado. En consecuencia, las comunidades de las
regiones figuran mas como consumidores de conocimiento que como actores participes de
los procesos de su produccién, desde la misma identificacién de la necesidad. En este sentido
general, el proceso investigativo desconoce las vocaciones regionales, poco se indaga sobre
su desarrollo y existen pocos proyectos innovadores para su fortalecimiento, que garanticen
la retencion de talentos en las regiones. De otra parte, se reconoce la existencia de politicas
nacionales como la de CTel, la de apropiacién social del conocimiento, el desarrollo del
emprendimiento o la de innovacién social. Pero no existen o no se han puesto en préactica
mecanismos para llegar hasta las regiones profundas del Departamento.

Esto evidencia condiciones de exclusion asociadas a modos ortodoxos de gestién del
conocimiento y a carencias en las capacidades digitales de la comunidad. Estas carencias
estdn relacionadas con barreras de conectividad e infraestructura, centralizacién de decisiones
y recursos en Manizales, y restricciones en la formacién ciudadana en CTel. Asi, para responder
a retos como estos, se requieren propuestas fundamentadas conceptualmente en teorias
relacionadas con las sociedades que aprenden -con la ya mencionada comprensién del
vinculo conocimiento-innovacion-. Esto implica, como se menciona también al inicio de este
documento, incluir la participacion ciudadana en la agencia del conocimiento y su construccidn
colectiva, con mecanismos eficaces para la apropiacién social (Mazzucato, 2018).

Objetivo estratégico: Articular la gestién en ciencia tecnologia e innovacién al desarrollo con
equidad en el Departamento de Caldas.

Con este objetivo se pretende vincular a poblaciones tradicionalmente excluidas de las
decisiones relacionadas con la CTel a una nueva manera de concebir la gestion del conocimiento
desde las regiones. De esta manera, se busca i) posibilitar un conocimiento que solucione
problemas reales de la comunidad, a través de didlogos de saberes; ii) desarrollar capacidades
ciudadanas para la CTel; y iii) valorar la tecnologia social y generar de un tejido social interactivo.
Adicionalmente, este objetivo estratégico se alinea con tres Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS), a saber: “construir infraestructuras resilientes; promover la industrializacién inclusiva y
sostenible, y fomentar la educacion; reducir la desigualdad en los paises y entre ellos; y lograr
alianzas para lograr dichos objetivos” (ODS, 2017, s.p). Sobre esta base se proponen tres lineas
estratégicas con sus respectivos objetivos especificos.

3.2.1. Linea estratégica 1: Democratizacion de los datos y el conocimiento
para la equidad y la innovacion social

Entre sus objetivos se encuentra identificar y articular de forma legitima la informacién vy el
conocimiento desde el inicio de los procesos, también se busca garantizar el acceso seguro e
informado a las fuentes como datos cientificos, tradicionales y ancestrales; puesto que estos
conocimientos son constitutivos de las culturas y los territorios. Para seguir esta ruta se indican
las siguientes acciones:

= Desarrollar un gobierno en linea y crear una plataforma abierta de datos cientificos.

= Articular los llamados “momentos de los datos”; esto es, datos en crudo o enmarcados
en un sistema de referencia y/o de visualizacién.
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3.2.2. Linea estratégica 2: Apropiacion social del conocimiento-innovacion

Entre sus objetivos se plantea impulsar la generacién de conocimiento a partir de la co-
creacion y la inclusion de grupos sociales; para fomentar la articulacién y la apropiacién
social del conocimiento, y desarrollar formas innovadoras de apropiacién social del
conocimiento. Entre las acciones para su consolidaciéon se sugiere implementar una
Incubadora - aceleradora de proyectos cientificos en las subregiones del departamento de
Caldas. A su vez, para lograr esta implementacién son necesarias tres acciones claves, que
son: desarrollar capacidades para generar conocimiento; integrar actividades existentes;
e impulsar la investigacion local y el montaje de centros de ciencia focalizados en la
participacion ciudadana, para posicionar al usuario como co-gestor y co-responsable de
los desarrollos cientifico-tecnoldgicos, que pueden tener implicaciones e impactos en su
contexto local y regional.

También se deben desarrollar estrategias de comunicacion que favorezcan el didlogo
reflexivo, contextualizado y critico, para la comprension y la formacién de opinién sobre
las relaciones entre CTel y la sociedad. Ademas, se insta con metodologias precisas, al
intercambio de conocimientos cientifico-tecnolégicos con otros saberes y experiencias,
para su efectiva integracion en contextos locales. Por Ultimo, se recomienda aplicar el
conocimiento a la solucién de problemas propios de la regién.

En cuanto a las metas proyectadas a diez afios, se espera que:

« Cada una de las regiones del Departamento cuente con una incubadora vy
aceleradora de proyectos cientificos, acorde con las vocaciones econdmicas, sociales
y culturales de la regidn.

- Cada una de las regiones del Departamento cuente con un centro de ciencia, acorde
con las capacidades instaladas, el talento humano y las vocaciones productivas,
sociales y culturales de cada entorno de la regién, correspondiendo con cualquiera de
los siguientes grupos: Bioespacios.

« Se cuente con espacios para las ciencias exactas, las ciencias aplicadas y las
ciencias sociales mediadas por la tecnologia.

= Se cuente con espacios de construccion ciudadana en CTel; entre otros espacios mixtos.

3.2.3. Linea estratégica 3: Gestion, acceso y uso de las tecnologiasy la
informacion para la reduccion de brechas digitales.

Entre los objetivos de esta linea se plantea comprender las brechas tecnoldgicas
(que se presentan por género, etnia, generacién, clase social, contexto y otros) respecto
a la CTel, en las subregiones de conocimiento del departamento de Caldas. Ademas, se
deben ampliar las capacidades de gestién de tecnologias e informacién de los diversos
actores del Departamento, acorde con las condiciones espacio-temporales. A su vez, se
deben fomentar soluciones creativas para la gestién de las tecnologias emergentes y la
superacion de brechas de conocimiento en las subregiones del departamento de Caldas.
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Se sugieren como metas a corto plazo como: i) tener identificados los factores de exclusién
digital; i) formular un plan territorial para la transformacion digital; iii) tener un plan de
implementacién de soluciones creativas y tecnologias emergentes con enfoque en el trabajo
inteligente, la interaccién hombre-maquina, los sistemas, los artefactos, los datos y las
arquitecturas inteligentes que prioricen acceso el uso, calidad de uso e impacto en la reduccién
de las desigualdades entre las personas y los grupos sociales.

Como metas a mediano plazo se sugiere i) preparar un sistema de seguimiento,
implementando soluciones de transformacion digital para el conocimiento en el Departamento
de Caldas; ii) implementar un plan de tecnologias emergentes; y iii) desarrollar una estrategia
digital para la cuarta revolucion industrial dirigida al cierre de brechas, al fomento del desarrollo
con equidad y al incremento de las capacidades individuales y colectivas en las subregiones
del Departamento de Caldas.

A largo plazo se sugiere i) desarrollar un sistema de seguimiento, visualizacion y andlisis de
la transformacién digital; ii) implementar un sistema de gestién de tecnologias e informacién
para el conocimiento en las subregiones del Departamento, alineado con el Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacion (PETI) vy iii) hacer seguimiento en su efectividad respecto al
cierre de brechas tecnoldgicas que se presentan por cuestiones de género, etnia, clase social,
generacion, contexto y otros.

Estructuras de la politica

Alcanzar estas metas ambiciosas requiere de la interaccidon entre diversos factores
estructurantes de una politica publica. Desde la perspectiva del capital humano es necesario
i) desarrollo de capacidades en los actores como metodologias participativas de investigacion
y apropiacién social del conocimiento (IAP, IAD), ii) gestion de tecnologias, iii) generacion de
confianza, iv) desarrollo de hébitos propios de una regidn inteligente, v) fortalecimiento de las
capacidades matematicas y artisticas y vi) trabajo comunitario interdisciplinario. Adicionalmente,
deben impulsarse programas de formaciéon para el desarrollo de capacidades tecnolégicas
digitales, competencias sociales, comunicacién de la ciencia, innovacion e innovacién social,
seguridad digital, ODS, investigacién-creacion. Asimismo, es necesario crear oportunidades
con base en la generacién de laboratorios de investigacion e investigacion-creacion, integracién
a redes similares en el pais, el mundo y el teletrabajo para fomentar desarrollos regionales.

En lo relacionado con los actores, la propuesta requiere involucrar activamente a todos los
componentes de la cuadruple hélice academia, sector productivo (empresas establecidas,
emprendimientos emergentes, startups), Estado y sociedad civil (organizada y no organizada).
La manera de hacerlo es a través de alianzas y redes. Igualmente, en términos de conocimiento
y cultura, es fundamental el reconocimiento de los saberes tradicionales y ancestrales de
las comunidades, y de la regién. De igual manera es relevante i i) identificar y caracterizar
las vocaciones econdmicas, culturales y sociales, asi como la tecnologia social digital; ii)
institucionalizar las redes sociales; iii) fomentar didlogo de saberes, generar territorios virtuales;
y iv) comprender la cultura cientifica e identificar ecosistemas culturales.

En el dmbito regulatorio es recomendable revisar la normatividad nacional, en especial las
Gltimas formulaciones de politicas publicas que, si bien estén establecidas, no siempre se han
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implementado. También se debe analizar todo lo concerniente a la propiedad intelectual
y la normatividad regional que desde el CODECTI y el gobierno departamental se han
establecido, tratando de extenderlo hacia las regiones. Por su parte, la Infraestructura
tecnolégica y de acceso al conocimiento demanda un esfuerzo significativo en
conectividad, plataformas dinamizadoras, infraestructura fisica y, sobre todo, virtual.
Por Ultimo, en cuanto a financiamiento debe lograrse que los recursos de regalias se
focalicen hacia estas propuestas de regionalizacién, asi como tratar de atraer, mediante
proyectos novedosos, recursos nacionales e internacionales. Una forma de lograr recursos
es concertar acciones con el sector productivo para tratar e impulsar investigacién en
vocaciones regionales que resulten atractivos para los grandes inversionistas.

3.3. Demanda: Generacion de conocimiento, desarrollo de tecnologia y
disefno de innovaciones en salud

Se insiste en la generacién de conocimiento y tecnologia en salud que acerquen la
investigacion bésica a la atenciéon de los individuos y las poblaciones de acuerdo con sus
necesidades a partir de la incorporacion de la telemedicina, la medicina traslacional y
de precision para mejorar el acceso, calidad de los servicios, la capacidad de gestién de
los territorios y se reduzcan las brechas sociales, urbano - rurales, urbano - marginales,
género- generacionales, entro otras; ya que al evaluar el desempefo en el “Pilar Global
de Salud’, asi como en el 4rea de “Calidad en Salud” de los indices de Competitividad
Departamental se refleja la falta de intervencion frente a condiciones como una alta
incidencia en Enfermedades Cardio-Cerebrovasculares, Desdérdenes Nutricionales
y Trastornos de Salud Mental, y la deteccién/intervencién tardia de enfermedades
oncoldgicas y degenerativas.

Formulacién de lineamientos de politica publica en salud

En América Latina y el Caribe la bisqueda de la equidad en salud es uno de los
principales objetivos que guian las propuestas que desde los organismos nacionales e
internacionales se priorizan para con el fin de garantizar el desarrollo de las capacidades
individuales y comunitarias (Macinko, et al., 2007). Lo anterior, a partir de los contextos en
los que transcurre la vida de la poblacion con el propdsito de reducir las brechas en las
condiciones que favorecen la morbimortalidad y el atraso cientifico y tecnoldgico. Si bien
la perspectiva de los determinantes sociales (OMS, 2009) pone el énfasis en el contexto
socioecondmico, politico y social en Colombia a través del Plan Decenal de Salud Publica
(PDSP) 2012- 2021, la pandemia por el SARS-CoV-2 (Guan, et al, 2020), ha develado
con mayor profundidad las grandes brechas estructurales de la region y el pais. De aqufi
la necesidad de que la atencién de la salud en Caldas integre de manera universal la
Atencién Primaria en Salud (APS), la investigaciéon en Ciencias Biomédicas con énfasis
en medicina traslacional y de precisién e incorpore Tecnologias de la Informacion, con el
fin de favorecer una apropiacién social de estrategias para la construcciéon de ambientes
saludables que deriven en el mantenimiento de la salud, la detecciéon temprana de
la enfermedad y su tratamiento eficiente y oportuno, priorizando las condiciones que
actualmente tienen mayor incidencia en los pobladores del Departamento.
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unicamente médicos, enfermeras y
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En el contexto de la situacién de salud del Departamento, este equipo de trabajo propone una
cadena de valor que parte de la incorporacion efectiva de la Atencién Primaria Social, que aun
no se logra a pesar de los avances alcanzados en este aspecto (Direccién Territorial de Salud
de Caldas, 2015), la telemedicina, telesalud o e-salud (Bokolo, 2020), y la medicina traslacional
(Valdespino-Gémez, 2010) y de precision (Lizaraso y Ruiz 2018). Ademads, la convergencia
de la revolucidn digital y los enfoques de sistemas para el bienestar y la enfermedad puede
promover una visién humanizada de la medicina personalizada mediante el modelo de las 5
“P") que corresponde a “una medicina predictiva, preventiva, personalizada y participativa, en
el nivel poblacional” (Minciencias, 2021, p. 1). A partir de los aspectos descritos, se presentan
a continuacién de una manera abreviada, seis dimensiones consideradas como claves desde
la Misién de Sabios por Caldas (2020), para disefiar, implementar, monitorear y evaluar una
Politica en Salud Departamental, que incorpore las opciones propuestas.

Talento humano

Talento humano en salud en asistencia: La OMS determiné que “el problema mas delicado
que afrontan los sistemas de atencién sanitaria es la escasez de personal para hacerlos
funcionar” (OMS, 2003). Para abordar esta problematica se debe tener en cuenta que, aunque
no se cuenta con una regla de oro que defina la cantidad estdndar de profesionales en salud
que debe tener un pais, la OMS estimé que para el afio 2009 los territorios con menos de
veintitrés (23) profesionales® por cada diez mil (10.000) habitantes no alcanzarian las tasas de
cobertura adecuadas de atencion en salud, basadas en CTel, requeridas para las intervenciones
clave de APS que habian sido priorizadas en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(OMS, 2009). La informacién disponible para el Departamento de Caldas durante el ano 2017
evidencié una densidad de profesionales en medicina y enfermeria de 19,61y 14,24 por cada
10.000 habitantes, equivalentes a un ndmero total estimado de 1.945 y 1417, respectivamente
(Observatorio ReTHUS, 2018).

Talento Humano en Ciencias Bésicas Biomédicas de Investigacion e Ingenierias de Apoyo:
Con base en la implementacion de estrategias en salud que apunten hacia la medicina
traslacional y de precision, se requiere el trabajo colaborativo de personal asistencial y de
investigadores en ciencias bdsicas biomédicas. También, se hace necesario conocer el
panorama del talento humano dedicado a areas de conocimiento relacionadas, dentro de
las que se encuentran la biologia, la quimica, la bioquimica, la genética, la farmacologia y la
ingenieria biomédica, entre otras.

Talento humano para la gestién y administracion de servicios de salud: actualmente no es
posible establecer la cantidad de profesionales con formacién especializada en &reas como
epidemiologia, salud publica y administracién de servicios de salud.

Por otra parte, si bien para el afio 2019, en términos de graduados a nivel de pre y posgrado,
Caldas reporté 4.482 nuevos profesionales, 1.521 egresados de programas de especializacion
universitaria, 1.074 magisteres, 60 doctores y 31 graduados de programas de especializaciones
médico-quirdrgicas. Sin embargo, no es posible conocer la cantidad de talento humano de alto
nivel que ha permanecido en el Departamento incorpordndose satisfactoriamente como parte
de su fuerza laboral segln se registra en el SNIES (2019). Adicionalmente, la contingencia
actual debida a la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (Guan, et. al, 2020) ha puesto en
evidencia algunas de las limitaciones del talento humano en salud y profesiones afines.
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Actores involucrados

Las propuestas a través de las cuales se pretende responder a los problemas de salud
de una manera integral incluyen actores tanto nacionales como regionales, asi como
publicos y privados como se expone a continuacion:

Nacionales

Ministerio de Salud y Proteccién Social (Minsalud); Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon (MinCiencias); Ministerio de las Tecnologias de la Informacién (MinTIC);
Ministerio de Ambiente (MinAmbiente), Ministerio de Vivienda y servicios publicos
(MinVivienda);, Instituto Nacional de Salud (INS) ; Instituto Nacional de Cancerologia
(ESE);, Departamento Nacional de Planeacién (DNP); Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y asociaciones médicas colombianas.

Regionales

La Direccioén Territorial de Salud de Caldas (DTSC); la Gobernacion de Caldas, con todas
sus secretarias y administraciones municipales; la Secretaria de las Mujeres y Equidad
de Género; el Departamento para la Prosperidad Social; el Sistema Universitario de
Manizales (SUMA); las Empresas Promotoras de Salud (EPS) vinculadas al departamento
de Caldas, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), la Policia Nacional,
las ONGs y las fundaciones de Caldas, como la Fundacién Cruzada Social, la Fundacién
Fesco, la Fundacién Pangea, el Centro de estudios regionales y empresariales; la Cdmara
de Comercio; el Centro de pensamiento ambiental, la Corporacién Manizales en comun;
fundaciones de empresa privada, como Fundacién Luker ;y comunidades beneficiarias
urbanas y rurales.

Ademads de los actores previamente mencionados, las IES publicas y privadas cumplen un
rol protagénico, en su gestion de la formacién profesional e investigativa. Asi, por su aporte
en la formaciéon profesional, la existencia de grupos de investigacién relacionados con las
propuestas planteadas y la existencia centros de atencién para pacientes pueden involucrase
las siguientes instituciones: Universidad de Caldas, Universidad Auténoma de Manizales,
Universidad de Manizales, Universidad Catélica de Manizales; Liga contra el cadncer, Servicios
Especiales de Salud de Caldas (SES), Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de
Caldas, Hospital Infantil Rafael Henao Toro, Fundacién Davivienda y Prestadores de Servicios
de Telecomunicaciones (Claro, Tigo-UNE), entre otros.

Conocimiento, comunicacién y cultura para la apropiacién social del conocimiento

La Apropiacién Social del Conocimiento (ASC), en el marco de actividades de CTel,
busca generar condiciones de acceso, participacién, intercambio y uso intencionado de
saberes y de conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la resolucion y transformacion
de situaciones de interés colectivo, que fortalezcan capacidades en investigacion vy
desarrollo, asi como la construccién de una cultura en CTel (Resolucion 643 de 2021). En
este contexto se propone reducir la brecha entre la generacién de nuevo conocimiento
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como resultado de actividades de investigacion en ciencias biomédicas generado en Caldas y
el uso de dicho conocimiento en intervenciones asistenciales realizadas por el personal de salud.

En respuesta a este distanciamiento entre el personal de salud, los investigadores y los
actores sociales, con los que se construye el conocimiento regional y se favorece su aplicacion
para mejorar las condiciones de salud de la poblacién, se ha considerado que Caldas requiere:
i) el disefio e implementacién de procesos de apropiacidon social del conocimiento, ii) la
creacion de espacios para la apropiacion social del conocimiento y su institucionalizacion a
través de iniciativas como los “"Centros de Ciencia” y iii) la generacién de capacidades para
la apropiacién social del conocimiento. Lo anterior se propone buscando el desarrollo de los
procesos, la construccion de espacios y el desarrollo de capacidades para la apropiacién social
del conocimiento desde la educacion en todas sus formas es clave.

Ambito regulatorio
Con base en el PND 2018-2022 se establece que:

El objetivo del Plan Estratégico Institucional 2019-2022 y la recomendacion de la Misién
de Sabios Nacional (2019) que plantean la evolucién de la medicina y la ciencia hacia
la investigacién traslacional y personalizada hace parte de las decisiones del Ministerio
de Salud y Proteccién Social. Como ente rector del sector salud de conformidad con
las competencias establecidas en las Leyes 9 de 1979, 715 de 2001 y 1122 de 2007, asi
como en el Decreto Ley 4107 de 2011, en el Decreto 3039 de 2007 y demds normatividad
reglamentaria y concordante propone las prioridades para la investigacion en salud en la
perspectiva de la Investigacion traslacional y Medicina personalizada. (Plan Decenal de
Salud Publica, PDSP, 2012-2021, sp.)

Por otro lado, en el marco del Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE - Resolucion 2626
de 2019), la Politica de Atencidn Integral en Salud (PAIS) -que promueve el Modelo Integral de
Atencién en Salud (MIAS)- cambia el enfoque de la atencién centrada en la enfermedad a uno
que promueve a la persona y la comunidad como centro de las acciones. Los pilares centrales
del marco estratégico de la politica PAIS lo constituyen: 1. La atencién primaria en salud con
enfoque de salud familiar y comunitaria; 2. El autocuidado; 3. El enfoque diferencial; y 4. La
gestion integral del riesgo en salud. Estos pilares de la politica PAIS hacen parte desde el afio
2012 del PDSP 2012-2021. Por ende, se hace evidente que se cuenta con normatividad vigente
para que los problemas de la salud -ya sean de investigacién o de atencién- sean atendidos a
través de politicas sectoriales, pero a pesar de ello, esta normativa no ha logrado los resultados
esperados; es de resaltar particularmente que el histérico de las condiciones de vida y salud en
Caldas asf lo revelan.

Asi mismo, la implementacidon de politicas en salud que incluyan las iniciativas aquf
planteadas, requerird establecer los mecanismos para acceder a los recursos econémicos que,
mediante estrategias a corto, mediano y largo plazo, permitan implementar satisfactoriamente
iniciativas basadas en telemedicina y teleasistencia, medicina traslacional y de precision, sin
que esto derive en el aumento de brechas sociales, urbano-rurales, urbano-marginales y/o
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de género o generacionales, entre otras. La identificacién de grandes probleméticas en
perspectiva multisectorial permitiria optimizar el uso de los recursos y su rendimiento,
siguiendo lineamientos para garantizar el respeto por los valores éticos que subyacen a los
procesos de investigacion en salud (Minciencias).

Infraestructura

La infraestructura requerida para el disefo, la actualizacion, la implementacion y la
evaluacion del impacto de la inclusién de actividades de telemedicina, teleasistencia,
medicina traslacional y medicina de precision requiere de infraestructura por cada una de
las estrategias:

« Atencion primaria en salud

Se requiere de espacios de interaccion social que favorezcan el reconocimiento de
las particularidades del contexto cultural, econémico, académico, cientifico y politico,
con el fin de dilucidar aquellos componentes de las condiciones de vida que afectan
la salud de las personas. Cabe sefalar que, el Departamento cuenta con iniciativas
basadas en Atencién Primaria en Salud (APS), que se deben mantener, evaluar e
innovar.

« Telemedicina y teleasistencia

La implementacidn de estas tecnologias demanda: un nodo central, un nodo hospital,
el nodo paciente y el de historia clinica (Ley 2015 de 2020).

« Medicina traslacional y de precision

El desarrollo de la medicina traslacional implica de cinco (5) a quince (15) anos de
investigacion desde que se generan resultados de la investigacién bdsica sobre los
eventos moleculares que tienen lugar en el proceso salud y la enfermedad, hasta su
aplicacion para generar diagndsticos, prondsticos y tratamientos especificos a través
de ensayos preclinicos y clinicos. El proceso que se debe seguir en la investigacion
traslacional (que es la base de la medicina traslacional) se realiza en varias etapas. El
avance por las diferentes etapas del proceso requiere del disefio y dotacidn de varios
componentes en infraestructura que incluyen: un centro de investigaciéon en medicina
traslacional (biologia molecular, inmunologia, citometria de flujo y cultivo celular, entre
otros), infraestructura computacional (bioinformética) e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPS). Asi mismo, los centros privados prestadores del servicio
de salud e IPS son los entornos en los que se da el proceso del paciente y donde se
puede fortalecer la realizacién de ensayos clinicos en el Departamento. Para ello, la
comunidad general, y los equipos médicos y de investigacion -segun el objeto de la
medicina traslacional- son esenciales para el avance en el disefio de la aplicacién de
los resultados logrados en la investigacion basica.
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Financiamiento

Para el afio 2019, la inversion del Departamento en actividades de CTel y de I+D fue de
$82.438 y $31.679 millones de pesos respectivamente; equivalentes al 1,3% y al 0.5% del
total nacional (Minciencias, 2019). Llama la atencién el poco incremento de estas cifras al
compararlas con las del afio 2013 ($72.927 y $40.925 millones de pesos, respectivamente).
Cabe sefalar que, para el mismo periodo de tiempo (2019), veinticinco (25) empresas caldenses
fueron apoyadas en procesos de innovacién (51% respecto al total nacional), mientras que solo
seis (6) empresas recibieron beneficios tributarios por proyectos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico (1,3% respecto al total nacional) (Minciencias, 2019).

La inversidn exacta en actividades especificamente de CTel no es clara. Sin embargo, el
hecho de que Antioquia sea incluido en los anélisis regionales para este tipo de inversiones
en la Regién "Eje Cafetero’, que cominmente hace referencia a Risaralda, Caldas y Quindio,
podria haber generado el enmascaramiento de la preocupante situacién a nivel local. Para
el afo 2021, solo el 2.8% de los recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados
para el Departamento ($28.371.000.000 COP), tendran que suplir los requerimientos que por
sectores ocupan el tercer, cuarto y quinto renglén correspondientes a Salud, Tecnologias de la
informacién y Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CTel (Gobernacién de Caldas, 2021).
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Aportes en educacion para
el crecimiento, la equidad y el
desarrollo humano







Pensar en una educacién que aporte al desarrollo humano y que sea acorde con las
necesidades de un territorio, cuya caracteristica esencial es la diversidad en el sentido méas
amplio de la palabra implica identificar desde la realidad del deber ser de la educacién, las
problematicas y sus posibilidades de desarrollo, con el fin de pasar a la toma de decisiones
y realizacién de acciones que den cuenta de un cambio real.

En este capitulo se intenta dar cuenta de manera resumida del ejercicio realizado por
el equipo de comisionados del Nodo 5, en la interaccién con diferentes actores en cada
una de las fases que se llevaron a cabo en el proyecto. Razén por la cual, en la primera
parte de este escrito se presentan los resultados de la fase de indagacion. Esta fase fue
llevada a cabo por la Misién de Sabios asignada para el Nodo 5: Educar con calidad
para el crecimiento, la equidad y el desarrollo humano, cuyo objetivo estd centrado en
una educacion focalizada, que aporte al alcance de los ODS y que esté alineada con las
politicas del Plan de Desarrollo Departamental (2020-2023). En otras palabras, el objetivo
es alcanzar una educacién que contribuya, desde el desarrollo humano, a la investigacién,
alainnovacién, a la equidad, y al crecimiento social y productivo de Caldas. En un segundo
momento, se indaga por el abordaje conceptual que sustenta una nueva propuesta
educativa para el Departamento y, por Ultimo, se presentara la propuesta Caldas Educa-Da
como un posible camino para hacer realidad la Escuela sonada por los caldenses; esto es,
una escuela que forme en las libertades del ser humano y que contribuya a las vocaciones
del territorio.

1. Sintesis diagnostica: la educacion que nos ocupa y nos preocupa

En un primer momento, se indagd sobre los antecedentes de la Misién Internacional
de Sabios, asumiendo algunos elementos de misiones anteriores para demarcar el
horizonte de la presente Misién de Sabios por Caldas. De igual forma, se revisé el PDD y el
documento de los ODS para tener una visién del estado del arte sobre las relaciones que
se entretejen entre el objetivo de la Misién de Sabios por Caldas y las pretensiones que se
expresan con los objetivos trazados en estos documentos. En un segundo momento, se
convocaron actores de diferentes sectores para reconocer la realidad del Ser en estudio,
asimismo, se revisaron informes y documentos con indicadores previamente seleccionados
por la comisién. El tercer momento, obedecié al disefio metodoldgico para hacer el anélisis
de la informacién recolectada por los 391 actores, que atendid a la investigacién situada
desde los fundamentos epistemolégicos de Murcia (2020) y de Strauss y Corbin (2002).
Sobre esta base epistemoldgica treinta (30) categorias en el andlisis hermenéutico y una
clasificacién del discurso en dos grandes ejes: 1. Problematicas del Ser'® en la educacién
y 2. Posibilidades de dicho Ser. El cuarto momento, obedecié a la validacién y ampliacién
del diagnéstico, realizado en dos talleres de co-creacién: uno internodos y otro con actores
tanto nuevos como antiguos. Este Ultimo se realizé con el objetivo de confirmar si los
hallazgos interpretaban lo que se habia manifestado en la primera fase desde las voces de
quienes viven, experimentan y constituyen el ser de la educacion.
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10. Para comprender la potencia de
este concepto se debe revisar las ba-
ses no solo del humanismo, sino de
la filosofia que toma este como un
concepto fundacional para pensar y
pensarnos: “Toda persona debe intros-
pectar los datos y experiencias vividas,
analizarlos y formarse su propia idea
del ser humano, a esto se lo denomi-
na: cultura. Todos los filosofos, desde
Sdcrates, han insistido en la necesidad
de escarbar dentro de si;, como unico
método para llegar a la verdadera sabi-
duria” (Vélez, 1989, p. 369)
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Grafico 15. Relevancia de las fuentes para el diagnédstico. Fuente elaboracién propia
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Para hablar del Ser de la educacién en Caldas, es importante empezar a pensar la realidad
social, cultural y econémica que se presenta en el Departamento. Seria insulso hacer un
estudio del estado del fenémeno educativo y sus posibilidades de transformacién fuera del
marco interrelacional, sin tener en cuenta los deméas sectores que aportan al desarrollo,
crecimiento y sostenibilidad de la regién. Asi lo revelan los actores en su discurso quienes,
al reconocer las particularidades de sus municipios, evidencian probleméticas que refieren
como una educacién no territorializada, que privilegia los contenidos por encima del desarrollo
humano. Sus relatos develan la emergencia de treinta categorias, de las cuales sobresalen
seis. Categorias que revelan las brechas entre territorios, aduciendo a problemas sociales y
econdémicos; asi como también, refieren a la desarticulacién entre los niveles educativos y a la
desarticulacién entre educacion y empleabilidad. Los didlogos evidencian las brechas latentes
en la conectividad y la infraestructura con las que se cuenta en las urbes en relacién con la que
se las que se encuentran en las periferias. En palabras de los actores, “Caldas cuenta con una
educacién que no atiende a las particularidades sociodemogréficas, geogréficas y econémicas
de los territorios” (F4. Comunicacion personal, 204. ME).

Grafico 16. Grafico 16. Categorias emergentes. Fuente elaboracién propia
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Las pretensiones hilvanadas de los ODS por erradicar la pobreza (2017) permitieron
iniciar esa mirada intersectorial y convocar las voces de los diferentes actores, en aras de
identificar las problematicas mas renuentes que se ponen de manifiesto. Caldas es sin duda
un departamento multivariado, no solo por su paisaje, su gente y su cultura; sino también
por su economia, sus necesidades y condiciones para la productividad y su competitividad.
Los cambios presentados en su demografia y las posibilidades econdémicas diversificadas
revelan una dindmica en la que no existe uniformidad en torno a lo que se ha considerado
como la ‘cultura caldense! En los Ultimos cinco afios, las variables socioeconémicas develan
que han aparecido nuevas formas laborales, que quizé para el resto del pais no son tan
evidentes, al considerarla como una region cafetera y minera.

Grafico 17. Empleos creados en Caldas entre 2015 y 2019. Fuente elaboracién propia
con base en el GEIH y DANE (2018).
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La variacién anual del Producto Interno Bruto Real (PIBR) del Departamento muestra
una regularidad en su operaciény, a su vez, pone de manifiesto un crecimiento dependiente
de variables externas, sin capacidad de decision, organizacion ni planificacién. Aparecen,
entonces, una serie de variables que evidencian las brechas sociales y econémicas que se
presentan entre los municipios, tanto en la cabecera como en el sector rural, dando cuenta
de una educacién que no responde a las particularidades del territorio, lo que conlleva a
cierta inequidad que se refleja en la brecha de género que abre el mercado laboral en el
Departamento, la cual obedece al 5.6%. Esta problemética devela que la educacioén:

No es una educacion contextualizada, pues pierde de vista las particularidades del
contexto econémico y social. Es una educacién ajena al contexto de desigualdades
sociales: precariedad y desempleo [..] una educacién desarticulada desde la
formacién béasica hasta la superior. (F6. Comunicacion personal116- 1291)
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Una educacion donde el 55% de nuestros nifios y jdvenes sostienen que han pensado en irse
de los municipios al culminar su formaciéon escolar, pues si no buscan oportunidades laborales
fuera de él, no tendrdn como aportar al mismo (E.229 E). Asimismo, una educacién en la
que urge centrar la atencidn en la primera infancia, puesto que, es en este nivel de desarrollo
en el cual se pueden cimentar las bases para una formacién integral para dar continuidad y
permanencia en los diferentes procesos.

El cardcter espurio de la economia del Departamento devela la desarticulacién entre el
sector educativo y el laboral, lo que repercute en la migracion de los jévenes hacia las urbes “en
busca de oportunidades para conseguir un trabajo estable, adecuado y duradero, para con ello
mejorar la calidad de vida" (E.21, Comunicacién personal). Asi pues, las brechas territoriales y
sectoriales dejan entrever otro tipo de brechas y desequilibrios como las educativas, sociales
y econdmicas, asi como la desarticulacion entre actores y sectores, dificultades que se han
agudizado con la pandemia y que, a su vez, los actores las perciben e interrelacionan con la
conectividad escolar e infraestructura.

Se deja entrever un latente sentir frente al cuestionamiento sobre lo que significa ser
maestro hoy para atender a las particularidades del territorio, pues los maestros deben dar
cuenta de “[..] una educacién pertinente, propia e investigada para que dé lugar a develar y
descubrir realidades del contexto y posibilite la solucién de problemas en los municipios” (F4.
Comunicacioén personal, 203ME).

Grafico 18. Problematicas mas recurrentes del Ser de la educacién. Fuente elaboracion propia
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1.2. Posibilidades del Ser de la educacion
Si bien las probleméticas evidenciadas son un punto neurélgico en el Ser de la educacién

es importante destacar que en los Ultimos afios se han realizado valiosos aportes desde
diferentes actores y sectores por mejorar la educacién. El compromiso docente se destaca
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como un elemento central. Se han encontrado casos de maestros que, aun cuando han
sido invisibilizados por el sistema nacional de medicién en CTl, han dado su mayor esfuerzo
por transformar desde las aulas la realidad existente; privilegiando la investigacién, dando
prioridad a una formacién para la vida, dejando en un segundo plano las mediciones
estandarizadas de las pruebas y el conocimiento cientifico per se, para hacer uso de los
recursos existentes.

Asi mismo, se reconocen casos de maestros y maestras que, desde su quehacer en el
aula, estan "fomentando la imaginacion, la creatividad, la critica y forjando el caracter de
los estudiantes” (E. Comunicacién personal, 229M). Igualmente, se evidencian entidades
publicas y privadas que han realizado grandes apuestas en pro de la educaciéon del
Departamento. Las Secretarias de Educacién municipales y departamental, el ICBF, la
Fundacién Luker, el Confa, el Programa Ondas, la Policia de Infancia y Adolescencia, la
Alianza para la educacién y la competitividad, y las Redes de investigadores han generado
alianzas y estrategias para transformar la educacion y con ello aportar al cuarto objetivo de
los ODS. No obstante, a veces estos esfuerzos se dan sin articulacién , por lo que urge
pensar en sinergias para aminorar las brechas identificadas, y trabajar conjuntamente por
una educacion cuyo foco sea, como lo exponen los actores, el desarrollo humano.

Sofamos con un lugar donde se ensefe la convivencia y el respeto, se promueva la
igualdad y libertad; eso es mas valioso que llenar la mente de informacién [..] una
escuela con un enfoque humano donde lo principal sea la formacién de la persona,
respetando su individualidad, sus particularidades y su capacidad de aprendizaje
(Misién de Sabios, p. 84-86).

Una escuela que "ademds de ser una estacién epistemoldgica sea una estacién
valorada, especialmente en el autocuidado; que incorpore la cultura a la vida cotidiana, que
no sea un escenario ficticio, que negocie con la cultura propia” (F7. 456BA Comunicacién
personal,). “Una escuela de pensamiento y vida, donde estemos todos, porque la escuela
piensa y como actores debemos estar conectados en este lugar” (F6.91l, Comunicacién
personal). Un suefio de escuela compartido también por los méas pequefos, para quienes
la escuela sohada tiene que ver con lo natural, el encuentro con el otro y con lo otro, donde
prima el valor de la persona y la libertad.

Grafico 19. Como sueiio la escuela. Fuente: Estudiante de basica primaria participante
de diagndstico Mision de Sabios por caldas 2020-2021

——

Ovena 2

iy

MISION DE SABIOS POR CALDAS 248



CAPITULO IX =

Se trata de suefios que convocan y evocan la urgencia de sinergias entre los diferentes
actores del sistema educativo y los diferentes sectores: Estado, empresa, academia vy
organizacion civil, pues solo en el trabajo colectivo se alcanza el reconocimiento y la valoracién
del otro y lo otro. Se propone una educacién para la vida, con curriculos que sean interculturales
y que respondan a las particularidades de cada territorio para exaltar el valor de los mismos
y de su gente; una educacién que promueva el cuidado de si'y del entorno, que esté como
eje central del engranaje la investigacion y la innovacién permanente, para dar cuenta de las
realidades de cada territorio.

Asimismo, se sugieren sinergias como posibilidad de una educacidn territorializada en la
que se apueste por la formacién de ciudadanos criticos, capaces de aportar y transformar la
regién; ya que, como lo manifiestan algunos jévenes, ellos se quedarian en sus municipios solo
si la educacién es adecuada, les brinda garantias para continuar sus procesos y al finalizar sus
estudios pueden vincularse laboralmente (E.244E Comunicacién personal). En consecuencia,
se requiere trabajar de manera co-responsable por una educacién en la que se asuman
compromisos por parte de todos los actores y los sectores. Asi, la formacion y el compromiso
cobran relevancia, no solo para el perfeccionamiento docente, sino también para la comunidad
en general.

Ahora bien, en este proceso los actores coinciden al afirmar que esta Educacién (con
mayuscula, en el sentido candnico del término), debe ser territorializada e iniciarse desde la
primera infancia. Todos los actores y sectores deben articularse para favorecer el desarrollo
humano y el reconocimiento de las particularidades del ser social y su territorio a lo largo de
la vida. Caldas debe ser un territorio que garantice un empleo digno para sus habitantes por lo
cual la educacion debe estar articulada con el sector laboral.

Asimismo, los actores resaltan que en nuestro Departamento solo el 34% de los niflos de 0
a 5 afos reciben atencién en los Centros de Desarrollo Integral (CDI) del ICBF, para desplegar
sus potencialidades, vinculando en este proceso a especialistas, padres y cuidadores. Segun
el DANE, en el ano 2019 en el departamento de Caldas la cantidad de ahos promedio de
educacion para personas con cinco anos o mas es de 7.9%; como lo expone uno de los actores:

[..] hay evidencias, [de] que invertir en educacion para la primera infancia es una buena
inversion en salud publica, pero lo es més en desarrollo humano, social y econémico [...].
Se estima que por cada ddlar invertido el retorno es de 4 a 12 ddlares en la edad adulta
(F6.35PI, Comunicacién personal).

Razén por la cual, a la hora de pensar en un proceso de formaciéon que parta de las
necesidades y las posibilidades del territorio, se deben articular los esfuerzos conjuntos para
garantizar a los nifos y a los jévenes continuidad y calidad en los procesos, y con ello aportar
desde esta sinergia al crecimiento social y econémico de Caldas, tanto en las cabeceras
urbanas como en el entorno rural.

249



Grafico 20. Oportunidades en Caldas. Fuente elaboracion propia
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1.3. Por una educacion de calidad, desde la primera infancia y a lo lar-
go de lavida

Esta fase diagndstica y su validaciéon con los actores es el inicio de un trasegar en el
que desde el reconocimiento de las particularidades de los territorios y de los sujetos
que los habitan se entretejen urdimbres. Se apuesta aqui por el trabajo colectivo, por
una educacion territorializada, centrada en la investigacion e innovacién y orientada al
desarrollo humano para aportar a las vocaciones de los territorios. Las sinergias entre
actores y sectores constituyen, sin duda, una alternativa para trazar un nuevo horizonte en
el que la educacién territorializada abra espacios para todos.

Se propone una educacién en la que se privilegie la investigacién y la innovacién que
sea integral y que inicie con acompafamiento desde la primera infancia. Con ello se
contribuye a disminuir la inequidad social y econdmica, que se viene manifestando en los
Ultimos afios y se ha agudizado durante el aflo 2020 y 2021 con la pandemia en el territorio
caldense, pues:

[..] la pandemia dejé ver las brechas que hay en el campo de la Educacién, nos
damos cuenta de la inequidad y la desigualdad econémica y social que se vive tanto
en el sector rural como urbano. (F6. 174.I, Comunicacién personal)

Es patente que, problematicas similares ya se habian identificado desde 1952 en el
Informe de la Misién Currie al Gobernador del Departamento. Las brechas territoriales y
la baja inversion en infraestructura y formacion docente eran un tema algido sesenta afos
atrds. No obstante, pese al transcurrir del tiempo las brechas en el sector educativo se
mantienen. Estas brechas se encuentran no solo en lo que concierne a conectividad escolar,
sino en los territorios y entre los niveles educativos. Se manifiestan adn inconformidades
frente al sistema de garantias existente para docentes y estudiantes. Desde hace sesenta
afos se ha identificado que "no existe un incentivo real, ni financiero, ni de otra indole

MISION DE SABIOS POR CALDAS 250



CAPITULO IX =

capaz de estimular la competencia profesional o el progreso en la carrera” (Currie, 1952, p. 20).
por esta razdn, “se deberian crear politicas publicas para el reconocimiento y la valoracién de
la labor docente. Algo asi como: ser maestro paga” (F4. 248ME, Comunicacién personal) e
implementar sistemas de gobernanza participativos para que todos los caldenses participen
en la construccién de un mejor Caldas desde la educacién.

Demandas territoriales en torno a la educacién

Una vez finalizada la ampliaciéon y la validaciéon del diagndstico sobre el Ser de la
educacién en Caldas, se dio inicio al trabajo colectivo con los miembros del CODECTI, en
aras de identificar las demandas territoriales que competen al campo de la educacién. De
este trabajo se construyeron de manera participativa las 14 demandas que fueron presentadas
por el Departamento a Minciencias, de las cuales, las demandas 13 y 14 hacen alusién de
manera directa a la educacién. Estas demandas dejan ver el sentir social que reclama por un
cambio en el sistema educativo, con el propésito de que la educacién responda a los retos
que imponen las necesidades y particularidades del territorio. Las demandas a las que debe
atender la propuesta de educacion, que se presentara en el siguiente apartado, son:

Demanda 13: Fortalecimiento de la calidad desde la pertinencia y ampliacién del acceso
que comprende: ingreso, permanencia y graduacién en la educacion inicial, bésica, media,
técnica, superior y a lo largo de la vida con modelos pedagdgicos basados en la investigacion,
el desarrollo tecnolégico, la innovacion, la formacién ciudadana, la cultura de la legalidad y una
educacion socioemocional, asi como el cuidado del ambiente y la articulacidon del sistema arte-
ciencia, que vincule las necesidades y vocaciones culturales y productivas de los territorios.

Demanda 14: Reestructuracién del sistema de formacién, tanto en alto nivel como en el
perfeccionamiento de las capacidades y en servicio para actores de la comunidad educativa
(cuidadores, padres, agentes educativos, normalistas, docentes de todos los niveles, en
cualquiera de los regimenes o decretos) y ciudadanos de otros sectores, en procesos basados
en CTel, creacién artistica, cultural, y desarrollo humano (formacién ciudadana, socioemocional,
cuidado del ambiente y cultura de la legalidad), con el fin de contribuir al fortalecimiento del
sistema y a las demandas de las vocaciones del territorio.

Podria decirse que la propuesta que se debe empezar a pensar nos invita a contemplar una
educacion territorializada, en la que las sinergias promuevan pensar en los sentidos posibles
del quehacer del docente y dar respuestas a tres mundos, que se revelan en uno solo, como
lo sostienen los maestros: “el mundo de la virtualidad, el mundo de la presencialidad, pero
también el mundo de la diversidad” (F4187ME, Comunicacién personal).

Una escuela en la que los actores y sectores interactlen y conversen con un curriculo
fundado en la alteridad como responsabilidad no solo del otro sino del mundo (Ricoeur,
2006). En palabras de Van Manen (2016), Caldas suefa con una Escuela que evoca, convoca y
provoca. La evocacién como posibilidad reflexiva del Ser que esté siendo, la convocacién como
articulaciéon de voluntades para asumir y responder por ese ser de la realidad y la provocacién
como la incitacién a reconfigurarla desde lo novedoso o lo diferente, a lo ain no dicho.

Caldas, suefa con una escuela focalizada que contribuya, desde el desarrollo humano, al
crecimiento social y econdémico de la regién; una escuela que sea una apuesta por la equidad
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y el desarrollo humano, en la que importe el mundo de la vida y apueste por una formacién
integral de sus ciudadanos desde la primera infancia; una escuela que reconozca
las particularidades de su territorio y sus habitantes y trabaje para dar solucién a los
problemas que emergen del contexto; una escuela en la que el Estado, la empresa privada
y las familias, sean actores visibles en el trabajo conjunto con la comunidad educativa;
una escuela que logre un engranaje social para aportar al sector productivo y competitivo
de los municipios en su diversidad, contribuyendo con ello al alcance de los objetivos de
desarrollo sostenible, cuyo fin se centra en erradicar la pobreza.

La educacién, entonces, debe pensarse como la oportunidad para alcanzar lo trazado
en el Plan de Desarrollo Territorial y en los ODS (2017), algo que sin duda, desde las voces
de los actores se puede alcanzar pues esta apuesta para una educacion territorializada, en
la que haya continuidad y permanencia desde la primera infancia pasando por la inmersién
de los jévenes al mercado laboral y finalizando con oportunidades de desarrollo en la edad
adulta, lo cual contribuiria en un 75% a la meta trazada para el 2030 en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2. Perspectiva conceptual del Nodo: Educar con calidad para el creci-
miento, la equidad y el desarrollo humano

2.1. Escuela situada: El mundo de la vida como oportunidad para el
desarrollo humano y sostenible de caldas

Los dogmas del pasado silencioso son inadecuados para el presente tempestuoso,
la ocasién es una montafna de dificultades y debemos crecer en la circunstancia,
como nuestro caso es nuevo, debemos ponernos a la altura y actuar de nuevo.
Debemos desencantarnos nosotros mismos, y asi podremos salvar a nuestro pais.
Abraham Lincoln (1862).

El sistema educativo actual, heredado de la industrializacién, ha dado prioridad a
los contenidos y al pensamiento ldgico-matemético considerandolo desde las Idgicas
positivistas como el mas significativo, lo que ha desembocado en gran parte del mundo
en la reduccién del conocimiento a la razén imperante desde la racionalidad Occidental.
Lo anterior ha llevado a privilegiar, durante las Ultimas décadas al desarrollo econdémico
anteponiéndolo al desarrollo humano integral (Max Neef, 1986).

Sin embargo, la realidad que evoca el Departamento de Caldas pone de manifiesto que
la educacion debe tener apertura, simpatia, empatia, asi como generosidad; el sistema
educativo debe atender a las necesidades de este habitat y llevar a que los habitantes del
territorio reconozcan la complejidad que evoca la humanidad. Una educacién en la que el
pensamiento critico resulta imperante para dar fin a los egocentrismos, sociocentrismos,
etnocentrismos y racismos (Morin, 1999), para cerrar brechas de inequidad y dar relevancia
a la inclusién y participacién social.

Las dificultades expresadas por los actores, evidencian situaciones tales como la
estigmatizacién de los errores de los estudiantes, las frustraciones de muchos jévenes y
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adultos que terminan por trabajar en lo que no les apasiona o en una labor diferente a la de su
formacion; asi como la falta de pasién por lo que se hace, las convicciones y creencias que se
imponen a través de verdades que se han establecido como estereotipos educativos, en los
que la cognicidn esté sustentada en falsas creencias que encarcelan el conocimiento a través
de normas, prohibiciones, rigideces y bloqueos (Morin;1999). Esta situacion evidencia una crisis
en la que se ha dado poco valor a las inteligencias multiples, desconociendo el aporte de la
inteligencia social, corporal, musical, linglistica, espacial, intrapersonal, naturalista, entre otras
(Gardner, 2014), para darle prioridad a los contenidos descontextualizados y que no responden
a las necesidades del Departamento.

La educacidon ha desconocido la importancia de la sensibilidad, el desarrollo fisico, la
innovacioén y la creatividad. Asimismo, se han retirado de los curriculos asignaturas como
las humanidades que aportan en la formacién de ciudadanos criticos. Razén por la cual, las
capacidades de los nifios y nifias no se estan cultivando; no se brinda una formacién integral,
aun cuando en los discursos asi se profiere. No se forma en lo realmente importante. La
educacion esta formando cabezas rodantes sin pasion por la vida (Nussbaum, 2012), se deja de
lado el desarrollo humano (Sen, 2000) y el cultivo de capacidades, lo que mutila los talentos y
la creatividad.

Ante este panorama, resulta innegable que la educacién es un medio necesario para que
los habitantes de la regidn caldense progresen mediante ideas de paz, libertad, justicia social;
es decir, para que se constituya una cultura de la legalidad que brinde las oportunidades
requeridas para desarrollar las capacidades socioemocionales, cognitivas, cientificas vy
tecnologias que den respuesta a las vocaciones sociales, culturales y cientificas del territorio.
Una educaciéon que promueva el desarrollo individual y las expresiones culturales para que
cada persona participe activamente en un proyecto de sociedad para transformar el territorio.

De esta manera, el cultivo de capacidades a lo largo de la vida, acaba por ser un puente
esencial para el desarrollo social y productivo de la region; pues tal y como lo expresé la
Misién Internacional de Sabios en Colombia (2019), al citar a Atkinson (2015), “la educacién
también ha sido un determinante del mejoramiento de la distribucién del ingreso, la riqueza
y el poder” Un puente que estd en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), cuya finalidad apunta a disminuir la pobreza. El desarrollo humano, desde el enfoque de
las capacidades, posibilita mejorar la calidad de vida de las personas, dado que estas son las
Unicas que realmente son capaces de transformar su realidad partiendo de las oportunidades
que el medio les ofrece (Nussbaum, 2012).

Vista asi, la educacion debe reformar, transformar y ser incluyente, dado que abre espacios
de manera intencionada, para que todos, sin excepcidn, cultiven sus capacidades y florezcan
en sus talentos y en su creatividad, de tal forma que se abandone el pensamiento lineal y se
revalorice lo realmente importante: los proyectos de vida. Asi, la Escuela deberéd ser considerada
como el espacio de la vida que brinda las posibilidades del Ser en medio del re-conocimiento
del Otro y de lo Otro.
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2.2. El Habitat como escenario esencial de existencia

El proceso de construccion social participativa que se ha llevado a cabo en esta Misidn
de Sabios por Caldas ha permitido reconocer al Departamento como un gran héabitat y
empezar a pensar el papel de la escuela dentro de este. Cada individuo se desarrolla en
medio del habitat y con sus acciones construye, constituye e instituye al habitat mismo. El
héabitat es el escenario basico de existencia en el mundo de la vida, tal y como lo expone
Herrera (2010), pues alberga la relacion integral del ser humano corporeizado con su
entorno, con lo cual define su supervivencia.

Se entiende el habitat como sinénimo de sentido de vida intencional. Es la esencia del ser
continuo sociohistérico; el habitat es inspiracion y creacidn; es totalidad y particularidad.
El Habitat, desde esta perspectiva, es entendido como transformacién y a veces como
destruccion, pues es un producto de ese ser y hacer en el mundo.

Entender al Departamento de Caldas como un hébitat, permite adoptar las demandas
del territorio, cifradas en la preocupacion de sus habitantes frente a un sistema educativo
que evidencia brechas y desarticulaciones entre actores, sectores y regiones; asi como
también permite rescatar oportunidades, como el capital humano, para generar miradas
sinérgicas de las dindmicas sociales con el fin de orientarlas hacia el desarrollo humano y
sostenible del territorio caldense.

Habitat como flujo de relaciones del ser humano con los Otros y lo Otro, significa dotar
de sentido las acciones e interacciones que se presentan a diario y que dan sentido a la
existencia. Somos parte del hébitat, dado que somos parte del mundo; por ello, lo que
hacemos o dejamos de hacer repercute en el mundo en el que cohabitamos. En otras
palabras, somos responsables del Otro y de lo Otro; depende de las acciones individuales
y colectivas el funcionamiento del habitat. Visto asi, la educacién debe formar en las
libertades para el reconocimiento del Otro, desde una perspectiva de la ética del rostro”;
ya que en esta ética “(..) la desnudez del otro me invita a verlo tal y como es, me hace
responsable del otro, por tanto, el rostro es lo infinito del otro” (Murcia y Jaramillo, 2017, p. 49).

Se torna imperante resaltar que esta perspectiva de hébitat no se reduce a las
transformaciones que realizamos como agentes en el territorio, dado que ello conlleva a
comprender que el ser humano es un agente situado fuera de esas transformaciones, con
lo que se establecen concepciones dualistas en las que se toman como separados al ser
humano y al entorno. Por el contrario, se comprende al ser humano como parte constitutiva
del habitat, por ello al hablar de habitat se hace referencia al mundo de la vida, es decir, a
ese elemento esencial o bésico de la existencia. El hdbitat permite entender las relaciones
del ser y el hacer, de tal forma que cualquier accién individual o colectiva afecta a la vida
misma. Asi, el habitat o la vida cambian en la medida en que el Ser cambia (Jiménez, 2013).

Lo anterior implica comprender que transformar la vida es transformar el entorno,
transformarnos a nosotros mismos. Si el habitat estd en riesgo estd en riesgo la vida y
viceversa, pues el habitat nos involucra con todo nuestro ser, nuestro cuerpo, experiencia
y vivencias, para proyectarnos en ese continuo ser/hacer en el mundo de la vida (Gassull,
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2017). Hacer parte activa del mundo de la vida nos exige ser agentes socio-histéricos,
comprender la realidad y las relaciones que en esta se configuran y reconocerse como el Ser
que fue, que estd siendo y que serd (Pintos, 2004). Implica, ademds, entender las motivaciones
que se tienen para actuar de tal o cual manera en el mundo de la vida y hallar las justificaciones
del por qué y para qué de la accién (Alfred Shiitz, 2008).

Como lo propone Castoriadis (2006), en el mundo de la vida las realidades humanas y
sociales se articulan a manera de magmas y lo hacen de manera simbdlica; pues el mundo
de la vida nos concilia de forma compleja con lo existente en el mundo. Razén por la cual, la
educacion en el territorio caldense debe asumir esta realidad compleja y empezar a pensarla
desde propuestas curriculares que vinculen las dificultades que se han evidenciado en las
demandas. Por ello, debe asumir retos para el cambio; por lo cual en el curriculo se deben
plantear los elementos problémicos en los diferentes campos identificados por la Misién de
Sabios por Caldas, tales como la biodiversidad, el cuidado del ambiente, que incluye el cambio
climatico, agua, flora, fauna, la bio-economia, las industrias 4.0, la CTel, entre otros. Esto con
el propdsito de generar modelos educativos situados que aporten al desarrollo humano, a la
productividad y sostenibilidad del territorio; una educacién que contribuya a la equidad social,
desde la investigacién y la innovaciéon en una gran apuesta de educacién para la vida y la
libertad, tal y como lo proponen los actores sociales.

2.3. La Escuela como mundo de la vida, las pedagogias del re-conoci-
miento y las didacticas situadas como condicion de posibilidad en el ha-
bitat educacional

Lo dicho hasta aqui, nos permite identificar la naturaleza simbdlica de la escuela y cémo
para que esta responda a esas vocaciones sociales, culturales y productivas del Departamento
se requiere una transformacién en la concepcién pedagdgica que circunda en la educacién.
El habitat en sus relaciones exige nuevas reflexiones en torno a la formacién humana; por
ello, las pedagogias del re-conocimiento son fundamentales para estas transformaciones. A
la luz de esto el modelo para la educacién en el Departamento de Caldas debe tener en su
base tres elementos esenciales: 1). considerar la Escuela como escenario del mundo de la vida.
2). Pedagogias del re-conocimiento, para que prevalezca la alteridad, el re-conocimiento del
Otro y de lo Otro. 3). Did4cticas situadas o didacticas de la proximidad®, para atender a esa
demanda de una educacion territorializada. Desde estos tres componentes como condicion
de posibilidad de la educacién en el Departamento de Caldas se espera promover el cultivo de
capacidades y libertades necesarias para lograr el desarrollo humano (Sen, 2000).

2.4. La Escuela como Mundo de la Vida

La Escuela, como escenario simbdlico, es el espacio mds préximo para iniciarse en las
acciones e interacciones sociales y corpdreas en el habitat. En otras palabras, la concepcién
de escuela debe superar la visién de esta como lugar fisico en la que se aprende, lo que
implica el abandono de la idea de escuela heredada de la influencia latina shola, para pasar a
concebirla como lo hicieron los griegos en la Antigiiedad como gxoAn (escuela); una escuela
que trasciende lo fisico y hace referencia al tiempo libre que se dedicaba al aprendizaje; es
decir, que se explora la libertad y voluntad del individuo en relacién con su aprendizaje. Asi la
Escuela se concibe como:
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(...) un constructo social definido en el marco de las aspiraciones sociales para formar
a sus generaciones. Como escenario simbdlico es configurado por la sociedad,
atendiendo a sus mds profundas convicciones y creencias sobre lo que debe ser el
ser humano y el mundo (Murcia y Jaramillo, 2017, p17).

La Escuela, con mayuscula, es el mundo simbdlico, el mundo de la vida. La Escuela con
mayuscula asume que debe ser:

(...) un constructo social definido en el marco de las aspiraciones sociales para formar
a sus generaciones. Como escenario simbdlico, es configurado por la sociedad,
atendiendo a sus mds profundas convicciones y creencias sobre lo que debe ser el
ser humano y el mundo. (Murcia y Jaramillo, 2017, p17).

En consideraciones como esta, la Escuela es creatura y creacién. Es creada desde
las significaciones sociales y crea nuevas formas de ser y hacer y representar el mundo.
Desde el comienzo, es nacimiento, posibilidad, aventura y eventualidad, (Arendt, 2007).
Es un espacio social articulado pues en la Escuela -con mayuscula- se funde lo social, lo
particular, lo estético, lo ético, lo politico, lo religioso, lo cientifico, lo comdn, para formar el
saber pedagdégico (Murcia y Jaramillo, 2017). La Escuela, entonces, en esta perspectiva de
Caldas como habitat se concibe como:

(..) un escenario simbdlico donde tiene posibilidad el educar, donde tienen asiento:
las significaciones sociales sobre el mundo, la vida y la muerte para su organizacion;
las dindmicas funcionales que la hacen posible; y las particularidades de los sujetos
que la constituyen. Es entonces un no lugar, escenario de la Alteridad, donde germina
el proceso de donacién al Otro. Es la génesis de la reflexion, de la creacién y del
nacimiento, porque es ahi donde se cultiva lo mas sagrado y profano del ser humanos
en proyeccion de una ilusion de lo siempre social (Murcia, 2021, p. 14).

La Escuela es, en si misma, creacién y generatividad; creacion desde el dmbito social y
generatividad en las constantes formas de ser y hacer el mundo, de hacer sus realidades
situadas. La Escuela es ese espacio para diferenciar para valorar lo diverso, para creary re-
conocer, para comprender las dindmicas de la realidad imbricada en la que el ser humano
se desarrolla en su individualidad y en su colectividad. Es el mundo simbdlico para ser y
crecer libre, para nacer de nuevo en cada aprendizaje; es la posibilidad para que desde
la primera infancia y a lo largo de la vida asumamos el compromiso con las vocaciones y
particularidades del territorio, como lo han expresado las comunidades caldenses.

Asi, los procesos al interior de la Escuela deben ser igual de dindmicos y cambiantes
como la realidad misma, para lo cual se requieren alianzas estratégicas entre maestros,
familias, organizaciones y la administracién publica para garantizar a los niflos, nifias y
jévenes una experiencia significativa con el aprendizaje en el mundo de la vida. Por ello, la
educacion desde la primera infancia debe centrarse en el re-conocimiento.

El reconocimiento, como lo propone Ricoeur (2006), debe ser visto como las experiencias

significativas que dotan de sentido la vida del ser humano desde las maneras de ser en el
mundo. De esta manera, el reconocimiento es analizado desde las cosas y las realidades
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mismas, mas que desde la Iégica del juicio. "A la filosofia del ser-en-el-mundo interesa la
variedad de los modos de ser a los que atafien a las cosas del mundo” (Ricoeur, 2006, p. 86). El
re-conocimiento se asume como responsabilidad, por lo cual, en la Escuela el ser humano debe
estar en capacidad de entender sus limites y sus deberes con el otro y con el mundo. Debe
estar en capacidad, demds, de identificar las oportunidades para ser él mismo en el mundo
como un agente responsable de sus acciones con la naturaleza y con los demaés.

La realidad social construida de manera colectiva en el mundo de la vida exige como
caracteristica esencial la mutualidad, en esta se exalta el valor que tiene el sujeto como
identidad narrativa que construye, lee e interpreta textos y contextos, pues desde
la mutualidad el sujeto narra al mundo, se narra a si mismos y al Otro. En este re-
conocimiento, la memoria es otra consideracion esencial, dado que esta es asumida como
posibilidad de acentuar la mismidad en el reconocimiento de si y del mundo (Ricoeur,
2006, p145).

Por lo anterior, la Escuela debe promover intencionalmente la mutualidad en aras de que los
nifios, nifas y jévenes asuman la idea del ser con otros, del “Nos’, desde el re-conocimiento de
la responsabilidad asumida por el "Yoo', de ahi que esta propuesta se fundamente en la ética
de la alteridad desde planteamientos de Ricoeur y Lévinas, donde se evidencia una disimetria
originaria entre el yo y el otro, la cual procede desde el polo del otro, hacia el polo del yo. Un giro
que dirige al "yo" hacia la responsabilidad del obrar humano intencionado. Por eso, el rostro
del otro interpela al Yo. Una interpelacién que compromete al sujeto con la particularidad de
lo diverso que hay en el otro, otro que hace parte del nosotros. Hay que re-conocer no para
etiquetar al otro en otros hegemdnicos o convenientes, re-conocer es un acto de asumir al otro
en esa radical particularidad. El re-conocimiento, conlleva una practica comun; precisamente
aqui se sustenta la idea de capacidades sociales: en la relacién entre las representaciones
colectivas y las préacticas sociales. Unas capacidades que se dan en el marco de las libertades
como posibilidad para elegir la mejor manera de vivir de manera critica en el mundo. Es un
habitar con responsabilidad social.

2.5. Pedagogias del Re-conocimiento

Una Escuela del re-conocimiento demanda a su vez pedagogias del re-conocimiento. Esta
propuesta implica que en el Departamento de Caldas se proponga como fundamento esencial
la investigacién y la innovacion, en la articulacién arte-ciencia-salud-tecnologias, de tal
forma que se tengan fundamentos para orientar las practicas pedagdgicas. Estas pedagogias
deben asumir la complejidad del mundo de la vida y, dentro de este, las particularidades de
los territorios en el Departamento; pedagogias que orienten los procesos hacia la formacion
integral y responsable en la que los nifios y nifias, desde la primera infancia, se reconozcan
como seres humanos en relacién con los otros y con el mundo.

Para alcanzar tal cometido, se requiere que los maestros entiendan y convoquen en sus
practicas la proximidad situada; es decir, reconozcan esas particularidades del territorio, en aras
de que las asuman como posibilidad en la organizacién del curriculo para la orientacién de los
procesos de ensefanza. Asi, las pedagogias de la proximidad en sus précticas de aula generarén
oportunidades para el desarrollo de las capacidades cognitivas, cientificas, socioemocionales y
comunicativas requeridas para alcanzar aprendizajes significativos y criticos.
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Hablamos de proximidad de afectos, de trato, de saberes, en las escolarizaciones 'y en
las transiciones. Escuelas en las que lo emocional, lo humano, lo natural, lo cultural,
lo social giran alrededor de la persona construyéndola, cimentédndola, ayudando a
crecer al individuo y al ciudadano. Por ello, el hilo conductor de la didactica infantil
no puede ser ni el arte, ni la musica, ni la literatura, ni las emociones ni las areas
ni las competencias, ni las mateméaticas ni la lengua. El verdadero eje debe ser el
conocimiento de si mismo y de los demas, del lugar que habitan y de lo que en él
sucede. (Abelleira y Abelleira, 1996, p. 102).

Pensar y actuar desde las pedagogias del re-conocimiento y la proximidad, llevara a que
docentes, estudiantes, familias y, en general, la comunidad caldense considere la Escuela
como escenario creado desde las significaciones sociales; dado que son los habitantes
quienes construyen y reconstruyen nuevas significaciones y realidades para transformar el
habitat escolar.

La practica social cobra sentido en la medida en que no se reduce a un mero hacer
colectivo, sino que es la expresion total del Ser que la realiza (Murcia, Jaimes y Gémez,
2016). Visto asi, cuando se propone una préctica pedagdgica socialmente situada o de la
proximidad se convoca a la creacién de ambientes para que el sujeto se desenvuelva en su
hébitat. En otras palabras, entender la pedagogia de esta manera no se reduce a la reflexién
que convoca una serie de herramientas y recursos diddcticos para la formacién, sino un
ejercicio social en el que el compromiso de los actores sociales convoca transformaciones
organizacionales para generar curriculos que aporten a una formacién humana critica; por
lo cual, desde estas préacticas se deben abordar enfoques problematizadores para que los
nifos, nifas y jévenes comprendan y reflexionen sobre habitar en el territorio pero que
ademads genere espacio para el despliegue de las libertades.

Vale recordar que, desde la Declaracién de los DDHH en 1948, la educacion tiene
por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana. Con relacién a este objeto,
la Constitucion Nacional de 1991, desde el articulo 11 al 24, proclama los derechos
fundamentales del ser humano: la vida, la igualdad, la seguridad, la intimidad, la libertad
de expresién y la educacién. Los articulos presentados del 42 al 77, expresan que son
derechos y obligaciones del Estado: la salud, la educacién, la vivienda y la seguridad
social. Asimismo, en concordancia, la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacidn, en el
articulo 5, los fines de la educacién son: la formacién en el respeto a la vida, a la paz, a los
principios democrdaticos, a la convivencia, la justicia, la solidaridad, equidad, el respeto y la
libertad. La practica de la solidaridad y de la integracién con el mundo, y como caldenses
debemos tener un sistema educativo que contribuya a ello.

2.6. Didacticas situadas y de la proximidad. Un puente para acceder al
mundo simbdlico

El dltimo componente de esta Escuela, concebida como el mundo de la vida, son las
didacticas situadas y de la proximidad, pues la Escuela del re-conocimiento demanda
didacticas que permitan evidenciar las transformaciones en el mundo de la vida. Los
caldenses han expresado su sentir al manifestar que los contenidos llevados al aula no
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obedecen al mundo de la vida, no vinculan las particularidades de los territorios y no convocan
a la resoluciéon de problemas de manera critica. Por ello, a la hora de pensar en un modelo
de educacién para el Departamento de Caldas se torna imperante generar escenarios desde
la investigacién para situar los curriculos y transformar los procesos de ensefanza y de
aprendizaje. La elaboracion de curriculos interculturales que respondan a las particularidades
de los territorios caldenses resulta ser una respuesta al sentir general de los habitantes. Por
ello, en la Escuela del re-conocimiento los contenidos per se no pueden ser un fin, como lo
han sido hasta ahora. Los curriculos y los procesos de ensefianza deben ser situados segun
las particularidades de la multiculturalidad que habita en el territorio; sin desconocer, claro
estd, una formacion que responda también a las demandas de la aldea global.

Asi, los propdsitos y contenidos de la educacion deben situarse. Las didacticas en los
saberes especificos deben abordarse en el contexto de las culturas y los sectores sociales. No
se trata de alcanzar los contenidos estipulados en los programas, sino de la apropiacién del
conocimiento otorgado por la ciencia para dar respuesta a las particularidades que evocan
las demandas territoriales. Los curriculos deben estar pensados y ser transformados desde
el empoderamiento social, que a su vez tendrd como fundamento la investigaciéon y a la
innovacion.

El curriculum en sus distintos enfoques cohabita con una cultura oficial a divulgar y
reproducir en la institucion educativa, producto de preceptos ideoldgicos, politicos, y
desde el poder que maquiniza e impone; desde luego, ante los sesgos culturales que
invisibilizan u opacan el sentir de los territorios, urge un horizonte intercultural, que
represente el mundo de la vida en la cotidianidad y en el habitat de alumnos, maestros
y comunidad. Esta posibilidad permite intuir la encrucijada cultural, desde la cultura
como urdimbre, red y trama de significados e interpretaciones; en que el curriculum es la
identidad que cada sujeto se forja y se procura con las lecturas multiples del mundo y sus
realidades (Portela, 2021, p193).

Asi, para lograr esta transformacion, el compromiso del maestro y demas actores y sectores
resulta ser vital, puesto que el hébitat estd compuesto por todos los seres humanos y para
responder a las vocaciones departamentales, esta transformacién debe apuntar a que en el
curriculo se reconozca la identidad de los sujetos que construyen y narran el mundo de la vida.
En este sentido, se entiende que los curriculos interculturales y problematizantes responden a
la integracion de valores culturales y sociales como elementos orgdnicos de la realidad; por lo
cual, posibilitan al maestro procesos de ensefianza comprensivos, dado que:

(...) se establece un didlogo con las realidades presentes en los contextos donde hacen
vida los estudiantes, al tiempo que favorece la incorporacién de procesos de investigacion
gue sean conducentes a direccionar fases de intervencién, como se sugerird en la
propuesta Caldas Educa-Da, y que conduzcan a erigir un perfil investigativo y coherente
de quienes se forman. (Méndez y Urdaneta, 2016, p. 68).

Es importante anotar que en Colombia las propuestas de curriculos interculturales cada

vez tienen mds fuerza dentro de las pedagogias del re-conocimiento y la proximidad, y el
Departamento de Caldas es un territorio que reclama este tipo de modelo educativo. Una de
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las grandes bondades de trabajar en el curriculo intercultural y llevar al aula la discusién
de problemas socialmente relevantes (Pagés y Santisteban, 2011), es el didlogo entre los
saberes ancestrales y los saberes socio-cientificos de la ciencia moderna; pues la discusién
de un problema del habitat implica para los sujetos, ademéas de capacidades cognitivas,
acuerdos interdisciplinares y una serie de capacidades socioemocionales en aras de
comprender el problema y plantear posibles soluciones al mismo de manera colectiva.

Por lo anterior, el curriculo intercultural y las didacticas especificas demandan de un
trabajo colaborativo, en el cual “un conjunto, educadores y alumnos conversan entre si
para definir el problema, seleccionar la estrategia de solucién del problema, identifican
los conocimientos y recursos disponibles” (Magendzo, 2021, p.65). De esta manera,
para la Escuela del re-conocimiento, se sugiere un curriculo en el que se articulen los
problemas que acontecen en el territorio con los contenidos propuestos por el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN). Asi, los aportes de la didéctica se lleven al aula como
problemas socialmente relevantes, con el fin de que los estudiantes discutan, comprendan,
aprehendan su realidad y aprendan a re-conocerse como parte del entorno para generar
las soluciones; vinculando para ello los conocimientos que ofrece tanto la ciencia
occidental como los saberes ancestrales propios de la cosmogonia y la cultura caldense
en sus territorios.

Es alli, que la didactizacién de los problemas de los territorios (Pages y Santisteban, 2011;
Ocampo y Valencia, 2019), compete a las didacticas situadas para alcanzar la anhelada
educacion territorializada que esperan los caldenses; dado que contribuye a que los nifios,
ninas y jovenes se reconozcan como ciudadanos y empiecen a pensar de manera critica
su territorio, su habitat, De esta manera, los cambios reales se empezaran a evidenciar en
medio de su agencia ética y politica, en medio de una cultura de la legalidad para alcanzar
el desarrollo humano sostenible que se requiere en el Departamento.

Asi, el mundo de la vida es el escenario propicio para, desde las didacticas, desarrollar
capacidades para el ejercicio de la ciudadania critica. Una ciudadania que responda a
las demandas territoriales que plantee soluciones a los problemas de su entorno y que
participe de manera activa en la préctica social desde las sinergias y esfuerzos aunados
para aportar al desarrollo humano y sostenible del Departamento desde la educacion.

Ahora bien, en el marco de lo definido como dificultades o barreras de la Educacién en
Caldas, aparece la pregunta por cémo entender el término “educacion de calidad” Razdn
por la cual, desde lo que se ha dicho hasta ahora, es posible inferir que una educacién de
calidad serd aquella que se oriente de forma efectiva a buscar el desarrollo de libertades
humanas en sus comunidades, tanto de estudiantes como de otros actores que en ella
intervienen; siempre que la calidad de la educacién, tal y como lo esboza la Misién
Internacional de Sabios (2020), no puede alcanzarse la calidad si los esfuerzos son solo en
torno a la cobertura, ni quedarse en el:

(..) logro de competencias ligadas a demandas disciplinares (o sus aplicaciones
practicas), por lo cual, para alcanzar esta calidad anhelada debe empezarse por
reinventar el sistema educativo y hacerlo pertinente a las cambiantes exigencias y a
la realizacién de las personas. (Misiéon Internacional de Sabios, 2020, p.79)
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Reinventar el sistema educativo desde adentro, desde amplios procesos de participacién de
las comunidades, es el primer paso para la ampliar las libertades humanas con la perspectiva
de buscar una educacion que corresponda a esos intereses sociales definidos desde las
particularidades étnicas y regionales que en el Departamento se reclaman. Asimismo, implica
tejer vinculos con el sector productivo, para que desde la educacién se responda a las
vocaciones socioecondmicas de la region.

Efectivamente, el desarrollo humano, visto desde las capacidades, corresponde a la expansion
de libertades, las cuales se logran cuando se generan las condiciones para que los actores
sociales sean agentes de sus propias expansiones. En la |6gica de Amarthia Sen (2000), la
expansion de las libertades esté relacionada con las oportunidades reales segun circunstancias
particulares y sociales, que tienen las personas para tomar y agenciar sus propias decisiones.
Esta perspectiva en el mundo simbdlico define la posibilidad del libre agenciamiento, en tanto
permite actuar, generando dindmicas de trasformacion social y personal que se evaldan desde
sus propios sistemas de valores, convicciones y creencias. Razén por la cual, el desarrollo es
fundamentalmente “la expansiéon de la liberad de las personas para llevar el tipo de vida que
valoran y que tienen razones para valorar” (Sen, 2000, p. 34).

En este sentido el cultivo de capacidades para el libre agenciamiento debe generarse de
manera participativa, con todos los actores sociales, para contribuir al alcance de los ODS
planteados en la agenda 2030, donde la paz y la justicia social son elementos importantes
para el desarrollo humano y sostenible, y en cuyo marco: “las politicas publicas deben nacer,
disenarse, implementarse y evaluarse de manera participativa” (Agenda ODS, p.10).

3. Propuesta Caldas Educa-Da: Una educacion para aportar a las voca-
ciones sociales, culturales y productivas del Departamento

Los resultados hallados en la fase diagndstica y expresadas en la co-creacién de las
demandas territoriales resultan ser el arkhé u origen y esencia para pensar como desde la
educacion se posibilita el cierre de las brechas sociodemogréficas, socioeconémicas, culturales,
de género, entre otras, que visibilizan la inequidad en la distribucién de los recursos, la pobreza
en algunas zonas del Departamento de Caldas, el desconocimiento de la diversidad cultural y
las particularidades del territorio, asi como también la falta de oportunidades para un empleo
digno, la desarticulacion entre actores y sectores, la crisis ciudadana que se vive en el territorio
y la ausencia de transitos arménicos y de una formacién integral para nuestros infantes, nifios,
ninas y jovenes.

A través de un trabajo colectivo, en diferentes espacios de discusién, con diferentes actores
de diversos sectores, se ha realizado la edificacion de la propuesta Caldas Educa-Da, con la
cual se espera contribuir al alcance de los ODS para lograr que el Departamento de Caldas
sea un territorio sostenible, en el que los ciudadanos estén comprometidos con el desarrollo
de la region. Desde amplios procesos participativos se pretende que, en la Escuela, ademas de
desarrollar los procesos cognitivos, se forme con fuerza en esas dimensiones que implican el
afecto, el compromiso, el re-conocimiento y que asuman como posibilidad la comunicacién y
la valoracién de la ciencia.
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Esta es una propuesta que privilegia el desarrollo de libertades humanas desde la primera
infancia y a lo largo de la vida, una propuesta en la que converjan la academia, la empresa,
el Estado y en general, la ciudadania para asumir de manera critica su compromiso con la
educacion. Lo anterior, con el interés de generar las oportunidades requeridas para que
el Departamento crezca socialmente en una cultura de la legalidad en la que se privilegie
el cuidado de si desde el reconocimiento del Otro y de lo Otro. Un crecimiento que se
verd reflejado en la productividad, en la bioeconomia y en el crecimiento social, a través
del cuidado del ambiente, los recursos naturales y los bienes publicos; asi como en la
ciudadania a través de nuevas practicas que favorezcan la democracia.

La investigacién y la innovacién, en medio de las relaciones arte-ciencia-salud-
tecnologia, serdn pilares de este proceso dado que se requiere que en las sinergias de
actores y sectores se generen alternativas de transformacién social, con iniciativas de
participacion ciudadana, para ello es importante como lo afirmd la Misién Internacional
de Sabios en Colombia (2019), retomar los principios Bottom-up de la innovacion
transformadora de Schot y Steinmueller (2018); dado que las iniciativas participativas y
empoderadas que partan de la sociedad civil son fundamentales a la hora de pensar en
transformaciones reales en los diferentes contextos locales o regionales.

Una educacién que se focalice en las vocaciones de los territorios demanda el
establecimiento de relaciones entre el conocimiento cientifico, los saberes ancestrales
y las necesidades sociales. En otras palabras, la investigacion cientifica y la innovacion
contribuyen a resolver las necesidades sociales identificadas en el territorio de Caldas y
deben ser los ejes del engranaje del sistema educativo.

En este sentido, Caldas Educa-Da esta pensado como un gran programa de investigacién
con enfoque ampliamente participativo. Se concibe el territorio caldense como un gran
escenario constituido por las experiencias del ser humano en interrelacién con el entorno.
Relaciones que trascienden las perspectivas meramente funcionales y que se asocian a
las alteraciones que devienen de las construcciones poblacionales. Es decir, que considera
al Departamento de Caldas como un hdabitat, un escenario simbdlico, habitado por seres
que lo construyen y transforman de manera colectiva con sus acciones e interacciones
sociales.

Un habitat en el que se proponen sinergias para trabajar en alianzas por un Caldas que
brinde oportunidades para que los habitantes mejoren su calidad de vida (Sen, 2000).
Razoén por la cual, el programa ha sido pensado en tres grandes hébitats (Gassull, 2017):

i). Habitat de educacion para la primera infancia y educacién bdsica. Un habitat para
el re-conocimiento de las dindmicas sociales, desde el si mismo, los Otros y de lo
Otro; ii). Habitat: Pensar la educacién media, técnica, tecnoldgica y superior desde la
generacion de oportunidades para un trabajo digno iii). Habitat para la formacién a lo
largo de la vida (formacién de alto nivel y formacién en capacidades y en servicios).

Se espera que con Caldas Educa-Da se logre, en los préximos 10 afos, el despliegue

de capacidades con las que los habitantes den respuesta a los requerimientos de cada
uno de los territorios; para lo cual se acude a la educacién de alta calidad cifrada en la
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investigacion y la innovacion, ancladas estas en una fuerte formacién de la dimensién socio-
emocional, comunicativa y cientifica. El saber social sera la fuente que alimente el programa:
si bien el conocimiento cientifico serd importante en los procesos de formacién, solo tendré
validez en la medida que sirva para reflexionar y poner en cuestién el saber socialmente
valido. Por lo tanto, se dinamizara un constante didlogo con los saberes ancestrales de las
diversas culturas que convergen en la regién, en aras de tener un fundamento epistemoldgico
que responda a las particularidades socioculturales y a las necesidades de las subregiones
que componen el Departamento. Visto asi, este didlogo de saberes no solo dard apertura a
un espacio de construccién colectiva y democratica del conocimiento que permitird dar
soluciones a los problemas existentes en la regién, sino que posibilitara la gestion y el acceso
de la ciudadania al mismo.

En cada hébitat se construirdn proyectos de investigacién con metodologias participativas
que permitan abordar los problemas y particularidades especificas del entorno para proponer
las transformaciones requeridas en cada nivel educativo que lo conforma. En este sentido,
el objetivo estratégico para esta propuesta de educacion consiste en disefiar, desarrollar y
evaluar el programa de investigacidon Caldas Educa-Da con enfoque participativo que utilice la
educacién como una estrategia para la transformacién social y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del Departamento.

Para dinamizar este objetivo se requiere la creacién del Centro Regional de Investigacion
e Innovacién Intersectorial e Intermunicipal para la Educacién y el Desarrollo Humano y
Sostenible de Caldas (CRIIIEDC), asi como la creacién y funcionamiento de los Centros Locales
de Investigacion e Innovacion Intersectorial e Intermunicipal para la Educacion y el Desarrollo
Humano y Sostenible de Caldas (CLIIIEDC), para que desde alli se disefien los proyectos con
enfoque participativo, se formulen y ejecuten los programas de formacién formal y no-formal,
desde las interrelaciones arte, CTel y salud para fortalecer el pensamiento critico y cientifico
de los caldenses. Estos proyectos daran sentido a esa escuela sofada, al mundo de la vida, al
habitat; pues permitiran ejecutar las acciones concretas que se llevaran a cabo en cada habitat
para dar cumplimiento a los objetivos trazados en las cuatro lineas estratégicas: universalidad,
pertinencia, investigacion cientifica y cultura ciudadana.

3.1 Habitat 1. Educacion para la primera infancia y educacién basica: un
habitat para el re-conocimiento de las dinamicas sociales, del si mismo,
los otros y lo otro

Una escuela para la vida, para la libertad, el juego y el encuentro es la expresién de los nifios
y nifias en sus dibujos de la escuela sofiada. Una escuela para iniciarnos en la responsabilidad
que tenemos frente a nosotros, el Otro ser humano y frente a la naturaleza. Una escuela
cercana a las particularidades de los entornos, que aproxime, comprometa y sensibilice con el
territorio, la cultura y la diversidad. En otras palabras, una escuela que forje y se forje desde las
relaciones con sectores, comunidades e instituciones, que se configure desde las sinergias y
significaciones profundas de las mdltiples dindmicas sociales. Asi, se piensa la escuela como
un habitat capaz de reflexionarse en el marco de lo local y de los territorios globales; porque
una escuela pory para el re-conocimiento es al unisono la voz de los actores sociales, derivada
de palabrear las realidades y necesidades en Caldas para instaurar su realidad desde las
posibilidades del lenguaje en sus multiples narrativas.
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Esta posibilidad y reto procedente de los enormes vacios que tiene la educacién en
la primera infancia, como se evidencid en el diagndstico, se traduce en una orfandad
comparable con el abandono, pues la informacidn resulta ser insuficiente; asi como la
cobertura y atencién integral a los nifos de 0 a 5 afios y a sus familias. Si bien el ICBF
tiene a su cargo algunos programas, estos resultan ser insuficientes para la proteccién
de nifios y niflas de sectores vulnerables; lo que a su vez se equipara con las brechas
que histéricamente se han venido generando con la educacién bdésica, orientada en los
sectores rurales del Departamento.

Los diagndsticos develan la necesidad de abordar la educacién en el Departamento
como un habitat, como un escenario que articula, a manera de un gran magma, esas
dimensiones y racionales que lo constituyen, entrelazando el sentido de lo humano y para el
ser humano, en una gran dimensién que las subsume: la dimensién simbdlica. La figura del
magma para expresar la fuerte articulacién que existe entre el ser humano, sus dindmicas y
el ambiente, en esta ldgica del habitat, configuran también una enorme responsabilidad en
una propuesta de escuela, en tanto, como lo expresa Poirier (2004):

Una pluralidad de distintas regiones no constituye un sistema sino un MAGMA. LA
REGIONALIDAD. Un modo de ser pleno en el cual coexisten multiplicidad de formas
ontolégicas, y que descansa sobre una organizacién que tiene fragmentos de diversas
organizaciones ldgicas, pero no reductible a una determinacién univoca (p. 108).

En esta consideracién el habitat pasa a ser un escenario en el que los infantes, nifios
y nifias compartirédn las experiencias con el entorno y con los otros seres humanos para
empezar a reconocerse como ciudadanos del territorio caldense.

Es explicable como los componentes definidos en la Misién de Sabios como ejes o
nodos de andlisis no pueden ser lejanos a las realidades de una Escuela situada en el
hébitat, pues sus contenidos de ensefianza estaran derivados de la relacion magmaética
entre biodiversidad, ambiente incluido: cambio climéatico, agua, flora, fauna, bio-economia,
modelos educativos productivos y sostenibles, equidad social, innovacién y formacién
cientifica, tecnolégica, crecimiento, equidad y desarrollo humano, en una gran apuesta de
educacion para la vida y la libertad tal y como lo proponen los actores sociales.

El uso de tecnologias, la aplicacién de practicas cientificas, técnicas y todas las acciones
e interacciones definidas por lo social deben armonizar con los ambientes territoriales, de tal
suerte que sus alteraciones sean lo menos perturbadoras posibles y permitan el desarrollo
del capital humano para alcanzar el desarrollo sostenible. Esto es posible iniciarlo si se
considera una propuesta educativa que centre su atencién desde la primera infancia en
procesos pedagdgicos altamente situados, acudiendo a didacticas que aproximen al nifio y
la nifna a reconocer sus entornos para ir comprometiéndolo de manera consciente con sus
acciones e interacciones en el marco de esas fuertes relaciones dimensionales del mundo.

No significa la exclusion de estos componentes en los curriculos, es la posibilidad de

que ellos sean los mediadores para lograr este propdsito central: el re-conocimiento de las
dindmicas sociales, desde el si mismo, los Otros y de lo Otro; en cuyo escenario se asume
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la formacién de pensamiento altamente critico, la formacién para la salud mediante la practica
de la actividad fisica, el cuidado de si'y del congénere, el juego y la seguridad alimentaria.

La escuela para la primera infancia y la educacién bdsica como habitat, formard en
capacidades diversas todas ellas centradas en el reconocimiento del nifio y la nifa como
Ser en el mundo, llevdndolos a que desde edades tempranas asuman en la experiencia sus
relaciones y responsabilidades con el mundo, con el ambiente, consigo mismo y con el otro
ser humano, en el reconocimiento de la diversidad étnica y de género, de tal forma que desde
estos niveles educativos se inicie el cierre de brechas de inequidad social y cultural que se
evidenciaron en el diagndstico.

Visto asi, tres programas estarian a la base de una propuesta educativa para la primera
infancia y la basica como "Hébitat para el re-conocimiento de las dindmicas sociales, desde
el si mismo, los Otros y de lo Otro” Uno de ellos, centrado en la formacién de cuidadores,
cuidadoras, grupos familiares y adultos responsables; el segundo, estd pensado como un
programa de capacitacién de maestros y maestras; el tercero, serfa un programa de educacion
integral in situ.

La base de la propuesta de este habitat estaria definida por procesos de investigacion
en didacticas, pedagogias y curriculo que brinden los cimientos neurofisiolégicos vy
socioemocionales para el programa de formacién integral y de atencién, el cual se irfa validando
en la medida de las realizaciones précticas con grupos de nifios y nifias tanto en primera
infancia como en educacién bdésica; asi como en programas artisticos y deportivos, incluida la
educacién no-formal, que sean orientados en las casas de la cultura y otras instituciones. En
el marco de la realizacion y validacion del programa se realizarian los procesos de formacion y
capacitacion definidos como programas de proyeccion y promocién.

Mientras el programa de formacién integral y atencién para la primera infancia se apoya
en las pedagogias situadas y didacticas de la proximidad, asi como en los aportes del
neurodesarrollo, los otros programas se fundamentarian en las légicas de la problematizacién
y de la pedagogia critica de Paulo Freire, asumiendo los andlisis de contextos préximos
como fuentes de estudio y reflexidon. De esta forma, mientras los nifos y nifias van cultivando
sus capacidades cognitivas irdn cultivando a la par, las capacidades socioemocionales y
comunicativas a través del re-conocimiento de las diversidades, de sus responsabilidades
frente al mundo y al ser humano en este; asi como también se iniciaran en el conocimiento de
las potencialidades y oportunidades de sus territorios como opcién de desarrollo sostenible
y sustentable, desarrollando esa sensibilidad por los entornos y las afectaciones desde sus
formas de relacionarse con los maestros, maestras y familiares; quienes a su vez se iran
apoderando de esos procesos pedagdgico/didacticos del como ser educadores en estas
|6gicas de contextos de acogida.

Justamente, en los contextos de acogida que son aquellos donde se ubica la préctica
pedagdgica que asume la escuela como habitat serédn llamados los actores responsables:
comunidades (docentes, familia y otros agentes cuidadores), las alcaldias locales, la
Gobernacién de Caldas, la Secretaria de Educacion, los centros y programas del ICBF, los
empresarios que trabajan por la primera infancia, la Alianza Suma para conformar el CRIE
y los CLIE. De esta forma, desde los instrumentos de ley definidos en la Ley 1098 del 2006,
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de la primera infancia; la ley 1804 del 2016, de Cero a Siempre; el decreto 1084 de 2015
Pacto por la primera infancia y el fortalecimiento familiar, y otros nuevos acuerdos que
sean necesarios para la financiacién de los programas, serd posible generar en alianzas
interactorales e intersectoriales para garantizar la financiacion, organizacion y validacién
de los programas antes descritos.

Ahora bien, tres de los problemas que se precisa afrontar en los programas de primera
infancia y en educacion bdsica radican en el bajo ingreso de los cuidadores, los pocos
recursos de las instituciones y hogares de acogida, y las pocas garantias e incentivos para
los maestros y maestras que trabajan en el sector rural (multigrados). Esto implica que en
este habitat urge generar condiciones dignas de trabajo para los cuidadores y maestros/as
que tienen bajo su cargo estos procesos; asi como también se hace necesario dotar a las
instituciones y hogares de acogida con recursos suficientes para desarrollar con propiedad
los procesos de acompafiamiento y formacion.

El diagndstico ha evidenciado que no existe en el Departamento de Caldas la
infraestructura requerida para cumplir con el propdsito de educar a la primera infancia y
que la existente para la educacién basica llega a ser insuficiente, lo que hace que muchos
docentes recurran a sus propios recursos para dotar tanto a los nifios y nifas, como a las
instituciones de lo "basico” para desarrollar sus procesos educativos. De igual forma, la
interconectividad rural es deficiente, asi como la dotacién tecnoldgica para tal propdsito;
razon por la cual urge que a través de estas alianzas se generen los recursos para alcanzar
los propdsitos esbozados y empezar una formacion desde la primera infancia que
responda, no solo por el acceso sino por la permanencia y la pertinencia para garantizar los
transitos armoénicos de los nifios y nifias caldenses que serdn atendidos en los programas
propuestos en este entorno; razén por la que se proponen algunas acciones concretas
para este habitat que dardn alcance a las lineas estratégicas:

1. Conformar el CRIIIEDC y los CLIIIEDC con actores interdisciplinares que conversen
desde los diferentes sectores. Ademas de los expertos, los CLIIEDC deberan estar
conformados por los miembros de las Juntas Municipales de Educacién (JUMES) de
las subregiones. (Tiempo: 1 afo)

2. Disefar el proyecto de investigacion participativa que dé sentido al funcionamiento
del habitat. (Tiempo: de 1a 2 afos)

3. Fortalecer y crear nuevas alianzas estratégicas que permitan alcanzar la
universalizacién en la atencién a primera infancia en el Departamento, a sabiendas
que los pilotos de la Misién Nacional para Caldas son un gran ejemplo y ejercicio
para llevar a cabo tan fin. (Tiempo: de 1y 10 afos)

4. Iniciar los procesos de formacién de alto nivel y de perfeccionamiento docente,
enfocados en las pedagogias situadas, de la proximidad y los enfoques problémicos.
(Tiempo: entre 2 y 5 afios)

5. Iniciar procesos de transformacién curricular para dar prioridad a las pedagogias
del re-conocimiento con enfoque problémico para la educacion bdsica. (Tiempo:
Entre 5y 10 afos)

6. Vincular como pilares de la educacion los sistemas arte-ciencia-salud y tecnologias
en la Escuela.

7. Implementar las diddcticas situadas y el cultivo de capacidades en el aula (Tiempo:
entre 5y 10 afos)
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8. Fortalecer los programas existentes en lectura y escrituras en sus primeros niveles,
gue incluye campos como: fonética, literal e inferencial.
9. Realizar el observatorio del proceso (Tiempo: entre 2 y 5 afos)

3.2. Habitat 2: Pensar la educacion media, técnica, tecnolégica y superior
desde la generacion de oportunidades para un trabajo digno

"Si el territorio nos ofrece las condiciones, yo me quedo para aportar al desarrollo de mi
regién” (E1.f6 Comunicacién personal). Quizas esta voz de los jévenes que tomd gran fuerza en
los conversatorios sea el punto central para pensar este habitat, pues manifiesta el sentir de los
jovenes frente a la falta de oportunidades que se les ofrece en el territorio. Las dificultades que
se evidenciaron en el diagndstico inicial y se reiteraron en el diagndstico ampliado han llevado
a identificar tres barreras que afectan el habitat 2, en el que se prioriza la educacién para el
trabajo: 1) La ruptura entre el proceso de formacién y las vocaciones productivas, sociales y
culturales del territorio; 2). La desarticulacién entre los fines del sector educativo y el sector
empresarial; y 3). La ausencia de investigacion como sustento epistemoldgico del proceso
formativo.

Es cierto que hay que empezar por generar en el territorio las oportunidades para que
nuestros jovenes se queden y aporten al desarrollo sostenible y al crecimiento econémico y
social de la regidén; sin embargo, resulta insulso pensar una nueva propuesta que desconozca
las redes y programas que han enfocado sus esfuerzos para generar transitos armoénicos
en los procesos educativos que van desde la educacién media hasta la educacién superior.
Programas como Universidad en tu colegio o Universidad en el campo, asi como los ofrecidos
por el SENA, CONFA, y algunos programas de formacién en cascada promovidos por algunas
universidades de la Alianza Suma, son una muestra de ello, los cuales han venido posibilitado la
integraciéon de nuevas estrategias educativas adaptadas a la ruralidad, asi como la posibilidad
de ampliar el acceso a la educacion superior. Pese a ello, sus alcances se ven limitados dada la
brecha persistente entre el sector educativo y productivo y, en algunos municipios, esa crisis se
hace mas profunda en lo que concierne al acceso y garantias que se ofrecen a los jévenes y a
sus familias, con relacion al servicio educativo.

Ejemplo de ello es el programa de Universidad en el Campo (programa de la Alianza por
la Educacién y la Competitividad de Caldas), asi como Universidad en Tu Colegio (Alianza
entre la Fundacién Luker y la Alcaldia de Manizales) y otros programas que aportan a la
formacién en la integracién de la educaciéon media y la educacién técnica-tecnoldgica; dado
que las normativas que regulan el funcionamiento de los mismos no logran una cobertura de
la totalidad de los jévenes de bajos recursos o de zonas rurales de la periferia. En Caldas, por
ejemplo, la investigacién y formacién en cascada no esté presente en todos los municipios y su
aporte, aunque es muy valioso, solo llega hasta las Escuelas Normales, dado que el programa
solo convoca instituciones formadoras de maestros. En este punto, estos programas podrian
ser fortalecidos pues el Departamento cuenta con gran talento humano y valiosas alianzas, no
solo en el campo de la educacién, sino en otros sectores, como lo es la empresa privada y la
administracién publica.

Alianzas como la Mesa para la Educacion y la Competitividad en Caldas, agremiaciones
empresariales como: ANDI, ACOPI y FENALCO, la fundacién FANDIS, asi como el programa
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“Caldas camina hacia la inclusién” y el programa Ondas, reflejan un trabajo aunado en
el que se vinculan diferentes instituciones, sectores y actores, en pro de brindar a los
jovenes posibilidades reales para que se formen en capacidades especificas y desarrollen
habilidades de pensamiento cientifico en aras de que se queden en los territorios. No
obstante, la ruptura entre la formaciéon que se recibe en estos niveles y las vocaciones
productivas de los territorios, evidencian que hay que fortalecer el curriculo para que este
responda a las vocaciones y particularidades sociales, culturales y productivas de las
subregiones.

Es asi como la propuesta de articulacion que se promueve en este habitat debe estar
cimentada en una investigacion interdisciplinar la cual ademds de la academia, también
incluya otros sectores expertos para que nuestros jévenes tengan conocimiento de su
entorno, de lo que el territorio les ofrece, pero también de lo que el territorio les demanda
para ofrecer una educacién pertinente. Por esta razén, el primer paso para lograrlo esté
centrado en la creacién del CRIIEDC y los CLIIEDC, por subregiones en los que se
incluyan los diferentes actores: Estado, empresa, universidad y organizacién civil, para
que desde sus saberes y construcciones del conocimiento se disefien los proyectos
de investigacién acordes con las necesidades de los territorios y piensen, de manera
conjunta, en programas formales y no formales en los que se promueva el cultivo de las
capacidades cognitivas, comunicativas y socioemocionales requeridas para el desarrollo
de un pensamiento cientifico, creativo y critico, de tal forma que nuestros jévenes valoren
el conocimiento y lo vean como una alternativa para transformar el territorio.

En este sentido, una educacion cuyos fundamentos descansen en la investigacion les
brindara a los jévenes la posibilidad no solo para desarrollar sus capacidades cientificas
y tecnoldgicas, sino también para innovar en aras de dar respuesta a las demandas
de la region. Visto asi, la articulacién de los actores que hardn parte de los CRIIEDC vy
CLIIIEDC seran el capital humano, no solo para realizar investigacion educativa, sino en
torno a las nuevas reconfiguraciones del curriculo y para didactizar los problemas del
territorio que se llevardn al aula para que los jévenes reflexionen, discutan y piensen cémo
aportar al crecimiento social y productivo de la regién. De tal forma, en los CLIIEDC, se
establecerd un didlogo entre las diddcticas renovadas para la educacion, la bioeconomia y
las industrias 4.0, un didlogo para conciliar los Derechos Bésicos de Aprendizaje (DBA) con
las vocaciones del territorio y un didlogo de comunidades para vincular la participacion y el
compromiso social.

Lo anterior, constituye una cadena de valor para la formacidn en este habitat, dado que el
enfoque trabajaré por la cooperacién sectorial y actoral, alineados con el plan de desarrollo
del Departamento, la Ley general de educacién y los ODS. Pensar en una educacién en
las capacidades, implica centrar la atencion en el desarrollo humano (Sen, 2000), mismo
que a su vez llegard a cerrar brechas de inequidad, pues los ciudadanos criticos estaran
en capacidad de pensarse como parte del problema, pero también de la solucién. Acceder
al conocimiento cientifico y estar en capacidad para aportar en la construccion, gestion y
apropiacién del mismo, permitird alcanzar la democratizacién del conocimiento con el fin
de darle el mejor uso para que Caldas sea un Departamento con desarrollo sostenible.

Ahora bien, para que el hdbitat funcione, ademas de estas redes que trabajaran de forma
aunada en los CRIIIEDC y en los CLIIIEDC, se requiere contar con una infraestructura tanto
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fisica como tecnoldgica adecuada. Por lo cual, se sugiere que en cada subregién se focalice en
la urbe central el funcionamiento del CLIIIEDC, de preferencia en una Escuela Normal Superior
0 en una casa de cultura, por ser estas instituciones dedicadas a la formacién, para que este
espacio sea el lugar para iniciar los procesos de investigacion y de formacién y actualizacion
docente en cascada.

Asi mismo, se requiere mejorar la conectividad en las zonas e iniciar desde los CLIIIEDC la
capacitacion en el uso de recursos tecnoldgicos e iniciar paralelamente procesos de formacion
ciudadana con el fin de generar una cultura ciudadana de lo legal, en la que todos los actores
de las subregiones estemos comprometidos con la calidad de la educacién y el cierre de
brechas de inequidad social y econdmica, también de las brechas de género existentes en el
Departamento. En este sentido, para dar cumplimiento al objetivo estratégico y alcanzar los
objetivos de las lineas estratégicas se han propuesto una serie de acciones especificas a corto,
mediano y largo plazo:

1. Una vez se conformen el CRIIIEDC y los CLIIIEDC con actores interdisciplinares que
conversen desde los diferentes sectores, se pasara a disefiar el proyecto de investigacién
participativa que dé sentido al funcionamiento del héabitat. Esto puede tomar entre
uno y dos afios. Es importante destacar que para este habitat las Juntas Municipales
de Educaciéon (JUMES) cobran gran relevancia, asi como la participacién del sector
empresarial, dado que desde estos se pensardn las transformaciones curriculares
requeridas para dar respuesta a los retos del territorio. (Tiempo: 1a 3 afnos)

2. Iniciar procesos de investigacién que permitan reconfigurar el curriculo como un
curriculo intercultural y con enfoque problematizador. Conciliar el curriculo intercultural
con los Derechos Bésicos del Aprendizaje, propuestos por el Ministerio de Educacion
Nacional. (Tiempo: entre 2'y 5 afos)

3. Formar a los docentes y a la comunidad para trabajar desde las didacticas situadas los
problemas socialmente relevantes. (Tiempo: entre 2 y 10 afos)

4. Alcanzar la universalizacién en la educacion media en el Departamento (Meta a 10
afos).

5. Fortalecer y crear programas que favorezcan la articulaciéon entre la formacién para el
trabajo y la inmersion en el campo laboral. (Tiempo: 3 a 10 afios)

6. Cultivar la investigacién en el aula como estrategia para el desarrollo de las capacidades
cientificas (Tiempo: entre 3 y 10 afos).

7. Fortalecer y crear nuevas alianzas que brinden oportunidades a los j6venes para
iniciarse en la inmersién laboral (Tiempo: 1y 10 afios).

8. Fortalecer los procesos de lectura y escritura critica en los jévenes de media (Tiempo:
de 1a 10 anos, con escala de medicién anual).

9. Realizar el observatorio a la discusiéon de problemas socialmente relevantes y a los
procesos de lecto escritura (Se sugiere realizar reportes anuales).

3.3. Habitat 3: Formacion para la vida (alto nivel y capacidades en servicio)
El desarrollo de un territorio en sus multiples acepciones expresa en si mismo posibilidades

y condiciones requeridas para el avance. En el caso particular del Departamento de Caldas, no
solo existen dificultades en relacién con condiciones externas de posibilidad, sino que ademas
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se expresan limites en la manera como los ciudadanos participamos en su consolidacién.
Esto refiere, en general, a una versién de formacién ciudadana hacia la corresponsabilidad,
en la que se asuma con claridad el impacto de las acciones humanas por exceso o defecto.

La escuela, desde la perspectiva diagndstica, expresa soledad en relacién con los
diferentes actores del sistema educativo; asi como desvinculaciéon de la comunidad
educativa (familias, docentes y alejamiento de otros sectores municipales, etc.). En esta
linea se hace importante pensar este habitat en el marco del desarrollo de la estrategia
de un proyecto de investigacién con enfoque participativo que tenga su origen en los
CLINEDC, para que desde alli se avance en la identificacién de las competencias humanas
y la consolidacién de capacidad colectiva que facilite la armonizacién en un Proyecto
Educativo Municipal (PEM) que reconozca las mdltiples voces y armonias emergentes de
todos los sectores de la sociedad en la consolidacion del habitat 3, del Habitar Caldas.
En este sentido, los CLIIIEDC facilitaran las conversaciones necesarias para construir de
manera colectiva la agenda de reflexion y formacion necesaria para el fortalecimiento
de la idea de un municipio desarrollado sobre la base de la investigacion, intervencion,
formacion.

Es probable que las opciones de reflexion lleven al establecimiento de rutas de
educacion como perfeccionamiento y como educacién no formal, asi como a la habilitacién
en mecanismos de participacién y construccién ciudadana. Para ello, se supone un
proceso que transita por la sensibilizacién, movilizacién, organizacién y la participacién
para la autogestion. Este trayecto conlleva en su interior necesidades de formacién en
las que organizaciones no gubernamentales, universidades, administraciones municipales
(integrantes de los CLIIIEDC) participarian estructuralmente.

Es muy importante, no atribuir enfoques educativos como “nuevas verdades’, por lo
cual, es fundamental desarrollar conversaciones intersectoriales e interactorales que
tengan la posibilidad de reconocer y construir desde las condiciones particulares y las
vocaciones de los municipios, hacia la figuracién de una imagen colectiva de lo deseable
y lo requerido. La desarticulacién de la educacién en los territorios no es solamente un
dilema de una estructura, sino que pareciera que connota la necesidad de funcién, en
la que los distintos actores sociales realmente tengan una posibilidad de co-construir la
mejor versiéon de proyectos educativos municipales. Es por esto que, cuando se reflexiona
sobre el talento humano requerido/capital humano necesario, se puede partir de la version
de las capacidades respondiendo la pregunta que enuncia Nussbaum (2012, p. 40) “¢,qué
es capaz de hacer y de ser esta persona?’. Este punto es fundamental para las acciones
del CRIIIEDC y los CLIIEDC, pues expresa una ruta de libertad en la manera que Amartya
Sen visualiza el desarrollo, dado que el trabajo que se realizard en estos hara posible las
oportunidades y funcionamientos alternativos del hacer y ser en los sujetos.

Es probable que en este punto la construccion de confianza, la reconsideracion del
principio de la esperanza y la emergencia de emociones alegres, se expresen como
rutas ideales para iniciar la conversaciones al interior de los CLIIIEDC, y alli seguramente
campos ya descritos por la misién, como el pensamiento y la estética, el pensamiento y las
emociones, el pensamiento y la economia, el pensamiento y las ciudadanias, puedan llegar
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a hacer parte de las configuraciones curriculares en los proyectos educativos municipales, en
los que toda la ciudadania participa no solo para su reestructuracion, sino para velar por el
cumplimiento de los mismos. Lo que ademaés serd un escenario para la democratizacién del
conocimiento.

Es por esto que los programas de formacion a implementar en las distintas instituciones,
en el enfoque de educacion para la vida habra de centrarse en el camino de construccién de
escenarios y acciones para el respeto a la dignidad humana y hacia la construccién de una vida
humana digna y para ello podria utilizar como referente de conversacién en la configuracién
de una politica publica de educacién municipal y regional que permita satisfacer las demandas
identificadas e iniciar caminos de construccion de oportunidades para que esa vida humana
digna pueda sucederse en los territorios de nuestro Departamento.

Es probable que conversar en relacion con capacidades como las descritas por Nussbaum
(2012), como son: Vida, Salud Fisica, Integridad Fisica, Sentidos imaginacién y pensamiento,
Emociones, Razdn préctica, Afiliacidn, Otras especies, Juego y Control, sobre el propio entorno
pueda desdoblar posibilidades para la educacion, para el desarrollo humano y para el desarrollo
social de nuestras comunidades. Contribuyendo desde este habitat a la formacién de alto nivel,
no solo de los docentes, sino de los actores que aportan al crecimiento del Departamento
desde otros sectores, asi como también apoyando procesos de formacién en capacidades y
servicios para atender a las necesidades especificas de cada subregion.

Esto requiere de escenarios bastante claros de produccién de conocimiento cientifico y
tecnoldgico, que interpelen e interpreten las condiciones reales de cada uno de los municipios
del Departamento, para ofrecer versiones transformadas de la gestién de la integracién social
del conocimiento. Nuestros grupos de investigacién habrén de vivir el curso deseable de la
democratizacién del conocimiento no solo a manera de transferencia, sino también a manera
de construccién de conocimiento con pertenencia social, pertinencia cientifica y tecnolégica;
asi como en la gestién y acceso, pues el conocimiento serd el eje central para el engranaje de
la transformacidn social.

Es probable que, en estos procesos, tanto el CRIIEDC como los CLIIIEDC, se inquieten
sobre la resolucion de las tensiones asociadas a las culturas y es alli en donde se pueden
configurar comprensiones polifénicas que permitan resolver lo propio, con lo apropiado por
ellas. La cultura académica deberd relacionarse con las culturas ancestrales y reconocer
qué es lo que cada una aporta en la solucién de los problemas comunes y no comunes. La
cultura empresarial podré conversar con las culturas particulares de los municipios, para
desde alli figurar retos y oportunidades para la multiplicacién y redistribucién de la riqueza.
Las culturas, en general, entendidas como héabitos, como costumbres, como representaciones
en movimiento y transicién, en lugar de impedir o bloquear se convertirdn en las grandes
aportantes para las transformaciones de nuestro territorio.

Visto asi, esta perspectiva de organizacién y regulacion ofrece importantes retos a conciliar
entre las visiones internacionales, nacionales, departamentales y de los municipios; pues si
bien se visualiza un Departamento que histéricamente hace esfuerzos por encontrar en la
educaciéon un camino para el desarrollo, también es claro que existen pocas condiciones de
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autonomia para decisiones estructurantes de una versién amplificada de la educacién
para los territorios. Por ello, resulta fundamental empezar a pensar: ;Coémo resolver
los procedimientos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, de modo tal que
los desarrollos comunitarios se conviertan no solo en fuente para la construccion de
conocimiento, sino una inversion estructural para el fortalecimiento de los capitales
intelectual, humano, cultural y relacional?

Lo anterior convoca importantes reflexiones de ajuste de los marcos regulatorios
sectoriales en interpenetracién con el Sistema Nacional que provea acciones de
enriquecimiento de la base cientifica y tecnoldgica del Departamento para llegar, tal vez,
a horizontes claros de implementacién de enfoque bio-econdmico en el Departamento.
Queda claro que poseer biomasa no resuelve el crecimiento econémico; por lo cual, se
requiere de un desarrollo endégeno para atender los retos del desarrollo sostenible y
que se pueda dimensionar la riqueza requerida hoy para mitigar en principio y eliminar
gradualmente las desigualdades del territorio. Razdén por la cual, se torna urgente
una agenda que permita enfrentar, desde las demandas municipales, el camino para
el fortalecimiento de la CTel de manera democréatica. A tal punto que, partiendo de
practicas agropecuarias, ganaderas y mineras pueda enriquecerse a los habitantes con
comprensiones y explicaciones de valoracion y uso de biomasa para, en el futuro, poder
avanzar en empresas de base biotecnoldgica.

Por el momento es necesario recomponer algunas de las miradas sobre la ciencia y la
tecnologia, para entenderlas como posibilidades para el desarrollo de los territorios. De tal
forma que converjan nuevos y claros incentivos que fomenten la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en los municipios del Departamento y que esto obedezca a un clamor colectivo
en el que los mayores y los jévenes estén articulados a los centros de investigacion,
empresarios, grupos de investigacion y el gobierno, para avanzar de manera conjunta hacia
agendas propias de desarrollo con inclusién social y econémica. Agendas en las que sin
duda la conectividad digital juega un papel importante pero que, en la actualidad, segin
se evidencia en el diagndstico, tal y como esté resulta ser un punto neurdlgico al servir de
factor excluyente de ciertas zonas de la region. Se recomienda:

1. Una vez se conformen el CRIIIEDC y los CLIIEDC con actores interdisciplinares
que conversen desde los diferentes sectores, se pasara a disefar el proyecto de
investigacion participativa que den sentido al funcionamiento del habitat. Esto puede
tomar entre uno y dos afos. La participacion del sector empresarial, de la academia
y de la comunidad resultan ser esenciales, dado que desde estos se pensara en los
problemas que hay en las subregiones y en el tipo de formacidn que se requiere para
atender la demanda territorial (Tiempo: 1a 3 anos).

2. Fortalecimiento y creacion de programas orientados a la formacién de alto nivel
y en capacidades y en servicio que responda a las necesidades de las subregiones.

3. Creacion de un programa de formacién ciudadana que se centre en lo comunitario.
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Grafico 21. Propuesta para el funcionamiento de los tres hébitats. Fuente: Elaboracién propia

Universalizacion Pertinencia
\
< v
v ¢ 1 = \4\
- - -
.l " N
v A
a \
" A
(3

’
# Objetivo 3
¢ estratégico: \

Disefar, desarrollar y evaluar el programa de mvestigacion
Caldas educa-da con enfoque participativo que utilice fa
educacibn como estrategia para la transfarmacién social
y el mejoramiento de ia calidad de vida de los habitantes
del Departamento.

+ ) t PROGRAMA DE “ fl i
t /  INVESTIGACION PARTICIPATIVA Y, 1
vy f Caldas Y !
e T .4’ EDUCA x * 4
i i: SN /
l ! PSR ’/ Ciudadania + + CTel s X 4 l
? '. (Prqb!erms \ ¢
Steraiments Biodiversidady % » 1
l Relevantes) , Bk:oeconorm'a+ cuidado del . v l
- * ambiente * .
4 > ’ b 1
5 ; y + ) R iy
l Agroindustria: —— Industrias —}- Agricuttura l
4.0
t ‘ B e it SRR D S el —o-. t
l + " l
-
PR Re-conocer ai otro it
Habitat 2 ity ~Habitat 3
T e FEducacion media YAPotS ERvertie) Educacién paralavida e t
l e Educacién técnica & o3 Capacidades en servicio e ‘
? tecnolégica = “ m{;a\lgau , & Alto nivel e
e Educacién superior V: sCasacidades t
v }
t i)
Investigacion Cultura
Cientifica Ciudadana
t a A re N " ‘5

|
]

P | L A R E s /

INVESTIGACION + INNOVACION

Centro Regional de Investigacion e innovacion Intersectorial e
CRIIIEDC Intermunicipal para la Educacién y el Desarrollo en Caldas

CLIIIEDC Centro Local de Investigacién e innovacién Intersectorial e
Intermunicipal para la Educacién y el Desarrollo en Caldas

273



= REFERENCIAS

Abelleira, A; Abelleira, I. (1996). Hacia una didactica de la proximidad. La fuerza de lo
cercano. Revista didactica, curriculo y derechos humanos. (1), 9, 99-117.

Arendt, H. (2007). Responsabilidad y juicio. Barcelona: Paidds.
Atkinson, A. (2015). Inequality: ¢ what can be done? Cambridge, MA: Harvard University Press.

Antioquia, M Murcia, N. (2021). La Investigacién situada. Configuraciéon de teoria en/
sobre la Escuela desde los imaginarios sociales. Manizales: Universidad Catdlica.

Bardanca, A; Abelleira I. (2020) Hacia una didactica de proximidad. “La fuerza de lo
cercano" Buenas précticas en Educacién Infantil. 9(1), 99-117

Castoriadis, C. (2006). Una sociedad a la deriva. Katz,

Castoriadis, C. (1996). Hecho y por hacer. Pensar la imaginacién. Argentina: Eudeba.

Currie, L. (1952). Caldas en 1952: informe de la misiéon Currie al Gobernador del
departamento -Programa econdémico y administrativo para el departamento de Caldas.
Imprenta Departamental.

DANE (2018). Resultados Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. Bogota.

Diaz, F. (2003). Cognicién situada y estrategias para el aprendizaje significativo. Revista
Electrénica de Investigacion Educativa, 5(2), 105-117.

Deuidela (2020). Revista en Derechos Humanos, (65), 65-74. Chile. https://www.
corteidh.or.cr/tablas/r24460.pdf

European Commission. Info Mazzucato. Brussels. https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/mazzucato_report_2018.pdf

Gardner, H. (2014). Inteligencias multiples La teoria en la préctica. Coleccién: Biblioteca
Howard Gardner

Gassull, V. (2017). El Habitat popular. Algunos aportes tedricos de la realidad habitacional

de sectores desposeidos. Territorios, (36), 217-238. Universidad del Rosario, Bogotd,
Colombia.

MISION DE SABIOS POR CALDAS 274



CAPITULO IX =

Gobernacién de Caldas. (2020). Plan de desarrollo Territorial.

Herrera, Restrepo, D. (2010). El mundo de la vida. Franciscanum, (153), 147-174.

Jiménez, W. G. (2013). Habitat y vulnerabilidad, reflexiones desde lo conceptual. Luna Azul.
Lévinas, E. (1977). Totalidad e Infinito: ensayo sobre la exterioridad. Salamanca: Sigueme.
Magendzo, A. (2021). La educacién en derechos humanos. Curriculo problematizador.

Max Neef Manfred, E; Hopenhayn, M. (1986). Desarrollo a escala humana. Una opcién para
el futuro. Cepaur Fundacién Dag Hammarskjold.

Mazzucato, M. (2018). Missions: Mission-Oriented Research; Innovation in the European
Union. A problem-solving approach to fuel innovation-led growth.

Méndez, E y Urdaneta, W. (2016). Investigacidn situada: Una ruta para la ensefanza de la
ecologia. Educ@cién en Contexto, Il (1), | Jornadas de Investigacion e Innovacién Educativa.

"Hacia una Educacién de Calidad para el Desarrollo Integral del Ser Humano”

Montenegro, I. (2019). Marco de conocimiento: Investigacién Orientada por Misién (sin
publicar).

MORIN, E. (1999). Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro. Unesco,
Santillana.

Murcia, N. (2020). La investigacion situada. Una estrategia para construccién de teoria sobre
la escuela desde los imaginarios sociales. Manizales: Universidad Catdlica.

Murcia, N., Jaimes, S., y Gémez, G. (2016). La practica social como expresion de humanidad.
Revista Cinta Moebio, (57), 257-274. Chile

Murcia, N. y Jaramillo, L.A. (2017). La escuela con mayuscula. Configurando una Escuela
para el re-conocimiento. Manizales: Universidad Catdlica de Manizales.

Nussbaum, M. (2000). Women and human development: the capabilities approach.
Cambridge New York: Cambridge University Press.

Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano. Barcelona: Paidés.

275



Ocampo, L. F. y Valencia, S. (2019). Los problemas sociales relevantes: enfoque
inerdisciplinar para la ensefanza integrada de las ciencias sociales. Dialnet.

Pagés, J. y Santiesteban, A. (2011). Didactica del conocimiento del medio social y cultural
en la educacién primaria. Dialnet.

Pinker, S. (2018). En defensa de la llustracion. Por la razén, la ciencia, el humanismo y el
progreso. Bogota: Paidds.

Pintos, J. (2004). Inclusién/exclusion. Los imaginarios sociales de un proceso de
construccién social. Revision y ampliacion de los elementos bésicos de la teoria de los

imaginarios sociales. Ciencias sociales y humanidades. (16), 17-52.

Poirier, N. (2004). Castoriadis. El imaginario radical. Trad. Luz Elena Marengo, Buenos
Aire. Ediciones nueva vision.

Portela, H. (2021). El curriculum: entre paradigmas y enfoques. Teseo.
Presidencia de la Republica. Misién de sabios, (2019). Volumen |. Bogota
Republica de Colombia. (1991). Constitucidn politica de la Republica de Colombia. Bogota.

Ricoeur, P. (2006). Caminos del reconocimiento. Tres estudios. México: Fondo de Cultura
Econdmica.

Schiitz, A. (2008). Zur Kritik der Phanomenologie Edmund Husserls. UVK.

Schutz, A. (2008). El problema de la realidad social. Escritos I. Buenos Aires: Amorrortu
editores.

Strauss, A, y Corbin, J. (2002). Bases de la investigacién cualitativa. Técnicas vy
procedimientos para desarrollar la teoria fundamentada. Medellin: Editorial Universidad de
Antioquia.

Sen, A. K. (2000). Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta.

Sen, A. (1999). “Introduction” In: Development as freedom. Oxford: Oxford University Press.

Stiglitz, J y Greenwald, C. (2014). La creacién de una sociedad del aprendizaje. Una
nueva aproximacion al crecimiento, el desarrollo y el progreso social. México: Paidds.

MISION DE SABIOS POR CALDAS 276



CAPITULO IX =

Schot, J. Steinmueller, E. (2018). Three frames for innovation policy: Ramp; D, systems of
innovation systems, and transformative change. Research Policy (47), 1554-1567.

UNESCO. (2017). Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Van Manen, M. (2016). Fenomenologia de la practica. Métodos de donacion de sentido en la
investigacion y la escritura fenomenolégica. Trad. Juan Carlos Aguirre Garcia y Luis Guillermo
Jaramillo Echeverri. Popayén: Editorial Universidad del Cauca.

Vélez, C (1989), Etica. Corporacién para Investigaciones Biolégicas. Medellin.

Vicepresidencia de la Republica. (2019). Misién de Sabios. Ministerio de Ciencia, tecnologia e
innovacion. Colombia.

Vicepresidencia de la Republica. (2020). Colombia hacia una sociedad del conocimiento.
Reflexiones y propuestas. Ministerio de Ciencia, tecnologia e innovacién

277



< CAPITULO X >

Mision emblematica red
ecosistémica del conocimiento,
Caldas territorio biointeligente,

sostenible y sustentable







Colombia y sus departamentos se encuentran obstaculizados por aquello que la OCDE
ha denominado para América Latina como las "trampas del desarrollo’ resultado de
debilidades estructurales no resueltas, en cuanto a: productividad, vulnerabilidad social,
institucionalidad y temas ambientales. Estas trampas impiden alcanzar el crecimiento,
el desarrollo incluyente y sostenible. De alli que la Misidn Internacional de Sabios 2019
para Colombia haya trazado el reto “Colombia biodiversa: modelo de economia sostenible
basada en la diversidad natural y cultural’, soportada en dos cometidos:

1) Colombia diversa, bioeconomia y economia creativa que le apuesta al conocimiento,
conservacién, apropiacion y uso sostenible del patrimonio cultural y natural para una
economia sostenible; y 2) Agua y Cambio Climatico que promueve la conservacion y
uso sostenible del agua, minimizacién de los riesgos y maximizacién de la resiliencia
de la biodiversidad, los ecosistemas y la sociedad frente al cambio climatico. (Misidn
Internacional de Sabios, 2019)

Siguiendo a Mariana Mazzucato (2020) en su libro La Era de las Misiones ;Como
abordar los desafios sociales mediante politicas de innovacion orientadas por misiones en
América Latina y el Caribe para resolver los desafios a los que nos enfrentamos y tal como
en el programa marco "Horizonte Europa” para los afios 2021-2027%, el departamento de
Caldas establecid la Misién de Sabios por Caldas, que con sus Nodos 1:™ y 2., trabajo en
las fases diagndstica y conceptual de lineamientos de politica publica para establecer las
demandas territoriales y la misién emblematica, que con sus lineas estratégicas se explica
a continuacién.

1. Caldas territorio diverso, bioeconomia, economia creativa, agua y
cambio climatico

Los diagndsticos y conceptualizaciones identificaron que, entre los problemas que
Caldas tiene relacionados con la diversidad bioldgica y cultural, la bioeconomia, la
economia creativa, el agua y el cambio climatico se encuentran aquellos que tienen raiz en
el acceso y la disponibilidad de datos e informacion de calidad.

Se cuenta con datos e informacién generada por diferentes instituciones, pero no en las
escalas espaciales y temporales adecuadas para la toma de decisiones a nivel municipal
y menos aun a nivel corregimental, veredal y predial. Adicionalmente, los conocimientos
territoriales y ambientales ancestrales y tradicionales de las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas no han sido suficientemente visibilizados e integrados en
la toma de decisiones, de manera que i) contribuyan a la valoracién del capital territorial,
natural y cultural de los territorios y ii) sirvan de soporte al desarrollo de la bioeconomia
y la economia creativa o a la preservacion del recurso hidrico y la adaptacién al cambio
climatico.

Al analizar los repositorios de informacion existentes en temética hidroclimatoldgica,
gestién de riesgo, calidad de agua, biodiversidad, temas agropecuarios, entre otros, se ha
encontrado que tienen vacios y duplicidades de datos; no son interoperables y presentan
problemas para aplicar en ellos conocimientos y andlisis vanguardistas. Sumado a lo
anterior, la informacién opera con tecnologia obsolescente, por lo cual, se hace necesario
su reemplazo por una tecnologia acorde a los sistemas de informacion actuales. Esto
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redunda en factores determinantes y criticos que impiden la adecuada toma de decisiones
basadas en el conocimiento. En sintesis, es fundamental contar con datos de calidad para
una gobernanza informada. La CEPAL, desde el afio 2000, ha estado sefialando que la falta
de universalizacién del conocimiento recrudece la inequidad y exclusion social (segmentacién
y niveles de pobreza) en las sociedades de América Latina y el Caribe. Ademas, la CEPAL ha
indicado que la "brecha digital” entre los paises industrializados y los paises en desarrollo es
mas amplia de lo que se esperaba en términos de productividad y bienestar econémico y social.

La suma global de los factores descritos tiene implicaciones en la ruptura y la perspectiva
social de la informacién y, por ende, del conocimiento; de alli la necesidad de formular una
red que desde los datos y las comunidades fortalezca el territorio caldense como sociedad
de la informacién. La Misién de Sabios por Caldas ha identificado entonces, como misién
emblematica, la necesidad de contar con una estrategia de gestiéon del conocimiento en red,
que contribuya a la adquisicién, transferencia, creacién y aplicacién de la informacién para
la solucién de problemas de diversidad bioldgica y cultural, bioeconomia, economia creativa,
agua y cambio climatico. Esta informacién debera ser de calidad, validable vy, verificable con
metodologias estandarizadas y discutidas en grupos de interés. Asi, la informacién podra
ser convertida en conocimiento para la toma de decisiones inteligentes, que contribuyan a
solucionar problemas, aprovechar oportunidades y, generar bienestar y calidad de vida para la
poblacién; consolidando las comunidades del departamento de Caldas.

Este propdsito incluye el conocimiento cientifico y tecnoldgico, asi como el conocimiento
ancestral proveniente de indigenas, campesinos y afrodescendientes. Se considera que toda
sociedad cuenta con saberes propios, articulables a otros conocimientos; consolidando asi una
via para que la humanidad avanzase en términos de conocimiento. Es imperativo fortalecer la
infraestructura digital y la interaccién entre comunidades, para garantizar de manera abierta
y publica el almacenamiento, transferencia, procesamiento. consulta e intercambio de este
conocimiento como un elemento crucial para impulsar el desarrollo de nuestra regién y del pais.

Asi, esta misién emblematica del departamento de Caldas propone una regién capaz
de i) valorar los conocimientos, las capacidades y las vocaciones de su gente; ii) difundir
sus conocimiento para que sean accesibles y utilizables por todos los actores sociales en
la toma de decisiones, que contribuyan a solucionar sus problemas y a aprovechar sus
oportunidades en beneficio de sus comunidades, creando una sociedad del conocimiento
donde, segun Elinor Ostrom, este sea un bien publico a disposicién de todos. Dicha meta nos
compromete entonces como Sociedad del Conocimiento (UNESCO) para lograr el desarrollo
humano, basédndonos en el libre flujo de informacién y de conocimientos accesibles a todos,
evitando con ello las migraciones en masa, las desigualdades al interior de nuestra sociedad
y la violencia. Al definirnos como sociedad con capacidad para acceder, identificar, producir,
procesar, transformar, diseminar y usar informacién para construir y aplicar conocimiento en
el desarrollo humano; se logra una visién que propicia la autonomia y engloba las nociones de
pluralidad, integracidn, solidaridad y participacién (UNESCO, 2005). Esta visién de sociedad, a
nivel regional, ha sido promovida por la CEPAL para apoyar a los paises en su inclusion exitosa
en la economia mundial.
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2. Mision emblematica red ecosistémica del conocimiento: Caldas te-
rritorio biointeligente y sostenible

Alineada con el reto: Colombia biodiversa: modelo de economia sostenible basado en
la diversidad natural y cultural de la Misiéon de Sabios por Colombia 2019, se propone una
gestién del conocimiento en red sobre temas ecosistémicos en el Departamento de Caldas,
para desarrollar un modelo bioecondmico y sostenible basado en datos, informacién e
intercambio del conocimiento. La Misién emblemética de la Misién de Sabios por Caldas
dirigida a la creacién y el fortalecimiento de redes para la gestién de la CTel+E en la
diversidad bioldgica y cultural, la bioeconomia, la economia creativa, el agua y el cambio
climético del territorio caldense.

Para gestionar la informacion como base de un conocimiento socialmente construido,
se requiere el fortalecimiento de capacidades y de confianza en los actores para la toma
de decisiones inteligentes, inclusivas y sostenibles en los territorios. Se hace necesario
proponer metodologias estandarizadas de levantamiento de datos e intercambio de
informacién de calidad, de manera que otros actores, con sus proyectos, los tengan en
cuenta. Asimismo, los datos y la informacion publica deben permanecer disponibles en
plataformas abiertas accesibles a todos los actores, garantizando asi la participacién
colectiva de los diferentes actores sociales: academia, empresa, gobierno y sociedad civil
a nivel territorial.

2.1. Areas estratégicas de la misién emblematica red ecosistémica del
conocimiento: Caldas territorio biointeligente y sostenible

Agua y servicios ecosistémicos para la vida

Constituir y fortalecer redes que permitan generar o poner a disposiciéon publica
datos, informacién, indicadores y metodologias, que permitan garantizar los servicios
ecosistémicos del territorio caldense es el objetivo principal de esta Red. En la region se
han demostrado avances con respecto a la construccién de sistemas de informacién de
variables meteoroldgicas e hidroldgicas, pero se consideran insuficientes y con un rezago
significativo en lo referente a cartografia, especialmente en el caso de los mapas de suelos.
En consecuencia, se propone continuar la constitucion y fortalecimiento de redes de
conocimiento, que enfaticen en la mejora de la resolucién espacial, adaptando los mapas
a las caracteristicas de cada regién del Departamento para mejorar la resolucién temporal,
de manera que se cuente con informacién mas frecuente.

Se enfatiza en la necesidad de fortalecer el conocimiento con el que se cuenta, para
lograr mejoras en la calidad del agua y la gestidn integral del recurso hidrico, asi como
en la conservacion y la protecciéon de microcuencas abastecedoras de acueductos.
En segunda instancia, se plantea afrontar la vulnerabilidad del recurso hidrico y de los
ecosistemas estratégicos frente a la variabilidad y el cambio climético con la incorporacién
del ordenamiento ambiental en los instrumentos de desarrollo territorial. Por otra parte,
se proponen i) modelos de usos del suelo, que sean compatibles con los servicios
ecosistémicos a una escala apropiada; ii) servicios ecosistémicos del territorio caldense
con énfasis en proteccidn, restauracién y preservacion de zonas boscosas y ecosistemas
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estratégicos; iii) conectividad ecosistémica y restauracion ecoldgica de cuencas; iv) valoracién
social y econdémica de servicios ecosistémicos; v) control y reduccién de la deforestacién y
aumento del stock de carbono; vi) gestién sociocultural; y v) educacién para la gobernanza
ambiental y del agua.

Se espera que el avance y la complementacién en los desarrollos tecnoldgicos y de las
plataformas de monitoreo, medicién y modelacién proporcionen los soportes a los sistemas
de alerta temprana de monitoreo junto a los sistemas productivos, para poder evaluar de
manera sistematica y permanente los procesos de oferta, calidad del agua y demas servicios
del ecosistema territorial. Los proyectos que se deriven de esta linea estratégica deben permitir
la interconexion del conocimiento adquirido a diferentes niveles, es decir, deben contar
con conectividad interinstitucional, entre sectores y con la comunidad, fomentando asi el
compromiso en la incorporacién de actores sociales.

Se requiere que los proyectos derivados garanticen la conectividad confiable y efectiva para
permitir el acceso a la informacién de manera publica. De igual manera, se requiere que los
datos y la informacién que se generen estén disponibles para la poblacién y sean validados con
metodologias de interaccién, que demuestren su utilizacién por parte de la comunidad.

Sistemas productivos ecoeficientes: agropecuario y minero

El objetivo de estos sistemas es desarrollar conocimiento, transferencia tecnoldgica e
innovacion para implementar modelos de agroecologia y produccién pecuaria sostenible
y ecoeficiente en la mineria y la industria responsable, adaptados a Caldas. El sistema de
competitividad e innovacién de Caldas debe incorporar de manera clara y organica la dimension
ambiental, empleando la estrategia, ya implementada, de mesas para la competitividad. En
estas mesas deberan involucrarse otras cadenas y sectores productivos priorizados, dado
el surgimiento de mesas ambientales para enfrentar problemas de sectores productivos y la
necesidad de una mayor articulacién para garantizar la sinergia de actores.

Se recomienda entonces disefiar y gestionar una plataforma interoperable que acopie la
informacion existente de las diferentes bases de datos agropecuarias del departamento de
Caldas. Para lo cual, en concordancia con la pasada &rea estratégica, deberan desarrollarse
estudios que permitan mejorar el nivel de escala de los mapas de uso y vocacién de los
suelos. En lo referente a mineria e industria responsable es necesario actualizar los censos y
la informacién departamental de la mineria pequefa y artesanal, implementando desarrollos
tecnoldgicos innovativos para pequefios, medianos y grandes industriales.

Gestion del riesgo y el cambio climatico

Se debe estimular el desarrollo de redes que integren y gestionen los conocimientos en
la evaluacidn de riesgos de desastres, asi como metodologias probabilisticas avanzadas de
evaluacion de dafos y pérdidas. En segunda instancia, se precisan estudios especializados de
vulnerabilidad y exposicién de los territorios, ecosistemas estratégicos, comunidades y medios
de vida, implementando anélisis de variabilidad y cambio climético, que consideren amenazas
por fendmenos hidrometeoroldgicos, situaciones bioldgicas, condiciones biosanitarias con
multiples escenarios, periodos de retorno y probabilidad de ocurrencia. Por otra parte, se
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requiere recopilacion, andlisis y gestién de datos pertinentes e informacién practica de
libre acceso y en tiempo real, a fin de abordar las carencias, obstaculos, interdependencias,
asi como los retos sociales, econédmicos, educativos y ambientales. Ademads, se necesitan
sistemas de informacién de gestion del riesgo de desastres a nivel departamental con
analisis de avances en el conocimiento y reduccién del riesgo, en el manejo de desastres
a la luz de los instrumentos de gestién y en la articulaciéon de estudios de riesgos con
el monitoreo de amenazas y definicion de sistemas de alerta temprana por eventos
hidrometeorolégicos articulados a los protocolos de actuacion en caso de emergencias;
asi como estudios sobre transferencia del riesgo y gestion financiera, como estrategia de
desarrollo resiliente.

Por otra parte, los proyectos derivados de esta misién requieren investigacion vy
desarrollo tecnolégico para las medidas de reduccién del riesgo de desastres en el territorio,
debiendo considerar la integracién de los diferentes estamentos de la sociedad, sumados
a la educacion formal y no formal articulada con los saberes tradicionales, étnicos y locales
con refuerzo de la colaboracién entre las personas y las organizaciones comunitarias y
no gubernamentales. Ademds, los proyectos propuestos deben estar profundamente
soportados en tecnologia apropiada y contar con informacién base para el anélisis de
variables que permita evaluar las amenazas. Estas variables deben ser monitoreadas en
tiempo real y de forma permanente, por tanto, se deben estimular desarrollos tecnoldgicos
de soporte, que permitan desarrollar sistemas de alerta temprana y de seguimiento del
cambio climatico interconectados con los diferentes sistemas productivos. Finalmente, en
cuanto al cumplimiento de la Contribucién Nacional Determinada (NDC), por sus siglas en
inglés, referentes al cambio climatico se requiere que los proyectos definan procedimientos
claros para la medicién, reporte y verificacion de las acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

Bioeconomia

La bioeconomia como objetivo debe hacer de Caldas un departamento biodiverso,
creativo, humano, digital, inclusivo y resiliente, construyendo un futuro sostenible entre
todos y para todos. En la blisqueda de una nueva ruta econémica, social y ambiental, y
en un mundo en recuperacidon econdmica, se evidencié la vulnerabilidad y las brechas
sociales y digitales existentes en el Departamento y se identificé que una de sus
principales apuestas debe ser un modelo econémico centrado en la naturaleza, donde se
ubique la riqueza natural y cultural como su principal activo estratégico en el centro de su
reinvencion. La riqueza de Caldas debe usarse en las préximas décadas de una manera
sostenible y responsable para mitigar los efectos de la variabilidad, el cambio climéatico, la
pérdida de recursos hidricos, de biodiversidad y de fuentes de energia renovables.

Esta nueva ruta econdmica, social y ambiental para el Departamento de Caldas debe
privilegiar la inversién y la convergencia de la biotecnologia y la inteligencia artificial para
sofisticar el sector agricola y optimizar los recursos biolégicos, con el fin de garantizar
la implementacidon de un nuevo modelo de desarrollo productivo y social basado en el
conocimiento. No obstante, los conocimientos ancestrales, tradicionales y naturales
existentes serdn insumos en esta estrategia de transformacién productiva sostenible y
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tecnoldgica. La linea estratégica 2, denominada "Caldas inteligente’, que comprende y sofistica
el uso de su biodiversidad definida en el Nodo 1, contempla las siguientes sub-dreas para el
desarrollo de la bioeconomia:

= Construccién de tejido social para un agro productivo y sostenible en Caldas.

o Aplicacion de la biotecnologia y la implementacion de précticas agropecuarias
sostenibles, para la recuperacion de los suelos degradados en Caldas.

o Adopcién y apropiacion de tecnologias convergentes para satisfacer la demanda de
alimentos.

= Caldas inteligente que comprende y sofistica el uso de su biodiversidad.

o Desarrollo y aplicaciéon de tecnologias emergentes para la aceleracién del
descubrimiento y desarrollo de bioproductos y la optimizacion de bioprocesos.

o Aceleracién del descubrimiento de nuevos antibidticos, antimicéticos y antivirales de
origen bioldgico, a través de la aplicacion de las ciencias dmicas y la inteligencia artificial.
o Caracterizacion gendmica de especies endémicas, nativas o de interés para el pais,
con fines de conservacién, uso sostenible y desarrollo de mercado.

o Desarrollo de nuevas herramientas para obtener, almacenar, procesar, analizar y usar
datos e informacién biolégica con fines de investigacién.

o Creacién de un observatorio de bioeconomia desde Caldas para el mundo.

Economia creativa

El objetivo principal serd integrar el conocimiento y la creatividad de las comunidades a
los procesos de planeacién econdmica de la region. En el Departamento de Caldas existe un
dinamismo de la economia creativa representada, segun el Registro Unico Empresarial (RUES),
en 664 empresas. El funcionamiento de las empresas se encuentra dispuesto geogréaficamente
de la siguiente manera; el 68% operan en Manizales, el 8,2% en la Dorada, el 6,2% en Villamaria
y el 5,9% en Chinchina; empleando 4.565 personas especialmente en publicidad (32%), artes
plasticas (10,2%) y actividades especializadas de disefio (9,5%) (GEIH-DANE, 2019). Ademas,
existen politicas de Estado dedicadas al estimulo de la economia naranja, a la alineacion
con lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, politicas de inclusién, politicas culturales,
oportunidades de creacién en el Plan de Desarrollo Cultural de Caldas 2020-2030 y propuestas
de un modelo de construccién participativo. Asimismo, existe la disposicién del Gobierno al
fomento de la creatividad, se cuenta con la existencia de la Comisién Regional de Competitividad
con sus mesas sectoriales y se evidencia la articulacion entre las administraciones publicas y
las juntas de Accién Comunal (JAC) en torno a dicha economia.

También se cuenta con recursos financieros del gobierno nacional destinados a la economia
creativa que estimulan nuevos emprendimientos, ideas y planes de negocios que potencian las
posibilidades de fortalecimiento y usufructo intersectorial dada la demanda actual de productos
culturales. Sin embargo, falta capital humano, tecnolégico y econémico para aprovechar las
oportunidades de la economia creativa, pues no existen Areas de Desarrollo Naranja (ADNs)
en Caldas, hay déficit de informacién pertinente para la toma de decisiones y desconocimiento
de las oportunidades del sector. Ademas se evidencia la falta de mecanismos de transferencia
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del conocimiento a los territorios. En consecuencia, las sub-areas estratégicas propuestas
para desarrollar la economia creativa son:

» Creacién de una plataforma de datos sobre la economia creativa de Caldas. La
informaciéon contenida por esta plataforma permitird identificar los campos de
actuacion y actores de la economia creativa en los municipios del Departamento.

- Integracién del conocimiento sobre la creatividad de las comunidades a los procesos
de planeacién econdmica de la regién. Esta sub-&rea permitird vincular la plataforma
de datos sobre la economia creativa a la planeaciéon del desarrollo a nivel municipal
y departamental, a los Planes de Desarrollo Departamental y Municipales, asi como
incorporar informacién bésica para la creacién de las Areas de Desarrollo Naranja en
el departamento de Caldas, articulados con los planes de cultura del Departamento.

- Fortalecimiento del sistema desde la propiedad intelectual para la negociacién y
circulacion de contenidos digitales en la red.

= Promocién de la creatividad en los procesos de CTel del Departamento de Caldas
como insumo fundamental en la creacion fortalecimiento de los ecosistemas creativos
de innovacion territorial.

Caldas Diversa

Apoyar la especializacién inteligente de los municipios de Caldas a partir de sus
vocaciones y el aprovechamiento de manera sostenible y responsable de su diversidad
natural y cultural serd el objetivo principal para pensarnos desde esta propuesta. El
Departamento de Caldas se encuentra ubicado en la zona de vida denominada Selva
Humeda Tropical, sobre la linea ecuatorial. Esta zona se caracteriza por ser la mas
biodiversa del planeta. Si bien en Corpocaldas, en los repositorios de las universidades y en
los centros de investigaciéon se cuenta con informacién sobre esta riqueza, la informacion
estd incompleta y no es de facil acceso para los actores sociales de los municipios.

Por otra parte, a nivel cultural el Departamento demuestra su riqueza étnica y cultural en
las comunidades indigenas del pueblo Embera, localizadas en el occidente de Caldas entre
los municipios de Palestina, Belalcazar, Viterbo, San José, Risaralda, Anserma, Riosucio,
Supia, Filadelfia, Neira y Marmato (de Sur a Norte) y, entre el rio Caucay el filo de la Cordillera
Occidental. Por su parte, las comunidades afrodescendientes se encuentran ubicadas en
los municipios de La Dorada, Victoria, Marmato, Supia, el corregimiento de Arauca en el
municipio de Palestina, Anserma y Manizales. También se cuenta con poblaciéon mestiza
proveniente de la colonizacion antioquefa, cuya cultura se ha enriquecido posteriormente
por procesos migratorios continuos procedentes principalmente de departamentos
limitrofes como Tolima, Cundinamarca, Boyacé y Valle del Cauca. Es esta gran diversidad
natural y riqueza cultural del departamento el principal soporte de la bioeconomia y la
economia creativa. En consecuencia, las sub-areas estratégicas planteadas para fortalecen
un Caldas diverso son:
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« Plataforma con informacidn integral sobre la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos
a nivel municipal. El acceso a esta informacién servird a los gobiernos municipales en
la definicién de la estructura ecoldgica principal de los municipios requerida en la
actualizacion de planes de ordenamiento territorial; serd (til a los actores econémicos en
la identificacién de oportunidades de uso sostenible de los mismos; y para la generacién
de conocimiento integral sobre la biodiversidad podra ser utilizada como base en la
formulacién de programas de educacion sobre el contexto biodiverso, la proteccion, la
conservacién y la restauracion de los ecosistemas en cada municipio del departamento
de Caldas.

- Sistema de informaciéon geogréfico con la identificacién de expresiones y practicas
culturales en Caldas. Este sistema de informacién, en las seis subregiones y con sus
respectivos municipios contribuird al conocimiento, comprension, proteccién y fomento
de la diversidad cultural del Departamento. Se debe prestar atencién al inventario de
los bienes de interés cultural del Departamento, a la sostenibilidad del Paisaje Cultural
Cafetero y, a la identificacién y valoracion de los paisajes ancestrales vivos constituidos
por los pueblos Embera y las comunidades afrodescendientes del departamento de
Caldas.
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< CAPITULO XI >

Mision emblematica Caldas, hacia
un modelo productivo, competitivo
y sostenible en perspectiva de
economia circular







El territorio, al contrario del espacio fisico, requiere para definirlo dar cuenta de su geo-
socio-historicidad, lo que implica varias caracteristicas propias como: 1. dar cuenta de
cémo a partir de un espacio fisico determinado se establece la relacién de una poblacién
organizada en grupo o sociedad con su entorno fisico (geograficidad); 2. dar cuenta de
las relaciones sociales que se establecen a todos los niveles productivos, culturales y
politicos (sociabilidad); 3. impulsar a distintos niveles y dimensiones las dindmicas, ritmos
y momentos de esos pobladores organizados en grupos o sociedades (historicidad). Por
ende, lo establecido a nivel geosociohistdrico es susceptible de cambios segun las épocas
y las realidades.

Para un desarrollo territorial sostenible, segun la distincién geosociohistérica, se requiere
saber con certeza dénde se producen las relaciones sociales y econdémicas. Desde
esta perspectiva la tenencia y gestion de tierras en Caldas es fundamental para poder
establecer las oportunidades y los retos de un desarrollo sostenible y, desde alli, disefiar
una politica encaminada al crecimiento econémico para mejorar el bienestar y la calidad
de vida de los Caldenses. A su vez, avanzar hacia un nuevo modelo productivo, competitivo
y sostenible conlleva la comprensién de las desigualdades territoriales y, en especial, las
brechas y fallas de los sectores productivos en materia de productividad, competitividad
y sostenibilidad; reconociendo ademds que las actividades econémicas, las personas, los
puestos de trabajo y el nivel de vida no estan distribuidos equitativamente en el territorio.

Grafico 22. MISION EMBLEMATICA. Fuente: Elaboracién Propia

Misién Emblematica: Nuevos modelos productivos, sostenibles, competitivos enfocados

hacia economia circular
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De acuerdo con la apuesta de la Misidon de Sabios en Caldas para que las iniciativas
impacten y se hagan visibles en las politicas departamentales y de orden nacional, se
considera ajustar el Plan Estratégico y Departamental (PAED) a partir de la iniciativa de
Demandas Territoriales. En el caso del territorio correspondiente al Departamento de
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CAPITULO XI

Caldas se consolidaron catorce (14) demandas. Las siguientes demandas son las que estén
implicitamente ligadas al proyecto emblematico de un nuevo modelo productivo, competitivo
y sostenible;

Demanda 8: Producciéon de conocimiento, desarrollo de tecnologias y generaciéon de
innovaciones para un modelo de desarrollo productivo, sostenible y competitivo, basado en
sistemas de industrias 4.0, culturales y creativas que permita el cierre de brechas estructurales
en los sectores agro, salud, manufactura y servicios

Demanda 9: Construcciéon de conocimiento, tecnologias e innovaciones para impulsar al
departamento en la economia circular en los sectores productivos y de servicios, con énfasis
en la gestién de residuos, la transicion, la eficiencia energética y las Energias Renovables.

Dando continuidad al ejercicio de concretar propuestas especificas, el Nodo 3 de la Misién
priorizé las apuestas de valor que se presentan en el siguiente gréfico.

Grafico 23. Apuesta de valor. Fuente elaboracion propia

Nuevos
modelos
productivos,
sostenibles,
competitivos

Manufactura -9 -
Inteligente Energia

o

5
01.04

Tenenciay 02 03

GCestidn de |a ;
Tierra Circular

Economia

Sofisticacion
Modelos
Productivos

293



Para llevar a cabo estas apuestas de valor es necesario describir las seis dimensiones
que permiten visualizar estas oportunidades para el departamento de Caldas. Tales
dimensiones son expuestas a continuacion.

Talento humano

Un modelo de desarrollo productivo, sostenible y competitivo debe concebirse desde
el impulso de la economia circular con especial hincapié en la construccion y el inventario
de i) conocimientos, ii) habilidades vy iii) capacidades, que permitan un aprovechamiento
optimo de los recursos productivos. En consecuencia, esto genera un aumento del valor
agregado de manera sostenible y sustentable, elevando los niveles de productividad y
competitividad.

De esta manera, la formacion de talento humano inicia con una orientacién vocacional
en CTel desde los niveles de educacion bdasica primaria y secundaria, haciendo énfasis
en la gestién de residuos, la transicién y eficiencia energética, hidrica y ambiental. Luego,
a manera de complemento en el eje transversal de economia circular, la formacién en
programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales en negocios verdes y gestion ambiental
aporta sustancialmente en el desarrollo de un nuevo modelo productivo. No obstante, la
cuarta revolucién industrial nos exhorta a potenciar el talento humano en mecanismos
de mejora tecnoldgica, transformacién y disrupcién digital. Desde esta perspectiva sera
fundamental una formacion del talento humano basada en i) la capacidad de identificar
y seleccionar la informacién que genera valor, ii) la capacidad de articular la informacion
como parte esencial de los diferentes modelos de negocio, y iii) la capacidad de andlisis
descriptivos, diagndsticos, predictivos y prescriptos existentes que pueden ponerse en
funcion de los diferentes sectores de la economia del Departamento. Para ello es necesario
priorizar el desarrollo de competencias, habilidades y capacidades enfocadas en la gestién
de la informacién y el anélisis de datos en todas sus dimensiones.

Para lograr un adecuado proceso de acumulacién de capital humano es necesario
partir de los recursos existentes. En esta medida el Departamento puede aprovechar
sus fortalezas y apuestas en materia de educacion superior, lo que facilita una adecuada
articulacion entre los diferentes actores del ecosistema (del sector productivo, la academia,
el sector publico y la sociedad civil), asi como un contexto favorable para el desarrollo
del talento humano en niveles técnico, tecnoldgico y profesional. A partir de lo anterior se
justifica la necesidad de profundizar en el andlisis de la acumulacién de capital humano
basado en la formacién en capacidades, cierre de brechas en capital humano por sectores
e intrarregional, basado en la gestién de la Investigacién y el Desarrollo (1+D) y gestién del
conocimiento, de tal manera que se pueda avanzar en el establecimiento de estrategias y
alternativas tecnoldgicas que propendan por elevar la productividad sectorial y, por ende,
la productividad total.

Actores involucrados
A partir de la dindmica académica al interior del Nodo y de los diferentes talleres de co-

creacion realizados, se reconocen los siguientes actores para cada una de las propuestas
presentadas en la siguiente gréfica.
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Gréfico 24. Actores involucrados. Fuente elaboracion propia
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Ambito regulatorio

La normativa que rige el sector es amplia y cobija todas las dreas que lo componen.
Sin embargo, se evidencia una precariedad de politicas publicas para los sectores en el
Departamento, siendo necesario establecer estrategias enfocadas en las condiciones del
territorio caldense. Los lineamientos de politica publica deben constituir la respuesta de
adaptacién de la normativa en el Departamento, haciendo que Caldas sea pionero en la
ejecucion de politicas basadas en el conocimiento para mantener al Departamento a la
vanguardia.

Se encuentra, por lo tanto, la necesidad de articular la accién del Estado y del sector
académico para la implementacién de las diferentes propuestas y para tener un soporte de
conocimiento que potencie el impacto de las diferentes politicas. Asi mismo, es importante
articular estas propuestas con los planes de desarrollo tanto del nivel departamental como de
cada uno de los municipios del Departamento, asegurando su continuidad en el mediano plazo
en cada uno de los territorios.

Ademas, se debe fortalecer la gobernanza y gobernabilidad territorial en torno a la ENEC,
en concordancia con el componente de sostenibilidad de estas propuestas. Asimismo, para
el seguimiento y la continuidad de estas politicas se propone la creacién de un observatorio
de productividad, contando con las capacidades de los grupos de investigacion de las
universidades del convenio SUMA.
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Apropiacién social del conocimiento para la gestion empresarial

La informacién, al igual que el conocimiento, recorre la estructura de las actividades
productivas tradicionales en el territorio y se encuentra inmersa en saberes tradicionales,
qgue auln no gestionamos eficientemente para colocarlas al servicio de la CTel. Por su
parte, los actores tradicionalmente académicos que rodean el Departamento apropian
conocimiento tecnoldgico y cientifico que enriquece las capacidades regionales. Pero este
conocimiento no se intercambia, ni se usa de manera intencionada para dar respuesta a las
dificultades de los actores con actividades productivas tradicionales. De tal manera que,
la generacién de condiciones de acceso, la participacién de los actores y el intercambio
intencionado del conocimiento para dar respuesta a la transformacién y sofisticaciéon de
los modelos productivos del territorio son elementos esenciales para que se genere una
cultura de innovacién y conocimiento que transforme el territorio.

Por otro lado, es fundamental la articulacién de programas estatales’® para no
duplicar esfuerzos, identificando los objetivos comunes y estableciendo herramientas y
metodologias que permitan a los diferentes actores generar informacién, tomar decisiones
técnicas basadas en esta informacién de calidad y promover el cambio cultural, asi como
de comportamiento que se requiere a mediano y largo plazo.

En este sentido, es importante la articulacion con una estrategia de educacién ambiental en
todos los niveles: basica, media, superior. Para ello, es fundamental contar con las estrategias
gue la misma politica de educacién ambiental brinda (PRAE, PRAU, PROCEDA) y articular el
tema de economia circular dentro de las lineas estratégicas. En este sentido, los modelos que
combinan ciencia y arte pueden ser efectivos para llegar mas répido a la accion:

No se puede cambiar la opinién de las personas con ndmeros, gréficas o datos; para
concienciar a las personas se necesita conectar de una manera emocional, y la cultura
popular y el arte son vehiculos especialmente efectivos para eso. (Ecocircular, 2020)

El storytelling es también una buena herramienta porque a través de las historias
y las acciones que se estan realizando, en favor de la sostenibilidad, se logra una mejor
conexion; pues para conseguir un resultado o una accién se requiere inspirar y concienciar
al receptor. (Ecocircular, 2020).

Estas actividades no pretenden alterar las vocaciones tradicionales del territorio,
pero preparan un terreno habido para la sofisticacién que permite construir desde el
conocimiento de los actores locales propuestas que integren la informacion, las industrias
4.0, la CTel y los saberes ancestrales en brechas reales que transformen los modelos
productivos y permiten pensar en tenencias de la tierra mds productivas, sostenibles y
competitivas. En el modelo de apropiacién social del conocimiento se debe pensar en
como se transfiere el conocimiento en doble via desde las universidades y centros, a las
empresas. A su vez, desde las empresas a las Instituciones Educativas, este debe ser
un proceso planificado y orientado a mejorar el relacionamiento universidad-empresa,
buscando los conocimientos que sean Utiles para mejorar los procesos industriales
y, por ende, la innovacién empresarial. En este punto, surge un nuevo paso que implica
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preguntarnos: ;qué actores se requieren para este proceso de intercambio y aplicacién de
conocimiento? Y, por Ultimo, debemos planificar cuéles son los medios mas eficaces para
lograrlo (productos radiofénicos, virtuales, encuentros, foros y todas las mediaciones que
permitan la comprensién y adaptacién del conocimiento).

Infraestructura

Todos los proyectos y las propuestas apuntan a fortalecer una infraestructura digital para
capturar, almacenar y compartir datos para extraer conocimiento, aplicando diferentes métodos,
estrategias y técnicas. Entre ellas se encuentra la Inteligencia Artificial (IA) y mas especificamente
el Aprendizaje de Maquina o Aprendizaje en profundidad, que apalancan los sistemas productivos,
a partir de la generacién de escenarios para la toma de decisiones. Solventar las barreras de
conectividad tanto para el sector urbano como para el sector rural debe ser la apuesta prioritaria
para buscar un Caldas soportado en las Industrias 4.0, culturales y creativas.

Es importante recordar que los datos recopilados, estédticos y en tiempo real deben
almacenarse, agregarse e integrarse para brindar soporte para su anélisis, permitiendo la toma
de decisiones para brindar servicios a la ciudad/regién en general o a un modelo productivo en
particular. Esto significa:

- Compatibilidad con mdiltiples protocolos.

» Manejar datos abiertos y privados por medio de un catalogo.

= Trabajar con el Internet de las Cosas (loT), sensores e internet.

- Realizar predicciones, anélisis de comportamiento y desarrollar sistemas de apoyo a la
toma de decisiones.

« Utilizar o definir uno o varios cuadros de mando para realizar un seguimiento en tiempo
real de la ciudad-region.

«» Considerar los aspectos de seguridad del sistema: robustez, escalabilidad, modularidad,
interoperabilidad, entre otros.

Este enfoque es determinante para i) monitorear el estado de la regién; conectar los diferentes
eventos que ocurren en la ciudad/region inteligente; ii) brindar apoyo a los administradores
publicos como el departamento de policia, protecciéon civil, hospitales, etc.; v, iii) para poner
en accion las estrategias y pautas de la ciudad/regién y, obviamente, directamente a los
ciudadanos. El informe de “promover la innovacién y el crecimiento econdmico” y "mejorar el
bienestar social de los individuos y la sociedad en general’, entre ellas: “promover la innovacion
y el crecimiento econdmico” y “mejorar el bienestar social de los individuos y la sociedad en
general” Ademas de las motivaciones politicas basadas en la competitividad, el movimiento de
la Ciencia Abierta aboga por un mejor acceso a los datos de y para la investigacién con el fin
de inspirar la reutilizacién cientifica.

Financiacion
Cualquier cambio de modelo, ya sea econdémico, politico o educativo, ofrece resistencias,

aunque genere claras ventajas globales. El entorno financiero tradicional es menos receptivo a
la innovacion disruptiva y por eso las empresas necesitan contar con medios de financiacion
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alternativos, dgiles y menos excluyentes para poder aprovechar el potencial y beneficios
de la economia circular.

Los procesos de financiacién, que conducen a un nuevo modelo productivo, parten
desde la innovacion y desarrollo tecnoldgico. Este Ultimo se encuentra cimentado en la
potencialidad que se tiene por la ubicacién geogréfica estratégica, la capacidad instalada
de educacién superior y el alto desarrollo de algunos sectores. Ademas, la posibilidad de
ofrecer calidad de vida a sus habitantes fomenta la inversién extranjera y permite proyectar
escenarios de crecimiento y desarrollo de la innovacion y las potencialidades tecnoldgicas
hacia el mediano y largo plazo.

Para lograr un alto nivel de competitividad a partir de la innovacién es necesario enfocar
la blisqueda de recursos de financiacién colectiva, a través de iniciativas y proyectos
gue combinan las fortalezas de la academia y la empresa privada, en especial del sector
de la Tecnologia y la Innovacién, junto con las necesidades del sector manufacturero y
agroindustrial, generando valor a partir del aprovechamiento de los datos y permitiendo
identificar nuevos mercados. Es aqui donde la absorcién de conocimiento en las empresas
y la divulgacién e integracion entre los actores permitird captar mas recursos para
generar un impacto significativo. Este impacto se encuentra fundamentado en esquemas
asociativos, que hacen parte de un ecosistema de innovacién multisectorial y, que
actualmente se fortalece mediante las mesas de competitividad y la comisién regional de
competitividad e innovacion.,

Los esquemas asociativos resultado de las interacciones entre los actores del ecosistema
permitirdn fortalecer la capitalizacién e incentivar el acceso a financiacion al pequefio
productor y al empresario, para lo cual se deben generar programas multisectoriales
de financiacién nacional e internacional que respondan, en un primer momento, a las
necesidades bésicas urbanas y rurales como: vivienda, vias de transporte, educacién
superior, conectividad urbano-rural”, servicios en Tecnologia e Innovacién y programas
como jovenes y familias en accion®,

Otra fuente de financiacién se encuentra en el acceso a créditos fortaleciendo los
beneficios tributarios por inversiones en investigacion y pagos por servicios ambientales.
De esta forma se haria de los créditos oportunidades, que serian brindadas desde
entidades gubernamentales con recursos del Sistema General de Regalias tales como
Ministerios, Secretarias departamentales y municipales, asi como entidades privadas o
mixtas como los bancos y las fundaciones.

Los gobiernos, los bancos centrales y los reguladores financieros pueden
complementar y permitir el cambio en el sector privado. Los gobiernos pueden
invertir directamente en actividades de economia circular e innovacién, establecer
la direccién y nivelar el juego mediante, por ejemplo, la fijacién de precios externos.
(Fundacion Ellen MacArthur)

Finalmente, se recomienda la promociéon de iniciativas de financiamiento verde vy

finanzas climaticas que permitan la promocién de negocios verdes, desarrollo bajo en
carbono, entre otras iniciativas que conlleven al cierre de ciclos en economia circular.
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17. Para mejorar el transporte de ali-
mentos e insumos de las industrias
manufacturera y agroindustria.

18. Los cuales deberian ser subsidiados
y cofinanciados por el Estado para la
transmision de los datos.

19. Con énfasis en las tecnologias con-
vergentes y la transformacion digital.



CAPITULO XI =

Arquitectura critica

Las propuestas de esta seccién fueron estructuradas a partir de la arquitectura critica para la
innovacion y la oportunidad global, con las cinco capas necesarias para la construccion de una
sociedad basada en el conocimiento y con los pilares para conseguirlo sugeridos por la Misién
Internacional de Sabios 2019.

Graéfico 25. Arquitectura Critica.
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Tenencia y gestion de la tierra

La politica integral de gestién y tenencia de la tierra debe situarse en la dotacién que, pese
a los esfuerzos departamentales y municipales, alin debe superar las brechas existentes entre
lo rural y lo urbano, toda vez que en las cabeceras municipales el indicador se encuentra en
6.9%, mientras que en los centros poblados y la zona rural dispersa este valor aumenta hasta el
15%. Debe incentivarse la centralizacion y el anélisis de datos relacionados con las condiciones
climéaticas del Departamento, buscando unir los esfuerzos individuales que realizan entidades
del Gobierno y entidades privadas para reconocer los efectos del cambio climético y la
afectacion que este genera en los procesos productivos. Ademés, como consecuencia de lo
anterior, debe incentivarse la consolidacion de una infraestructura que permita, pese a las
condiciones adversas, tener una movilidad productiva constante y eficiente.
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Grafico 26. Tenencia y gestion de la tierra.
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Manufactura Inteligente

La industria manufacturera se reconoce como motor de crecimiento econdmico,
identificando encadenamientos con la agroindustria, las TIC y otros sectores productivos.
Igualmente se reconocen factores transversales para estimularla como la infraestructura,
la conectividad, la formacién en capacidades y habilidades, las politicas de uso de suelo
claras vy, la posibilidad de establecer una estructura clara de incentivos, a mediano y largo
plazo, que facilite la conexion de las cadenas de valor en sus diferentes escalas territoriales
y eslabones. En sintesis, para estimular la competitividad del sector se requiere una visién
productiva compartida con la participacion de diferentes agentes, que busque reducir las
brechas mediante estrategias claras de encadenamientos.

Grafico 27. Manufactura Inteligente.
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Sofisticacion de modelos productivos

Para sofisticar los modelos productivos se requiere que, a partir de esta propuesta, se
favorezca la generacién de valor desde la interaccion empresarial, el sector primario, las
industrias tradicionales, el sector de servicios y las industrias creativas; partiendo de iniciativas
pilotos en diferentes sectores que, en convenio con empresas tecnoldgicas, permitan hacer
proyecciones y ampliar posibilidades de mercado.

Graéfico 28. Sofisticacion de Modelos Productivos.
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La estructura de este disefio l6gico debe reunir, tal como lo indica la arquitectura critica
de la Misién de Sabios, los flujos de datos horizontales dentro y a través de los sistemas de
la regién, en una capa vertical que aproveche las tecnologias modernas, el Internet de las
cosas (loT), el Machine-To-Machine (M2M), la computacion de altas prestaciones, tecnologia
movil, analitica de datos, asi como los medios sociales que proporcionan datos en multiples
pilares como movilidad, gobernanza, clima y energia para integrarlos y, mediante el suministro
de datos abiertos, mejorar los servicios digitales.

Pacto por la economia circular
El objetivo general de la propuesta es implementar la Estrategia de Economia Circular en el

departamento de Caldas como modelo de competitividad y sostenibilidad. Para su desarrollo
se han propuesto las siguientes lineas de accion:
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- Linea 1. Planes de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS).

- Linea 2. Gobernanza y gobernabilidad de la economia circular.

- Linea 3. Investigacion, desarrollo e innovacion en las lineas y flujos priorizados
segun lineamientos de la Estrategia Nacional de Economia Circular.

- Linea 4. Educacién ambiental y apropiacién social del conocimiento en economia
circular.

- Linea 5. Emprendimiento y transformacién industrial y agroindustrial con principios
de economia circular.

Grafico 29. Pacto por la economia circular.
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En las propuestas se describen acciones para que la energia sea el motor del modelo
productivo y se destacan los conceptos de eficiencia energética y de energia renovable.
En cuanto a la eficiencia energética, esta se considera como un indicador de tipo
macroecondmico, que se calcula a través del concepto de intensidad de la energia, el
cual es el cociente entre el consumo energético del sistema econdmico de un pais y su
Producto Interno Bruto (PIB). Este indicador muestra la cantidad de energia necesaria para
producir una unidad del PIB en la economia nacional. Por su parte, la energia renovable
propone el aprovechamiento del conocimiento de los sistemas, procesos y principios,
asi como las tecnologias tradicionales y modernas aplicables a la transformacién de los
recursos naturales.
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Gréfico 30. Energia.
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Mision emblematica Caldas
Educa-da, saludable, cientifica,
tecnoldgica, innovadora 'y
participativa para el desarrollo
humano sostenible, sustentable, la
equidad y la inclusion social







1. Problema al que responde esta Mision

Los diversos actores indagados para el diagndstico de la Misién emblemética Caldas
Educa-da, evidencian problematicas relacionadas con una educacién no territorializada,
que privilegia los contenidos por encima del desarrollo humano. Algunas categorias dan
cuenta de las brechas entre territorios: problemas sociales y econémicos, desarticulacion
entre niveles educativos, asi como entre educacién y empleabilidad, entre conectividad e
infraestructura de las urbes frente a la periferia. En general se percibe una educacién que
no atiende a las particularidades socio-demogréficas, geograficas, histéricas y econdmicas
de los territorios.

En lo relacionado con la salud, una de las principales causas de mortalidad en el
Departamento son las enfermedades del sistema circulatorio, asi mismo se percibié
una doble carga nutricional por déficit o por exceso y alta incidencia de enfermedades
oncolégicas y degenerativas. Igualmente se identificaron trastornos de salud mental con
un aumento en la tasa de suicidios de los Ultimos afios. A su vez, la problematica en salud
se hace evidente en las cifras de competitividad departamental en las que Caldas obtuvo
el puesto 17 entre 33 departamentos, ocupando el Ultimo puesto en lo relacionado con
inversion en salud publica.

La brecha digital fue otra problematica identificada. Las comunidades participantes en
el diagndstico evidenciaron limitaciones de alfabetizacién digital en muchos sectores, asf
como problemas de conectividad y carencia de hardware lo cual se verifica con cifras. El
43% de los hogares del departamento tienen conexién a Internet, pero existen brechas
significativas en los sectores rurales, en barrios marginados de la capital y en muchos de
los municipios. Ademés, el acceso a las tecnologias, pero sobre todo a su uso con calidad y
sin exclusiones, se constituye en fuente importante para la reduccién de la inequidad.

Por ultimo, se identificaron las siguientes condiciones de gobernanza y apropiacion
social del conocimiento: las comunidades consideran que no se estd generando
conocimiento contextualizado en las regiones, que les permita solucionar sus problemas
sociales, culturales y econdmicos y que les garantice la retencién de talentos, que puedan
aprovecharse en el desarrollo de las vocaciones regionales. Esto tiene su explicacién en
la excesiva centralizacién de la toma de decisiones en CTel y en una mirada restrictiva de
la apropiacién social del conocimiento, pues se termina considerando a las poblaciones
regionales como consumidoras de conocimiento. Pero no se les involucra en todo el
proceso investigativo, desde la identificacion de los problemas a investigar hasta la
utilizacién de los resultados para su solucion. Sobre esta base se formula el siguiente
objetivo estratégico: Cerrar las brechas sociales, econdmicas, politicas y culturales en
Caldas mediante procesos participativos, descentralizados e innovadores en CTel para
lograr el desarrollo humano sostenible.

MISION DE SABIOS POR CALDAS 306



CAPITULO XII =

Lineas estratégicas para desarrollar la Mision emblematica Caldas Edu-
ca-da

1.1. Linea de educacion

Acorde con los requerimientos de Caldas y con esta Misién emblematica se requiere
configurar un acuerdo orientado a generar una educacion de calidad. Esto es, pensar Caldas
como un gran habitat educativo en el que conviven los ambientes, organizaciones y actores
que dinamizan el escenario bésico del mundo de la vida en una consideracién de escuela
como escenario simbdlico; donde se dinamiza el aprendizaje de calidad, el reconocimiento
responsable del mundo y las relaciones con el ser humano. Por esta razén se propone Caldas
Educa-Da, un programa de investigacion participativa pensado a diez (10) afios, en el cual se
identifican tres sub-habitats. Cada uno de los habitats estard sustentado en cinco grandes
pilares, concebidos como un gran ecosistema desde el cual se deben realizar los procesos de
investigacion. Estos cinco pilares son: ciencia, arte, tecnologia, ciudadania y salud.

Sub-habitat uno: Implica pensar la educacién para primera infancia y la educacién
bésica. Este seria el espacio ideal para iniciar el desarrollo de capacidades socio-emocionales,
cientificas, cognitivas y comunicativas en los nifios y nifias. Para ello, se realizarian procesos de
formacién de docentes, familias, cuidadores y demés agentes de la comunidad, en torno a las
pedagogias situadas y de la proximidad. Este seria el espacio para iniciar el proceso educativo
desde la aproximacién al habitat particular con miras a transitar por esas dindmicas del ser
humano y del mundo. De tal forma que, desde los primeros afios se inicie la formacién desde el
reconocimiento de las particularidades del contexto y los problemas evocados en el territorio.
Se busca una formacién que inicie a los nifios y nifias en el reconocimiento de si mismos, de la
diversidad ética y de la diversidad de género que se presenta en el territorio, en aras de iniciar
desde este nivel de formacién el cierre de brechas de inequidades y desigualdades que se
presentan en Caldas.

Sub-habitat dos: Enfocado en la educacién media, técnica, tecnoldgica y superior, se
continuard con el proceso iniciado en el habitat anterior. Mas alld de las capacidades descritas
en el sub-hdbitat uno, se hard énfasis en el desarrollo de habilidades para el trabajo. Las
transformaciones curriculares obedeceran a los lineamientos de curriculos interculturales con
enfoques problémicos. De tal forma que, los jévenes conozcan su realidad, la reflexionen y
planteen posibles soluciones a los problemas del entorno, haciendo uso del conocimiento
cientifico y de los saberes ancestrales. Asimismo, se trabajara en la articulacion entre el sector
educacién con el sector laboral, fortaleciendo programas en alianzas que respondan a las
demandas productivas de los territorios.

Sub-habitat tres: Se espera una formacion para la vida, una formacién de alto nivel, no
solo para los maestros, sino para profesionales de otros sectores. También se formara en
capacidades y en servicios que innoven en el territorio y aporten a las vocaciones productivas
del mismo.

307



Para alcanzar el objetivo estratégico de esta misidn se ha planteado el siguiente
objetivo especifico: Desarrollar educacién basada en acuerdos sociales, que partan del
reconocimiento de las particularidades territoriales para ser reflexionadas con relacion
al mundo global, como eje de formacién en todos los niveles educativos en Caldas con
orientacién al fortalecimiento de las capacidades cientificas, socio-emocionales, cognitivas
y comunicativas de los nifios, nifias, jévenes y adultos para que contribuyan, desde
su agencia politica y participativa, de manera innovadora a la transformacién social y
productiva del Departamento. A su vez, se han planteado algunas acciones para cada una
de las sub-lineas estratégicas, que se presentan a continuacion.

Universalizacion

Se torna prioritario que en el departamento de Caldas todos los nifios, nifias y jovenes
tengan acceso a la educacién en todos sus niveles. Es fundamental brindar las garantias
requeridas para que haya permanencia, en aras de acabar con la desercién que se ha
presentado en los Ultimos afos. Por ello, se sugiere continuar con el trabajo que se iniciara
con los pilotos propuestos por la Misidn Internacional de Sabios (2019) en los municipios
caldenses, alcanzar la universalizacion de atencion y formacién en primera infancia y en
la educacién media y avanzar poco a poco con los demas niveles en los dos primeros
habitats.

Pertinencia

Para alcanzar una educaciéon de calidad (que responda a las vocaciones sociales,
culturales y productivas del territorio), es fundamental realizar procesos de transformacién
curricular y realizar curriculos situados e interculturales, en los que se reflexione sobre los
problemas socialmente relevantes del territorio. Ademas, se deben vincular los saberes
culturales con los saberes de la ciencia moderna, de tal forma que desde el desarrollo
humano se aporte al desarrollo sostenible y sustentable. Este proceso espera realizarse en
los cinco (5) primeros anos del programa, dado que, para ello se deben crear los centros
de investigacion, los proyectos por sub-regiones y se debe iniciar la formacion docente,
de tal manera que se evidencie esta transformacién en el aula a través de las didacticas
situadas y de la proximidad.

Investigacion cientifica

El fundamento de este programa de investigacién, que propende por una educacion
de calidad para Caldas, es la participacion de los diferentes actores y sectores. En esta
sinergia se ha pensado la creacién de un Centro Regional de Investigacion e Innovacién
Intersectorial e Intermunicipal para la Educacién y el Desarrollo de Caldas (CRIIIEDC) y
en Centros Locales de Investigacién e Innovacién Intersectoriales e Intermunicipales
para la Educacién y el Desarrollo de Caldas (CLIIEDC); para que a partir de trabajos
interdisciplinares e intersectoriales se identifiquen los problemas mas relevantes sobre los
cuales debe trabajar la educacion en cada uno de los habitats mencionados. Los planes
de educacién municipales deben ser construidos de manera participativa en los CLIIEDC,
para que en verdad respondan a las demandas de los territorios y por ende las Juntas
Municipales de Educacién (JUMES) juegan un papel central en este proceso.

Cultura ciudadana
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Alcanzar el desarrollo sostenible implica invertir en el desarrollo humano. Por esta razén, la
educacién debe aportar a una formacién de ciudadanos criticos y capaces de transformar su
entorno. Asi, se ha pensado que tanto en la escuela como en otros espacios se deben realizar
procesos de formacién ciudadana, no solo para los nifos, ninas y jévenes, sino para todos los
habitantes, iniciando por las familias de los escolares. De igual forma, se requiere una gobernanza
que garantice la descentralizacion del conocimiento y la formacién en competencias socio-
emocionales, comunicativas y cientificas para el despliegue de la participacion, los liderazgos
colectivos y las subjetividades politicas durante el curso de vida.

1.2. Linea: Hacia un modelo de salud basado en CTel para la Equidad

El objetivo estratégico en esta linea es posicionar a Caldas como un departamento en
el que (a través de la generacion de nuevo conocimiento en ciencias basicas biomédicas e
innovacion en los procesos de atencién en salud con enfoque en Atencién Primaria en Salud
(APS) y apoyado en Telemedicina/Teleasistencia y Medicina Traslacional) se favorezca que
sus habitantes gocen de las mejores condiciones, tanto fisicas como mentales, y se garantice
la equidad en la formacidn, la contratacion, el acceso y la prestaciéon de servicios de salud,
proporcionando condiciones de infraestructura, conectividad y de tecnologia éptimas, que
permitan priorizar los requerimientos particulares de cada sub-regién del Departamento en el
marco de los ODS.

Entre las lineas estratégicas podemos mencionar: (1) Atencién Primaria en Salud (APS),
(2) Telemedicina/Teleasistencia, y (3) Medicina Traslacional (Investigacién Traslacional y
Medicina de Precisién). Respecto a las tematicas especificas que requieren priorizacién
en el Departamento, para Investigaciones Orientadas por Misiones, podemos mencionar:
enfermedades cardio-cerebro-vasculares, desérdenes nutricionales, enfermedades oncoldgicas
y degenerativas, y trastornos de salud mental.

Acciones

« Garantizar la posibilidad de formacién y retencién de profesionales especializados en
ciencias de la salud, ciencias basicas biomédicas, ingenierias de apoyo y en la gestion y
administracién de servicios de salud y centros de investigacion.

« Articular Estado, empresa, academia, sociedad general y medio ambiente para adoptar
conductas que permitan mantener la salud fisica y mental de los caldenses, asi como
acceder al diagndstico, tratamiento oportuno y de alta calidad de las enfermedades,
cuando estas se establecen.

« Diseflar e implementar estrategias de asistencia e investigacion en salud, mediante
actividades encaminadas al fortalecimiento de procesos, espacios y capacidades
requeridas, segun la politica nacional de Apropiacién Social del Conocimiento.

« Desplegar esfuerzos municipales y departamentales, que permitan apropiar e
implementar la normativa vigente a nivel nacional, con el fin de materializar los
lineamientos establecidos para lograr mejores resultados en salud a través de programas
idéneos de CTel.

= Subsanar los requerimientos en términos de infraestructura territorial, tecnolégica, de
conectividad y de tejido social, que permitan el acceso a la atencién en salud oportuna y
de calidad, asi como el desarrollo de estudios en ciencias biomédicas de impacto para el
Departamento.
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« Garantizar la disponibilidad de recursos e inversiones continuadas en el tiempo,
independientes de cambios gubernamentales, con el fin de lograr el cumplimiento de
los objetivos previamente mencionados.

Metas

a) Fase Diagndstica. Conocer en un 100% el perfil detallado de las caracteristicas de
salud y de enfermedad de cada municipio en el Departamento. Este diagndstico debe
incluir claramente indicadores de desnutricién y obesidad, bajo peso al nacer, crecimiento
y desarrollo, mortalidad materna e infantil, transicion obstétrica, enfermedades crénicas
no transmisibles, personas con discapacidades, cobertura y adherencia a programas
de inmunizacién, salud mental entre otras. Asimismo, se precisa la informacién
correspondiente a las fortalezas y requerimientos en términos de financiacién, capital
humano e infraestructura: vial, tecnoldgica, académica, y de acceso a servicios basicos y
alimentos. Ademas, es necesario establecer (en al menos el 80% de los municipios) planes
de implementacion del Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE, Resolucién 2626 de
2019) e identificar en un 100% los determinantes sociales en salud de cada sub-region.

Atencion Primaria en Salud (APS)

El objetivo debe ser desarrollar, implementar y evaluar el impacto de un modelo de APS
que, a través de Sistemas de Informacién e Inteligencia Artificial, permita mejorar y hacer
seguimiento a las condiciones de salud/enfermedad de los pobladores del Departamento.

A corto plazo (un afio) se espera: 1) organizacién, dotacion y disposiciéon de recursos
de centros de APS en cada municipio; 2) incorporacién de sistemas de informacién
e inteligencia artificial para mejorar el acceso y la calidad en la atencién en salud; y 3)
planeacién de las actividades de investigacion biomédica y atencién en salud requeridas,
segun diagndstico de las necesidades de cada territorio.

A mediano plazo (5 afios) se debe tener: Disefio e implementacién de procesos de
desarrollo comunitario y Atencién Primaria en Salud para la gestion de la salud mediante
estrategias que favorezcan el cierre de brechas. Implementaciéon, en un margen de 5
afos, de estrategias para la investigacion biomédica y la atencién en salud basada en las
necesidades tanto del talento humano en salud (investigador y asistencial), como de los
pacientes.

A largo plazo (10 afios): las metas para la primera década son evaluacion de resultados/
impacto de los procesos desarrollados y construccién de un sistema de informacién sobre
los avances en los objetivos estratégicos del foco salud.

Telemedicina/Teleasistencia

El objetivo debe ser disefar, implementar y evaluar el impacto de acciones en salud
mediadas por tecnologias articuladas con EPSs e IPSs de su red, segun requerimientos
particulares de sub-regiones y municipios. Las metas de corto plazo (1 afio) son:
optimizacién de la conectividad digital en todos los municipios del Departamento a nivel
urbano vy rural, asi como un diagndstico de necesidades en investigacién biomédica y
atencion en salud. A mediano plazo (5 afios), las metas son: desarrollo de la infraestructura
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requerida para la telemedicina y la teleasistencia; y creacion, planificacién, implementacion
y seguimiento de programas, que atiendan las necesidades individuales y colectivas de la
poblacién. A largo plazo (10 afios), la meta es la evaluacién de los resultados e impactos de los
programas de telemedicina y teleasistencia.

Medicina traslacional (investigacion traslacional y medicina de precision).

Su objetivo es disefar, implementar y evaluar un centro de investigaciéon en medicina
traslacional para impactar la morbimortalidad en el Departamento a través de actividades de
CTel en Salud, orientadas por Misiones.

Las metas a corto plazo (1afo) son: articulacion de actores implicados en la estrategia
en sus componentes de investigacion traslacional y medicina de precisiéon. Construccién de
convenios y Disefo de infraestructura requerida para la creacién de un Centro de Investigacién
en Medicina Traslacional. Generacion de estrategias de actividades en CTel enfocadas al
fortalecimiento del personal de salud e investigador. Priorizacién de eventos de interés a través
de formulacién de proyectos.

A mediano plazo (5 afos) se espera: adquisicion de recursos econémicos para
implementacion de estrategia en investigacién traslacional orientada por misiones.
Construccion y equipamiento de un Centro de Investigacion en Medicina traslacional.
Vinculacion del Personal de investigacidn y atencién en Salud en la ejecucién de proyectos de
Investigacion que cuenten con la financiacién requerida. Inicio de ejecucién de los proyectos de
investigacion traslacional formulados. Disefio y creacién de un biobanco para el Eje Cafetero.

A largo plazo (10 afos): Evaluacion del alcance departamental en términos de salud publica
de la estrategia de medicina traslacional en sus componentes de investigacién y aplicacién de
medicina personalizada. Evaluaciéon del impacto de la infraestructura y recursos disponibles
en el avance en la identificaciéon de pares genes-salud/enfermedad y genes-medicamento
en el Departamento. Establecimiento de relacionamiento internacional para la participacién
en Consorcios de Investigacién Traslacional y Macroproyectos. Evaluaciéon inicial de los
resultados de la investigacion traslacional en el proceso de atencidn al paciente y su respuesta
al tratamiento en los eventos objeto de investigacion. Proyeccion para los siguientes 10 afos
con el fin de incrementar en al menos cinco afios los aflos de vida libre de enfermedad en los
pobladores del territorio caldense.

1.3. Linea gestion, acceso y uso de las tecnologias y la informacion para
la reduccion de brechas digitales

A pesar de los esfuerzos realizados hasta ahora, la conectividad y el acceso a internet es
deficiente en el Departamento. Aunque el 43% de los hogares de Caldas cuenta con acceso a
internet fijo, esta cifra es mucho menor en varios municipios, en las zonas rurales de la mayoria
de ellos y en los barrios marginales de la capital (La. Ademds, por problemas presupuestales,
las entidades de salud y de educacién manifiestan obsolescencia en sus equipos de computo,
lo cual las limita para el acceso a programas o aplicativos que superan la capacidad de
procesamiento de las herramientas disponibles (vale la pena recordar que el 75% del PIB se
concentra en siete municipios) (La Patria, 2020).

31



De otra parte, el diagndstico arrojé limitaciones en la alfabetizacién digital en general
de la poblaciéon con énfasis en algunos grupos, identificdndose brechas asociadas a
etnias, generaciones en tanto rangos etarios y género. Debe prestarse atencién especial
al sector rural, puesto que en este la conectividad es muy restringida y a ello se suman las
malas condiciones de los equipos, profesores mal preparados, expresiones de inequidad
de género y poca participacién politica de mujeres y jévenes; lo cual conjuntamente da
cuenta de la exclusién digital.

Por ello, la presente linea apunta, en esencia, a una democratizacion del conocimiento,
buscando desarrollar sub-regiones como ecosistemas digitales de conocimiento. Se busca
que en estos ecosistemas se reconozca a sus habitantes como creadores de conocimiento,
se dote de herramientas e instrumentos que faciliten el acceso a los usuarios, pero, sobre
todo, que los usuarios tengan la capacidad para acceder y usar un ecosistema digital de
calidad. Esto implica el desarrollo de regiones, que hagan una apuesta por la ciencia,
que fomenten redes de conocimiento articuladas con el contexto, que entiendan el
conocimiento como la base del desarrollo y el bienestar y que, por tanto, estimulen un
conocimiento para la equidad y el cierre de brechas. Este camino propuesto puede llevar
el proceso decisional a soluciones innovadores y creativas, aprovechando la emergencia y
convergencia de nuevas tecnologias propias de la cuarta revolucién industrial.

En consecuencia, se formula como objetivo estratégico de la linea: “fortalecer en el
Departamento la gestidon de las TIC convirtiéndolas en soporte para el desarrollo de las
sub-regiones fundado en un conocimiento que garantice el desarrollo equitativo sostenible
y sustentable” Para esto se plantean los siguientes objetivos especificos y sus acciones:

1. Comprender las brechas tecnoldgicas (por género, etnia, generacién, clase social,
contexto y otros) respecto a ciencia e innovacion, en las sub-regiones de conocimiento
del departamento de Caldas. Asimismo, para desarrollar la linea de acceso y uso de
tecnologias se requiere una actividad de corto plazo (a un afno), a saber, llevar cabo
un diagndstico sobre las brechas asociadas a la Tecnologia y la Innovacion (TI) en
las subregiones del Departamento. Con ello se espera identificar los factores de
exclusiéon digital por género, generacién, clase social, étnica, contexto y otros, en
aspectos como acceso, uso y calidad de uso de las tecnologias de informacién y, su
impacto en las desigualdades entre las personas y los grupos sociales.

2. Ampliar las capacidades de gestion de tecnologias e informacién de los diversos
actores del Departamento, acorde con las condiciones espacio-temporales. Para ello
se proponen las siguientes acciones:

A un afno se espera tener formulado un plan territorial para la transformacién digital
del conocimiento, en las sub-regiones del Departamento. Una meta especifica de dicho
plan, también de corto plazo, es formular un plan de formacién digital para lograr, en las
comunidades del Departamento, un aprendizaje de las competencias digitales requeridas
para el uso de calidad en las tecnologias

Como meta de mediano plazo (cinco afos) se espera tener operando un sistema

de seguimiento en tiempo real de los factores de exclusién digital (por género, etnia,
generacion, clase social, contexto y otros) en acceso, uso y calidad de uso.
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La meta a largo plazo (diez afios) es tener un sistema de seguimiento, evaluado y actualizado
en tiempo real, de los factores de exclusion digital (por género, etnia, generacién, clase social,
contexto y otros) en acceso, uso y calidad de uso.

= Simultdneamente se debe propender por mejorar las capacidades en la gestién para
el acceso y el uso de esas tecnologias en todas las poblaciones.

3. Fomentar soluciones creativas para la gestién de las tecnologias emergentes y la
superacion de brechas de conocimiento en las sub-regiones del Departamento de Caldas.
Las actividades anteriores deben complementarse con acciones propias de este objetivo

« A corto plazo (un ano) se espera un plan de implementaciéon de tecnologias
emergentes: soluciones creativas y tecnologias emergentes con enfoque en el trabajo
inteligente, la interaccion hombre-méquina, los sistemas, los artefactos, los datos y las
arquitecturas inteligentes que prioricen acceso, uso y calidad de uso e impacto en la
reduccion de las desigualdades entre las personas y los grupos sociales.

« A mediano plazo (cinco afos) se espera tener implementadas soluciones de
transformacion digital para el conocimiento en el departamento de Caldas, a partir
de la gestién de las tecnologias en términos de transformaciéon cultural, dotacién y
apropiacién de estas.

- A largo plazo (diez afos) se contard con un sistema de gestién de tecnologias e
informacién para el conocimiento en las sub-regiones del Departamento, alineado
con el Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién (PETI), que demuestre su
efectividad respecto al cierre de brechas tecnoldgicas por género, etnia, clase social,
generacién, contexto y otros.

1.4. Linea gobernanza y apropiacion social del conocimiento

Esta linea integra tres categorias determinantes para que la educacién, la ciencia, la
tecnologia y la innovaciéon cumplan un rol fundamental en el cierre de brechas sociales. Se
quiere lograr un desarrollo sostenible, sustentable y equitativo en el departamento de Caldas,
en su gobernanza, y en la gestién del conocimiento; enfatizando en su apropiacion social y en
la innovacién social. En coherencia, se proponen acciones para lograr su desarrollo a nivel de
las sub-regiones del Departamento y que, desde alli, se descentralice también en el ambito
municipal.

En este contexto, se entiende por modelo de gobernanza colaborativa en CTel+E una forma
estructurada de dialogar y tomar decisiones en el Departamento de Caldas. Se trata de un
proceso en el que los actores participan y fortalecen sus capacidades, y se comprometen los
actores de los sectores publico, privado, académico y los representantes de la sociedad civil,
asi como los actores de todas las comunidades urbano-rurales del territorio. El propdsito del
didlogo y la toma de decisiones es lograr un desarrollo sostenible, sustentable y equitativo
favorable a estos mismos actores. De otro lado, la apropiacién social del conocimiento implica
la apertura a la sociedad de las estrategias de liderazgo, gestién, organizacién, tecnologia,
aprendizaje, transferencia y uso del conocimiento desde la democratizaciéon de este, para la
transformacion del territorio.
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En cuanto a innovacién social se acoge la definicién propuesta por la Universidad de
Stanford que la considera como una solucién nueva o mejorada, a necesidades sociales
existentes, que deja nuevos relacionamientos, interacciones y capacidades fortalecidas en
los actores, agregando valor social.

La Linea tiene como objetivo estratégico: Cerrar las brechas sociales, econdmicas,
politicas y culturales en Caldas mediante procesos participativos, descentralizados e
innovadores en CTel+E, para lograr el desarrollo humano sostenible. A su vez, se plantean
tres objetivos especificos con sus respectivas acciones:

Objetivo 1

Descentralizar la estructura que soporta la Educacién, la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovaciéon para articular el disefo, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacién vy la
comunicacién de la politica publica a nivel sub-regional y municipal en Caldas. Este
objetivo tiene como eje fundamental una descentralizacién que fortalezca la autonomia
territorial para que se facilite la articulacién, el disefio, la ejecucién, el seguimiento, la
evaluacion y la comunicacién de la politica publica en Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Educacién a nivel sub-regional y municipal de Caldas. Para ello, se proponen las siguientes
acciones y sus respectivas metas:

- Creacién de seis (6) comités subregionales y veintisiete (27) comités municipales
de Educacién, Ciencia Tecnologia e Innovacién del departamento de Caldas, con
la participacién de representantes locales de la academia, el sector productivo, el
Gobierno, y las comunidades diversas y con mayor vulneracién de sus derechos.

« Incorporar a estos comités con una perspectiva colaborativa y participativa, la
estructura de la Comisién Regional de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
de Caldas y sus Ecosistemas de Emprendimiento, Conocimiento y Competitividad.

Objetivo 2

Fortalecer la gestion del conocimiento desde y para el territorio caldense. Se espera con
este objetivo lograr la democratizaciéon de la informacién, la generacién contextualizada
de conocimiento y la apropiacion social del mismo. Las siguientes metas propuestas para
lograr la democratizacién de los datos y, el conocimiento para la equidad y la innovacion
social:

- Desarrollar un gobierno en linea y crear una plataforma abierta de datos cientificos
que se encuentren articulados con los llamados “momentos de los datos’, esto es,
datos en crudo o enmarcados en un sistema de referencia y/o de visualizacién.

- Implementar Incubadoras - aceleradoras de proyectos cientificos- en las seis
sub-regiones del Departamento de Caldas, con tres acciones claves: desarrollar
capacidades para generar conocimiento, integrar actividades existentes, e impulsar
la investigacion local. Complementariamente se debe lograr el montaje de centros de
ciencia, en las seis sub-regiones (Minciencias, 2020), focalizados en la participacion
ciudadana para posicionar al usuario como co-gestor y co-responsable de los
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desarrollos cientifico-tecnolégicos, que pueden tener implicaciones e impactos en su
contexto local y regional. Tanto las incubadoras como los centros de ciencia deben estar
acordes con los talentos y las vocaciones econdmicas, sociales y culturales de la regién.

» Desarrollar estrategias de comunicacion que favorezcan el didlogo reflexivo,
contextualizado y critico para la comprensién y la formacién de opinién sobre las
relaciones entre CTel y Sociedad. Se debera trabajar con metodologias precisas para el
intercambio de conocimientos cientifico-tecnoldgicos con otros saberes y experiencias,
para su efectiva integraciéon en contextos locales, de manera que se logre aplicar el
conocimiento a la solucion de problemas propios de cada region.

Objetivo 3

Impulsar la innovacién social en articulacion con la gestion del conocimiento para el
desarrollo sostenible y sustentable del territorio. Para lograr este objetivo se recomienda
desarrollar el ecosistema de innovacién en Caldas con proyecciéon en cada sub-regién, como
complemento a los ecosistemas impulsados por la Comisién Regional de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Caldas. Especificamente se requiere:

- |dentificar participativamente necesidades, problematicas, oportunidades y retos en las
sub-regiones, que puedan ser desarrolladas a través de innovacion social.

= Realizar un mapeo de actores y recursos para formular propuestas de innovacion social,
co-crear alternativas de posibles soluciones e impulsar observatorios subregionales de

innovacién social.

« Implementar esas alternativas de manera colaborativa y multisectorial, incluyendo los
mecanismos de seguimiento monitoreo y evaluacion.

= REFERENCIAS

La Patria, 2020. Afinan el Pacto Digital de Caldas. https://archivo.lapatria.com/tecnologia/
afinan-el-pacto-digital-de-caldas-467789
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Desafios éticos y politicos de
la Mision de Sabios por Caldas,
de cara a la construccion de un
territorio equitativo, competitivo y
sustentable







Frente a los desafios politicos se disefian modelos ausentes de la complejidad de la
realidad social y territorial, esta critica se puede observar en los planteamientos de Martha
Nussbaum (2012) sobre la urgencia en torno al cambio de paradigma en el desarrollo y las
politicas publicas, ese enfoque de los modelos dominantes de economistas y disefiadores
de politica ha profundizado la crisis llevdndonos a la necesidad de poner el acento en un
nuevo paradigma y de crear capacidades de la sociedad en la construccién de una idea
incluyente del desarrollo. Necesitamos una politica que crea en la posibilidad de expresion
de la ciudadania y la cultura para configurar, desde sus imaginarios y representaciones
sociales, la sociedad y el territorio que sofiamos.

La consistencia orgénica del andlisis, el disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas publicas es fundamental para una aproximacion a la complejidad de la sociedad
y la capacidad de interpretacion y comprensién de los problemas estructurales del
desarrollo. Esto conlleva a entender como se puede apropiar la realidad desde un anélisis
comprensivo que dé cuenta del contexto de realidad (lo ontoldgico), para poder incorporar
un paradigma tedrico apropiado y pertinente (lo epistemoldgico), estos andlisis pertinentes
se convierten en los soportes vitales de la orientacion y disefio de la politica publica.

Las teorias dominantes que han orientado histéricamente las decisiones politicas
en este terreno estan profundamente equivocadas y, por lo tanto, han canalizado la
politica del desarrollo hacia elecciones que son erréneas desde el punto de vista de
una serie de valores humanos ampliamente compartidos en todo el mundo (como
pueden ser el respeto a la igualdad y el respeto a la dignidad). Si queremos que
la eleccion de politicas avance en la direccién correcta, necesitamos una “contra
teorfa” que ponga en entredicho esas arraigadas y, a la vez, desacertadas teorias.
Esta contra teoria deberia servirnos para dar con nuevas formas de articulacion del
mundo del desarrollo que nos indiquen un catélogo diferente de prioridades y una
manera distinta de ordenarlas. El enfoque de las capacidades es la contra teoria que
necesitamos en esta era de problemas humanos acuciantes y de desigualdades
injustificables. (Nussbaum, 2012, p. 15-16).

En el camino de reflexionar en torno al concepto de “desarrollo” como capacidad de una
sociedad, y si se trata de instaurar una sociedad moderna, democratica y deliberante. Se
deben asumir adecuadamente los conceptos de desarrollo y territorio en tanto construccién
colectiva. En tal sentido se debe hacer especial énfasis en la filosofia politica entendida
como la que se ocupa de la vida politica en cuanto dimensién de la existencia humana.
En términos de la pensadora Nussbaum (2019), la filosofia tiene mudltiples significados
distintos para las multiples tradiciones histdricas diferentes, pero no consiste en emitir
pronunciamientos o dictdmenes de autoridad, tendrd que ver, méas con llevar una vida
examinada. Estos enfoques de la filosofia politica a su vez reconocen el valor y significado
ético de la dimensién de lo publico como espacio de deliberacién colectiva, al asumir el
territorio y el desarrollo como procesos de construccion social.

En relacién con estos enunciados, surgen las siguientes preguntas: ;Qué debemos hacer
de nuestra Sociedad? ;Qué criterios deben guiar nuestras decisiones colectivas? y ;qué es
una sociedad justa? (Hoyos, 2004). Estas interrogantes planteadas por la filosofia politica
generan un marco de nuevas posibilidades en cuanto a la configuracion, la renovacién
y el desarrollo de la sociedad y sirven de bitdcora para orientar la discusién tedrica y la
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investigacion respecto al analisis, disefio y evaluacién de politicas publicas que posibiliten una
construccién social del territorio en el marco de una crisis sistémica y planetaria.

En este escenario encontramos pertinente el texto sobre la Investigacién Orientada por
Misiones de Mazzucato (OIM, 2018), el cual provee un enfoque para orientar los procesos de
transformacion estructural del territorio, se trata de una decisién de pais que cree en cambios
estructurales para definir la soluciéon de un problema importante para la sociedad, con una
meta especifica para un pais o regién, en un tiempo delimitado. La IOM, consiste en un
conjunto de politicas publicas sisteméticas que se nutren de la frontera del conocimiento con
el fin de lograr propdsitos especificos, se trata de enfrentar grandes desafios con la ciencia
como herramienta para darles solucion.

Las tensiones propias de la posibilidad y potencia de una sociedad, es decir, sus capacidades
para establecer las condiciones propias de construccion social de territorio, se encuentran entre
el pilar de la regulacién y el pilar de la emancipacién. Son dos pilares de la modernidad que
permiten interpretar los desafios éticos y politicos en la idea de una transformacion estructural
de un territorio competitivo y sustentable.

El pilar de la regulacion estéd constituido por el principio de Estado formulado de manera
prominente por Hobbes, el principio de mercado, desarrollado por Locke y por Adam Smith,
en particular, y el principio de comunidad, que preside la teoria politica y social de Rousseau
(Santos, 2009). En el pilar de la regulacion, se espera que el Estado asuma un rol capaz de
regular y controlar los intereses desbordados del mercado, en el cual que se ha impuesto como
prioridad la libertad econémica por encima de las libertades sociales, que ha absorbido al
Estado y la Comunidad.

Una posibilidad de equilibrio dindmico se esperaria del pilar de la emancipacion, el cual
se encuentra constituido por las tres ldgicas de racionalidad que identificé el socidlogo
Weber: la racionalidad estético-expresiva, de las artes y la literatura; la racionalidad cognitivo-
instrumental, de la ciencia y la tecnologia; y la racionalidad practico-moral, de la ética y del
imperio de la ley. Estas tres légicas -cada cual a su manera- desestabilizan el horizonte de
expectativas posibles al extender las posibilidades de cambio social més alld de un limite
regulatorio dado (Santos, 2009).

Las emergencias y trasgresiones sociales dadas las aspiraciones de cambio y de
convergencia de intereses superiores de orden colectivo y humanitario, como la ciencia al
servicio de la conservacion y el gobierno de los bienes comunes, la justicia social y la equidad,
la ética y los valores ambientales; son referencias y desafios para que el sistema educativo
movilice una pedagogia que genere capacidades cognitivas, ya no desde una racionalidad
reduccionista e instrumentalizada, sino unas racionalidades cognitivas complejas, éticas
y estéticas como posibilidad de integralidad en la perspectiva sistémica de la colocaciéon
histérica de los sujetos humanos en el plano real e histérico de sus territorios, de la cultura en
interaccion fluida y armdnica con la naturaleza.

Al analizar estos enormes desafios en Caldas, se espera que en el pilar de la regulacién
moderna se establezca una gobernabilidad y una gobernanza democratica, en las que el
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conjunto de normas, instituciones y practicas sean garantia de la estabilidad de las
expectativas. Esto es posible al establecer una relacién politicamente tolerable entre las
experiencias presentes y las expectativas sobre el futuro. Para Boaventura de Sousa Santos
(2009), la emancipacién agrupa experiencias y expectativas, aspiraciones y practicas
necesarias, que se oponen y relativizan al statu quo.

En la complejidad de la tarea magna del cambio social e institucional, de la estrategia
y estilo de desarrollo es indispensable analizar el rol de la educacién para la formacién de
una conciencia ambiental, la interpretacién y comprensién de una realidad desvirtuada de
los hechos, en la confusidn y tergiversacion del origen, trayectorias y destino del territorio,
marcado por la dependencia y reprivatizacién de la economia, el cual no logra estructurar
una ruta sustentable y competitiva en lo econdmico, en la que las capacidades cientificas,
investigativas y de generacién de conocimiento son fundamentales. Se debe preguntar
por el rol de la ciencia en la construccién social del conocimiento y el territorio, el tipo de
gobernanza ecoldgica y sustentable, el desarrollo tecnolégico y la innovacién al servicio de
los intereses de la comunidad y en la apertura de los espacios de lo publico, en la egida del
debate abierto de la democracia y la asuncién de lo politico como concepto y de la politica
como préactica, en la que los grupos humanos toman decisiones colectivas.

Una ruptura sistémica y estructural debe emerger desde el seno profundo de la
consciencia humana y social soportada en nuevos imaginarios y representaciones sobre
el tipo de territorio a construir en interaccién con los ecosistemas, para que surjan otras
estéticas o, por lo menos, estéticas conectadas con la geografia, la historia, la cultura y la
identidad del territorio, esto es una visién estética futura y sustentable. Los imaginarios
y representaciones son el simbolo de las potencias humanas puestas en la escena del
debate de lo publico, mas alld de lo que defina y decida el Estado, como un actor mas del
territorio. Una acepcion de lo publico en la perspectiva del desarrollo politico, en la que,
segun Garay et al. (2002), la civilizacién y la democracia en la globalizacién se relacionan
con la legitimacién democrética de lo publico en un proceso social que construye un orden
imperfecto, inacabado, mediante la participacion de la ciudadania.

Es posible desde las capacidades de la comunidad (ancladas en el pilar de la
emancipacion) cimentadas en sus propios valores ambientales y sociales, en los que
asuma su identidad y sentido de pertenencia con el territorio; se apropie del concepto de
“desarrollo’, en sus racionalidades y diversidades, comprendiendo que en esa dimension el
concepto asume y despliega un tipo de sentidos y significados. Por principio, los humanos
como sujetos cognitivos y sintientes, tendran las condiciones para sopesar, hacer juicios,
elaborar propuestas, defender sus ideas y concepciones del proyecto futuro de sociedad,
logrando con ello una participaciéon decisoria en el espacio de lo publico, asi la politica
publica serd fruto de un proceso de problematizacién social, de tal forma que esta haga
especial énfasis en el proceso de andlisis y no solo en los procesos de disefio y evaluacion.

El desarrollo como pacto social en su concepcién primigenia y autentica, en la que sus
sujetos humanos deben y pueden actuar con idoneidad y capacidad en las decisiones
colectivas basados en sus atributos como sujetos cognitivos, histéricos y politicos, indica
que tendrdn la capacidad para orientar sus energias en la construccién de un proyecto
colectivo de sociedad:
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(..) cada sociedad representa de distintas formas su sentido de finalidad, en el que fijan
sus deseos, propdésitos y proyectos. De alli se deriva su idea de Desarrollo, el cual se define
como la capacidad de una sociedad de dar desenvolvimiento a sus potencialidades, a
su patrimonio biofisico y cultural para garantizar su permanencia en el tiempo y en el
espacio, satisfaciendo equitativamente las necesidades de su poblacién. (Gonzélez y
Valencia, 2012, p17).

Comprender las dindmicas y los procesos de desarrollo no se restringe a entender las
causas Yy las explicaciones del progreso en la acumulacién, la eficiencia y la innovacion.
Requiere asociarse, al menos, a las dimensiones de lo ético y de lo politico, como lo sugerird
también Cuervo (2017), en su libro Ciudad y territorio en América Latina, bases para una teoria
multicéntrica, heterodoxa y pluralista.

En una visidn sistémica del desarrollo desde su esfera econémica, politica, cultural, social y
ecoldgica, tiene cabida el promover espacios para la deliberacion y reflexion de lo publico, de
la democracia, lo politico y la politica, de la concepcién de las instituciones y el Estado, pero
indudablemente de la expresion de las subjetividades e ideas de las instituciones informales,
espacios de pensamiento critico de la ciudadania. En este sentido:

(..) el desarrollo de la sociedad asume un caracter ético-politico que muestra un sentido
de finalidad a una actividad social. Por tal motivo tiene que ser construido colectivamente
por medio de procesos que involucran conocimiento cientifico, saber de las comunidades
y procesos de conservacién y participacion. (Gonzalez y Valencia, 2012, p.19).

Ese desafio de la capacidad de la sociedad requiere articularse desde tres vectores: 1. cognitivo,
2. ético y 3. politico, como aquellas fuerzas en movimiento perpetuo, amplias y complejas. En lo
cognitivo, en la polémica sobre las causas generadoras del desarrollo; en lo ético, en la discusién
sobre el propdsito final del desarrollo; y en lo politico, en las reflexiones entre la actuacion del
Estado desde la equidad y/o el Mercado desde la eficiencia (Cuervo, 2017).

Es indispensable revisar la politica publica en la preponderancia de la vinculacion real de
los actores sociales como sujetos de desarrollo, sujetos auténomos y en condiciones de un
agenciamiento individual y colectivo, para posibilitar una politica robusta en su fase de disefio
y en especial de andlisis, con una participacién decisoria de los agentes sociales, como sujetos
cognitivos, éticos y politicos. Asi se ubican los vectores en su funcién primordial, la de ser en esencia
los dinamizadores del desarrollo y motores del cambio social, como capacidad de la sociedad.

El desarrollo debe ser entendido como una construccién sociocultural multiple e histérica y
territorialmente determinada en la que se incorpora la participacién democratica de los sujetos
de desarrollo, como la estrategia mediante la cual se puede orientar dicha construccién (Munera,
2008). Esa construccion cultural multidimensional y compleja, se puede retomar en el enfoque
que propone la Misidon Sabios, porque el territorio de Colombia es de una alta biodiversidad,
tanto natural como cultural y es desde alli donde se proclama la fuente primordial del Desarrollo.
“Nuestro pais necesita conocer, potenciar y aprovechar los recursos de la biodiversidad
biolégica y cultural para construir una bioeconomia y una economia creativa que lideraran la
transiciéon a un nuevo modelo productivo” (Misién Internacional de Sabios, 2019, p. 13)
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De ahi que la posibilidad de generar capacidades se debe asumir desde la Colombia
biodiversa y multicultural para estructurar un nuevo modelo de economia sustentable
basado en esa biodiversidad natural y cultural.

La identidad y la soberania nacional se fortaleceran al enfatizar, potenciar y desarrollar
el valor e importancia del patrimonio natural y cultural, como elemento integrador a
partir de su biodiversidad y como fuente de desarrollo cultural, identitario y econémico
en las regiones. (Misién Internacional de Sabios, 2019, p. 208).

Hay un sentido de cémo la Misién Internacional de Sabios 2019 al enfrentar los grandes
retos del desarrollo, decidié mediante el enfoque de "misiones’, establecer como primer
reto el de Colombia Biodiversa (Misidon Internacional de Sabios, 2019). Es asi como se
puede proyectar el reto de una Colombia productiva sostenible, con un crecimiento basado
en ciencia y una Colombia equitativa, soportada en el conocimiento y la educacién para la
inclusion social.

Ante estos enormes desafios éticos y politicos, la realidad reclama reflexién profunda
y capacidad comprensiva para entender que el modelo econdmico que rige el destino
de nuestros paises y territorios estd centrado en el extractivismo, que atenta contra la
biodiversidad natural, y en él tiene mayor relevancia el Mercado que el Estado, no hay
espacios abiertos y democraticos son restringidos, eliminados o manipulados, para la
participacion ciudadana deliberativa y reflexiva que atenta contra la diversidad cultural vy,
por tanto, contra una verdadera dimensién de lo publico.

Esa capacidad de la sociedad que ilustra un rescate etimoldgico y epistemoldgico del
concepto del “"desarrollo” estd en entredicho asumir que ese desarrollo que se construye
a partir de las capacidades de la sociedad es por principio una utopia, un desafio a las
condiciones actuales de secuestro de la democracia y atrapamiento de lo publico y el
Estado Nacion. El debate de lo publico, esté cercenado y reducido a espacios para grupos
selectivos, con anuencia del gobierno y del establecimiento de sistemas de gobernabilidad
no democratica a manera de regimenes, que han posibilitado la adecuacién de las
reglas a sus propios intereses por medio de la gobernanza para elites, configurando
una apropiacion privada de lo publico y de las instituciones, asi como de la captura del
Estado por la corrupcidn, el clientelismo y la politiqueria, para asi denostar el concepto
de lo politico y de la politica. En ese sentido, las condiciones para que se posibilite una
construccién social de un territorio sustentable se imposibilitan, de ahi la potencia de la
educacion y la ciencia en lograr generar un impacto en la transformacién de los sujetos
humanos, la cultura y el territorio en armonia con la naturaleza.

Construir sujetos de desarrollo implica reconocer la diversidad, la coexistencia de
distintos estilos de desarrollo regional, asi como la autonomia de los espacios, implica
valorar la actuacién en escalas y ambitos adecuados desde lo local-territorial, y fortalecer
la democracia directa y participativa. Se requiere establecer transformaciones estructurales
(cambios y respuestas), en las diferentes dimensiones y escalas, ante los desafios éticos-
ambientales, como el mantenimiento del planeta en los limites previsibles enunciados en
el Acuerdo de Paris y ODS. Es indispensable la salida de la dependencia de los recursos
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fosiles, un cambio de la matriz energética, la modernizacién industrial en clave de Bioeconomia
que permita la recuperacion y restauracién ecoldgica de ecosistemas degradados por
cambios en el uso del suelo. Necesitamos una planificacion urbana sustentable para afrontar
la especulacién y el rentismo urbano de la vivienda, el ordenamiento ambiental del territorio,
debemos atender la desigualdad estructural, la crisis ambiental y lo pdblico. Para Para Garay
et al, (2002), en una sociedad democrética lo publico incluye espacios sociales auténomos,
mediante procesos abiertos e incluyentes de participacion, controversia, conflicto y deliberacion
en torno a temas de interés colectivo.

Los desafios éticos y politicos de la crisis ambiental, la evolucidon por la irrupcién de las
nuevas tecnologias, la tecnosociabilidad, entendida esta como la relacién de las personas
con las TIC, no solo como herramientas sino “como contextos, condiciones ambientales que
hacen posible nuevas maneras de ser, nuevas cadenas de valores y nuevas sensibilidades
sobre el tiempo, el espacio y los acontecimientos culturales” (PNUD, 2009, p. 171), haran
posible dar apertura a nuevos escenarios fisicos y virtuales de deliberacidén social, de esta
manera lo publico, en escalas, atiende nuevos significados. Castells y Calderdn (2019), desde
el construccionismo, consideran que en el espacio publico se debe dar la interacciéon social,
la comunicacién y la intersubjetividad, desbordando los limites estatales y politicos, para
expresar conflictos e intereses diversos. Cuando hay autonomia ciudadana se dan espacios de
formacion e intercambio de ideas en donde se discuten prioridades y aspiraciones ciudadanas.

Solo con el desarrollo de la sociedad con base en la ciencia, la técnica, la tecnologia
y el auténtico progreso cultural asentado en procesos inclusivos y publicos, se logrard la
constitucién de una sociedad civil, de una opinién publica reflexiva y una voluntad comun de
ciudadanos para concertar y reconstruir el sentido de las instituciones y el Estado. Se vindicara
la integralidad de la formacién en valores para la solidaridad, la democracia y la educacion de
calidad para la ciencia y la tecnologia, como procesos sociales de transformacion.
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CONCLUSION

Maria Paz Gomez Gaviria
Coordinadora Editorial del libro Mision Sabios Caldas

Un pais al alcance de los nifios y una sociedad desde la cuna hasta la tumba, inconforme
y reflexiva, que nos inspire un nuevo modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos
en una sociedad que se quiera méas a si misma, fueron las consignas que en la década de los
afios 90 proclamaron Gabriel Garcia Marquez, Rodolfo Llinas, Carlos Vasco, junto a un grupo
de pensadores que fueron proclamaron sabios con la finalidad de revolucionar la educacién
en Colombia e impulsar el desarrollo desde la ciencia. Se traté de la primera Misién de Sabios
que se realizé en el pais y los periddicos de la época dieron la esperanzadora noticia con
titulares como: “La verdadera seleccién Colombia’ De esa juntanza de intelectuales salié un
documento titulado: “Colombia al filo de la oportunidad” (Gabriel Garcia Marquez; el al. 1994).

Este suefio de pensar el futuro de Colombia desde la ciencia, la tecnologia, la educacién y la
innovacién siguid vivo en la Misién Internacional de Sabios, donde un grupo de intelectuales
de todas las dreas del conocimiento en el afio 2019 se dieron a la tarea de crear el “Pacto
por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: Un sistema para construir el conocimiento
del futuro” (Gobierno de Colombia, Colciencias, 2019). Esta Misién Internacional de Sabios
estuvo conformada por expertos nacionales e internacionales que participaron ad honoremy
ayudaron a trazar la ruta para el avance de la CTel en Colombia.

La Misién Internacional de Sabios (2019) entregé ocho documentos con recomendaciones
factibles y preguntas relevantes que se deben responder para que el pais pueda avanzar
en Ciencias Sociales y Desarrollo Humano, Ciencias de la Vida y de la Salud, Biotecnologia,
Bioeconomia y Medio Ambiente, asi como en temas ecosistémicos como Océano vy
Recursos Hidrobiolégicos, Ciencias Basicas y del Espacio, Energia Sostenible, Tecnologias
Convergentes, Industrias 4.0 e Industrias Creativas y Culturales.



Estos antecedentes inspiraron, apropiaron y resignificaron la historia actual Misién de
Sabios por Caldas (2021), una labor de tres anos conjuntos de lecturas del territorio para poder
dialogar desde la CTel con las regiones y que invitan a pensar en un Departamento equitativo,
productivo y sustentable, apostando por el conocimiento para el desarrollo alineados con el
Plan Departamental de Desarrollo 2023 de la Gobernaciéon de Caldas: “Unidos es posible’, y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que permitié poner en dialogo lo local y lo
global para responder, desde una visidn critica, a las demandas caldenses.

La Misién de Sabios por Caldas, nacié de un ejercicio colaborativo donde confluyeron el
sector académico, las empresas privadas, el gobierno nacional y la sociedad civil, quienes
trabajaron con el mas alto nivel en espacios permanente de cooperacién y didlogo de saberes
para recoger las voces y las demandas del territorio caldense. Estos retos fueron asumidos
desde una visidn critica, propositiva y de largo plazo que queda consignada en estas pdaginas.

Estos antecedentes, tanto de la Misién Internacional de Sabios (2019) como de la Mision de
Sabios por Caldas (2021), siguen dialogando desde nuestro presente histérico con la sociedad
y con el Gobierno Nacional, que ha adoptado como hoja de ruta las Politicas Orientadas por
Misiones (POM) para transformar a Colombia en “Potencia mundial de la vida" (Petro, G;
Mdrquez, F. Programa de gobierno, 2022). El enfoque de las POM permite una interaccion
dindmica, participativa y colaborativa con la forma en la que el Estado, la sociedad y los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), interactdan para abordar
los retos que tenemos como pais desde cinco misiones a las cuales apuntara el Estado en los
proximos anos: 1. Bioeconomia, ecosistemas naturales y territorios sostenibles; 2. Derecho a
la alimentacién; 3. Energia sostenible, eficiente y asequible; 4. Soberania sanitaria y bienestar
social; y 5. Ciencia para la paz y la ciudadania.

Esperamos que este libro, que integra de manera polifénica las voces de la sociedad, el
Estado, la empresa privada y la academia, sea fuente de consulta y hoja de ruta a nivel regional
y nacional para avanzar hacia una sociedad del conocimiento.
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