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Analisis del modelo
econdmico neoliberal.
Su aplicacion en Mexico

Cuauhtémoc Lopez Guzman*

laa evaluacién positiva y el aval

internacional de los logros macroecondémicos del
sexenio de Carlos Salinas de Gortari reforzaron la
idea de que el modelo econémico neoliberal y el
proyecto politico de modernizacitn del Estado eran
las estrategias correctas para propiciar el
crecimiento econdmico, el bienestar social y el
correspondiente ingreso de México al club de los
paises desarrollados.

Sin embargo, pocos fueron quienes alertaron
de manera racional y critica las deficiencias y
limitantes del modelo de apertura y desregulacién
econémica. Estas llamadas de atencién se centran
en resaltar las fallas estructurales no corregidas de
nuestro aparato productivo, que al ser enfrentado a
la competencia internacional, se expuso a los
sectores productivos sensibles o no competitivos.

La falta de sensibilidad politica actual
extiende el funcionamiento del mismo modelo (en
sintonia con la globalizacion econémica), pero
desarticulado de las necesidades de crecimiento y
competitividad econémica interna de cara a
la competencia comercial internacional.

Este ensayo identifica las fallas y desajustes
del modelo neoliberal para destacar la necesidad de
un enfoque y aplicacién de politica econémica mas

*Académico de la Escuela de Ciencias Sociales y
Politicas, UABC.



ajustada a los requerimientos del desarrollo
nacional. Si no se dirige la politica econémica
hacia una visién mds neoestructural del proceso de
internacionalizacién de la economia mexicana, la
vulnerabilidad externa asociada a un sector
exportador debilitado y desarticulado. seguird
agravando los términos de intercambio, y con ello
limitando el erecimiento econémico atado al
mercado externo.

En este trabajo reconsideramos los axiomas
teéricos del neoliberalismo ante la evidencia em-
pirica, y destacamos que este modelo ha fracasado
en parte por la formulacién y aplicacién de las
recetas econdmicas del Fondo Monetario Interna-
productivos estructurales heredados del modelo
anterior, y que el actual modelo ha profundizado y
agudizado ante la apertura economica.

Modelo econémico y sector externo

Después de 1982, los desequilibrios
macroeconémicos y los desajustes productivos y
estructurales colapsaron la economia. y los
programas de ajuste neoliberal parece ser que
agravaron estos desequilibrios. El pafs atraveso
por un ciclo depresivo estructural, originado por
un modelo de economia cerrada, que se pretendio
corregir mediante un modelo ortodoxo. combinado
con un activismo estatal de corte populista para
avalar y salvar las contradicciones inherentes al
mismo modelo.

Con el establecimiento de un esquema de
gconomia cerrada, enfrentada al reto de dinamizar
y crear una estructura industrial moderna. se
recurrié a financiar los requerimientos de insumos
y tecnologia con las divisas captadas por el sector
primario. Este proceso. sin embargo, evidencié que
el crecimiento industrial de segunda etapa requeria
una expansién mayor del mercado interno, via
productividad, para financiar las necesidades de
bienes de capital y reposicién de activos que dicha
expansién demandaba.

Por lo tanto, el saldo deficitario en la balanza
comercial se considerd como un signo positivo,
dadas las expectativas de cumplir con los intentos
de reemplazo y modernizacién de nuestra planta
productiva. En el periodo de aprendizaje no se
consideraron estrategias de reconversién e

-innovacién industrial ‘que permitieran crear

tecnologia propia, y romper asf la dependencia
estructural de la industria nativa. Tampoco
existieron intentos articulados e institucionales de
promocion de exportaciones que lograran activar
sectores punta para ligar eslabonamientos hacia
atrds y financiar importaciones.

Como el modelo de sustitucidén de importa-
ciones no fue aniquilado gradualmente, las
estructuras productivas, mas que modernizarse, se
rezagaron; se perpetud entences el circulo vicioso
de ineficiencia-proteccionismo.

A medida gue se agotaba la fase de sustitucidn de
importaciones en la industria liviana y se paso a
producir productos mds elaborados (bienes de
consumo duradero, intermedios y de capital), se
requirio ampliar el tamafio de la planta y contar con
un mercado mds grande para producir con mayor
eficiencia. Como esta Gltima exigencia no se
soluciond por la via del aumento de las
exportaciones, la manera viable de conseguir que
muchas empresas siguieran operando fue mantener
la elevada proteccidn de la economia, lo que abrid
paso a una serie de vicios que suscitaron estructuras
productivas poco eficientes.!

A pesar de que algunos académicos,
intelectuales e instituciones, como la CEPAL,
alertaron a los gobiernos latinoamericanos de estas
tendencias e hicieron énfasis en el deterioro de los
términos de intercambio. las naciones extendieron

! Gerardo Fujii y Louis Eduardo, “El sector externo y las
restricciones al crecimiento econdmico de México™. Co-
mercio exterior. vol, 46, nim, 2, febrero de 1996, p. 121.

56 JULIO-SERTIEMBRE DE 1999
Paradigmas



la proteccién y continuaron participando en el
mercado internacional con exportaciones de bienes
de bajo valor agregado. La falta de una politica
industrial y tecnolégica amplié mds la distancia
tecnoindustrial de México y los paises
desarrollados.

El fracaso del modelo a inicios de los anos
ochenta, dejd en evidencia la necesidad de
redefinir un nuevo paradigma macroecondmico
para México, que resolviera estas restricciones al
crecimiento. Con la implantacién de politicas de
choque se intent6 resolver los desequilibrios
productivos y financieros. Por otra parte, las
recomendaciones de politica econémica hechas por
el Fondo Monetario Internacional, fueron
orientadas a corregir y amortiguar los impactos
del sector externo.

La aplicacién de un nuevo modelo vino
acompaiiada de reformas constitucionales,
desregulatorias e institucionales sintonizadas a la
aplicacion de las politicas neoliberales que se
consideran pertinentes ante la crisis ya descrita.
Sin embargo, la recurrencia de los ciclos
depresivos y la caida nuevamente de la produccién,
el empleo y el ingreso nacional, hacen imperante
reflexionar acerca de la utilidad de dicho modelo.

El modelo de ajuste ortodoxo de corte liberal-
monetarista, hace hincapié en la aplicacion de
politicas de desregulacién econdmica,
privatizacién de empresas, reduccion del gasto
pablico y la apertura comercial; cada politica se
enfoca a inducir cambios estructurales y romper
cuellos de botella que entorpecen ¢l crecimiento
econdmico y el desempefio productivo de nuestra
economia.

Para recuperar ¢l crecimiento econémico y
dinamizar la economia de mercado, el modelo
atendié las restricciones externas, sin potencializar
los obsticulos estructurales internos; en otras
palabras. salvando las restricciones externas, se
penso. se disolverian los nudos estructurales,
tecnoldgicos. productivos y competitivos de la planta
industrial.

Asi, el modelo impulsé la légica del libre
mercado y del comercio internacional para superar.
nuestro déficit en cuenta corriente y de capital,
pero la receta de corte ortodoxo estuvo cargada de
un enfoque monetarista restrictivo para lograr el
equilibrio externo, que adolecid de una estrategia

- exportadora integral con orientaciones microeco-

némicas-sectoriales que impulsaron exportaciones
de alto valor agregado que revirtieron los términos
desfavorables de intercambio.

Al agravarse la situacién econémica de
México a fines de 1994, la politica econdmica
seguida fue seriamente cuestionada.

Con este panorama seguimos preguntdndonos:
:En qué medida los mecanismos del mercado de
economia abierta resolverdn los problemas estruc-
turales de la economia nacional y configurarin
condiciones de crecimiento sostenido?

Hasta la fecha. el libre mercado no ha confi-

“gurado una economia sana y justa, los desequi-

librios parecen agudizarse, y éstos reclaman una
politica industrial activa por parte del Estado.

‘La liberalizacién econémica ha impactado la
economia mexicana no porque el libre mercado
funcione mal, sino porgue no se instrumentaron
estrategias internas para fortalecer a la industria
nativa. Abrir la economia sin el menor cuidado de
la competitividad interna es, sin lugar a dudas,
extender los desequilibrios externos,

En estos afios, el paradigma del libre comercio se
plantea en términos prdcticamente absolutos, como
si no debiera admitir excepciones. En cierta
literatura econdmica reciente se suele asociar, por
ejemplo, el éxito econémico de los pafses del sureste
asidtico a la existencia de economias abiertas, y
desde luego, a la préctica del libre comercio.
Empero, en los estudios de fondo de esas
experiencias nacionales de desarrollo se encuentra
que la regla ha sido, mds bien combinar un dinamico
aprovechamiento de las oportunidades de
exportacion, al tiempo que se mantiene un sélido y
cuidadoso aparato de proteccion selectiva de
sectores productivos nacionales. El mensaje debe
buscarse en esta realidad, no es aquel eslogan.’

El modelo de economia abierta se instrumenta
y justifica en México con el afdn de superar los
obstaculos en mercados clave como los de capital
fisico y humano, trabajo, tecnologia y divisas.

2 Jorge Eduardo Navarrete. “Comercio internacional:
promesas vy retos”, Ll Mercado de Valores, afio LV.
diciembre de 1995, nim. 12, p. 42.
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Para aproximarnos al funcionamiento del
modelo, lo desagregaremos con el objetivo de
entender su 16gica, funcionamiento y determinantes.

Politicas del modelo neoliberal

La estrategia de estabilizacién en el periodo
1988-1994 contempld la instrumentacion de cuatro
politicas rectoras, las cuales son:

La privatizacién de empresas publicas

La teoria del modelo neoliberal considera
antieconémico que el Estado posea empresas y
participe en la produccién o suministro de algtin
bien; se considera que el déficit pablico se origina
precisamente por este gasto excesivo en la
administracion del Estado.

En México, la privatizacién de empresas fue
funcional al modelo de apertura y de cambio
estructural, ya que por medio de la captacion de
divisas provenientes de la venta de las empresas, el
Estado logré subsanar su déficit pablico, asi como
alentar la participacién de la iniciativa privada, y
con ello generd certidumbre interna y externa para
recibir préstamos y ofertar deuda en titulos a
extranjeros. Con el ingreso masivo de capitales. el
tipo de cambio se sobrevalud y la demanda de
importaciones crecié como reflejo del crecimiento
de la demanda interna.

Asi, el proceso de privatizacién se considero
parte medular del modelo. Por principio de cuentas..
habia que reducir el déficit piiblico con la venta de
activos onerosos para la administracion publica; se
considerd, ademds, que las empresas en manos de la
iniciativa privada serfan mds eficientes y competi-
tivas, por tal motivo, crecerian sus ganancias e
inversiones, al generar mayores empleos.

El problema de la inflacién cederia ante el
crecimiento de la oferta y la competencia que
alentarfa la misma privatizacion; asi, la apertura
vendria a ajustar los desequilibrios del
mercado interno.

Como lo sefialamos. el modelo econémico de
México ha sido cuestionado por la incapacidad
para regular el déficit en el sector externo, y no
siempre este déficit ha crecido como respuesta de
la expansién del gasto piiblico o el sobrecalen-
tamiento de la economia. La privatizacion
acelerada y ampliada por ¢l gobierno pretendia
reducir el diferencial de recursos publicos
provenientes de sus ingresos ordinarios contra sus
vastos corrientes y de inversién junto con las
apremiantes necesidades de divisas, para cumplir
los compromisos del pago de la deuda externa.

Para asegurar un excedente de divisas, el
gobierno de Salinas de Gortari instrumento

paralelamente politicas de desregulacion a la
inversién extranjera, necesarias para comple-
mentar el ahorro interno y financiar el déficit del o
sector externo.

La apertura comercial

El proceso de apertura comercial, instrumentada
por medio de la reduccién arancelana y la
eliminacion de los permisos de importacion. es
[levada a cabo con el propésita de configurar un
patrén de industrializacion competitivo, que
permita colocar en el mercado internacional
productos nacionales, y que en el mercado
doméstico se ofertaran bienes de mayor calidad y a
mejores precios. Ademds. el objetivo implicito era
que los precios internos se igualaran a los externos.
para reducir la inflacion.

Por este medio, el modelo supone que la
posicion competitiva de Mexico mejorara al
incrementar nuestras exportaciones de alto valor
agregado, con el consecuente mejoramiento en el
ingreso nacional, y al darnos capacidad para cubrir
los requerimientos de importaciones y del servicio
de la deuda. El lector podrd apreciar que la logica
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del modelo es corregir los desequilibrios del sector
externo que padece México, precisamente los que se
profundizaran con la acelerada apertura comercial.
Para el gobierno, la apertura comercial

significaba atraccién de inversidn extranjera que
especializara a nuestro pais en ciertos sectores con
ventaja comparativa, promoviendo el crecimiento
econémico al que afanosamente se pretendia llegar

después de varios afios de contraccién econdmica y
caida del PIB.

Una ventaja ofrecida ante la apertura era, sin
lugar a dudas, el abaratamiento de bienes de
consumo, insumos y de capital para el mercado
interno; sin embargo, se limité el crecimiento del
mercado interno al bajar los precios de bienes
importados por la reduccion de aranceles, la
sobrevaluacion del peso y el diferencial entre las
tasas de inflacion de Estados Unidos y México.

La apertura comercial ofrece innumerables
heneficios: fortalece la oferta de exportaciones al
permitir que se importen al minimo costo, bienes
de capital e insumos de calidad que hacen viables
las ventas al exterior; contribuye a que los factores
de la produccidn se combinen de manera optima y
en consecuencia a que ésta se eleve al méximo;
permite explotar las ventajas comparativas y las
economias de escala; propicia la rdpida adopcion

de tecnologias de punta y es un factor importante
para atraer IED, la cual ademds de complementar el
ahorro interno, favorece la transferencia de
tecnologia-~ Asimismo, al aumentar la competencia
interna que enfrentan las empresas, debido a la
apertura comercial, las obliga a ser més eficientes.’

Este axioma del neoliberalismo no se cumplié
en México, principalmente porque endoégenamente
no se acompané la estrategia exportadora para
captar divisas de un modelo de politica industrial
que permitiera a las empresas micro y medianas,
adaptarse y competir ante las industrias extran-
jeras y productos de importacion. Las restricciones
que padece la pequefia y mediana empresa
(tecnoldgicas, financieras, de informacién de
mercados externos y de recursos humanos
especializados), las desplaza del propio mercado
interno y del internacional. El nivel competitivo de
la planta industrial se agudiza ante las mismas
tensiones estructurales que la apertura origina. De
esta manera, el modelo exportador secundario,
como esquema de captacion de divisas y modelo de
crecimiento interno, fracasé, al no sustentar
nuestro desarrollo en bases productivas sanas, ya
que dependimos del retorno de capitales y de la
inversidn extranjera para financiar la demanda de
importaciones que la apertura incremento.

Aunado a esto, el nivel competitivo de las
empresas estadounidenses y su capacidad de
mercadeo y posicionamiento representan serias
amenazas para la plarita’industrial mexicana, que
en circunstancias similares son vencidas en la
competencia por el mercado nacional.

Las disparidades estructurales y las asimetrias
existentes, atentan en un contexto de economia
abierta, de bajas tarifas arancelarias y con un tipo de
cambio sobrevaluado contra la estructura productiva
existente y profundizan las presiones sobre el sector
externo, ya que no se cuentan con los niveles
competitivos para mantener el mercado interno y
para participar en forma creciente y generalizada en
el mercado externo. Al procederse a una amplia y
répida liberalizacién del comercio en un contexto de
baja competitividad. las consecuencias sobre la
economia pasan a ser serias. tanto en la esfera
productiva como en el sector externo y en el
mercado de trabajo.*

* Jestis A. Cervantes Gonzilez, “Cambio estructural en
el sector externo de la economia mexicana”, Cemercio
exterior, vol. 46, nim. 3. marzo de 1996. pp. 178-179.
* Arturo Huerta Gonzdlez. Riesgos del modelo
nealiberal, Ed. Diana. México, pp. 36-37.



La reduccion del gasto publico

La corriente ortodoxa sefiala que la expansion del
gasto publico altera el equilibrio macroeconémico,
1o cual se traduce en inflacion alta y déficit
externo, con la consecuente realineacién del tipo
de cambio y la elevaci6n de las tasas de interés.
Los problemas del sector externo son concebidos
como resultado del exceso de oferta de circulante y
la ampliacién del crédito interno.

Ante los desequilibrios de precios (ocasiona-
dos por exceso de demanda), se aplican politicas
de austeridad orientadas a ajustar las finanzas
publicas. Asf, en ¢l régimen de Salinas de Gortari
se instrumentaron acciones concretas y
concertadas por la via de los pactos para reducir la
inflacién (que es el problema basico a atacar por
los modelos ortodoxos), y sanear las finanzas
ptblicas mediante una politica fiscal restrictiva
por el lado del gasto, y una politica fiscal activa
por el lado de los ingresos.

El ajuste de las finanzas pdblicas se basa en el
aumento de los ingresos, por la via de elevar precios
y tarifas y de una reforma fiscal. también se apoya
en la reduccion y el control del gasto programable,
tanto en gastos administrativos como de inversién.’

La teoria neoclasica recomienda que ante 1os
problemas de inflacién y del sector externo se
aplique una politica de contraccion del gasto
piblico para restringir la demanda, evitando
presiones en los precios y sobreimportaciones. Con
esta férmula se corrige la inercia inflacionaria y de
déficit en cuenta corriente, pero con altisimos
costos sociales, ya que se sacrifica el crecimiento

_econdmico y el empleo. !

Cuando el Estado frena la economia a través de
la reduccién del gasto (corriente y de inversion), los
efectos multiplicadores de dicha desinversion se
manifiestan negativamente en todos los sectores y
regiones del pais. La caida de la demanda reduce las
ventas y las ganancias, asi como la inversion, y
aumenta el desempleo; esto, 4 Su Vez, se traduce en
una contraccién del mercado interno, y repercute en
el ingreso familiar y el bienestar social.

Sin embargo, a pesar del costo social que
representa dicho ajuste, ¢l intento por equilibrar
las senales de los precios en una economia de
mercado se concibe como primordial, ya que la
inflacién distorsiona el sistema de precios que
regula los mercados; entonces, s funcional
corregir dichas sefiales. Ante €sto, el Estado es
concebido como un agente externo que rompe el
equilibrio entre oferta y demanda, al incurrir en un
financiamiento inflacionario de su déficit pablico.

En casi todas las teorias ortodoxas se privilegia la
liberalizacién de los precios y la flexibilizacion y
desregulacién de los mercados. Segin estas teorfas,
el subdesarrollo se debe esencialmente a la
intervencién gubernamental en los mercados y su
postulado implicito es que el precio que rige en un
mercado desregulado es necesariamente el precio
entre “correcto” o de equilibrio.®

Con la politica de contraccién del gasto
ptiblico se pretende corregir el desequilibrio
externo; sin embargo, el modelo, al contraer la
demanda de importaciones mediante la depresion y
el estancamiento de la planta productiva, sacrifica
crecimiento econémico en aras de saldar las
cuentas con el exterior. Por lo tanto, la relacién
entre PIB y el saldo en cuenta corriente €8 inversa.
En otras palabras, si el crecimiento gcondomico,
auspiciado por el gasto gubernamental, s¢ traduce
en desequilibrios monetarios, de precios y tasa de
interés, se hace entonces necesario aplicar una
estrategia de choque para contraer la demanda
agregada, frenar importaciones y secar la
economia con ¢l fin de reducir la inflacién y la tasa
de interés.

Este hecho ha reforzado la idea de los
tecnocratas al argumentar que s6lo con una

s Alfredo Sdnchez Daza, “Alcances y limites de la
estrategia de estabilizacion en México”, Andlisis
economico, ndm. 21, vol. X, 1992, Universidad
Auténoma Metropolitana, México, p. 64

¢ Joseph Ramos, “Es posible crecer con equidad”, El
Mercado de Valores, afio LVI1, febrero de 1996, p. 22.
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contraccidn econdmica se logra corregir el
desequilibrio comercial.

Para hacer frente al déficit externo se busca
contraer la demanda mediante devaluaciones, que
por su parte se consideran fomentadoras de
exportaciones. Como el esquema de promocién
de exportaciones ha carecido de un modelo de
politica industrial, las exportaciones sustentadas en
la ventaja devaluatoria son transitorias, dado el
alto contenido de importaciones en insumos y
bienes de capital que inciden en los costos de
produccién; lo suprimé el potencial exportador y
las ventajas estimuladas por las diferencias en los
precios relativos.

Por otra parte, la apertura externa incremento
la demanda de importaciones que impacté positiva
y negativamente a la planta industrial. Con la
reduccion y supresién de aranceles, el productor
adquirié insumos y tecnologia mds barata, para
que le resultara atractivo exportar; sin embargo,
le restringié el mercado interno, por la propension
mayor al consumo de bienes de uso final del
extranjero, lo cual impacté las ganancias
y el empleo.

El tipo de cambio sobrevaluado contribuy6 al
crecimiento del déficit comercial. Por una parte, se
consider6 apropiado y positivo la importacidn de
tecnologia e insumos, puesto que se utilizarian en
el mejoramiento de la calidad de los productos y la
renovacién de las empresas. Esto, por logica, haria
mds competitivo a los bienes nacionales, pues al
crecer las exportaciones, el déficit externo se
autorregula.

Tenemos entonces que el modelo, al privi-
Jegiar la apertura comercial y la reduccion del

gasto publico para disminuit'la inflacion. enfrentd
al empresario a la competencia externa y contrajo
la demanda agregada para ajustarse a los niveles
productivos internos.

La receta fue aplicada por el lado de la oferta,
precisamente para reactivar la produccién nacional
y encarar la competencia externa y auspiciar
exportaciones. A pesar de ello, no se ha reactivado
la inversién ni el empleo, se pierde el mercado
interno ante los competidores fordneos, y las
exportaciones no logran financiar las necesidades
de divisas para el pago de la deuda y de
importaciones. El ahorro externo es pilar
fundamental para reactivar el crecimiento
econdmico, ya que ni el sector privado ni el
publico poseen los recursos de financiamiento a la
inversion interna.

El modelo descansé en la entrada de capitales
para cerrar la brecha del sector externo y de
ahorro-inversidn. Estos recursos externos se
destinaron a la bolsa de valores en instrumentos de
corto plazo, y de ello dependi6 la paridad
cambiaria, el superdvit en la cuenta de capital de
la balanza de pagos y las reservas internacionales.

Persistieron asi los desequilibrios
macroecondmicos reales latentes, ya que el nivel
competitivo de las industrias no se mejord, la
reduccién del gasto pdblico no redujo el déficit
comercial, ni se invirtié en la formacién de
recursos humanos, infraestructura y en la
modernizacion tecnologica.

La politica fiscal contraccionista va acompafiada de
la politica crediticia restrictiva que afecta a aquellos
sectores que requieren de la flexibilidad de dichas
politicas para su crecimiento, por lo que se rezagan
en relacién a los requerimientos que exige el
crecimiento econdmico de mds largo plazo y el
proceso de insercion en el contexto mundial. Ello
aumenta las desigualdades productivas, por lo que se
mantienen latentes las presiones de costos y de
oferta sobre precios, sobre el sector externo, sobre la
tasa de interés y el tipo de cambio.’

La desregulacion economica

Por dltimo. el modelo neoliberal instrumentado en
México sigui6 la politica de desregulacion de la
actividad econdmica. La desregulacidn se
conceptualiza como la retirada del Estado de la
economia. la reduccion de su participacion por
medio de sus empresas. sus subsidios y subven-
ciones a algunos sectores productivos y de servicios,

" Arturo Huerta Gonzdlez op. cit.. p. 87.
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La desregulacion implicé también la elimi-
nacidn de restricciones legales y constitucionales a
la inversién privada nacional y extranjera. A falta
de ahorro interno, la promocién de la iniciativa
privada pasa a regir la politica economica y el
Estado es concebido como promotor y no rector.

El endeudamiento pdblico y la falta de
ingresos del gobierno son los pardmetros que se
consideran restricciones estructurales de la
economia. Con la desregulacion, el faltante de
inversidn estatal serd remplazado por la inversién
privada interna y externa. Por ello se privatizan
empresas publicas onerosas para las finanzas
publicas, se suprimen leyes regulatorias a la
inversién extranjera, y se permite la entrada de
empresarios a sectores considerados sensibles o
estratégicos.

Asimismo, se pretenden suprimir trimites
burocrdticos, permisos, aranceles ¢ impuestos sin
importar la reduccién de los ingresos guberna-
mentales que ello ocasiona. La teorfa supone que
la desregulacién y reduccidn de impuestos reduce
costos de produccién y transaccion que generan
mayor actividad econémica, y por l6gica, mas
ingresos publicos.

La economia del lado de la oferta, basada en la
teoria de Laffer, que postula’ que como los impuestos
son una proporcion del ingreso de las personas y las
empresas una tasa impositiva de cero, generd
ingresos fiscales de cero, pero una tasa de cien por
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ciento también genera cero ingresos fiscales. El
punto sutil es que segiin esta teoria, existe un punto
de inflexion en la curva pasado el cual la gente
percibe que el impuesto es demasiado alto y pierde
el interés de aumentar su esfuerzo y su ingreso, por
lo cual un recorte en los impuestos estimularia la
actividad econémica y en realidad aumentaria los
ingresos fiscales.’

El esquema de apertura comercial,
desregulacion econémica, reduccion del gasto
publico y privatizacién de empresas, representan
las medidas de politica econémica que rigen al
pats desde 1982, y los modelos seguidos con sus
variantes y modalidades hasta hoy, han descansado
en los recursos externos para activar el crecimiento
nacional. Las distintas herramientas de corte
ortodoxo para equilibrar los agregados macro-
econdmicos y ofrecer estabilidad y confianza al
inversionista, han fracasado porque los
requerimientos de crecimiento industrial y
tecniolégico interno se han supeditado a las
necesidades de las transnacionales y a sus intereses
mercantiles de explotacion de la mano de obra
barata y las ventajas comparativas de
relocalizacidon industrial en la frontera.

El modelo econémico de libre mercado es, sin
duda, el esquema de reactivacién de la economia
mundial; sin embargo, los pafses desarrollados no
dejan al mercado las funciones de bienestar social
y de competencia internacional. Precisamente el
cardcter depredador del capitalismo de mercado les
ha ensefiado las limitaciones redistributivas
inherentes a una economia basada en la
apropiacion privada del producto social.

Conclusiones

Concebimos al actual modelo econdémico como
dindmico en tormo a la correspondencia con los
eventos de la economia internacional, pero pasivo
respecto a la conformacion de estrategias integrales
de crecimiento, competitividad y desconcentracion
econdmica regional. El cardcter exégeno del
modelo le permite a México ser avalado como pais
renovador y en proceso de cambio. pero la
dependencia externa limita el disefio de una
politica econdmica enfocada a crear v sostener
ventajas competitivas dadas por la dotacién de
factores y la complementacién con la inversion
extranjera. S6lo con un programa integral de
politica industrial, descentralizacion econémica.
fomento exportador e innovacién tecnologica. se

> René Villarreal. Liberalismo social v reforma del
Estadeo, Fee-Nafinsa, México. p. 127. .



podri salvar el diferencial del sector externo, de
ahorro-inversién y de deuda-crecimiento.

La configuracién de un patrén éptimo de
produccién generado y estimulado por la apertura
comercial y la desregulacién a la inversion
extranjera no se ha evidenciado por los
desarticulamientos intra e intersectoriales de
nuestra economia. El desplazamiento de empresas
micro y medianas, asf como las distorsiones
creadas por el proteccionismo, alent6 la
integracion vertical sin orientacién exportadora.

Tenemos ahora que estimular la inversién
productiva exportadora basada en la
modernizacién tecnoldgica y la creacion de
economias de escala. El modelo proteccionista no
estimul6 este patrén debido a

la excesiva proteccién arancelaria y los subsidios
que mantuvieron un mercado cautivo y seguro al
empresario, por lo que no se vio motivado a la
expansién, racionalizaci6n y reconvension industrial
més alld de 1a adquisicién de bienes de capital para
justificar inversi6n y gastos, pero jamds con una
intencién de reconversién productiva y utilizacion de
economias de escala.”

Como conclusién reafirmamos nuestra tesis,
sosteniendo que el libre mercado y su
correspondiente modelo neoliberal no configurarin
un modelo exportador secundario, innovador y
competitivo en los mercados internacionales sin
una adecuacién estructural-productiva-tecnologica
que sostenga e-impulse un crecimiento de largo
plazo basado en la inversién en recursos humanos
(educacién), generacién de empleo productivo
(fomento exportador via incremento de la
productividad), modernizaci6n tecnologica
(complementacién con empresas extranjeras e
innovacion tecnoldgica), y el mantenimiento de los
equilibrios macroeconémicos (revertir el
desequilibrio externo por medio de la
competitividad y productividad).

Si no se logra elevar la productividad y
competitividad de nuestra planta industnal, el
modelo de exportaciones manufactureras, como
palanca del crecimiento y el bienestar social,
sucumbird y México no lograra salir del circulo
vicioso de dependencia del ahorro externo y el
endeudamiento publico. Con la lucha comercial
internacional, las limitantes productivas
evidenciaron un sesgo antiexportador que deberd
ser revertido, de lo contrario,
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[...] al profundizarse las desigualdades productivas
entre los sectores productivos y entre las ramas,
aumentaran las presiones sobre el sector externo,
debido al cardcter vicioso de tales desigualdades, en
el sentido que son mds los sectores y ramas que no
tiene ventajas comparativas y competitivas, que los
que logran incrementar sus exportaciones en mayor
medida que sus importaciones, por lo que las
exportaciones realizadas no logran financiar los
requerimientos crecientes de importaciones
derivadas de los desequilibrios y problemas
productivos, asi como por la falta de competitividad

" de la produccidn nacional. Dichas desigualdades
productivas merman en consecuencia los efectos
multiplicadores del crecimiento de la inversidn y de
las exportaciones sobre la dindmica productiva,
sobre el ahorro interno vy sobre el empleo,
impidiendo alcanzar dindmicas mds endogenas y
autosustentadas. &

¢ Cuauhtémoc Lépez Guzmin, “Nuevos modelos
industriales: aplicacién y factibilidad en Baja
California”, Paradigmas, ano 2, nam. 5. Mexicali,
UABC, enero-marzo de’ 1994, p. 28.

10 Arturo Huerta Gonzdlez op. cit., p. 67.



