s ~ Investigacion
s e Informacion
- Monica Preger

S Towato Sociodemograficas

Hacia un Sistema Integrado de Esiadisticas
en América Latina

¥ Grupo de Trabajo sobre
& Sistema Iniegrado de

= Estadisticas Demograficas
=y Socioeconémicas
Comisi6n de Poblacion
= y Desarrollo




Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
Serie Poblacién

Informe de Investigacion

YR




INVESTIGACION E INFORMACION SOCIODEMOGRAFICAS

Hacia un Sistema Integrado de Estadisticas en América Latina

Fema’n.do Cortés
Fresia Donoso
Mario Kaminsky
Adriana Marshall
Monica Preger
Susana Torrado

Luis Zhiiiga

Grupo de Trabajo sobre Sistema integfado 4.
Estadfsticas Demogrificas y Socioecondmicas

Comision de Poblacion y Desarrollo

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales




Derechos reservados por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

~ Lavalle 1171, 4o. Piso, Buenos Aires, Argentina

Fecha de edicién: '

Esta publicacién se terminé de imprimir en los Talleres Gréficos Repmgmfms IMa S. A.
San José 1573, Buenos Aires, el dia 30 de octubre de 1977 o

Disefio Gréfico: Distéfano + Fontana

Queda hecho el depbsito que previene la Ley 11.723




I'NDICE

Presentacion
Susanz Lerner y Beatnz Figueroa

Hacia un Sistema Integrado de Estadisticas Socmles y Demogrﬁficas
Susana Torrado

Situacwn de las estadisticas vitales en América Latina
Fresia Donoso

Variables socio-econdémicas r_elacionadas con estadisticas vitales e
informacion censal sobre migraciones en América Latina
Ménica Preger

El sistema de estad{sticas soclales y demograficas y la investigacion
socio-demogréfica en América Latina
Luis Zadiga

Notas sobre Iz aplicacion del SESD en América Latina: el subsistema
“Actividades Remuneradas”
Adriana Marshall

Las estadisticas de la fuerza de trabajo en el estudio de las clases
sociales
Susana Torrado

El sistema de estadisticas sociales y demogrificas: aspectos técnicos
y andlisis critico
Fernando Cortés

Las actividades de aprendizaje y los servicios educacionales en un
sistema integrado de estadisticas demogriéficas y sociales
Mario Kaminsky

ANEXO0OS : _ .
Anexo [ —  Experiencias relacionadas con el SESD: El sistema de

_Informacién para la programacion econdmica y social (SIPES), México
Anexo II — Informe de la I Reunién del Grupo de Trabajo sobre Sistema

Integrado de Estadisticas Demogrificas y Sociceconémicas

19
37
59
85
95 ‘
137

195

213
233







PRESENTACION

Una de las manifestaciones que sin lugar a duda han caracterizado el avance én el conocimiento de
la problemdtica de la poblacién ¢n América Latina en los Gltimos afios, ha sido ¢l encarar sus estu-
dios como parte del proceso social y econdémico, En esta linea, la labor realizada por los miembros
de la Comisién de Poblacidn y Desarrollo del Consejo Latinoarnericano. de Ciencias Sociales, es tes-
timonio de un esfuerzo conjunto de reflexiébn y elaboracién de nuevas perspectivas tedricas y de
opciones metodologicas gque han llevado a reorientar los andlisis de poblacion de acuerdo con las ca-
racteristicas concretas de América Latina, de su proceso y momento histérico,

En esta tarea y como respuesta imperiosa de la tendencia hacia la interrelacion multidisciplinaria, ha

_ surgido. la preocupacién y necesidad manifestadas por los miembros de la Comisién y por otros in-

vestigadores de la regién, de avanzar en las investigaciones que en el campo de la poblacion se llevan

a cabo en la region, privilegiando y considerando los modelos de captacion de la informacién, No so- -

Io se ha puesto en evidencia la heterogeneidad de la informaci6n estadfstica disponible, como una de
las principales dificultades a que se enfrenta el investigador, sino que s¢ han sefialado las limitaciones
que de ella surgen para la realizaciéon de estudios comparativos, asi como también y de mayor rele-
vancia, se ha enfatizado la ausencia del tipo de informacién existente que no posibilita el andlisis de
los fen6menos demogrificos, sociales y econdmicos, de acuerdo a enfoques teéricos alternativos.

A tal efecto, resulta imprescindible revisar, reformular y proponer NOTMAas comunes de clasificacién,
codigos y defmlclones de los datos de las diferentes fuentes de informacion que permitan abordar el
problema que plantea ¢l desarroflo de la investigacion, en el sentido de disponer de estadfstlcas apro-
piadas, de acuerdo a marcos tedricos més acordes a le realidad lannoamencana

Producto de lo anterior, del interés y labor desarrollada por un grupo deinvestigadores del Programa

de Actividades Conjuntas ELAS-CELADE y como un logro més de los objetivos y programa de traba-
jo de la Comisién, en enero de 1974 se constituyd un nuevo Grupo de Trabajo denominado “Sistema
Integrado de Estadisticas Demograifica.s y Socioeconémicas” en el seno de la Comisién de Poblacion v
Desarrollo. .

Desde su inicio lIos objetivos y ¢l Programa de Trabajo tomaron en cuenta: «) en primer lugar, el pro-
mover la implantacion en los pafses de América Latina, de sistemas comparables de estadisticas socio-
demogréficas, que posibiliten el estudio de las interrelaciones enire fendmenos demogrificos y socio-
econdmicos, de acuerdo a los enfoques tebricos que se consideran pertinentes en el contexto histori-
co concreio de la regién y que servirdn de base para la formulacion, aplicacion y evaluacién de poli-
ticas de poblacu’m como parte de las polfticas de desarrollo; b) en segundo lugar, se intenta imple-
mentar un mecanismo que permita vincular a los usuarios de las estadisticas con los organismes pro-
ductores de ello, de forma que, ademds de buscar y asegurar la homogeneidad y comparabilidad, se
logre evidenciar empfricamente tos conceptos e interpretaciones teéricas desarroltadas por los miem-
bros de la Comisién y otros investigadores de la regién; ¢} en tercer y ltimo lugar, como una tarea




bésica y continuva, se contempla la realizacién de andlisis criticos de la situaci6én actual de la infor-
macién, promoviendo su mejoramiento dentro de los limites de los sistemas vigentes. '

Por otra parte, este Programa de Trabajo adquiere mayor relevancia dada la elaboracion de un Siste-
ma de Estadisticas Sociales y Demogrificas (SESD) que viene desarrollando actualmente las Naciones
Unidas y que indudablemente tendra repercusiones trascendentales sobre la investigacion en el campo
de los estudios de poblacién, ya que representa una solucién a las principales limitaciones y definicio-
nes de las estadisticas vigentes y un instrumental analftico que coadyuvard a analizar los fenbmenos
sociodemograficos en términos de procesos interrelacionados. Ante tal situwacion los cientistas sociales
latinoamericanos deben tener plena conciencia de lIa trascendencia de este Sistema y prestar especial
atencién a la adaptacion del mismo, que obedece a otros contextos especificos y diferentes de Ia rea-

- lidad latinoamericana, de manera que su adecuacitn y reorientacion. se realice en funcién de las nece-

sidades de la investigacién sociodemogréfica de la region.

El proposito de la presente publicacién es dar a conocer y difundir el resultado de las actividades rea-
lizadas por este Grupo en su Primera Reuni6n de Trabajo. Se espera que los documentos que aqui se
incluyen, representen un paso significativo en el logro de los objetivos de la Comision y conlleven a
una mayor y mds activa participacion de los investigadores latinoamericanos, cuyo fruto se cristalice
en un sistema de informacion apropiado que redunde en la comprensién y explicacion cabal de la

problemdtica de poblacidén de América Latina,

El primer trabajo “Hacia un sistema integrado de estadisticas sociales y demogréficas”, representa

una sfntesis clara y precisa del sistema (SESD).en su conjunto; en ésta se presenta los objetivos, con-
tenido y estructura del Sistema, asf como un balance de las. consecuencias positivas y negativas que
su elaboracion e implementacién representan para la investigacion socio-demogréfica de la regién, No
solo se pretende con esta descripcion del Sistema el facilitar al lector la comprension de la temdtica,
y de manera especial, llamar la atencién sobre una de las actividades que tienen y tendrdn una indu-
dable y creciente repercusiéon sobre los estudios de poblacién, sino al mismo tiempo estimular la par-
ticipacién de los cientistas sociales latinoamericanos a colaborar en las tareas de este Grupo de Traba-
jo.

Como parte de 1a temética acerca de situaciones de las estadisticas socio-demograficas én América La-

tina se incluyen los documentos titulados “‘Situacion de las estadisticas vitales en América Latina” y

- “Variables socioecondmicas relacionadas con estadisticas vitales e informacién censal sobre migracio-.

nes en América Latina”. El primero se refiere a las caracteristicas de las estadisticas vitales, como
fuente de datos para el estudio de la fecundidad y la mortalidad y como base para los programas de
desarrollo econdmico y social de los paises de la regién. Examina ¢l papel que ocupa el censo como
fuente esencial de informacidén demografica v la importancia creciente dé las encuestas por muestreo
como instrumento de recoleccién de los hechos vitales, que el sistema tradicional del registro civil no
estd en condiciones de proporcionar. '

El segundo trata la forma de integracion de las estadisticas vitales y los fendmenos relacionados con
la situacidn socioecondmica de las unidades de observacién en América Latina, principalmente las va-
riables sobre situacién ocupacional y educacion. Ademds, presenta un anilisis de la potencialidad de
la informaci6n censal para el estudio de las migraciones internas, a través de nuevos marcos tedricos
desarrollados en la regidén. :

'El cuarto documento “El sistema de estadfsticas socidles y demograficas y la investigacion socio-de-
‘mogrifica en América Latina”, constituye una reflexién critica a cinco de los subsistemas planteados

en el Sistema de Estadfsticas Sociales y Demogrificas, enfatizando las aportaciones y las limitaciones
de las proposiciones de este Sistema en relacién con la investigacién de esta tem4tica en la fegion.

En el quinto documento “Nofas sobre la aplicacion del SESD en América Latina. El subsistema acti-




vidades remuneradas”, se presenta un andlisis critico de las definiciones basicas incluidas en el SESD
relativas a la poblacion econémicamente activa y actividades remunecradas, empleo y desempleo, asi
como también a los procedimientos de medicion sugeridos y a las categorias concretas de clasifica-
cidén elaboradas. Resulta de interés la comparacién que se establece entre las definiciones del Sistema
y otras definiciones propuestas en algunos trabajos realizados en la region.

El sexto documento “Las estadfsticas de la fuerza de trabajo en el estudio de las clases sociales™ re-
presenta un intento de examinar en qué medida la informacidn sobre la fuerza de frabajo es suscep-
tible de ser utilizada para el andlisis de la categorfa clase social. Como conclusién se sefialan las di-
versas limitaciones que tornan inadecuado todo intento de validar proposiciones acerca de esta cate-
goria, sobre Ia base de la informacion correspondiente a los prevalecientes sistemas de categorias
sancionados internacionalmente. Finalmente se evalia el papel que los cientificos sociales han juga-
do sobre este particular.

En el séptimo documento “El sistema de estadisticas demogréficas y sociales: aspectos técnicos y
andlisis crftico”, el autor realiza un anélisis de los aspectos formales de los procesos markovianos
que han sido incorporados al SESD y eval(a las posibilidades reales de su aplicacion de acuerdo con-
las modalidades con que se presentan las series de datos existentes en la actualidad en América Lati-
na, Se incluye ademds, algunas técnicas de estimacidn para la reconstruccion de series.

Por ultimo, el documento titulado “Las actividades de aprendizaje y los servicios educacionales en
un sistema integrado de estadisticas demogréficas y sociales” establece, en primer lugar, las caracte-
risticas del SEDS para delimitar el concepto central de secuencia vital. En segundo lugar, trata el sis-
tema educacional definido como la opcién de un modelo paidométrico, y analiza los principios basi
cos de un modelo simple de cadenas de Markcov, de acuerdo con los datos de los diversos grados del
sistema educacional. El autor concentra sus esfuerzos en la delimitacion de las mejores opciones para
alimentar ¢! subsistema del SESD destinado a las actividades de aprendizaje y servicios educacionales,
previa evaluacion de la disponibilidad de informacién en América Latina.

Finalmente en el anexo se incluyen dos informes: el primero, “El sistema de informacion para la pro-
gramacion econémica y social (SIPESY” constituye una experiencia concreta en el ambito de las acti-
vidades tendientes a racionalizar el uso de la informacion disponible en México. El programa que se
‘desarrolla permite visualizar en la préctica las ventajas y limitaciones que surgen &n la construccion
de un sistema de informacion como el descrito, En muchos aspectos si bien este sistema presenta si-
militud con los propositos del SESD, en la prictica estd vinculado con la problemitica social y eco-
nbmica de la programacion y con la toma de decisiones de los organismos del Estado. El segundo do-
cumento corresponde al Informe de la Primera Reunién del Grupo de Trabajo sobre Sistema Integra-
do de Estadisticas Demograficas y Socioeconémicas, el cual incluye una siniesis de los temas y discu-
siones de la reunién y presenta el programa de trabajo del Grupo y los objetivos del mismo.

Susana Lerner : Beatriz Figueroa
Asesora Secretaria Coordinadora de
Secratarfa Coordinadora de ) la Comisién de Poblacién y
la Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO

Desarrolio de CLACSO







'HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS SOCIALES Y DEMOGRAFICAS*

Susana Torrado

Desde hace algunos afios, 1970 para ser més precisos, la Oficina de Estadfsticas de las Naciones Uni-
das ha venido desarroilando, con la ayuda de las Agencias Especializadas de la Organizacidn, las Con-
ferencias Regionales de Estadfsticas y las Direcciones de Estadisticas de los Estados Miembros, una »
actividad que, a mediano y largo plazo, tendrd indudables y cruciales repercusiones sobre la investiga-
cién multidisciplinaria en el campo de los fendmenos de poblacidn: nos referimos a la elaboracién de
un SISTEMA DE ESTADISTICAS SOCIALES Y DEMOGRAFICAS (SESD) y a su vinculacién con el nuevo SIS-
TEMA DE CUENTAS NACIONALES (SCN). Desde ese afio y hasta la fecha numerosas publicaciones dan
cuenta del paulatino avance en la formulacién del SESD!, cuya tltima version atin no definitiva data
de mediados de 1973, '

El Grupo de Trabajo sobre “Sistema Integrado de Estadisticas Demogrificas y Socio-econémicas™ de
la Comisién de Poblacién v Desarrolio de CLACSO ha incluido entre sus objetivos especificos el anéd-
lisis pormenorizado del contenido y estructura del SESD desde ¢l punto de vista de su adecuacion a
los requerimientos teérico-metodologicos de Ta investigacion multidisciplinaria de los fendmenos po-
blacionales en América Latina, asi como también a las demandas de informacion originadas en Ia im-
plementacién de politicas de poblacion en el contexto de la planificacion social.

El objetivo de este trabajo es de orden préctico: se tratard de describir en forma suscinta pero inteli-
gible el Sistema en su conjunto, para facilitar la comprensién de los articulos referidos al SESD que
se incluyen en esta misma publicacion?, Se pretende también que esta sintesis contribuya a difundir
el conocimiento del Sistema entre los cientistas sociales latinoamericancs, estimulando su partictpa-
cién en el Grupo de Trabajo de la Comisién de Poblacién v Desarrolio que ha acometido el estudio
de la integracion de las estadisticas demogréficas y socio-econdmicas.

* Presentacion sobre el Sisﬁms de Estadisticas Sociales y Demogrificas (SESD), La autors, Coordinedora Téenica del Grupo de Tra-
bajo sobre el Sistema Integrado de Estadisticss Demogréficss y Socioecondmicas de la Comision de Poblacién y Desarrollo de
CLACSO, es también Coordinadora del Programs de Actividades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE). '

1 Esta exposicidn esid basads en el conjunto de documentos que se enumera mis adelante. Para aligerar ¢ texto sélo daremos 1a re-
ferencia de webejo v &égna cuando se trave de la transcripeidn de citas o de slpin elemento cialmente importante, Al final de
cada una de las publicaciones de 1a lisea siguiente se incluye, entre paréutesis, un simbolo o sigla por medio de los cuales individua-
lizarlas en el texto. Cusndo estos simbolos se presenten seguidos de una barra y un ndmero, este Gltimo eonsigna fa pigina en que
se encuentys ¢ pirrafo que es objeto de la cita. La Jista comienza por el principal documento publicado hasta la fecha puesto que
contienc la Gltma versién del SESD. U.N., Towards a Systam of Social and Demograpbic Statistics (Prelitvinary Version), 24 July,
1973 (ST/STST.68); N, U., Sistema de Estadisticas Sociales y Démogrificas (SESD): Posibles aplicaciones y wtilidad, Junio -19, 1974
(B/CN. 3/449); U.N., SESD: Proyectes de normas sobre los indicadores socioles, Abril, 26, 1974 (E/CN.3/450); N,U, SESD: Natura-
leza de un sistema para los paises en desarrollo, Agosto, 6, 1974 (E/CN.3/451); N.U., Sistema integrado de Estadisticas de lz pobla-
cién, de los recursos bumanos y otras matevias sociales y sus vinculaciones con &l sistema de cuentas econbmicas nacionales, (B/CN.
3/394), 1970 (L.2); N.U,, Sistama de estadisticas de.la poblacién, los recursos bumanos y otras materias socinles: sevies, clasificacio-
nes ¢ indicadores sociales, ST/STAT. 49, Abril de 1971 (L.3); N.U. Sisrema de estadisticas demogrificas y socigles y sus vinculaciones
con el sistema de cuentas wacionales, EICN,3/432, Abril, 1972 {L4): N.U. ¥.B.SOURROUILLE: Sistemn de estadisticas demogrift-
eas ¥ sociales: un intento de aplicacién prictica, ST/ECLA/Conf.44/L.5, Noviembre 1972 (L.5); INDEC: U sisterne de Matrices So-
ciales, Argentine (Ref,1); UN/CEPAL: Principales fuentes de informacién en América Latina para la elaboracién de indicadoves socia-
les de algunos subsistemas, ST/ECLA/Conf.44, Ref,1, Noviembre 1970 (Ref.2).

2 Sblo omitiremos totalmente 1a descripcion de los aspectos técnicos del SESD, Ver en este mismo compendio: Cortés, F., Bl Sisie-
ma de Estadisticas Sociales y Demogrdficas: Aspectos téenicos, Un aralisis critico. :




1. OBJETIVOS DEL SESD

El objetivo més general del Sistema proyectado consiste en “permitir la descripcion del funcio-
namiento agregado de una sociedad en funcidn de la observacidn de ciertos fenomenos que en ella
ocurren”™ (CL.5/3). Ademis de este objetivo general, se especifican a veces algunos objetivos particu-
lares diferenciables en términos del énfasis puesto en el uso final de la informacion preducida:

a) Contribuir al conocimiento de los sistemas sociales y ayudar a formular mejores politicas sociales.
Desde este punto de vista la informacion estarfa primordialmente dirigida al uso de los gobiernocs
(énfasis en la formulacién de politicas); b) promover ¢l anélisis sistem4tico de la informacién esta-
distica necesaria para el estudio de las condiciones sociales y del cambio social en sus muchos aspec-
tos (énfasis en la investigacion cientifica); ¢/ proporcionar un principio rector y orientador para la
organizacién de sistemas de informacioén sobre estadisticas sociales, mediante: i. la creacién de series
adecuadas de datos bdsicos - ii. la elaboracion de pringipios para la estructuracion de esos datos (én—
fasis en la tarea de sistematizacion de los actuales sistemas estadisticos).

Obviamente, estos objetivos no son intrinsecamente incompatibles entre si, sobre todo cuando se
formulan en este nivel de generalidad. Sobre aspectos especificos, no obstante, no deberia subesti-
marse el riesgo de contradiccién entre las necesidades del conocimiento cientffico y las de las poli-
ticas gubernamentales.

2. DIMENSIONES DEL SESD
El Sistema contiene tres dimensiones o tipos basicos de informacion.

a) Bloque socio-demogrdfico, Da -cuenta de las existencias y corrientes de individuos y grupOS de in- -
dividuos en diversas Areas de Interés Social (AIS). Est4 organizada en forma de matriz para relacio-
nar la sitvacién de un individuo o de un grupo en un momento particular (existencias), con los cam-
bios de situacién en el tiempo (corrientes o flujos). Desde el punto de vista de las Ciencias Sociales
sin duda es éste el Blogue mds significativo, por lo que mds adelante procederemos a describirlo con
ciertos detalles.

b) Blogue econdmico. Propone una forma para contabilizar los servicios sociales proporcionados en
cada una de las AIS del Bloque socio-demogrifico, con el objeto de determinar los recursos emplea-
dos en su generacidn y los costos incurridos en su prestacion. Proporciona también un medio para
conocer, mediante la vinculacién con el SCN, la distribucién de los servicios y beneficios sociales en-
tre los diferenies individuos o grupos de la poblacibn,

¢) Blogue de los Presupuestos Tempomles Provee mformacnén sobre la forma en que los individuos
gastan o distribuyen su tiempo en las diversas actividades productivas y de recreacién, informacion
necesaria a la formulacién de politicas de bienestar social en el 4rea de la oferta de servicios, equipos
y bienes de consumo apropiados al segundo tipo de actividades.

3.  PRINCIPIOS CLAVES EN LA FORMULACION DEL SESD

En el proximo pardgrafo veremos cul es la estructura o disefio del SESD en su estado actual.
Antes de entrar en esa materia es conveniente enumerar los principios considerados “claves” en el
proceso de elaboracién del Sistema (E/CN.B/449!’?).




a) Un punto fundamental es el de la completitud, lo que significa que fodos los aspectos importan-
tes desde el punto de vista social deberfan incorporarse al Sistema. — b) Aungue parezca obvio, se
recalca que el interés bdsico del SESD deben ser los seres humanos. — ¢} Los datos deberfan permi-
tir la descripcion de los individuos, en cada una de las AIS, no sOlo en términos de existencias sino
también de corrientes {brutas y netas) y de “secuencias de vida” (ver mds adelante el significado de
este concepto). — d) El Sistema debe estar unido por medio de Ia utilizacion de clasificaciones, defi-
niciones y conceptos comurnes, en todas y cada una de sus partes componentes. — e) Ademds, debe
contener vinculos explicitos entre las diferentes partes del Sistema y dentro de cada una de ellas.

En rigor, los puntos aJ, &) y ¢) no constituyen una gran innovacion respecto a los actuales sistemas
de produccién de estadisticas sociales y demogréficas. Por el contrario, es en los puntos ¢} y ¢) don-
de reside la especificidad y originalidad del SESD, sobre todo cuando se lo considera desde el punto
de vista de su utilidad en la “aplicacién de principios de estructuracién de datos a una gama comple-
ta de datos sociales” (E/CN.3/449/7) (objetivo que pone énfasis en el SESD como principio de siste-
matizacion).

4, ESTRUC'IUR._A DEL SESD
4.1 Areas de Interés Social

Recordemos que el objetivo més general del Proyecto consiste en “permitir la descripcién
del funcionamiento agregado de una sociedad en funcién de la observacién de ciertos fendmenos que
en ella ocurren™.

El primer paso para llevar & la prictica un objetivo tan ambicioso consistird en enumerar los fenéme-
nos sociales que serdn objeto de observacién. Cada uno de ellos, en efecto, dard lugar a la implemen-
tacion de subsistemas de estadisticas, cuya posterior vinculacién e integracién deberia permitir una
descripcidn sistemética e integral —aunque mempre cuantitativa— del comportamlento de los indivi-
duos dentro del sistema global.

Para llegar a tal implementacién se parte del supuesto de que los miembros de una sociedad realizan
diversas actividades en diferentes Areas de Interés Social (AIS).

Los criterios para seleccionar los fendmenos sociales que dardn lugar a la delimitacién de un AIS scn
sumamente comprensivos: de acuerdo a la concepcién del Sistema deberian incluirse todos aquellos
fen6menos que son relevantes para la investigacién cientifica y/o para la formulacién de polfticas so-
ciales, siempre que sean susceptibles de tratamiento estadistico y se tenga en cuenta que el SESD es-
td encami-nado a asegurar la comparabilidad internacional (esto Gltimo significa que fendbmenos im-
portantes s6io al nivel de un pafs o regidn se excluyen del sistema aunque, por supuesio cada pafs
tendria la libertad de aumentar las AIS que considere pertinentes en funcién de sus necesndades es-
pecificas),

Para dar una vision del Sistema en su conjunto es preciso entonces describir una a una las diferentes
AIS que el Sistema retiene en su estado actual de elaboracién. Por otra parte, para mostrar la con-
cepcitn de lo social que parece estar implicita es indispensable examinar los argumentos (cuando és-
tos existen) con que se justifica la inclusién de cada una de dichas AIS. Como dato complementario
e ilustrativo expondremos también las necesidades estadisticas que —de acuerdo al SESD- se derivan
de la necesidad de implementar polfticas de bienestar social en cada subsistema.

~ Es preciso insistir en el hecho de que la actividad econdmica de la sociedad —encarada desde el pun-
to de vista de la produccién de bienes y servicios y de los cdlculos monetarios a que ello da lugar—




se supone ya organizada estadfsticamente en el Sistema de Cuenias Nacionales (SCN), v cjue ahora
ge trata de desarrollar un Sistema que, al mismo tiempo que dé cuenta de los aspectos demogrifico
y sociales, permita su integracion con las series correspondientes al SCN. _ S S

Como ya se ha sefialado el SESD contempla tres dimensionés o “bloques” de informacion: el Blo-
que socio-demografico; el Blogque econdmico y ¢l Bloque de los Presupuestos Temporales®. -

4.1.1 EL BLOQUE SOCIO-DEMOGRAFICO

Fn tanto cientistas sociales, es éste sin duda el bloque al que es preciso prestar mayor aten-
cién, Comprende ocho AIS de indudable significacién para la investigacién y, como veremos miés
adeiante, da origen a un importante concepto de SESD: ¢l de “Secuencia de vida™.

1. VOLUMEN Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION: NACIMIENTOS, DEFUNCIONES Y MIGRACION
Es obvio que esta 4rea reviste un interés estratégico desde el punto de vista de las posibi-

tidades de organizacién de un sistema estadistico como el que se propone. En toda sociedad, los he-
chos bésicos —aquellos con los que cualguier otro estd relacionado— son el yolumen, composicion y
variacién de la poblacion. El drea poblacional constituye, por lo tanto, una especie de pivote del
SESD, puesto que permite definir una estructura dentro de la cual es susceptible de mantener un re-
gistro sistemdtico de la poblacién y de sus cambios (en términos de existencias y.flujos) en todas y
cada una de las AIS que no sean la especificamente demogrifica. :
Este solo hecho pareceria justificar per se la necesidad de delimitar un subsistema estadistico referido
al AIS “estructura v movimiento de la poblacidn”. No obstante, los argumentos con que se justifica
su inclusién no se derivan, ni tan s6lo, ni en primer lugar, de requisitos de orden técnico. Pareceria,
en efecto, que la coyuntura demogrifica mundial en los Gltimos afios hace de més en mids evidente
la necesidad de desarrollar polfticas especificas en este dominio. __
“La poblacién mundial 2 mediados de 1969 estaba formada por un poco menos de 3.600 millones
de habitantes... Proyecciones efectuadas para el afio 2000 dan como resultado (segin hipdtesis de
crecimiento bajo, medio y alto) cifras que oscilan alrededor de 5.400, 6.100 y 7.000 millones de ha-
bitantes, respectivamente... La gravedad del problema de la poblacién, aunque varfa mucho de una a
otra parte del mundo, estd reconocida clara y generalmente y, en los {iltimos afios, en muchos pafses
se han hecho tenaces esfuerzos para reducir 1a tasa de natalidad, con mayor o menor éxito, tanto por
los organismos piblicos como por los privados. Evidentemente para cualquier esperanzado futuro se
precisa, entre otras muchas cosas, la solucién de este problema”. (L-4/13). :
Para ello (la solucién del problema) “los sistemas estadisticos deberian ser capaces de proporcionar
la informaci6n necesaria sobre Ia poblacién en general y sobre su crecimiento natural...; informaciéon
que facilite la mejor comprensién de la fecundidad y la mortalidad...; informacién sobre la extension
y el progreso de los proyectos de planificacién familiar y de las medidas para el control de la po-
blacion™. (L-4/13). _ - S '
Idénticas consideraciones se formulan respecto a la densidad y grado de urbanizacién de las poblacio-
nes regionales. Las tasas de crecimiento urbano (migraciones) serian tan elevadas que se platitea su
inevitable distninucion. Para resolver los problemas aparejados por el fendmeno de la hiperurbaniza-
cién es también preciso disponer de estadisticas adecuadas. '

2. ACTIVIDADES DE ENSENANZA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
“La educacion puede ser considerada como un medio para desarrollar la personalidad o, sim-
plemente, como un medio de adquirir habilidades fitiles, especialmente habilidades para ganarse la sub-
sistencia... Las estadfsticas educacionales se limitan corrientemente a la educacion formal y, ciertamen-

3 Para gsta parse udlizaremos el documento E/CN.3/432 (L.5) en su versidn espaiiols a fin de facilitar la transcripcidn de citas, Aun-
que anterior en ¢l Hempo, ¢l sentido de las proposiciones es pricticamente ¢l mismo que el contenido en ¢l ST/STAT.68, hasta el
momento sblo disponible en inglés. - . '

4. Ver infra, parigrafo 4.2,




te, conviene conseguir una descripcién de ella tan clara y amplia como sea posible... Aungue es im-
portante conocer los resultados de un sistema educativo también es conveniente investigar por qué
en un sistema dado algunos individuos aprenden bien y otros mal. Al estudiar este problema es ne-
cesario mirar mds alld de los limites de las estadisticas educacionales corrientes, puesto que, mien-
tras puede influir la clase de escuela a la que se ha asistido, probablemente otras influencias serdn

el talento innato de los individuos y las circunstancias farmhares” (L-4/16).

Justificada asf la necesidad de incluir en un AIS todo lo relativo a la esfera educacional corresponde
examinar qué tipo de estadistica se requiere para encontrar solucién a sus problemas especificos.
«_Se pone de manifiesto la importancia de las siguientes clases de estadisticas: a) informacién sobre
el namero de estudiantes de las diferentes partes del sistema educativo y sobre las corrientes de una
parte a otra; b) informacion acerca de los insumos y costos econdémicos por estudiante de las distin-
tas partes del sistema educativo; ¢) informacién a partir de la cual pueda hacerse un estudio de las

- prioridades educativas; d) informacién que permita realizar un estudio de las influencias sobre el
funcionamiento educacional (¢jemplos de tales influencias son el sexo, ¢l talento, la clase social y
otras caracteristicas de la familia v el tipo de escuela a la que se ha asistido”. (L4/16 y 17).

3. ACTIVIDADES REMUNERADAS, SERVICIOS DE EMPLEQ Y PERSONAS INACTIVAS _
“Después de dejar el sistema formal de educacién, una abrumadora mayoria -de los hom-
bres y una sustancial proporcién de las mujeres buscan un empleo remunerado o alguna otra forma
de participar en la actividad econdmica...” (L-4/17).
Es comprensible, por lo tanto, que en el momento de concebirse el SESD s¢ haya considerado la ac-
tividad remunerada como un AIS y se le haya consagrado un subsistema estadistico..
Sefialemos que este aspecto del subsistema, como era 16gico esperar, estd intimamente relacionado
con las cuentas de producciébn que se levan en el SCN.
En relacién con las actividades remuneradas se considera que ¢l SESD deberia contar con informa-
cion sobre el namero de trabajadores en las diferentes partes del sistema productivo y sobre las co-
rrientes de una parte a otra; informacioén sobre horas trabajadas y sobre pérdidas de tiempo; infor-
macién sobre los planes de reeducacion que hace necesarios el rzipldo cambio tecnoldgico; informa-
¢ién sobre salarios; etc.
“Evidentemente, el desempleo plantea numerosos problemas. Acaso las vanahles més unportantes
con respecto a éste sean la edad, el sexo y la duracién; pero conviene poder clasificar a ios desem-
pleados por ramas de actividad y ademds por ocupacién. También es necesario tener una opinién de
las causas del desempleo. Si debe mantenerse la flexibilidad industrial, es inevitable algo de desem-
pleo a corto plazo, aparte del asociado a los conflictos laborales. Oiro desempleo, a menudo de bas-
tante mayor duracidn, estd asociado a las fluctuaciones industriales y, frecuentemente, reducirlo al
nivel més bajo posible es un objetivo de la politica econdmica. El desempleo a largo plazo estd aso-
ciado, corrientemente, a alguna perturbacién estructural de la economia, a menudo localizada, unida
a Jos obstdculos, financieros y de otro tipo, que se oponen a la movilidad. El constanie aumento-de
la automatizacién es una fuerza que libera continuamente hombres para otros trabajos, pero, hasta
que estos otros trabajos se conviertan en realidad, la consecuencia es més desempleo. El trabajo de
las bolsas de colocacion, poniendo en contacto a los que buscan trabajo con los puestos vacantes,
necesita estar totalmente documentado™. (L-4/13).
Un tltimo elemento conexo al AIS *“Actividad remunerada’™ se refiere a {os “aspectos no financieros .
de las condiciones de trabajo™.
“Aunque su salario o suelde sea ei provecho més 1mportante que un empleado obtiene de su trabajo
aquél ciertamente no es el Ginico. Quizds el tiempo ha venido de evaluar, sino de medir, lo que Mar-
shall llamé las ‘ventajas netas’ de las distintas ocupaciones™. (L-4/18).
Bsto significa hacer entrar en linea de cuenta las preferencias individuales del trabajador respecto a
incentivos no econdmicos (por ejemplo, la posibilidad de concertar su propio horario de trabajo)
aunque se supone que “los incentivos econdmicos son muy fuertes y que pocos individuos tienen
fuerza para resistirlos”. (L-4/18).
El estudio de estos dos ltimos aspectos (el desempleo y las preferencms del trabajador) deberian dar
lugar, como es obvio, a la recoleccion de informacién estadistica apropiada. .




" 4. FORMACION DE LA FAMILIA. FAMILIA Y HOGARES '

“Del mismo modo que los individuos pasan a través de una secuencia de inactividad, apren-
dizaje, ganancia de remuneraciones e inactividad, llamada aqu{ secuencia activa, asi, al mismo tiempo,
pasan a través de una secuencia de hogares, incluidos los hogares institucionales, a la que aqui se lia-
ma secuencia pasiva. En este caso las cifras de existencia muestran la distribucién de los individuos
entre los distintos tipos de hogares; y las cifras de corrientes muestran con detalle como estd modifi-
candose esta distribucién en cada intervalo de tiempo por el traslado de individuos desde un tipo de
hogar a otro™. (L4/19). : : . .,

Para tener en cuenta los requerimientos de esta problematica se propone que en ¢l SESD se recopilen
diversas series estadfsticas acerca de la formacién, disolucién y estructura de Ia familia, acerca de la

distribucién de los individuos entre los distintos tipos de hogares, asi como también un tipo de infor-
macion andlogo pero relativa a los propios hogares, mds bien que a los individuos que los constituyen.

5. VIVIENDA Y MEDIQ AMBIENTE
Toda la temética que gira en torno al problema de proveer de vivienda a una poblacion cre-
ciente y al de proveer de mejores viviendas a la poblacion existente ha sido delimitada como un AIS
particular y, en consecuencia, se propone la constitucién de un subsistema que englobaria diversos ti-
pos de series estadfsticas relativos a las diferentes categorfas de vivienda y 2 la distribucién de los in-
dividuos y los hogares entre dichas categorias. ’ '

6. MOVILIDAD SOCIAL : _ )

' “La situacidén socio-econ6mica es uno de los criterios por los que se clasifican en la secuen-
cia pasiva los individuos y- los hogares. Se han llevado a cabo muchos estudios sobre la movilidad in-
tergeneracional definiendo la situacion socioeconémica come una mezcla de ocupacion, situacién en
la actividad e ingreso. Aunque se podria afinar mucho, estos estudios indican que existe una conside-
rable cantidad de movilidad. social, de modo que, mientras la distribucién de las familias entre los
grupos de situacién cambia relativamente. poco, los grupos en generaciones sucesivas, no estdn forma-
dos por las mismas familias. Este resultado se apoya en el supuesto de que las proporciones de transi-
¢ibn que relacionan las situaciones de padres ¢ hijos puede interpretarse como probabilidades, es decir,
éstas son las mismas para todos los miembros del grupo. Si esto no es asi, por ejemplo, si las propor-
ciones de transicion son significativamente diferentes para negros y blancos, entonces estos dos grupos
deben ser estudiados por separado [...]. La movilidad intrageneracional puede estudiarse descubriendo
c6mo la situacidén de un individuo, nacido en un determinado grupo de situacién, cambia a consecuen-
cia de los estudios realizados y del éxito conseguido en ellos, el progreso en su carrera, sus intereses,
ias amistades que tiene, la boda que hace, etc...” (L-4/21 y 22). ' . '
Los argumentos anteriores legitiman la inclusidén de la movilidad social como AIS dentro del Sistema.
Consecutivamente, se enumeran las estadisticas que se consideran importantes para el estudie de di-
cho problema, las que, como podria anticiparse, incluyen informacién sobre la cambiante sifuacién
de los individuos y de éstos respecto a sus padres y antepasados mds antiguos. '

7. SALUD:: ¥ SERVICIOS DE SALUD : . _ o o
Los problemas relativos a 1a salud 'y a la atencién médica de los individuos y del conjunto
de la comunidad configuran otra AIS. ' . ' _
El subsistema estadistico a que ella dard lugar se considera Gtil en término de dos tipos de fines:
a} la planificacién y organizacién de los servicios de salud; b) el estudio de la etiologia y el tratamien-
to de las enfermedades. . - - :

8, SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO :
“Este tema puede examinarse desde tres puntos de vista: el del delincuente, ¢l de la victi-
ma y el de las fuerzas de la ley y el orden (policia, prisiones, etc.)”. (L-4/25).
Planteada asi la problemética en torno a la delincuencia y a la conducta desviada, se delinean tres as-
pectos del subsistema estadistico para los que se requerird informacion adecuada.
Como en el caso de la salud y la atencién médica, este subsistema es importante por dos motivos:
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a) porque se puede estar interesado en los problemas de orgamzaclén ’qpe plantea el tratamiento de
- 1a delincuencia en general; b} porque se estd interesado en los problemas de etiologia y tratamiento
de algunos tipos de crimenes. (Ref.1/4).

41.2 EL BLOQUE SOCIC-ECONOMICO A
Dados los objetivos planteados (en particular, el de sentar las bases estadisticas para la imple-
mentacion de politicas de bienestar social) es evidente que el Sistema no podrfa limitarse al estudio
de las AIS del Bloque socio-demogrifico. En especial, se hace indispensable el poder vincular a los
- individuos —en sus diferentes estados dentro de una AIS o de una seguencia— con las actividades
pertinentes del sistema econémico. A tal efecto,-se distinguen dos AIS.

1, LA DISTRIBUCION DE LA RENTA, EL CONSUMQ Y LA ACUMULACION

Esta parte del Sistema trata de las actividades prpductivas (frecuentemente desarroliadas
por la administracién phblica) que proporcionen servicios sociales o de bienestar, tales como por
gjemplo la educacién y 1a sanidad, v de la vinculacion entre las cuentas de dichas actividades con
las existencias y corrientes humanas pertinentes. Por ejemplo, en el caso de la educacidn, se tratarfa
de vincular, por un lado, los costos, financiacién, gasto de capital, etc., en que se incurre para pro-
porcionar servicios educacionales con, por otro lado, los nfimeros de seres humanos que utilizan el
sistema educativo, Ello permitirfa determinar medidas de rendimiento de los diferentes tipos de
desembolso en que se incurre en relamén con ¢l logro de los objetwos del sistema educativo. (L-2/
15).
La informacién sobre costos se puede encontrar en los sistemas de cuentas y balances nacionales
(SCN y SPM o Sistema de Productos Materiales). Se trata por lo tanto de asegurar que las clasifica-
ciones del SESD estén de acuerdo con las de estos filtimos sistemas. o
Otra forma de vincular la informacién referida a individuos con las actividades productoras de servi-
cios socizles consiste en establecer cusl es la distribucién y ¢l consumo de estos ultimos por parte de
la poblacién. Se plantea entonces que el Sistema posibilite relacionar los nfimeros humanos con los
diferentes tipos de beneficios, por ejemplo, los beneficios que representa para sus destinatarios, o pa-
ra otros grupos de la sociedad, ¢l suministro de servicios tales como la ensefianza o a atencién médi-
4. .
Se consideran entonces dos aspectos. En primer lugar, Ia necesidad de vincular la informacibén socio-
demogrédfica con un sistema de estadisticas sobre la distribucion de los ingresos y la riqueza, relacio-
nando asf el suministro de servicios con quicnes se benefician directamente de ellos (1-2/15)°. En se-
gtmdo lugar, la necesidad de descubrir métodos adecuados para evaluar las ventajas del suministro de
servicios, ya sea desde el punto de vista del beneficiario o de otros.

2. SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL
Este AIS esté estrechamente relacionado con el anterior, Se diferencia en el hecho de que
presta mds atencidn a las clases de asistencia proporcionada (prestaciones a ancianos, enfermos e in-
capacitados, desempleados, familias con nifios, etc.), a su coste y a las instituciones que se dedican a
estas actividades, tanto plblicas como privadas. Se recomienda obtener informacidén sobre las cuentas
econdmicas de estas instituciones y sobre el namero y tipo dF beneficiarios de cada clase de pres-
tacion. (L-4/23 y 24). : :

4.1.3 BLOQUE DE LOS PRESUPUESTOS TEMPORALES

'Como se ha visto, en Ias AIS del Bloque socio-demogrifico se centra la atencién sobre la ca-
tegoria principal a la que pertenece un individub en una u otra de las secuencias de vida (por ¢jem-
plo ld de “activo” en los sistemas de actividades de estudio y/o remuneradas).

5 La estructura contsble para lograr informecibn de este tipo seria la que se propone en ¢l “Proyecte de sistema de estadisticas de
distribucidn del ingreso, el consitmo ¥ la ecumulacibn”, UN, E/CN,3/425,

1
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“Un enfoque o tratamiento diferente consiste en reconocer que muchas personas, si no todas, hacen
ur: poco de cada cosa v, en realidad, que la mayor parte de su tiempo no 10 emplean en aprender o
ganar, sino en cosas tales como comer y dormir. Los presupuestos o célculos de distribucion det
tiempo nos permiten ver cémo los distintos grupos de poblacién reparten su tiempo para diferentes
fines”. (L-4/37). : : : ' '

La razon principal para incluir un AIS referida al “Tiempo libre: cultura, deporte y otras actividedes
recreativas™ tiene su origen en las necesidades de informacion para la planificacién social. En efecto,
cualquier politica de bienestar social supone la oferta de servicios, equipos y bienes de consumo
apropiados para las actividades de recreacin, y para asegurar dicha ofetta, evidentemente, se necesi-
ta informacién relativa a la utilizacién del tiempo libre. El niicleo principal de las estad{sticas corres-
pondientes a este AIS estarfa constituido por presupuestos temporales que permitan determinar la
magnitud del tiempo libre. - _

“Se requiere informacién sobre como la gente gasta su tiempo, dividido en categorias tales como:
aprender, ganar, comprar ¥ otros quehaceres domésticos, traslados relacionados con las actividades
anteriores, dormir, comer, lavarse y similares y una categoria residual que, en principio, puede lla-
marse del ocio, o tiempo libre”. (L-4/21). . '

42 EL CONCEPTO DE SECUENCIA DE VIDA

Definidas las AIS del Bioque socio-demogrifico como se¢ viera anteriormenté, es necesario
encontrar solucién al siguiente problema: cémo describir el estado de la poblacién y de sus cambios
en el tiempo dentro del sistema social. : -

Pero, como los estados por los que puede pasar un individuo son demasiado numerosos y -complejos
para las posibilidades concretas de un sistema de estadfsticas regulares, se hace indispensable aplicar -
un principio que permita organizar y subsumir la informacién. Lo que conduce naturalmente al con-
cepto de secuencia de vida o secuencia vital. : o '

“Una secuencia vital indica los cambios de estado. desde el nacimiento hasta la muerte en alguna sub-
estructura particular de la vida”. (Ref.1/2).

Una fs_ecﬁenéia. de vida e define como el sendero por el que transitan, a través de sucesivos cambios
de. estado, los individuos desde que nacen hasta que mueren”. (L-5/6). '

El concepto de Secuencia de vida hace intervenir las nociones de “estado” y de “cambio de estado”.
Estas nociones pueden ilustrarse con un ejemplo simple (L-5/6).

Un estado es una categorfa compuesta; las categorias que lo componen estdn basadas en una serie de
caracteristicas elementales; cada categorfa tiene su propio sistema clasificatorio. Si definiéramos ¢l es-
tado de un individuo, en un momento del tiempo, por la edad, el sexo y el nivel de educaci6n, ten-
driamos el siguiente esquema: ' '

Categorias que ' " Caracteristicas . Sistemas

definen el estado elementales _ clasificatorios

Edad S - 8 afios Clasificacidon por edades
no agrupadas

Sexo ' o S Varén _ ~ Dicotomia masculino-

o : femenino
Nivel de educacién 3er, grado de ensefianza Niveles de la enseflanza
primaria primaria

En este ejemplo un cambio de estado estarfa dado por cualquiera de los siguientes hechos: morir o
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‘emigrar; cumplir aflos; abandonar el estudio; pasar de grado y, eventualmente, cambiar de sexo.

Para hacer manipulable la infinita gama de cambios de estado que pueden experimentar los individuos,
el SESD reagrupa aquellos que secan inherentes a subestructuras particulares de la vida que tengan sig-
nificacion desde el punto de vista del andlisis del sistema social. Cada uno de estos grupos constituye
entonces una Secuencia. En su versidn actual el SESD retiene y describe cuatro secuencias vitales,

a} - La Secuencia Activa -

Esta secuencia se relaciona con las actividades de aprendizaje, con las actmdades econdmicas v
con la poblacién inactiva desde el punto de vista educacional y econdémico. La subestructura particu-
lar de la vida que recorta se refiere al “sendero™ por el que transitan los individuos desde la inactivi-
dad a la actividad de estudios, desde éstas a las actividades remuneradas, v desde ellas nuevamente a
la inactividad. De ahi que esta secuencia de vida se denomine Secuencia Activa,

b} La Secuencia Pasiva

Esta secuencia se refiere a 1a sucesion de agrupamones familiares a las cuales estdn vinculados
los individuos durante el franscurso de su vida, ya se trate de hogares naturales o de alguna de las
muchas formas que revisten ios hogares institucionales. (Ref.1/3).
Asi definida pareceria que la secuencia pasiva se limita a describir el sendero transitado por les indi-
viduos dentro del AIS “Formacion de la Familia. Familia y Hogares”. Es conveniente sefialar, no obs-
tante, que en algunos documentos —debido, quizds, a la alin incompleta mnceptuahzamén de las se-
cuencias especificas respectivas— se considera que el trinsito por las AIS “Vivienda y Medio Ambien-
te”, “Movilidad Social” y “Tiempo Libre” sc “refierc a importantes aspectos de la vida que quizds se
traten mejor asociados a la secuencm pasiva®. (L—4/30) :

c) ILa Secuencia Relacionada con la Salud y la Atencibn Médica
Con esta secuencia se trata de describir el transito de los individuos por estados sucesivos de sa-
lud y enfermedad y por ias diversas partes e instituciones que comprenden los servicios sanitarios de

la comunidad (hospitales, clfnicas, etc.), o, dicho en otros términos, sus estados y ‘cambios de estado
dentro del AIS “Salud y Servicios de Sal‘ud".

d) La Secuencig de la Delincuencia

Esta progresion se relaciona con la conducta andémala (desviada) que conduce a la delincuencia,
con la delincuencia misma y con el tratamiento de ella y sus consecuencias (Ref.1/4). En otros tér-
minos, se trata de registrar el sendero de los individuos que transitan por el AIS “Seguridad y orden
pablico™.

Como se veri mis adelanie, la distincién de secuencias implica —desde ¢l punto de vista del funcio-
namiento del Sistema— que se solucionen ciertos problemas especificos a cada una de ellas (0, més .
premsamente a cada una de las AIS que incluye una secuencia). Estos problemas son el del “Iimite”,
el de las “categorfas y clasificaciones™ y, obvmmente el de las necesidades de informacion.

4.3 PRESENTACION DEL SESD EN FORMA'DE DIAGRAMA

Para facilitar la vision de conjunto del SESD reproducimos ¢l diagrama que figura en los
Gltimos documentos de Naciones Unidas (ver pigina siguiente) asi como el pdrrafo que lo explica.

“Si examinamos este diagrama horizontalmente, veremos que los datos necesarios son de cuatro cla-
ses principales: i) datos obtenidos a partir de una elaboracion de las cuentas econdmicas nacionales
(SCN); ii) datos socio-demograficos; iii) datos obtenidos a partir de tos presupuestos o cdlculos de
distribucién del tiempo; y iv) datos obtenidos a partir de un sistema complementario de estadisticas
relativas a la distribucion, el consumo y la acumulacion, En la parte ii) del Cuadro se distinguen. va-
rias filas que corresponden a diferentes secuencias. Las dos, primeras.filas de esta parte se refieren a
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los tres principales componentes de 12 secuencia activa; la tercera fila se refiere a 1a secuencia pasiva
y a los temas estrechamente relacionados del tiempo libre y la vivienda; Ia cuarta fila se refiere a la
secuencia de la salud; v la quinta, a la secuencia de .la delincuencia,

Si observamos ¢l cuadro verticalmente, podemos ver que los datos contenidos en el sistema propor-
cionan la base para tres principales clases de estudio: i) demograﬁa general, que abarca el volumen-

y composicion de la poblacion, nacimientos, defunciones y migracion; if) diversas ramas de la demo-
grafia socio-econ6mica; y iil) movilidad social.

Las lfneas continuas que unen las casillas indican que los datos de dichas casillas estdn integrados;
las lineas de. trazo discontinuas indican que los datos estdn vinculados”.$

44 DISENO DEL SESD

En este pardgrafo trataremos de dar una idea del funcionamiento del Sistema (sin entrar,
como ya advirtiéramos; en los aspectos técnicos) explicitando prewamente algunos supuestos esencia-
les. .

441 SUPUESTOS GENERALES DEL SISTEMA ’

Como todo sistema de estadisticas la formulacion del SESD pasa por la definicién de tres ele-
mentos basicos: la cobertura; la delimitacién del perlodo temporal y Ia definicidn de la unidad de
cuenta,

En lo que se refiere a Ia cobertura —considerando siempre que ¢! Sistema es orgamzado en el 4mbito
de un estado nacional-- se propone utilizar ¢l concepto de poblacion residente de hecho que es el
mas difundido en los censos de poblacién y que corresponde al utilizado en el SCN.

La delimitacion del periodo temporal —es decir, el perfodo para el cual se contabilizardn las existen-
cias y las corrienfes— es especifica al fenbmeno que es objeto de observacion. Asi, se utilizard el afio
calendario para los fenémenos demograficos y un periodo particular compatible con la duracién me-
dia de los viajes en el caso de la observaci6n de movimientos turisticos.

La definicién de la unidad de cuenia es fundamental en la medida en que el SESD es propiamente
un sistema de contabilidad social. Aqui también la eleccion depende del fendmeno en estudio. Para
la mayor parte de las AIS la unidad primordial es sin duda el individuo, aunque para ciertos otros
aspectos del Sistema deban contemplarse también unidades tales como la familia, el hogar, las insti-
tuciones que prestan servicios sociales, etc., y en el Bloque econdmico sea imprescindible utilizar uni-
dades monetarias,

4.4.2 SUPUESTOS ESPECIFICOS A CADA AIS

~ E! primer problema a resolver en la delimitacién de una determinada AIS es el de la defini-
cibn de sus limites.
“Como cada secuencia traza 10s cambios de estado de los integrantes de la poblaclén a lo largo del
tiempo en algin compartimiento partlcular (un drea de interés social), el problema de los lfmites con-
siste en definir con la mayor precisidn a qué compartimiento nos estamos refiriendo, es decir, exacta-
mente qué es lo que estd comprendido en el drea respectiva. Para aclarar esto se puede pernsar en el si-
guiente ejemplo trivial. Un drea de interés social es la educacion, la secuencia bajo estudio es la del
aprendizaje; sin embargo, dado que el concepto de aprendizaje es extenso y difuso es necesario pre-
cisar qué es lo que se entiende por educacibn, es decir, es necesario saber si el aprendizaje que reci-
be la hija que aprende a cocinar bajo la ensefianza materna debe o no incluirse en esta secuencia. La
respuesta es esencialmente formal, pero de vital importancia”. (L-5/8).
En su versién actual el SESD proporciona, para cada AIS, una definicidon de sus respectivos lirmtes Asi,
en el caso de las “Actividades de ensefianza” el l{mite estd dado por la educacién formal; en el caso de

6 Pera explicacidn de los términos de mtegraa&n vinculucién ver ¢l trebsjo de Luis Zufiga: “El Sistema de Estadisticas Sociales y-
Demogrdficas y-la investigacién socm-dmograﬁca en Amdrica Latina”,
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las “Actividades remuneradas” el limite estd dado por la produccién de bienes y servicios para el mer-
cado’, '
Una vez fijado el l{mite de un AIS hay que proceder a- determinar su organizacién interna, previen-
do al mismo tiempo su ulterior conexion con el resto de las AIS que integran el SESD. El primer
paso es su descomposicién en tOpicos. Por ejempio, el AIS de las “Actividades remuneradas” ‘estd
subdividida en cuatro partes: i) Poblacion econémicamente activa (PEA), empleo y desempleo;

if) Condiciones de traba,]o i) Servicios de colocacibn; iv) Personas inactivas.

Para cada topico se enumeran una serie de items que representan de hecho el tipo de datos cuya re-
coleccion se recomienda. Siguiendo con nuestro ejemplo, en el caso de la PEA se proponen los si-
guientes ifems: i) Namero de individuos eoonérmcamente activos; ii) entradas en actmdad iii) reti-
ros de actividad.

Luego, para cada item —~los que en el caso del bloque socm-dernogréﬁco sirven justamente para de-
limitar conjuntos de individuos con determinadas caracteristicas o atributos— se precisan cudles son
las clasificaciones que permitirdn ordenar a los individuos en las categorias que se consideran perti-
nentes desde el punto de vista analitico y se especifica cudl es el sistema clasificatorio que habra de
utilizarse en cada caso. Este punto es capital dentro de la organizacién del Sistema porque, como .
veremos més adelante, las posibilidades de vinculacion entre AIS dependen precisamente de las cla-
sificaciones utilizadas. Ilustrémoslo entonces con un gjemplo: el de las clasificaciones inherentes al
conjunto de items del AIS *Actividades remuneradas™. Este subsistema contiene informacién sobre
los siguientes conjuntos: namero de individuos activos e inactivos, empleados y desempleados nime-
ro de establecimientos productivos; promedio de hotas trabajadas por unidad de tiempo; ntimero y
tipo de accidentes de trabajo; nimero de personas empleadas por Servicios de colocacidn; etc, -

Tl SESD considera importante que cada uno de estos diferentes conjuntos pueda ser desglosado o
_categorizado seglin la rama de actividad, la ocupacion y la categorfa de ocupacién. Estas tres catego-
rias constituyen pues las clasificaciones propias del AIS. Para procesar la informacion de acuerdo a
esta pauta es necesario contar con sistemas clasificatorios adecuados. Es as{ que se recomienda la
utilizacion de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme de todas las Actividades Econémi--
gas (CIIU), la Clasificacion lntemacxonal Umforme de Ocupaciones (C1UQ) y la Nomenclatura Cate-
gorfa de Ocupacn‘,\n, respect:vamente

Puede interesar ademds vincular la informacién del subsistema “Actmdades remuneradas™ con la co-
rrespondiente a otras AIS que se consideren relevantes desde el punto de visia del andlisis —en nues-
tro caso, por ejemplo, con el nivel méximo de educacion alcanzado por los individuos activos, inac-
tivos, empleados y desempleados, La solucién consiste en utilizar las clasificaciones propias a un
AIS en el conjunto de AIS que integran una secuencia o un grupo de secuencias. Estas Gltimas se
denominan entonces clasificaciones comunes a varias AlS.

Por Gltimo, puesto que se trata de un Sistema, es preciso asegurar de algunamamra la vinculaci6n |
entre todas las partes o subsistemas que lo componen: para ello se establecen clasificaciones comu-
nes al sistema, Entre estas Gltimas las principales son la edad, el sexo, Ia clase socio- -econdmica y la
residencia rural-urbana.

Con estos tres tipos de clasificaciones se asegura que la informacién queda vmculada dentro de cada
AIS, dentro de cada Secuencia y en el conjunto del SESD, ya que los snstemas clas1f1cator10s son
los mismos en los tres Bloques de datos.

Restarfa sefialar que, dentro de cada subsistema y para sus pr1nc1pales tépicos, el SESD sugiere un
cierfoniimero de Indlcadores Sociales que podrian obtenerse a partir de las series de datos; mostran-
do qué es lo que describen y cudl es su utilidad, Tales indicadores varfan desde tasas y proporciones
muy simples hasta construcciones mas elaboradas basadas en nidmeros md1ces, tablas de vida, etc
(E/CN.3/450).

7 Para un anilisis detallado de este punto véanse los trabsjos de Luis Zufiiga, op.cit., y de Adrizna Marshall: Notas sobre Iz aplica-
cidn del SESD en América Latina, El Subsistema actividades remunevadas.

2 Paria un andlisis detallado de estos temas véase 5, Torrado: Las estadisticas de la fuerza de trabajo en €l esmd:o de las clases so-
ciales”.
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443 DINAMIZACION DEL SISTEMA Y TECNICAS DE RECOLECCION

En este punto seremos deliberadamente breves ya que el tema ha sido tratado en detalle en
otros trabajos®.
El SESD se presenta como una solucién a las principales def‘ ciencias que ofrece la actual orgamza-
cién de las estadisticas sociales: por una parte la circunstancia de que midan existencias y no co-
mientes o flujos, por otra el hecho de que las estadisticas correspondientes a cada compartimiento
(por ejemplo salud, educacion, ingreso, etc.), no puedan vincularse entre si. De ostas deficiencias se
deriva la imposibilidad de estudiar los fen6menos sociales como procesos y la imposibilidad o difi-
cultad de estudiar la interrelacion entre diferentes tipos de fendmenos.
Desde el punto de vista técnico la solucidn mds apropiada para contar con el tipo de informacion re-
querido consiste en los Sistemas de Datos Individualizados (llamados a veces Registros de Poblacion).
En este tipo de Sistemas se asigna a cada individuo un ntmero de identificacién con ef que se regis-
ira cada una de las actividades “‘sociales” que el mismo realice (nacer, inscribirse en una escuela, gra-
duarse, contraer matrimonio, tener hijos, incorporarse a un establecimiento productivo, abandonarlo,
etc., y asi de seguido hasta su fallecimiento. o emigracion). Toda esta informacion se mantiene en un
banco de datos a partir del cual se puede reconstruir la posicién actual de la poblacion en cada mo-
mento y sus cambios en el tiempo. Pero si bien desde el punto de vista técnico este tipo de Sistema
es el mas perfeccionado, presenta dos inconvenientes de gran magnitud: es extremadamente oneroso
y plantea el riesgo de la eventual utilizacién de la informacién para fines pohtmos 0, més en general
para fines ajenos al objetivo de contar con datos adecuados.
La solucién presentada en el SESD constituye una alternativa que permite vincular informaci6n de
diferente fndole sin requerir la identificacion individual. En efecto, el establecimiento de clasificacio-
nes propias de cada AIS, comunes a una secuenciza o un grupo de secuencias comunes al Sistema, ha-
ce viable el estudio de la poblacion y de sus camblos, en cada uno de esos tres niveles sin indmdua-
lizar a sus componentes.
Para finalizar con este punto conviene enfatizar que la eleccion de las c!as:f icaciones de cada nivel,
y muy especialmente de las comunes a todo el SESD, es crucial ya que constituyen el elemento que
le otorga su verdadero cardcter sistémico.
En lo que concierne a las técnicas de recoleccién bastara indicar que pueden ser de muy diversa in-
dole: registros vitales o regisiros de la administraciéon piiblica en general; censos de poblacién; en-
cuestas de todo tipo. De todas estas posibilidades se considera, por razones de costo y operatividad,
que las encuestas con propdsitos multiples en las que se 1nc1uyen preguntas retrospectivas son las
més viables, al menos en la actualidad (Ref.1). :

5. EL SESD Y LA INVESTIGACION SOCIO-DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA

Aunque esté implicito en los parrafos anteriores no es redundante insistir sobre las extraordina-
rias perspectivas que, por comparacion a la situacion actual, abriria a ia investigacion socio-demogré-
fica ¥ a la planificacion social la implantacién al nivel internacional de un Sistema como el propuesto.

Desde ¢! punto de vista de la organizacion y produccidén de estadisticas, se lograria la homogeneiza-

cibn de las definiciones y clasificaciones aplicables a todos y cada uno de los diversos tipos de datos
demogrificos, sociales y econdmicos, asi como su coordinacidén e integracidn mediante los conceptos
de secuencias y la vinculacidn entre los subsistemas correspondientes a las AIS de los diferentes blo-
ques.

En lo que concierne a la potencialidad analitica, el contar con informacion vinculada y dinamizada.

§ Véasse F, Cortés, op.cit. y M, Kaminsky: Las actlwdades de apﬂmdsm;e ¥ los servicios educacionales en un Sistema Mtegrado de
Estadisticos Demografms ¥ Sociales. -
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eliminarfa muchos de 1os insalvables obstdculos que hoy se anteponen a la realizacion de estudios lon-
gitudinales, ampliando asi el horizonte para el desarrollo del anéhs:s de los fenbmenos socio-demogra- .
ficos en térmmos de procesos mterrelacmnados :

Por altimo, desde e] punto de vista de Ia plamﬁcamén se afirmaria la base que sustenta la formula-
cién de politlcas mediante la disponibilidad de series de Indicadores Sociales pertinentes.

- Bstas indudables ventajas no deben hacer perder de vista las posibles consecuencias negativas que se
derivarian de la implantacién mecdnica y acritica de 1a actual concepcion del SESD, en los paises de
América Latina. Antes de introducirnos en este tema --que por lo demds estd tratado con mds deta-
lle en otros trabajos de este mismo compendio’®— debemos llamar la atencidon sobre el hecho de que,
indudablemente, pasard mucho tiempo antes de que el SESD en su conjunto pueda implementarse
efectivamente en la region. En efecto, los problemas que deben resolverse para mejorar la actual si-
tuacibn en materia de informacion socio-demogrifica son de cardcter mucho maés bésico y elemen-
tal't, Lo que sf es previsible, por ¢l contrario, es que —en la medida en que el SESD se propone co-
mo un principio de sistematizacién en la produccién de datos y por el hecho de constituir una pro-
puesta originada y avalada por los organismos internacionales rectores en esta materia— toda modifi-
cacién y mejora paulatina que se vaya introduciendo en la produccion de las diversas clases de datos
socio-demogrificos sea efectuada en términos de un acercamiento progresivo a la instauracioén de sis-
temas compatibles con el conjunto del SESD. Es por ello que la tarea de los cientistas sociales y pla-
nificadores sociales de América Latina encaminada a adecuar el SESD a las necesidades especificas de
la regién debe empezar ya, justamente en el momento en que se estd dando forma defxmtwa a la con-
ccpclén general del Slstema : :

Porque, en verdad el hecho mds gré\rldo de consecuenmas ulterlores es que, hasta la ff:chai el SESD
ha sido elaborado con las miras circunscriptas a su organizacién en paises econdémicamente desarro-
llados, postergéndose para un futuro no lejano —pero futuro al fin— su eventual “adaptacion” a las
caracteristicas de los paises “en desarrollo” (E/N.3/451). En esta perspectiva, se corre el incalculable
riesgo de que las fuentes bdsicas de informacion en el campo de los fendémenos socio-demograficos
se cristalicen por décadas de acuerdo a concepciones tedrico-epistemoldgicas y a opciones metodolo-
gicas 'y técnicas que han sido elaboradas en y para otros contextos y, en consecuencia, las concep- .
ciones y opciones especificamente latinoamericanas en e¢sos mismos campos que emergicron y se
impusieron en los Gltimos afios gracias a arduos esfuerzos, se esterilizarfan en términos de andlisis
concretos,

10 Véase L, Zuitiga, op.cit., A, Marshall, op.cit. y-8. Torrado, op.cit.

11 Véuse F. Donoso: -Sirwacién de las estadisticas vitales en América Latina, y M. Preger: Variables socin-economicas relacionadas
con estadisticas vitales ¢ mfoymaciin censal sobre migraciones en Amtévica Latina,
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SITUACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES EN AMERICA LATINA*

Fresia Ponoso

1. INTRODUCCION

Las fuentes tradicionales de datos demogrificos en la region han sido principaimente los regis-
tros de hechos vitales y los censos de poblacidn. Desde hace algunos afios, sin embargo, existe una
creciente inclinacion a realizar investigaciones muestrales disefiadas con el propdsito de suplir la falta
de informacién demogréifica o proporcionar antecedentes sobre la calidad de las estadisticas.

El interés en la obtencitn de datos confiables y oportunos deriva, sin duda, de su importancia como.
antecedente bdsico de la planificacién econdmica y social. La medicion de las condiciones de vida y
el establecimiento de servicios esenciales para la comunidad en materia de salud, educacién y vivien-
da, entre otros, depende en gran parte de Ia disponibilidad de datos demogréaficos. Su utilidad, sin
embargo, se basa en la calidad de la informacién proporcionada y en la posibilidad de contar con
series continuadas, como asimismo en el grado de oportunidad con que ella se encuentre disponible
para los usuanos .

El presente documento pretende exponer, en sintesis,"algunas caracteristicas de las estadisticas vita-
les en América Latina, como fuente de datos para el estudio de la fecundidad y la mortalidad y co-
mo antecedente para los programas de desarrollo econdmico y social de los paises.

2.  EL REGISTRO CIVIL COMO FUENTE DE DATOS PARA LAS ESTADISTICAS VITALES

Las oficinas de registro civil constituyen en la-casi totalidad de lds paises latinoameride{nés, 4 ex-
cepeion de Colombia y Brasil, 1a fuente basica de informacion para las estadisticas vitales.

Se reconoce tradicionalmente a los registros civiles dos tipos de funciones: la legal v la estadistica. El
desarrollo de la primera no ha tenido mayores inconvenientes, pues su demanda se debe 2 su valor co-
mo fuente insustituible de documentios legales, de caricter probatorio, del nombre, ciudadania y espe-
cialmente de los privilegios y deberes de los individuos dentro de la sociedad.

El desarrollo, en cambio, del valor de las actas vitales como fuente de estadisticas, ha s1d0 mds lento.
Se ha debido justificar su utilizacioén en la investigacion demogrdfica y en la planificacién sanitaria,
educacional, etc., y aun cuando los organismos gubernamentales, empresas privadas, asi como las

* Versibn modificada del Trabsjo presentado.en la Reunién del Comité de Expm pars el Mejoramiento de las Fuentes Estadisti-
cus Demogrificas, organizado por CEPAL, Buenos Aires, Marzo de 1974, y posteriormente en la Primera Reunion det Grupo de
Trabajo sobre Sistema Integrado de Estadisticas Demogrif‘ icas ¥ Soclo-Econ de la Comisién ‘de Poblacién 'y Desarrollo de
CLACS0, México, Diciembre de 1974,
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personas que trabajan en el campo de la planificacion e investigacion han demostrado la dependen-
cia de planes y estudios, de las estadisticas provenientes de los registros, el panorama actual de las
estadisticas vitales no es muy alentador. Las caracteristicas mds importantes de las estadisticas de-
rivadas del registro, y que justifican el papel fundamental que éste tienc en el sistema productor de
estadisticas vitales son: la inscripcién continua, permanente y obligatoria de los hechos vitales y sus
caracterfsticas. En comparacion con otros métodos de obtencién de estadisticas vitales, el sistema
amplio de registro civil proporciona documentos que estdn relativamente libres de ciertos tipos de
errores de respuesta y que no estdn sujetos al error de muestreo; suministra datos estadisticos para
la planificacién, administracion e investigacion a cualquier nivel geografico o administrativo que sea
necesario; por su naturaleza es continuo; no resulta caro porque las estadisticas que se obtienen son
un subproducto del proceso administrativo total de los gobiernos; proporciona ademds un inventario
de hechos que pueden evaluarse por comparacidn con otros registros o con datos censales y que
pueden usarse como punto de partida para estudios inds especializados sobre fecundidad y mortali-
dad.!

a) ~ CARACTERISTICAS DE 108 SERVICIOS DE REGISTRO CIVIL

 Las caracterfsticas técnicas y administrativas que deberian reunir los servicios de registro civil,
de acuerdo a las funciones que tienen que cumplir, han sido ya definidas en varios documentos, y
parece innecesario repetirlas aqui.? S

Por esto, s6lo se examinarin brevemente algunos de los antecedentes obtenidos recientemente en

una encuesta dirigida a los servicios de registro civil de América Latina®, cuyo objetivo principal era
“presentar un panorama.genieral actual de la organizacion administrativa y funcionamiento de los ser-
vicios de registro civil de los paises latinoamericanos y dar a conocer los avances logrados en la apli-
cacioén de las recomendaciones emanadas del Primer v Segundo Seminario Interamericano de Regis-
tro Civil, celebrados en Santiago, Chile (1954) y Lima, Perd (1964)”. Los antecedentes selecciona-
dos se refieren a algunos de los aspectos principales de organizacion, coordinacion estadistica v me-
didas tendientes al mejoramiento de los servicios de registro civil, que inciden en la calidad y opor-
tunidad de las estadisticas vitales. :

Las respuestas de los 18 pafses que contestaron la encuesta (no enviaron respuestas Cuba v Haiti),
permiten apreciar los siguientes aspectos.

Organizacién de los registros civiles. Diez de los 18 paises informaron que las unidades locales de
inscripcién pertenecen a una organizacion centralizada. De los pafses que tienen organizacidén descen-
tralizada, en El Salvador, Guatemala, Perlt y Venezuela, las oficinas respectivas dependen de los mu-
nicipios y en otros (Argentina, Brasil y México) dependen de los gobiermnos estatales o provinciales,
La gran mayoria de los paises (13) declaré que la funcidn principal de los registradores civiles era

1a de inscribir los hechos vitales, preparar los informes estadisticas y asegurar ¢l cumplimientio de la
ley. Estos empleados gozan de estabilidad funcionaria solo en 11 de log 18 paises encuestados.

Por otra parte, Ia informacién disponible indica que en Bolivia, Chile, México, Panamd y Venezuela
“no existe todavia un ntmero suficiente de oficinas locales que permitan a todos los grupos sociales
inscribir los hechos y actos de registro civil”,

Procedimiento v técnicas de registro. En casi la totalidad de los paises (2 excepcion de Brasil, Méxi-
¢o, Nicaragua y Venezuela) la informacion estadistica se recoge en formularios individuales. El plazo
de inscripcién de los hechos vitales, factor fundamental para la oportunidad e integridad de las esta-
dfsticas vitales, es bastante diverso segin los paises: respecto a los nacimientos, el plazo mas breve
de inscripcién es el de Argentina (15 dfas) y ¢l mis largo (un afio) es el de Bolivia. En casi todos

"los paises, las defunciones deben registrarse dentro de las 24 horas siguientes al fallecimiento; los pla-

zos mas largos se observan ¢n Honduras (8 dias) y El Salvador (15 dias). La gratuidad de la inscrip-
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cibn.oportuna de los hechos v1tales, sugerencia que fuera acordada en el Primer Seminario de Regis-

tro Civil “con el fin de abolir el pasible obstaculo econdmico para alcanzar la integridad de los regis-
tros”, se lleva a cabo en la mayorfa de los paises, salvo Argentina, Bolivia, Repbilica Dominicana y

Uruguay, pafses que exigen el pago de una cuota al momento de la declaracibn del hecho vital.

Medidas de mejoramiento y coordinacién estadisticas. En 14 paises (excepto Guatemala, Honduras,
México y Venezuela) cada oficina local de registro euenta con manuales de instruccion sobre nor-
mas de procedimiento.

Existen cursos de capacitacién sélo en 8 pafses, lo que indica 10 poco que se ha hecho por elevar el
perfeccionamiento profesional de los funcionarios registradores, y que también constituye un factor
negativo para la calidad de la informacién que se recoge.

En cuanto a campafias de propaganda y educacién dirigidas a despertar el interés del plblico para la
inscripcién de los hechos v1ta1es solo 11 pafses declararon haber organizado alghn tipo de propagan-
da en este sentido.

Respecto a estudios o mediciones de la integridad de los registros, la encuesta seffala que s6lo se han
realizado en 6 paises: Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panaméd y Reptiblica Dominicana,

Por- tiltimo, existe contacto permanente en casi todos los paises (17), salvo Venezuela, entre las ofi-
cinas de registro civil y las oficinas de estadfstica, que son las oficinas generalmente encargadas de la
elaboracién de las estad{sticas vitales. '

B) LAS ESTADISTICAS VITALES EN AMERICA LATINA

Numerosas reuniones se han realizado con el propésito de estudlar ¥ promover el mejoramien-
to de las estad fs’clcas v1tales en América Latina.. .

El Segundo Seminario Interamericano de Registro Civil, realizado en Lima en 1964, en su informc fi-
nal sefialaba, en relacion al Primer Seminario de Registro Civil realizado 10 afios antes, que “no se ha-
bfa togrado mejoras sensibles en los registros y en las estadfsticas vitales durante el decenio™.

Por oira partie, el informe de la segunda sesion de la Subcomision de estadisticas demogréﬁcas, de vi-
vienda y refacionadas a la Comisién de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales (COINS), en reu-
nién efectuada en Washington D.C., en diciembre de 1968, realizé una evaluacidén del avance logrado
en el campo de las estadisticas v1tales, y de los factores que han impedido un més répldo progreso de
las mismas, destacando: *..las estadisticas pr0vementes de los registros civiles de los paises latinoame-
ricanos estén fuertemente afectadas por: a) la omision del registro de hechos vitales que reviste en al-
gunos pafses caracteres alarmantes; b) las deficiencias en materia de integridad no resultan solo de la
omisién de los registros, sino también de un inadecuado sistema de transmisién de la informacion des-
de las oficinas que tienen a su cargo tal funcién, hasta la entidad productora de dichas estadisticas;
c) 1a calidad de los datos resultantes de los diferentes conceptos investigados que varfa si se conside-
ran separadamente los paises; d) la tabulacién insuficiente de informacién; y ¢) la insuficiente divul-
gacion de las estadisticas y ¢l retraso con que son entregados los datos a fos consumidores”.

La creciente demanda de informaciébn sobre hechos vitales, ya destacada, necesaria para la elaboracion
y puesta en prdctica de los planes nacionales de desarrollo, justifica el examen de los datos que se
presentan a continuacion, en lo que respecta a calidad v Oportunidad de los mismos.

i)  Temas investigados en relacion a nac:mzentos y defuriciones.

Se ha tomado como base el programa basico recomendado por ia Subcomisién de Cstadlstlcas de-
mogréficas, de vivienda y relacionadas a COINS y el programa recomendado por Naciones Unidas.? -
Estas normas hacen abstraccién de las dificultades én la Obtencidn de los datos recomendados; tam-
poco tienen cardcter limitativo en cuanto a los temas sugeridos; pueden considerarse mds bien como
metas, dejandoa cada pafs la asignacion de prioridades, de acuerdo a sus necesidades y a las posibili-
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dades reales de lograrlas. En todo caso, se considera necesario establecer un marco de referencia uni-
forme para €l examen de las estadisticas vitales en la region. -
La informacion para los paises que se presenta en los Cuadros 1 y 2 ha sido obténida de las corres-
pondientes publicaciones nacionales, lo que puede significar una limitacién en el conocimiento del to-
" tal de datos disponibles para los paises. ' '
Es posible que existan tabulaciones que se encuentren a disposicién de los usuarios en las oficinas ela-
boradoras de fas estadisticas, pero que no se publican en razdén de que comunmente no se consultan o
porque la frecuencia de las variables no justifica su inclusién en una publicacion general.
Cualquiera sea el motivo, hay una falta evidente de informacion en algunos de los temas recomenda-
dos por los organismos internacionales, '
Existen recomendaciones de que se tabulen los hechos vitales segiin fecha de ocurrencia; sin embargo,
varios paises utilizan el criterio de fecha de inscripcién, basindose en la afirmacion de que general-
mente el nimero total de hechos inscritos se aproxima mucho mds al nimero de nacimientos ocurri-
dos en un afio, y que la omisiéon de inscripciones de un afio s¢ compensa con la inclusion de un -
mero equivalente de nacidos en afios anteriores. '
Sélo algunos pafses publican ademds del rubro adoptado como criterio de compilacion, en uno u otro
caso, ¢l restante para obtener la informacién necesaria para evaluar el problema de la inscripcion tar-
dia. : '
En cuanto a la publicacion de datos segiin lugar de ocurrencia o residencia, se recomienda este tltimo
concepto para las tabulaciones a nivel geogréfico intermedio o menor, aunque también interesa el lu-
gar de ocurrencia para fines administrativos. Estas recomendaciones se cumplen en muy pocos paises.
Por otra parte, existen serias deficiencias en la publicacion de temas especificos para el estudio de 1a
fecundidad y mortalidad. De manera especial, se nota la ausencia de datos sobre nacimientos segin ni-
vel educacional v seglin ocupacidén de los padres; y de defunciones segin caracteristicas educacionales
y econdmicas del fallecido. ' '

ii) . Calidad y oportunidad de las estadisticas vitales o
" La falta de inscripcién y la inscripcién tardia son problemas que afectan en general a todos los

pafses latinoamericanos, aunque en grado diferente, e influyen en la utilidad y alcance de la informa-

cion estad{stica. El problema ha sido reconocido ampliamente en las reuniones que han abordado el
tema. Asi, el informe final del Segundo Seminario Interamericano de Registro Civil “reconoce la ne-
cesidad de realizar evaluaciones periddicas aprovechando la informacion disponible, de tal modo que
sea posible conocer el grado y causa de la omisién de los registros en las distintas regiones de cada
pafs”, y entre las medidas mds concretas para mejorar l1a integridad, exactitud y oportunidad de los
registros recomienda: “fijacién de plazos adecuados para la inscripcion de los hechos vitales y andli-
sis periddico del grado en que se cumnplen estas disposiciones”; y, considerando que el registro tardfo
es un sintoma de la tendencia a no informar del acaecimiento de estos hechos, recomienda también
la publicacién de cuadros gue permitan apreciar el grado de¢ tardanza de la inscripcién. _
Hasta la fecha han sido pocos los estudios directos que se han realizado en la regidn para estimar la
importancia del subregistro, a base de encuestas especiales en ¢l terreno y al cotejo de los registros
con oiras fuentes estad{sticas. _ .
M4s numerosos son los casos de cdleulos de la integridad de las estadisticas vitales levados a cabo en
los paises latinoamericanos en base a métodos analfticos. Como no es posible referirse a todos los es-
. tudios realizados en los pafses, por carecer de la informacién necesaria y porque los detalies excede-
rfan los objetivos del frabajo, se incluyen s6lo los resultados de un estudio realizado por CEPALS,
_que da una medida de la estimaeion del grado de subregistro de los paises, mediante la comparacion
entre las tasas brutas de natalidad v mortalidad calculadas con los hechos vitales regisirados con las
‘tasas implicitas en las proyecciones del CELADE para et periodo 1965-1970.
Se establece la siguiente clasificacién de las estadisticas vitales, segfin grado de integridad: A) estadis-
ticas que representan el 95% o mds de los hechos vitales ocurridos en cada afio; B) estadisticas que re-
presentan entre el 85 y 95% de los hechos ocurridos; C) estadisticas que cubren entre el 75 y 85% de
los hechos vitales ocurridos en el afio; ¥y D) datos incompletos (menos del 60% de registro de hechos
vitales). Segfin esta informacién, Ja clasificacién de los paises, seghn la integridad de sus registros de
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nacimientos y defunciones seria: : :
Nacimientos: A) Argentina, Chile, Umguay, Costa Rlca El Saivador, Guatemala, Méxlco y Panama.
— B) Colombia, Ecuador, Venezuela, Honduras y Nlcaragua — C) Peru y Repubhca _Domlmcana _
Defunciones: A} Argentina Chile, Uruguay, Costa Rica y México. — B) Ecuador y Guatemala, —
-C) Colombia,. Peril, Venezuela Panamé y El Salvador — D) Honduras, Nicaragua y Reptiblica: Do-
minicana.
La clasificacién precedente no incluye a Bolivia, Brasil, Cuba Hait{ y Paraguay, paises para los

. cuales no se contaba con la informa-

cidn necesaria o la calidad de la in-

Cuadre 3. NACIDQS VIVOS REGISTRADOS DURANTE formacion no permitia efectuar una
EL ANO DEL NACIMIENTO PARA ALGUNOS PAISES LA- estimacion valedera. '
TINOAMERICANOS _ Los datos presentados s6lo permiten
' obtener una idea del grado de omi-
PALS Af:&_d‘ Mot Nocimiies  Proporcion sién de los registros; en todo caso,
' rencia (1) (2) (2¥/(1)xi00 |- debe tenerse presente que las tasas.
de subregistro asi calculadas estin.
Brasit 1969 2995349 1500342 3042 afectadas por los factores que inter-
Costa Rica™ 1971 © 56338 53263 9454 vienen en el célculo, o sea, los naci- ,
Chile 1969 292433 zn760z - 77.04- mientos registrados y las estimacio- g
Méxsco 1970 2132630 1799536 °  B4.38 nes de poblacion utilizadas, o la com-
Paraguay 1970 87652 22967 . 2611 binacién de ambos factores.
PerG 1965 457033 3Tas%9 Bl ~ Otro aspecto de interés en el estudio
RepDominl- 0 1s30as 120436  73.87 de las estadisticas vitales, y determi-
Venezuels 1971 405 964 266426  65.63 - nante de la integridad de l2 informa-
e ' cidn, es la cobertura geogrifica y la ;
FUENTE Publicaciones de los pafses parz los afios indicados (ver Anexo inclisién en las tabulaciones de cier- j
Publicaciones Nacionales), , ' tos grupos étnicos o raciales, de difi- :
a) El concepto de nacidos vivos registrados-en ¢l afio de referencia, corres- cil_ registro. La presentacibén de datos :
gﬂo:ﬁfe?ef?::‘:; de nacimientos de los diltimos 10 afios ¢ 1mntos <ndl fragmenta}rios tviene tres causa)s princi-
b) Se refiere 4 los nacimicntos totales registrados ¢n ol afio de referencia y - pales: la m_cms-lér! de '_'-lat?s 3010_ para
a los que o la fecha del regisro tenian menos de un aiio deedad. = zonas de reconocida fidelidad en la

informacién; la exclusion de ciertos
grupos raciales 0 étnicos, cuyo registro es dificil de lograr por razones geogrificas o costumbristas y.
el reconocimiento de 1a exclusion de hechos ocurridos por retraso en la informacién y otras razones
de indole administrativa.
Ejemplos de esta falta de cobertura se encuentran en las notas al pie de los cuadros publncados Asi,
Ecuador, Perd, Panama y Venezuela sefialan la exclusion de los hechos vitales relativos a la poblacion
mdigena selvz&nca El Salvador excluye las défunciones de residentes en el extranjero; y Paraguay y
Honduras advierten que sus tabulaciones incluyen sélo un cierto porcentaje de los hechos ocurridos,
sin especificar razones de la omision.

" El Cuadro 3 presenta informacién proveniente de las pubhcacxones de los paises que permite evaluar
en cierto modo el problema de la inscripcion tardfa; estd disponible sdlo para § paises de Ia region vy
se refiere a la proporcién de nacimientos ocurridos durante determinado afio, que se registran duran-
te ese mismo. afio, en relacion al total de inscritos en el afio de referencia. Las proporciones varian -
entre un 95% en Costa Rica a un 26% en Paraguay. Sin pretender obtener de estas cifras conclusio-
nes definitivas acerca de la integridad de los registros de nacimientos, ellas ponen de relieve la mag-
nitud del problema y ia necesidad de que los paises incluyan tabulaciones que muestren el grado de
oportunidad de la inscripcién, como un primer paso en el estudio de la integridad de las estadisticas.
El retraso en la inscripcion de las defunciones se considera, en general, de menor importancia, espe-
cialmente en las zonas donde se exige permiso de mhumacmn para lo cual debe presentarse ei certi-
ficado de defunciébn extendido por el registro civil.

La divulgacién de la informacién sobre hechos vitales reviste caracterlstlcas bastante heterogéneas se-
gun los paises.
La responsabilidad en la publicacién corresponde en la mayoria de los paises a los servicios de esta-
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distica; en Chile, Nicaragua, Pertt y Vene-  Cuadro 4. FECHAS DE REFERENCIA Y DE PUBLICA- "
zuela, tanto los servicios de estadistica y - CION DE LAS ESTADISTICAS VITALES EN LOS PAISES
fos de salud publican -estadfsticas vitales. ~ LATINOAMERICANOS - DICIEMBRE DE 19732

S6lo ocho paises (Chile, Ecuador, Para- ' ; '

Afio de _No. aiios hasta

guay, Pérd, Venezuela, Costa Rica, Pana- Pais Alr:}:e public  Publics-
m4 y Repiblica Dominicana) cuentan _ rencia cacién cibn 1973

con publicaciones anuales especiales sobre N
: Argentina 1568 1972

demografia. El resto de los paises publica 5 + 8
un anuario general de estadisticas o bole- Bssil” | 1969 1973 4 4
tines periodicos que jncluye solo parte de Colombia 1967 1968 e
los temas demograficos y sociales. Costa Rica 1971 1973 22
Con referencia a la oportunidad con que Cuba : 1970 1972 23
se publica la informacion sobre hechos vi- Chile : 1969 1972 3 4
tales, puede decirse que en la gran mayo- Ecuador 1971 1973 2 2
ria de los paises de América Latina, trans- El Salvador - 1969 1970 1. 4
curren varios afios entre la fecha de refe- Guatemala 1969. 1971 2 4
rencia de 1a informacién y la divulgacion Haiti 1968 1973 - 53
de los datos. Del Cuadro 4 se desprende Hondures 1970 1973 33
que el tiempo promedio transcurrido en- México 1970 1971 t -3
tre el afio de referencia y el de divulga-  Nicaragna : 1969 1972 3 4
cion' de la informacién alcanza a dos afios Panami 971 1973 : 2
v medio, y el nimero medio de afios en- | TREY 1970 1571 13
tre el de referencia de los datos hasta es- Perlh 1965 1969 4 8.
ta fecha es de casi cuatro afios. Rep. Dominicana: - 1970 1973 3. 3
- Uruguay © 1966 1970 4 7
Venczuels X 197y - 1973 2 2
_' : . FUENTE: Publicaciones Nacionales (ver Anexo Referencias) disponibles
3. LA INFORMACION DEMOGRAFICA en la Biblioteca de la CEPAL. o
~ OBTENIDA A ’_I'RAVES PE LOS 3) No se dispone de publicacidn alguna de Bolivia con datos de estadistices

. CENSOS DE POBLACION vitales. N - |
_ b} Se refiere sélo al total de nacimientos y defunciones segln divisibn 2d-
: . e X ministrativa meyor. : .
La informacion derivada de los cen-

sos ha ido amplidndose paulatinameénte, como medio de satisfacer la creciente demanda de los gobier-
nos, de informacién para la planificacién econdmica y social de los paises. Se observa también un me-
joramiento en la calidad, cobertura y aprovechamiento de los datos censales; esto, unido a la calidad
“poco aceptable” de las estadisticas derivadas de los registros de hechos vitales, ha influido para que
se recurra con frecuercia a los datos censales para determinar niveles de fecundidad y mortalidad ge-
_neral y relacionarlos con otras caracteristicas socioeconémicas de la poblacién obtenidas de la misma
fuente o de otras fuentes independientes. : '

En la década de 1960 s6lo la mitad de los pafses de la regién que levantaron censos, incluyeron pre-
guntas sobre fecundidad (ndmero de hijos nacidos vivos) y solo Brasil incluy6 la pregunta sobre ni-
mero de hijos sobrevivientes, Para 1a década de 1970, de los 15 paises que han levantado censos, to-
dos, a excepcion de Haiti, incluyeron la pregunta sobre el nimero total de hijos nacidos vivos a todas
las mujeres, cualquiera fuera su estado civil, mayores de determinada edad (12-13-14 afios). Asimis-

mo, ocho pafses consultaron sobre el nimerc de hijos nacidos vivos. durante ¢l afio anterior al censo.
En cuanto a preguntas relativas a mortalidad, once pafses {excluyendo Haiti, México, Panamé y Ve-
nezuela) investigaron sobre el nGmero de hijos sobrevivientes; dos paises (El Salvador y Nicaragua)
consultaron acerca de los nifios sobrevivientes entre los nacidos el afio anterior al censo y cinco pai-
ses incluyeron una pregunta sobre orfandad materna. -

Las recomendaciones de. Naciones Unidas sobre tabulaciones censales®, utilizando cruzamientos de va-
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~ Cuadro 5. ALGUNAS MEDIDAS .DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD DERIVADAS DE LOS CENSOS DE |
POBLACION ' : : o

‘Informacidén censal necesaria
Nimero
: Pobla- Bﬁ?}: Pzi%: toul $c};£3: m
Medidas - - S femenias femeninal’ de hijos vivos el s
de edad duﬁgmemdc.‘:ﬁw - ‘iDEE“ d::lm
Medidas indirectas
1. Relacion nifios-mujeres X X
2. Relacién nifios-propios X
3. Célculo de nacimientos a partir de los
sobrevivientes de una generacién : ' o
4, Indice de reemplazo 1T X X
Medidas directas
1. Namero medio de hijos nacidos por mu- o
.. jer que completé su periodo reproductivo X X
2. Porcentaje de mujeres de 50 afios y mds
que no han tenido hijos X X
3. Namero de hijos nacidos por mujer en’
edad fecunda X X
4, Tasas anuales de fecundidad por edad de :
1la madre (Método Mortara) X X
5. Tasas anuales de fecundidad por edad de
la madre (Método Brass) X X X
6. Estimacion de la mortalidad en base a los
sobrevivientes del total de nacidos (Méto-
do Brass) : : X X X

riables de fecundidad y mortalidad con variables socioecondmicas, relacionan (inicamente los facto-
res edad de la mujer y nivel de instruccién con el nimero de hijos nacidos vivos y sobrevivientes. A
la vista de los datos investigados por los paises, se puede concluir que, previo analisis de la calidad
de la informacion, serfa posible obtener una serie de tabulaciones sobrefecundidad y mortalidad aso-
ciadas a otros factores (estado civil, tipo de actividad, ocupacién, ,lugar de residencia, etc.) que influ-
yen en el comportam:ento de la fecundidad v mortahdad

Las medidas derivadas de las estadisticas censales, de acuerdo a su forma de obtencion, podrian sub-
dividirse en directas e indirectas. :

El Cuadro 5 sintetiza algunas de las medidas mds corrientes para el cdlculo de niveles de fecundidad
y mortalidad derivadas de los censos de poblacién y la informacién necesaria para su obtencién.

@) MEDIDAS DE FECUNDIDAD

Las medidas indirectas de fecundidad presentan la ventaja de que no es necesario hacer pregun-
tas especiales en ¢l censo, fuera de las preguntas tipicas sobre edad, sexo, estado civil, etc. La rela-
cion nifios-mujeres se obtiene simplemente de la distribucién por edades de la poblacién, El cilculo
de la relacién nifios-propios se logra del estudio de los resultados del censo para cada familia, identi-
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ficando la madre; este procedimiento no presenta grandes dificultades, salvo en los hogares en que
haya varios matrimonios. - o ' : ' ;

_' Es necesario tener en cuenta que la precision de estos métodos depende de 1a cabalidad en el empa-

dronamiento de los nifios y la correcta declaracion de sus edades. Si se emplean estas medidas para
comparar la fecundidad por zonas geogréficas-o categorias de la poblacién deberd tenerse presente
la influencia de la migracién y la distribucion de las mujeres segn estado civil en las diferentes zo- -
nas o grupos de poblacién que se comparen,

Fi cilculo de los nacimientos a partir de los nifios sobrevivientés de una generacion y del indice de
reemplazo depende también de la disponibilidad de una tabla de vida adecuada, que represente la -
mortalidad real de la poblacién en estudio. ' :

En un esfuerzo para aumentar el conocimiento de la fecundidad, sc han incluido préguntas directas

~ de fecundidad en los censos nacionales de 1970. La mds frecuente y al parecer la mis -util es la pre-

gunta sobre nifios nacidos vivos.

Sin embargo, debe tenerse presente que esta informacion estd seriamente subenumerada en muchos

pafses. Bs un hecho reconocido que muchas mujeres no informan los nifios nacidos vivos cuando ha
pasado mucho tiempo del nacimiento, especialmente aquellos gue han muerto; y que también exis-

te la tendencia de informar solamente los nifios del matrimonio. actual y omitir los nifios ilegitimos
o de matrimonios previos, Cualquiera sea la razon, el nimero medio de nacidos, vivos que se declara
es con mucha frecuencia una subestimacion de la fecundidad acumulativa de las mujeres de mas.de

3§ 0 40 afios, v la-paridad media de las mujeres de 45 o 50 afios, al adolecer de omisiones tipicas,

suele proporcionar un valor de la fecundidad total inferior al real.” . .

Al analizar los datos es necesario tener presente estas deficiencias y, si es posible, averiguar la mag-
nitud del error. El niimero promedio de nacidos vivos registrados en el censo adolece ademds de

otras deficiencias, como ser la mortalidad diferencial de las mujeres que han tenido muchos o pocos

hijos vy el efecto de la migracion.

A pesar de estas limitaciones, la informacién censal sobre hijos tenidos en relacién a las mujeres en

cdad fértil es fitil para cstimar tasas anuales de fecundidad por edad de las mujeres.

Entre los méotodos utilizados en la regién para el cdlculo de tasas anuales de fecundidad, cabe des-
tacar el de Giorgio Mortara® y el de William Brass.? : ' _

Mortara ha utilizado la informacién de nifios nacidos vivos para calcular tasas de fecundidad espect-
ficas por edad y tasas de fecundidad total, mediante el procedimiento de restar sucesivamente las ta-
sas acumuladas de fecundidad por edad para cada edad joven, de la misma tasa para la siguiente edad
mayor. La aplicacién de este método es vilida bajo ciertas condiciones: fecundidad por edad cons-
tante en el tiempo, poblacién cerrada 2 la migracion y fecundidad de las mujeres sobrevivientes se-
mejante a la de las mujeres fallecidas. :

Ejemplos de la aplicacién del método de Mortara en la obtencién de medidas de fecundidad a fravés
del nimero de hijos nacidos vivos en pafses céntroamericanos a base de datos de los censos de 1970
se encuentran en dos trabajos presentados a la Cuarta Reunion Ordinaria de la Comisién Permanente
Centroamericana de Estadfsticas de Salud.'® . : '

La otra fuente potencial de informacién acerca de la estructura de fa fecundidad por edades son los
datos que proporcionan los censos o las encuestas acerca de los nacimientos ocurridos durante un pe-
riodo precedente, tipicamente un afio, anterior a un censo o a una encuesta demografica. William
Brass ha elaborado, para utilizarlo principalmente en Africa, un método de estimacion de la fecundi-
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: dad que acepta como esencialmente correcta la cstructura por edades de las tasas de fecundidad indi-
cada por los nacimientos ocurridos, segn lo declarado durante el afio anterior, y que acepta como
indicacion esencialmente correcta del nivel de 1a fecundidad el nimero medio de hijos declarados co-
mo nacidos en total, de las mujeres més jévenes.

La apht:acxon del método de Brass requiere dlspdner de Ia informaci6n tabulada de mujeres clasifica-
- das segin el nimero total de hijos tenidos nacidos vivos, por edad; y mujeres clasificadas segiin el na-
mefo de hijos nacidos vivos durante el afio anterior al censo, por edad.

Al lgual que el método de Mortara, la aplicacién de éste implica los supuestos de fecundidad constan-
te, poblacion cerrada y fecundidad de las mujeres sobrevivientes igual a la de las fallecidas.

Ambos métodos {Mortara y Brass) han sido utilizados para calcular tasas de fecundidad global, tasa
bruta de reproduccion y T.B.N. en Panam4, Nicaragua y Guatemala, con antecedentes de los censos
de 1970, con resultados razonables!! a pesar de las limitaciones que implica el uso del método.

De 1o anteriormente expuesto se puede deducir que las preguntas incluidas en los censos levantados

en la década de 1970 constituyen un valicso volumen de informacién que permite ¢l cileulo de una-
serie de medidas de nivel de la fecundidad, de comparaciones reglonales v andlisis con ot:ras variables
socnoeoonémlcas

Pr:ictica.mente todos los paises que levantaron censos en la presente década estar{an en condiciones
de obtener medidas directas de la fecundidad en base al nimero total de hijos nacidos vivos y gran
parte de ellos también podria utilizar el método propuesto por Brass para calcular tasas de fecundi-
dad anuales. x

b) MEDIDAS DE MORTALIDAD

Once de los pafses latinoamericanos que ya han levantado sus censos en la pi'esenfe década in-
cluyeron en sus cuestionarios una pregunta sobre el nimero de hijos actualmente vxvos (sobrevmen-
tes de los nacidos vivos). :

Desde hace tiempo se tiene conciencia de que la proporcién de sobrevivientes depende del nivel de-
la mortalidad infantil y juvenil. Recientemente William Brass ha acrecentado considerablemente la
utilidad de los datos de esta {ndole al idear un método que transforma las proporciones de hijos so-
brevivientes ¢ hijos muertos del total de nacidos clasificados de acuerdo con la edad de la madre, en
medidas convencionales de mortalidad.!? :

Para aplicar este método se requicre disponer de las tabulacmnes sobre mujeres clasificadas segtin el
ntunero de hijos nacidos vivos,: por edad, v las mujeres clasificadas segin el ntmero de hijos falleci-
dos, por edad.

Las condiciones para que el cilculo sea vdlido son:

1. Que la ley de fecundidad por edades haya sido m4s o menos constante en el pasado inmediato {por
lo menos en el caso de las mujeres mds jovenes), y se conozea la forma aproximada de la ley;

2. Que las tasas de mortalidad mfantll y juvenil hayan sido mis 0 menos constantes en los ultlmos
afios; .

3. Que no haya fuerte \asociacién -e_ntré la edad de la madre y Ia mortalidad infantil o entre la tasa
de mortalidad de las madres v sus hijos;

29




4. Que las tasas de omisién de los nifios muertos y de los nifios sobrevivientes sean aproxiiﬁadamen»
te las mismas en los totales de nacimientos declarados;

5. Que la composicién por edades de la mortalidad de nifios pequeﬁos y nifi'os.mayores esté més o
menos de acuerdo con las tablas de mortalidad modelo. " '

~Por supuesto, las condiciones consideradas ideales no se dan casi nunca. Las estimaciones que parecen
estar menos afectadas por errores de toda fuente son las realizadas en base a la proporcién de muer-
tes anteriores a los dos y tres afios de edad.

La obtenci6n de la esperanza de vida al nacer y la tasa bruta de mortalidad se basa en las tasas de su-
pervivencia infantil, mediante una tabla modelo de mortalidad que tenga la misma proporcion de hi-
jos sobrevivientes hasta la eédad de 2 afios que la-obtenida por este método. El método se ha aplicado
en la region utilizando los datos del Censo de Nicaragna de 1970 y el Censo Experimental de Guate-
mala de 1971, para calcular la proporcién de hijos fallecidos, la esperanza de vida al nacer y la tasa de
mortalidad infantil. !4 _ ' : :

Otra pregunta censal que permite efectuar estimaciones de la mortalidad es la de orfandad (materna).
Cinco pafses de 1a region incluyeron esta pregunta en sus formularios. . ' .

No se tienen atin resixlta&os definitivos sobre este tema. Siendo ademds un tema de reciente inclusién
en los programas de los censos de América Latina, es muy escaso el conocimiento de los errores que -
afectan la catidad de esta informacion. ' o ' -

Se tienen resultados de censos experimentales que incluyeron la pregunta y se ha podido constatar
que existen omisiones del dato o que los empadronamientos no formulan la pregunta y la deducen '
directamente de la relacién con el jefe del hogar, lo que no siempre es posible. El informe del Censo
Experimental de Costa Rica sefiala: “En apariencia, la condicion de orfandad no ha sido declarada ca-
balmente. Personas huérfanas de madre, en proporciones crecientes con la edad, han declarado no ser-
1o 0, lo que es también posible, no se cumplen algunas de las hipdtesis sobre las que se.apoya el pro-
cedimiento (gor ejemplo, puede ser que la mortalidad de los huérfanos sea mayor que la de los que
no lo son)”. : . _ SR :

¢) UTILIZACION DE LOS CENSOS EN RELACION A OTRAS INVESTIGACIONES DEMOGRAFICAS

Ya se ha destacado la importancia de los censos como fuente de informacién para medir niveles
de fecundidad o mortalidad en pafses cuyos registros civiles no son adecuados. -

Existen ademds otras formas de utilizaci6n de los censos en relacién a la obtenci6n de aﬁ'.tecedente's
demogrificos o de su cvaluacién. : - : _

El censo puede ofrecer el marco para el disefio de muestras para encuestas intercensales permanentes
o especiales, ya sea para el total del pafs en estudio o para un 4rea determinada del mismo. ’

- Es rriés, en muchos paises que no tienen b'uenos mapas, ni listados de hogares, el censo constituye.un
marco disponible para posteriores investigaciones muestrales. A este respecto debe subrayarse la impor-
tancia de que el marco corresponda, ¢n lo posib!e a la fecha de la encuesta. '

De hecho, pricticamente todas las encuestas demogréficas y las encuestas de hogares con propositos

multiples realizadas en la regién, han utilizado como marcos muestrales los respectivos censos de po-
blacion. o S :
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Los datos censales también pueden servir de referencia con los que se pueden comparar los resulta-
dos de estas encuestas y como base para medir los cambios habidos en las caracterfstlcas mvest:ga-
das. _

En algunos pafses se han utilizado los censos de poblacién para preparar listas independientes de ni-
flos menores de un afio de edad, con las cuales se verifica la completabilidad del registro de naci-
mientos, Con ocasién de 1os censos de 1950 se realizaron investigaciones a base de muestras censales
en las que se cotejaron los nombres de nifios menores de cierta edad de los formularios censales con
~ los certificados de nacimientos y de defuncion del perfodo correspondiente. En Panamd y Venezuela
se efectuaron pruebas a nivel nacional; en Paraguay v Chile se efectuaron sblo en ciertas zonas,
Desafortunadamente se carece de informes que permitan precisar los principales resultados de estos

estudios,

M4s recientemente, en el Estudio Demogréfico de la comuna de Valdivia (Chile, 1967), cuyo objeti--
vo principal era probar un método direcio para medir la integridad de los registros de nacimientos y
defunciones, se efectud un cotejo de los nacidos vivos registrados durante un perfodo determinado
con los menores de cierta edad emmerados en un censo experimental levantado en la misma comu-
na en abril de 1967. El resultado del cotejo fue considerado satisfactorio, en comparacién con otros
métodos aplicados para medir el mismo fendmeno.!é :

4. USQ DEL MUESTREC PARA LA OBTENCION Y EVALUACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES

- Al igual que en el resto del mundo, se observa en América Latina una tendencia creciente a ha-
cer uso de técnicas muestrales para la obtencién de estadisticas sobre hechos vitales, La apl:cac:én'
del muestreo estd asociada a la calidad de Iz informacién disponible ¥ a la oportunidad con que se
elaboran y. publican los datos, .

Las ventajas més importantes que ofrece 1a aplicacion del muestreo para la obtencidn de estadisticas
vitales pueden resumirse as{: el muestreo puede contribuir a reducir enormemente los costos de ope-
racién; si el método estd bien concebido permite obtener estadisticas con rapidez; aumentar la efica-
cia y la calidad de las estadisticas en general, por cuanto puede concentrarse Ia atencién en un menor
nmero de unidades representativas y utilizar personal reducido de buena calidad. Al mismo tiempo
puede ejercerse mayor control sobre el sistema, ya que es menor el niimero de unidades bajo estudio.!?

Sin embargo hay que considerar también las desventajas del método del muestreo: desde luego, no
puede sustituir al sistema de registro completo en cuanto a sus objetivos legales y como fuente de in-
formacion para 4reas pequefias; ademds debe tenerse en cuenta que los métodos de muestreo no son
de ficil aplicacion y requieren de personal altamente calificado, muchas veces no disponible en los
pafses de la region. :

No corresponde a la naturaieza de este trabajo examinar las maltiples aplicaciones del muesirec en la
recoleccion y elaboracidn de datos para las estadisticas vitales!®, sino mds bien de resumir las aplica-
ciones practicas que se han efectuado en la regién durante el altimo decenio.

La gran mayoria de los estudios de base muesiral efectuados hasta la fecha, han obedecido a 1a nece-
sidad de contar con datos sobre hechos vitales que no proporcionan los registros con la debida opor-
tunidad, a la falta de datos adecuados o con el fin de evaiuar la informacion que entregan los registros.

Se ha utilizado el método de la “encuesta sobre el terreno”, que en la prictica reviste dos formas: a

‘través de un “cuestionario demogréfico™ incluido en una encuesta de hogares de tema multiple o por
medio de una encuesta de tema inico demografico.
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La posibilidad de obtencién de datos demograficos €n una encuesta de tema maltiple es aplicable a.
gran parte de los pafses de la regién que ‘cuentan con un programa continuo de “encuestas de hoga-
res”. Dado que todas las encuestas sobre hogares necesitan obtener informacién demogrifica bésica -
sobre la poblacién a que se refieren, parecerfa adecuado utilizar 1a investigacién para consultar la
frecuencia de los hechos vitales. Sin embargo, a veces la encuesta de tema multiple abarca una mues-
tra demasiado pequefia para proporcionar tasas vitales para el desglose necesario a determinados nive-
les geograficos o para algunas caracterfsticas de la poblacion; ademds, es probable que la encuesta de
nacimientos y defunciones no reciba la aténcién necesaria en una encuesta de tema multiple. Por es-
to parece recomendable la utilizacién de la encuesta de tema linico demogrifico. El Gnico pafs de
que se tiene conocimienic que haya utilizado la encuesta de hogares de propésitos miltiples para la
obtencidn de estadisticas vitales es Panamé, que desde 1968 a 1971 incorpord al programa continuo
de encuestas de. hogares un cuestionario suplementario sobre nacimientos y defunciones, con el pro-
posito fundamental de utilizar la informacién para estimar el grado de omision de los registros dé na-
cidos vivos y defunciones,!® ' :

En términos generales, los cuatro procedimientos que hacen uso de las técnicas muestrales, mediante
encuestas de tema finico, que citan los Principios y Recomendaciones para un Sistema de Estadisti- -
cas Vitales son:?® ) Método de visita finica, totalmente retrospectivo — b) Método de visita makti-
ple, comparativo o complementario — ¢) Método de observaciones “continuas” (repetidas) — o dJ
Combinacion de las técnicas de muestreo por zonas de registro y encuesta sobre el terreno por.mues-
treo, '

El método de encuestas sobre ¢l terreno para obtener los nacimientos y defunciones a fin de caleu-
lar Ias tasas correspondientes, est4 sujeto, como cualquier otro método, a muchos errores. Los prin-
cipales inconvenientes son los inherentes a toda encuesta basada en interrogatorios, a saber: depen-
dencia de la buena disposicidn del declarante para proporcionar la informacion, su conocimiento de.
los -hechos v su capacidad para ubicar correctamente los hechos en el tiempo y en el espacio. Estas-
dificultades son naturalmente en las encuesias de visita inica retrospectiva, ya que el petfodo que
cubren es relativamente largo, generalmente de um afio; en cambio las encuesias de visita multiple
tienen la ventaja que permiten comprobaciones de los hechos en visitas sucesivas a intervalos meno-
res (3 a 6 meses), ' o .

Las experiencias de estudios realizados en diferentes regiones del mundo han demostrado que es
muy diffcil obtener informacion confiable de hechos vitales que ocurren durante un determinado
perfodo de referencia, a través de una sola entrevista retrospectiva. En cambio, si la informacion se-
recoge dos veces, independientemente, para las mismas unidades, ya sea mediante repeticidn de un
procedimiento @nico o por métodos diferentes, es posible mejorar la calidad de la informacién que-
se obtiene, = : ' '

El método usado generalmente en las encuestas sobre el terreno realizadas en América Latina duran-
te los Giltimos afios®!, es el de visita miltiple; el objetivo principal que han tenido estos estudios ha
sido, en la mayoria de los casos, Ja obtencién de informacién demogrifica mds detallada, aunque
también han sido aprovechados pata evaluar la informacién de los registros. '

La utilizacién combinada de técnicas de muestreo por zonas de fegistro y encuestas sobre el terreno
por muestreo, en cambio, es casi desconocida en la regién. Este método, méds conocido como. “Siste-
ma-Dual”??, ha surgido hace aproximadamente una década, Las primeras pruebas del sistema se han
hecho en India, Paquistdn, Turquia, Liberia, Marruecos, Filipinas y Kenia,

Las principales caracteristicas del Sistema-Dual son:

a) Bst4 compuesto por un registro continuo de hechos vitales y por una serie independiente de encues-
tas periédicas, que permiten la recoleccién de informacion retrospectiva sobre nacimientos y defuncio-
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nes para un drea geogréfica seleccionada.

b) Ambas fuentes de informacién estdn disefiadas con prop6sitos puranie_nte estad{sticos y funcionan
totalmente independientes de los sistemas administrativos vigentes.

¢) Funciona como un sistema de continuo control de calidad.

La tinica experiencia de este método en paises de la region se encuentra en Colombia, donde se estd -
llevando a cabo desde 1971 un proyecto cuyo objetivo es la prueba del Sistema-Dual para estimar el
total de hechos vitales a través de 1a confrontacién de la informacion obtenida por medio de procesos
independientes.”® El estudio tiene cardcter experimental, concediendo mayor importancia a la prucba
metodologica que a la representatividad de la poblacidn bajo observacién y no se conocen ain resulia-
dos definitivos de la prueba.

Una de las mayores ventajas del sistema es que mediante el cotejo de cada uno de los hechos vitales
obtenidos de ambas fuentes, permite obtener una estimacién mas confiable del nimero de hechos ocu-
rridos y que 2 la vez proporciona una medida del grado de integridad del registro y de ia informacion
sobre los hechos recogida mediante encuestas sobre el terreno.

Las principales desventajas, a su vez, se derivan de los problemas de implantar toda una organizaciéon
sin aprovechar los recursos existentes; de suponer que la omisién del registto y de la encuesta son to-
talmente independientes y las operaciones de cotejo que presentan casos a veces insolubles, resultando
el proceso total laberioso, costoso y largo.

5. CONCLUSIONES

Dentro de Ia actual definicién ampliada del “sistema de estadisticas vitales”, los registros civiles
contintian siendo la principal fuente de informacién sobre estadisticas vitales de los paises latinoame-
ricanos. Se ha hecho esfuerzos tendientes a lograr hacer de ellos organizaciones dindmicas, capaces de
proporcionar la informacibn necesaria para los planes de desarrollo econémico y social, pero las accio-
nes encaminadas a este fin han sido parciales y no han producido los resultados esperados. Asi, se tie-
ne que las estadfsticas provenientes de registros, presentan deficiencias, principalmente por falta de
inscripciébn o inscripeién tardia de Ios hechos vitales, que afectan a todos los paises latinoamericanos,
aunque en grado diferente. La mayorfa de los estudios que se han realizado para estimar la calidad de
los registros se basan en métodos analfticos ¥ son pocos los casos de estudios directos que se han efec-
tuado en la regidn, en base a encuestas sobre el terreno o al cotejo de los registros con otras fuentes
estad{sticas. Otro problema adicional, pero de igual importancia, es el de la falta de divulgacion o la
publicacién tardfa de la informaci6n. La interaccion de los factores ya merncionados ha contribuido a
debilitar 1a utilizacién de la informacion estadistica proveniente de los registros y a incentivar la bus-
queda de estos datos a través de métodos complementarios o sustitutivos.

Entre éstos, los censos constituyen una importante fuente de informacion demogréfica, de creciente
utilizacién en los paises de 1a region; y, aunque no forman parte directa del sistema de estadisticas vi-
tales, constituyen una fuente esencial de datos bdsicos para el computo de tasas vitales, a la vez que
también permiten la obtencion directa e indirecta de algunas medidas del nivel de la fecundldad v
nortalidad.

Pract1camente todos los paises que han levantado censos en 13 década de 1970 han incluido en sus
formularios preguntas destinadas a estudiar 1a fecundidad y la mayorfa también han formuledo pre-
guntas relativas a mortalidad. Aun teniendo presente las limitaciones de los datos censales, las pregun-
tas incluidas en los censos levantados en la presente década constituyen un valioso volumen de infor-

33




maci6n para el cdlenlo de medidas del nivet de fecundidad y mortalidad, a nivel regional y para el .
andlisis de la fecundidad y mortalidad en relacién a otras variables socioecon6micas. Otra importan-
te forma de utilizacién de los censos para la obtencién de informacién demogrifica o para su evalua-
cibn, es la que se relaciona con las investigaciones muestrales: en muchos pafses €l censo constituye
el finico marco disponible para las encuestas; de hecho, précticamente todas las encuestas demografi-
cas realizadas en la regién han utilizado como marco muestral el respectivo censo de poblacion més
reciente; también han sido utilizados como fuente de comparacién de datos provenientes de encues-
tas v de base para medir los cambios habidos en las caracteristicas investigadas. T '

Es destacable, por fitimo, la creciente importancia que estdn adquiriendo las encuestas por muestreo
como medio de obtencién de estadfsticas sobre hechos vitales que no estéd en condiciones de propor-

_ cionar el tradicional sistema de registro civil con la debida oportunidad o para valorar el grado de

cobertura del registro y, por tanto, para ayudar al mejoramiento de los sistemas de registro civil.

Y, aunque se reconoce Ia necesidad, a largo plazo, de un sistema de registro ¢ivil, ya que es insusti-
tuible en sus funciones legales y proporciona informaciones estadisticas valiosas, tal como la causa
de la muerte, diffciles de obtener de otras fuentes, se reconoce asimismo la necesidad de formular - .
soluciones a corto plazo para conseguir-los datos bisicos que se requieren con urgencia, en tanto se
adoptan las medidas que permitan adecuar el actual sistema. de registro a las necesidades estadisticas
de los paifses, ' ' ' ' -
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~ VARIABLES SOCIO-ECONOMCAS RELACIONADAS CON ESTADISTICAS VITALES

E. INFORMACION CENSAL SOBRE MIGRACIONES EN AMERICA LATINA#

Ménica Preper

- A, Primera Parte ESTADISI‘ICAS VITALES Y VARIABLES SOCIO-ECONOMICAS

1. OBJETIVOS

1.1 En la primera seccion del trabajo.examinamos en qué medida aparecen integradas a las estadis-
ticas vitales de paises de América Latina variables relacionadas con la situacidn socic-econémica de
las unidades de observacién, Se ha procedido a la revisibn de estad{sticas vitales centrindose en las
siguientes variables: _ _ : '

a} Situacién ocupacional (del padre, la madre o el sujeto segun el caso) constatando la presen-
cia de clasificaciones segn Condicién de Actividad*, Ocupacion, Rama de Actividad y Categoria
ocupacional. ' L :

b) Educacién, observando, en el mismo sentido sefialado en 4), las categorias clasificatorias Al-
fabetismo y Grado de Instruccién.

1.2 Fl criterio de seleccién de variables no ha sido més que el de adecuacion al estado actual de las
estadisticas vitales: no se indaga en qué medida estén presentes otras variables fundamentales —por
ejemplo: el nivel de ingresos del grupo familiar— simplemente por el hecho de que en ningin caso
aparecen. Las categorfas sefialadas en el parrafo anterior constituyen el nimero maximo de variables
consideradas en las estadfsticas vitales de un pafs de la regién, '

1.3 Resulta conveniente hacer sefialar que el Sisterha de Estadfsticas Demograficas y Sociales® pro-
pone la clasificacion segiin elase socio-econémica para nacimientos y defunciones, en la Tabla-10.1,
bloque correspondiente a flujos de poblacién. En este sentido el presente trabajo puede aportar an-
tecedentes para evaluar las condiciones en que se encuentran los actuales sistemas de registro con
respecto a los requerimientos del SEDES, :

1.4 El presente andlisis debe entenderse como ilustrativo de una operacién de mayor alcance que
cubrirfa tanto otros hechos incorporados en las estad{sticas vitales como algunos fendémenos que se.
consideran en las estadisticas de poblacién en general, Este trabajo se limita al examen de dos fené-
menos: fecundidad y mortalidad. _

Por cierto conocemos las diversas limitaciones presentadés por las estadisticas vitales desde el punto

* Versibn corregida y sumentada del documento presentsdo » b Primera Reunién det Grupo de Tubgo sobre el Sistema Integrado
de Estadfsticas Socio-BEconémicas de 1a Comiszlén de Poblacién y Dessrrollo de CLA , México, Diciembre
1974. Este trabajp fue claborado en i Programa de Actividedes Conjuntss ELAS/CELADE (PROCELCE) bajo s direccibn de Luis
Tfifiign, Investigador de PROELCE,

s En este trabsjo ¢z utilizan mdistmmncnte los términos “condicién de actividad™ y “tipo de actividad”,
b ONU: Towards a System of Social and Demographic Statisties, ST/STAT.68.1973, pég.163, tabla 10.1, b1, b2.
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de vista de la mtegndad del registm y de ia caildad de los datos. Sin cmbargo cstos hechOS caen foe-
ra de los objetivos del presente estudio,

1.5 DPara las estadisticas de nacidos vivos importa la consideracion de las variables indicadas en 1.1
caracterizando la situacién del padre y de la madre. Con respecto a las estadisticas de defunciones
distinguiremos: @) Defunciones Fetales — b) Defunciones Infantiles — ¢) Defunciones en general.
En defunciones fetales y defunciones infantiles consideramos 1os valores alcanzados por las variables
socio-econdmicas en ¢l padre y la madre.

'1.6 La inclusibn de variables que permitan clasificar la poblacién considerada en las estadisticas vi-
tales segQin criterios de clasificacién socio-econémica proporciona bases para conocer los comporta-
mientos reproduct.wos diferenciales y las pautas diferenciales que se establecen respecto a las defun-
ciones segin los recursos disponibles que pueden ser 1mputados a las distintas posiciones (acceso di-
ferencial al mercado de bienes y servicios).

2. PROCEDIMIENTOS

2.1 Para la realizacidn de este t:rabajo se utilizé6 el material disponible sobre estadisticas vitales en la
bibliofeca del CELADE.

Se revisaron las publicaciones periédicas que los pafses elaboran sobre fecundidad y mortalidad; ade-
m4s, han sido examinados los instrumentos utilizados para recoger ia informacién correspondiente:a

tales fenbmenos, as{ como 10s respectivos manuales e instrucciones para el llenado de los mismos.

2.2 No siempre fue posible encontrar para cada pafs la 1nfonnac16n necesaria; en relacion a algum)s
ésta era escasa, en tanto que para otros —como Bolivia y Repfiblica Dominicana— précticamente no
existfa, Por otra parte, hay que considerar que los formularios utilizados para recoger los datos estdn
sujetos a revisiones v se modifican con alguna regulandad Al no contar con explicaciones adicionales,
no era posible saber si para cada pafs, éstos tenian vigencia o estaban obsoletos.

Debido a estas dificultades se solicitd a la institucién correspondiente en cada pais el envio del mate-
rial necesario; hasta el momento de redactar el presente informe solamente habfan respondido nuestra
solicitud cinco pa{ses Costa Rica, Colombia, Panamd, Paraguay v Republma Dominicana.

2.3 No obstante, los antecedentes recopﬂados permiten tener una vision mimma de cudl ¢s la situa-
ci6én actual en América Latina respecto 2 la informacion que se recoge y publica sobre fecundidad y
mortalldad en relacidn con variables socio-econdmicas.

2.4 Se revisaron las definiciones de cada una de as vanables soclo-econénucas recomendadas por
Naciones Unidas y las que utilizan los respectivos paises encontrdndose también en este caso las difi-
cultades anteriormente mencionadas para obtener la informacion. Los paises que publican datos sobre
el fendmeno de la fecundidad v mortalidad cruzdndolos con datos de caracteristicas socio-econdmicas
son cuatro: Chile, El Salvador, Repiiblica Dominicana y Venezuela.*

En el caso de Chile, se conversé ademds con el personal responsable de la elaboracién y publicacién
de los resultados. Es importanie destacar que existié acuerdo en que la calidad de los datos, sobre las
caracterfsticas que nos preocupan, que se recogian eran deficientes, y que las tabulaciones que se pu-
blicaban debian ser sometidas a revisién.

3, RECOMENDACIONES lNTERNACIONALES
3.1 En la elaboracién de instrumentos para la recoleccion de datos, asi como al seleccxonar catego-

rias clasificatorias utilizadas en las tabulaciones segiin variables socio-econémicas, intervienen las reco-
mendaciones contenidas en Principios y Recomendaciones para un Sistema de Estadisticas Vitales:.
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4. NACIDOS VIVOS SEGUN SITUACION SOCIO-ECONOMICA

Estas son habitualmente readecuadas a las circunstancias propias de cada pais. Remitimos a dicho do-
cumento en lo relacionado con las delimitaciones conceptuales de las variables que indican situacién
ocupacional y educacién.

4.1 Antes de presentar los resultados, examinaremos ¢l concepto de nacido vivo de acuerdo a las re-
comendaciones internacionales. La definicién contenida en el documento de Naciones Unidas sefialado
en el parrafo anterior es la siguiente:
“Nacimiento vivo es Ia expulsién o la extraccién completa del cuerpo de la madre, independientemen-
te de la duracion del embarazo, de un producto de la concepcién que, después de esta separacidn res-
pira o manifiesta cuakjuier otro signo de vida, tal como palpitacién del corazén, pulsacién del cordén
umbilical, o coniraccién efectiva de alghn misculo sometido a la accién de la voluntad, haya o no ha-
ya sido cortado ¢l cord6n umbilical, y esté o no adherida la placenta; todo producto de tal nacimien-
to es considerado como un nacido vivo™ 2 ;
Se advierte que el concepto actual de nacido vivo consta de dos elementos principales: |
a) Define como “nacido vivo™ todo producto de la concepcidn que maniﬁeste cualquier signo de |
vida, y
 bJ especifica que todos los nifios nacidos vivos deben ser inscriptos y contados como tales inde- '
pendientemente de Ia duracién del embarazo o de la vida del producto después del nacimiento.
Una Comisién de Expertos de la Organizacion Mundial de Ia Salud® ha realizado observaciones a la
definicién de nacidos vivos aconsejando tener en cuenta que las s_eﬁales de vida mencionadas en la de-
finicién anterior obliga, en ocasiones, a registrar como nacidos vivos a fetos muy jévenes y manifiesta-
mente no viables, que pueden presentar una o mds sefiales de vida, después de mtervencmnes tales co-
mo la interrupcion terapéutica del embarazo en las primeras semanas. :
Dicha Comisién propone que la OMS introduzca en la definicidén un criterio de viabilidad, de modo
que queden excluidos los fetos muy inmaduros que sobrevivan durante periodos muy cortos, aunque
presenten una ¢ mds de las *“sefiales de vida™ transiforias. Se indica que podria utilizarse como crite- i
rio de viabilidad un peso de 500 gramos. En el caso de que un recién nacido no satisfaga ese nuevo =
criterio, pero sobreviva una hora o mds, debe ser registrado como nacido vivo.
Por lo tanto, es posible esquematizar las diversas situaciones observadas del siguiente modo:

Criterios ler. caso 2do. caso 3er. caso
Signos de vida + + . *
Viabilidad + +

Sobrevida de una hora o mds + o +

4.2 RESULTADOS, La Tabla 1 proporciona un cuadro global acerca de la incorporacién de vanables
socio-econémicas en las estadfsticas de nacidos vivos en 19 pafses de América Latina. '

Fl grupo de¢ pafses cuyas estadisticas incorporan en mayor medida tales variables estd constituido por
Argentina, Perli, Eil Salvador, Cuba y Chile. De éstos, el primero presenta la informacién aplicandoe la
totalidad de las clasificaciones antes mencionadas, seguido por Per, donde sélo se ha omitido la cla-
sificacion seglin Tipo de Actividad.

Las estadisticas de El Salvador determinan la situacién ocupaclonal clasificando segGn ocupacion v
categoria ocupacional; para la variable educacién no incluye grado de instruccién.

En el caso de Cuba, se considera ocupacion y rama de actividad (indicada por lugar de trabajo); la omi-
sién respecto a tipo de actividad y categorfa ocupacional debe ser evaluada tomando en cuenta las pecu-
liaridades de la organizacién econdmica en este pafs.

Finalmente, Chﬂe no reglstra tipo de actividad ni rama de dctividad y en la vanable educacién sdlo se
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consigna grado de instruccion. :

Panamd, Venezuela, Honduras y Guatemala reglstran datos a lo menos en una categoria clasificatoria
para las dos variables consideradas, En el resto de los pafses para los que se contd con antecedentes
sdlo es considerada la ocupacion del padre y la madre.

5. DEFUNCIONES

5.1 Antes de presentar los resultados, expondremos algunas delimitaciones conceptuales bisicas,

La definicién recomendada internacionalmente para defuncién es la siguiente: “Defuncién es la desa-
paricibn permanente de todo signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcurrido desde el naci-
miento. con vida {cesacidén postnatal de las funciones vitales sin posnbﬂ:dad de resucitar). Por tanto,
esta definicion excluye las defunciones fetales”.!

A diferencia de las definiciones de nacido vivo y defuncitn fetal, &sta no se orienta a la implementa-
ciébn de criterios para determinar lo que debe entenderse por muerte desde el punto de vista médico,
sino que sefiala la diferencia entre defuncién y defuncidn fetal con el propésito de registrar estos {lu-
jos en estadisticas distintas.

En la definicion de defuncidn fetal intervienen criterios de cardcter médico que determinan el suceso
estableciendo la diferencia con un nacimiento vivo: “Defuncién fetal: es 1a muerte ocurrida con ante-
rioridad a la expulsién completa o extraccion del cuerpo de la madre de un producto de la concep-
ci6n, cualquiera haya sido la duracion del embarazo; la defuncién se sefiala por el hecho de que, des-
pués de tal separacién, el feto no respira ni muestra cualquier otro signo de vida, tal como el latido
del corazén, 1a pulsacion del corddn umbilical o el movimiento efectivo de misculos voluntarios’™ 2
El Comité de Expertos de la OMS reunidos en Ginebra en 1970 propuso complementar la definicién
agregando los dos. criterios sefialados en referencia a los nacidos vivos.

De acuerdo a esto filtimo ya no se reconocerfan como defunciones fetales solamente los productos
de la concepcién que no presenten signos de vida, cualquiera haya sido su peso al nacer, sino ademds
aquellos que pesan menos de 500 gramhos y sobreviven menos de una hora. Las diferentes situaciones
en que el producto de la concepcion se calificar{a como defuncién fetal puede esquematizarse del si-
guiente modo:

Criterios _ ler. caso 2do. caso 3er. caso
Signos de vida o - - — o
Viabilidad O . - -

Sobrevida de una hora o més o . : o

+ 3 presencia del atriburo
— = ausencis

También se complementaron las definiciones para muertes fetales precoces, intermedias v tardias
atendiendo al peso alcanzado por el producto de la concepcién (hasta 500 grs. inclusive; mdés de 500
hasta 1 000 inchisive; mds de 1.000 gramos, respectivamente),”

5.2 Puede observarse en la Tabla 2 la escasa atencién otorgacla en las estadfsticas de defunciones a
las variables socio-econémicas. Sélo en tres pafses se considera la variable educacién y apenas en dos
de éstos se clasifican las observaciones seglin grado de instruccién, Para la situacién ocupacional el
cuadro es algo méas completo: quince pafses a lo menos recogen datos sobre Qcupacion, dos de los
cuales (Argentina y Perd) lo hacen ademis pa.ra rama de actividad y categoria ocupacional.

5.3 En relacién a defunciones fetales (Tabla 3), podemos advertir los mgulentes hechos: se clasifi-
can segin grado de instruccidn de la madre en seis de los diecinueve pafses, de este grupo en cinco
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se clasifica de acuerdo a  Tabla 2 DATOS DE VARIABLES SOCIQ-ECONOMICAS QUE SON RECOGI-

1a variable mencionada DOS SOBRE DEFUNCIONES EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA
con respecto al padre. Las : e e e et ;
defunciones fetales son . o Defunciones en general
clasificadas por ocupa- Pafses - Condicidn | oeypacipn | Fams de | Gategoria | peop qmy| Grado de
(_""J’én de la madre en do- Actividad Actividad | Ocupacional atd Instruc.
ce de los ‘dlecmueve ca- Arsenting % % x X
sos estudiados y en siete Brasil X
se clasifica seglin ja ocu- Colomb %
pacion del padre. Las fre- Cube X
cuencias disiminuyen no- Chile X x x
tablemente para rama de Costa Rica %
actnmia_d y categoria Bl Salved X X
ocupacional. . Ecuad
- Guatemals

5.4 La Tabla 4 muestra I-I:.::I g i X
un hecho importante: del | ... X x
total de paises revisados Mbxico
sélo cuatro clasifican las Nicars :

SN . gua X
defunciones infantiles de Panami
acuerdo a criterios socio- P v
econdmicos, centrando {a Pert X X x
aplicacién de las clasifica- Rep.Domini x X
ciones en la madre.  Uruguay X x

Venczuela X X

5.5 En el Anexo presen- : —

tamos un listado de los :
encabezamientos de tablas publicadas, con clasificaciones de defunciones seglin variables socio-econé-
micas en Chile, El Salvador, Reptblica Dominicana y Venezuela. :

6. CONCLUSIONES

El problema abordado en este trabajo es la medida en que son consideradas las variables socio-
econdmicas en los sistemas de estadfsticas vitales. Variables “socio-econémicas’ designan habitual-
mente un agregado de elementos tales como la situacién de los sujetos en el mercado de frabajo, los
niveles de educacién alcanzados, 1a disponibilidad de un determinado conjunto de equipamiento do-
méstico junto a caracterfsticas de la habitacién y niveles de ingreso y consumo. ' :

Se ha podido observar que las variables consideradas en América Latina para la clasificacién de he-
chos vifales segin situacion socio-econdémica han sido situacién ocupacionagl y educacion.

Las tablas presentadas muestran que en los casos mds completos (Argentina, Perd, por ejemplo) la si-
tuacién ocupacional ha sido abordada utilizando como variables clasificatorias: tipo de actividad, ocu-
pacién, rama de actividad y categorfa ocupacional. La variable educacion es aplicada a través de las
categorias clasificatorias alfabetismo y grado de instruccion.

El examen arroja un cuadro mis bien negativo: tanto en las estadisticas de nacidos vivos como en
las de defunciones sdlo un reducido niimero de pafses cuenta con el namero de clasificaciones mini-
mas atingentes z situacién ocupacional, del misme modo se presenta incompleta la clasificacion de
jos hechos vitales de acuerdo a educacién. Cabe sefialar que en algunos casos (por ¢j.: defunciones
en general) aunque casi la totalidad de los pafses registran informacioén relativa a situacién ocupacio-
nal, esto sdlo ocurre para la variable clasificatoria Ocupacién que en forma aislada, sin otras dimen-
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siones tales como categoria ocupacional y rama de actividad (para mencionar sdlo las més elementa-

les v que fijan €l méximo nivel de complejidad considerado en las estadisticas vitales) proporcmnan _

bases demasaado débiles ‘como para d1stmguu- con propiedad resultados dlferencxales

Resulta verdaderamente notable constatar que para un hecho tan acentuado en Latmoamérlca como
¢l de las defunciones infantiles s6lo cuatro pafses hayan introducido criterios de clasificacibén socio-
econdmica en su registro. Mds atn, cabe hacer notar que la informacibn aparece casi exclusivamente
centrada en las caracterfsticas de la madre, lo que hace diffcil formarse una idea mds o menos apro-

. ximada de la posici6én del grupo familiar en la medida que tendencialmente, es el padre quien asume

el 1ol de jefe de hogar

B. Segunda Parte LA INFORMACION SOBRE MIGRACIONES EN LOS CENSOS DE POB'LACION

I.. INTRODUCCION - -

1.1 E!l desplazamiento v distribucion de Ia poblacién constituye en la actualidad una de las temati-
cas bésicas para la ciencia social latinoamericana. En virtud de la relacién funcional que se establece

. entre los movimientos de poblacién y los aspectos centrales de la localizacién de los récursos, su for-

ma de explotacién y usufructo —asf como por la relacién que se establece con dimensiones normati-
vas y psico-sociales— la temdtica migratoria se convierte en zona privilegiada para el andlisis de alter-
nativas tedricas de interpretacién v estrategias metodolégicas mds adecuadas. Enlos Gltimos afios ha

-sido posible delimitar aspectos y variables centrales que responden adecuadamente a las condiciones

bajo las que cobran forma los movimientos migratorios en la regidn, igualmente el intercambio regu-
lar de criterios utilizados para definir ¢l objeto de investigacién (por ejemplo 1a actividad. desarrolla-
da a través del Grupo de Trabajo sobre Migraciones Internas de CLACSO) ha permitido que los cien-
tistas sociales operen sobre un contexto de categorias tebricas cada vez mds homogéneas.

1.2 En la verificacién de marcos tedricos sobre migraciones, los investigadores enfrentan bédsicamen-
te dos posibilidades en materia de tipos de datos a ser utilizados, aunque con mayor precisioén debie-
ra seffalarse que la alternativa tiene mucho de formal respecto a uno de sus componentes:

_ a) Recolectar datos a través de encuestas; alternativa que por cierto permite una buena cantidad -
de variantes (diferentes modalidades de encuestas por muestreo, estudios de casos con carécter explo-

ratorio, etc.). La informacion primaria puede estar referida a unidades variables, ain cuando ha pri-
mado la opcidn por el individuo como unidad de observacion en numerosos trabajos.

b) Utilizacion de informacién “secundaria” y dentro de este 4mbito especialmente aquella que
proviene de censos de poblacién. La informacidn én este dltimo caso puede ser criticada desde dos
puntos de vista: i) centrindose en el conjunto de indicadores sobre migraciones que han sido incor-
porados en los instrumentos de recoleccién de datos. De este andlisis surge una conclusién acerca de
la potencialidad de la informacién censal para resolver los problemas verificatorios en relacién a los
marcos tedricos que se¢ han desarrollado en la regién — ii) Atendiendo a ciertas caracteristicas de la

~ informacién va elaborada e incluida en las publicaciones censales. El resultado de dicha revision pro-
‘porciona una vision de la medida en que las tabulaciones dlspombles sirven de base para 1a prueba

de hipbtesis,

1.3 Los marcos proposicionales surgidos recientemente en América Latina destinados a interpretar
¢l fen6meno de las migraciones han ido desplazando los enfoques que privilegiaban aspectos norma-
tivos y psicosociales identificables en los componentes de las corrientes migratorias. En estos altimos
las variables que expresaban caracterfsticas de la estructura del proceso productivo jugaban un rol
muy tangencial apuntando esencialmente a la definicién de un contexto general dentro del cual ac-
tuaban las variables oonsnderadas como dominantes, Por el contrario, en los enfoques de tipo histd-
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rico estructural los diversos aspectos.de 1a dindmica poblacional s6le-adquieren sentido en tanto son
analizados en su relacién. con el proceso de desarrollo de la sociedad global; asi para el caso particu-
lar de las migraciones, es necesaria una redefinicién del individuo que haga posible sitvarlo en térmi-
nos de su posicién en el proceso-productivo, la estructura del empleo, su lugar en el perfil de la dis- -
tribucion del ingreso y el consumo, su vinculacién con el sistema educacional y muy fundamental-
mente su manera de vinculacién con la estructura de clases, Si bien los factores psico-sociales que de-
terminan la decision de migrar son considerados en algunos proyectos, en ningdn ¢aso se les reviste
con atributos de eficacia causal per se; por el contrario, se tiende a demostrar que las orientaciones
de valor y complejos actitudinales sélo adquieren significado —definiéndose su intervencién bajo la
forma de conducta manifiesta— en virtud del impacto que proviene de las condiciones estructurales.*

2. OBJETIVOS

2.1 Temendo presente lo expuesto cabe preguntarse por la potenclalldad de los censos ‘como fuen-

" tes de informacion destinada a la verificacién de marcos proposmlonales sobre migraciones en Améri-
~ ca Latina. Dicha pregunta involucra una doble indagacion: en primer lugar, la identificacién del ¢6-

mo se registré informacién relativa al movimiento de los individuos; en segundo lugar, de la forma
en que se investigod la situacién de los individuos en diferentes dimensiones.de la estructura socio-

‘econdmica. Un tercer problema lo constituye la medida en qgue se dispone de tabulaciones publica-
" das y en que la informacion sobre corrientes mlgratonas 56 haya cruzado con las variables estructu—

rales.

En este trabajo se ha procedldo al examen dc las preguntas. mcluldas en 103 censos de poblac16n de
los pafses de América Latina a través de las que se investiga el fendmeno de las migraciones, y ade-
mis en qué medida aparecen contenidas preguntas que per.mntan relacionar este fenbmeno con la si-
tuacion socio-gcondmica. -

También se han revisado las publicaciones censales con eI fin de determinar si existen tabulacmnes
en que se crucen variables correspond:entes a migraciones con aquel]as referidas a la situacién socio-
econdmica, : .

2.2 Los indicadores sobre migraciones que de manera variable se incluyeron en los censos del 60 y
70 para los diferentes pafses del 4rea son los s:glnentes .
a) Migraciones
i) Lugar de nacimiento,
ii) Residencia habitual actual.
iif)y Residencia anterior. '
iv) Residencia habitual cinco afios antes de la fecha censal
v) Afio de inmigracidn.,
vi} Tiempo de residencia.
vii) Afio de liegada al pafs.
viii) Situacion de residencia.
ix) Area urbana o rural,
'X) Lugar de residencia al llegar al pais.
xi) Lugar de residencia un afio antes de la fecha censal :
Se han distinguido dos grupos de variables socio-econdémicas: las variables relacionadas con ca-
racteristicas educacionales de la poblacion vy aquellas que miden aspectos diversos de la situa-
cién ocupacional. Al revisar ¢l material censal se identifican los mguientes conjuntos de indica-
~dores correspondlentes a los gmpos seﬁalados

* Puede mmrse, a ti’tulo de ejm, un mzba]o :lc 0 Argiiello en que s relact&n sefizlada ha sido muada tebricamente y se presen-
tan davos en I variabilidad d¢ los proyectos migratorios en tres formas de i5a’ del proceso producu-
vo en Chile: * u6n de 1a estructura agraria ¥ migraciones ruraburbanas’, PROELCE, 1974.
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b) Educacion
i) Asistencia escolar, . "
ii} Alfabetismo. '
iii) Nivel de instruccib6n,
iv) Causas de inasistencia escolar.
v) Tftulos, diplomas o certificados reclbldos
vi) Tipo de plantel en que aprobd los estudios, -
vii) Profesién, especializacién u oficio.
c) Situacién Ocupacional
i) Tipo de actividad.
ii} Ocupacién.
iii) Categorfa Ocupacional.
"iv) Rama de Actividad. :
v} Ingresos. i
vi) Tiempo traba,]ado (o tiempo de dese.mpleo)
vii). Calificacién profesional.
viii) Ocupacion que proporciona mayores mgresm

2.3 Los distintos paises incluyeron de manera variablc los indicadores sefialados existiendo dispari-
dades tanto en las formas con que se plantearon las preguntas, como en el niimero de elementos del
listado que se incorporaron, En cualquier caso, ¢l total de indicadores mencionados constituye el méi-
ximo nimero identificable.

En el presente andlisis se ha tomado en cuenta la situacién ocupacxonal umcamente en la medida que
advertimos presencia o ausencia de las variables correspondientes, sin indagar sobre el significado de
los conceptos utilizados, Una investigacién en tal sentido constltuye una tarea muy especifica que cae

_ fuera de los limites del presente estudio.*

3. RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

A fin de contar con un punto de referencia que dé mayor sentido a los resultados que mds ade-
lante se exponen, es conveniente examinar las indicaciones contenidas en ¢l documento sobre méto-
dos de medicién de movimientos migratorios publicado por las Naciones Unidas en 1972, Cabe hacer
notar que este documento solo estd referido a das migraciones internas.**

Se recomiendan como preguntas censales que permiten medir ¢l fenémeno de las migraciones las cua-
tro siguientes: @) Lugar de nacimiento — &) Duracién de la residencia — c)Lugar de la Gltima residen-
cia anterior — d) Lugar de residencia en una fecha fija anterior, _

Cada una de estas preguntas presenta limitaciones para el estudio de las migraciones internas. Asi, la
pregunta sobre “lugar de nacimiento” permite clasificar la poblacién en dos grupos: migrantes y no

migrantes, siendo los primeros aquellos individuos que al momento del censo residen en un lugar di-
ferente al de su nacimiento, Queda fuera del alcance de esta pregunta el importante hecho de la de-
terminacién del momento en que se produjo el movimiento. Tampoco es posible saber si existieron

otros movimientos intermedios.

La pregunta sobre duracion de la residencia (i'e_t‘erida al tiempo en que un individuo ha vivido en el
lugar donde es empadronado, clasificindose como *““no migrante™ el que siempre ha residido en el lu-

*  Pars un andlisis especifico sobre el tema ver: Torrado. Susana y Lonzi, Vittorio: “Estudio de la compa.rabmhdad de la informacidn
censal sobre Poblacién Econdmicamente Activa en los Paises de América Latina: 1940-1960", Primer informe anual de investigs-
ciébn, PROELCE, Junio, 1973.

*% Naciones Unidas: Manual VI “Métodos de Medlubu de la Mlgnclfm Internn Estudios de Posu:u':n. No 47 N.¥., 1972,
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gar de empadronamiento y como migrantes su complemento) proporciona mformacxén sobre las fe-
chas de los Gltimos traslados de los individuos migrantes sin que exista indicacién sobre el lugar de
origen de éstos, De manera tal que la pregunta en cuestion ccbra ut111dad si se la usa con_}untamen-
te con la de *“lugar de nacimiento™, S : S

.A través de la pregunta sobre lugar de la Gltima resuiencxa anterlor -] posﬂ)le conocer el lugar des-

de el cual se ha producido el traslado directo al sitio donde el individuo es empadronado, quedando
definido el migrante como aquella persona cuya ultima residencia y el lugar de remdencla actual di-
fieren. Por cierto, en este ¢aso no hay una referencia temporal defmlda

La pregunta sobre lugar de residencia en una fecha fija anterior, en virtud de la referencna temporal
que contiene es de gran utilidad. La condicién de migrante se determina comparando el lugar de re-
sidencia anterior con el actual en dos momentos precisos, siendo un importante factor a considerar
la extension del periodo, Cosrientemente se ha utilizado un perfodo de cinco afios. Sin embargo,
queda fuera del alcance de esta pregunta la determinacién de traslados intermedios (por ejemplo, a
diversos centros de la jerarquia urbana) durante el perfodo utilizado.

4. PROCEDIMIENTO

4.1 Ei procedimiento seguido para la realizacion de este trabajo consnstxé en la revisién de las Ce,du-
las censales correspondientes a los censos que se levantaron alrededor de 1960 y 1970 para los paf-
ses de América Latina. Queda excluida Bolivia, ya que no realizé censos para ninguna de esas dos fe-
chas; dos pafses, Cuba y Hait{, no levantaron censos para las décadas de 1960, y en el caso de Co-
lombia no se encontré el material correspondiente al Gitimo censo.

Ademds, se revisaron todas las publicaciones censales existenfes en Ia biblioteca de CELADE para de-

" terminar en qué medida aparecen publicados datos de mlgraczones cruzados con los datos de varia-

bles socio-econdmicas fundamentalies,
En el cuadro de resultados se incorpora s6lo una dimension de la situacion soclo—econbnuca la edu-
caclrim : : -

5. SINTESIS

Se advierte un alto grado de heterogeneidad en la inclusién de indicadores para el fen6meno mi-
gratorio en América Latina; del conjunto relativamente grande de preguntas utilizadas en la regién s6-
lo aparece sistemdticamente (19 pafses) considerado el “lugar de nacimiento”, Para los censos de
1960 en cuatro pafses fue esa la tinica pregunta incluida sobre el tema (Honduras, El Salvador, N1-

- caragua y Repuiblica Domuucana)

raron once pafses y sblo cinco en los censos del 70.

En relacién a la pregunta sobre “residencia anterior” se observa que en los censos del 60 la mcorpo—

De los dzecinueve paises estudiados solo ocho en 1960 y seis en el 70 incluyeron preguntas sobre

tiempo de resmlencxa o duracién de resndencla

En las actuales mvestlgacnones cobra gran anortan(:la Ia consideracion de la residencia en una fccha
fila (ejemplo: cinco afios antes de la fecha de empadronamiento), el balance para los censos del 70 es
el siguiente: diez pafses incluyeron la pregunta refiriéndose a un perfode de cinco afios, de éstos uno
de ellos (El Salvador) incorpord, adem.'is un penodo de dos afios y Venezuela conSIderé un periodo
de un afio C T _ :

~ Otros temas investigados, como la residencia habitual actual, estin condicionados por el tipo de levan-
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" tamiento censal que se realizé (de facto o de jure). También cabe hacer notar que algunas preguntas

incluidas, como en el caso de Argentina, estdn determinadas por las caracteristicas y la importancia
que han tenido las migraciones internacionales.

6. © INFORMACION PUBLICADA

El material que se ha publicado sobre el fenémeno de las migraciones relacionado con algunas
variables que permiten caracterizar la situacién socio-econémica es sumamente escaso. Solamente pa-
ra los censos de 1960 fue posible encontrar algunos cuadros, no asf para los censos de 1970.

De los 19 pafses que fueron considerados en el presente trabajo se encontré informacién para cuatro:
Panamd, Pert, México y Venezuela. El mayor. volumen de informacién corresponde a Panams, publi-
cindose en forma preferente informacion sobre las siguientes variables socio-econémicas en relacién
con migraciones: g
a) Educacibn: nivel educacional. . o
b) Situacidn Ocupacional: tipo de actividad, rama de actividad, categor{a ocupacional, poblacién
ocupada, poblacién econémicamente activa, poblacién desocupada.

. Las migraciones son tratadas en términos de status migratorio (inmigrantes y no migrantes).

Muchos de los cuadros estdn referidos a la poblacion nacida en el extranjero relaciondndola con algu-
nas caracterfsticas de la situacion socio-econdmica de la poblacién del pais.

En general la informacién publicada es pobre; a pesar de que las migraciones internas constituyen
uno de los problemas relevantes en América Latina, puede decirse que no existen planes de tabula-
cién que permitan explotar de manera adecuada la informacién que brinda el censo de poblacién,

que sigue siendo una de las fuentes mds importantes con que cuentan los organismos administrativos
v de investigacion.

7. ENCABEZAMIENTO DE LOS PRINCIPALES CUADROS EXAMINADOS

México
— Extranjeros, segfin su nacionalidad, rama de actividad y sexo. Censo de 1960,

Peru _ .

— Distribucién porcentual segiin nivel de educacién de la poblacién no migrante e inmigrante de
la repablica, de acuerdo con el perfodo migratorio. Censo de 1961,

— Distribucién porcentual, segiin rama econdmica de la poblacién no migrante e inmigrante de la
replblica, por perfodo migratorio. Censo de 1961.

Panamd

— Nivel de educaci6n, status migratorio y sexo de la poblacién de la ciudad de Panamd, segfin
tiempo .de residencia de los inmigrantes. Censo de 1960. _

— Tipo de actividad, status migratorio y sexo de la poblacién de la ciudad de Panams4, seglin tiem-
po de residencia de los inmigrantes. Censo de 1960,

— Rama de actividad econdmica y status migratorio, segiin tiempo de residencia de los inmigrantes.
Censo de 1960. _

— Tipo de actividad, sexo ¥ edad de la poblacién de la Reptiblica nacida en el extranjero. Censo de
1960. :

— Poblacion econémicamente activa nacida en el extranjero en refacién con la poblacién econémica-
mente activa de la Repiiblica, por rama de actividad econémica v sexo. Censo de 1960.
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'~ Rama d¢ actividad econébmica ¥ sexo de la- poblacién econénncamente actlva de la Repubhr:a na-
cida en Panamé v en el extranjero. Censo de 1960.

— Poblacién ocupada nacida en el extranjero, en relacion oon la poblaclén ocupada de la Repubhca,
por edad y sexo. Censos de 1940, 1950 y 1960. _

— Poblacién ocupada nacida en el extranjero en relacién con la poblamén ocupada de la Repﬁbhca,
por rama de actividad econdémica y sexo. Censos de 1940 a 1960. -

— Rama de actividad econémica y sexo de la poblacion desocupada de la Repﬁbhca naclda en el ex-
tranjero. Censo de 1960.

~ Categorfa de ocupacibn, sexo y ocupaclén de la poblaclbn total ocupada de Ia Repubhca y de la
- pacida en el extranjero. Censo de 1960. ,

Anexo de la Primera Parte

I.  Encabezamiento de tablas publicadas con clasificaciones de nacidos vivos seglin variables socio-
econémicas. Las indicaciones sobre fuentes y fechas pueden verse en referencias.
a) Chile
i) Nacidos vivos por categoria ocupaclonal del padre. Segln nivel de mstrucmbn de la ma-
dre.
ii) Nacidos vivos por orden de nacimiento segin condiciéon de actividad y grupos de edad
de 13 madre. :
iif) Nacidos vivos por orden de nacimiento segin nivel de instruccion y grupos de edad de
" la madre.
iv) Nacidos vivos por ‘nivel de instruccion del padrc segn nivel de instrucciéon de la madre.
b) El Salvador
" i) Nacidos vivos de residentes, por grupos de edad y ocupacién del padre.
it} Nacidos vivos de residentes, por grupos de edad y alfabetismo de los padres.
¢} Venezueln
i) Nacimientos vivos reglstrados en Venezuela clasxflcados por entidades federales, filiacion
y alfabetismo de 1a madre.

H. Encabezamientos de tablas publicadas con clasificaciones de defunciones y defunciones de meno-
res segQn variables socio-econdmicas.
a) Chile
i) Defunciones de 5 y mds afios, por nivel de mstruocxén seglin grupos de edad y sexo.
ii) Defunciones de |12 y mds afios, por grupos de ocupac:én seglin causas de muerte ¥ sexo,
(Lista abreviada de 50 causas).
 iif) Defunciones de menores de un afio, por mvel de instruccion del padre seglin nivel de ins-
trucciébn de la madre.
iv) Defunciones de menores de un afio por categoria ocupacional del padre segiin nivel de
instruccién de la madre.
- v) Defunciones de menores de un afio, por nivel de instruccion del padre, segiin grupos de
ocupacion del padre.
vi) Defunciones d¢ menores de un afio, por nivel de instruccién de 1a madre, segl'm grupos
- ‘de edad de la madre.
) El Salvador
© i) Defunciones de residentes, por grupos de edad, segfm sex0 y ramas de actividad. econé-
mica,
ii) Defunciones de residentes, por grupos de edad, segfin sexo y ocupacion.
. ¢) Reptblica Dominicana
o i) Namero de défunciones regxstradas por sexo y edad del fallemdo segﬁn profesién, oficio
u ocupaciéon. ,
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ii)- Nuamero de defunciones registradas por sexo y edad del fallecido, segiin profesion, ofi-
_ cio u ocupac:lbn Republica Domimcana 1970.
d) Venezuela ' '
' i) ~ Muertes fetales reglstradas en Venezuela, clasxficadas seglin orden’ tOtaI de nacimiento y
. ramas de ocupacién de la madre.
ii) Muertes fetales registradas en Venezuela, clasificadas seglin alfabetismo. de la madre y el
' orden de la muerte fetal.
iii) Defunciones registradas en Venezuela, clasificadas en menores de 7 afios, segiin asistencia
médica y de 7 afios segiin asistencia médica y alfabetismo por entidades federales y sexo,
iv) Defunciones de personas de 10 y mds afios de edad registradas en Venezuela, cIasnflcadaS'
por grupos de edad, grupos de ocupaciones y sexo.

Anexo de la Segunda Parte

Se presentan a continuacién ejemplos de tabulaciones en que puede apreciarse las modalidades utili-
Zadas en el tratamiento combinado de informacién sobre migraciones y caracteristicas socio-econé-

‘micas.

Cuadro 1. Tipo de Actividad, Status Migratorio y Sexo de la Poblacién en la Ciudad de Panam4, seghn

tiempo de residencia de los inmigrantes — Censo de 1960 (Poblacién de 10 afios y més de
edad)

' Tota]  Poblacién : Tiempo de residencia (afios)
Sexo y tipo de actividad (1) no Tnmigran.  Menos 14 359 10 No decla-
migrante  tes total de 1 y més rado

ot i e s s e e o

Qupado ...iicciircrsnraorrensnes

Trabajh 40tes .......cueee..n..
Busca su primer empleo.,.....
Poblscién no econdmicamente actival
MASCULING

.........................

.......................
-----------------

-------

FEMENING ...vvvververseriossvossenen
Ooupsdo _.....cvevricvirnrrensiress

Mmpmerempleo .......

--------------------------

Trabajo antes,,

Busca su primer empleo ,,,,,,,
Poblacibn no econdmicamente actival
-MASCULINO ... anseseras ’
Poblucibn econdmicamente activa

Ocupado

...........................
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Cuadro 2 Nwel de Educacnén, Status Mngratorlo y Sexo de la Poblacnbn de 1a Ciudad de Panamé seglin -
: tlcmpo de resldencna de los mmigrantes - Ccnso dc 1960 (Poblacu&n de 7 afios v més de edad)

S 1 : Pobla_cién' o Eo de’ res:dencia (a.ﬁos')
Sexo y nivel de educacibn ' Tat;l no Inﬂaigtan-' Menas 14 59 10 mis O decla-
S __nigrante - fes- fotal - -de - 1 S Y.'_' © rado

“TOTAL

- Con alghn grade de primaria
Con algén -siio de secundaria
Con alglin atio de universitaria

" $in grado sprobado
No-declarado
MASCULINO
Com algln grado de primariz
Con aiglin afio de secundaria
Con algin sfio de universitaria ‘

. Sin grado aprobado '
No dedarado

FEMENINO

Con alglin grado de primaria

Con alghn sho de secundaria
Gon alghn so de universitaria .
Sin grado sprobado ) : _ .
‘No declarado

Porcentaje

Con algin grado d¢ primaria
Com alghn afio de secundaria
Con alghn afio de universitaria
Sin grado aprobado

No declarzdo '

‘MASCULIND

‘Con alghn grado de primaria
Cont algln afic de secundaria
Con alghn afio de universitaria
Sin grado aprobado

No declarado

FEMENINO

Con alghn grado de primatia

Con algfin 2o de secundaria

Con alghin sho de universitaria
. Sin grado aprobade

No declarado
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Cuadro 3. Perd: Distribucién Poroentual Segfin Nivel de Educacion de 1a Poblacién No M:grante e
Immgra.nte de la. Rep&hhm dc acuerdo con el penodo m:gratorlo '

_ . Poblacién __Poblacién Tngi iprante o los sgtes. dfios dé residencia:
Nivel de educacibn .} no T ot al Menos No decia-
migrante e 1. 14 59 Oymés a0
TOTAL
Con alghn grado de Primatia
id. : Secundsris
Con instruccidn superior
Sin grado aprobado

Cuadro 4. Perfi: Distribucién Porcentual Segin Rama Econdmica de la Poblacién No Mlgrante e Inmi-
- grante de la Repiiblica, por perfodo migratorio — Censo: 1961

Poblacion . . Poblacién Inmigrante con afios de residencia de:
Rama de Actividad Econémica no -y Menos 5.9 10 v mds No decla-
. : migrante de 5§ Y rado

: TOTAL
Agriculturs, Silvicultura, Caza, Pesca
Explotacién de Minas y Canteras
Induseria Manufactarera
Construccién
Electricidad, Gas, Agua, Setv, Sanitatios
Comercic '
Transporte, Almacenaje y Comunicac,

Actividades no bien especif,
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EL SISTEMA DE ESTADISTICAS SOCIALES Y DEMOGRAFICAS :
Y LA INVESTIGACION SOCIO-DEMOGRAFICA EN AMERICA LATINA*

Luis Zafiiga Z.

1. Todo intento por imponer una cierta estructura de relaciones a conjuntos de informaci6n esta-
distica referida a condiciones sociales se ve limitada por numerosos problemas entre los cuales se des-
tacan aquellos inherentes a la medicién, las decisiones sobre cobertura y la continuidad de flujos de
informaci6n, M4s afin, si el esquema que se desee implantar pretende ser identificado genuinamente
con la nocién de sistema, los obsticulos alcanzarin mayor tangibilidad. Tratindose de esa modalidad
de organizacidn, adquiere particular importancia el conjunto de operaciones definidas sobre los ele-
mentos que la componen: los insumos respecto de los cuales operarin las reglas de composicion de-
finidas estdn constituidas por series de datos sobre aspectos sociales; las reglas adquieren la forma de
funciones de vinculo, que aplicadas sobre las series generan como producto un conjunto de matrices
de datos, En términos muy pricticos vincular designa-la operacion consistente en desplazarse desde
cualquier punto del sistema —donde se localizan series de datos agrupados segin un cierto criterio

de uniformidad-- hacia otro, obteniendo de esta manera evidencias estadisticas que corresponden al
cruce de diversos aspectos sociales. Puesto que los insumos del sistema lo conforman series de datos,
podemos preocuparnos por la medida en que existe un conjunto significativamente amplio de dimen-
siones de la realidad sociodemogréifica —que representen aspectos muy disimiles de la misma— que es-
tablezcan una relacion de correspondencia con los datos. As{ los datos pasan a representar parte de
estas dimensiones globales v al combinarse por mediacion de algiin elemento conector resultan vincu-
ladas.

2. La aplicacién de clasificaciones comunes que jueguen el papel de elementos conectores suponen
l6gicamente la existencia de unidades homogéneas de medida; de esta manera serd posible combinar
series generando tablas agregadas. Sin embargo en lo referente a diversas dreas de interés social, no
es seguro que contemos con unidades de tal naturaleza: en este hecho debemos advertir una primera
limitaciébn para elaborar un sistema de informacién que en alguna forma represente aspectos esencia-
les del sisterna social. Esta restriccion puede advertirse al establecer la comparacion con los sistemas
de cuentas econOmicas usados internacionalmente.

3. Descontando los problemas de medicion el establecimiento de un sistema de informacién socio-
demogrdfica debe afrontar los niveles de desarrollo desigual de las estadisticas en diferentes dreas de
interés, que puede explicarse principalmente por el impacto de factores de tipo institucional tales co-
mo opciones en materia de polfticas sociales, la creacién de instituciones especializadas y la asigna-
cién diferencial de recursos de acuerdo a las dreas de interés social relevadas en un determinado pe-
rfodo. De esta manera al momento de relacionar las series dentro de un encuadre global coherente se
dispondrd de zonas bien desarrolladas en relacién a sistemas de categorfas utilizados, cobertura y re-
gularidad en las operaciones de recoleccién, frente a otras probablemente débiles en los aspectos
mencionados.

* Vemsién corregids y sumentads del documento presentsdo en Is Primera Reunién del Grupo de Trabajc sobre el Sistema Integrado
cgide ¥ P
de Estedisticas Demogréficas y Socio-Ecandmicss, de la Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO, México, Diciembre de
1974, Eate trahajo fue elshorado en ¢l Programa de Actividades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE).
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4, Entrc los problemas que hacen dificil el desarrollo de un sxstema de estadisticas socmdemogré-
ficas es posible sefialar también la ausencia de marcos tedricos que presenten la coherencia y genera-
lidad que se advierte en el terreno de la teorfa econémica. En este Gitimo caso se ha podido contar
con teorias que presentan un alto grado de formalizacién y se dispone de proposiciones formuladas
en términos de relaciones funcionales definidas. A partir de all{ se facilita la identificacion de series
a observar y matrices de informacibén para la evaluacion de la actividad. No ocurre Jo mismo con
ireas de interés social, las que bien pueden caracterizarse como sectores de muchas alternativas en
lo referente al proceso de conceptualizacién y construccidén tedrica y en donde —cualquicra sean los
rumbos elegidos en esta materia— no se cuenta con un marco general de relaciones entre variables en
forma tal que podamos derivar claramente qué aspecto debe ponerse en relacién con otro y a través
de qué variables clasificatorias comunes,

5. Al analizar el Sistema de¢ Estadfsticas Sociales v Demograficas es necesario tener presente las di-
ficultades anteriormente mencionadas, esto por una parte impide atribuir al proyecto deficiencias que
compartirfa cualqmer sistema de esta naturaleza v, en otro sentido, permite evaluar la importancia del
intento por organizar la informacion estadfstica correspondiente a aspectos muy disimiles de las rela-
ciones soclales :

6. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE. ESTADISTICAS SCOCIALES Y DEMOGRAFICAS
(SESD). La Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas ha dado a-conocer a mediados de 1973 la
versién preliminar del Sistema de Estadfsticas Sociales y Demogrificas en un documento que contie-
ne proposiciones dirigidas a los organismos productores y procesadores de informacion de tipo guber-
namental’ . Este trabajo fue precedido por documentos que representan distintas etapas de elaboracion
y delimitacion de los objetivos y alcances del SESD pudiendo sefialarse 1970 como fecha de inicio de
las publicaciones, Ultimamente la Oficina de Estadfsticas ha publicado trabajos que abordan temas
muy especificos relacionados con el Sistema, tales como su aplicacion a paises subdesarrollados, pre-
cisiones acerca de 10 que debe entenderse por el SESD, y problemas en torno a la elaboracion de in-
dicadores soma]es

OBJETIVOS DEL SESD

7. El hecho més esencial del SESD es justamente su definicién como sisterna, término gue en nin-
gn caso se ha utilizado con flexibilidad, o como sindnimo de nociones mds vagas que designen la
simple yuxtaposicién de elementos, por el contrario se ha venido insistiendo en que la diferencia es-
pecifica de esta proposicion, frente a ofras formas de organizaciéon que pudieran ser habituales.en la
prictica de produccién y manipulacion de estadfsticas sociales, reside en las operaciones de vincula-
¢ion entre los elementos que la componen. Sin embargo, con el propésito de examinar los principios
de funcionamiento necesitaremos conocer en primer lugar qué cosas son puestas en relacidon y en con-
formidad con qué propdsitos generales. )

Se hace mencién del afin por mejorar ¢l conocimiento de los sistemas sociales y la evaluacion de las
polfticas sociales; es decir, se reconoce la necesidad de ordenar las cantidades que traducen propie-
dades del sistema social como condicién para enunciar juicios sobre la bondad de las aplicaciones de
las politicas sociales:

“Los datos que se discuten en este informe se proponen contnbulr a mejorar el conocimiento de los

1 ONU. Towards a System of Social and Demographic Statistics (Preliminary version). ST/STAT.68.Jul.1973.

2 ONU. Consejo Econbmico y Sodal: “‘Sistemz de estadiaticas socisles y de ficas (SESD), naturalexa de un sistema para los pal-
ses en desarrollo™. B/CN.3/451.A2.1974; “Sistema de egtadisticas saciales y grificas (SPSD); posibles aplicsciones y utilidad”,
Eﬁgﬁ;ﬂ49 Jun.1974, “Sistems de estadisticas demogréficas y sociales (SESD) proyecto de normas sobre indicudores sociales™.

.3/450.Ab,1974.
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' .slstemas sociales, asf como ayudar a mejores evaluacmnes de las politlcas sociales”.?
En otros pasajes s¢ sefialard como propésito del Sistema la contribucién a Ia * mejor comprension de
los problemas sociales y de los medios a través de los que pueden ser resueltos (pag.6). '

8. No cabe duda acerca de la determinacién que el conocimiento bdsico impone sobre la evaluacion;
ahora bien, tratdndose de sistemas sociales dar una solucion al gué registrar —qué series generar— no
“es un problema simple: es necesario distinguir dimensiones al interior del sistema social, y para los fi-
nes del Sistema, han de presentarse como 4reas problemdticas o dreas de interés social. Una vez selec- -
- cionadas las dreas de interés social se trabaja dentro de cada una de ellas distinguiendo aspectos com-
ponentes; en algunos casos —los pocos en que podemos operar apoyados en categorias delimitadas
por una tradicién investigativa— resultan inmediatos los aspectos que deben ser incorporados. Téme-
se el caso del drea de interés relativa a ia Poblacidén donde quedan incorporados fenémenos y flujos
' para los que se cuenta con categorias de andlisis respaldadas por técnicas depuradas, resultados acu-
mulados y cuerpos proposicionales que orientan las investigaciones. Por otra parte tomese ¢l drea de
interés relativa a educaciébn o actividades remuncradas: en tales casos surgen muchas alternativas para
distinguir dimensiones que deban incorporarse a un sistema de organizacién de informacién quedando
as{ necesariamente planteado un problema que tiene tanto que ver con procedimientos técnicos como
con el tipo de modelo del sistema social implicado.

9. Enel SESD se identifican once 4reas de interés social. Como se ha indicado se conciben éstas
como 4reas centrales de actividad del sistema social y se supone que el conjunto enirega una aproxi-
macion al sistema social: las dreas escogidas representan zonas de la mayor relevancia, verdaderas com-
ponentes de la base de dicho sistema, v las necesidades estad{sticas para la construcciéon del SESD son
derivadas de cada una de ellas, .
Las 4reas de interés social consideradas son:

z) Tamafio y Estructura de la Poblacién. :

b} Actividades de Aprendizaje y Servicios Educacionales.

¢/ Actividades Remuneradas. Servicios del Empleo e Inactivos.

d) Vivienda y Medio Ambiente,

e/ Tiempo libre. :

f) Movilidad Social. _ -

g/ Formacidn de la Familia, hogares,

#/) Distribucién del ingreso y el consumo.

i) Seguridad Social.

J) Salud y Servicios conexos.

k) Seguridad v Orden Pablico.

10. Cada una de las dreas conforma un subsistema al interior del SESD, y su estructura es la siguien-
te:
-1} Un coniunto de datos sobre series que se consideran relevantes.
ii) Clasificaciones que operan sobre las series, cuyo alcance queda definido dentro de los limi-
tes del subsistema. Reciben la denominacién de clasificacion caracteristica del subsistema.
itiy Clasificaciones que operan sobre las series permitiendo conectar los diversos subsistemas. Se
_ denominan clasificaciones comunes y las mis recurrentes son: edad, .sexo, drea geogréfica,
4rea urbana o rural, origen nacional o étnicos, clase socioecondomica. :
iv) Pueden identificarse otras clasificaciones intermedias destinadas a conectar un subsistema con
otro muy relacionado; asi por ejemplo diversas series pertenecientes al subsistema Seguridad
Social son acopladas al subsistema de Familia aplicando las categorias “tamafic y tipo de la
familia”, o bien el subsistema de actividades remuneradas se conecta con el subsistema de
educaclbn utilizando como criterios de clasificacidn el maximo nivel del logro educacional
de la poblacién.

3 ST/STAT.68, pég.5.
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-11, Los individuos pasan a través de dlferentes situaciones o estados al interior de las dreas de in-
terés social consideradas, siendo variable tanto el tiempo de permanencia que tipifica.a cada una de -
éstas como las expresiones individuales de la estabilidad en los diferentes estados. Asi la ubicacién
en un determinado estrato socioecondmico es un atributo que varia de manera no iniforme compa-
rado con la edad, que estd sujeta a variacién regular, o los niveles de educacion alcanzados euyas al-
teraciones son menos continuas. Un caso extremo de inmovilidad respecto a un estado lo constituye -
¢l origen nacional o étnico.-

Los individuos pueden ser clasificados dentro de cada submstema sobre la base de una ¢ varias carac-
teristicas simultdneamente. Aunque esto (ltimo constituye un 6ptimo para la realizacion de opera-
ciones analfticas, generalmente sélo es posible sifuar los datos en relacidn a aspectos simples. En el
SESD se ha categorizado el paso de un individuo a través de los estados correspondientes a un drea
de interés social con el término “secuencia de vida” y queda definida del siguiente modo: “Una se-
cnencia de vida registra los cambios de situacién, o estado, desde el nacumento hasta la muerte, de
algin compartimiento especial de la vida™?

Para dicho concepto se define una expresitn estadlsttca indicando la estructura bésica de las matri-
ces de informaci6n: “Normalmente esa informacién puede presentarse en un cuadro (o serie de cua-
dros) en los que los nimeros de los diferentes estados al principio y al fin del perfodo estdn conec-
tados por: i) los movimientas desde el estado j al estado k (§ puede ser o no el mismo que k duran-
te el perfodo); y ii) los que por primera vez entran en el periodo (nacimientos e inmigraciones) y
salen de & (muertes y emigraciones)”.’ Bntre las dreas de interés que fueron distinguidas en los do-
cumentos de referencias algunas quedan distribuidas en forma tal que generan dos conceptos centra-
les: el de secuencia activa y el de la.secuencia pasiva. Forman la primera todas aquellas actividades
relacionadas con el sistema educacional, las actividades remuneradas y con la poblacion inactiva. De
manera tal que el concepto de secuencia activa denota el {rinsito completo desde ia inactividad al .
ingreso al sistema educacional (o a la actividad economica), de aqui a las actividades remuneradas -

(o permanencia en la actividad econémica) para concluir con la reincorporacion 2 ia inactividad. -

Secuencia pastva designa el trdnsito de los individuos a través de las diferentes agrupaciones familia- -
res en que se ubican a lo largo del ciclo vital con referencia a hogares familiares y hogares mstrcuc:o-
nados,

En relacion a otras dreas de'la vida no se establece una conceptualizacion espec1al seﬁalaindose por
ejemnplo la secuencia refacionada con la salud y la atencién médica, y la secuencia de la delincuen-
cia.

12. Como hemos sefialado anteriormente, un aspecto central del SESD lo constituye el conjunto de
principios de funcionamiento y de reglas destinadas a establecer interconexidén entre los diferentes
subsistemas. En un documento reciente se identifican como principios elementales del Sistema los si-
guientes®
1) Completitud, referido a la necesidad de que el SESD cubra los aspectos relevantes de las.
condiciones y circunstancias sociales de la poblacmn asf como grupos que la componen ¥y
zonas en que se localizan,
ii) Necesidad de que esté referido a los seres humanos, delimitado del s1gu1ente modo .pa-
" Tta el cardcter del SESD es indispensable que en todos sus andlisis, atin cuando se refieran
a instituciones, se relacionen bdsicamente con individuos, familias u hogares. Este es un
~ vinculo muy poderoso para la integracién y no debe olvidarse”.
iif) La organizacion de la informacién se adeca a una pauta tal que es pos:ble identificar tan-
to existencias como cofrientes brutas v netas. De igual forma la descripcién de los indivi-
duos en los diferentes aspectos es referida a secuencias de vida.
iv) Los subsistemas quedan unidos por clasificaciones, definiciones y conceptos comunes.
" v) Se determinan vinculos explicitos tanto al-interior de cada subsistema como entre estos
mismos. :
4 E/CN.3/432, phg.29.
5 E/CN.3/432, pig.29.
& E/CN.3/449.
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13. Bésicamente pueden ser identificados en el SESD dos tipos de unidades: individuos y unidades
monetarias. Algunas dreas de interés son abordadas con series en que la unidad de observacion es el |
individuo; asf en el subsistema referente a la Poblacion se sugiere registrar: ntiimero de individuos (cla-
sificados segﬁn edad, sexo v drea geogréfica); nimero de nacimientos y niimero de nacidos vivos (cla-
sificados segiin edad y paridez de la madre, sexo del hijo y 4rea geogrdfica); nimero de fallecidos (cla-
sificados seglin edad, scxo y drea geogréﬁca) nimero de inmigrantes, nimero de emigrantes y namero
de migrantes internos (clasificados por edad, sexo y 4rea goegréfica).”
por otra parte, podemos observar la intervencién de unidades monetarias en casos como el mgunente
referido al subsistema sobre Educaci6n:?®

1. Inputs y outputs de las actividades educacionales expresadas en vaiores monetarios de acuet-
do a los términos det Sistema de Cuentas Nacionales.

2. Inputs de la educacién expresada en precios constantes.
Otras variables consideradas se regxstran en términos de unidades fisicas, como en el caso de los Inputs
primarios e intermedios de los servicios del empleo; inputs primarios ¢ intermedios de las actividades

- educacionales; existencias y corrientes relacionadas con la vivienda y servicios conexos, etc.

14. Las conexiones que s¢ establezcan entre subsistemds quedan cualificadas en forma diferente se- -
gon estén involucradas las operaciones de adicién y multiplicacién entre las unidades que se combinan,
o bien que las partes se conectan mediante ia aplicacién de un criterio clasificador comin para series
relativas a aspectos diferentes, en esta forma se tabulan de manera conjunta los grupos que se ¢onside-
raron en cada uno de los aspectos tomados independientemente, Cuando los subsistemas se combinan
mediante las operaciones de adicién y multiplicacién el nexo queda referido por el término integracion;
si ocurre en la segunda forma, el resultado se identifica mediante el término vinculacion,

a) Integracién por ad:c:én Puede ser definida como la obtencion de una serie mediante fa com-
binacién de partes de las series componentes sobre la base de clasificaciones entrelazadas, y a condi-
cién de que los componentes estén medidos en unidades iguales. El siguiente cuadro representa la in-
tegracién de parte del subsistema educacional con un sector del subsistema sobre actividades remune-
radas, logrando una tabia que contiene informacién sobre la secuencia activa en conjunto,

Secuencia Activa en’ coﬁjunto para una regién perfodos t y t + 1. Poblacién total (millares)

t+1 t | 2 3 4 s 6 7 8 v
1. Categorfas externas 22,0 2,3 1,2 0.3 14 { 91,6 | 200,7 | . 319,5
2. Nivel Pre-escolar 8700 | 3206,0 | 3200,6 . | 72766
3. Nivel bdsico .90 | 8220 | 6316 . 14446
-4, Ed.Medis y técnica -3,0 18,0 26266 26416
5, Educacién Supetior 3,0 456 | 140,6 1 24,3 213,5.
6. Maestros 86 | 2406 1,2 . 2504
7. Profesotes 09 | 25,7 - ' 26,6
8. Otro empleo 1,2 0,6 | 2808,0 2809,8
‘9. En ¢l hogar ¥ redrados 201,3 {2864,3 | 30656
TOTAL 861,0 | 4068,0 | 3834,5 |2673.4 | 1504 | 2432 26,3 | 31264 |3065,0 |18048,2

Esta modalidad equivale simplemente a 1a superposicion de dos matrices (Educacién, Actividades
Remuneradas) en la que se han eliminado las hileras y columnas correspondientes a aquellas catego-
rias que no interesa en la construccidn de la nueva matriz.

b} Integracion por multiplicacion. En la elaboracion del SESD se ha tenido presente la necesidad
de conectar algunas series sobre aspectos sociales con los datos correspondientes del Sistema de Cuen-

7 ST/STAT.68, pig.163.
8 ST/STAT 68, pég. 182.
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tas Nacionales; la integracién por multiplicacién corresponde fundamentalmente a dicho propésito. -
Asi en la determinacién del costo anual medio de la educacién de un individuo, en cada rama de la
educacién, es necesario integrar la siguiente informacién: i) nimero de estudiantes en cada rama del
sistema educaci6nal; ii) cuentas econémicas de las pautas correspondientes. : S
En esta forma: “Partimos de valores y cantidades y obtenemos precios, en vez de partir de los pre-
cios y cantidades para obtener los valores. Si podemos estimar las variaciones de los precios y de las
cantidades después del perfodo base, podremos utilizar estas estimaciones para calcular presupuestos
educacionales futuros™.? . . N .
¢} Vincitlacién, La vinculacién de datos tiene Rugar cuando un conjunto de caracteristicas de los
individuos que pueden provenir de fuentes independientes son ordenadas mediante una clasificacién
" que las relacione. En el SESD aparecen como clasificaciones comunes preferentemente variables de-
mograficas de individuos y hogares. ' S '

15. Hemos sefialado que el SESD contiene por una parte un conjunto de principios de organizacion
de datos socio-demogrédficos y por otra proposiciones concretas sobre qué dimensiones distinguir en
el sistema social y cusles caracteristicas relevar en cada una, En un documento reciente (E/CN.3/449)
se ha puesto especial énfasis en el caricter definitorio del primer elemento: “Asi pues, el SESD es
precisando esto: la aplicacion de principios de estructuracion de datos a una gama completa de datos
sociales, [...] se podrfa preferir que la primera letra del SESD significara sistematizacion y no sistema.
Por supuesto, para dar un significado prictico a todo. ¢l sistema, hay que volver a los datos y cuadros
reales, _pelr'? lo ‘sistemético’ reside en la aplicacién de estos principios, y no en los diferentes datos o
cuadros™'™. . o . :
En “Towards a System...” advertimos una fuerte concentracion sobre el segundo elemento: se desa-
rrollan con . bastante. detalle series de datos relevantes, clasificaciones caracteristicas comunes son pro-
puestas y- se esbozan diversos indicadores sociales. : o I
El volumen de trabajo destinado a delimitar 4reas de interés social y criterios de clasificacion no pa-
rece tener un alcance tan limitado como el que corresponderia al propasito de orientar en general
~ acerca de los contenidos sustantivos del Sistema. En el hecho cuando se ha intentado alguna aplica-
cidén de éste han sido utilizadas las categorfas allf expuestas. R ) o )
Por esta razén nos.concentraremos en el anlisis de algunos subsistemas de especial relevancia para la
investigacion socio-demogréfica en América Latina, sefialando las limitaciones que pueden identificar-
se y las ventajas que puede ofrecer su aplicacion en diversas temdticas de investigacion. '

16. Hemos seleccionado cinco subsistemas: Poblacién, Educacién, Empleo, Distribucion de la Ren-

ta y Seguridad y Orden Piblico. Se ha procedido asf considerando que en ellos se concentran temé-
ticas de impottancia para la ciencia social latinoamericana. El Gitimo subsistema mencionado tal vez
haga necesaria una especificacién adicional: lo hemos inctufdo en virtud de que las delimitaciones
conceptuales, presentadas en los documentos de referencia, plantcan limitaciones. que deben exami-
narse teniendo. presente algunos rasgos de los sistemas polfticos en la region; ademds, desde el pun-
to de vista del proceso de conceptualizacién nos proporcionard un ejemplo muy claro de inadecua-
cién entre operaciones estadisticas y procesos reales. - o o _

Dejemos establecido que los indicadores sociales propuestos no serdn examinados por ‘constituir una
materia cuya especificidad va més alld de los objetivos de esta comunicacion. La relativa extension de
algunos desarrollos, aparentemente no conectados cop ¢l SESD, tiene como finalidad ubicar con al-
gin detalle los aspectos que requeririan de “traduccion” al lenguaje del sistema de estadisticas y que
debieran ser incorporados al sistema. '

9 E/CN,3/432, pig40.
10 R/CN.3/449, pig.7.
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EL SUBSISTEMA POBLACIONAL. PROPOSICIONES BASICAS.

17. La presentacnbn de las 4reas de interés social y sus correspondientes series de datos y clasifica-
ciones recomendadas, se inicia con el subsistema poblacional.’® Se especifica al comienzo el alcance
del concepto de poblacion prosiguiendo con nacimientos, defunciones y migraciones.

Las series recomendadas estdn contenidas en la Tabla 10.1 (p.163) y los elementos se organizan al-
rededor de dos categorfas de datos relevantes: a) Existencias y b) Flujos de poblacion.

Corresponde a la primera serie de datos un conjunto de operaciones clasificatorias destinadas a'la or-
ganizacion de los registros sobre la poblacién total: se utilizan como categorfas clasificatorias caracte-
risticas del subsistema la edad, el sexo y 4rea geogrifica. Operan como clasificaciones comunes del
sistema el 4rea urbara o rural, origen étnico o nacional, clase socio-econdmica, estado civil y algunas
categorias relacionadas con familia y hogares. :
No se advierten alteraciones de importancia en ‘materia de clasificaciones aphcables a los flujos. Los
indicadores sociales consignados corresponden a las diversas tasas calculadas para el estudlo de los flu-
jos de nacimientos, defunciones y migraciones.

En relacion a las migraciones, internas e internacionales, se mantiene el mismo conjunto de clamflca—
ciones propucstas para organizar la informaci6n sobre los hechos vitales antes mencionados; esto es
vilido para las clasﬁzcacxones caracteristicas y clasificaciones comunes. Examinaremos esta tltima par-
te del subs:stema

VARIABLES A CONSIDERAR EN LA ORGANIZACION DE LA INFORMACION SOBRE MIGRACIONES

18. Sin duda en la seleccién de cntenos clasificatorios, que permitan disponer la informacién de
acuerdo con reglas clementales de un sistema de estadisticas, resulta adecuado incorporar aquellas va-
riables que tradicionalmente han estado presentes en las investigaciones sobre la temdtica que interesa,
variables para las cuales de manera seiterada se han Jogrado determinados valores y que entran en re-
lacibn con otros factores relevantes configurando pautas que en algunas ocasiones pueden expresarse
con algtin nivel de formalizacion. Tales categorfas pueden provenir de una verdadera tradicion de tra-
tajo tedrico (el objeto ha sido pensado en eflas desde hace largo tiempo) y atn cuando se advierten
esquernas en que sean interpretadas de manera antagénica, lo esencial es el hecho de su permanencia:
afin las posiciones contradictorias se plantean sobre la misma estructura conceptual. Asi por ejemplo
un sistema de estadisticas cuyo propdsito sea organizar la informacion sobre corrientes migratorias ne
cesariamente debe integrar clasificaciones seglin sexo, edad, distancia y otras que de igual forma -com-
parten la caracteristica de haber estado siempre presentes en las investigaciones sobre este tema Va-
riables como las mencionadas se han incorporadc en una especie de “teorfa de las migraciones” espe-
cialmente en la explicacién deé diferenciales y patrones de selectividad; pamcularmente ¢l factor dis-
tancia ha alcanzado tratamientos rigurosos (en lo que a formulacidn de propos;cmnes se refiere) va
desde la segunda mitad del siglo pasado a partxr del trabajo de Ravenstein,'? .

19. Queremos apuntar al hecho de que la correspondencia, en materia de categorias elementales del
sistema de estadfsticas, entre la préctica de investigacién (las formulaciones tedricas, la acumulacién
de resultados) y ¢! sistema mismo. De aqu{ resuita inmediato que las limitaciones que se puedan ad-
vertir en el conjunto de clasificaciones recomendadas por un sistema de organizacion de informacién
socio-demografica no hacen sino refiejar insuficiencias €én materia de conceptualizacién propias de la
practica de investigacién institucionalizada. Por tal motivo la pregunta que con frecuencia se puede
formular a tales sistemas, acerca de la omision de una categoria que pueda parecer relevante, contie-
ne otra que ya no se plantea a un sigtema de estadisticas sino que la unidad preguntada, antes que
un determinado esquema de organizacion de la informacién, estd constituida por el conjunto de las
practicas de investigacion.

11 ST/STAT.68.p.151 “The size and stracturc of the Populauon &rr.hs, Deaths and M:grauon

12 Sobre Revenstein véase: Macisco J. y Preyor T. “A reappraisal of Ravensteins law of migration. A review of selected studies of
internat migration in the United States”, En American Sociologycal Review, vol 24, No.3, 1963,
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20 En el SESD se proponen las siguientes series de datos en relacion a los movumentos mlgrato-
rios: 2) nimero de inmigrantes que provienen del resto del mundo; b) nimero de emlgrantes que se
- ‘dirigen hacia el resto del mundo; ¢/ niimero de migrantes internos. Estos datos deben organizarse se-

- gn las siguientes clasificaciones caracterfsticas: i) edad; &) sexo; y fii} 4rea geogrifica.

" Por otra parte se incorporan como clasificacionés comunes del sistema: i) drea urbana o rural, i) ori-
gen €tnico © nacional, ifi) clase socioeconémica, iv) situacién matrimonial, tamafio v tipo de la fam1—
lia nuclear y de los hogares.

Resulta evidente que este conjunto de clasificaciones reproduce un conjunto de variables siempre pre- .
sentes en la recoleccién de datos sobre corrientes migratorias en América Latina. Edad y sexo consti-
tuyen elementos bésicos en el estudio de pairones de selectividad y diferenciales. A este respecto se
han obtenido resultados en relacién con movimientos migratorios hacia dreas metropolitanas de 1a re-
gion: se ha observado, por ejemplo, la existencia de similitudes ‘en la composicion por edad de los
migrantes en las ciudades de Lima, Caracas y Santiago, sin que ésta sea afectada por el tamafio de la
localidad de origen; también se ha identificado un patrén de selectividad diferencial respecto a la dls—.
tribucion por sexo operando como elemento condicionante la variable distancia.'

En el SESD no se delimita el significado preclso de la clasificacion segiin drea geografica. Si la enten-
demos como 4rea geogrifica de origen serd necesario distinguir en esta categoria un conjunto de de-
terminaciones que relacionen al migrante con caracterfsticas ecologicas socnalcs Y economlcas de la
zona de rechazo. : :

21. Organizar la informacion sobre migraciones segiin edad, sexo y 4reas geogrificas (de la manera
tan especffica con que aparece en el SESD) resuita insuficiente en cuanto traduccidn estadistica de -
los movimientos migratorios en América Latina. Con el propésito de circunscribir mejor esta insufi-
ciencia es necesario hacer presente algunos hechos bésicos que deben ser considerados,

En la base del movimiento migratorio interno existen transformaciones (o determinadas formas de
estagnaci6n) de la organizacién del proceso productivo —ya sea en zonas rurales ¢ en centros urba-
nos— las que acthan como factores de expulsion. En este sentido deben considerarse la mantencion
de formas tradicionales de tenencia o la mcorporacnén de relaciones de produccién que impactan la
estructura del empleo deprimiendo los niveles de la ocupacidn, El marco global en que dichos proce-
sos se manifiestan estd4 conformado por fuertes desequilibrios regionales ligados a las modalidades que
asume la implantacién industrial.

Ha primado por sobre la consideracién de estos hechos una representacion centrada en el sujeto mdl-
vidual, en tanto es impactado por una serie de estfimulos provenientes de la vida urbana, que se con-
juga con cierta falta de oportunidades en el medio rural o urbario de expulsién. Esta vision, en la
medida en que se concentra en la pura dimensién individual corre el peligro de enfocar s6lo de una
maneta unilateral el problema. Por cierto no puede pretenderse que los factores de naturaleza psico-
social sean insubstanciales en el andlisis, ni que las unidades a ser observadas scan alguna cosa distin-
ta a los individuos, Por una parte los conceptos utilizados en el tratamiento de procesos psicosocia-
les, habitualmente conectados a 1a indagacién de motivos, han permitido captar el momento més in-
mediato v externo del fendmeno (la decisién individual); por otra, resulta claro que desde el punto
de vista de la recoleccién de datos la interpelacién de individuos seguird jugando un papel esencial,
siendo adecuado hacer notar que la recoleccién centrada en estas unidades no significa necesariamen-
te un compromiso con la orientacién “centrada en el sujeto™. Lo que se quiere destacar es el hecho
de que este tipo de informacion cobra real significado una vez que se integra en el cuadro mds glo-
bal que se obtiene al considerar las variables de tipo estructurales.

22 Por consiguiente las zonas de expulsién deben ser analizadas sobre la base de los procesos de Li-
beracién de mano de obra derivada de circunstancias tales como opciones en materia de combinacién
de factores, determinacion de niveles del empleo dependientes de relaciones de costo-beneficio, dind-
mica del mercado de productos agropecuarios, demandas del sector de mercado interno y externo
sobre el de subsistencia, etc.

13 Ebzage, Juan C.; "Migraciones 2 las Aress Memropolitanas de América Latina”, CELADE, 1970.
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Las unidades que realizan el movimiento también requieren de una especificacidn bésica: ain cuan-
do la unidad de registro para fines de organizacién estadistica deba ser el individuo, el sistema de es-
- tadisticas debe permitir la identificacion de otras unidades relevantes en el proceso migratorio: los
grupos sociales relacionados con un mercado de trabajo deprimido. Esto sélo es posible incorporan--
do clasificaciones que sittten a los componentes de los flujos respecto a variables de estructura ocu-
pacional: condicidn de actividades, rama de actividad, ocupacién y categoria ocupacional en la zona
de expulsién y en las zonas prmmpales de establecimientos intermedios.

~ En igual forma se hace necesario incorporar en el Sistema clasificaciones adecuadas para caractenzar
estructuralmente las diferentes zonas dé atraccién. Para tal efecto no basta con la identificacién de
las dreas como urbanas o rurales (clasificacidn propuesta en et SESD) requiriéndose clasificaciones re-
lacionadas con el status ocupacional de los migrantes, tales como rama de actividad, ocupacién y ca-
tegoria ocupacional. Es probable que la variable clase socioeconémica, recomendada entre las clasifi-
caciones adicionales del Sistema pueda contener.la informacién sefialada, desafortunadamente ese ele-
mento es presentado en la misma forma inespecifica con que se incorpord ia categoria ‘“‘area geogra-
fica” antes mencionada.

23. Como se ha dicho anteriormente ¢l SESD cuenta entre sus caracteristicas esenciales la posibili-

dad de desplazarse desde un subsistema hacia otro a través de elementos conectores (clasificaciones

comunes); en esta forma puede obtenerse informacidn para un mismo grupo de 1nd1v1duos (cohortes,

grupos educacionales, etc.) desde diferentes partes del Sistema,

Hemos indicado gue el subsistema poblacional, en la seccidn referida a migraciones, omite clas1f1ca-

ciones que permitan situar a los individuos (alin cuando fuese de manera elemental) en la estructura

productiva. Sin embargo, el subsistema denominado “Actividades remuneradas, Servicios del empleo

y los inactivos™* posee los elementos bésicos para caracterizar conjuntos de sujetos respecto a varia-
~bles econémicas, al mismo tiempo este subsistema incorpora una clasificacién de caracteristicas eco-

némicas seglin dreas geogrdficas, 10 cual abrirfa una posibilidad de contar con informacién organiza-

da de manera tal que fuese posible conocer el perfil de la estructura del empleo para diversas zonas;

va que en las corrientes migratorias se han considerado —como elemento clasificatorio— las zonas geo-

grificas, debe ser posible superponer de alguna manera la informacién, solucionando asi Ia omisién de

variables clasificatorias ligadas a la estructura econdmica que se advierte en el subsistema poblacional.

Aln cuando el subsistema sobre actividades remuneradas serd examinado més adelante revisaremos

brevemente el sector relacionado con el problema que se menciona,

En su versidn actual, el SESD permite concentrar informacién sobre caracterfsticas estructurales de

la poblacidn, distinguiéndola de acuerdo a la condicidn rural o urbana (pudiendo introducirse las dis-

tinciones correspondientes a la ferarguin urbana) en diversos sectores del subsistema sobre actividades

remuneradas. Asi, por ejemplo, se incorporan como series relevantes:

" i) nimero de emypleados a tiempo completo v a tiempo parcial,
ii) nomero de desempleados,
ifi} diversos datos sobre promedic de horas trabajadas semanalmente, dias de trabajo en el afio, etc.,
ir) diversos datos sobre el trabajo mismo y los lugares de trabajo,
¥} informacidon sobre ingresos y relaciones industriales.

Para todas estas series mencionadas operan clasificaciones segfin rama de actividad, ocupaaén ¥ cate-

goria ocupacional (en términos de clasificaciones caracteristicas) as? como drea geogrdfica v drea ur-

bane o rural (entre otras del conjunto de clasificaciones comunes del Sistema). Para efectos de com-

plementar la informacién acerca de corrientes migratorias resulta esencial la distincién de areas geogré-

ficas, circunstancia que permitiria contar con informacién especifica acerca de algunos procesos ele-

mentales observables al nivel de ia estructura productiva en las diferentes zonas. -

La clasificaci6én de los migrantes por &rea urbana © rural dispuesta en el subsistema poblacional del

SESD debiera introducirse conservando la distincion entre las diversas agrupaciones urbanas, o en

oftras palabras, incorporando un conjunto de categorias que expresen las jerarguias urbanas al interior

de cada pais. En esta forma el SESD estarfa en condiciones de recibir un tipo de informacién muy

14 ST/STAT.68.pp.216-221.
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crucial relacnonada con la propia definicién del migrante.' Elizaga'® ha seﬁalado que en Aménca La-
tina todas las regiones de los pafses contribuyen en la composicion de las corrientes migratorias y que

‘en lo fundamental no estén formadas por individuos provenientes de regiones rurales sino que por su-

jetos pertenecientes a centros urbanos de menor jerarqufa que los centros de atraceion. El mismo in-
vestigador ha mostrado que Ia selectividad a favor de la poblacidn que emigra desde ciudades menores

_hacia los céntros metropolitanos estd condicionada por el nivel que ha alcanzado el proceso de urbani-.

zacibn, en forma tal que se advierte de manera preferencial, contingentes urbanos en la composicién
de los flu;os en los pafses con niveles mis altos de urbanizacién. Por el conirario en aquellos que pre-
sentan una débil estructura urbana se observan altas proporcnones de migrantes que provienen desde
las dreas rurales.

Los datos recientemente presentados por Albert!? apuntan en el mismo sentido antes indicado:
“Segiin los cdlculos hechos ... més del 60 por ciento de los inmigrantes de Santiago provienen de
dreas urbanas (tamafio 5, 000 y mds); para Caracas este porcentaje llega hasta el 75 por ciento. En las
corrientes inmigratorias hacia Lima la situacion es totalmente diferente; sélo el 43 por ciento provie-

ne de dreas urbanas™!8.

Se sefiala mds adelante: “...los datos no dejan lugar a dudas sobre el hecho de que las diferencias
en estructura urbana-rural entre Chile y Venezuela, por un lado, y Pert: por otro necesariamente se
deben reflejar en la composicién de las corrientes migratorias™!?,

" La proposicién es fundamentada con informacién censal sobre concentracion de la pob]amén en ciu-

dades de 20,000 habitantes y més.

.Del mismo modo las categorias clasificatorias que destacamos como necesarias dentro del SESD son

atiles en la organizacioén de datos sobre efapas en los procesos migratorios. Si se conservara la especn— .
ficidad dada por el tamafio del lugar de residencia, este sector del SESD serfa de gran utilidad en el
estudio de diferenciales v en general para organizar informacién inscripta en la temética jerarquia ur-
bana y migracion en etapas en Amdrica Latma

24. Los datos provementes de encuestas de migracién nos advmrten sobre la importancia gue adqule-
re la variable fiempo de residencia: los valores que alcanza traducen patrones diferenciales de adapta-
ciébn e integracion al aparato productivo o educacional de los contingentes ilegados-a las dreas de
atraccion, y es elemental en los andlisis de selectividad por sexo (como se sabe el indice de masculi-
nidad para una cohorte de migrantes se ve afectado por la esperanza de vida de la poblacion femeni-
m, en forma tal que cuanto mayor sea el tiempo de residencia dicho indice tenderd a disminuir). Es-
tas razones, enire ofras que pudicran sefialarse, hacen ver la necesidad de incorporar como clasifica- -
ciones caracteristicas para las series que se incluyen en el SESD, un elemento que permita distribuir
la poblacion estudiada en funcidbn de la variable fiempo de residencia.

Otra de Ias variables que facilmente puede ser considerada en el SESD es la distancie recorrida. Adn

cuando ésta pudiera considerarse cubierta por un tratamiento inténsivo de la categoria dreq geogrdfi-
ca o drea urbana/rural, el anilisis de corrientes migratorias requiere de mucha especificidad en este
punto. Se la ha considerado en el estudio de diferenciales por sexo (mayor proporcién de mujetes en
las corrientes, circunstancia condicionada por la distancia recomda) y en general bajo los términos de

_ obstéculos variables,

PLANIFICACION FAMILIAR: POSIBILIDADES DE INCLUSION

25. No existe en el SESD un sector definido para incluir la informacién sobre planificacion familiar.

15 Elizaga, Juan C.: “Migraciones Interiores, evolucibn reciente y estado actual de los estudios” en Las migraciones internas, Ramiro
. Cardona (edivor). Asociacidn Colombiana de Facultades de Medicina, Divisién de estudios de poblaclén, 1970, pp.2547.

16 Elizaga, J.C.: “Migraciones = las dreas metropolitanas d¢ Américs Latina", op.cit.,, Nota 13.

17 Albert, J.: “Migracibn en Aress metropolitanas de América Latina: un estudio compatative™, CELADE, noviembre, 1974,
18 id, pdg. 16.

1% Id. pég.'16.
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En ciertoc modo es posible integrar datos sobre la materia, con las actuales clasificaciones que se con-
siderani en el subsistema llamado Salud y Servicios de lz Salud, no obstante, teniendo presente el alto
grado de especificidad que alcanzan las instituciones y actividades que se realizan en-conexién.con es-
ta materia en la regién, debe considerarse la posibilidad de incorporar catégorias precisas en algunos
de los subsistemas a fin de registrar datos sobre los dlversos aspectos cuant1f1cables gue conforman
las politicas de planificaciébn familiar, -

26. Antes de sugerir pombles ubicaciones al interior del SESD v clasificaciones adecuadas es necesa-
rio advertir que en estas proposiciones no se hace sine indicar algunos hechos basicos que debieran
registrarse en el comprensivo aparato de organizacion de informacion socio-demogrifica que consti-
tuye el SESD, teniendo presente que la marcha de los diversos programas afectan de manera variable
algunas caracteristicas de la poblacién. Como se sabe, a la ideclogfa de fa planificacion familiar se
oponen los sectores politicos que no aceptan la pretendida solucién de las necesidades elementales
de la regién a través del control de los nacimientos. También se oponen sectores que por razones re-
ligiosas y morales rechazan cualquier forma artificial de contracepcién. Al evaluar politicamente el
significado de las acciones tendientes a limitar los nacimientos, es necesario disponer de un sistema
de registros suficientemente global, De esta manera serfa posible conectar el fenémeno particular en
cuestion con otros fendmenos socio-demogrificos. Localizar los registros en una estructura tal es una
operacion independiente de las posiciones asumidas frente al problema.

27. Existen dos sectores del SESD que podrian incorporar la informacién correspondiente: el sub-
‘'sistema destinado a ordenar informacidén sobre la salud (“Salud y servicios de la salud”) y el subsis-
tema que tiene por objeto caracteristicas sobre tamafio y estructura de la poblacién, en el que nos
hemos concentrado hasta este punto. Como se indicd antes, el subsistema sobre caracterfsticas pobla-
cionales incluye una cierta variedad de aspectos relacionados con hechos vitales (entre éstos los naci-
mientos) en forma tal que es posible encontrar un vinculo entre lo determinado por la estructura de
esa parte del Sistema y las actividades y resultados de los programas de planificacion familiar,

Las razones que pueden esgrimirse para fundamentar la necesidad de incluir un tratamiento més o
menos especifico de la Planificacién Familiar en el SESD son las siguientes:

a} Expansion de los programas a partir de la mitad de la década pasada. Como se ha sena}ado
en un completo trabajo que evalda la situacién de las actividades conectadas con la planificacion fa-
miliar en América Latina?®, a partir de 1965 comienzan a expandirse por el continente programas
aplicados por diversas agencias nacionales e internacionales, pablicas o privadas, asf como institufos
especializados de investigacién y producciéon de datos.

bj Incorporacitn de la P.F, dentro del conjunto de variables en la mvestzgac:én sobre familia y
" fecundidad. Aunque este punto no requiere de mayores comentarios, puede mencionarse el caso de
los PECFAL urbano y rural, asf como las investigaciones que han utilizado dicha informacién,?!

¢) Necesidad de contar con evidencia estadistica sistemdtica que ayude en la evaluacion, en tér-
minos polfticos, del significado presente y futuro de las acciones encaminadas a limitar los nacimien-
tos en América Latina,

28. _UNA FORMA DE INCORPORACION. El hecho de que los programas de planificacion familiar sean
administrados por los sistemas de salud de cada pafs constituye una buena razén para que en el sec-
tor del SESD, destinado a dicha 4rea de interds, se incorpore un bloque especialmente destinado al
tema en cuyo caso se contarfa con las clasificaciones propias de aquel segmento del SESD (se inclu-
yen dentro de éste clasificaciones como las siguientes: Tipo de establecimientos, volumen y tipo de

20 Garefa, Maria L Informe sobre el estado de los pmgmmas de planificacidn familiar en América Latma, 1968. CELADE, Serie A,
No.97, Santiago, 1969.

21 Puede ilusmrirse con los trabajos de A. Aldunace sobre el proceso de re ucmén de la poblacién, desarrollados en PROELCE:
tipificando femilias en relecidn con el comportamiento reproductive s¢ ha distinguido como uno de los :Eecms fundamentales el
conocimiento y uso de los' medios de control de nacimientos; para operamonalma.r la dimensidn actitudinal se hia elaborado un fn-
dice de Predisposicidn al Control de la Namlidad, ¥ en cuanto a los medios de controlar la naralidad se ha construido un indice
en que intervienen el conocimiento y uso de los métodos anticonceprivos. “Véase: “Estudio de unidades familiares a partir de lag
encuestas comparativas de feﬂlndldad" pp.128-129; 135-140.
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espec:ahstas diferentes outputs destinados a la salud, etc.). : :

Teniendo presente la necesidad de incluir series de datos relevantes mantemendo las caracterfstlcas
sintdcticas del Sistema es posible incluir tanto las series como las clasificaciones dentro del ordena-.
miento establecido en el SESD para organizar informacion sobre salud, Para tal efecto se ha tenido
presente la Tabla 19.1 del documento “Toward & System...” que contiene la estructura bdsica de
organizacién de los datos en esta materia. Al igual que cada una de lag tablas presentadas en ese do-
cumento se disponen bloques sobre aspectos deflmdos del tema cuya 1nf0rma016n se organiza,

29. El mgmente ‘esquema puede superponerse al de Ia Tabla 19 1: '
I. SERIES Y CLASIFICACIONES CORRESPONDIENTES AL BLOQUE SOBRE “US0 DE LOS SERVI-
CIOS SANITARIOS”
i) Series. “Programas de planificacién fazmhar . némero de pacnentes atendidos.
ii) Clasificaciones caracteristicas: Métodos contraceptwos tlpo de establecnmento na-
mero de controles.
i) Clasificaciones comunes del Sistema, Edad, 4rea geOgréf:ca urbana o rural, clase so-
cio-econGmica, origen étnico ¢ nacional, estado civil.
“II. SERIES Y CLASIFIC ACIONES CORRESPDNDIENTBS AL BLOQUE SOBRE “DISPONIBILIDAD DE
LOS SERVICIOS MEDICOS”

i) Series. Nimero de especialistas médicos en programas de plamﬁcaclén familiar; nGme-
ro de enfermeras v personal auxiliar con capacitacién para la aplicaciéon de programas
de planificacién; nimero de educadores y comumcadores conectados a las actividades

" de planificacion familiar.

ii) Clasificaciones caracteristicas, Para los dos ultunos tipos de datos: ruvel educacional
y tipo de calificacién obtenido. :

) Clasificaciones comunes del Sistema. Area geograﬁca 4rea urbana o rural.

Dentro del mismo bloque, pero en relacion a ESTABLECIM]ENTOS

i) Series, Establecimientos dedicados a la aplicacién de programas de plamflcaclén fami-
liar.

ii) Clasificaciones caracrert’stzcas Tipos de establecimientos. Origen del Fmancnarmento
iii) Clasificaciones comunes del Sistema, Area geogrifica, drea rural o urbana. '

III. SERIES Y CLASIFICACIONES CORRESPONDIENTES AL BLOQUE SOBRE “INGRESOS Y GASTOS
RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS MEDICOS”

1) Series. Insumos de las actividades de planificacién familiar,

i) Clasificaciones caracterfsticas. Tipos de establecnmentos actividades educaclonales ¥
de difusidn.

_ m) Cfasif:cac:ones comumnes del Sisrema Area geogréﬁca, érea urbana o rural.

LA INFORMACION ESTADISTICA ACERCA DEL SISTEMA EDUCACIONAL TEMAS Y POSIBIL[DADES DEL
SESD .
30. Antes de hacer la critica de este sector del SESD es conveniente examinar con algin detalle los
componentes del subsistema correspondiente poniendo el énfasis en las series de datos recomendados
y las clasificaciones que se establecen para organizar la informacion. '
El subsistema denominado “Actividades y Servicios Educacionales” se compone de tres secciones:

a) Informacién referente a los estudiantes. Se proponen las siguientes series: 1) el nimero de
estudiantes existentes en cada una de las ramas del sistema educacional — 2) volumen de ingresados
y de personas que continiian en la actividad educacional — 3) volumen de personas que abandonan las

actmdades educacionales. '

' b) Insumos y Productos de la Educacién. En este caso se subdivide la serie de datos en: i) in-
sumos y productos de las actividades educacionales — ii) profesores — iii) edificios y equipamiento.

¢) Niveles Educacionales de la Poblacidn. Se incluye: i) nimero de analfabetos de quince afios
y mds — ii) nimero de personas que abandonan el sistema a diferentes edades — iii) niimero de quie-
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nes completaron diferentes perfodos educacionales — y iv) mamero de los que abandonan el sistema
educacional con diferentes cualificaciones. - ' ' o
Teniendo presente el tipo de informacion que podria lograrse con la forma de organizacion propues-
ta examinaremos un conjunto de tematicas conectadas con las relaciones entre el sistema educacio-
nal y la sociedad concreta. ' ' ’

EDUCACION Y PROYECTO

31. Las caracteristicas que presente el sistema educacional en un momento determinado le son con-

. feridas por la modalidad de estilo de desarrello del que forma parte; el proyecto global de organiza-

cion social le especificard las funciones que debe cumplir cubriendo aspectos muy diversos entre los

- que se puede mencionar: tipos de comportamiento que se espera que el proceso educacional sea ca-
paz de generar, interpretacion de la estructura social y formas de percibirla, objetos sociales que de-
be sancionar positiva y negativamente, Es necesario mencionar también, entre las consecuencias del
proceso social global al conjunto de determinaciones acerca de la distribucion del gasto en educacion
entre los diferentes sectores del sistema educacional perfildndose dreas privilegiadas y otras a las que
‘se asigha un rol secundario, También el proyecto politico informa ¢l tipo de conocimiento en fun-
cion del cual deben ser movilizados los sujetos educacionalmente activos y hacia el cual los maestros
deben orientar su prictica. ‘ . _ -

_Estas determinaciones pueden tener un grado relativo de estabilidad de acuerdo a las alternaciones de
los sistemas polfticos y se traducirin en hechos como los signientes: pautas de concentraciéon de la
poblacién en los diferentes niveles educacionales, tasas de expansién diferenciales en cada uno de
ellos, tasas diferenciales de ingresados y egresados en cada nivel, patrones de desarrolio del sistema
universitario y planes de formacién de post-grado. _

Suele sefialarse como cuestion fundamental del andlisis de sistemas educacionales las précticas signi-
ficantes que le-son privativas y que actualizan los procesos ideolégicos de la sociedad concreta; no.

‘obstante la centralidad del tema, los elementos ideoldgicos que permean —més o menos directamen-
te— los contenidos programéticos de la educacién constituyen materia de investigacion sustantiva
sin que puedan ser integrados a categorias normalizadas de un cuadro sistemdtico de registros con
alcance general, ' o _ b
Entre los diversos proyectos de desarrollo y la manera como determinan al sistema educacional, alu-
diremos brevemente a uno de ellos para luego examinar como el SESD ‘apoyaria los andlisis pertinen-
tes dadas las series de datos y clasificaciones que ha incorporado. .i

f
32. UTILIZACION DEL SESD EN UN ANALISIS ESTRUCTURAL. Los proyectos de modernizacion social*®
han caracterizado en buena medida las opciones en materia de estilos de desarrolio en Latinoameérica,

“pudiendo identificarse entre sus impactos sobre el sistema educacional fa cualificacion del logro edu-
cacional como instrumento. de moviiidad social por excelencia. La educacion pasa a jugar un rol legi-
timador no s6lo en virtud de los contenidos ideologicos que estin en'su base, sino porgue hace posi-
ble desplazar las presiones orientadas hacia el cambio estructural al terreno de las expectativas de as-
censo. Paulatinamente la accién educativa se difunde hacia sectores cada vez més vastosjunto a un
desplazamiento de los estadios superiores det Sistema educacional hagia niveles de exclusividad (clase
alta y los sectores superiores de la clase media). Queda asi éonfigurado un cuadro de permanente des-
valorizacién del logro educacional de la mayor parte de la poblacidn: la que accede a niveles educacio-
nales que exigen una inversion de tiempo mds o menos elevada (al completar la escuela secundaria por
gjemplo) lo que no llega a expresarse en retornos significativos tanto desde el punto de vista del ingre-
so y el consumo como en lo referente al acceso al conjunte de elites y sub-elites determinantes de los
procesos polfticos, ' '

22 Una completa elaboracién tebrica sobre estilos de desarrollo y sistema educacional ,P“de verse en: Germén Rama “Educacibn, iné-
genes vy estilos de” desarrollo™, CEPAL, Divisibn de Desarrollo Social, Borrador/D8/114, Agosto-de 1974,
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La etapa superior de la educacion. inserta en un esquema de modernizacion social, queda caracteriza-
da por el sostenido mejoramiento de la instruccién primaria, una expansién de la educacién media,
un desarrollo casi autdrquico del sistema universitario (desarrolio de algunos sectores de éste con el
fin de satisfacer las demandas de sectores medios). Sin extender més aild la caracterizacién de tipo
tedrico, indagaremos las posibilidades que el SESD ofreceria en términos de informacién, Por cierto -
existe informacion estadfstica que de algn modo traduce al lenguaje de los datos la temdtica bos-
_quejada; sin embargo, no debe olvidarse que el Sistema de Estadisticas Demograficas y Sociales re-
presenta una organizaciéon de la informacién que permite examinar estados y corrientes vinculando
la informacién relativa a diversas dreas de interés social. _ . ' '
Tal como se indico en Ia descripcién del subsistema, la primera seccién considera informacion acer-
ca del nimero de alumnos matriculados en las diferentes ramas del sistéma educacional; los contin-
gentes que ingresan a las actividades educacionales y los que continfian en ella, y los individuos que
abandonan las actividades educacionales. La sistematizacién de datos sobre tales agregados se logra-
14 haciendo intervenir las siguientes categorfas clasificatorias: nivel educacional; grado; drea de estu-
dio; cualificaciones obtenidas; asistencia a tiempo completo o tiempo parcial; calidad de repitente o
de promovido. Ademds, se introducen algunas de las clasificaciones comunes al sistema: edad, sexo,
4rea geogrifica; drea urbana o rural; origen étnico y clase socio-econdémica. En relacién a los sujetos
que abandonan el sistema educacional se agrega como clasificacion comin del sistema rama de acti-
- vidad y ocupacién, . ' ' ' ' .

Por cierto encontramos en este esquema mucho de o necesario a fin de disponer de informacion ade-

cuada a la verificacion de hip6tesis en el marco antes bosquejado; tendremos evidencias acerca de los
segmentos del sistema que concentran la mayor parte de sujetos y de sus fluctuaciones a través de

los perfodos observados. Los estados y fluctuaciones podrén ser obtenidos en, términos diferenciales .

de acuerdo a los criterios de distribucién espacial y algunas variables demogréficas.
En relacién. a la variable socio-econémica —elemento central en la temdtica planteada— es necesario
bacer ciertos alcances. : o - o o

La variable clase socio-econémica generalmente designa en este contexto una operacion consistente .
en introducir diferenciales por Qcupacién, Nivel de ingresos y Educacién. La adecuacion de este ti-
po de andlisis es m4s bien discutible. Si clase socio-econdmica se mide a través de estos indicadores
—o por medio de una expresion sintética que los contenga— se puede lograr una aproximacion em-

~ pirica a la posicion de los individuos en una jerarqufa compuesta por las dimensiones anotadas ante-
riormente. La determinacién de categorfas adecuadas para la recoleccion y sistematizacién de datos

. correspondientes al concepto tedrico de clase social constituye una de las tareas esenciales para la

ciencia social latinoamericana. Puede indicarse que gracias a la acumulacién de trabajo tedrico serd -~

factible contar con clasificaciones y nomenclaturas apropiadas en un plazo no muy largo.2?

33, CONTINUIDAD DEL SISTEMA EDUCACIONAL. La serie de datos y clasificaciones contenidas en

el SESD al dar cuenta del volumen y dindmica de los contingentes escolares en ldas diferentes ramas

- del sistema educacional segiin clase social, permite contar con antecedentes para la verificacion del
sentido de la nocién de continuidad de dicho sistema. Esta tem4tica puede ser planteada suscinta-
mente del siguiente modo: existe en el fundamento de los sistemas educacionales la representacion
-ideolégica de éste como una progresion de estadios de complejidad creciente, la que se inicia en la-
escuela basica y culmina en los institutos de educacién superior. En este continuo encontraremos
que al final de cada grado una proporcion de sujetos sigue adelante (pasa con éxito a través de los
mecanismos de seleccion), otra permanece y finalmente una parte abandona el sistema incorpordndo-
se al mercado de trabajo. A esta nocién puede oponerse la representacion del sistema como consti-
tufdo, por dos o més redes de escolaridad absolutamente separadas, que en términos reales conducen

23 Véase, ¢jemplo: Camrbn, J.M.; de Ipola, E.; Lebn, A.; Torrado, 8.: La Divisién Social del Trabajo; un gjempla de estudio empi
rico, Chile, 1970. PROELCE, 1973. ) : } ’

72




a sus contingentes hacia sectores distintos (y jerdrquicamente ordenados) del mercado de. frabajo.?*
Las clasificaciones incorporadas permitirfan abordar con bastante fluidez la temdtica planteada; muy
en- especial las series y clasificaciones relacionadas con la edad de la poblacion escolar y las cualifica-
ciones obtenidas por los que abandonan el sistema edicacional,

INFORMACION SOBRE INSUMOS

34. Ei segundo bloque del subsistemna sobre educacion estd destinado al tratamiento de las relacio-
nes de insumo/producto en la educacion. Las series y clasificaciones propuestas permitirin localizar
los volamenes totales de insumo asignados al sistema educacional como un todo; su distribucién a
través de distintas ramas (ciclos o sectores); la razén gasto en educacién sobre el presupuesto nacio-
nal y sobre el producto nacional. Ya que anteriormente hemos sefialado la modalidad con que se pre-
senta el gasto fiscal en educacién como un importante dato para el anslisis de los proyectos sociales

y estilos de desarrollo, es Gtil tener en cuenta lo adecuado de las proposiciones del SESD para una in- -
dagacién en tal sentldo Alo largo de todo el blogue se introducen las categorfas clasificatorias plan- .

teadas en el anterior; dentro de las clasificaciones comunes al sistermna aparecen como elementos atin-
gentes Sector Institucional de los establecimientos, Area Geografica y Area Urbana ¢ Rural. Podemos
observar en esterpunto la carencia de un criterio que permita caracterizar los establecimientos en tér-
minos de sector socio-econémico, atendiendo a la organizacidn social del espacio.

Igual cosa ocurre con los dos conjuntos de items correspondientes al nimero de profesores ¢ incre-
memntos del stock docente e instalaciones y equipamiento educacional. En ambos ¢asos no se ha intro-
ducido un criterio que permita discriminar en términos de un correlato espacial de clase socio-econd-
mica. Una soluci6n consiste en relativizar bastante el significado de Area Geografica permitiendo que
denote espacios de localizacién de clases, operacion factible dentro del 4mbito urbano (aunque de va-
lidez relativa en virtud de las alteraciones derivadas del desarrollo urbano). Resultarfa de interés regis-
trar los voltmenes de insumo segiin establecimiento, teniendo como otro criterio clasificatorio la ca-
racterizacion social del espacio de localizacion,

ABANDONO DEL SISTEMA EDUCACIONAL Y VARIABLES SOCIO-ECONGM!CAS

35. Ef filtimo bloque del subsistema denominado Niveles Educacionales de la Poblacidn contiene
tres items que nos parece conveniente destacar; ellos son: ¢) nimero de personas gue abandonan el
sistema educacional a diferentes edades; b) némero que completa diferentes periodos de educacién;
¢} nimero de personas que abandonaron el sistema educacional con diferentes cualificaciones.

Al examinar las clasificaciones recomendadas en cada caso, podemos observar que se ha omitido to-
do elemento que permita discriminar segn ocupacicn del jefe de familia, nivel de ingreso familiar v
status educacional del jefe de familia, con lo cual resulta. imposible una aproximacién —desde el
punto de vista de la evidencia estadfstlca- a las diferenciales por clase socio-econémica para las dis-
tintas categorfas de abandono del sistema. :

MERCADO DE TRABAJO Y EMPLEO

36. Bajo ¢l titulo Actividades Remuneradas, Servicios del Emplec e Inactivos se analizan en el SESD
diversos aspectos de la poblacién econdmicamente activa, de las condiciones de trabajo, los procesos
de colocacién de la mano de obra y las caracteristicas de los sujetos inactivos. Aparecen en este ca-

24 El tratamiento sisterndtico deE:blema unido a la reflexion sobre la uuhdad de lss esudmucas oficiales en su andlisis, s¢ encuen-

- tra en: Baudelot, Christian v blet, Roger: “L.'école capitaliste en France”, ero, cahiers 213-214, Paris, 1971, En
la Investipacién de Baudelot y Esmabler ¢l sistema educacional francés se llcgé a lden cn.r dos redes (Secundaria Superior;
Primaria-Profesional) unctenudas como: a) Sectores estancos; b) “Heseropéneos por sus contenidos ideologicos y las formas de
inculcacion en l:ig;e 505 -contenidos se realizan®’; c) Opuestay en In medida en que conducen a puestos “‘tendencielmente anta-
ghnicoes de Ia di social del trabajo™; d) Diferentes en términos de las clases sociales de la que son reclutados sus componentes,
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pftulo, traducidos en formas de dispositivos de reglstros un cOl'l_]untO de. problemas que adqmeren
_ rasgos importantes en América Latina.

‘Antes de entrar en la revisién de las series de datos y clamflcaclones del SESD exa:mnaremos algu-
nos aSpectos del mercado de trabajo en la regién. - . :

37. La contrastacibn entre la realidad .latmoamencana en este dAmbito v el mercado de trabajo en
los paifses desarrollados ha servido en ocasiones como punto de partida del andlisis.** En las econo-
mfas desarrolladas se identifica una funcién de demanda de fuerza de trabajo que contiene entire sus
variables independientes de mayor peso las tasas de inversién y el grado de diversidad de las teenolo-
gfas: la primera presenta valores altos en tanto que la segunda se ha caracterizado mediante el con-
tepto de homogeneidad al interior de cada rama de la actividad productiva. Conjuntamente actiia una
funcién de oferta de fuerza de trabajo y se cuenta entre las caracteristicas de esta Qltima la inexistencia de
elevadas tasas de crecimiento junto a niveles altos de calificacién, hecho que deriva de un proceso educacio- -
nal adecnado a los requerimientos originados por la demanda. Por cierto la descripcion de las funciones que
' determinan el mercado de trabajo sefialan una situacion tipica que en la realidad se presenta de manera mu-
cho menos clara. El hecho central que se deduce de lo anterior es la edecuacion entre puesto de trabajo y
tealizacion de la capacidad productiva: hay en general una utilizacion total de la capacidad productiva de
Iz PEA ocupada. Bl complemento de esta Gltima es sencillamente la poblac:on desocupada, 1a cual no reali-
za las capacidades derivadas de su nivel de calificacion, Vale decir aquf resulian equivalentes las nocio-
nes de desocupacién y no utilizacién de la capacidad productiva de 1a fuerza de trabajo, habiendo as{
dos instancias polares {(ocupados/desocupados), sin que aparezcan zonas intermedias; 1a no utilizacién
plena se presenta en términos absolutos respecto a alguna actividad v queda deﬁmda por la unpombﬂl-
_dad de ocupar un puesto de trabajo.
Logicamente un Sistema de Estadisticas construido de acuerdo a la dptica de los paises desarrollados
reproduciri esta realidad bivalente en términos de observaciones a realizar y clasificaciones pertinen-
tes; enlas dos categorfas polares se agotan Ias posibilidades y las operaciones fundamentales vincula-
das a la aplicacién de clasificaciones consistird en caracterizar los grupos (ocupados, desocupados) en
relacién a variables tales como rama de actividad, nivel educacional, edad, sexo, etc.
El mercado de trabajo en las economfas subdesarrolladas deriva sus rasgos especfficos de la megular
asimilacién de tecnologfa al interior de sus diversos sectores, en forma tal que resultan estratificados
a lo largo de un continuo de complejidad e intensidad de capital utilizados. La utilizacion de 1a capa-
cidad adquirida por los sujetos varia considerablemente de acuerdo al estrato de complejidad tecnolé-
gica en que se inserten. Entre 12 ocupacién y la desocupacién se sitian las categorfas de subempleo
visible e invisible.?® Un sistema de estadfstica debiera proporcionarnos informacién que permitiera
identificar la evolucion del subempleo urbano v rural, tomando en cuenta la distribucion de los dis-
tintos subniveles de ingreso e instruccion cotrespondientes. Podrfamos llegar a perfilar la existencia y
evolucién de diferentes mercados de trabajo al interior de un mismo sistema econdmico, cuestion de
importancia para determinar tanto la factibilidad de determinadas tecnologfas {con respecto a la dis-
ponibilidad de mano de obra calificada) como el impacto de éstas sobre la estructura actual de la ma-
no de obra.

38. SUBEMPLEO. El subsistema correspondiente a las actividades remuneradas proporcionz un cuadro
muy completo para el tratamiento de la poblacién econémicamente activa y ¢l sector no activo; se
presenta dividido en tres grupos referidos a los tipos de observaciones recomendadas:?’
- 1. Poblacibn econdmicamente activa. Bajo este renglon se incorporan los sngulentes observab]es:
volumen, ingresos de nuevos contingentes, individuos que se retitan de la actividad econémica.
2 _Pobiacién econdmicamente activa ocupada. Se incluye en-este punto el volumen de indivi-

25 OIT: “Ls subutilizacidn de ia mano de obra urbana en pafses scbdesarrollados™, PREALC/74, Agosto, 1974,

26 Subempleo invisible designaré en forma genérica tante al subempleo invisible encubierta como el subemples potencidl, Pira una re-
. visibn conceptual véase: Clara Jusidman de Blalostozky: *‘Conceptos y definiciones en relacién con el empleo, el desempleo y ¢l
subempléon” en: Demografia y Economia, El Colegio de México, Vol.V, No.3, 1971, _

27 ST/STAT.68. Tabla 12.1: "Haming Activities, employment services and the inactive”, p.216.
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duos acupados a tiempo conyleto, volumen de individuos en ocupaciones a jornada parcial, nimero

de contratos y nimero de despidos. - ‘ S _ '
3, Desempleados. Se incorpora la variable nimero de desempleados. .
Para estos tres grupos de observables se disponen como clasificaciones caracterfsticas las siguientes:

" Rama de Actividad, Ocupacion y Categoria Ocupacional, agregando Duracion del desempieo en el
logar pertinente. Las clasificaciones comunes del sistema consideradas son: edad, sexo, drea googrdfi- .
ca, 4rea urbana o rural, tamafio y tipo dé hogar, origen étnico o nacional, clase socioeconbémiica y
nivel del logro educacional. '

No se incluye lo Subocupacién como observable, consecuentemente no se introducen de manera di-
recta clasificaciones que permitan abordarlo. Dicha inclusion idealmente tendria que proporcionar, a
lo menos muy indirectamente, datos sobre los que podamos hacer inferencias que conduzcan a la
distinci6n de las situaciones tipicas del subempleo; en tal sentido tendria que considerarse:
a) Namero de personas cuyo empleo tiene una duracién inferior a la normal y estdn dispues-
tas a trabajar mds tempo en la jornada. _ _
b) Nimero de personas cuyo trabajo no hace posible la utilizacién plena de sus capacidades o
las ganancias son anormalmente reducidas. '
¢) Numero de sujetos que laboran en establecimientos o unidades econémicas con bajos nive-
les de productividad. " '
Ciertamente la inclusion del subempleo como observable v la incorporacién de clasificaciones adecua-
das para la organizacién de los datos que se recogieron (lo que significa ya algunas decisiones acerca
de como dimensionalizar este concepto) es una tarea dificil pero que debe ser planteada con el pro-
posito de intentar avances paulatinamente. En los inicios seria posible lograr algunas aproximaciones
al subempleo visible realizando clasificaciones de los activos segn horas trabajadas, obteniendo cua-
dros como los siguientes: “activos por rama de actividad y horas trabajadas en la semana”; “activos
por categorfa ocupacional y horas trabajadas en la semana de acuerdo a ramas de actividad”; “horas
trabajadas en la semana segiin categoria socioeconémica™; etc. En todos estos casos obtendriamos in-
formacién susceptible de ser comparada con las respectivas normas obteniendo alguna evidencia so-
bre los volimenes de subempleo visible. : _
Fn la versién actual del SESD advertimos que los aspectos recion mencionados pueden obtenerse del
subsistema propuesto?s, en especial a partir de la clasificacion segin “horas trabajadas semanalmente™.
Sin embargo, s necesario sefialar el cardcter muy indirecto de las inferencias sobre subempleo visible
obtenidas a partir del dato “horas trabajadas semanalmente™ si no se f:uenta con ofros antecedentes
complementarios. _ P .
En primer lugar es necesario tomar en cuenta el hecho de que los activos pueden desarrollar su tra-
bajo en mds de una unidad econdmica, pata lo cual hay vias diversas: prolongacién de la jornada en

" un taller doméstico, en otra planta industrial o prestando servicios a particulares fuera del centro la-
boral, etc. Al no contar con un nivel de especificacién que nos permita discernir sobre como se dis-
tribuyen las horas trabajadas en diversas Jabores no es posible obtener conclusiones muy sdlidas sobre
la intensidad del trabajo al comparar con las normas correspondientes. : _

En segundo lugar, debemos contar con informacién acerca de las causas que determinan que el nime-
ro de horas trabajadas caigan por debajo de las normas o de alghn standard relativamente vilido para

: las diversas actividades (por ejemplo, menos de 45 horas semanales). Algunas de estas causas no esfa-

= rian relacionadas con la situacion de subempleo (naturaleza del puesto individuat de trabajo; mal tiem-

- po, conflicto laboral, etc.), en tanto que podrfan incluirse algunas que —interviniendo informacioén

acerca de las calificaciones— denunciaran subempleo visible (por ejemplo: “ejercer las actividades que

se presentan mientras busca.un empleo adecuado a su nivel de calificacién™). En otro blogue del sub-

sistema, dedicado a Condiciones de Trabajo®® se proponen a lo menos dos items observables ligados 2

horas trabajadas: Media de horas normales por semana y promedio de horas trabajadas por semana;

sin embargo no se consideran otras clasificaciones que pudieran permitir Ia utilizaciéon de los registros

26 Vésse en el documento de referencia la Tabla 121 en los SEQIMENTos AbLyAB2 ‘en los qué se introduce “horas trabajadas sema-
naimente” como clasifieacién adicional. _ '
29 ST/STAT68. Tibla 12.1, blogue B.-
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los individuos™), .” " _
dreas rurales se une a los problemas que plantea su medicién. En este caso las mediciones resultan
" fuertemente impactadas por diversas fluctuaciones de 12 disponibilidad de mano de obra junto a los
_ niveles demanda determinados por las variaciones estacionales y los requerimientos de fuerza de tra-
bajo ‘propios de los distintos cultivos, cuadro que se complica alin més si se considera la heterogenei-
dad que proviene de los niveles de tecnificacion y las formas de tenencia de l1a tierra,?® T
El sector del subsistema denominado *“‘Condiciones del Trabajo™ permite algunas reflexiones sobre la
posibilidad de que el Sistema registre informacion acerca del subempleo invisible encubierto. Como
" se sabe éste queda delimitado a través de dos criterios: i) la utilizacién parcial de las capacidades;
it} renta del trabajo realizado, anormalmente reducida. _ .
Como sé ha mostrado, atin cuando el SESD no considera dentro de los items observables y clastfica-

ximaciones a partir de items y clasificaciones sugeridas. :

de capacidades®, necssitamos poder clasificar la poblacién en términos de: g} calificaciones (destrezas
especificas) obtenidas al abandonar el sistema educacional, y b) intensidad de la utilizacion del poten-
cial productivo de dicha poblacién. ' :
timacién muy indirecta si se aplica a los items relacionados con “horas de ttabajo” una clasificacién

~ seglin logro educacional de la poblacién (més alto nivel de educacién y cualificacién al abandonar la
educacion a tiempo completo). Ya'se ha indicado lo limitado de la aproximacion al utilizar la varia-
ble “horas de trabajo” sin cualificaciones adicionales. _ ' _— S
El segundo criterio mencionado (remuneraciones anormalmente bajas) puede ser abordado a partir de
dos items sefialados en el subsistema: i) tasas promedio de remuneraciones; i) remuneraciones prome-
dio. : : _ :
Para lograr algunas inferencias sobre subempleo, serfa necesario aplicar las clasificaciones por rama de

actividad, ocupacién y categorfa ocupacional, observando en cada una de ellas la variacion de las re-
muneraciones segtin el tamafio de la unidad economica —justamente lo que el Sistema recomienda
omitir— y suponer (en forma arbitraria) niveles de calificacién relativamente parecidos,

En esta forma, una vez establecida alguna norma por ocupacidn, estarfamos en condiciones de airi-

observados. Al respecto, no puede perderse de vista que las conclusiones que se derivan de la aplica-
cibn dé estos procedimientos tienen la calidad de inferencia aproximativa ¥ que una solucion mds
adecuada debe plantearse en términos de incluir dentro del Sistema un rengléon especifico destinado
al registro de datos sobre las formas bésicas que adopta el subempleo. - _ -

~ 39." ORGANIZACIONES SINDICALES. Dadas ciertas condiciones propias del sistema politico las orga-
nizaciones sindicales juegan un rol de importancia en la determinacion de los niveles del ingreso y el
consumo. En lo que se refiere al subsistema de empleo esta temética ha sido incorporada a través de.
las clasificaciones recomendadas patd el segmento “Condiciones de Trabajo™. o

v .

‘Bajo el titulo “relaciones industriales” aparece la siguiente serie de hechos a ser considerados:
‘1, Namero de sindicatos — 2. Ntmero de organizaciones de empleadores — 3. Namero de disputas —
* 4, Nfimero de paros — 5. Dfas de trabajo perdidos por paros. o

*Se introducen a tftulo de clasificaciones caracter{sticas la rama de actividad', la ocupacidon y las cate-

¥ ciones comunes del sistema. Haremos las siguientes observaciones: _ 3
- a) Ademis de la informacién sobre el nimero de organizaciones sindicales es importante re-
gistrar observaciones sobre la forma en que se distribuye la fuerza de trabajo a través de ellas. En es-
»ta forma es posible evaluar la importancia de las estructuras sindicales sobre la base del volumen y

30 OFT: “Medicién del Empleo y Subempleo en ¢ Sector Rural”, PREALC/7S, agosto 1974.
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“acerca de esos items en estimaciones de subempleo visible (por ejemplo: cruce con-“calificaciones de .

Las limitacioties para incorporar series adecuadas a la sistematizacion de datos sobre subempleo en las -

ciones recomendadas ninguna de las formas que adopta el subempleo, es posible lograr algunas apro- .

" En el caso del subempleéo invisible encubierto estudiado a través de la di:ﬁénsién “nivel de utilizacién .

En el subsistema que nos preocupa no se considera un cruce parecido pudiéndo lograrse s6lo una es-

buir niveles diferenciales de subocupacién invisible sobre la base de los volimenes de remuneraciones .

* gorfas ocupacionales; aparte de este conjunto no se integran otros elementos en el grupo.de clasifica- |




tipa de trabajadores que representan

b) También resulta-de interés hacer intervenir un criterio de distribucién. regional que permi-
te superponer los registros sobre existéncias y flujos de afiliados con la informacién sobre localiza-
cién de industrias y complejos industriales. Este tipo de estadfsticas puede ser de especial interés pa-
ra el cientista polftico orientado hacia la interpretacion del fenémeno sindical en conexién con varia-
bles econdmicas bésicas, tales como formas de propiedad e intensidad del capital.

¢) En muchos pafsés se establecen federaciones que agrupan sindicatos pertenecientes a una
misma rama de actividad, las que a su vez se refinen én una o inds confederaciones; o bien todas las
organizaciones guedan asxmﬂadas a centrales generales. Este hecho es de gran importancia dada la ca-
pacidad de presién que pueden ejercer y los recursos que son capaces de movilizar. Por tales razones
nos parece que debiera incluirse en las clasificaciones caracterfsticas correspondientes a relaciones in-
dustriales 1a variable afiliacion a entidades laborales de mayor alcance distinguiendo federaciones, con-
federaciones o centrales sindicales. Debieran considerarse como unidades de registro tanto los sindica-
tos como los individuos afiliados.
Seitalaremos finalmente que en la version actual del SESD se omite la clasificacién segiin area urbana
o rural en que tiene lugar el conflicto laboral, Bastaria tener presente los rasgos alcanzados por ¢l
conflicto campesino en algunas zonas de América Latina para considerar que tal distincidon debe ser
incorporada.

SERVICIOS DEL EMPLEO

40. El penaitimo bloque de [a tabla dispone .el tipo de dato y las clasificaciones correspondientes
para organizar la informacion- sobre Servicios del Empleo, Su primer bloque —intercambios de em-
pleo— cubre diferentes aspectos de la colocacién a través de agencias oficiales.

Se define la funcién principal de los servicios de colocacién del siguiente modo:

..proveer un servicio de informacién a disposicién de empleadores y empleados, y poner a Ios em-
pleadores con vacantes especificas en contacto con los trabajadores que poseen las destrezas corres-
pondientes, Para tal fin proceden a registrar a los desempleados y las vacantes notificadas™ 3!

Es evidente que en mercados de trabajo notoriamente deprimidos como en Latinoamérica los alcan-
ces y efectividad de tales servicios son francamente residuales. Alli donde se han establecido servicios
del empleo destinados a Ia colocacién su funcionamiento afecta a una proporcién muy poco significa-
tiva de la oferta global de mano de obra sin lNegar a impactar ¢l monto de las tasas de desocupacién.
Este tipo de dispositivo posee teéricamente efectividad en situaciones en que priman formas de deso-
cupacién friccional; en todo caso en estas agencias se registran hechos laborales que no pueden desa-
‘provecharse y que eventualmente serian de alguna utilidad en la cualificacion de la oferta de mano
de obra (ocupaciones que con mayor frewencm aparecen disponibles).

DISTRIBUCION DEL INGRESO: APLICACIONES DEL SESD — ORGANIZACION PROPUESTA

41, En este apartado examinaremos las proposiciones contenidas en el SESD destinadas a orgamzar
un subsistema de informacion acerca de la distribucién del ingreso y el consumo.3?

El SESD incorpora en esia drea un conjunto de clasificaciones que permiten: a) trabajar a un nivel
alto de desagregacion, v b) establecer para un mismo grupo de unidades, nexos con dreas temiticas
en que los procesos fundamentales derivan muchas de sus caracteristicas de las posiciones que ocu-
pan los individuos en la estructura de distribucion del ingreso. Para citar algunos ejemplos en rela-
<ibn a esto Gltimo podemos mencionar: desercién o permanencia en el sistema educacional para gru-
pos de unidades; composicién de los flujos migratorios; subutilizacién de Ia mano de obra; conflicto
laboral. En todos estos casos ¢l desplazamiento a través del Sistema es posible en la medida que los

31 ST/STAT.68./206.
32 ST/STAT.6B: Tabla 17.1 “The distribution of income, commptxon a.nd accumulauon Y. 290.




criterios de desagregacion constituyen clasificaciones comunes que aparecen en los subsistemas co-

rrespondientes a los fen6menos sefialados.
‘Se propone distribuir 1a informacién en tres secciones:

A. Renta de los individuos y de los hogares.

B. Gastos de consumo 'y consumo total de los hogares.

C. Ahorro y posesién de bienes de consumo duradero por hogares.
Dentro de la seccién A. quedan incorporados los siguientes: a) Renta primaria (remuneracion de los
trabajadores v renta empresarial) — b) Renta distribuida de los factores (renta primaria mds renta de
la propiedad) — ¢} Ingreso disponible (rentz distribuida de los factores considerando las transferen-
cias sin contrapartida). .

_Para estos tres tipos de datos se incorporan como clasificaciones caracteristicas las respectivas canfi-

dades.

Las clasificaciones comunes incluidas son las siguientes: i} Para renta primaria: edad, sexo, drea geo-

gréfica, drea urbana o rural, rama de actividad, ocupacién, clase socioecondémica y origen étnico o
nacional — #i) Para renta distribuida de los factores: las mismas que en el caso anterior cuando se

_ trabaja con individuos como unidades; para hogares se incluye tamafio y tipo y la edad del jefe —
§it) Para ingreso disponible: tamafio y tipo de hogar, edad del jefe, ' -
En los dos blogues siguientes (gasfos én consumo; ahorro y posesion de bienes duraderos) basica-

mente se reproducen las clasificaciones de la primera seccién, con las indicaciones adecuadas a los
contenidos de cada una de ellas. '

Analizaremos a continuacién algunos problemas substantivos en relacién con las posibles aplicacio-
nes del SESD, o

REDISTRIBUCION Y SELECTIVIDAD

48. En este terreno el problema central reside en la delimitacion clara de los grupos efectivamente
beneficiados por una determinada polftica redistributiva. Supongamos que los objetivos de un plan
econémico seffalen los sectores que aumentardn y disminuirin su participacion en la renta nacional,
definiéndose los mecanismos que se pondrin en préctica para tal efecto. Como se sabe, las opciones
en materia de instrumentos utilizados pueden conducir a resultados muy parciales o de escasa signi-
ficacion. En este caso la forma en que se distribuye la fierza de trabajo en el aparato productivo
constituye un antecedente bisico para evaluar la adecuacién entre objetivos ¢ instrumentos disefia-
dos. En virtud de los diferentes niveles de modernidad técnica que es posible observar al interior de
las tamas de actividad (con variaciones para cada pafs de acuerdo al tipo de insercién en la econo-
mia internacional), 1a fuerza de trabajo resulta estratificada tanto desde el punto'de vista de los vo-
lamenes que se concentran en cada estadio de complejidad como en lo referente al tipo de califica-
cién que corresponde a cada uno de ellos. Las consecuencias de este sistema de estratificacion sobre

1a distribucién del ingreso deben ser analizadas a lo menos en dos sentidos:

i) Ei hecho simple de la conceniracién diferencial de fuerza de trabajo segtin nivel de tecno-
logfa incorporada marca los 1fmites de los sectores sociales cubiertos por los dispositivos empleados.
Témese como ejemplo la utilizacién del incremento de los salarios como mecanismos redistributivos,
habiéndose planteado como objetivo el aumento de la participacion en el producto para los sectores
de mis escasos recursos. En este caso es crucial la informacién acerca de como se inserta en la estruc-
tura del empleo dicho sector, ya que es posible que se concentre allf una proporcién muy alta de tra-
bajadores por cuenta propia o localizados en unidades econbémicas de tipo tradicional en donde la
aplicacion de las medidas enunciadas no alterarfan de manera sustantiva el monto de los ingresos
reales. : o
i) Los portadores de fuerza de trabajo calificada, localizados en unidades econdmicas “‘mo-
dernas” alcanzan mejores niveles organizativos y consecuentemente poseen una mayor capacidad de

' negociacién, la que de manera general se traduce en mayores ingresos y en general en una mds alta

participacién en la distribucién del producto social.
Los elementos sugeridos en el SESD para organizar la informacion sobre ingresos permiten determi-
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nar la modalidad que adopta la distribucién segtin rama de actividad y ocupacion; a su vez la infor-
macion acerca del volumen de la poblacién en cada rama y ocupac1én es considerada en el subsiste-
ma dedicado al empleo y las actividades remuneradas.

- La traduccion estadistica de la heterogeneidad en la composicién técnica de cada rama no queda
incorporada dentro del sistema, pero es casi evidente que aun cuando hubiese sido incluida a través
de alguna clasificacién que expresara el nivel de-complejidad técnica, las posibilidades de recolectar
el tipo de dato pertinente son poco factibles. De tal manera que la identificacién de los grupos be-
neficiados, dada la opcidn por determinados instrumentos, serfa posible por medio de categorias
bastante gruesas, aunque el desplazamiento hacia otros subsistemas en base 2 las clasificaciones co-
munes mejorarian la aproximacion.

SELECTIVIDAD Y CONSUMO _

43. La selectividad en las politicas redistributivas (dado el caso que se plantean proyectos en este
sentido) tienen un lugar central como tema de evaluacion en Iz medida en que dichas politicas se
proponen alterar los patrones de consumo del total de unidades familiares. En este punto la inves-
tigacion debe centrarse en:

i} La identificacién de los grupos cuyo consumo resulta efectivamente incrementado,

if) Los rubros que pasan a incorporarse al conjunto de bienes y servicios habitualmente consu-

. midos,
iif) FEl grado de permanencia o estabilizacién de los resultados que se logran. En el SESD se
. ha considerado la organizacion de informacion estadistica referida a ia posicién de los in- -
dividuos en la estructura del consumo,%
Es necesario tener presente que en América I_atma numerosas medidas que impactarfan muy s1gn1—
ficativamente la estructura del consumo se encuentran fuera de la 6rbita del mercado, pudiendo con-
tar enire sus agentes beneficiarios mds directos a los nifios y subocupados, quienes transmiten los be-
neficios al micleo familiar.® En tal sentido el SESD debe ser capaz de registrar las cantidades de
bienes v servicios que constituyen este flujo clasificando a los beneficiarios en términos de su posi-
cioén en el continuo de ingresos y del Tipo de Actividad e incluyendo clasificaciones segin Catego-
rig de Inactividad.
Las categorias elaboradas por el SESD para el registro de gastos de consumo y consumo total de los
hogares permiten un tratamiento bastante exhaustivo de estados y corrientes, Los registros nos per-
mitirfan analizar c6mo la selectividad de una polftica redistributiva se traduce en una especifica se-
lectividad en el consumo, o en un caso distinto —siempre bajo el supuesto de un proyecto redistri-
butivo— como 1os dispositivos utilizados se neutralizan al permitir la realizacién de consumos gque
no se esperaban ni eran deseables. Igualmente las clasificaciones propuestas nos parecen adecuadas
para la identificacion de procesos rcgreswos en que se consolidan regimenes de concentracion del
consumo entre las unidades familiares mejor ubicadas en el mercado.?

LA FAMILIA COMO UNIDAD DE CONSUMO

44. En el SESD se han considérado dos tipbs de agentes los individuos v los hogarés; es necesario
precisar ain mds la unidad de consumo no individual. -

33 Véase bloque B de 1a Tabla 17.1 y el item “tipos especificos de consumo duradero” situado en ¢l bloque C del ST/STAT.68,

34 R, French Devis: “Mecanismos y objetivos de la redistribucién del mgrcso *, en Distribucidn def Iﬂgreso seleceibdn de A, Foxley,
F.LE, 1974, p.327.

35 Estas categorias corresponden al segundo blogue (B) dela Ta.bla 17.1, dmmgue SO de consumo personel; consumo personal
de aﬁmms:: ¥ consumo toral de Ia poblaaéi? Uns forma de lievar a cabo el anéhs'?: de las orientaciones del consumo consiste ¢n 10-
mar los reglstros incorporados en la seccién G, item b ({tipos especificos de consumo dumdem) y comperar cads famafio de ingreso
dispornibie con los gestos orientados hacia bienes alimenticios {seccién B).
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En los pafses de América Latina los estudios centrados en la estructura familiar cobran cada vez ma-
yor importancia; las dimensionés son mualtiples y entre ellas podemos situar la dindmica del ingreso
y el consumo, El grapo familiar como unidad de consumo permite un® mejor acceso a la medicién

del ingreso real, facilita la comparacion de los datos provenientes de distintas fuentes y de alguna for-
ma hace posible evaluar el impacto de las fransformaciones en la estructura del empleo (el incremen- _

to de los niveles de ocupacién altera el mvel de mgreso promedlo y el del nimero de remunerados

por grupo familiar).

En el SESD el ingresc y eonsumo famnhar 1o son mcorporados en sentido estricto. En cada una de
~Ias tres secciones que componen el subsistema aparece la categoria “Hogares”, la cual de manera ge-

neral incluye a las familias. Pero es necesario considerar que en el SESD la categoria hogares designa
" agrupacion espacial de algin agregado bajo un mismo techo pudiendo contener una o mds familias ©
- simplemente ninguna. He aquf algunas delimitaciones del término: '

“Los individuos, se encuentren o no agrupados en familias, viven en hogares. La mayor parie vive en

hogares psivados pero una pequeﬁa minorfa vive en establecimientos no privados u hogares institucio-

nales™.

“Se entiende por hogar cualqmer grupo de personas, relacionadas o no, que vivan Juntas Vv se beneﬁ-

cien de un alojamiento comin®.

Y mds adelante se expresa; “Se sigue ... que un hogar puede no contener familias™ 3

Un tratamiento mds preciso sobre la dzstnbumén del ingreso también se obtendna a través del sub-

sistema sobre Familia y hogares.®®

En las clasificaciones caracteristicas propuestas para los hogares encontramos Ias categorfas ingreso y

tipo de hogar. Se podrd estimar que hemos encontrado vollimenes de ingreso por unidad familiar en
la medida en que ¢l término #ipo introduzcea la distincién entre hogares familiares y otros, haciendo
posible, ademds, tomar cada grupo familiar independientemente en todos aguellos casos en que co-
habiten dos o més en un mismo hogar. Sin embargo queda pendiente la posibilidad de registrar para
esta misma unidad el volumen, orientacién y fluctuaciones de los niveles del consumo.

EL SUBSISTEMA DEL ORDEN PUBLICO Y TEMAS AFINES — FUNDAMENTACION

45. Hemos incorporado esta drea temdtica no por que la consideremos ceniral desde el punto de
vista dél conocimiento de la realidad latinoamericana sino porque constituye una buena muestra del
impacto que llega a tener la definicién de un proceso social incluido en el sistema de estadisticas so-
bre la determinacion de observables que han de servir como referentes empiricos. En este caso el -
SESD delimita el significado de delito; nosotros advertimos que a partir de la definicién recomenda-

da puede distorsionarse de manera significativa Iz validez de los reglstros conﬁgurandose una realidad

estad(stica dwergente de los procesos concretos

LA IDENTIFICACION DEL DELITO

46, En la versibn correspondiente al E/CN.3/432 (Sistema de Estadisticas Demograficas y Sociales
v sus vinculaciones con el Sistema de Cuentas Nacionales) fueron fijados los lfmites del concepto del
delito: “Por conveniente que pueda ser examinar los distintos conceptos de delincuencia y argumen-
tar en favor o en contra de una expansién o contraccién del concepto generalmcnte reflejado en la
ley, es necesario, para nuestros actuales fines, aceptar el concepto legal del delito™.

Y mis adelante se indica el alcance de esta parte del SESD en los términos siguientes: “...podria de-
finirse diciendo que es la relativa a las infracciones reconocidas por la ley penal acerca de las cuales

36 A. Lebn, I, Reca: “Los cambioes en la dnsmbuubn del ingreso en el Gran Santiago: 1970-1972". Versaéu prdxmmar, PROELCE,
Sanﬂa.go, junio 1973,
37 ST/STAT.68.p.229.

38 ST/STAT.68. “Family formation, families and households”, p.240,
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se sabe lo suficiente para permitir que la policia o los tribunales emprendan acciones contra los in-
fractores reales o sospechosos”,

Encontraremos en la presentacién mds reciente del Slstema (‘“Towards a System...”) 1a siguiente pre-
cisidon: “Un crimen, u ofensa criminal, puede en general ser definido como todo acto u omisién por
la ley bajo amenaza de castigo” (p.329).

En este caso el concepto busca ser-definido sobre a base de un criterio que no de lugar a ambigiie-
dades en la identificacién de sus referentes empiricos: la prescripcion legal es el elemento homogé-
neo que asegura una identificaciéon precisa tanto en el acto delictivo como de sus hechores.

47. Los problemas para la hnplementacién estadistica —en numerosos paises de la region— una vez
fijados tales limites son por ahora casi insuperables: en diversos puntos surgen sectores de 1a pobla-
cién involucrados en actos que responden a concepciones del orden social opuestas a las vigentes, El
enfrentamiento materializado a veces en hechos de violencia corresponde a la oposicidn de los grupos
en el terreno de las normas y valores:. se tornan relativos conceptos basicos acerca de dicha orden so-
cial seghin los grupos sociales tomados como referencia. Conceptos tales como “Justicia™, “legalidad™,
“delito”, “violencia™ o *‘subversiébn” pasan a tener significados diferentes en funcién de los grupos -
actualizadores.? En determinados momentos esta semantizacion divergente se estructura en términos
- de antivalores, anti-normas y “disérganos™ como contraposicion a los valores, normas y elementos de
Ia organizacién social imperantes. De alli que aparezca como operacién muy relativa la identificacién
del cardcter delictual de los actos fundados en la adscripcidn a proyectos politicos contestatarios de
un orden institucional. Agréguese a estas consideraciones las evidencias aportadas por aquellos siste-
mas que han experimentado alteraciones drésticas del orden legal; en tales casos numerosos actos re-
putados como normales y sancionados positivamente en el pasado (por ¢jemplo algunas formas de
movilizacién polftica) pasan a constituirse en delito o infracciones “réconocidas por la ley penal” cu-
ya comisién paszda o presente es sancionada de acuerdo a las prescripciones del nuevo cuerpo rlegal.

48. Por las razones expuestas nos parecen muy limitadas las posibilidades de aplicacién de esta par-
te del SESD. En todo caso su implantacién —si por alguna via fuese superable el problema de la
identificacién— significaria un aporte a la investigacion comparativa en los centros académicos de in-
vestigacién criminolbgica existentes en Ia region,

COMEQTARiO FINAL Y SINTESIS

En la elaboracidén de las diversas temdticas que preocupan a la ciencia social latinoamericana la dispo-
nibilidad de informacion estadfstica continua y sistematizada resulta ser una condicién elemental del
mejoramiento de las posibilidades de verificacién periédica de los marcos interpretativos, contdndose
entre los factores que determinan la necesidad de informaci6én agregada —uniformemente organizada
en toda la regi6én— el estilo que predominantemente se ha incorporado al andlisis del sistema social.

Los enfoques centrados en variables pslcosomales con indiwviduos como unidades, sin referencias cla-
ras 2 las determinantes estructurales de los procesos abordados y con frecuencia ajenos a la dimension
temporal de los fenémenos, han conducido a resultados de poca relevancia en materia de conocimien-
tos sustantivos,

Los enfoques alternativos de tipo histdrico estructural han sido fecundos en cuanto a delimitar cuer-
pos de conocimiento tebrico y metodologias adecuadas al estudio de lo especifico de la realidad so-
cial en la regidén. Sin embargo, los requerimientos en materia de informacién estadistica socio-demo-
grafica que dichos enfoques plantean son incomparablemente superiores a 10s que corresponden al ti-
po de estudio de corte transversal: es necesario contar con informacién que cubra numerosos perfodos,

39 Para una elaboracién tebrica acerca de lss transformaciones de fos slgmﬁcados en procesus hlsuﬁncos, véase O, Fals Borda: “Las
revolsciones inconclesas en América Latina™, Ed.Siglo XXI, 1971,
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¥ que posibilite conclusiones acerca de unidades, tales como grupos sociales (capas, fracciones de
- clases, por ejemplo) o productos de la actividad humana (unidades econdmicas, regiones, institucio-

[

nes, etc.).

Al revisar las proposiciones contenidas en el SESD para cada una de las 4reas de interés social selec-
cionadas, ha sido nuestra preocupacién central evaluar el significado que esa organizacién estadistica
tendrfa para manejar con un volumen razonable de evidencia cuantitativa variables sociodemograficas
que habitualmente son incorporadas en esta dltima perspectiva. :

I.  Se han examinado las posibilidades que ofrece el SESD para el estudio de las migraciones inter-

“mas, conceptualizéndolas como flujos de poblacion expulsados desde determinados centros en virtud
de contracciones del mercado de trabajo. Se ha podido advertir que en buena medida dicha proble-

- matica quedarfa cubierta haciendo intervenir, junto al subsistema poblacional, los registros contem- .
plados en el subsistema dedicado a actividades remuneradas y empleo. Justamente al operar en esta

- forma se advierte uno de los rasgos centrales del SESD cual es la posibilidad de vinculacién de sus .
distintas partes componentes al utilizar categorfas clasificatorias comunes a toda su estructura.

. Hemos desarrollado un conjunto de temas que se relacionan con el drea educacional. Ha sido
necesario comenzar examinando en qué medida el SESD podria entregar informacién estadistica-
adecuada pata el andlisis de la relacibn entre modalidades de desarrolio y proceso educacional. Lue-
go se han estudiado posibilidades que ofrece el SESD para abordar algunos factores de heterogenei-
dad: continuidad del sistema educacional y distribucién de los recursos segin drea de localizacion de
los establecimientos. Para el caso de la “continuidad™ se puede concluir que las series y clasificacio-
nes de la primera parte del subsistema (“Estudiantes...”) y 1a tercera (dedicada al logro educacional
de la pobiacion) proporcionarfan la informacion pertinente. Dicho cuadro puede enriquecerse mu-
cho mds haciendo intervenir la informacién que entregue el subsistema del empleo vy actividades re-
muneradas. - - '

Con respecto a Ia distribucién de los recursos, hemos indicado que la principal limitacién reside en
Ia falta de una categoria que permita clasificar los establecimientos receptores seghn corresponden-
cia con clase socio-econdmica; en tal sentido hemos sugerido operar con ia clasificacion por drea geo-
grdfica, en donde ésta denote dmbitos espaciales caracteristicos de sectores socio-econdmicos.

Finalmente, advertimos que en el bloque dedicado a organizar 1a informacion acerca de Niveles Edu-
cacionales de Iz Poblacién se ha omitido, para cada una de las series de datos recomendadas, toda re-
ferencia a componentes de la clase socio-econ6mica del jefe del hogar {(nivel de ingresos, ocupacion y
categorfa ocupacional, nivel educacional), lo cual dificultard el andlisis de los flujos de expulsados del
sistema g diferentes edades, con diferentes periodos de educacion cumplida y cualificaciones alcanza-

‘NI La nocién de heterogeneidad dellmercadp de trabajo ha estado implicita en la revisidn del sub-
sistema dedicado a las actividades remuneradas. La pregunta fundamental que se plantea al SESD es
acerca de cOmo nos permitird aproximarnos al estudio del subempleo en sus formas mds elementales.

Adyertimos que de manera muy indirecta podrfamos extraer evidencias estadisticas sobre subempleo
visible: utilizando la clasificacién segn horas trabajadas de los empleados a tiempo completo y tiem-
po parcial. Tal apreciacion queda muy limitada al no contar con algunas categorias clasificatorias a
partir de las cuales conozcamos en qué unidades econémicas (o cudntas) se distribuye el tiempo de
trabajo registrado, Conjuntamente puede identificarse una limitacién adicional: no se integra una cla-
sificacion de causas de niveles de trabajo inferiores a alguna norma. .

El Sistema proporcionaria alguna informacién adecuada al analisis del subempleo invisible. Al respec-
to hemos mostrado las posibilidades de usar clasificaciones relacionadas con el logro educacional de
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' Jos individuos o cualificaciones obtenidas, examinando el nimero de horas trabajadas para los diver-

“sos agregados en las dos dimensiones indicadas. Hicimos presente que al igual que en el caso del sub-

empleo visible, la clasificacién segfin horas trabajadas no es suficiente.

Atendiendo al segundo elemento definitorio del subempleo invisible (remuneraciones sefialadamente
inferiores a lo normal} hemos ¢xaminado cdmo los registros sobre remuneraciones podrian ser utili-
zados aplicando las clasificaciones seglin rama de actividad, ocupacién y categoria ocupacional (con-
sideradas en la parte correspondiente del subsistema y segiin tamafio del establecimiento omitida en
. ella por recomendacibn explitita). _ _

Seguidamente examinamos cémo ¢l SESD propone registrar diversos aspectos del fendémeno sindical.
Hemos sugerido que se incorpore en las series el volumen de las organizaciones sindicales, su distri-
bucidn regional (tanto de las organizaciones como de sus miembros) y se incluya algfin elemento que
permita consignar los tipos de afiliacién a estructuras sindicales de alcance nacional. En relacién al
coriflicto laboral hemos sugerido se incorpore Ja distincion ““4rea urbana-rural” atendiendo a la nece-
‘sidad de destacar la especificidad del movimiento campesino en algunos paises de la region.

IV, El subsistema dedicado a la distribucién de la renta y el consumo ha sido revisado planteando
como femas de referencia: i} aportes del SESD en la evaluacion de la selectividad de las politicas re-
distributivas, y ii} las posibilidades que ofrece para el estudio de la orientacién del consumo. Se han
hecho sugerencias en el sentido de incorporar con mayor especificidad al grupo familiar como unidad
de consumo. _

En lo fundamental puede advertirse que el SESD permitird visualizar la distribucién diferencial de fa
renta segin rama de actividad y ocupacion. Una vez mds estarfamos frente a la operacibn consisten-
te en desplazarse hacia ¢l subsistema del empleo y actividades remuneradas a fin de obtener informa-
ciébn sobre Ia distribucién de la fuerza de trabajo en la actividad, para luego examinar el perfil de dis-
tribucién de la renta a partir del subsisterna mds especifico. Se hizo presente el caricter bastante ex-
haustivo de las categorias incorporadas para ¢l tratamiento del consumo.

V. El problema central del Gltimo subsistema examinado en esta comunicacién es de delimitacién
conceptual. Hemos advertido que la definicién del concepto de delito (o hecho criminal) realizada
por el SESD genera bastantes complicaciones en relacién a hechos de cardcter politico —demasiado
frecuentes en América Latina— que, segin cuales sean los grupos sociales tomados como referencia,
serdn identificados ¢ no como actos delictuales.

-Al examinar el SESD, hemos supuesto la factibilidad de su aplicacion en América Latina con el pro-

pdsito de conocer el significado de las proposiciones contenidas en cada uno de los subsistemas abor-
- dados. Los diversos problemas que se relacionan con su viabilidad en la regidn deben ser objeto de
estudios exclusivamente dedicados a dicha materia.







NOTAS SOBRE LA APLICACION DEL SESD EN AMERICA LAT]NA
EL SUBSISTEMA “ACTIVIDADES REMUNERADAS™*

Adriana Marshall

.- INTRODUCCION

1. En este trabajo s¢ intenta examinar brevemente Ia utilidad y aplicabilidad del Sistema d¢ Esta-
disticas Sociales y Demogrificas (SESD) en relacién a los pafses de América Latina. El anilisis se
concentra en un tema especifico: e/ subsmema “Actividades remuneradas, Servicios del Empleo y
los Imcnvos :

2. - Los comentarios se centran en las series de datos bdsicos, las clas:ﬁcamones y los indicadores
sociales, propuestos en ¢l documento “Towards a system of social and dem0g1'aphlc statistics”? en
Ia descnpc:bn del subszstema mencionado,

ALGUNOS CONCEPYOS BASICOS

I. Fuerza de tmbéjo o poblacién econémicamente activa

3. El documento “Towards...” define a la “Poblacién econdmicamente activa” (PEA) o fuerza de

- trabajo en base al criteric general de “lfmite de produccioén”. “Actividad remunerada” se define co-

- mo: “cualquier forma de empleo (a cambio de un ingreso) en una actividad productiva”, la cual es
definida a su vez como: “cualquier actividad dirigida a la produccién de bienes o servicios que sea
medible en términos econdmicos, y en Ia cual estén empleadas personas a cambio de la obtencion de
un ingreso”. Este critetio les permite definir 2 la PEA como mciuyendo todo aquél que posea empleo
remunerado o que busca empleo remunerade.?

4, S bicn estas definiciOnes se basan sobre el concepto de “produccién para el mercado” (produc-
cién efectuada en establecimientos orientados hacia el mercado)?, aparentemente son lo suficiente-
mente elisticas como para admitir “produccxones no dirigidas al mercado™ (siempre y cuando estén
bien documentadas y sean contabilizables), asi como “producciones de subsistencia”, realizadas en es-
tablecimientos orientados al mercado. De este modo se llega a que el criterio fpndamental para deli-
mitar e “lfmite de produccion™ es el valor econdémico de la produccién, el que sea medible en térmi-
nos econdmicos. Esta flexibilidad en la caracterizacién de actividad remunecrada y por lo tanto de
PEA, la torna aplicable a paises no desarrollados. Esto se corrobora citando leemos més adelante que
se excluye de la PEA a las personas que viven completamente en base a sus propios medios, excep-
tuando la agricultura de subsistencia, la caza y la pesca.®

- Vel'li DowmnmpraenmdoenthmmRmmbnddGrupochbajosoms;mlm odel?sta.disti—
¥y -Socio-Econdmicas, d¢ f2 Comisién de Poblacién y Desarrollo de CLACSO, Mé:poo. Duuem ¢ de 1974,




5. La definicion de PEA, interpretada de este modo-amplio, como capaz de incluir quienes pro- -
ducen para la propia subsistencia, puede ser utilizada en los paises de América Latina, donde se
pueden encontrar sectores de trabajadores familiares, de trabajadores “por cuenta propia™ y de tra-
bajadores “de subsistencia™ (quienes sélo muy accesoriamente destinarfan parte de su produccion al
mercado), cuyas magnitudes son significativas aunque variables de pais a pais. Es decir, la caracteri-
zacion de PEA es aplicable a paises donde el desarrollo de la forma tipica de trabajo asalariado es
limitado, vy en los que aparecen formas “ocultas” y mixtas de trabajo asalariado. -

6. Una de las razones por las cuales la definicién de PEA propuesta en el SESD es compatible con
1a situacidn existente en pafses subdesarrollados es que en el documento no se adopta el usual y res-
frictivo critério por el cual la PEA se define en funcién de la participacién en el mercado de trabajo, -
en particular, por la competencia en el mercado. Se ha definido, por ejemplo, a la PEA como “ese
total de personas ffsicamente aptas para trabajar en una ocupacion econdémicamente productiva y que
ofrecen sus esfuerzos para hacerlo”; “una masa de personas (que ofrecen) su habilidad y su tiempo

_para cubrir horas-hombre a cambio de un salario”, satisfaciendo asf en ¢l mercado la demand_a de tra-

bajo expresada en horas-hombre.’ : _

La confusién teorica habitnalmente ligada a este tipo de enfoque (adopcién del criterio de “mercado
de trabajo™) se ve reforzada por la confusiéon metodologica: si bien se adopta el citado criterio, llega-
do el momento de operacionalizar y medir la “fuerza de trabajo™ (empleada y desempleada), se incor-
poran categorias referentes a trabajadores no asalariados. _ _ I

7.  En general, resulta que existe una apreciable “distancia” entre el nivel puramente conceptual y
el nivel de las mediciones vy categorfas concretas. Esto se evidencia claramente cuando leemos las des-
cripciones de los grupos que quedan excluidos de la. PEA, y que son pricticamente los mismos atin
cuando los criterios de definicién de PEA adoptados difieran. Esto resulta de la carencia de una con-
ceptualizacion tebrica univoca. : : o

8. Lo contrario ocurre con la definicion de “fuerza de trabajo™ que propone el CEBRAPS, deriva-

da de un marco tedrico general. Esta definicion se basa en ¢l criterio de contribucién al producto so-
cial: son “econémicamente activos” quienes desempefian actividades que ademés de “necesarias” son
también *“‘sociales”. - ' - - '

9. Sin embargo, esta caracterizacion, tebricamente correcta, presenta ciertas desventajas si se la apli-
ca estrictamente, en la prictica de la investigacion.” Su aplicacion estricta implica exchuir de la fucrza
de trabajo un sector que, como ¢l servicio doméstico, y otras actividades “individuales™, tiene o pue-
de tener gran peso en el mercado de trabajo (en muchos casos por ejemplo, el servicio doméstico es -
un “paso” entre actividad rural o inactividad, y empleo fabril, o un reducto de fuerzas de trabajo fé-
cilmente movilizables en ¢asos de Ia expansién de la derhanda de fuerza de trabajo, particularmente
en los pafses no desarrollados). Padrfamos decir que la definicion de fuerza de trabajo del CEBRAYP

- cobra toda su significacién, y es por lo demds la dnica admisible, en relacidén a un sistema de planifi-

cacién econémica y social, El investigador, por ¢l contrario, va a utilizar una definicién de fuerza de
trabajo lo més amplia posible, combinando diferentes criterios, que le permitan agrupar de diversas
maneras las categorfas concretas y desagregadas. Uno de los criterios mds importantes para el investi- -
gador va a ser el que le permita diferenciar entre formas y entre grados de disponibilidad de los dis-
tintos sectores que compenen la fuerza de trabajo. Co6mo medir el grado de disponibilidad real y el
grado én que son movilizables las reservas de fuerza de trabajo constituye todavia un problema de in-
vestigacién. Por ejemplo, las relaciones entre las variaciones en las tasas de actividad y las variaciones
en las oportunidades de empleo pueden sugerir algunas posibilidades de medicién estadistica.

. Recursos humanos e inactivos.

10. Sefiala el CEBRAP: “pueden con_sidéfarse los recursos humanos de una nacién como estando
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constituidos por todas las personas fisica y mentalmente aptas para contribuir a la produccién so-

cial”®, Podriamos también considerar a los recursos humanos en términos de horas (o tiempo) de
trabeuo Las tasas de participacidén en la fuerza de trabajo relacionan a los “econémicamente acti-
vos” con los recursos humanos o poblacién apta. Sin embargo, es frecuente encontrar que se calcu-
lan las tasas de actividad relacionando la PEA con la poblacion total en vez de con la “poblacién
apta”, agrupando conjuntamente bajo la categorfa de inactivos a los fisica 0 mentalmente inaptos -
con los aptos. Si bien la agrupacién conjunta de todos los “inactivos™ es inobjetable, el cdlculo de
las tasas de actividad en relacién a Ja poblacion total debiera complementarse con el cdlculo de ta-
sas de actividad que relacionen la PEA con Ia poblacién apta. Cada una de estas formas de cilculo
tiene su utilidad especifica. Al parecer en el SESD solo se considera la primera forma'de cdlculo;
esto puede ser corregido t‘ﬁcxlmente si se presantan las distintas categor{as de inactivos separada-
mente, por grupos de edad.

1i. El tema de los “recursos humanos™ se liga directamente al de la plamflcacuSn es en este con-
texto cuando interesa evaluar la disponibilidad de fuerza de trabajo “en activo” y “de reserva”. Ya
‘mencionamos que también al investigador le interesa conocer el grado de disponibilidad diferencial
de los diferentes grupos de inactivos: un grupo como €l de los rentistas, por ejemplo, no es un gru-
po movilizable; en cambio, lo es parte del grupo de las mujeres inactivas. En principio, dentro del
grupo de los inactivos, debiéramos distinguir entre los “disponibles” y los “no disponibles” en las
condiciones estructurales dadas, por una parte, y por la otra, en las condiciones coyunturales dadas.”

12. Las categorfas de inactivos que se proponen en el SESD no presentan ninguna peculiaridad en
relacién a otras existentes; mientras los datos se obtengan en forma desagregada, la caractenzacxon
general puede ser compatible eon la sﬁuaclon en América Latina,

III. Empleo y desempleo

13. De la caracterizacion de Poblacién Econémicamente Activa sé desprenden las definiciones de
“empleo” y “desemplec”. En principio, no presentan obsticulos en cuanto a su aplicabilidad en
América Latina (0 en paises no desarrollados en general), ya que las definiciones son compatibles
con la distincion entre formas de empleo y de desempleo, algunas de las cuales incluso se mencio-
nan en el SESD: en la extensién detl SESD a pafses no industrializados, las diferentes formas deben
aparecer explicitamente. Consideramos este tema mds en detalle en relacidn a la recoleccién de da-
tos bdsicos,

IV. Subempleo y subutilizacién de la fuerza de trabajo

14. Es conveniente distinguir entre el concepto de “subempleo” y el de “subutilizacién”. Se pue- -
de establecer (tal vez arbitrariamente) que la definicién de “subempleo’ a diferencia de la de ““sub-
utilizacién™, introduce un elemento subjetivo, ya que se relaciona con el deseo (o Ia necesidad) in-
dividual de trabajar mds horas (dias, meses), que las realmente trabajadas. La definicién de “subuti- .
lizacién™, en cambio, estd ligada con la de “recursos humanos”, tiene que ver con el concepto de
reservas de fuerza de frabajo: se refiere a tiempo de trabajo potencialmente disponible para el creci-
miento econémico. Los dos conceptos se refieren al mismo fenémeno, desde perspectivas diferentes,
pero el concepto de subutilizacién es mis general, ya que incluye al de subempleo. Esta clarificacion
conceptual es importante en relacion a la medidién de estos fenémenos. Nos inclinarfamos a sugerir
que se hable de “subempled” cuando ia unidad de anilisis es el individuo (o las horas trabajadas por
el individuo), mientras que se podria hablar de “subutilizacién™ cuando se trata de los establecimien-
tos o unidades productivas, o de la economia en su conjunto y sus diferentes sectores de actividad.
En este Gltimo caso no siempre serd posible determinar guién estd “subempleado”™ (esto se manifies-
ta particularmente en ¢l fendmeno de emigracifn: los trabajadores emigran de una unidad productiva
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‘en la que hay subutilizacién.de la fuerza de trabajo, pero no necesariamente el que emigra es el que
estaba “subempleado™). .~ . : - S

- 15. Se ha escrito mucho en.torno al problema del subempleo v-de la subutilizacion de fuerza de
trabajo. Un trabajo exhaustivo publicado por la OIT'® no agota la discusion; se sefiala en €l que “jun-
tos los dos conceptos de ‘desempleo’ y ‘subempleo’ constituyen el ‘desperdicio’ de recursos humaros -
en paises menos desarrollados, que pueden ser convenientemente designados con la frase de ‘subutili-
zacibn’ de la fuerza de trabajo” (se ignora por lo tanto que hay formas de subutilizacién que no se
‘manifiestan en, subempleo y desempleo). Al sugerirse como debiera ser medido estadisticamente el fe-
némeno de la subutilizacién se introduce el deseo individual: el concepto de subutilizacién se elabora
sobre la base de la diferencia entre horas efectivamente trabajadas y horas de trabajo descadas, Se mi-
de este modo el subemplieo desde el punto de vista del individuo y no el “desperdicio” objetivo de re-
cursos humanos (atin cuando desde luego esto indica gran “parte” del “desperdicio™). Se asocia el
concepto de subutilizacién al de pobreza: subutilizacién es fundamentalmente la que se traduce en
pobreza. El objetivo politico determinante es la erradicacion de la pobreza para lo cual es preciso
“medir” la subutilizacién de fuerza de trabajo. La solucién radica en proporcionar mds trabajo a los
“subempleados™ que deseen trabajar més tiempo, o distribuir su tiempo en mas tareas. '

16. Es usual distinguir entre subempleo visible (trabajo a tiempo parcial involuntario, o por periodos
més cortos que los normales) y subempleo #nvisible, asociado generalmente con i) tareas en desacuer-
do con las habilidades (que no permiten el uso adecuado de éstas); #) remuneraciones anormalmente
bajas; y #i) establecimientos o unidades productivas en los cuales la productividad es anormalmente
baja.’ Estas definiciones muestran claramente la frecuente confusién entre los dos conceptos. Ade-
mds, se podrfa discutir en qué medida it) es siempre un indicador de subempleo. .-

17. La discusién acerca de estos conceptos es fundamental para la mediciéin del fenémeno en Amé-
rica Latina. El documento “Towards...” pricticamente no examina estos problemas, pese a que no
son privativos de los pafses subdesarrollados. El subempleo, aunque en menor magnitud, y sobre to-’
do la subutilizacién, se encuentran presentes también en pajses altamente industrializados. En el
SESD se roza el tema del empleo a “tiempo parcial” muy superficialmente, exclusivamente desde el
punto de vista del empleo a tiempo parcial voluntario. El tema del subempleo, aunque sin mencion
explicita, se evidencia en la inclusién dentro de la categorfa de ocupados,. de trabajadores familiares
no remunerados, quée hayan trabajado por 1o menos un tercio de la semana de referencia. Una defini-
ci6n clara de estos conceptos debe aparecer explicitamente en un SESD para América Latina, Queda -
" abierta la discusidn en lo que respecta a si es posible introducir en este subsistema del SESD, centra-
do en los individuos, la medicion de la “subutilizacién’ de la fuerza de trabajo, tal como ha sido ca-
racterizada aqui. Retornamos més abajo al tema en el contexto de las series de datos requeridas.

SERIES DE DATOS Y CLASIFICACIONES

18.. Teniendo en cuenta lo discutido hasta este punto, podemos examinar brevemente las series de
datos bésicos y las clasificaciones propuestas en el SESD. ' l
19. En primer lugar, se puede observar que si se explicitan claramente las distintas categorias ocu-
pacionales o formas de empleo, es decir, aquéllas que en el documento aparecen bajo el nombre de -
- “status industrial®: trabajadores familiares no remunerados, trabajadores asalariados, trabajadores por
- cuenta propia, etc., asf como los sectores de empleo: por ejemplo, artesanal o fabril en la manufactu-
13, explotacion familiar o latifundio en el sector agropecuario, las series de datos vinculadas con las
clasificaciones son perfectamente aplicables y Gtiles para la recoleccion’ de datos en América Latina
(dejando a un lado el problema de su posibilidad de implementaci6n a corto plazo). En lo que res-
- pecta a otras clasificaciones, ¢l documento mismo propone sucesivos refinamientos en las clasificacio-
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nes ocupacionales (segﬂn niveles de calificacién, tareas manuales y no manuales, etc.). Con referen-
cia 2 Ia CIIU, creemos que permite diferentes agrupamientos de acuerdo a distintos criterios, por
ejemplo el desarrollado por ¢l CEBRAP'2, Cabrfa sefialar que esta clasificacién sobre actividad eco-

~ némica debiera presentarse en la forma mds desagregada posible, ya que en los paises de la region ca-

iegorfas. tales como “actividades no especificadas™ (terciarias) tienen un rol muy importante en la ab-
sorcidn de mano de obra. Por _ﬁlt:imb, pensamos que podria eliminarse de las clasificaciones la corres-
pondiente a “clase socio-econémica™, cuya caracterizacién'® es tan discutible (mientras no:sea posi-
ble reemplazar!a por otra que sea oonceptuahnente correcta y que no enfrente problemas de operacio-
nalizacion}. :

20. Por btta'parte, las series de datos debieran incluir datos sobre “doble” ocupacidn, distinguiendo

enire ocupacién principal y secundaria, que en el documento se congidera més bien desde el dngulo
de cémo “ubicar” a un individuo que posee mds de una ocupacioén. Sin embargo, en los pafses no
desarroliados interesa especfficamente conocer la extensidon del fenbémeno de doble ocupacién, que
puede llegar a tener dimensiones apreciables, y que por responder a causas muy diversas que las que
parecen subyacer al argumento que desarrolla en “Towards . tiene un significado real y totalmente
distinto al exammado ‘en el SESD, :

21. Deatro del grupo de los “econdmicamente activos™ seria interesante distinguir los grupos de mi-

- grantes internos y externos (0 combinar con los datos obtenidos en el subsistema correspondiente:

“Tamafio y estructura de la poblacién, nacimientos, defunciones y migraciones™), utilizando Ias mis- _
mas clasificaciones (industrial, ocupacional, etc.) que las del subsistema sobre actividades remunera-
das; a éstas se agregarfan datos sobre entradas y salidas periédicas en el caso de bos extranjeros, v si

- fuese posible en el caso de los migrantes interprovinciales también. Cabria agregar “duracién de la es-

tadfa™ en el caso de los extranjeros (¢ de ambos, si fuera practicable) ademds de, para ambos, ongen
(rural o urbano) y ocupacién anterior. _

22. Asf como conviene distinguir entre formas de empleo, convendria que los datos sobre desem-
pleo ¥ subempleo permitieran diferenciar sus diferentes formas. Estas no aparecen en las series de
datos y clasificaciones del SESD, pese 2 que ¢l desempleo estacional, ¢l empleo casual o-irregular, o
el empleo transitorio, para dar algunos ejemplos, no son fendmenos privativos de los paifses subdesa-
rrollados (afin cuando en éstos constituyen problemas evidentemente mas significativos). Las series
de datos sobre horas de trabajo y dfas no trabajados, que se introducen en el SESD por razenes to-
talmente diferentes, podrfan extenderse para categorizar empleo itreguiar o desempleo estacional, si
se combinan por gjemplo, las semanas o meses trabajados en ¢l afio con las causas por las que se tra-
bajé menos que el niimero “normal” de semanas (v.lo mismo en relacién a dias u horas trabajadas
en la semana en comparacién a la semana “normal”). En el documento “Proyecto...”” aparece un in-
dicador social: distribucion porcentual y promedio de semanas de empleo, de acuerdo con el niime-

10 de semanas de empleo, de las personas econémicamente activas durante todo el afio, que podria

ser atil a este respecto Esto lleva a enfatizar la necesidad de no restringir “el periodo de referencia”
a la usual “semana®, o quincena, al menos con respecto a cwrtos fendmenos.

23. En el SESD encontramos otro medio de obtener informacién sobre el desempleo abierto: los

‘registros de los Servicios de Empleo, que proveen informacién periédica sobre quienes buscan traba-

jo. En muchos pafses de América Laiina, si no en la mayorfa, estos datos no existen, ya que no
existen los Servicios del Empleo. (Bn algunos casos hay Servicio del Empleo pero sélo registran, por
diversas razones, a una minoria de los desempleados.) Se tiende a reemplazar estos datos (que son
de gran utilidad porque permiten anilisis a corto plazo sobre fluctuaciones coyunturales) con datos

- provénienies de encuestas de “propdsito miltiple”, que también proporcionan o podrian proporcio-

nar informacién sobre tipos de subempleo, visible e invisible y no se restringen al desempleo del sec-
tor de trabajo asalariado, Las distintas formas de recoleccién de datos sobre desempleo proporcionan
estimaciones dispares sobre la magnitud del fendmeno —esto ocurre también en los paises industriali-
zados, Por ejemplo, en Francia se utilizan cuatro formas de medicién de desempleo (cuyas diferen-
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ciaciones tiengn que ver con la delimitacion. entre “‘desempleados™ e “inactivos potencialmente em-
pleables”). Estas medidas muesiran que los datos sobre beneficiarios. de Ja ayuda plblica, subestiman
el fen6meno de desempleo, atin del desempleo abierto, ya que las condiciones para ser beneficiatrio
son muy restrictivas; el namero de desempleados es mayor segin el registro de los inscriptos en los
Servicios det Empleo, pero atin se subestima el nimero real; éste se ve mejor reflejado por las cifras
provenientes de las encuestas anuales del empleo; éstas detectan la poblacion disponible en blisqueda
de empleo. Estas encuestas permiten ademds detectar los individuos que ¢i bien no responden gue

- “buscan empleo”, de hecho (segn lo demuestran otras preguntas) desean trabajar: éstos constituyen
la poblacidn marginal disponible en blisqueda de empleo.’® o

24. Los datos sobre desempleo abierto, si bien subestiman la vastedad del fenémeno del desempleo,
tienen gran utilidad cuando se trata de estudiar ¢l comportamiento del mercado de trabajo y sus me-
canismos de operacién, en casos en gue en un principio se prefiera trabajar con datos més restrictivos
que indiquen con exactitud la competencia directa en el mercado, antes de examinar, separadamente,
el rol de las reservas de fuerza de trabajo, y su “peso” sobre el mercado de acuerdo a los grados de
disponibilidad, ’ ' ' ' -

25. Como hemos mencionado, en el SESD se excluyen las cuestiones que tienen que ver con el sub-
empleo. La medicidn de lag diferentes formas de subempleo no es practicable a corto plazo; sélo ¢l
desarrollo de la investigacién va a permitir conocer ¢l problema en toda su extensién. De todos mo-
dos, en un SESD para América Latina ya pueden sugerirse clertas recolecciones de datos, dentro de
los lineamientos mencionados mds arriba (encuestas sobre desempleo y subempleo, empleo transito-
rio, desempleo estacional, empleo parcial involuntario), teniendo en cuenta sexo, edad v demds cla-
sificaciones. (Se podria, incluso, en base a ciertas estimaciones, elaborar un indicador sobre la propor-
cién que representa el desempleo abierto sobre el desempleo total.) - :

26, Tampoco es practicable a corto plazo la medicién de la subutilizacion de los recursos humanos,
que en muchos casos va a partir de Ja medicién de las horas de trabajo realmente requeridas por
ciertas actividades o tareas (horas medias socialmente necesarias), comparativamente a las horas real-
mente empleadas en desempefiarlas, y otros problemas similares.

27. La mayorfa de las series de datos restantes, de las cuales muy pocas podriah ser hnplémentadas

én un futuro cercano (algunas de ellas debido no sdlo a las dificultades relativas a la recoleccion de
datos sino también a su inaplicabilidad a la situacidn existente en los pafses de América Latina, va
que estén explicitamente elaboradas en funcién de la situacién imperante en los paises industrializa-
dos), no parecen ser objetables en principio. Posiblemente en lo que respecta a algunas condiciones
de trabajo, especialmente las materiales, la elaboracion de datos especificos 2 América Latina va a es-
tar ligada al desarrollo de investigaciones empiricas sobre el tema. '

28. Podriamos agregar algunos comentarios sobre la subdivision referente a “compensacién a los
empleados”. Pese a que en el texto se sugiere el tratamiento del ingreso de los trabajadores por cuen-
ta propia (a lo cual serfa necesario agregar la contabilizacién de los ingresos resultantes de esquemas
de “trabajo € ingreso compartido” en el caso de los trabajadores familiares no remunerados, y la es-
timacion monetaria del producto de los trabajadores “de subsistencia”), en el SCN no aparecen series
de datos sobre los ingresos de trabajadores no asalariados en la lista presentada mds adelante. En un
SESD para América Latina estas series serfan indispensables. Esta informacion podria resultar de una
vinculacién con el subsistema sobre la distribucién del ingreso, consumo, acumulacién y riqueza, defi-
niendo adecuadamente las categorfas y el origen asf como la forma, del ingreso. Esto va a permitir
ademds la construccion de indicadores (que junto al de “dispersion salarial’”) describan los ingresos

. diferenciales segin formas de empleo y ocupacién. ' '

29. Cabe seiialar también ciue podrfa ser relevante diferenciar entre formas de pago, tanto salariales
como no salariales (piezas, tiempo, etc.). - . ' :
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30, En cuanto 2 la.subdivisién.dedicada a las *“relaciones industriales™; se podria sugerir la utilidad
de series sobre ¢l nimero de trabajadores. organizados (fo: cual se podr4 relacionar con el nGmero to-
tal de asalariados), segiin tipo de actividad y otras clasificaciones; se podrfa ‘afiadir informacién so-
bre el contenido de los reclamos sindicales (tema que se mencioria en el SESD en el contexto de una
muy dudosa discusién. sobre el “realismo™ de ciertos reclamos salarialés que tienen lugar actualmente).

31. Finalmente, quisiéramos enfatizar la importancia de obtener informacién desagregada sobre de-
manda de fuerza de trabajo - {(de acuerdo a las clasificaciones del subsistema), adicional a la informa-
ci6én proveniente de los datos sobre “empleo”; esta informacién es imprescindible tanto para el inves-
tigador como para la elaboracion de planes socio-econdmicos. En el contexto del SESD sélo se men-
cionan las series que se pueden obtener a través de! registro de vacantes y de vacantes que permane-
cen abiertas o no ‘satisfechas, en los Servicios del Empleo. Estos datos son ciertamente muy Gtiles, pe-
ro en los pafses en los que no existen los Servicios del Empieo podrian al menos ser reemplazados por
datos obtenidos a través de encuestas periddicas a las empresas, listados de vacantes publicitadas, etc.

®

INDICADORES SOCIALES

32. Si bien podria pensérse que no tiene mﬁcho sentido discutir acerca de la aplicabilidad a Axnéri-
ca Latina de los indicadores sociales propuestos en el SESD, cuando ain estamos discutiendo acerca
de la posibilidad de recoger exhaustiva y sisteméticamente las series de datos bésicos, creemos perti-

_nente efectuar algunos comentarios. Estas observaciones se refieren al contenido de algunos indicado-
res sociales suponiendo que se puedan construir en el largo plazo.

- 33, En el documento “SESD — Naturaleza de un sistema para los paises en desarrollo”'$, se sugiere
‘que podria ser necesarid la implementacién de dos SESD, uno rural y otro urbano; esto parece exa-
gerado, pero se aplica en relacién a los indicadores, que cobraran plena significacién sblo si se efec-
than distinciones entre sectores rurales y urbanos. Mds atin, un indicador tal como “porcentaje de
PEA en el sector agropecuario™ no es siempre ¢l mds conveniente; en algunos casos habria que hablar
de industrias extractivas, o de actividades primarias en general. Si se pudiese diferenciar entre propor-
cién de la PEA empleada en el sector exportador y proporciéon empleada en el sector no exportador,

serfa todavia més relevante (aunque también més utdpico) cuando se trata de paises dependientes.

34, Otro indicador importante es el de *“tasas de actividad”. Normalmente se calculan las tasas de
actividad a partir de cierta édad minima (la més habitual en los paises industrializados). Seria muy
interesante en el caso de los pafses de América Latina elaborar un indicador separado sobre las tasas
de actividad en edades que estén por debajo de la edad mfnima normal. Este indicador reflejaria la
importancia del trabajo infantil en algunos pafses de la regién, en ciertas ramas de actividad. Si bien
tedricamente la poblacion apta para el trabajo, los recursos humanos, deben contabilizarse teniendo
como l{mite la edad minima normal, o aiin una mds elevada, que contemple el alargamiento de la fa-
se educacional (especialmente cuando se trata de planificacion social y econdmicz), en la realidad los
limites de la poblacién “apta” se desplazan tanto hacia abajo como hacia arriba. En alguna medida.
los indicadores propuestos en ¢l SESD, duracién media de la vida de trabajo, y edad media de reti-
10, pueden proporcionar cierta informacién acerca de esta situacion,

35. Se habla en el SESD sobre movilidad en el trabajo.* En ¢l contexto de este subsistema la refe-
rencia sé centra exclusivamente en la movilidad inter-industriai, considerindose sobre todo los cam-
bios a largo plazo (distribucion sectorial de la fuerza de trabajo) y los cambios de empleo resultan-

* Mencionemos este tema en el contexwd de los “indicadores socisles” porque es allf donde s¢ introduce en el documento “Townrds...”,
 Sin embssgo, como se oheerva en las reflexiones que signen, nos interesan pasticularmente las series de dstos bisicos sobre las dis-
tintas formas de mowvilidad én o tmabajo, : . - :
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tes de reclutaniiento, promocion y retiro. El indicador. social sobre movilidad interindustrial es ¢l que
va a permitir estimar la evolucion. de- la- disttibucion sectorial 'de la fuerza de trabajo; no se-enfiende
por qué se excluye la movilidad interocupacional de este subsistéma, ya que si bien se; la considera
en el subsistema sobre movilidad “social”, existen variados tipos de movilidad ocupacional gue no -
tienen nada que ver con el “ascensc”o “déscenso’ social tal como parece definirlos el documento en
cuestion, En el documento “SESD — Proyecto de normas sobre indicadores sociales”!$, los indicado-
tes parecen referirse més bien a lo que se conoce como tasa de “turn-over” (ocupacional y rama de
actividad). En Ias series de datos propuestas no figuran. sugerencias respecto a los datos sobre movili-
dad. Es importante fa distinci6n entre movilidad voluntaria e involuntaria (se podria mencionar los
datos de “cambio de empleo™ con los de “despidos”™ para poder distinguir la terminacion voluntaria
del empleo-de la involuntaria), y también lo es la consideracion de la movilidad geogrifica (ya men-

' cionamos el tema al referirnos a datos sobre migrantes). Ademds, en los pafses no desarrollados (y
también en algunos industrializados) se podrian incorporar datos que hagan posible estudiar la mo- -
vilidad, sobre todo coyuntural —al ritmo de las fluctuaciones en la actividad econémica— entre sec-
tores de empleo: movilidad entre sectores de actividad por una parte y entre categorias ocupaciona-
les por 1a otra® (aunque se combinen con frecuencia). Son conocidos los mecanismos *“de auto-
correccion” propios del sistema capitalista, por los cuales parte del desempleo generado en las rece-
siones de la actividad econdmica se “absorbe” ya sea por la transferencia de trabajadores asalariados
al sector de trabajadores por cuenta propia o de trabajadores familiares ne remunerados, ya sea por
el pasaje de asalariados de la manufactura, a la agricultura o a los servicios. Estos mecanismos no -
son privativos de paises no desarrollados: se los puede estudiar en, por ejemplo, Estados Unidos, Ja-
pon o Italia. A estos se suma el comportamiento de los individuos que pasan de la “actividad” a la
“inactividad” (variaciones coyunturales en las tasas de actividad, que ya mencionamos); este iltito
fendmeno puede ser estimado con los datos cuya recoleccién propone el SESD. :

36. En la extension del SESD a paifses no- desarrollados serfa particularmente relevante la construc-
cidn de indicadores que reflgjaran la estructura del empleo, tales como la proporcién de PEA en el

sector de “irabajadores por cuenta propia” o de trabajadores familiares, sobre el empleo total. Am-
bos podrian constituir indicadores sobre el desarrollo del mercado de trabajo “tipicamente” capita-
lista. Lo mismo se puede observar acerca dél empleo artesanal en relacion al fabril. A esto se suma-
fan los datos sobre el crecimiento del empleo, no sblo por rama de actividad (como lo propong el

documento “Proyecto...”), sino seglin las diferentes categorfas ocupacionales citadas, lo cual refleja-
ria el grado de absorcién de fuerza de trabajo por parte de cada una de ellas. -

37. Obviamente, son de interés los indicadores sobre subempleo y subutilizacion de la fuerza de
trabajo (y sobre su relacién con el desempleo abierto), as{ como indicadores més refinados sobre,

las “remuneraciones” (algunos construidos en combinacién con datos provenientes del subsistema
sobre “Distribucién del Ingreso...”): dispersién salarial, desigualdad en el ingreso feniendo en cuen-
1a ocupacidén y/o categoria ocupacional, por sjemplo. En el contexto de esias notas, sin embargo, no
entraremos en la discusién de estos indicadores. S :

EL CASO DE ARGENTINA

38. Si bien en la Argentina existen actualmente hlgunos medios de recoleccion de datos bastah,te :
desarrollados, éstos son de origen relativamente reciente. _ C

39. Se ha publicado una “Guifa analftica sobre la ocupacién en la Argentina”, elaborada por la Fun-
dacién de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas, cuyo examen nos posibilita extraer las con-
clusiones que siguen, en cuanto al estado actual de la informacion estadistica en el 4rea. Esta guia
proporciona una especie: de inventario sobre las distintas fuentes de informacion (divididas en Censos,
Encuestas y Estad{sticas), en relacién al tema de fuerza de trabajo, empleo, salarios y conflictos de

* Los dstos sobre movilided inter-industrial (meéncionidos méds arriba) pueden ser utilizados para estimar Jos movimientos coyuntu-
rales entre sectores de actividsd, perd 1o hay datos sobre movilidad entre categorias ‘ocupacionales, que permitan estimar la mag-
nivad de este dpo de movilidad coyuntural, . -
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trabajo. La comparacion entre las series.de datos propuestas en el SESD y este inventario, permite
determinar aproximadamente cudles son las posibilidadés de aplicacibn.de este subsistema del SESD
en la Argentina en un plazo corto, ' ' :

40. En general, puede observarse que una gran parte de los datos basicos propuestos en el SESD
(siempre con referencia al subsistema en cuestién y excluyendo los datos relacionados con condicio-
nes de trabajo en sentido amplio y aquellos provenientes de los Servicios del Empleo, que no existen
en ¢l pafs), se han recogido alguna vez; sin embargo, esto se ha realizado esporddicamente, una o dos
veces en cada caso, o durante un perfodo relativamente corto. La excepcién més notable es 1a de las
Encuestas familiares de empleo y desempleo iniciadas en 1963, hoy denominadas Encuestas perma-
nentes de hogares, que se realizan tres veces por afio en algunos casos y dos en otros. Su méxima li-
mitacion reside en que s6lo se llevan a cabo en ciudades, aunque éstas son las mds importantes del
pafs. Por otra parte, existe informaciébn proveniente de las unidades productivas (a diferencia de las
encuestas a hogares): series de datos referentes al empleo asalariado y los salarios, gue abarca un pe-
riodo continuo de veinte afios (y que puede ser completada con datos bastante comparables para pe-
riodos anteriores). Estos datos se presentan sin distincion de sexo vy de acuerdo a la CIIU.

41. Podemos decir entonces que en general, 1a carencia principal en cuanto a la recoleccion de da-
tos en este campo es la falta de continuidad (lo cual pricticamente torna imposible los andlisis a
corto plazo y mediano plazo); las excepciones més importantes son las dos ya mencionadas (ademds
-de los censos decenales, Gtiles para anélisis transversales o a largo plazo). El segundo problema de
gran importancia en el caso argentino reside en las dificultades en cuanto a la comparabilidad de in-
~ formaciones muy dispares (en las que slo pocas clasificaciones son compartidas), sobre todo entre
Jas originadas en unidades productivas y las provenientes de unidades familiares.

OBSERVACIONES FINALES

43. Pese a que ia elaboracion de este subsistema del SESD se centra sobre la oferta de fuerza de
trabajo y sobre los individuos, pensamos que en general las series de datos bdsicos propuestas son
ntiles para la realizacion de investigaciones que adopten diferentes enfoques tedricos (estructurales)
a corto y a2 largo plazo er América Latina, siempre que se introduzcan y definan algunos conceptos
que estdn totalmente ausentes del subsistema, se establezcan vinculaciones claras con algunos de los
otros subsisiemas, se agreguen algunas series en relacién a dichos conceptos y se refinen ciertas cla- -
sificaciones ¢ indicadores sociales de acuerdo a los lineamientos esbozados a lo largo de estas notas.

NOTAS

UN, Towards s system of social and demographic stetistics, preliminary version, ST/STAT.68, 24 July, 1973,
Op.cic., pig.191-192,

Op.cit., pig.189-191,

“Op.cit., pig.192.

Encuests de £mples y Desempleo, INDEC, 1970, pég.5.

CEEBRAP, EMPREGO E FORCA DE TRABALHO NA AMERICA LATINA, 1971, pig.171.

CEBRAP, Op.cit., seiiala *es diseutible si aquellos que cjercen servicios domésticos remunerados deban incluirse en 1a fuerza de
trabajo. Se considers en este caso sblo a los servicios domésticos ejecutados individualmente ... Ea términos estrictos, los servicios -
domésticos remunerados son idénticos 2 Tos que ¢l consumidor se prests a 51 misma™ (pdg.172). (Finalmente se los incluye, ya que
e los conabiliza como actvidad productva en el SCN.),

& CEBRAP, Op.cit,, pdg 171,

9 De hecho, en %z:lses donde hay “escasez” de manc de obra, s2 toman movilizables incluso grupos hasta entonces considarados in-
empieables, debido a l2 enorme reduccibn del *‘ejército de regerva™, - L : :

10 1LO, Concepts of Lebour Porce underutilization, Geneva, 1971,
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1% ILO; Op.cit.

12 CEBRAP, Op.cit,, pig.L80 y's9,

13 “Towards...”, Op.cit., pig.Z36.

14 F. ‘Corbillé, C.‘.bomnl.ge et réserves de main-docuvre: une gestion impérialiste des excédents?, Travail €c e:nzplm Critiques de I'eco

mic politique, No.10, janvier-mais 1973, pp.4-29.
15 NU, Conscjo Econbmico y Social, SESD, Natursleza dé un sistemn para los pafses.en dessrmllo. E/CN.3/451, Agosto, 1974,
16 NU, C.B, ¥ Soc,, SESD, Proyecto de normas sobre 10 indicadores sociales, B/CN.3/450, Abril, 1974.
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- LAS ESTADISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO EN EL
ESTUDIO DE LAS CLASES SOCIALES :

Susana Torrado

1. INTRODUCCION

Todo Sistema de .Informacién‘-y el “Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrificas™ (SESD)
en curso de elaboracién en las Naciones Unidas no escapa, por cierto, a este aserto— contiene entre
oiros los siguientes elementos bdsicos:

a) un modelo representativo del sistema social, que depende de la concepcion tedrica y de la posicién
epistemoldgica que, explicita o implicitamente, sustentan la representacion;

b) por ende, una determinada manera de seccionar la realidad en dimensiones (que a su vez se descom-
ponen en fendmenos, caracteristicas, estados, etc.) y de postular sus formas de variacién (por ejemplo,
la dimensidén econbmica, descompuesta en los fendmenos del empleo, la producclén la dlstl'lbuleJn
etc.); ‘

¢) complementariamente, una determinada manera de postular la relacién entre dlmenmones

d)la formulacién de los conceptos tedricos correspondientes a cada caracteristica o estado (por ejem-
plo, los conceptos de empleo y desempleo);

¢) Ia enumeraci6n y definicién teérica del sistema categorial correspondlente a cada concepto (por 8_].
desempleo ciclico, friccional, estructural, etc.);

) la delimitacion de las unidades que expredaran las caracteristicas y vanacmnes de Ias dimensiones
{individuos, agregados de individuos, productos, transacciones, eic,);

g} un conjunto de procedimientos técmcos que permite la operacionalizacién de los conceptos y la re-
coleccién de la informacidn pertinente. Entire éstos se cuentan como principales: i} la eleccién de la
unidad de observacién (la que proporcionard la informacion) — ii) la formulacion del sistema clasifi-
catorio que permitird obtener, organizar y procesar esa informacién, es decir la enumeracién y defi-
nicién de las categorias o clases estadfsticas que permitirdn organizar los datos en funcnén de las ca- -
tegorias conceptuales, y iii) la elecmbn de técnicas de recoleccién adecuadas. .

Al mtroducn el tema de los sistemas clasificatorios (el punto g-ii en la precedente enuimeracién), en -
el contexto de una discusidn general acerca del Sisterma de Estadisticas Sociales Demogrificas, pre-
‘tendemos focalizar la atencién en uno de sus aspectos mds cruciales en lo que concierne a la investi-
gacion empfrica: es decir, en aquellos elementos del Sistema que fijaran la adecuacion o inadecuacion
de Ia informacitn estad{stica resultante al marco teéﬁco-conceptual que s¢ pretenda 0pera'ciona1izar.

Algunas de las muchas clasificaciones necesarias a la nnplementam(m del SESD no ofrecen al resgec—
to ninghn tipo de dificultad. Es el caso, por ejemplo, de las clasificaciones correspondientes al sexo.y
la edad, que (al menos para la segunda caractenstlca) solo plantean el problema del “corte™, es decir,
del ndimero de categorias que deberian desglosarse en relacién con sus diferentes usos.

*  Versibn revissda del documenio presentado en la Primera Revnién del Grupo de Trabajo sobre el Sistema In de Estadfisti-
a8 Demgriﬁcas ¥ -Socio-Ecindmicas, Je 12 Comisidn ‘de Poblacién 'y Desarrollo de CLACSO, México, Diciembre de 1974, Este -
tabajo fue elaborado’en el Programa dé Actividades Conjunms ELAS-CELADE (PROELCE) ' _
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Para otras, en cambio, el problema de los niveles de desagregacion s6lo adquiere relevancia una vez
dirimida la cuestién de la definicidn de cada uno de los estados o categorias clasificatorias. En algu-
nos casos, estas definiciones pueden variar tan profundamente en funcién de las posiciones tedrico-
epistemologicas que cualquier sistema clasificatorio estd condenado-a la mds dspera polémica. No
creemos sorprender a nadie afirmando que una de las clasificaciones mds altamente controvertidas
es la que permitirfa distribuir a la poblacién en clases sociales o categorias socio-econdmicas.

El objetivo general de este trabajo es, justamente, el de analizar los sistemas de clasificacion més di-
fundidos y el tipo de informacién mds utilizado para diferericiar a la poblacion segin su condicién
socio-econdmica, y ello en los I{mites de las Hamadas fuentes secundarias (principalmente relevamien-
tos censales). ' '

. La eleccidon de este tema no es casual. La problemdtica reviste un interés fundamental, no solo por-
que en el contexto del SESD se le ha atribuido una importancia estratégica de primer orden al ele-

girla como una de las variables de vinculo comunes a todo el Sistema, sino también porque consti-
tuye uno de los nédulos trascendentales de la reflexion e investigacion en Ciencias Sociales. Y esta

- doble circunstancia nos permite incursionar, en esta ocasion, en una Iinea de actividad por cuyo
abandono los cientistas sociales son frecuentemente objeto de censura: la del andlisis de los siste-
mas estadisticos existentes, no s6lo para desecharlos por inapropiados, sino para contribuir a ade-
cuarlos a los requerimientos de la investigacién mediante la critica y la oportuna formulacién de al-
fernativas, ' o :

Parece ocioso decirlo, €l tipo de andlisis que proponemos solo puede efectuarse con un maximo de

rigor (o al menos con absoluta carencia de ambigliedad) contrastando la informacién estadistica dis-
ponible, con los requerimientos de un sistema conceptual especifico, definido en forma previa e in-
dependiente de los datos, Solo en tal caso, en efecto, es posible llegar a conclusiones precisas acerca
de la adecuacion o inadecuacion de las estadisticas a los conceptos.! '

Atn teniendo plena conciencia de esta circunstancia, hemos optado deliberadamente por una via al-
ternativa, discutible tal vez, pero a nuestro juicio mds fértil en relacion con nuestros objetivos. En
efecto, a todo lo largo de la exposicion procederemos como si no existiera en los hechos una con-
troversia u oposicion irreconciliables entre los principales enfoques tedricos concernientes a las cla-
ses sociales. Es por ello que usamos el término genérico y bastante borroso de “estudio de la dife-
‘renciacion social”” (en ocasiones, incluso, de la “estructura social™), sin haberlo definido previamen-
te y englobando en ¢} ios enfoques a los que aluden expresiones tales como “clases sociales”, “cate-
-gorias o clases socio-econ6micas™, “categorias socio-profesionales”, “estratos sociales”, etc., expre-
siones que utilizamos de manera intercambiable. _ ' '

Esto altimo es vilido con una sola excepcién: quedan excluidos de nuestro campo los enfoques del
tipo “estratificacién social”, cuando esta fitima se define como el estudio del grado de *“permeabi-

lidad social” (es decir, grado de movilidad enire estratos), sin hacer entrar en linea de cuenta el sig-
nificado de la posicién correspondiente a cada estrato. En este caso, en efecto, al escamotear el pro-
blema de atribuir significado a los estratos, el andlisis de los sistemas clasificatorios (que sirven pre-

cisamente para caracterizar cada estado) se torna irrelevante. El problema es entonces de indole ex-
clusivamente técnica y cualquier clasificacién podria ser adecuada. '

La eleccion de esta via alternativa tampoco es azarosa. En efecfo, muy pronto adquirimos la con-
viccidn —que los resultados obtenidos nos han permitido corroborar— de que los obstaculos que
se derivan de la informacidn estadistica existente y pertinente para nuestra temdtica sobrepasan las

1 Para un estudio conducido en esa Optica, véase Carrbn, JL.M., de [pols, E., Ledn, A, y Torrado, 5.: La division sociul del trabajo:
un ejemplo de estiidio empivico. Chile, 1970, Programa de Activi s Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE). Primer Informe
anual. Santiago de Chite, Junio de 1973, Queremts dejar constincia que este articulo debe mucho 2 esa investigacién, tanto eh
sus partes publicadas como en las min inéditas, .
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fronteras entre¢ enfoques particularizados. En otros términos, representan escollos 20n para Ia inves-
tigacién de aquellos aspectos det fendbmeno sobre los que’ existe un cierto grado de consenso entre
los més plurales enfoques tedricos. ' : o

Ahora bien, los Sistemas de Estadisticas que incluyen a la clase social como variable importante, no
siempre indican cudles son los sistemas clasificatorios atingentes (es el caso del SESD) y, cuando lo
-hacen, proponen en general sistemas categoriales construfdos en base a la informacién sobre algunas
caracterf{sticas econdémicas de la poblacién (es el caso del “Sistema de Estadisticas sobre la distribu-
cién del ingreso, el consumo y Ja acumulacién™!). Las caracterfsticas mas frecuentemente selecciona-
das son el “Tipo de Actividad”, la ““Ocupacién”, 1a “Categoria de Qcupacién” y la “Rama de activi-
dad”, cada una de las cuales posee su propio sistema clasificatorio consagrado para uso internacional.
Por otra parte, es sabido que este mismo tipo de informacion es el mds usual en investigaciones des-

criptivas de la estructura social. . '

Es por ello que nuestro primer objetivo particular consistié en analizar los sistemas clasificatorios uti-
lizados internacionalmente para cada una de esas cuatro caracteristicas. '

Determinar el grado de adecuacién conceptual de dichos sistemnas clasificatorios es algo que, sin duda,
reviste en si mismo un extremo interés. Sin embargo, debe destacarse que los resultados de tal andli-
sis s6lo (o principalmente) serfan de utilidad para aquellos usuarios de estadisticas que tienen acceso
a datos tabulados al mdximo nivel de desagregacidn (en general, a muestras censales), ya que sdlo en
ese nivel pueden apreciarse las ventajas ¢ inconvenientes derivados de la estructura intrinseca de los
sistemas, ' '

Dado que la inmensa mayoria de los usuarios queda al matgen de ese circulo privilegiado, decidimos
‘colocarnos en la perspectiva de aquellos que Gnicamente tienen acceso a fuentes publicadas, analizan-
do, a tal efecto, la forma en que se procesa y publica la informacién en los censos de poblacion. En
esta perspectiva, ademds de la naturaleza intrinseca de las clasificaciones, hay que considerar el tipo
de tabulaciones y los niveles de desagregacién. Fue éste nuestro segundo objetivo particular, -

Por Gltimo, nos parecié conveniente completar este panorama con un andlisis somero de las estadfs-
ticas proporcionadas por los censos de actividades econdmicas (agricultura, manufactura, comercio y
servicios, etc.), ya que se aduce con frecuencia que es este tipo de fuentes —y no el censo de pobla-
cibn— el que provee (o deberfa proveer) la informacion pertinente para el estudio de la estructura
social, : ' :

2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION (CENSOS DE POBLACION): DEFINICIONES —
NOMENCLATURAS — CLASIFICACIONES |

A pesar de las limitaciones que se sefialardn més adelante, los censos de poblacién constituyen
la fuente de informacién bdsica en lo que se refiere a las actividades econ6micas de la poblacién en
razén de las caracterfsticas del relevamiento.? El empadronamiento individual, exhaustivo y simul-
tineo posibilita que, a diferencia de otro tipo de fuentes, todos los habitantes de un ‘pafs, en el mis-
mo momento, provean el mismo tipo de informacién respecto a un ntimero dado de caracteristicas,
Ei hecho de que en general se efectiien con una periodicidad definida, los constituye en fuentes pri-
vilegiadas para las comparaciones en el tiempo v en el espacio.

1 Naciones Unidas: A drafe system of statistics of the distribution of income, consumption and accumulation, EfCN.2/425, 3 Feb.,
1972, pig.53-58, .

2 Nacioneés Unidas: Principios y recomendaciones relativos a los censos-de poblacidn, Serie M, No.27, Nueva York, 1958: Principios
¥y recomendaciones relativos a los censos de poblacién de 1970, Informes estadisticos, Serie M, No, 44, Nueva York, 1967,
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Tradicionalmente, los censos demogrificos incluyen una rabrica relativa a las caracteristicas econé-
micas de la poblacién. La diversidad de informacién a este respecto puede ser mids o menos grande,
pero algunas de estas caracterfsticas —consideradas como principales por los 6rganismos que orien-

tan internacionalmente las actividades de empadronamiento®— aparecen casi siempre en las publica-
ciones censales. Nos referimos a Tipo de Actividad, Ocupacion Principal, Categoria de Ocupacidén y
Rama de Actividad. : -

Por ofra parte, este tipo de informaciéon ~cuya recoleccidn, no obstante, no estd explicitamente
orientada a satisfacer tales objetivos— es corrientemente utilizado en estudios descriptivos de la es-
tructura social (con este término, deliberadamente vago, englobamos la m4s amplia gama de enfo-
ques en el estudio de la diferenciacién social; “clases sociales™; “categorfas o clases socio-econ6émi-
cas™; “categorfas socio-profesionales™; “‘estratos sociales™; etc., aunque por razones de comodidad
emplearemos con preferencia la expresién “‘clases sociales™). La clasificacién de Ia poblacion segiin
el Tipo de actividad permite delimitar el conjunto dentro del cual se procederd a establecer diferen-
ciaciones significativas, 1o que se realiza usualmente a partir de la utilizacién separada o simultinea
de la Ocupacién principal y de la Categoria de ocupacion. Por su parte, Ia clasificacién segin la Ra-
ma de actividad posibilita que tales diferenciaciones se establezcan separadamente para los principa-~
les sectores de la estructura productiva,

En lo que sigue analizaremos las definiciones, nomenclaturas y 'sistemas clasificatorios mds difundi-
 dos en el relevamiento de datos sobre esas cuatro caracterfsticas.

Por razones obvias comenzaremos con el Tipo de Actividad. Seguiremos luego con la Rama de Ac-
tividad (aunque por la {ndole de los problemas conceptuales y empiricos que se plantean en este -
punto, corresponderia tal vez abordarlo una vez analizada la informacién a partir de la cual se es-
tablecen diferenciaciones significativas), para continuar luego, en ese orden, con la Ocupacién Prin-
cipal y la Categorfa de Ocupacion. El resultado de la consideracién conjunta de estos dos Gltimos
tdpicos brinda, en efecto; un puente natural para el andlisis de la informaci6n proveniente de otro
tipo de fuentes, en especial la de los censos de actividades econdémicas (agricola, industrial, comer-
cial, etc.).

Antes de comenzar se impone una Gltima observacién, En los censos demogrificos se investigan las
caracteristicas econémicas s6l0 para una parte de la poblacion, a la que puede denominarse Pobla-
cién Potencialmente Activa (PPA), quedando ésta definida de la siguiente manera: “Conjunto de
personas de ambos sexos que en el momento del empadronamiento tienen una edad igual o supe-
rior a (x) affos, siendo (x) el lfmite minimo de edad fijado en el censo para recoger los datos sobre
las caracterfsticas econémicas de la poblacion”. En nuestra exposicién supondremos que no hay nin-
gin problema derivado de la fijacién de dicho limite.? :

2.1 LA FUERZA DE TRABAJQ 3/4
2.1.1 La Nomenclatura Tipo de Actividad

Como es obvio, antes de proceder a diferenciar la poblacién en clases sociales, es preci-
so delimitar el conjunto (en este caso de individuos) dentro del cual existen tales diferencias (o sub-
conjuntos), Suponiendo siempre que estamos circunscriptos a 1os Hmites de un territorio nacional

- jcudl deberfa ser ese conjunto? ;La poblacion total del pais? ;La poblacién potencialmente activa?

I Naciones Unidss, Instituro Interamericano de Estadistica (IASI).

2 Lo que no s cierto en todos los casos. Cf, La Divisién Social del Trabajo, op.cit., pig.225.

3 Naclones Unidas: Manual de métodos de censos de poblacién, volll, Serie F, No.5, Rev.1, Nuevs York, 1953,
4

En la. exposicidn usaremos indistintamente los términos Poblacién econdmicaments activa (PEA); Mano de obra (MO ¥ Fuerza de
usbaje (FT). Esta tltima expresién corvesponde a la definicidn censal y no al concepto tedrico de fuerza de trabajo.
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iLa poblacién ocupada en la produccidn de bienes y servicios para el mercado? ;La poblacién que
percibe alglin tipo de remuneracién por su actividad, incluida la produccién de autosubsistencia?

Como también es obvio, la decisién por la que se constituye ese conjunto no es ni anterior ni indi-
ferente a la conceptualizacién que guiard ulteriormente la distincién de clases sociales en su seno. A
menos de proceder de acuerdo a un empmsmo totalmente irreflexivo, es claro que ¢l concepto que .
permitird delimitar de manera empirica el conjunto que ahora nos interesa sers de alguna manera un
concepto emergente, es decir, emergente de Ia sistematizacion de los conceptos relativos a las clases
sociales,

El problema que se nos presenta en este punto es que, para poder evaluar la pertinencia de la infor-
macién estadistica disponible a tal efecto, es necesario poder contrastar las definiciones que guiaron
su recolecciébn con un concepto tedrico defimdo de manera independiente. Al Gnico efecto de facili--
tar la exposicién, vamos a suponer que el conjunto a diferenciar se denomina “Agentes sociales” y
se define conceptualmente de la siguiente manera:

“El conjunto Agentes sociales estd compuesto por todos los individuos que, en un perfodo dado, par-
ticipan usualmente en algin proceso socialmente definido (econdmico o de otro tipo). Esta participa-
cién se traduce en la percepcion directa de una parte del valor total creado durante el perfodo, bajo
la forma de alguna de las siguientes rentas originales: salario de tipo capitalista; salario no capitalista;
ganancia, interés; renta del suelo; renta de autosubsistencia; renta por intercambio simple. (El térmi-
no “usualmente” se utiliza para que la definiciébn abarque a los desocupados, quienes pueden no per-
cibir ningan tipo de renta en algiin momento del periodo.)”

El escaso rigor de esta definicidén se compensa con el hecho de no ser totalmente incompatible con
la mayor parte de los enfoques tedricos o estudios empiricos dedicados al andlisis de la diferenciacién
social. Por ello mismo las consideraciones gue siguen no est4n limitadas a un Gnico marco conceptual.

Si nos restringimos a fuentes secundarias, los datos mas adecuados a nuestros propdsitos son los que,
en el censo de poblacidn, proporcionan la distribucion de la PPA clasificada segiin la nomenclatura
Tipo de Actividad. Esta nomenclatura tiene por objeto distribuir las personas segin su sifuacién res-
pecto a la preduccidn de bienes y servicios. El ntunero de categorias que la componen puede variar
de un censo a otro, pero en la prictica, lo mds frecuente es que se sigan las recomendaciones de las
Naciones Unidas?, desagregdndose ta PPA de la siguiente manera:
1. Pobiacién Econdmicamente Activa (PEA)
— Personas ocupadas
— Personas desocupadas
2. Poblacién No Economicamente Activa (PNEA)
— Amas de casa
— Estudiantes
— Jubilados y pensionados
— Personas que reciben ingresos por concepto de renta u otra inversidn
— Personas internadas en instituciones (presos, invdlidos, etc.).

Junto con la enumeracién de las categorias que se recomienda desagregar, se formulan definiciones
que posibilitan fa recoleccion de los datos para cada caso. Si bien todas las categorias son objeto de
definicién, reviste importancia crucial la correspondiente a la Poblacién Econémicamente Activa, ya
que, por una parte, las restantes le son de algin modo subsidiarias y, por otra, la informacién relati-
va al resto de las caracterfsticas econdmicas (Ocupacién, Categorfa de Ocupacion, Rama de Actividad)
se recoge s6/o para los individuos incluidos dentro de Ia PEA.

1 Naciones Unidas: Manua! de mérodos de censos de poblacidn, op.cit., pig.21.
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21,2 La Definicién de la PEA

Se distinguen aqui dos aspectos: @) la definicién “nominal”; b) las técnicas de recolec-
cidn (o definiciones “operacionales™). ' B ' '

La definicién nominal recomendada por las Naciones Unidas enumera las caracteristicas por las que

‘un individuo deberia ser incluido ¢n la PEA: “La PEA estd constituida por todas las personas, de uno

u ofro sexo, que suministran la mano de obra ‘disponible para la produccion de bienes y servicios, ya
sean empleadores, asalariados, trabajadores por cuenta propia, familiares no remunerados. Comprende
tanto a las personas que estdn ocupadas como 2 las que se encuentran desocupadas en el periodo de

referencia adoptado por el censo”.!

Esta definicién se circunscribe a la poblacién gue participa activamente en (o estd disponible para) la
produccion orientada al mercado. Es por ello que, por ejemplo, quedan excluidas las amas de casa y
las personas internadas en instituciones, aunque desde un cierto punto de vista pueda considerarse que
tales personas realizan actividades productivas. Ello no significa, no obstante, que se desconozca el pro- -

"blema de su aplicabilidad en sociedades en que la produccién de subsistencia (es decir, no orientada al

mercado) sea importante o predominante.? Mds adelante volveremos sobre este tema.

A partir de la definicidn nominal se especifican las técnicas que —en consonancia con ella— permitan
1z ulterior enumeracidn de los “individuos disponibles para la produccidén de bienes y servicios”. En
otrosg términos, se formulan definiciones operativas que permiten recolectar la informacién. La defini-
cién operacional de la PEA consiste precisamente en ¢l conjunto de reglas establecidas en el censo pa-
ra operar dicha enumeracion.

~ La adopcién de ciertas reglas o métodos de recoleccion para enumerar Ja PEA deriva, por lo gerierél,

de la eleccién de uno de los siguientes criterios bésicos: @/ la ocupacidn habitual, a la que estd asocia-
da la nocion de “trabajador remunerado”; b) la actividad ejercida durante un perfodo de referencia
determinado, a la que estd asociada la nocién de “Fuerza de Trabajo”. .

En efecto, cada uno de estos criterios influye diferentemente sobre la forma de redactar las pregun-
tas en la cédula censal y, por lo tanto, determina la inclusién o exclusién en la PEA de ciertos indi-

~ viduos. Dado que actualmente prevalece de més en mds el Gltimo de los criterios sefialados, excluire-

mos de la exposicion los problemas relacionados con ja aplicacién del criterio ocupacién habitual,?

La adopcién paulatina del criterio actividad ejercida durante un perfodo de referencia y de la nocion
asociada de Fuerza de Trabajo estd relacionada con la medicion periédica y continua de la PEA y de
sus dos componentes principales: los ocupados y los desocupados. En efecto, a medida que en los
pafses industrializados se hizo necesario contar frecuentemente con este tipo de datos (para diagnds-
tico de la coyuntura econémica) se generalizd la técnica de la encuesta por muestreo (mensual, tri-
mestral, etc.) y con ello la adopcion de reglas operatorias particularmente sensibles a la coyuntura,?
Las notorias ventajas (en términos de precisién en la clasificacién) que se derivan de la nocion de
FT, coadyuvé a que dicho procedimiento se extendiera luego al empadronamienio exhaustivo en los
censos de poblacion.

~ Cuando se utiliza la nocion Fuerza de Trabajo hay dos aspectos que adquieren una importancia ca-

1 Nzaciones Unidas: Principios y recomendaciones relativos a los censos de poblacion, (1958), op.cit,, pig. 16.
2 Naciones Unidas: Manual de métodos de censos de poblacién, op.cit,, pég. 25.

3 Para una exposicidn demllada sobre el tema véase Naciones Unidas: Aplicacidn de normas internacionales a los datos censales de
la poblacidn econdmicamente activa, Serie A, No.9, Nueva York, 1949, :

4 Eliz?. J.C., Mellon, R.: Aspectos demogrdficos de la mano de obra en América Laving, CELADE, Santiago de Chile, 1971, pég.
21-22, :
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pital: @) la delimitacién muy precisa d¢ un periodo de referencia que precede la fecha de empadro-
namiento; b} la elecciéon de las alternativas posibles de actividad durante dicho periodo,

En lo que se refiere al primero de estos aspectos, bastard sefialar aqui la importancia que reviste la
duracidén del periodo de referencia (una semana, un mes, etc.) y, en relacién con ello, Ia uniformi-
dad en el tiempo de las fechas en que se levantan los censos, ya que cualquier cambio en ambos cle-
mentos puede introducir fluctuaciones ficticias cuando se realizan comparaciones en el tiempo y, por
supuesto, introducir distorsiones en las comparaciones en el espacio.?

" En relacion al segundo aspecto, veremos de inmediato la lista de 0pcibnes que generalmente se pre-
senta a los empadronados para determinar en qué situacidn de actividad se encontraban durante el
pericdo de referencm Es atil destacar previamente algunas de las premlsas que orientan el empadro-
namiento:?

a) Se toma en cuenta la ocupacién principal. Es dcclr que una persona con dos trabajos sera regis-
trada en aquel que le proporcmne mayor remuneracion,

b) Una actividad en relaciébn con un empleo tiene prioridad sobre las actividades no remuneradas. Asf,
un estudiante que trabaja, aunque s6lo sea un dia a la semana, serd incluido en la FT; un.ama de ca-
sa que busca empleo a tiempo parcial (al menos ¢l equivalente de un dfa a la semana) seria incluida
en la FT. '

¢) La actividad de trabajar tiene prioridad sobre la actividad de buscar trabajo. Por ejemplo, un arte-
sano que no ha cesado completamente su actividad como trabajador por cuenta propia, pero que al
mismo tiempo busca un empleo asalariado, serd clasificado como ocupado. '

Serdn incluidas dentro de Iz FT o dentro de la PNEA las personas que, durante el perfodo de refe-
rencia se encontraban en algunas de las sntuacwnes definidas operacmnalmente como se indica en Ia
siguiente sinopsis,

FT (Ocupados) .
FT ocupada con empleo

— Personas que trabajaron por una remuneracién (salario o beneflcm) durante un mimmo de
tiempo especificado (por ejemplo, el equivalentie de un dfa a la semana).

— Personas que trabajaron sin remuneracién en una empresa explotada por un miembro de la
familia durante al menos un tercio de la Jornada normal de trabajo (son éstos los trabajado-
res familiares no remunerados).

FT no ocupada pero con empleo

— Personas que tenfan un empleo en el que va habian trabajado, pero del que se hallaban tem-
poralmente ausentes por enfermedad, clima, conflicto de trabajo, vacacmnes, despido tempo-
ral con plazo de reingreso inferior a 30 dfas, etc..

FT (Desocupados)
Desocupados “activos™ que ya han trabajado
— Personas que no trabajaron ni tenfan un empleo, pero habfan traba;ado antes y habian bus-
cado activamente un empleo (“actwamente" significa que habian hecho gestiones concretas
para buscar empleo).
"~ Personas que no trabajaron ni tenfan un empleo, habfan ya t:rabajado alguna vez en el pasa-

1 Para un enflisis pormenorizade sobre & particular, véase Blo::k M. et Praderie, G.: La population active dans les pays développés,
Ed. Cuyas, Paris, 1966.

2 Jusidman de Blalostozky, Claras Conceptos y dsfm:cmes en re!amn con el cmp!eo, ¢l desempieo y el sﬂb-empteo, en Demogra-
ffa y Economia, E! Colegio de México, Vol.5, No. 3, 1971,
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do, y no hablan buscado activamente un empleo durante.¢l perjodo de referencla debido a
enfermedad, a que habian hecho arreglos para iniciar un nuevo empleo 0 a que estaban des-
pedidos pero con plazo de reintegro superior a 30 dfas.
Desocupados “inactivos”™
— Personas que no trabajaron ni teman un empleo habian ya trabajado antenormente Y HO
buscaron activamente un empleo {no hicieron ninguna gestion durante el periodo de referen-
cia), a pesar de estar dispuestos a trabajar, por creer que no habna empleos disponibles (estc
grupo suele denominarse “desocupados desalentados’). o
Desocupados que buscan trabajo por primera vez
— Personas que no trabajaron ni tenfan un empleo, no habian trabajado nunca anteriormente y
buscaron activamente un primer empleo, durante el perfedo de referencia.

PNEA
— Personas que se dedican a cuidar sus propios hogares (amas de casa)
- Estudiantes (que no trabajan)
- Jubilados y pensionados
— Personas que reciben ingresos por concepto de renta de propiedad u otra mvermén
— Personas infernadas en instituciones (presos, invdlidos, etc)

A esta sinopsis deben agregarse algunas aclaraciones suplementarias.

En primer lugat, respecto a las personas que buscan trabajo por primera vez. En este caso se Tequie-
re, en general, que lo hayan hecho activamente (es decir, que hayan efectuado gestiones concretas en
tal sentido) para que se los incluya dentro de la FT. ) :

En segundo lugar, respecto a los “desocupados desalentados™. La xdcntlficamon en este caso es mu-
cho mds ambigua que en ¢l caso de los desocupados “activos”, puesto que el criterio remite a la eva-
luacidn subjetiva’ del individuo respecto a las condiciones del mercado de trabajo. Es por ello que a
veces se recurre al expediente de limitar la FT desocupada a 1a sola enumeracién de los desocupados
“activos” (con lo cual la PNEA se engrosa con los desocupados “inactivos”), apoyando de esta mane-
ra la enumeracion sobre un criterio no ambiguo: el de haber efectuado gestiones concretas para en-
contrar un empleo. Es evidente que esta solucién no es aplicable en aquellos pafses en los que el
desempleo o el subempleo de 1a mano de obra tienen caracteristicas estructurales (es decir, no depen-
den principalmente de la coyuntura), ya que entonces una parte muy considerable de ia oferta de tra-
bajo d:spomble para la produccion de blenes y servicios seria clasificada dentro de la PNEA.Y

En tercer lugar, conviene recordar que en lo que concierne a las Fuerzas Armadas, lzs Naciones Uni-
‘das recomiendan incluirlas dentro de la FT, pero mantemendo mempre la pomblhdad de desagregar—
las de io que constituye la Fuerza de Trabajo Civil.2

Por 1ltimo, deben destacarse dos hechos relacionados con la ulterior clasificacion de la pOblalef)ﬂ se-
gan la Ocupacidn, la Categorfa de Ocupacmn y la Rama de Actividad:

a) La informacién acfual respecto a estas tres caracteristicas econémicas se reooge solamente para la
Fuerza de Trabajo Ocupada

b) Para los Desocupados que ya habian traba]ado alguna vez (cesantes) se recoge la informacién co-
rrespondiente al #itimo empleo en el que estuvieron ocupados Por el contrario, para los Desocu-

1 No podemos abordar aqul los co NEejos ptob!emas %u;’ plantea la enumeracién de los *“desocupados desalentados”, Una buena ex-
posicién de esta problemdtica pus contrarse en Desiton, P.T. et Osury, $.: Relevés chronologigues de la main d’oguvre cana-
dienne, B,F.S. Qtawa, Canadi, 1967  Pag.B.

2 Naciones Unidas: Mamual de métodos de censos de poblacién, op.cit., pag.27.
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pados que buscan trabajo por prlmera vez no se inquiere nmguna mformamén relativa a dlchas ca-
racteristicas econémicas.

2.1.3 ‘La Nomenclatura Tipo de Actividad y la Constitucién del Conjunio Agentes Sociales

_ Estamos ahora en condiciones de contrastar 1a informacién que proporcionan los censos
demogrificos respecto al Tipo de Actividad de la poblacién, con el concepto de Agentes sociales tal
como fuera formulado més arriba, para juzgar asi la pertinencia de la nomenclatura en térmmos de
la operacionalizacién del concepto.

a) Desde el punto de vista de su alcance y cobertura los datos del censo de poblacién sobre esta ca-
racterfstica econdémica son sin lugar a duda los mds apropiados, ya que —a diferencia de Io que acon-
tece en los censos econénncos— el empadronamiénto es exhaustivo,

b) Por otra parte, las categorias de la nomenclatura cubren todas las situaciones enumeradas en el
concepto de Agentes Sociales. En este punto, el @nico escollo reside en la ambigiiedad subsistente en
la definici6én operacional de ciertas categorfas (es el caso, por ejemplo, de los desocupados vy, en espe-
cial, de los ““desocupados desalentados™). No abstante, debiera seffalarse una posible excepcién a lo
antedlcho en el caso de que en la enumeracion de la FT se aplicara estrictamente el criterio de pro-
duccidn para el mercado de bienes y servicios, quedarian autométicamente excluidos los individuos
que se dedican en forma exclusiva a la produccién de subsistencia y, por ende, no se alcanzarfan a
cubrir los Agentes Sociales que poseen rentas de autosubsistencia. Este riesgo, sin embatgo, es por lo
general adecuadamente reducido, sobre todo en paises en que la produccién de subsisténcia absorbe
una parte tmportante de la poblacidn, .

¢} Debe destacarse que el conjunto Agentes Sociales no se identifica con la poblacién delimitada por
la definicion de Fuerza de Trabajo Total (ocupados y desocupados). En efecto, la categoria “Perso-
nas que reciben ingresos por concepto de renta de propiedad u otra inversion (Rentistas)” —incluida
en la PNEA— cubre fambién a Agentes que perciben directamente una renta original (ya sea bajo la
forma de renta del suelo o bajo la forma de interés). Sin embargo, la inclusion en la PNEA de esta
Gltima categorfa no obstaculizaria la constituci6én empirica de aquel conjunto (formado asi por la
suma de la FT Total v los Rentistas}, a condicién de que el censo proporcione ia informacion sobre
la PNEA debidamente desagregada, esto es, aislando los Rentistas de toda otra categoria. Lamentable-
mente, éste no es siempre el caso.

d) Los obsticulos mds serios se ponen en evidencia cuando se recuerda que la mformamén sobre la
QOcupacién, la Categorfa de Ocupacion y la Rama de Actividad (es decir, las caracteristicas a partir
de las cuales se estableceran ulteriormente las diferenciaciones significativas) se recoge solo para la FT
y atn ello bajo ciertas condiciones. Rigurosamente, los problemas que van a ser gvocados no son im-
putables a la nomenclatura Tipo de Actividad en si misma, sino 2 la organizacién del relevamiento y
a la presentacién de la informacién correspondiente a las cuatro caracteristicas en su conjunto. Sin
embargo, es preferible abordar aquf estas cuestiones por una Gnica vez, a reiterar las mismas objecio-
nes en los andlisis del resto de las caracteristicas econdmicas que s¢ presentan mds adelante:

i) El hecho de clasificar a los cesantes {desocupados que han trabajado alguna vez) de acuerdo a
informacidn relativa a la Gltima ocupacién ejercida introduce, a no dudarlo, serias ambigtiedades res-
pecto a la determinacién de su pertenencia de clase, al mismo tiempo que limita ostensiblemente la
posibilidad de efectuar ciertos anilisis concretos. Un ejemplo muy ilustrativo al respecto es el estudio
de la proletarizacién def campesinado o del artesanado como resultado del desarrolio del modo de
produccién capitalista en un momento del tiempo. Dado que en el centro demogréfico, un antiguo
agricultor (recientermente inmigrado a la ciudad) o un antiguo artesano por cuenta propia figurardn
clasificados como tales, aunque su actividad en el momento del empadronamlento consista en buscar
un trabajo asalariado, es claro que ese tipo de estudio (a menos de récurtir a encuestas especificas)

103




queda reducido a la comparacién de sucesivos cortes sincrénicos en una serie temporal.

ii) En 1o que concierne a los Desocupados gue buscan trabajo por primera vez, no existe ningin
dato que permita determinar su pertenencia de clase, aunque por definicién estin incluidos, al igual
que los c¢esantes, dentro de la FT. Quisiéramos destacar que el poner el acento en los aspectos pro-
blemdticos de estas. : dos Gltimas categorias no implica, de ninguna manera, desconocer las reales di-
ficuitades que involucraria el obtener informacién més adecuada para un estudio orientado a la de-
terminacién de la pertenencia de clase. Una vez dicho esto, es preciso insistir en que los problemas
apuntados merecen v deben ser considerados cuando se realizan andlisis con ese tipo de orientacién
y, alin con més énfasis, cuando se proponen recomendaciones internacionales acerca de la manera de
delimitar clases socio-econdmicas a partir de las caracterfsticas econémicas de la FT.?

- e) Dentro de la PNEA se ubican dos categorias que han merecido generalmente poca atencion en la
temdtica que nos ocupa: los “Jubilados y pensionados™ y las “Personas que viven en instituciones”
(en verdad, ni siquiera estin previstos en nuestra propia definicién de Agentes sociales). Empero,
;podria aceptarse sin hesitacién, por ejemplo, que los Jubilados constifuyen un conjunto homogé-
neo desde el punto de vista de su posicion social? ;O bien, que carecen totalmente de determina-
cién de clase? La respuesta en ambos casos es obviamente negativa. Sin embargo, el censo demo-

- grifico no proporciona ninguna informacion que permita esclarecer estos interrogantes. _
El hecho indicado revela toda su trascendencia si se piensa en aquellas socieades cuya dindmica de-
mogrifica las ha conducido a un acentuado envejecumento de la poblacidn, y en las que, por lo
tanto, los jubilados pueden representar una proporcidn muy significativa. Serd preciso reflexionar
detenidamente sobre estas cuestiones en cualquier futuro intento de organizacion de un sistema de
estadisticas socio-demogrificas en el que la clase social se integre como. variable significativa. La res-
ponsabilidad de los cientistas sociales, formulando y proponiendo los conceptos que puedan orientar
dicha tarea, es aqu{ includible.

) Un altimo, pero no menos importante problema es.et de 1a determinacién de la posicién social
del grupo (al que denominaremos “Inactivos™) formado por el PNEA sin remuneracion (mis especi—
ficamente, amas de casa y estudiantes) y por la fraccién de poblacién excluida de la PPA (nifios por
debajo de la edad “x”) limite minimo para la investigacién de las caracteristicas econémicas. Es fre-
cuente observar que el perfil de diferenciacion interna de la Fuerza de Trabajo es considerado, sin
mds trémite, como si reflejara el del conjunto de la poblacién del pais. Desde un punto de vista es-
trictamente cuantifativo (que depende de la estructura de edades) esto implica hacer abstraccién de
alrededor de un 50% de la poblacién. Ahora bien, no puede seriamente sostenerse que conjuntos so-
ciales tales como las amas de casa, los estudiantes o los nifios, carezcan de una posicidn social defi-
nida. Asi planteado, este problema —como en ¢l caso de los jubilados— desemboca en una exigencia
tebrica: la de formular los conceptos que permitan determinar la pertenencia de clase de esa parte
de la.poblacién (los que pueden o no diferir de los utilizados para la Fuerza de Trabajo). El anilisis
de esta cuestion escapa a los objetivos de este trabajo.?- A los fines que nos interesan bastard admitir
una hip6tesis simplificadora (sobre la gue por otra parte existe amplio consenso). Supondremos que
la deferminacién de la posicidn social de los individuos Inactivos pasa por su pertenencia a una fami-
lia o, dicho en ofros términos, es la misma que la del jefe de familia. Aln en esta hipétesis €l extra-
polar resultados concernientes a la FT a la poblacién total constifuye un recurso inadmisible, puesto
que implicitamente supone que cadz individuo activo es jefe de familia y que el tamafio de la familia
es el mismo en todas las clases sociales, supuesto a todas luces abusivo. En la actualidad, los censos
de poblacion no permiten ningan estudio de la diferenciacién social de los Inactivos, ya que tradi-
cionalmente se tabulan los dates tomando como unidad de base al individuo, es decir, a la unidad

1 Aunque no constituye estrictamente una recomendacibn, véase al respecto, United Nations: A draft system of statistics of tie dis-
tribution of inconte, consumprion and accumulation, E/CN,3/428, 3 Feb,, 1972, Véase también la descripcion de la caracteristica
p;ondw:én socm—econbmlcu , en Maciones Unidas: Principios y recomendaciones relativas a los censos de poblacidn de 1970, op.cit.,
g 45

2 Una discusién y formutlacién conceptual sobre este tema puede encontrarse en: La Divisidn Social del Tmbu_po op.cit. pig. 172—180
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de empadronamiento. Sin embargo, ¢l problema planteado admite una solucién relativamente accesi-
ble: la de que, a partir de informacién individual® , se produzcan datos que tomen como unidad de
base a la familia, Podria entonces disponerse, por ejemplo, de un cuadro en ¢l que se clasificardn las
familias de acuerdo a las variables que definieran la posicién social del jefe de familia. En este cam-
peo es de fundamental importancia la accidon que desplieguen los organismos que formulan normas o
recomendaciones sobre censos de poblacu‘m

2.2 LA RAMA DE ACTIVIDAD
2.2.1 Antecedentes de 1a CIIU -

De acuerdo a las Naciones Unidas *‘se entiende por rama de actividad econémica la cla-
se del establecimiento en que la persona trabaja (o ha trabajado si estd desocupada)”. Para fines de
comparabilidad internacional, se recomienda que los paises adopten la Clasificacion Industrial Inter-
nacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU), aprobada por las Naciones Unidas o
que clasifiguen sus datos estadisticos de tal manera que sea poslble relac1onarlos con la CIIU o, por
lo menos, con las divisiones (dc un digito} de tal clas1f1cac16n

El objetivo general de la CIIU consiste en ofrecer una estructura concebida de acuerdo a un patrén
uniforme, que pueda ser utilizada por cualquier pais —independientemente de su modo de produc-
cién y distribucidn— y que posibilite la presentacién de estadisticas para uso internacional,

En la organizacién de los sistemas estad{sticos nacionales —particularmente los correspondientes al
drea econdmica— 1a CIIU ocupa un Ilugar central debido a la amplia gama de estadisticas a las que

se aplica: censos de poblacidn; ¢censos de actividades econdmicas; cuentas nacionales; etc. Es por ellio
que en la elaboracién de esta Clasificacién se ha tenido mucho cuidade en asegurar la comparabilidad
internacional, a la vez que en lograr que sea perfectamente compatible con la estructura econdmica y
las practicas y necesidades estadisticas de cada pafs. :

En los Censos de poblacion, generalmente se recoge la informacién sobre la rama de actividad (RA)
para la poblacidbn ocupada (actividad principal del establecimiento en que trabaja} y para los cesan-
tes (actividad del altimo establecimiento en el que han trabajado), mediante una pregunta directa al
empadronado.® Esta informacién es luego codificada de acuerdo a la CIIU y presentada a los usua-
rios en diversos niveles de desagregacion, tal como se verd mais adelante.

Los datos sobre la distribucién de la FT segiin RA constituyen hasta tal punto un elemento bésico
del andlisis de Ia estructura productiva que, bajo ciertas formas, su uso ha sido ampliamente difundi-
do en la elaboracion de Indicadores Socnales y en estudios comparativos acerca del mvel de desarro-
llo econ6mico.*

No es éste el lugar para entrar en una exposicién pormenorizada de los antecedentes que condujeron
a la Gltima versidén de la CIIU, publicada en 1968 y actualmente en vigencia.® Sf nos parece oportu-

1 Lopes, Valdecir F.: Los censos como fuentes de datos demogrificos en Américe Latina, ¢n Nozas de Poblacién. Afio I, val. 5, CELA-
DE, 1974: El estudio de la familiz en base a los Censos de Poblacion, Conferencia Regional Lmnoumenm: de Poblacibn, México
D. F , 1970,

2 Naciones Enidss: Manual de Métodos de Censos de Poblacian, Vol 11, Nueva York, 1958, pég.30,

3 En paises con oguzambn estadistica avanzada existen mévodos de recoleccion mis precisos. Véase Block M. et Praderic G.: La po-
pulation active dans les pays développés. Ed. Cuyas, Paris, 1966,

4 Vekemans, R, y Segundo, J.L.: “Ensayo de upolo%f:.rsouo-econémsca de los paizes latinoamericanas”, ¢n Aspectos sociales del de-
sarvollo scondmico en América Lating, UNESCO, Parfs, 1962, Tomo 1. Ef indicar este uso de la distribucibn de t FT por RA no imr
plica pronucciarse sobre las bondades de dichos procedinnenl:os Véase al respecto Franco, R Tipologia de Amdrica Lating, Curder-
nos del ILPES, Serie 11, No, 17, Santiago de Chile, 1973.

5 N,U.: Clasificacitin Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades scondmicas, Scrie M, No.2, Rev.2, New York, 1968,
Una expnsmtbn detallads de dichos antecedentes se encuentra en La Divisidn Socéal del Trabajo... op.cit., pigs, 297-331,
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no, por el conirario, enumerar algunos de los principios basicos que guiaron su elaboracién.!

a) Cardcter de la Clasificacion. La clasificacion no es por ocupaciones ni por productos, sieno por ti-
po de actividad econémica. En ella no se establecen distinciones segtin el tipo de propiedad, el tipo
de organizacién juridica o el medio de operar. Es as{ que los establecimientos explotados por los po-
deres pablicos son clasificados por la indole de la industria y no por la clase de propietario, y que
los establecimientos manufactuteros se clasifican segiin €l tipo de actividad econémica a la que se de-
dican, ya sea que el trabajo se efectlie con méquinas 0 a mano, en una fbrica o en el domicilio.

b) Unidad de Clasificacién. De entre varios conceptos posibles, se adoptd el de Establecimiento como
unidad de clasificacién. El establecimiento puede ser una fdbrica, un taller, una mina, una explotacién
-agricola, una tienda u oficina comercial, aisladamente considerados. En la mayorfa de los casos es
idéntico a Empresa (la que puede ser una Sociedad de Responsabilidad Limitada, una Sociedad Ané-
nima, un particular que emplea una persona o trabaja por su cuenta, etc.), aunque se reconoce expli-
citamente que la empresa puede estar constituida por una plurahdad de establecimientos. Se eligié al
establecimiento como unidad de clasificacién, considerandose gue es la que estd en mejores condicio-
nes de proporcionar todos los datos cstadistlcos necesarios para los censos de produccién y de distri-
bucién. Este hecho mﬂuye sobre la forma en que se presenta la informacién en les censos econdmi-
cos, la que se refiere casi siempre a los establecimientos y no a las empresas.

c) Criterios de Clasificacién de las Unidades. La clasificacion de cada Unidad se determina por ¢l pro-
ducto principal que fabrica o con el cual comercia, o el servicio principal que ella presta. Hasta don-
de es posible, se recomienda que se determine cuél es el producto o servicio principal (en los casos
que para una misma unidad exista mas de uno) por la proporcién de las entradas brutas del estable-
cimiento atribuibles a tal servicio o producto. En los casos en que sea evidente que este principio no
es el mds adecuado puede recurrirse a los datos sobre empleo.

d) Organizacion de la Clasificacién. La CIIU utiliza el sistema decimal para codificar sus divisiones,
agrupaciones y grupos. Este sistema facilita el proceso de tabulacion de los datos y proporciona, al’
mismo tiempo, un medio para ampliar indefinidamente la Clasificacion sin modificar el plan basico
ni el sistema bdsico de agrupaciones y grupos. De hecho, en las sucesivas revisiones de la CIIU se
mantuvo casi intacta la estructura original, adaptindola a los cambios acaecidos en la importancia re-
lativa y la organizacion de las distintas clases de actividad econdmica al nivel mundial, mediante el -
expediente de desglosar progresivamente las divisiones en nuevas agrupaciones y grupos. Es oportu- .
no seffalar aquf que el Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), en colaboracién con las Na-
ciones Unidas, elabord un indice alfabético de las actividades econémicas que, para la redaccion de
la versidn espanola de la CIIU, tom6 en consideracion los términos y sindnimos més comentes en

el dmbito industrial Jatincamericano.

2.2.2 Estructura de la CIIU (versién revisada de 1968)

La CIIU est4 organizada en cua#ro niveles que corresponden a otros tantos grados de
desagregacidn (ver Cuadro 1, en pégina siguiente).

-Ei primer nivel {de menor grado de desagregacion) estad constituido por las llamadas Grandes Divi-
siones (GD) (un digito), las que se enumeran de ! a 9 correlativamente, agregéndose ala lsta la
Gran Division 0 de las “Actividades no bien especificadas™.

Fl segundo nivel estd formado por las denominadas Divisiones (DY) (dos dfgxtos) las que en un to-
tal de 34 se disiribuyen desigualmente eatre fas 10 GD Dos de estas iltimas (la “Construc<:16n Y,

1 Naciones Unidas, Clasificacién Industrial Uniforme de Todas las Actividades Eco bmicas, Serie M, No.4, Rev.1, Washihgton, 1958,
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Cuadro 1. Estructura de la CIIU, version revisada de 1968

1 digito 2 digitos 3 digitos 4 digitos
Grandes divisiones Divisiones Agrupaciones - Grupos
Total (10) ' : (34) (73) : (160)
1. Agricultura, Caza, Silvicultuta y Pesca 3 6 7
2, Explotacion de Minas y Canteras 4 4 3
3. Indusirias Manufactureras 9 29 81
4, Electricidad, gas v agua 2 2 4
5. Construceidn 1 i 1
6. Comercio al por Mayor y al per | Menor,

Restaurantes y Hoteles 3 4 : 4
7. Transporte, Almacenamiento y Comunica- :

ciones _ -2 5 14
8. Establecimientos Financieros, Segusos, :

Bienes Inmuebles y Servicios prestados a

las empresas 3 5 i2
9. Servicios Comunales, Sociales y Persona-

les 6 16 28
0. Actividades no bien especificadas 1 1 1

obviamente, las “Aciividades no bien especificadas™) no se desglosan en DI. En el polo opuesto se en-
cuentran las GD de las “Industrias manufactureras™ y de los “Servicios comunales, Sociales y Persona-
les™, que cuentan con 9 y 6 Divisionés respectivamente,

El tercer nivel estd constituido por las llamadas Agrupaciones (tres digitos). De la misma forma que al
nivel de las DI, las 73 Agrupaciones se distribuyen designalmente entre las primeras. Las DI correspon-
dientes a las GD “Expletacion de minas y canteras™ v “Electricidad, gas y agua” no se subdividen en
agrupaciones. Al igual que en el nivel anterior, son las Divisiones correspondientes a las “Industrias Ma-
nufactureras” y a los “Servicios Comunales, Sociales y Personales™ las que exhiben un mayor grado de
desglose en agrupaciones de tres digitos.

Por Gltimo, el cuarto nivel que corresponde al maximo grado de desagregacion, estd constituido por los
Hamados Grupos (cuatro digitos). Los 160 grupos de la clasificacién se distribuyen entre las Agrupa-
ciones de acuerdo al mismo patrén que en los niveles anteriores. Es as{ como el 50% de los grupos co-
rresponden a la GD “Industrias Manufactureras™ y el 849 se distribuye tan s6lo entre 4 de las 10 GD
(*“Industrias Manufactureras™; “Servicios Comunales, Socmles y Personales”™; *“Transporte, Almacena-
miento y Comunicaciones™; “Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios

prestados a las empresas™).

El analisis de la estructura de la CIIU permite discernir algunos de los criterios de homogeneizacion
empleados en la clasificacion de las actividades por rama. En este punto nos limitaremos a conside-
rar los dos primeros niveles (Grandes Divisiones y Divisiones) 10 que parece suficiente a los efectos
de una descripcién general. Se hard referencia a las Agrupacmnes y a los Grupos sblo en casos muy
relevantes,

Al nivel de las Grandes Divisiones, es evidente que las ramas de actividad no constituyen un reagru-
pamiento de actividades econdémicas que responda a un tnico y simple criterio de clamflcacusn co-
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GD 2. Explotacién de Minas y Canteras

mo seria, por gjemplo, el de “las caracteristlcas de los blenes produmdos o servicios prestados”;

“los usos a los que se destinan tales bienes y servicios™; o “las caracterfsticas de los procesos técm-
cos que han intervenido en su produccién™; o, por u!tlmo una combinacién de estos criterios.! Por
el contrario, todo parece indicar que en la elaboracu’m de la CHU se tuvo presente una determina-
cién “antenor” a los criterios sefialados (lo que no- significa que 2 un mayor nivel de dcsagregacxén
se haya prescindido de estos 0ltimos), la que en titima instancia corresponden'a al proceso histéri-
co de especializacion y diferenciacién de la produccion que aparejara el desarrollo econdmico en las
sociedades altamente industrializadas: agricultura; industrias extractivas; manufacturas, comercio; fi- -

nanzas; etc. Esta estructura intrinseca de la Clasificacién al nivel de un digito, explica el hecho ya "

apuntado de que la reparticion de la FT en las GD constituya un indicador muy difundido en estu-
dios comparativos sobre el grado de desarrollo econémico, a nivel internacional.

Al nivel de dos digitos, por el contrario, son varios los criterios utilizados para distinguir Divisiones
dentro de cada una de las nueve GD. “Estos criterios se refieren a las caracteristicas de las activida-
des de las unidades de produccién que son fundamentales para determinar el grado de analogia en

la estructura y funcionamiento de las unidades y ciertas relaciones en una economia”?, Las princi-
pa!es caracterfsticas retenidas son las signientes: @) caracterfsticas de los bienes producidos y los '
servicios prestados — b) usos a los que se destinan tales bienes — ¢) el proceso, tecnologfa y organi-
zacibn de la produccidn — d) otros criterios, tales como la estructura de las categorias en los diver-
sos niveles de clasificaciones nacionales y las clases de actividad a las que se dedican con frecuencia
los establecimientos de la misma empresa. -

Analizando una a una las GD es posible discernir, por otra parte, que en cada caso ha tendido a pri-
mar un criterio de desglose sobre los restantes. Por razones de sintesis no podemos entrar aqui a es-
pecificar en detalle los criterios a los que responden la separacién de cada una de las 34 Divisiones.
Nos limitaremos a sefialar los criterios de homogeneizacion que primaron en la desagregacién de las
GD, tratando de poner en relieve (cuando ello parezca indispensable) la heterogeneidad que subsiste
al interior de las Divisiones, por ser éste el méximo nivel de desglose corrientemente utilizado en las
publicaciones censales y por fo tanto el mejor de los accesibles al usuario comun (ver més adelante
el Cuadro 4).

GD 1. Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca

~ Divisiones
11  Agricultura y Caza
12 Silvicultura y Extraccion de Madera
13 Pesca
Et criterio principal de desglose dice relacién con el proceso, tecnologia ¥ orgamzamén de Ia
produccion, lo que era previsible si se recuerda que esta GD incluye actividades econOmicas’
cuyos procesos técnicos estdn fuertemente influenciados por el lugar fisico en que se realizan
los procesos de apropiacién de la naturaleza involucrados en las diferentes Divisiones.

Divisiones

21 Explotacion de Minas de Carbon

22 Produccién de Petrdleo Crudo y Gas Natural

23 Extraccion de Minerales Metdlicos

24 Extraccién de Otros Minerales

En este caso el criterio univoco de desagregacion es el de las caracterlstlcas de los bienes pro-
ducidos,

1 NMaciones Unidas, Informes Emfil’s:_icos. Scrie M, No4, Rev.2, pig. B,
2 bidem, pig. 8 -
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GD.3. Industrias Manufactureras

Divisiones ' Criterio de Homogeneizacion
31  Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco "~ Uso
32 Textiles, prendas de vestir e Industria del cuero Uso
33 Industria de la Madera y Productos de la madera, '
incluidos Muebles Insumo
34 TFabricacién de Papel y Productos de Papel, Im-
prentas y Editoriaies Insumo

35 Fabricacion de Sustancias Quimicas y de Produc-
tos quimicos, derivados dei Petréleo y Carbdn, de

Caucho y Sintéticos Insume
36 Fabricacion de Productos Minerales no metdlicos,
exceptuando los derivados del petrdleo y del carbdn Insumo
37 Industrias Metilicas Bdsicas {Doble
38 Fabricacidn de Productos Metdlicos, Maguinaria y {determinacidn
Equipo _ (**Insumo-Producto™
39 CQtras Industrias Manufactureras Categoria residual

En la GD “Industrias Manufactureras™ no existe un criterio de homogeneizacion que tienda

a prevalecer sobre los restantes. Pueden distinguirse al menos dos criterios que dan ugar a

las nueve divisiones (los que hemos indicado en cada caso en la enumeracién anterior). El
primero tiende a homogeneizar las actividades manufactureras desde el punto de vista de los
usos a los que se destinan los bienes producidos y los servicios prestados (el ejemplo mds cla-
ro a este respecto es el de la Divisién 31). El segundo discrimina las actividades manufacture-
ras desde el punto de vista del origen de las materias primas o insumos empieados en la fabri-
cacién de los respectivos productos (la Divisidn 33, por ejemplo, es altamente homogénea en
este sentido). Merece sefialarse el ejemplo de las DI 37 y 38, en las que se utilizaron ambos
criterios: el de insumo u origen para separar ambas Divisiones del conjunto de las restantes

{en la medida en que las dos tienen por insumo a los minerales metélicos); el del uso o des-
tino para separarlas enfre sf (en la medida en que los productos de la Divisién 37 constitu-
yen insumos de ia 38),

En lo que respecta al grado de heterogeneidad subsistente en cada una de estas Divisiones de
ramas de actividad, el problema puede ser encarado desde dos puntos de vista que nos limita-
remos a poner en evidencia con un sélo ejemplo para cada caso.

En primer lugar, algunas Divisiones son altamente heterogéneas desde el punto de vista del
destino final de los bienes producidos, ya que, incluyen Agrupaciones (y a veces Grupos) ca-
racterizados, sea por la fabricacién de bienes de consumo final de la poblacién, sea por la
produccién de bienes de capital (ya sea de “consumidores” o de “productores”). Es el caso

de la Division 38 que incluye desde la Fabricacién de relojes hasta la Construccién de maqui-
nas y aparatos industriales eléctricos.

En segundo lugar, y en estrecha relacidon con ese primer aspecto, el nivel de las Divisiones no
es adecuado para estudiar el grado de desarrollo de las fuerzas productivas (o nivel de produc-
tividad), dada la alta heterogeneidad que a este respecto presentan las unidades econdmicas
tipicas de todas y cada una de las ramas. Es evidente que en este punto no pueden darse ejem-
plos generales, es decir, que no estén enraizados en situaciones concretas. Pero para ilustrar es-
te problema bastard citar el andlisis de la estructura interna de la Divisiébn 35 en el caso de
Chile, en 1968.! Dicho anilisis mostré profundas diferencias de productividad entre, por ejerm-
plo, 1a Agrupacion residual 356 (Fabricacién de productos pldsticos, n.e.p.} constituida por em-
presas pequefias que elaboran productos de consumo final y la Agrupacién 353 que incluye las
Refinerias de Petréleo.

Parece innecesario insistir que ambos problemas encuentran soluciéon en un anilisis conducido
a mayor nivel de desagregacion. No obstante, el fendmeno merece ser destacado puesto que,

1 Lz Divisién Social del Trabajo..., op.cit. (informe parcial en curso de ﬁublics.cién).
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GD 4.

GD 5,

GD 6.

GD 7.

GD 8.

GD 9,
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por un lado, como ya se sefialara,.es extremadamente raro que los censos de poblacion pro-
duzcan tabulaciones cruzadas de la rama de actividad a un nivel superior a dos digitos v,
por otro, clasificaciones internas muy difundidas de la Industria Manufacturera (del tipo
“Industrias tradicionales, Intermedias y Dindmicas™ o “Industrias de Bienes de consumo
habitual, de Bienes intermedios y de Bienes de consumo durable y de capital’”) estdn basadas

en la reagrupacion de ramas de la CIIU al nivel de dos digitos.

Electricidad, Gas y Agua
Divisiones _
41 Electricidad, gas y vapor

42 Obras Hidrdulicas y Suministro de Agua

Ei desglose se basa en las caracteristicas de los bienes'producidos y los servicios prestados,

Construccion ' o
Es ésta la Onica GD de la CIIU que no ha sido desagregada a ningiin otro nivel.

Comercio al por Mayor y ai por Menor y Restaurantes y Hoteles.
Divisiones o

61 Comercio al por Mayor

62. Comercio al por Menor

. 63 Restaurantes y Hoteles

Dos criterios explican la desagregacion: destinoc de los servicios prestados (separaciéﬁ entre -
las dos primeras Divisiones) y caracterfsticas de los mismos (desglose de la tercera).

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

Divisiones

71 Transporte y Almacenamiento

72 Comunicaciones

El criterio que parece haber primado en este caso es el de las caracteristicas de los servicios-
prestados (separacion del transporte de personas y mercancias, del transporte de “mensajes™).

Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las Empresas
Divisiones '

81 . Establecimientos Financieros

82 Seguros

83 Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las empresas

- Desagregacion de acuerdo a las caracteristicas de los servicios prestados,

Servicios Comunales, Sociales v Personales

Divisiones : _ :

91 . Administracién Piblica y Defensa

92 Servicios de Saneamiento y similares

93 Servicios Sociales y Otros Servicios Comunales conexos

94  Servicios de Diversién y Esparcimiento v Servicios Culturales

95 Servicios Personales y de los Hogares _ :

96 Organizaciones Internacionales y Otros Organismos Extraterritoriales

El alto grado de heterogeneidad de las actividades econdmicas reunidas en las seis Divisiones
de Ja GD de los Servicios, imprime a ésta un cierto cardcter residual. Considerada en su con-
junto esta GD parece reflejar 1a aplicacién de un criterio de orden general por el cual se han
separado todas aquellas actividades que suponen prestacion de servicios, de aquellas que se
refieren a la produccién de bienes, aunque en algunos casos los limites entre ambos tipos de
actividad sean tedrica y empiricamente bastante borrosos. El ejemplo que mejor ilustra lo an-
tedicho es el de la Agrupacién 951 “Servicios de Reparacién” (que forma parte de la Division




95). Esta Agrupacion, que incluye los establecimientos que se especializan en la reparacion de
aparatos, equipo v mobiliario de los hogares, automéviles y otros bienes de consumo, no in-
cluye Ia reconstruccion, reforma “importante™ o renovacién de dichos articulos por cuanto
éstas se consideran act1v1dades de manufactura(:lon (produccién de bienes) ¥ no de reparacion
(prestacu‘m de servicios).

- La propia heterogeneidad que acaba de sefialarse imposibilita el discernimiento de los criterios
de desagregacién al nivel de las Agrupaciones, puesto que cada una de estas ultimas es alta-
mente heterogénea en términos de tales. criterios. Como no podemos entrar aqui en el andlisis
detaliado de cada Agrupacién o Grupe, nos limitaremos a indicar las ambigiiedades que subsis-
ten al trabajar a dos digitos dentro de la. GD de los Servicios, en forma andloga a lo que hi-
ciéramos para el caso de la Industria Manufacturera.

Seftalemos, en primer lugar, que las Divisiones 91 y 92 no son objeto de desgiose ulteriot.
Por otra parte, de la primera se excluyen las actividades que suponen la produccidén de bienes
materiales aunque éstas estén a cargo de-los poderes pablicos (actividades que se remiten a las
ramas pertinentes), mientras que en la segunda (y esto vale también para las Divisiones 93 y
94) se juntan indiscriminadamente las actividades publicas y privadas.

La Divisién 93 comprende la instruccidn pablica, los servicios médicos. y veterinarios, las aso-
ciaciones profesionales, religiosas y polfticas, etc. La Divisidn 94, por su parte, incluye desde
las emisiones de radio y television hasta el alquller de lanchas, bicicletas y cualquier otro ar-
ticulo de esparcimiento.

Pero el mads serio obstdculo en este terreno lo constltuye sin lugar a dudas la Dmsuﬁn 95. En
ella se incluye desde los Servicios de Reparacion, 2 los que hemos aludido anteriormente (den-
tro de los cuales pueden encontrarse establecimientos de gran dimensidn como lo hemos cons-
tatado en el andlisis del censo industrial chileno de 1968"), hasta el Servicio doméstico, pasan-
do por una muy variada gama de servicios personales. La Divisidén 95, en efecto, constituye un

. ¢femplo extremo de la inoperancia de todo estudio que pretenda establecer distinciones signi-

- ficativas trabajando al nivel de dos digitos. Es preciso sefialar, en rigor de verdad, que cuan-

* do se dispone de una tabulacién cruzada y adecuadamente desagregada de la Rama de Acti-
vidad y la Ocupacion es posible subsanar estos inconvenientes, al menos en lo que se refiere
al Servicio Doméstico. No asf, en cambio, en lo que respecta a los Servicios de reparacién
que quedan irreductiblemente agregados al resto de Servicios Personales,

2.2.3 Utilidad de Ia CHIU én el estudio de las clases sociales

Al poner en relieve ias bondades y defectos de la CIIU para el andlisis de la diferencia-
cidén social hay que distinguir netamente dos aspectos: los que derivan de las caracteristicas intrinse-
cas de la Clasificacion; los que dicen relacidn con la forma en que se procesan y producen los datos
censales.

a) Sefialemos en primer lugar que, no obstante ciertos aspectos negativos, fa CIIU posee el mérito in-
discutible de permitir una buena descripcion de los sectores mds significativos de la estructura pro-
ductiva y, por lo tanto, de posibilitar ciertas diferenciaciones infernas de las clases sociales (por ejem—
plo, en términos de fracciones de clase, det tipo burguesia agraria; industrial, comercial, etc.),

b)Un primer y evidente obstdculo {derivado de la concepcidn interna de la CYU) es la faita de dis-
tincidn entre el sector piblico y privado en las actividades de produccién econdémica. Estamos pen-
sando aqui no sdlo en Ja utilizacién de la Clasificacién en los censos demogrificos, sino también en
los censos de actividades econdmicas (agricola; manufacturero, comeric y servicios, etc.) y en la po-
sible utilizacién conjunta de ambos tipos de fuentes en el estudio de la estructura social. Supongase,
por ejemplo, que se desea relacionar el nimero de “Empleadores™ del censo de poblacién, o el nu-

t  La Division Secial del Trabafe..., op.cit. (informe parcial en curso de publicacién).
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mero de ‘“Propietarios” de un censo de manufacturas, con el nimero de establecimientos y el per-
sonal ocupado en estos Gltimos. La relacion resultard siempre sesgada puesto que las dos primeras
categorias se refieren al sector privado, en tanto que el nimero de establecimientos incluye tanto
los pablicos como los privados. Por otra parte, la indiscriminacién de ambos sectores constituye un
grave obstdculo para fa operacionalizacién de aquellos enfoques tedricos en los que la determinacién -
de clase de los Agentes insertos en empresas privadas difiere de la de los Agentes en empresas piabli-
cas, para una misma Ocupat:lén 0 Categorfa de Ocupacnﬁn 1

¢} Pero, sin duda alguna, la mds seria dificultad de la CIiU en relacibn a nuestra problemdtica deriva
de la adopcién del “establecimiento” como unidad de clasificacién, en la medida en gue ello influya
para que en los censos econOmicos se adopte también al establecimiento como unidad informante, y
no se procese luego la informacion reuniendo a2 las unidades pertenecientes a una misma ewmpresa
(situaci6n esta dltima que, por lo difundida, puede considerarse como. la “normal”). Tomémos el
gjemplo de un censc manufacturero. Supongamos para simplificar que no existe ahf ¢l problema de
Ia distincion entre sector pablico y privado y que su cobertura y exhaustividad, asi como sus defini-
ciones, no difieren de las de un censo de poblacion levantado en la misma fecha, Supongamos ahora
que en el total de Empleadores de una rama industrial tal como la proporciona el censo demogrifico
deseamos distinguir “capas” o “estratos” de acuerdo a un indicador cualquiera de dimensién de la
propiedad, o aun mds en general, que deseamos establecer medidas de concentracion de la riqueza y
la propiedad. Puesto que el censo manufacturero provee informacion para los establecimientos y no
para las empresas, es imposible compatibilizar sus datos con los del censo de poblacion, ya que en
éste la definici6n de Empleador se refiere a la empresa y no al establecimiento. El resultado es que
nos vemos forzados a optar, sea por el conjunto indiscriminado de los Empleadores {altamente he-
terogéneo desde el punto de vista de la dimensién de la propiedad), sea por un conjuntc diferencia-
do de acuerdo a los niveles de esta variable, pero' que corresponde a establecimientos v no a indivi-
duos (Agentes), es decir, a una unidad que, se convendrd, no es constitutiva de las clases sociales.
El ejemplo es burdo por lo simplificado, pero sirve para explicar (al menos en parte) por qué los es-
tudios sobre la concentracion de la propiedad (por no hablar de los anilisis de la concentracion del
poder econdmico, en los que sc-trata de describir la morfologia de grupos de interés ramificados en
una extensa pluralidad de actividades econbmicas) revisten tan a menudo un carécter proplamente '
detectwesco

d) El Gltimo de los problemas que queremos destacar estd relacionado con la forma en que se pro-
ducen los datos para los usuarios de estadisticas publicadas, mds que con la estructura inirinseca de
la CIIU. Nos referimos al nivel de desagregacidén que coitientemente se utiliza en tabulaciones cruza-
das. Al respecto bastard recordar lo indicado anteriormente acerca de Divisiones internas en la Indus-
tria Manufacturera y en los Servicios, Para paliar este inconveniente corresponderfa accionar para que
los organismos rectores en materia de organizacion y presentacion de estadisticas recomendaran prio-
ritariamente tabulaciones con mayor nivel de desglose. -

En este punto queremos aludir a una circunstancia que es vdlida también para los proximos andlisis
correspondientes a la Ocupacién y a la Categoria de.Ocupacion. Con cierta frecuencia se argumenta
que las operaciones que implica un censo de poblacién son tan complejas y costosas que es material-
mente imposible satisfacer las necesidades de todos los usuarics, y que el paliativo a este problema
consiste en la utilizaci6én de muestras censales con las que es posible —en los limites fijados por los
sistemas de codificacion— obtener informacién organizada en base a preferencias individuales. Sin
desconocer e} valiosisimo apoite que representa el contar con fales instrumentos?, debemos enfatizar
que éstos no subsanan en modo alguno los inconvenientes apuntados, puesto que la mayor libertad
que supone el disponer de tabulaciones ad-hoc (en lo que dice relacién con el nivel de desglose re-

1 La Division Social del Trabajo..., op.cit,, plg.77-89.

2 Por ejemplo, las muestras de los censos de poblacidn de América latina para 1960 ¥ 1970, ex;stem:es en cl Banm de Da.nos
del CELADE (Operacion Muestra de Censos-OMUECE). -
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querido) se ve neutralizada por la imposibilidad de desagregar més alld de los limites tolerados por ¢l
rlesgo de error muestral,

2.3 LA OCUPACION Y LA CATEGORIA DE OCUPACION

' Slgmendo ¢l orden expos1two corresponderia ahora consu.lerar y evaluar fa Clasuflcacmn interna-
- cional utilizada para procesar los datos sobre la QOcupacién, y hacer lo propio luego con la Categorfa
de Ocupacién,

No obstante, para organizar esta exposicidbn tomamos en cuenta la circunstancia de que la informa-
cidén més pertinente en estudios descriptivos de la estructura social no se limita a la Ocupacién, sino
que estd constituida por la tabulacibn cruzada de esta caracteristica con la Categoria de Ocupacidn.
Por lo tanto, antes de abordar el problema de su adecuaciéon a dicha temadtica, es preferible contar
con una descripcién de los sistemas clasificatorios de ambas caracteristicas, para proceder mds tarde
a su evaluacién conjunta, teniendo entonces en cuenta la mayor potencialidad descriptiva que supo-
ne la mampulacu‘m snnulténea de ambos tipos de datos.

2.3.1 La Ocupacién

En este caso debemos empezar por decidir qué sistema clasificatorio constituird la base
de nuestro andlisis. En efécto, existen en este campo dos posibles alternativas. Por un lado, la Clasi-
ficacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) elaborada por la OIT, tinica queé reviste un
verdadero cardcter internacional pues su aplicacién se recomienda a todos los paises det orbe. Por
otro lado, la Clasificacién Ocupacional recomendada por el Censo de las Américas (COTA), elabora-
da por el Instituto Interamericano de Estadistica a los fines de su aplicacion en los censos de la re-
gidn, Aunque ambas clasificaciones no son incompatibles, difieren sensiblemente en su organizacion
interna, asf como en algunos de los criterios que orienfaron la elaboracién. Dado que la COTA es la
Clasificacién que prevalece en los paises latinoamericanos, basaremos en ella nuestra exposicién, aun-
que en forma previa sintetizaremos brevemente los rasgos de la CIUQ —en especial sus criterios basi-
¢os— lo que nos permitird ilustrar mejor algunas de las caracteristicas de la COTA.

2.3.1.1 La Clasificaciébn Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)

‘La versién de la CIUQ actualmentie en vigencia es el resultado de un largo proceso de
elaboracion que ha ido tomando forma a través de sucesivas resoluciones de las Conferencias Interna-
cionales de Estadigrafos del Trabajo, convocadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
a partir de 1923. En términos generales puede decirse que los criterios y principios bdsicos clasifica-
torios fueron definidos en la etapa que termina en 1958, afio en que culminan dichas tareas con la
publicacidn de la primera version completa de la Clas1f1cac16n v que con la revisidn de 1968 (versu.‘m
actual) s6lo se intenta una me_]or aplicacion de dichos criterios a casos partlculares

Haciendo una sintesis de las recomendaciones formuladas en las distintas etapas de ese proceso pue-
den enumerarse los siguientes criterios de base!:

a) La ocupacién de una persona estd constituida por el género de trabajo (o tipo de trabajo) y umnica-

1 La exposicibn esth baszda cn las sig'uientes publicaciones;: OIT: La normalizacion Internacional de las Estadisticas del Trabajo. Gine-
bra, 1959; McKellar, Neil: Algunos aspectos de la Clesificacion Internacional Uniforme de Ocupsaciones, en Revisig Internacional del
Tfabajo Ginebra, Vol LIV, No.1, 1956; OIT: Clasificacicn Iternacional Uniforme de Ocupaciones, Ginebra, Versiones de 1945, 1958 y
1968; OIT: l’nfafme General sobre Estadisticas del Trabaje, Gincbra 1956, OIT: 94 Canfemnm Immacmml de Estadigrafos del Tra-
baja, Ginchra 1957; ONT: Revisiba de la CIUQ, Informe HiE, Gmehl'a 1966.
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mente éste determina el grupo particular a la que serd adscripta en la clasificaciébn por ocupacién. .
El carcter de la fibrica, comercio o servicio en que la persona estd empleada no tiene nada que ver
con la clasificacion de su ocupacion, salvo en la medida en que permite definir con mayor claridad

- la naturaleza de sus funciones. Por consiguiente, la ocupacion es independiente del tipo de mercan-
cias o servicios que produce o presta ¢l establecimiento en el que trabaja un individuo y es indepen-
diente del cardcter privado o ptiblico de la empresa. De esto se deriva directamente 13 siguiente defi-
nicién de Ocupacién: es el oficio, actividad profesional o tipo de trabajo realizado por el individuo,
cualquiera sea la rama de actmdad econdmica de la que forma parte.

b) La ocupacion es independiente de la posicién ocupacional del individuo (empleador; trabajador
por cuenta propia; asalariado; etc.). Es por ello que los propietarios que realicen esencialmente el
mismo trabgjo que el de los asalariados de su empresa o de una empresa similar, deben clasificarse
en ¢l mismo grupo al que sean atribuidos esos asalariados. Por la misma razén los propietarios de
cmpresas no artesanales que ejercen funciones directivas son clasificados Junto a los “Directores-Ge-
rentes” asalariados. :

¢/ La CIUO excluye deliberadamente el nivel de calificacién como principio clasificatorio, admitién-
dose que varias personas que efectilan ¢l mismo tipo de trabajo pueden ser muy diferentes en cuan-
to al nivel de educacion, calificacion, adiestramiento, etc. Esta decisién se funda en el hecho de que
los criterios para callflcar la habﬂldad profesional son diferentes en las diversas partes del mundo v,
por lo tanto no pueden constituir una base vélida para una clasificacién internacional.

d) §i bien el “tipo de trabajo efectuado™ constituye el criterio bésico, la Clasificacion tiene en cuen-
ta la forma en que se realiza dicho trabajo, la que esta vinculada a factores tales como los materiales
empleados, miquinas o herramientas que se utilizan, normas que deben cumplirse, nivel de responsa-
bilidad, medio fisico y social (estos Gltimos son s6lo factores “asociados™ al criterio bdsico).

e) La Clasificacion trata de evitar subdivisiones que incluyan individualmente una proporcion indebi-
damente alta de fa fuerza de trabajo de cualquier pais, asi como la desagregacion de grupos que,
aunque bien definidos y delimitados, revistan una importancia numérica muy reducida,

La CIUQ, en su version de 1968, esta estructurada en cuatro niveles, cada uno de los cuales ofrece
una exposicion mas detallada que el inmediato anterior (se utiliza la numeracidén decimal):

— 8 grandes grupos, mds las Fuerzas Armadas (un digito)

~ 83 subgrupos (dos digitos)

— 284 grupos primarios (tres digitos)

— 1,506 categorfas de ocupaciones (cuatro y cinco dlgltOS)

En ¢l Cuadro 2 se enumeran los grandes grupos ind_icéndose el ntmero de categorias que se desagre-
gan en los sucesivos niveles,

2.3.1.2 La Clasificacién Ocupacional para el Censo de las Américas (COTA — 1970)

La actual versién de la COTA es el producto de la revision decenal de las Clasificaciones
Ocupacionales elaboradas por el IASI para los censos de 1950y 1960, revisiones en las que se tuvo
stempre en cuenta la necesidad de compatibilizar esta Clasificacion con las sucesivas reelaboraciones
de Ia CIUO. Es asi que la COTA-1970 es compatible, para los efectos de comparablhdad mundial,
con fa CIUO-1968 al mvel de tres digitos.

La clasificacién se propone servir de instrumento para: a) permitir a los paises desarrollar sus propios

sisternas de clasificacién de ocupaciones; bJ servir de base para la clasificacién de ocupaciones de los
resultados de los censos de poblacidén que se levanten bajo el Programa del Censo de América de 1970;
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Cuadro 2. Estructura de la CIUO, version revisada de 1968

Gran Grupo SRR Sub-Grupos - Grupos Primarios
(1 digito) - : _ (2 digitos) . (3 digitos)
Total (9) _ (83) _ - (284)
0/1 Profesionales, Técnicos y trabajadores .
. asimilados : - 16 T ' 81
2 Directores y f uncionarios publloos su- :
periores 2 _ 5
3 Personal administrativo v traba]adores ' : '
asimilados _ 10 _ 20
4 Comerciantes y vendedores ' 7 12
5 Trabajadores de los servicios 10 ' 16
6 Trabajadores agricolas y forestales, pes- : .
- cadores y cazadores 5 L 16
7/8/9  Obreros no agricolas, conductores de '
maquinas y vehiculos de transporte y
trabajadores asimilados .30 131
X Trabajadores que no pueden ser clasifi- . :
cados segin la ocupacion : 3 3
Fuerzas Armadas S - . o=

¢} contribuir al aminoramiento. de las diferencias con otras clasificaciones; y dJ facilitar la compara-
bilidad de las estadisticas respectivas al nivel regional y mundial.

Los criterios de base de la COTA —que, como se observard, difieren bastante de los adoptados por la
CIUO— son los mgmentes

a) Ei “tlpo de trabajo” efectuado por ¢l individuo es el factor bisico de 1clent1f1cac16n, pero relamona-
do en algunos casos con 2 rama de actnvndad ola categoria de ocupacion.

b) El nivel de cahf1cacnbn del trabajador es aceptado como criterio clasificatorio, ya que permite distin-
ciones entre artesanos, operarios u obreros. Este criterio se funda en las caracteristicas de los pafses de
la regién, en muchos de los cuales, dado su nivel de desarrollo, las ocupaciones artesanales tienen toda--
via gran 1mp0rtancna :

¢} Se retuvieron ademds otros criterios tales como la preparacion acadenuca o el grado de instruccién
profesional; las funciones de cardcter directivo; el cardcter administrativo de ocupaciones que se cum-
plen bajo 6rdenes superiores; el género de ocupacién relacionada con el comercio de bienes; el género
de produccion o manufactura de productos, segin sea artesanal o fabril; el esfuerzo fisico o material

que caracteriza ciertas ocupaciones, més que los requisitos de estudio- o adiestramiento.

La COTA actual estd estructurada en {res niveles en cuya codnfxcacnén se utlllza la numeracion deci- .
mal y alfanumeérica (ver Cuadro 3). Comprende:

— 11 Grupos Principales (un digito)-

- 179 Sub-gru'pos (dos ch’gitos)

1 La exposicibn se basa en: Instituto Intefamericano de Estadisticas: Progmma del Censo de Amema de 1970 {COTA-1970). Ckslﬁ-
cacitm Ocupacional, Secretaria Genersl, OEA, Washington, D.C,, 1971,
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Cuadro 3. Estructura de la COTA 1970

Grupos Principales Sub Grupos - Grupos Unitarios
(1 digito) - _ : (2 digitos) {3 digitos).

Total (11) (79) (404)

0 Profesionales, Técnicos y Personas en ocupa-
ciones afines L 14 oo 88

1 . Gerentes, Administradores y Funcionarios de :
categoria directiva ' 3 13

2 Empleados de oficina y Personas en ocupa- :
ciones afines S 9 - .7 33

3 Comerciantes, Vendedores y Personas en ocu- \
paciones afines 4 L 18

4 Agricultores, Ganaderos, Pescadores, Cazado- '

' res, Trabajadores Forestales y personas en

ocupaciones afines 6 24

5 Conductores de medios de transporte y perso- . '
nas en ocupaciones afines : - 4 19

6 Artesanos y Operarios en ocupaciones relacio- : -

nadas con la hilanderia, la confeccion del ves-
tuario y calzado, la carpinterfa, la industria de

la construccién y la mecdnica 13 82
-7 . Otros artesanos y operarios. . . . . _ 11 . 74
8 Obreros y Jornaleros N,C.E.Q.G. ' 4 24
9 Trabajadores en servicios personales y en ocu- - ' _
_ paciones afines S - _ 8 29
X Trabajadores en ocupaciones no identificables
o no declaradas y -otros trabajadores N.C.E.Q.G. 3 -

Miembros de las Fuerzas Armadas - -

— 404 Grupos Unitarios (tres digitos) | -
— Se agrega un grupo principal reservado para clasificar a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Cabe sefialar que, a diferencia de la CIUQ, las definiciones de los grupos principales y subgrupos
{los grupos unitarios no se definen, s6lo se denominan) son descriptivas mis que conceptuales, en
el sentido de que hay escasa referencia a los aspectos tecnolégicos del trabajo realizado y a las ha-
bilidades personales del trabajador. Estas denominaciones y definiciones se consideran suficierites
para los fines censales, dada la poca claridad y precisién de los registros efectuados en las cédulas
de empadronamiento. . . ; : -

Sintetizaremos a continuacion las caracterfsticas de'cada uno de los Grupos Principales (GP):- S

GP Q0. Profesionales, Técnicos y Personas en ocupaciones afines

Incluye a personas dedicadas a-trabajos de tipo predominantemente intelectual que requie- -
ren formacidn universitaria o adiestramiento altamente-calificado, dentio de las siguientes catego-
rias: a) Profesionales con graduacion académica; b) Técnicos profesionales; ¢) Técnicos no profe-
sionales; d) Personas en ocupaciones afines (artistas, escritores, religiosos, atletas, deportistas, etc.).
Al nivel de un digito comprende a todos los profesionales de un pais que se desempefien como ta-
les, sin distincién de rama ni de nivel de formacion (el grupo contiene por ejemplo las siguientes
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‘profesiones: magistrados y jueces; maestros primarios; decoradores de interiores; dibujantes comer-
ciales; fotografos técnicos; drbitros de justas deportivas, etc.). Atin al nivel de dos digitos, sélo es po-
sible desagregar los graduados universitarios de los técnicos no profesionales en el caso de la medicina.
Este tipo de desglose se alcanza solamente al nivel de tres digitos.

GP L. Gerentes, Administradores y Funcionarios de categorfas directivas
) Al nivel de un digito incluye a las personas en ocupaciones relacionadas con la gerencia, di-
reccion, organizacién, coordinacién o administracién de todo o parte de un negocio, agencia, estable-

cimiento, oficina o unidad administrativa (sean éstas piablicas o privadas, con o sin fines de lucro), y

a mlembros de los cuerpos legislativos e inspectores plblicos con autoridad para hacer cumplir 1z ley.

En lo que respecta al Comercio (por mayor y menor) se clasifica en este. grupo a los propietarios que

gjerzan tan sblo tareas de direccién y administracién, pero se excluye a los comerciantes-propietarios

que, ademis de dirigir su negocio, ejercen funciones anélogas a las de sus dependientes y empleados

(a los que se incluye en el GP 3 descripto mds adelante). Se excluyen ademds a los Agricultores-pro-

pietarios, criadores de ganado y administradores de explotaciones agricolas, aunque sus fareas sean es-

trictamente directivas, asi como también a todo propietario agricola que ejerza las mismas tareas que
sus subordinados (todas estas personas son asignadas al GP 4 tal como veremos oportunamente).

Al nivel de dos digitos se distinguen los siguientes subgrupos:

10. Empleados directivos de 1a Administracidén piblica.

11. Directores y Gerentes en el comercio por mayor y menor (resultando asf mdlscnmmados estos
dos dltimos sectores, ¢ indiscriminables los Dlrectores—Gerentes/Asalanados de los Directores-Ge-
rentes/Propietarios), :

12. Otros Directores, Gerentes y Propietarios-Administradores (quedando as{ indiscriminado el con-
junto de las ramas de actividad —industrias manufactureras; indusirias extractivas; finanzas, trans-
porte; servicios en general— e indiscriminables los Directores-Propietarios de los no propietarios).

Al nivel de tres digitos es posible operar una cierta desagregaciébn por rama. .

GP 3. Comerciantes, Vendedores y Personas en ocupaciones afines

El criterio de desagregacién de este GP se refiere evidentemente a la rama de actividad: inclu-
ye a personas relacionadas con la compra-venta de tado tipo de bienes y valores. Por lo tanto, se en-
cuentran indiferenciados dentro del grupo, los Comerciantes-Propietarios/Empleadores (en la medida
en que se ocupen de comprar o vender como sus asalariados); 10s cuenta propia; los vendedores asala-
riados; los vendedores ambulantes; los representantes de fabncas 0 instituciones comerciales; los agen-
tes de bienes raices, seguros, aduanas; etc.
Al nivel de dos digitos se desglosan los comerciantes-propietarios (sin distincién de mayor 0 menor);
los dependientes asalariados y vendedores ambulantes (sin desglosar unos de otros); los viajantes de co-
mercio; y una categoria de agentes de servicios y vendedores de valores. Solo al nivel de tres digitos es
posible desagregar a los vendédores ambulantes.

GP 4. Agricultores, Ganaderos, Pescadores, Cazadores, Trabajadores Forestales y Personas en ocupa-

ciones afines '

También en este caso el criterio de diferenciacion del GP ha sido Ja rama de actividad. En este
nivel el grupo incluye desde los Agricultores-propietarios de grandes latifundios hasta los obreros y peo-
- nes rurales, junto a los pescadores, cazadores, hacheros, lefladores, etc.

Al nive] de dos digitos el grupo se desagrega en cinco subgrupos

40. Jefes, Administradores de explotaciones agropecuanas (en general, personas que organizan la pro-
duccibén en representacion de los propietarios).

41, Agricultores-propietarios en general y especializados (incluye a personas que, en caricter de pro-
pietarios, arrendatarios, colonos o aparceros, se ocupan del manegjo de explotaciones agricolas, ga-
naderas, floricultura, horticultura, etc. En este nivel los empresarios agricolas quedan indiscrimi-
nados seglin ia rama de actividad v, como se verd enseguida, indiscriminables segun la situacion
respecto a la tenencia de la tierra).

42. Trabajadores agropecuarios y otros trabajadores en lIa agricultura (mcluye a los trabajadores agri-
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colas de todo tipo, ya sean asalariados o familiares no remunerados)
43. Pescadores y personas.en ocupaciones afines.
44, Cazadores, tramperos y personas.en ocupaciones afines.
45, Trabajadores forestales, madereros, caucheros y personas en ocupaciones afines. '
El nivel de tres digitos sélo es relevante (por ¢l namero de grupos unitarios desglosados) para los sub-
grupos 41 y 42.
Dentro del primero se desagrega el grupo 41 0 “Agncultores—propletanos, arrendatanos, aparceros v
colonos dedicados a cultivos y trabajos agropécuarios, en general”; el que como es obvio, comprende
al conjunto de los empresarios agricolas, cualquiera sea su dimensién o situacién respecto a ia forma
de tenencia de la tierra.
Dentro del sub-grupo 42 se distinguen ciertas ocupaciones relacionadas con la operacidn de maqnma-
ria agricola'y con actividades conexas 2 la agrlcultura '

GP 5. Conductores de Medios de Transporte y Personas en ocupaciones afines

Nuevamente estd aqui presente la rama de actividad como criterie diferenciador. Al nivel de
GP se incluyen todas las personas que conducen (o contribuyen a la locomocién) de todo tipo de me-
dios de transporte (salvo la maquinaria y vehiculos agricolas), sean éstos automotores o 2 traccién ani-
mal. Al nivel de dos digitos se distinguen tres subgrupos, segin que el transporte se realice por carrete-
ra, via férrea o navegacion y un sub-grupo de operadores de sefiales de trinsito, guardafrenos y guarda-
gujas. En el nivel de tres digitos se desglosan ocupaciones segiin el medio de transporte, y es posible
distinguir a los conductores de vehiculos automotores de los conductores de animales de carga y de los
que propulsan vehiculos. Afin en este nivel no existe ninguna discriminacién en términos de la propie-
dad-no propiedad de los medios de trabajo.

GP 6. Artesano.s ¥y operarios en ocupac:ones re!ac;onadas con la Hilander{a, I Confecc:on del Vestua-
Ho y del Calzado, la. Carpinteria, la Industria. de la Construccion y la Mecdnica
Al nivel de GP se incluyen aqui las personas en ocupaciones manuales especializadas, relaciona-
das con alguna de las ramas de actividad enumeradas en el titulo del GP, dentro de las sxgulentes cate-
gorias:
_a) ARTESANOS. Personas en qmenes se cpntrallza la operacién 0 confeccmn casi smmpre completa de un
producto y que requieren, por lo general, un periodo relativamente largo de aprendizaje.
b) OPERARIOS, Son personas auxiliares de, o afines a, las anteriores, 0 comparables con ellas, pero que
no requieren condiciones idénticas de aprendlzaje Se mcluyen aqui las personas que declaran genérica-
mente su ocupacion en los términos de *‘operario” u “obrero” y que, a partir del dato sobre la rama de -
‘actividad, se puede inferir que trabajan en una mdustna fabril comprendida en las mencionadas en él ti-
tulo del grupo,
Debe sefialarse que, aunque en la definicion del grupo s¢ haga menclén a estas dos categonas de trabaja-
dores, éstas no son discriminadas en ningln nivel de desagregaclén
Por flltlmo merece transcribirse la siguiente recomendacion: “‘con respecto a las oCupaciones compren-
didas en este grupo principal, es de importancia particular que se observe el (siguiente) principio: los
propietarios que realizan esencialmente el mismo trabajo realizado por los empleados de su empresa o
de una empresa similar, deben clasificarse en el mismo grupo en el cual han sido clasificados los emplea-
dos ... El mismo principio debe aplicarse a los capataces que efectian principalmente ¢l mismo irabajo
de las personas bajo su vigilancia.!
La desagregacion al nivel de dos dfgitos corresponde a las ramas de actividad enumeradas en el titulo del
grupo. Al nivel de tres digitos se distinguen ocupaciones especializadas dentro de las genéricas de cada ra-
ma de actividad, introduciéndose ademds, en algunos.casos, una distincién. sagmflcatlva entre los trabaja- .
dores de una misma ocupacién que trabajan en fabricas y que no trabajan en fibricas (ejemplo: hilande-
ro en fabrica; hilandero no en fébrica).

i Ibidem, pig.28.
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GP 7. Otros Artesanos y Operarios.

Parece evidente que este grupo ha sido desagregado del GP 6 con el Unico fin de que este 0l-
timo no comprenda una proporcidn demasiado grande de la fuerza de trabajo. En efecto, se incluyen
aqui las mismas categorias de personas que en el caso anterior, sélo que para otras ramas de actividad
{artes grificas; minas y.canteras; fundicién de metales y actividades conexas; industrias quimicas; ali-

mentos v bebidas; fabricacién de maquinarias; etc.). Los comentarios expuestos para el GP 6 valen pues
* también para este grupo

GP 8. Obreros y Jomaleros' no c!aszﬁcados en otros grupos.

Es éste un grupo residual de ocupaciones caracterizadas por el empleo de la fuerza fisica, mds
" que por alglin requisito de instruccién, adiestramiento o especializacion, Recoge a los individuos que
en la cédula censal se definen a si mismos en los términos genéricos de ““operario”, “trabajador” o
“jornalero” y para los que, por la anotacién de la rama de actividad, se puede inferir que no ejercen
una ocupacién relacionada con la agricultura (GP 4) o con la prestacion de servicios personales (GP 9),
En suma, se agrupan aqui los trabajadores no calificados de todas las ramas, excepto las dos que aca-
ban de sefialarse, A nivel de dos y tres digitos la desagregacidon corresponde 2 la rama de actividad y
2 una cnerta diferenciacion ocupacional.

GP 9. Trabajadores en Servtca’os Personales y en Ocupaciones Afines

El GP incluye a las personas relacionadas con los siguientes tipos de servicios: proteccion y
seguridad de las personas; preparacion de alimentos y servicios de comedor; lavado y planchado de
ropa; cuidade y arreglo de la apariencia de las personas; prestacidn de servicios no relacionados con.
la produccién y reparacién de bienes en residencias particulares; etc. Todos estos servicios estdn agru-
pados al nivel de un digito. El nivel de subgrupos opera precnsamente esta distincién. Al nivel de gru-
pos unitarios, ademds de una mayor discriminacién de ocupaciones, es posible distinguir a las perso-
nas que trabajan en establecimientos, de las que lo hacen a domicilio o por cuenta propia.

GP X. Personas en OCupacmnes no identificables ¢ no declaradas y otras personas N. C E.0.G.
Consta de tres sub-grupos: a) personas que buscan su primer empleo b) personas que decla-
ran ocupaciones no identificables; ¢) personas que no declaran ocupacién alguna.

GP.  Miembros de las Fuerzas Armadas :

Incluye a las personas que desempefian ocupaciones en las que se considera que estdn sujetas
a la disciplina militar. Excluye a los civiles que trabajan en instalaciones militares; a fos militares des-
tacados en aiguna acftividad civil a tiempo compieto; a los miembros de la policia, los empleados de
aduana y a los reservistas militares fuera de servicio activo. La subdivision interna de este grupo se de-
ja a criterio de cada gobiermno nacional,

Sefialemos brevemente para terminar que respecto a la CIUQ, la COTA presenta ventajas indiscutibles,
ya que fue elaborada con el propdsito de servir sélo a los pafses de las dos Américas (aunque estd
pendiente y seria interesante considerar en qué medida fue utilizada en los paises de Ja América no
latina). '

No obstante, adolece, como aquélla, de notorios defectos e insuficiencias para el estudio de la dife- -

renciacidon social. Aunque mds adelante volveremos con mds detalle sobre este tema podemos ya des-

tacar la falta de aplicacién uniforme y coherente de ciertos criterios clasificatorios; la confusion, a to-
dos los niveles, de trabajadores con muy diferente grado de calificacidn; la deliberada indiscriminacion
entre propietarios y no propietarios; en fin, la también deliberada agregacion del sector publico y pri-
vado para las actividades productivas de bienes y servicios. :
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2.3.2 La Categoria de Ocupacion

: Para esta categoria econdmica —corrientemente investigada en los censos demogrificos
y 2 la que a veces se denomina “situacion” o “posicion en-la ocupaciéon”— también existen recomen-
daciones encaminadas a asegurar la comparablhdad internacional de la mformaclon ' :

Las Naciones Unidas la definen como sigue; “Clasnflcamén que permite establecer si una persona ocu-
pada (o un desocupado que ya ha trabajado anteriormente) es (o era) empleador, trabajador por cuen-
ta pI'Opla asalariado, trabajador famlhar no remunetado o miembro de una cooperatwa de’ produc- -
cion”,

Como se aprecia, en este caso la propia caracteristica econémica es definida a partir del sistema cla-
sificatorio utilizado en la enumeracién. Cada una de las categorias de la nomenclatura es, por su par- -
te, objeto de definicién, como se verd enseguida. La informaci6n se recoge en la cédula censal pldlen-
. do al empadronado que se. ublque en una —y solo una— de las diversas posiciones. e

La nomenclatura actual es el resultado de dn_.'ersas recomendadiones emanadas de la Comisién de Po-
blacion y de la Comision de Estad{sticas de las Naciones Unidasy de la OIT, a partir de 1938, La G-
tima y mds detallada version de este sistema clasificatorio data de 1957, cuando fuera presentada a la
Novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo. Las recomendaciones de esta Conferen-
cia orientaron desde entonces la adopeidn de las categorias clasificatorias en los censos de poblacién,
aunque como se verd, sblo hasta cierto punto. Conviene considerar con algin detalle la version pro-
puesta en 1957 para contrastarla con la més difundida en la actualidad. :

Los autores del sistema declaran gue quieren clasiﬁcar a los individuos segin su situacién en la ocupa-
cidn, no ya segin el “tipo de trabajo efectuado”, como en la CIUOQ, sino teniendo en cuenta la situa-
cién relativa de cada persona con respecto a las demas personds y e! modo en que es. remunemdo su
trabajo.? .

En otras palabras, se pretendia reflejar los grados existentes dentro de la jerarquia ocupacional y el
modo como esos grados jerdrquicos se reflejan en la apropiacién de los beneficios del trabajo. Se aco-
ta desde el inicio, sin embargo que no se pretende construir “grupos socio-profesionales” como los
que habian aparec:do en varias estadisticas nacionales europeas, grupos de los que pueda presumirse
que el comportamiento social de sus miembros es relativamente semejante, al mismo. tlempo que difie- .
re dei de los individuos miembros de otros grupos.? B

~ El sistema clasificatorio pmpuesto en definitiva oontwne los grupos y subgrupos que se enumeran a.
continuacion:

1. Empleadores
Agricultores que explotan sus propias tlerras
12 Agricultores arrendatarios
13. Agricultores aparceros
14. Otros empleadores

2. Trabajadores por cuenta propia :
21. Agricultores que explotan sus propias tierras -
22. Agricultores arrendatarios
23. Agricultores aparceros

I Naciones Unidas: Marual de mérodos de censos de poblacién, Vol.ll, Nueva York, 1958,

2 OIT: Novena Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, Informe 11, Ginebra, 1957, pig. 24.
3 Ibiden, pig. 25.
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24. Artesanos ambulantes y vendedores ambuléntes
25. Otros trabajadores por cuenta propia

3. Miembros de las unidades cooperativas de produccién

4. Asalariados
~ 41. Reciben alojamiento o comida 0 ambos
42. Remunerados por horas, dias, turnos o rendimiento

5. Familiares no remunerados
6. Desempleados
7. Fuerzas Armadas
8. Personas cuya s_ituaéﬁén-én Iz ocupacién se desconoce o ha sido imuﬁcientemente descrz‘pta

El proyecto explicita los subgrupos a titulo de sugerencia, En cambio récomienda la utilizacion de los
grupos, a los que describe como sigue:

— Empleadores: Personas que dirigen sus propias empresas econdmicas, 0 que trabajan independiente-
mente en una profesidn u oficio y que emplean a uno o mds trabajadores que -no sean familiares no
remunerados o aprendices sin remuneracion. Las personas que trabajan en empresas econémicas como
socios, deben clasificarse como empleadores si su empresa utiliza asalariados.

- fﬁ‘abajadores por cuenta propm Personas que explotan su propia emprcsa econémlca solas o asocia-
das con otros duefios, 0 que trabajan independieniemente en una profem(m u oficio sin ocupar asalaria-
dos en sus empresas, o 5610 con la ayuda de familiares o aprendnces sif remuneracion.

— Miembros de_fas unidades cooperativas de produccién: Personas que trabajan en establecimientos que
constituyen unidades econémicas de produccién que les pertenecen colectivamente y participan en con-
diciones de igualdad con los demds miembros, en la organizacién de la produccién y el trabajo del esta-
blecimiento, as{ como en la elaboracién de las normas de distribucion de los productos de la explota-
cion,

— Asalariados: Personas que trabajan para empleadores pablicos o privados y que reciben remunera-
cion por su frabajo en forma de salario, sueldo o comision, propinas, pagos a destajo 0 pagos en espe-
cies.

— Trabajadores familiares no remunerados: Personas que trabajan sin recibir remuneracion, por lo me-
nos una tercera parte de las horas nofmales de trabajo, en una empresa econdmica explotada por cuai-
quier miembro de la familia. Aunque los trabajadores familiares no remunerados suelen gozar de casa
y comida y a menudo reciben dinero, no debe considerarse queé en su caso constituye una remunera-
¢idn, pues no depende del trabajo rezalizado. Por el contrario, los trabajadores familiares que perciban
un sueldo o salario s¢ clasificaran como asalariados, :

~ Desempleados: Tal como habian sido definidos en fa resolucion relativa a las estadfsticas de la fuer-
za de trabajo, del empleo v del desempieo, adoptada por la Octava Conferencia Internacional de Esta-
dfgrafos del Trabajo.

— Fuerzas Armadas.: Tal como han sido definidas en la CIUQ.

— Personas cuya situacién en la ocupacion se desconoce o ha sido insuficientemente descripta.
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Respecto a versiones anteriores la nomenclatura de 1957 posee méritos. ciertos. En primer lugar, el
haber distinguido a los miembros de cooperativas permite obtener datos sobre organizaciones produc-
tivas con relaciones jerdrquicas muy especfficas. En segundo lugar, es un acierto trascendente el haber
‘separado, dentro de los Empleadores y de los Trabajadores por cuenta propia, a los empresarios. agri-
colas, y. ain mds el haber dlscrumnado a estos Gltimos segiin su situacion respecto a la tenencia de la
tierra,

Por ttltimo, al incluir dentro de la clasificaciéon a los 'Desempleados y a las Fuerzas Armadés, se cubre
al oonjunto de la Fuerza de Trabajo, de manera tal que una tabulacion simple dé esta Gltima por la
Categoria de Ocupacidén resulta en si misma significativa. :

‘Bn relacién a nuestra tematica la nomenclatura presenta, no obstante, obsticulos de magnitud. En lo
que se refiere al grupo de los Empleadores, se renuncié explicitamente a crear subgrupos teniendo en

cuenta.el tamafio de las empresas. Esta omisién se justifica alegando que limites idénticos no tendrfan -

Ia misma significacién en el comercio, la agricultura y la industria, y sobre todo, de un pais a otro,
Parece innecesario sefialar que hubiera podido recomendarse la fijacién de llmltes especificos por ra- .
mas de produccién aplicables, por gjemplo al 4mbito de regiones, evitando perder asi una informacién
esencial para detectar un importante aspecto de la jerarquia ocupacional.

Por otra parte, hubiera sido importante que dentro ‘de los Trabajadores por cuenta propia se desagre-
garan subgrupos segiin el tipo o nivel de calificacién, aunque debe destacarse aqui la pertmencla del
desglose del subgrupo “Artesanos ambulantes y Vendedores ambulantes”, aislando al mismo tieiipo a
los trabajadores por cuenta propia establecndos (aungue no se dmcnmme lamentablemente si es o no
en ¢l domicilio del empadronado) '

Pero sin duda las mayores dificultades se relacionan con la categona de los Asalariados. NO se COI'IStI-
tuye un subgrupo con los Gerentes y Administradores, como se habia propuesto en el pasado en algu-
'~ nas ocasiones. La razén invocada es sorprendente: “‘se considera que ésta es mds una diferencia profe-
sional que una diferencia con arreglo a la situacién en la ocupacién”.! Razén que es desmentida un
poco mis adelante: “en efecto, si se considera a este grupo desde el punto de vista jerirquico, es de-
cir, como un grupo de personas cuyas relaciones con los demds son de superior a subalterno, serfa ne-
cesario incluir a otras personas que no gjercen el oficio de gerente o administrador y que ocupan, sin
embargo una situaciéon tan elevada desde el punto de vista jerdrquico como los gerentes vy administra-
dores: ingenieros, arquitectos, médicos, jefes de hospitales, capitanes de buques mercantes, etc.”? En
otros términos, ;por qué separar a un grupo jerdrquicamente superior, si existen otros también supe-
riores en lIa jerarquia? Huelga decir que existian respucstas alternativas a este dilema; por ejemplo la
de constituir un subgrupo con todos los asalariados gue ejercieran funciones directivas, o mejor atin,
establecer dos o tres categonas mediante las cuales separar posiciones de mando supenor, medio ¢ in-
ferior.

Por otra parte, tal como es déscripta la categoria Asalariado, no es posible desagregar a los Empleados
de oficina de los Obreros de la produccién, a menos de contar ¢on una tabulacidn cruzada port la Ocu-
pacién a un adecuado nivel de desglose. Esta falta de especificacién se funda en la real dificultad de
encontrar criterios de distincién validos a nivel internacional (tales como pertenencia a diferentes ca-
jas de seguridad social; tipo de trabajo; tipo de remuneracién, etc.). Sefialemos, no obstante, que la se-
paracion entre Empleados ¥ Obreros es efectuada a menudo por los paises en base a criterios apmpla-
dos a sus caracteristlcas mtrmsecas ' -

Por ultnmo 'una vez mds, como en el caso de la Rama de Ocupacion y de la Ocupaclén, se renuncia
dehberadamente a establecer la distincidn entre asalariados del Sector Pl’lbllco y del Sector Privado,

1 Ibidem, pig. 41
2 Iidem, pig. 42
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“porque, hoy ya no son exclusivas del empleado piblico las diferencias que lo caracterizaban; segu-
LA |

ridad en el empleo, jubilacion™.

Todo ello se traduce en la imposibilidad de establecer -di.stiﬁciones jerﬁrquicas dentro de los Asalarizi—
-dos y en la imposibilidad de operar alguna distincién respecto a la forma del salario (del tipo “salaric
capitalista/salario no capitalista™, por ejemplo), :

Como es comprensible, no se recomienda establecer grupos diferenciados dentro de las Fuerzas Arma-
das, recorddndose que la mayorifa de los paises no proporcionan datos estadisticos sobre este sector.

A pesar de las deficiencias que acaban de reseﬁarée, la nomenclatura propuesta en 1957 por la Nove-
na Conferencia Internacional de Estadfgrafos del Trabajo constituye un instrumento muy superior al
de que s¢ dispone habitualmente, al menos en la formulaciéon en que se desagregan subgrupos.

En efecto, en la préctica (y la propia definicién de Naciones Unidas transcripta mds arriba, es en este
sentido muy significativa) solo se desglosan cuatro o cinco categorias: empleadores; trabajadores por

cuenta propia; asalariados; familiares no remunerados; miembros de cooperativas de produccién, Las

definiciones de cada categorfa son por lo general las enunciadas precedentemente.

2.3.3 Tabulaciones cruzadas en los censos de América Latina

Antes de pasar a evaluar la utilidad de los sistemas clasificatorios correspondientes a la
Ocupacién y a ia Categoria de Ocupacion, mostraremos, en base a los censos levantados alrededor de
1960 en ¢l conjunto de pafses de América Latina, cudl era la situacién imperante respecto a la exis-
tencia de tabulaciones cruzadas y a los respectivos niveles de desagregacién.

A tal é_fecto hemos preparado el Cuadio 4 en el que, ademds del cruce de las caracteristicas que nos
interesan en este momento, hemos incluido con propdsitos ilustrativos otras dos tabulaciones: Ocupa-
cibn/Rama de Actividad y Rama de Actividad/Ca_tegon‘a de Ocupacion.

Debemos destacar de inmediato que si dicho Cuadro no contempla una columna para la tabulacién
cruzada “‘Ocupacion/Categoria de Ocupacién/Rama de Actividad” —es decir, para el cruce gue he-
mos considerado de mayor potencialidad descriptiva en el anélisis de la estructura social— es porque
dicha tabulacibn no existe en ninguno de los censos latinoamericanos que hemos tenido la oportuni- -,
dad de investigar, y ello a ningtin nivel de desagregacion.? : ' '

En lo que respecta a la tabulacién Ocupacién/Categoria de Ocupacién, puede observarse que, sobre un
total de 16: el cruce no existe en cinco pafses; en nueve fa informacion sobre la Ocupacion se presenta
a nivel de un digito; y s6lo en dos pafses esta ltima se desagrega al nivel de dos digitos (en todos los
casos hemos considerado que la categoria de la Ocupacion se desagrega en las cuatro categorias bési-
cas). . :

Considerando el cruce Ocupacion/Rama de Actividad constatamos lo signiente: tres paises no lo efec-
than; ocho paises presentan la informacion para ambas variables agregada al nivel de un solo dfgito;
en cuatro paises la Ocupacion se desglosa a dos digitos y la Rama a un digito; en fin, en uno la pri-
mera caracter(stica se presenta a un digito y la segunda a tres digitos,

Por Gltimo, la situacién respecto a la tabulacién Rama de Actividad/Categoria de Ocupacion no es

1 Ibidem, phg. 43.

2 Lo ¢ue seguramente se explica porqge la cabulacids cruzada de las tres caracteristicas econbmi@s no ¢s recomendada, en ningln
grado de prioridad, per las‘l)daciones nidas. Véase N.U.: Principios y vecomtindaciones velativos a los censos de poblacitn de 1970, p.70.
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Cuadro 4. América Latina: Censos de 1960 Tabulaciones de las caracterfsticas econbmicas segiin -

nivel de agregacion (a)

“Tabulaciones .. Ocupacidn/ . Ocupacién/ ~  RamaAct./
B .. Cruzadas = Cat.Ocup. - Rama Act. . Cat. Ocup.
Pafses _ ' () ' {c) - {d)
-Argentina o : I 1) 1) (1)
Brasil : ) S 1) .
Colombia _ (1 (1) (1) (2)
Costa Rica (1). (1) (3) . 2)
Chile )] (2) (1) (2)
Ecuador D (1) (1) (1)
El Salvador 2) - (2} (D (1)
Honduras o ' ¢)) @y (1
México ' : ) (1) (1) ' (1)
Nicaragua : (1) (1) (1) - (1)
Panami _ (1) B VINEY )
Paraguay - . ) (1) (1) )
Perix ' (1) () (1)
Rep.Dominicana (1) : - (1)
Uruguay _ _ - - =) =)
Venezuela S ) (2) (1) ()

Fuentes: Publicaciones disponibles en la bib]joteca del CELADE.

NOTAS: &) l.m afses que no rnnenel(:l.mdmoblen no levantaron censosenla década de 1960 o bien nofucposnble ubicar Ia’
icacién, Mo se Eu tomado en cuentd la posible diferencia en los sistemas clasificatorios de las tres caracteristicas
- nulizados en los diversos pafses. En todos 1os casos, el simbole (—) indica que no existe Ia tbulacién, -

b) La presencia de un némero entre paréntesis indica que existe la mbulmba El nimero corresponde al nivel de dfgltos
en que s¢ desagrege la Ocupacidn, .

¢} La presencia de dos nlimeros entre paréntesis indica que existe Ja tabulacién. Los nflm:ros correspanden, respective-
mente, a los digitos de desagregacién de Is Ocupacibn (primer paréntesis) ydels Rama de Actividad (s¢ parén-
cesis),

d) La presencia de un niiméro entre paréntesis md.tca que existe 1a mbulacién. El nimere corresponde al nivel de dfgltos
en que st desagrega la Rama de Actividad,

més esnmulante {res paflses no efectiian el cruce, diez lo hacen con la 1nforma016n sobre la Rama _
agregada a un d1g1to sélo en tres paises el deglose corresponde al segundo mvel '

Esta es, en sintes_ls, la situacién con que se erifrenta el usuario de estad(st!cas publicadas.
2.3.4 Las Clasificaciones de la OCl.lpale)n y Ia Categorla de Ocupacmn en el estudio de las
Clases Socmles K
Consideraremos- ahora la pertinencia de estos dos sistemas clasificatorios para el anélisis
de la diferenciacién social, suponiendo que se dispone de tabulaciones cruzadas de ambas caracteris-
ticas.
Para ordenar de alguna manera la exposicion abordaremos sucesivamente las principales Categorias
Ocupacionales, relevando los problemas que se plantean en cada caso cuando se procede a cruzarlas

por la Qcupacidn, en distintos niveles de desglose.

Seiialemos desde ya que nos centraremos particularmente en el andlisis de la bategotia.“Empleado-
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res” (lo que no debe inducir a pensar que en las restantes no existen obstéculos de igual magnitud),
con el objeto de determinar su utilidad ¢n la identificacién de los “propietarios de los medios de pro-
duccién” en un pafs cualquiera como asi también su perfil interno de diferenciacion.

Comenzando entonces por los Empleadores, es importante considerar en primer término.el enuncia-
do de la definicién que le es propia. Como se recordard, de acuerde a esta Gltima, son empleadores
aquellas personas que dirigen sus propigs empresas econémicas y no las personas que dirigen una em-
presa de su propiedad. Se verd enseguida la importancia de esta aparente sutileza. Conviene recordar,
ademds, que en la prictica se ha eliminado toda subdivision interna de la categoria.

» _
Por otra parte, en lo que se refiere a la Cla_sificacibn de Ocupaciones (COTA—1970)', queremos insis-
tir en una conclusion anterior de indudable trascendencia: la estructura y definicién de grupos, sub-
grupos y grupos unitarios da como resultado que toda referencia o discriminacion relativa a la pro-
piedad de los medios de produccion ha sido eliminada, en forma explicita y deliberada, de todas y
cada una de las diversas ramas de actividad.

Supongamos ahora que cruzamos la categorfa Empleadores por la Ocupacion (sin importarnos por el

momento el nivel de desglose), para observar lo que acortece en los diferentes sectores de produc-
cidn.! .

En el caso de la Agrlcultura sabemos va que la Categoria de Ocupacién no opera ninguna distincién
entre empleadores/propietarios, arrendatarios y aparceros, es decir, que la nomenclatura omite toda
referencia a la propiedad juridica de la tierra, Parecerfa, en verdad que en ¢l dominio de la explota- .
cion agropecuana la definicion propuesta tuviera sblo en cuenta la funcién de *“‘empresario” (du'ec-
cién de su propia empresa...), individuo al que podrfamos definir como poseyendo la propiedad

némica” de la empresa sea o no propietario juridico de la tierra, sin tener en cuenta gue es prec:sa—
mente en este dominio donde la propiedad juridica del medio de producmbn ‘connota y modifica to-
da la relacién de pr0p1edad

Si consideramos ahora el cruce con la Ocupacién constatamos lo siguiente: en cualquier nivel de agre-
gactdn obienemos el conjunto de Empleadores/propietarios, arrendatarios y aparceros, sin posibilidad

de desglose, ya que las tres categorfas de empresarios se subsumen dentro de un mismo grupo unita-

rio. De esto se infiere que en los censos de poblacibn se ha eliminado toda informacién referente a

la propiedad juridica de la tierra,

Para el resto de sectores productivos (Industria, Comercio y Servicios) vamos a suponer que el con-
junto de los propietarios de medios de produccion se encuentra incluido en el grupo ocupacional de
los “Directores-Gerentes? (Grupo Principal de la COTA).

En este caso -—por contraposicion al anterior, y ‘debide a las formas de propiedad t{picas de estas ra-
mas de produccién— la definiciébn de Empleador delimita no tanto a los empresarios como a los pro-
pletanos juridicos de las empresas. En efecto, puesto que los Directores-Gerentes de Sociedades And-
nimas se clamfican en la categor{a Asalariados, parece claro que “una persona que dirige su propia
empresa” debe poseer. la propiedad juridica de la misma. De este hecho se derivan dos importantes
conclusiones. En primer lugar, entre los Empleadores de la Industria, ¢f Comercio y los Servicios so-
lo figurardn los propietarios de empresas de pequefia y mediana dimension, atento que il menos a
partir de un cierto estadio del desarrollo de las fuerzas productwas—— la forma de propiedad m4s fre-

1 Pera no alargar la exposicidn vamos a suponer que la tabulacién no incduye ¢! cruce gor Rama de Actividad, lo que como se viera
anteriormente corresponde 2 1a situacién més frecucnte en los censos de América Latina, Podemos adelantar de todas manerss que
pricticamente ningunc de los problemas a log que haremas referencia encuentra solucidn en ¢se cruce.

2 Lo que no corresponde esirictamente 2 Ia reafidad, ya que en a definicibn de otros grupos ecupacionales que properciona la COTA, se
estipula que deben incluirse en eflos a los Empleadores Te realicen €l mismo trabzjo que sus asalariados, (Por ¢j.: el Grupo & *Arvess-
nos y operarios...”), Esta hipbtesis no jnvalida ninguna de nuestras conclusiones. Por el contrario, al cefirnos al grupo de los Directores-
Gerentes estamos de hecho introduciendo cietta homogeneidad.
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cuente en el caso de las grandes empresas es la Sociedad Anémma En segundo lugar, toda mforma- '
cién referente al control (o propiedad “econdémica™) de las empresas en las que la propiedad juridica
asume formas anénimas (pensemos para simplificar en la identificacién de los miembros de los Con-
sejos de Administracién de las Sociedades An6nimas) resulta diluida, ya que el grupo de los “Direc-
tores-Gerentes/Asalariados™ mcluye en-su seno desde ese género de individuos, hasta los que. se desem-
pefian como “Jefes de Secc16n ‘'en una empresa de propledad mdmdual

;Qué representa entonces ¢l gmpo de los “_Du'ectores-Gerentes/Empleadores”?

Si 1a Ocupacibén, como es habitual, estd desagregada a un solo digito, dicho grupo subsume en un to-
do indiferenciado a los propietarios de empresas (no andénimas) de la,. més extensa gama de dimensio-
nes (desde el artesano que emplea uno o dos ayudantes hasta el propietario de una gran empresa in--
dustrial), y del mdis heterdclito espectro de actividades (industrias manufactureras de todo t1p0‘
mercio por mayor y menor; finanzas; servicios profesionales; servicios de reparacién; servicios perso-
‘nales; etc.). ;Qué significado atribuir entonces a este conjunto en términos de su posicion social?
,:,Cémo interpretar sus caracterfsticas diferenciales respecto a otras categorias de individuos? Ignora-
mos la respuesta de estos mterrogantes

Seflalemos para terminar con este punto que, desagregando la ocupaci6én a dos digitos s6lo se logra
separar a los Empleadores del Comercio, y que a tres digitos es posible acentuar la distincién por ra-
mas de actividad; pero que en ambos casos subsiste inmodificada la heterogéneidad relativa a la di-
mensién, . _ .

Podria argilirse que, vista la definicién conceptual del grupo de los “Duectores-Gerentes" que ofrece
la COTA, al aislar en su interior a los Empleadores, se estaria delimitando al mismo tiempo a los pro-
pietarios de empresas de mediana y gran dimension, puesto que los pequefios propietarios artesanales
que emplean mano de obra estdn clasificados en la misma ocupacién que sus asalariados. Los Emplea-
dores estarfan asi divididos en dos grupos: el de los medianos y grandes (correspondlente a la ocupa-
cion “Dlrector-Gerente") y el de los pequei'ios (correspondncnte al resto de las ocupaciones).

Para infirmar esta hipétesis nada mejor que argumentar con un ejemplo concreto. En el Cuadro 5 se
presenta el grupo ocupacional de los “Directores-Gerentes” discriminado por Categorfa de Ocupacion
y nivel de instruccién, tal como se obtuviera a partir de la muestra del censo de poblacién de Chile
de 1970.' Con este cruce es posible apreciar un tanto ¢l nivel de homogeneidad interna del conjun-
to de ese > grupo ocupacional, ademds de consnderar el caso especial de los Empleadores.

El primer elemento a destacar es que, del total de “Directores-Gerentes” solo ¢l 45% son Empleado-
res, 22% son Empleados y el resto ~nada menos que un 334 se reparte en categorfas de ocupacién
(obreros cuenta propia; familiares no remunerados) totaimente incongruentes con la caracterizacidon
del grupo ocupacional que proporciona COTA. De especial refevancia es el hecho de que un30% del
grupo se concentre en la categoria de los Trabajadores por cuenta propia, ya que es impensable que
tal magnitud pueda imputarse a los naturales errores de clasificacién y/o de procesamiento de Ia in-
formacién de todo censo demogréfico. A la par que significativo, este hecho permite conjeturar con
fundamento que la categor{a de los Empleadores es probablemente muy heterogénea en 10 que se re-
fiere a la dimensidn de la propiedad. -

Aunque el indicador sea por demds grosero, puede aclararse un fanto_ esta Gltima cuestiébn consideran-
do ¢l nivel de instruccién de los “Directores-Gerentes/Empleadores’” (ver el Cuadro 5):

1 Datos de la investigacion Divisién Social del m,-o..., op.cit.
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Cuadro 5. Chile-1970. DlStl‘lbllCléIl de los “Dlrectores-Gerentes -segiln categoria de ocupacién y
mvel de instruccion :

Categorila - . - . Trab. Fam,
Nive! Qcupacional Total Edn:)?:a- Erggiea- Obreros c¢uenta ~ no  Ignorado
de ' : : ‘propia  remun,
Instrucciéon - _ {a) (a) :
Ninguna Instruccién 1,5 0,5 0,2 - 9,0 3,3 63 = -
Primaria incompleta 19,1 7,8 2,6 24,4 18,2 12,5 6,7
" Primaria completa 11,9 10,0 5,6 24,4 18,5 18,8 10,0
Secundaria incompleta 23,7 25,7 19,7 24,4 23,4 37,4 26,7
Secundaria completa 16,1 17,9 21,0 . 4,4 10,0 12,5 233
Técnicas cortas 3,3 3,7 3,2 2,2 3,0 - =
Técnicas largas 6,8 6,8 10,5 .= 51 - -
Univ. incompleta 60 5,7 2,9 2,2 4,1 e .- 33
Univ. completa 36 43 13 - 0,5 - o= :
Ignorada 17,0 17,6 20,1 9.0 13,9 12,5 30,0 I
Total . . 100 - 100 100 100 100 - 100 100
(No. Absolutos) (2.149)  (964) (467) (43) | (627) (16) (30
Distribucién por 100 - 449 21,7 2,1 29,2 0,7 1,4
categoria de ocupacion {2 149) :

Fuente: Muestra del Censo de Poblacién de Chile de 1970, Tabulacnén espec;al Programa OMUECE- ‘
CELADE. - = i

NOTA: a} El Ce;ﬁ de Chile discrimina a los asalarindos en Empleados y Obreros s:gﬁn la Caja de Prevlslén Social 2 1s que aporte -
indivi :

449 de estos individuos no habia cornpletado la escuela secundaria y apenas 15% habia asistido a la
universidad (incluidas las carreras técnicas largas y los estudios universitarios completos 0 mcomple—
t0s),

Podrfamos abundar con mayores datos esta problemética, ya que, por el hecho de trabajar con
muestras, pertenecemos a la “clase privilegiada” de los usuarios de estadfsticas. Sin embargo, cree-
que los analizados son suficientes para enfrentar con cautela (sino con escepticismo) cualquier ar-
gumentacion que, basada en un estudio superficial de las definiciones categoriales, infiera algiin gra-
do de homogeneidad segn Iz dimension en la 1dent1f1caca()n de los “Propietarios-Empleadores™ del
censo de poblacidn,

Antes de terminar con este punto permitasenos volver al Cuadro 5 para observar el grupo de los “D1-
rectores-Gerentes/Empleados™. Como era de esperar los individuos clasificados en esta categorfa po-
seen el mayor promedio en el nivel de instruccién (al menos un 284 ha asistido a la universidad),

No obstante, al constatar que otro 28% no ha completado estudios secundarios, se hace dificil ad-
mitir que el grupo sea homogéneo- desde ¢l punto de vista de la cantidad y/o calidad de las funcio-
nes de direccion ejercidas, tal como habiamos concluido con el sélo andlisis de las definiciones.

En suma, por todo lo antedicho, podemos afirmar que las caracteristicas de los sistemas clasificato-
rios correspondientes a la Ocupacion y a la Categoria de Ocupacidén, determinan que en el censo de
poblacion —es decir, en la fuente estadistica bésica por su cobertura v su periodicidad— se haya eli-
minado toda posibilidad de identificar a los propietarios agricolas; toda posibilidad de identificar a
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las personas que detentan la propiedad efectiva (es decir, el control) de las unidades de produccion
organizadas en forma andnima; toda posibilidad de establecer diferenciaciones significativas, desde el
punto de vista de la dimensién, dentro de los propictarios de la industria, el comercio y los servicios,
Para encontrar alguna respuesta a estos interrogantes, la Onica alternativa es remitirse a los datos de
los censos de actividades econémicas. En el préximo pédrrafo veremos qué es 1o que entonces acon-
tece, ' : -

El anélisis de la categoria de los Trabajadores por cuenta propia sugiere conclusiones un tanto dife-
rentes. Los problemas de heterogeneidad son aqui preferiblemente atribuibles al nivel de desglose de
los datos sobre la Ocupacién, que a la definicién conceptual de la categoria. Sefialemos si, que en el
caso de la agricultura (al igual que lo ya visto para los Empleadores) es imposible diferenciar a los
empresarios agricolas independientes de acuerdo a la forma de tenencia de la tierra. Fuera de la agri-
cultura, y suponiendo que en la Qcupacion sblo se desagregan los diez grupos principales {un digito),
podemos ilustrar los aludidos problemas de heterogeneidad con el ejemplo de los “Comerciantes,
vendedores y personas en ocupaciones afines”. En efecto, en los *cuenta propia” de este grupo ocu-
pacional se incluyen desde comerciantes al por mayor y al por menor o agentes bursdtiles, de bienes
raices y de seguros, hasta los vendedores ambulantes. Resulta en verdad paradojal que en América
Latina esta filtima ocupacién sblo sea discernible al nivel de tres digitos. Idénticas consideraciones
podrian aplicarse al grnupo de los “Trabajadores en sefvicios personales ¥ en ocupaciones afines”™,

La situacidn respecto a los Asalariados es bastante anédloga a la de Ia categorfa anterior. Si continua-
mos suponiendo que la Ocupacion se desglosa a un digito, nos encontramos con grupos. altamente
heterogéneos desde el punto de vista de la posicidon social. Citaremos sdlo algunos ejemplos. El grupo
de los Profesionales-Asalariados (Grupo 0 de la COTA) incluye tanto a jueces de la corte suprema,
profesores universitarios, maestros primarios, como a enfermeras, pedicuros, traductores, atletas y de-
poriistas, etc, Los asalariados del grupo 4 de la COTA (Agricultores, ganaderos, etc.) comprende tan-
to a los jefes y administradores de explotaciones agropecuarias como al mds humilde pedn agricola.

En el grupo 5 (Conductores de medios de transporte, etc.) se subsumen como asalariados a conduc-
tores de animales de carga y a operadores de torres de control de trifico de aviones en acropuertos.
En el grupo 9, las azafatas y camareras de aviones no pueden diferenciarse ‘de las cocineras y sirvien-
tas en hogares particulares. En fin, los ejemplos podrian multiplicarse.

Sefialemos que muchos de estos inconvenientes podrian ser subsanados sin necesidad de desglosar los
datos al mdximo —como estamos suponiendo en nuestros ejemplos— si se lograra que en la estructura-
cién de la Clasificacidbn de Ocupaciones disminuyera la primacia del criterio “rama de actividad”, para
dar lugar al de posicién social o “condicién socio-econémica”.

Antes de concluir con los asalariados queremos indicar. algunos obstaculos derivados no va de los ni-
veles de agregacion, sino de la concepcion intrinseca de los sistemas clasificatorios. Se recordard que
tanto la COTA como la nomenclatura Categorfa de Qcupacidn no establecen distinciébn entre sector
pablico y privado, ni entre empresas con o sin fines de lucto. Esto significa que, dentro del conjunto
de los asalariados resulta imposible identificar ciertas “formas™ de la relaci6n salarial de indudable sig-
nificacién para algunos enfoques teoricos. Es el caso, por ejemplo, de la distincién entre asalariados
capitalistas (los que de manera productiva contribuyen a crear o valorizar el capital) y asalariados no
capitalistas (cuya remuneracién no crea valor, sino que constituye una “transferencia” del sector pro-
ductivo al no productivo).

Por ultimo, nos parece que en el contexto de nuestro trabajo es éste el lugar mds apropiado para abo-
gar (con miras a ja accién concreta) porque los organismos internacionales, al menos aqueHos gue dic-
tan recomendaciones en materia de tabulaciones sobre las caracterfsticas econdémicas de la poblacion y
en relacién a los niveles de desglose de los respectivos sistemas clasificatorios (recomendaciones que la
préctica y la inercia transforman de todas maneras en normas de procedimiento en los entes naciona-
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les), revean las ahora existentes a la luz de su posible utilizacién en el estudio de la diferenciaciéon so-
cial, teniendo en cuenta para elio los niveles de homogencidad-heterogeneidad relativos a esta variable
que produce automditicamente el contenido de dichas recomendaciones.

3. LOS CENSOS DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las fuentes de informacién relativas a las actividades econdmicas (agricultura, ganaderia, mine-
ria, industria, comercio, servicios, etc.) no se reducen por cierto a los censos de tales actividades, si-
no que constituyen una variada gama en la que se cuentan encuestas aisladas o periddicas, registros
o ficheros continuos de establecimientos, anuarios estadisticos, etc. La mayor parte de estas fuenies
puede y es de hecho utilizada en estudios concernientes a la estructura social. Teniendo en cuenta los
objetivos de nuestro trabajo nos limitaremos, sin embargo, a la Gnica consideracibn de los censos, ya
que es en este tipo de fuentes donde se encuentra el mayor namero de estadisticas sobre 1a Fuerza de
Trabajo (con excepcidén como es obvio del censo de poblacion v de encuestas especificas). Sefialemos
ademds que esta exposicién serd bastante menos detallada que la efectuada para el censo demogrifico.
Nos reduciremos a mostrar las principales ventajas e inconvenientes de este tipo de fuentes en térmi-
nos generales ya que un anilisis pormenorizado requeriria centrarse en ejemplos concretos: los censos
econOmicos, en efecto, varfan sensnblemente de pafs a pafs en funcién de la especificidad de la estruc-
tura econdmica.

Un buen procedimiento para describir las caracteristicas de los censos econdmicos ¢s el de conirastar-
las con las correspondientes a los censos de poblacién.

En primer lugar, a diferencia de estos Giltimos en los que la unidad estadfstica es el individuo (empa-
dronamiento individual), en el caso que ahora nos ocupa la unidad estadistica es la unidad econdmica
(la explotacion en el caso de la agricultura; el establecimiento en la industria y el comercio; la empre-

sa en las actividades financieras, etc.). Esta circunstancia influye de manera determinante en la utilidad -

eventual de los censos econémicos para estudios que estén de alguna manera relacionados con la enu-
meracién de la Fuerza de Trabajo.

En efecto, estos relevamientos sélo proporcionan informacion para la FT ocupada en las unidades eco-
némicas a las gue alcanza el empadronamiento, lo que determina que este Gltimo no sea exhaustivo
{en el sentido de que admite omisiones y dobles cuentas) [lustremos este hecho con algunos ejem-
plos:

a) Una persona que, en el momento del censo trabaje a tiempo parcial en dos unidades econdmicas
cubiertas por el relevamiento puede ser enumerada dos veces. Opuestamenie —y este hecho es mds
grivido de consecuencias— los individuos que a pesar de formar parte de la FT no estan insertos en
ninguna unidad de produccién quedan, por definicidn, al margen del empadronamiento. Es el caso de
los desocupados de todo tipe y de los trabajadores por cuenta propia no establecidos.

b) Un censo econdmico —atn en el caso de que no se fije ninglin umbral minimo para la enumera-
¢ibn— s6lo alcanza a cubrir los establecimientos con un grado suficiente de “visibilidad”. Es decir,
que las unidades econdmicas muy pequefias, y especialmente las que se encuentran ubicadas en ho-
gares particulares, quedan fuera de su cobertura, dada su dificil localizacion.

¢ Por otra parte, esta Gltima dificultad es muy a menudo resuelta por la via de fijar una dimensién
minima a los establecimientos que serdn cubiertos por el empadronamiento (Jimite que puede estar

basado en la cantidad de empleados en el volumen de la produccion; el volumen de las ventas, etc.).
Esta peculiaridad de los cénsas econdmicos deriva de los objetivos para los cuales se realizan, es de-

cir, establecer estadisticas de produccion y no de empleo: reduciendo la cobertura a unidades de
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cierta envergadura se alcaniza a cubrir un porcentaje sustancial de la producmén en menor t:lempo y
a menor costo, :

Todos estos elementos contribuyen a un mismo resultado: la no exhaustividad de Ia enumeracion de
la Fuerza de Trabajo correspondiente al sector de actividad cubierto por el censo,

En segundo lugar, 10s censos econémicos difieren de los demograficos respecto 2 la simultaneidad del
relevamiento (que en los segunidos abarca al mismo tiempo 2 la totalidad de la poblacién del pais).

Si bien la simultaneidad caracteriza, por cierto, a los censos de una actividad econdémica, ya que en
ese caso se fija un perfodo de referencia preciso, no existe simultaneidad en Jos relevamientos corres-
pondientes a distinfas ramas de actividad. En efecto, raramente s¢ efectian en el mismo momento un
censo agricola y un censo manufacturero, por no CItal' sino un ¢jemplo.?

Por Gitimo, en lo que respecta a la periodicidad, aunque para una misma actividad, la tendencia ac-
tual es a regularizar los periodos de levantamiento, seria exagerado afirmar que estas fuentes poseen
una periodicidad definida, Io que se comprende ficilmente dada la decisiva influencia de la coyuntu-
ra econdmica sobre la ¢leccidn de la fecha de operaciones.

Estas breves consideraciones nos permiten abordar la temdtica espec1f:ca de este paragrafo icudles
son las ventajas e inconvenientes de los censos econdmicos para el estudlo descriptivo de la estructu-
ra social? -

Respecto a las primeras, son por demds conocidas para abundar sobre ¢l particular. Estos censos cons-
tituyen una preciosa —y por lo demds insustituible— fuente de informacién en lo que concierne a Ia
Fuerza de Trabajo que cae bajo su cobertura, puesto que proporcionan datos de los que carece por.
completo el censo de poblacion. Ello puede ilustrarse con el ejemplo de un censo agropecuario. Por
lo general, en este tipo de fuente se encuentran datos relativos a la unidad de explotacién (forma de
tenencia de la tierra; superficie; medios de produccitn; etc.), a partir de los cuales se puede inferir la
posicién social de sus propietarios, mediante el recurso de extrapolar a estos individuos las caracte- -
risticas de sus respectivas unidades de explotacion. De igual manera, el censo agricola puede summls-
trar ciertas informaciones sobre el personal empleado (por ejemplo, en Chile, su categoria ocupacio-
nal: adminisiradores; inquilinos; voluntarios; etc.), las que por estar definidas en funcion de las carac-
ter{sticas historico-estructurales de cada pafs, son exiremadamente adecuadas a los efectos de andlisis
concretos.

En cuanto a los inconvenientes, el problema puede ser enfocado desde un doble punto de vista:

@) considerando los censos econdmicos como fuentes auténomas de informacion, es decir, con exclu-
sibn de otro tipo de fuentes; b) considerdndolos como una fuente complementaria al censo de pobla-
cién, es decir; usando sus datos para completar, enriquecer, diferenciar los datos del censo demogréfi-
co, mediante acoplamiento de la informacién. Veamos una a una ambas alternativas.

Supongamos que deseamos estudiar la estructura de clases de una sociedad en un momento determi-
nado, basdndonos exclusivamente en los datos de los censos econdmicos. La primera y muy obvia di-
ficultad proviene de la falta de simultaneidad de los relevamientos correspondientes a los diferentes
sectores de actividad. En el supuesto de que en el espacio de una década se levantaron censos de to-
dos los sectores productivos previstos por la CIIU (suposicion, como ya se presumiré bastante irreal),
¢s habitual que los diversos relevamientos se distribuyan a lo largo de ese lapso sin coincidir en un
momenio preciso. : -

Esto significa que, basandonos 'en 10s censos econdmicos, serd imposible constituir €l conjunto “Agen-
h

1 Mucho menos frecuenie afin es que este tipo de relevamiento coincida con la fecha de un censode poblm{m situacibn ideal esta did-
ma desde el punto de vista del ampiannenm de la informacibn, como se verd mds adelante.
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tes sociales” para un periodo de tiempo bien delimitado ya que el periodo de referencia para ¢l em-
padronamiento de la Fuerza de Trabajo es distinto en cada censo v, como se recordard, la constitu-
cién de dicho conjunto precede a la tarea de detectar diferenciaciones internas. en términos de clases
sociales.! Peso ann en el caso hipotético de una coincidencia temporal de todos los relevamientos,
nos enfrentar{famos a la misma dificultad, dado que, por su cobertura, los censos econdmicos estdn
muy distantes de enumerar exhaustivamente a la FT de sus respectivos sectores. En suma, de ceflirse
“exclusivamente a los censos econdmicos quedaria fuera del campo de andlisis una porcidbn muy eleva-
da de la poblacién que pertenece a alguna de las clases sociales en presencia (y ello sin mencionar a
- 1a poblacién no econdmicamente activa).

Ademds de este problema, existen otros derivados de las caracteristicas intrinsecas de los censos eco-
nbémicos. Para ejemplificar este punto utilizaremos un censo general de manufacturas. Evidentemente
todo censo manufacturero proporciona ciertos datos sobre la Fuerza de Trabajo asalariada gue cae ba-
jo su cobertura. Lamentablemente, esta informacion ofrece por lo general escasos elementos para de-
tectar diferenciaciones internas de algfin significado dentro del conjunto de los asalariados. Muy a me-
nudo, en efécto, s6lo se opera la distincién entre “Empleados” y “Qbreros”, sin ninguna referencia
relativa a la ocupacién o tipo de funciones desempefiadas por los individuos clasificados en cada una
de dichas categorias. La heterogeneidad social del grupo de los asglariados en un censo manufacturero
es, por lo tanto, muchisimo mds pronunciada que la del grupo andlogo en un censo de poblacién.,

En lo que concierne al grupo de los Propietarios, el panorama €s un poco més estimulante aunque no
exento de escollos. ' S

En primer lugar, seflalemos que no siempre los censos proporcionan informacién acerca del namero
de propietarios. Este dato se sustituye en la practica por el correspondiente al namero de estableci-
mientos, 10 que oscurece sensiblemente la interpretacion puesto que varios propietarios pueden po-
seer colectivamente un solo establecimiento y un solo propietario puede poseer individualmente nu-
merosos establecimientos. o

En segundo lugar, hay que destacar que, alin en ef caso que el censo proporcione tanto el nimero de
establecimientos cuanto el nimero de propietarios, continta vigente Ja misma dificultad debido a la
forma en que se organiza la informacion, Veamos esto con un caso concreto.

£l ultimo censo manufacturero de Chile (1968) presenta la informacion desglosada para cada una de
las ramas de actividad de la Industria Manufacturera. Para cada rama se proporciona ¢l nimerc de
propietarios y el niimero de establecimientos (ademds, obviamente, de otros datos que no hacen al
caso), cruzados por la dimension del establecimiento segin el personal ocupado. El Cuadro 6 mues-
tra en forma sintética la forma en que se presentan estos datos en dichc censo (nos apresuramos a
destacar que, por comparacién a otras fuentes del mismo género, la presentacion del censo chileno es
casi optima?).

Ahora bien, es evidente que la manera de presentar y organizar el cruce s0lo nos permite afirmar que,
en el tramo (A) de la rama (B), hay (X) propietarios e (Y) establecimientos, pero continuamos desco-
nociendo la distribucién efectiva de la propiedad entre ¢l conjunto de propietarios, Esta circunstancia
se agrava aan por el hecho de que en el total de establecimientos se incluyen los correspondientes a
Sociedades Andnimas al igual que los pertenecientes a empresas estatales (en los que obviamente no
existen propietarios) sin posibilidad alguna de discriminacién. De donde puede inferirse que el sesgo
inherente a la relacion “No. de establecimientos por Propietario” puede ser tan considerable que
inhabilita una solucién al problema via la utilizacion de promedios.

1 Véase suprs, panigrafo 2.1.1

2 Aunque los datos debimos estima:lo;s por diferenciz y el grupo de los propietarios no desgiesa a los familiares del duciio de la em-
presa, .
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Cuadro 6. Chile (1968) Numcro de Establecnmentos y Propletmos clasificados segiin el tamafio.
Rama (311- 12) * Fabrlcaclén de productos alimenticios, excepto bebidas”

Tamafio o . No. Establecimientos . ' -No. Propietarios/Famil.
59 - 910 . o 1121

{019 : 7y . : 1173

20-49 451 ' )

50-99 109 - 97

100-199 . - 62 ) 18

200-499 | 35 4

500999 . 6 o -

- 1.000.y més : 0 ' ' -
Total 2284 | - 3.085

Fuente: IV Censo Nacional de Manufacturas. INE - Chile. 1968. Tomo Terceto. -

La tnica forma de dirimir esta cuestion seria la de tabular los datos del censo manufacturero (v en-
-tre elos el namero de establecimientos por tramo) segln la organizacion juridica del establecimiento
(propiedad publica o privada y, dentro de esta iltima, propietarios individuales; propietarios colecti-
vos; Sociedades AnOnimas; etc.), y una forma ain mds apropiada, la de efectuar dicho cruce no ya
para los establecimientos, sino para las empresas (conjunto de establecimientos pertenecientes a un
mismo propietario o soc:edad)

En suma, el censo manufacturero (y esto vale para la mayor parte de los censos econdmicos) no nos
- permite 1dent1ﬁcar a los propietarios en términos de lo que efectivamente poseen. Para lograr esto k-
timo serfa preciso cambiar la forma en que se organizan y presentan los datos. Notese que con ello
no estamos en modo alguno abogando por que se suprima el anonimato de la informacién, lo que se-
tfa totalmente ingenuo de nuestra parte y por lo demds impracticable en sociedades en las que las ac-
-tividades productivas son en Io fundamental de caricter privado. S6lo nos interesa destacar que, atin
en términos de agregados, 1a organizacién estadfstica actual constituye un obsticulo para investigar 1a
distribucion efectiva de la propiedad de los bienes de produccion. ;Existe, en verdad, algiin nnpedl-

mento legal o de otro orden que 1mp0s1b111te dar una solu016n a este problema'?

Como mdncﬁramos mas arriba, los censos econdmicos de]an al margen de la mvestlgacmn una porcion
demasiado importante de la Fuerza de Trabajo como para que puedan constituir fuentes auténomas
de estudio. Una manera de paliar a los problemas de cobertura, recuperando al mismo tiempo la infor-
macién de los censos econémicos, consiste en utilizar los datos de estos Gltimos para oompletar ¥ en-
riquecer los que proporciona el censo de poblaci6n, tnica fuente que enumera exhaustivamente la
Fuerza de Trabajo. En otros términos, se trata de acoplar la informacion proveniente de ambos ti-

pos de fuentes. Para ilustrar este procedimiento (y los escollos que se presentan en la practica), usa-
remos nuevamente un gjemplo basado en la muestra del censo de poblacién de Chile de 1970, cuyos
datos compararemos con el censo manufacturero del mismo pafs levantado en 1968.1

Supongamos que deseamos distribuir el conjunto de los Empleadores de la Industria Manufacturera.
que ofrece el censo de poblacién (de ahora en adelante denominados Empleadores), segln la dimen-

1 Para simplificar vamos a suponer que las diferencias de fechas no introducen variaciones significativas.
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Cuadro 7. Chile, Comparacion de los datos del Censo de Poblacién (197Q) y del Censo de Manufac-
turas (1968) para algunas categorias ocupacionales & :

Censo Censo de Poblacidn Q)Y (41
Ramas de Actividad - - Manuf. Emplea-  Cuenta : x 100 x 100
: : o dores opi Total : :
prepia
1)a) (2) (3) C) R ) B ()
311-312 Fabr.Prod.Alimenticios excepto
bebidas 4.381 2.360 2.060 4.420 0,54 1,00
313 Industria de Bebidas 748 320 320 640 043 086
3i4 Industria del Tabaco 3 - 20 20 — 6.67 |
321 . Fabricacion de textiles 1.303 1.140 4.380 5.520 0,87 4,24
322 Fab Prendas de Vestir, excepto '
calzado : 922 2.060 34940  37.000 12,23 40,13
323 Ind.del cuero, Prod.del cuero y .
suceddneos 427 340 1.080 1420 0,80 333
34 Fab.Calzado, excepto de caucho o
o pldstico ' 2.964 880 900 1.780 030 0,60
331 Ind.de la Madera y sus prod. ex- _ ' _
cepto mueb. 2.027 880 4,180 5.060 043 2,50
332 Fab. de Muebles y acces. excepto : '
. metal. 2.084 920 7.680 8.600 0,44 4,13
341 Fab. de Papel y Prod.de Papel’ . 107 160 300 460 1,50 4,30
342  Imprentas, Editoriales e Ind. co-
nexas . 801 340 1.020 1.960 1,17 2,45
351-352 Fab. Sust. Quim, y Otros Prod, : : .
Quim, 365 540 240 780 148 2,14
353-354 Refinerias de Petrol,y Deriv.del
Petroleo y Carbon 2 40 20 60 20,00 30,00
355 Fab. Prod. de Caucho 508 80 160 240 0,16 0,47
356 Fab. Prod. de Plistico, NEP. . 121 240 100 340 198 2,81
361.362 Fab. Obj. Barro, Loza, Porcelana, :
369 y Min, no met.. 719 480 1.240 1.720 0,67 2,39
371-372 Ind. Bés. Hierro y acero y Met. no :
ferrosos 145 840 800 1.640 5,79 11,31
381 Fab. Prod, Metdlicos, excepto Ma- ' _
quinaria. o : 1.763 700 2420 3.120 040 1,77
382 Constr. de Maquinaria, excepto
Eléctrica 955 400 400 800 0,42 0.84
383 Constr de Maq., Aparatos y Acc.
Eléctricos . . _ 86 220 260 4380 - 2,56 5,58
384 Constr Material de Transporte 948 360 280 640 0,38 0,68
385.39( Fah. Equipo Profesional ¥ otras
Ind, Manuf. : 757 680 920 1.600 0,85 2,01
951 Servicios de Reparacién 9.793 3.620 46.780 50400 0,37 5,15
TOTAL GENERAL 31.969 18,200 110500 128.700 0,57 4,03

Fuentes: Muestra del Censo de Poblacién de Chile de 1970, Programa OMUECE-CELADE.
IV Censo Nacional de Manufacturas, Chile 1968. Precenso de establecimientos manufacture-
ros. — Chile, 1967-68.

NOTA: 4) Los totales de esta columna se obtuvieron sumando, para cada rama, los propietarios del Censo de Manufacturas (que incluye a
establecimientos de 5 o més personas ocupadas) y los Propietarios del Precenso (que incluye los establecimientos det tramo de 1-4 ocupa-
dos), Por 1o tanto, Ias cifras corresponden a los Propietarios de establecimientos de 1 o mis ocupadas, :
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sién de sus establecimientos medida por el ntimero de personas ocupadas,! aplicando para ello a di-
. cho conjunio la distribucién angloga de los Propietarios en ¢l censo manufacturero (de ahora en més -
denominados Propletarlos), y esto a nivel de ramas de actmdad para aumentar la preclsu&n

Es obvno que, antes-de proceder en la forma mdlcada es lmprescmdlble comparar el nlimero total de
Empleadores con el nimero total de Propletarlos, al nivel de cada rama, ya que si esos totaies difirie-
ran considerablemente no se justificaria ¢ acoplamiento de la informacidon. En el Cuadro 7 presenta-

mos estos datos para Ias dos fuentes de Chile antes mencionadas.

La columna 5 es el resultado de la division del nimero de Empleadores por el nimero de Propieta-
rios, para una misma rama. Los guarismos por encima de la unidad indican superioridad en el niime-
1o de Empleadores; los inferiores a la unidad, superioridad en el nimero de Propietarios. Obviamen- :
te, cuanto més cercana de uno sea la cifra, més comparables serdn los resultados provementes de las
dos fuentes, _

Para nuestros fines actual_eé nos bastard con destacar sdlo algunos elementos. En primer ugar, los Em-
pleadores representan tan sdlo un 57% de los Propietarios, resultado sorprendente y a primera vista

" contradictorio si recordamos el deficiente nivel de cobertura de los censos econémicos. Sin embargo,
-este hecho encuentra rdpida explicacién cuando se tiene en cuenta que el censo manufacturero inclu-

ye a establecimientos de wna 0 mds personas ocupadas (es decir, también:a los Propietarios del tramo

I-4 ocupados) y se analiza lo que acontece al nivel de cada rama de actividad.

En efecto, es en las ramas donde: predomman formas artesanales de produccién (los Servicios de Re-
paracion son al respecto ¢l ejemplo Ifmite) donde es mds significativa la diferencia a favor del censo
manufacturero. No es necesario abundar en m4s detalles para llegar prontamente a la siguiente con-
clusién: dentro del tramo 1-4 personas ocupadas, el censo de manufacturas incluye a propietarios de
pequefios establecimientos (con la suficiente “visibilidad” para caer bajo el empadronamiento) que
emplean primordialmente a Trabajadores familiares no remunerados, en tanto que dichos individuos,
en el censo de poblacidn, han sido clasificados como Trabajadores por cuenta propia. Por consiguien-
te, dado que en la practica las definiciones de Empleadores y Propietarios no. son comparables, no re-
sulta valido aplicar a los primeros la distribucidn por tramo de establecimiento de los segundos.

En primera instancia, parecerfa que una forma plausible de subsanar este inconveniente consistiria en
comparar el niimero de Propietarios, con ¢l tofal obtenido sumando los Empleadores y los Trabajado-
res por cuenta propia del censo de poblacién (conjunto al que denominaremos “‘empresarios’). La re-
lacién numérica entre los Empresarios y los Propietarios se presenta en la columna é del Cuadro 7.

Constatamos ahora una situacidén exactamente opuesta a la anterior: pricticamente en todas las ra-
mas el nimero de Empresarios es superior al nimero de Propietarios (llegando a veces a multiplicar-
lo 40 veces). La interpretacién de estas cifras es también muy sencilla. Al incorporar a los Trabaja-
dores por cuenta propia del censo demogrifico, se ha introducido una vasta cantidad de unidades de -
produccién artesanales carentes de toda “‘visibilidad™ para el relevamiento manufacturero (el ejemplo
limite aqni es la rama “fabricaci6n de prendas de vestir”, que incluye a las modistas particulares). -
Conclusién: también en este caso se distorsionaria demasiado la realidad si se aplicara a los Empresa-
rios del censo de poblacion la distribucién por tramo de los Propietarios del censo de manufacturas.

'Aunque breves, estos comentarios bastan para seﬁalar las dificultades que enfrenta el acoplanuento

de mi‘ormaclén provemente de fuentes de distinta indole.
Resumiend'o las conclusiones de este punto, destacarfamos que, si bien los censos econdmicos cons-

1 Sabemos y2 que ef censo de poblacién no recoge datos que permitan establecer =l distribucién.
2 Evidentemente, este procedimiento supone efectuar una serie d¢ hipdtesis que no es preciso enumerar aqui.
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tituyen una preciosa fuente de informacién para el estudio de la estructura social, dicha informacién
no es ni suficientemente exhaustiva ni totalmente pertinente, y que sdlo se dispondia de este tipo-de -
datos cuando se introduzcan variables relacionadas con la posicion social de os individuos en los cen-
sos de-poblacion,

4. CONCLUSIONES

En el “Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas” (SESD) que se elabora en Naciones Uni-
das —as{ como en general en todas las proposiciones sobre organizacion estadistica destinadas a la ob-
tencidén de Indicadores Sociales— es corriente introducir una variable que remite a la clasificacién de
la poblacién segiin la “clase socio-econémica™, el “estrato socio-econémico”, la “clase social”, etc. Por
otra parte, es sobradamente reconocida la importancia crucial de esta temdtica en el contexto de inves-
tigacion de las Ciencias Sociales (Sociologia, Demografla Ciencias Politicas, etc.).

Ahora bien, los Sistemas Estadisticos gue son o serdn objeto de recomendaciones internacionales, o bien
no indican la manera de clasificar a los individuos en clases socio-econdmicas (es el caso del SESD), o
bien cuando lo hacen proponen sistemas categoriales construidos en base a la informacién sobre algunas
caracteristicas economicas de 1a poblacidon (es el case del “Sistema de Estadisticas sobre la distribucién
del ingreso, el consumo y la acumulacién’). Las caracteristicas seleccionadas son el Tipo de Actividad,
la Ocupacion, la Categoria de Ocupacién y la Rama de Actividad, cada una de las cuales, por lo demds,
posee su propio sistema clasificatorio consagrado para uso internacional, aunque es preciso destacar que
ninguno de estos sistemas ha sido expresamente concebido para el estudio de la diferenciacién social,

Se sabe ademds que este mismo tipo de datos es ampliamente utilizado en ciencias sociales, en investi-
gaciones descriptivas de la estructura social,

El propédsito de este trabajo fue analizar los sistemas clasificatorios correspondientes a esas cuatro. ca-
racteristicas econdmicas y la.forma en que se presenta a los usuarios corrientes la informacién sobre el
tema, con el objeto de determinar sus respectivos grados de adecuacion o inadecuacién a los fines de

Ia investigacion social. A tal efecto, analizamos detalladamente la definicién de Fuerza de Trabajo (Ti-
po de Actividad), la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econbémicas
(CIIU}, la Clasificacion Ocupacional del Censo de las Américas (COTA-1970) v la nomenclatura Cate-
gorfa de Ocupacion, procediendo inego a investigar la manera en que se proporciona dicha informacién
en los censos demogréflcos y en los censos econdmicos. -

Al finalizar cada uno de los pardgrafos consagrados a estos diferentes temas, presentarhos las cénblu-
siones respectivas en forma pormenorizada, por lo que es innecesario repetirlas en este momento. Nos
parece preferible limitarnos. aqui a reseflar las conclusiones de orden general.

La primera dice relacidon con los Sistemas clasificatorios considerados intrinsecamente, es decir, inde-
pendientemente de la forma en que se procese y publique la informacidn. Al respecto, concluimos
—muy a nuestro pesar— gue dichas clasificaciones no son aptas para el estudio de la diferenciacién de
la poblacién en términos de su condicidn socio-econdmica, ain considerando a esta altima desde los
més plurales enfoques tedricos. En efecto, dichos sisiemas estén concebidos en base a criterios que
no guardan relacién con la posicion socml de los individuos, ya que eliminan deliberadamente indica-
dores esenciales respecto a esta variable. Bastard con recordar en este punto la total imposibilidad
de identificar a los propietarios de bienes de produccién, la que vimos meridianamente evidenciada
tanto en los censos de poblacion cuanto en los censos de actividades econdmicas.

En segundo lugar, en lo que se refiere a las estadisticas sobre Fuerza de Trabajo que se publican en
los censos de poblacién —y que por ende la situacidn ala que se enfrenta el usuario corriente— nues-
tra conclusion es ain mdés negativa. En efecto, las tabulaciones de que se dispone y los niveles de des-
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glose con que se presenta la informaci6n son tan escasos e inadecuados que los grupos o categorlas
sociales que asi se delimitan presentan una profiunda heterogeneidad interna, al punto de hacer ocio-
SO € moperante cualquier intento de andlisis ¢ mterpretaclén :

Nuestra tercera conclusion se relaciona con un procedtmlento que a veces se presenta como pa]la‘hVO
‘a la situacién que acabamos de describir, es decir, la utilizacién de muestras censales que p051b111tan
—en los limites de los sistemas de codificacién— la obtencién de datos organmados en base & requeri-
mientos individuales y con los nivcles de desglose deseados. Sobre este punto, y sin desconocer ¢l va-
liosisimo aporte que representan tales instrumentos, enfatizamos que ello no subsana en modo alguno
los problemas relevados, puesto que la mayor libertad que supone el contar con tabulaciones ad-hoc
se ve neutralizada por la imposibilidad de desagregar mas alld de los Iﬁmtes tolerados por el riesgo de
error muestral.

Por iiltimo, concluimos que el recurso a los censos de actividades econdmicas ~a pesar de que con-
tienen datos mds ricos y apropiados para la temdtica que nos ocupa— tampoco constituye nna solu--
cidén, vista su deficiente cobertura, la naturaleza de sus definiciones v, una vez. més, la forma en que
se procesa ¥ publica la informacién. En este punto, insistimos en que 1a Gnica posibilidad de obtener
informacién que sea a la vez adecuada y exhaustiva, depende de la 1ntroducc16n de modlflcacmnes
de fondo y forma en los datos del censo de poblaclbn : :

Para finalizar qulsnéramos destacar que a nuest:ro juicio, la responsablhdad de la situacidn actual no
recae exclusivamente en ios organismos rectores de estadfsticas a mvel internacional.

En efecto, los cientistas sociales deploran muy a2 menudo la falta o la madecuacuﬁn de las- estadlsn--
cas exlstentes pero en la practica han dejado que sean los estadigrafos o los demégrafos strictu-sensu
los que casi con exclusividad hayan tomado a su cargo la tarea en este campo. Pareceria en verdad
que. tebncos y metodologos hubiesen convemdo que su reino no alcanza a reglones tan é.ndas

Es obvio que la réducida partnc;pacnén de cientistas sociales en la concepcion y elaboraclén de log sis-
temas estadfsticos se explica también por la escasa demanda de colaboracién proveniente de los orga-
iiismos atingentes. Pero no es menos obvio que sin una accidén consciente, deliberada, concreta y te-
naz, encaminada a “defender sus fuentes de trabajo™ (permitasenos la analogia) NO € conseguirs .
cambiar un dpice la situacién actual T :

El contenido de este trabaao vy los resultados concrefos que de él puedan denvarsc, 8¢ mscnben en esa
Hnea de acc;on ) _ .
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EL SISTEMA DE ESTADISTICAS SOCIALES Y DEMOGRAFICAS:
ASPECTOS TECNICOS Y ANALISIS CRITICO*

Fernarido Cortés C.

INTRODUCCION

Este trabajo estd dedicado al anilisis critico.de la proposicion elaborada por el Departamento de Es-
tadisticas de Naciones Unidas, referida a la creacién de un “Sistema de Estadisticas Sociales y Demo-
graficas y sus V_inc_ulaciones con el Sistema de Cuentas Naciona_les” (SESD)!.

A partir de ia perspectiva de la investigacion fundamental, nos hemos propuesto realizar un andlisis
critico de los aspectos técnicos involucrados en el SESD. Con este enfoque creemos ubicarnos en el
corazon del problema, por cuanto nos situamos en la base del disefio de politicas y programas, en 1o
que dice relacién con las cuestiones econémicas, sociales, demograficas, etc.

El hecho de que nos centremos en los aspectos técnicos no.implica que los consideremos en aislamien-
to. Debido a que nuestra postura es que existe un intimo entrelazamiento entre los “niveles” tedrico,
metodolégico y técnico, nos interesa destacar como ellos estén relacionados, a la vez que nos propo-
nemos estudiar las determinaciones de los dos primeros sobre el Gliimo. Adem4s, nos interesa mos-
trar como el nivel técnico nos permite plantear interrogantes sobre el método y la teoria.

E! an4lisis que hemos desarrollado pasa por una exposicion detallada de las sugerencias de Naciones
Unidas, asi camo por 1a enfatizacién de aquellos aspectos mds.relevantes que permiten incrementar el
potencial analftico de la investigacién. Con el proposito de cumplir con la condicién de detalle, nos
hemos dedicado al estudio de la denominada ‘“‘secuencia activa”, atin cuando el SESD considera rodu
la “actividad humana”. Estamos ciertos que con este recorte ganamos en profundidad de la exposi-
cibn a la vez que no perdemos las ideas esenciales contenidas en los documentos de referencia.? Es
éste el contenido de la primera seccidn.

Una vez que conocemos qué es ei SESD, procedemos a su discusidén critica. Para ello, concentramos
nuestro interés en la teoria matemdética de los procesos estocdsticos finitos. Después de llevar a cabo

*  Versidn corregida del documento presemtado en la Primera Reunion del Grupo de Trabajo sobre Sistema Integrado de Estadisticas’
Demogrificas y Socio-Econbmicas de Ia Comisién de Poblecion y Desarrolio de CLACSQ,.México, Diciembre de 1974. Este trabajo
fue elaborado en el Programa de Actividades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE).

1/2 Naciones Unidas, ST/ECLAJ/CONF 44/L.2, “Sistema Integrado de Estadisticas de la Poblacién de los Recursos Humanos y otras Ma-
terias Sociales y sus Vinculaciones con el Sistema de Cuentas Macionates’, (E/CN,3/394).
Neciones Unidas, ST/ECLA/Conf.44/L3. “Sistema de Estadisticas de la Poblacién, los Recursos Humanos y otras Materias Sociales:
_ Series, Clasificaciones o Indicadores Sociales”™. (ST/STAT.49). - : :
Naciones Unidas, ST/ECLA/Conf 44/L.4. “Sistemna de Estadisticas Demogrificas y Sociales y sus Vinculaciones con el Sistema de
Cuentas Nacionales™, ) i : : T .. : . !

* Naciones Unidss. ST/ECLA/GConf, 44/L.5. “Sistems de Estadisticas Demogrificas y Sociales: un intento de eplicacién prictica”™
Ademis, durznte el desarrollo de nuestro trabajo tuvimos acceso al documento de Naciones Unidas “Towards agystem Social and
Demographic Statistics™ (Preliminary Version), 24. de julio de 1973, Desde ¢l punto de vista técnico no hay mayores innovaciones, Sin
embargo, se ha trabajado a un mayor nivel de detalle sobre modelos de programacitn, los cuales no han sido rocados en este trabajo.
De aqui <n adelanté, las referencias de estos documentos se-hardn en términtos de 1z Gltima parte de la clave, vale decir usaremos solo

. una letrz y un niimero. Por ejemplo: L.1; L.2, eteet.™” T . o C : -
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una exposicion sistematica,' nos preocupamos de los supuestos involuctados y las implicaciones que
se derivan respecto a la aplicabilidad de esta técnica, para el caso latinoamericano. o

" Ademds, nuestro interés es el de plantear criticas constructivas, por ello avanzamos algunas sugeren-

cias con el propdsito de evitar algunas de las dificultades sefialadas, Estos desarrollos se encuentran . -
en la segunda seccion. _ : :

Reconocemos que a mediados de la década del 70 'se ha producido un quiebre entre el desafrbllo_dql
conocimiento social tradicional y el latinoamericano, de modo que este dltimo ha adquirido una di-
nimica propia. : ' : : :

Uno de los enfoques privilegiados en la regién es el historico-estructural. En la mayorfa de las inves-
tigaciones desarroliadas en esta Optica, s presentan insalvables escollos en la puesta a prueba de la
reconstruccion historica, por cuanto ja informaci6n disponible es estatica. Es asi como en muchas

investigaciones nos. encontramos con que para intentar validar una-teoria, cuya principal caracteristi-

ca es ¢l dinamismo, debemos recurrir a informacién estdtica. Si ademds de dindmico el dnilisis es
diacrénico, surgen problemas de mayor nivel, debido a que deben tomar en cuenta ¢l cambio de es-
fructura. : : : _

‘Desde el puﬁto de vista metodolégico-técnico, uno de los campos mds interesa_ﬂtes' para someter a es-

tudio detenido es la naturaleza de las técnicas de analisis de informacion adecuadas al método hist6-.
rico-estructural. En relacién a €1 es interesante reflexionar sobre lo que es y qué implica el andlisis
de procesos estocésticos finitos. Desde ya podemos adelantar que las dificultades de su aplcacién
son mayores que en el caso de.formaciones sociales estables. Tal como se plantea en el texto, segu-
ramente debemos proceder al cierre del modelo por cuanto debemos explicar por qué las probabili-
dades de transicidn son relativamente variables. ‘ :

La importancia que tiene para la investigacién social latincamericana el disponer de informacion de
flujos nos ha llevado a plantear la tercera seccién en dos pardgrafos. En el primero nos preocupamos
por la demanda de recursos implicadas por la proposicion de Naciones Unidas. Consideramos las rigi-
deces en la estructura administrativa de los organismos recopiladores de estadisticas basicas, asi co-
mo las limitaciones humanas y materiales. En la segunda mostramos algunas técnicas de estimacion

de informacion de flujos a partir de informacién estitica.

En las conclusiones hemos realizado un _ihtenfo de evaluacién acerca de la factibilidad de poner en
prictica en la région las proposiciones contenidas en el SESD.

I. EL SISTEMA Y SU FUNCIONAMIENTO

I.1 La secuencia activa

Como el objeto de hacer una descripcién detallada del funcionamiento del Sistema considerare-
mos la Secuencia Activa. . :

Se entiende por tal a los cambios de estado de los individuos en su trinsito de la inactividad al apren-
dizaje, desde éste a las actividades remuneradas y, desde ellas a la inactividad. Por lo tanto, se distin-

guen tres estados posibles en que podemos encontrar un individuo. Este puede estar inactivo, estudian-
do o trabajando. Al nivel global podemos afirmar que esta clasificacién es exhaustiva, en 1a medida que
en ella se enconfrardn todas las personas que constituyen la unidad bajo estudio. Estas unidades pue-
den ser, indistintamente, paises, provincias, comunas o cualquier otro agregado desde el cual interese
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obtener informaciones.

Todas v cada una de las posiciones posibles al interior de ia secuencia activa deben definirse de ma-
nera tal que sean mutuamente excluyentes, para evitar asi problemas de clasificacion. De ahi surge
la necesidad de determinar cudles son los limites de la educacion, de las actividades remuneradas v
de la inactividad. Vale decir, dichos conceptos deben ser definidos de manera tal-que no haya lugar
a dudas en el caso de clasificar un sujeto particular. _ : :

Por otra parte, v considerando otros usos posibles de la informacion se hace necesario efectuar par-
ticiones al intetior de las clasificaciones gruesas de la secuencia activa, No s0lo interesa saber el na-
mero de educandos, de componentes de la fuerza de trabajo y de inactivos, sino también algunas ca-
racteristicas mas particulares, como serian las demograficas de sexo y edad. De esta forma, tendrfa-
mos informacion respecto a la distribucién de los educandos, trabajadores e inactivos por sexos y
edades. Ademds, interesaria conocer otras caracteristicas, como tipo de educacién, niveles de ense-
flanza, etc., tipo de industrias en que se encuentran ocupados jos trabajadores, calidades téenicas ne-
cesarias para la produccion, etc. ' C

Tanto las clasificaciones caracteristicas como los limites de los conceptos que nos interesan se en-
cuentran establecidos vy definidos en ios documentos de Naciones Unidas sefialados en la nota 1, asi
como en la presentacion general de Susana Torrado y en ¢l trabajo de Luis Ziifiiga “El Sistema de
Estadisticas Sociales y Demogréficas y la Investigacion Socio-Demogrifica en América Latina”. Am-
bos trabajos se encuentran incluidos en esta misma publicacion. o :

.2 Dinamizacion y vinculacién de la informacién de flujos

En la seccién anterior hemos definido la secuencia activa. En este pardgrafo examinaremos las
formas alternativas para cumplir con los objetivos basicos del sistema estadistico que nos preocupa,
vale decir, la dinamizacién de la informacién disponible y su vinculacidn. '

Hasta ahora las estadisticas sociales a diferencia de las estadisticas econdomicas se presentan funda-
mentalmente en términos de stocks de informacién. Generalmente, se dispone de informacion censal
para puntos en ¢l tiempo relativamente distante, en la actualidad aproximadamente cada diez afios,
sin conocerse absolutamente nada respecto a lo que ocurre en el periodo intercensal. Otras veces se
dispone de encuestas periédicas, pero nuevamente no se sabe lo que ocurre en el periodo de tiempo
que transcurre entre dos encuestas.

Uno de los objetivos centrales def SESD es el dinamizar y completar las estadisticas sociales.

Tomando en cuenta las fuentes corrientes de datos, la dinamizacién se puede establecer a dos nive-
les. La primera fuente de datos que podria cumplir con este requisito seria la de registros de datos
individualizados, los cuales han sido generalmente usados como un instrumento de control tributa-
rio. En lo material este tipo de registro supone una tarjeta con un nimero correspondiente a cada .
ciudadano (normalmente contribuyeste). Ahora bien, cualquier actividad o tramite que el sujeto rea-
lice est4 condicionado por la presentacién de dicha credencial. De esta manera se podria registrar la
informaci6n bdsica respecto a cambios al interior de la fuerza de trabajo, pasos desde la inactividad
a la actividad y, en general, todo tipo de cambios 0 permanencias al interior de cada AIS (Area de
Interés Social).? ' - '

Aun cuando ésta puede ser la fuente més adecuada para recoger informacion primaria, es necesario
reconocer que las tentativas para imponer este tipo de registros han fracasado en América Latina,

3 Las AIS estin constituidas por clasificaciones de diversas actividades que realizan los miembros de una sociedad especifica,

139




por lo que ‘deben mantenerse como una meta a alcanzar antes que considerar su aplicabilidad en un
plazo relativamente corto de tiempo.

De ello se deduce que es imprescindible considerar como una alternativa las encuestas con pregunras
retrospectivas (mdagacntm sobre ¢l pasado de los entrev;stados)

Otira fuente de informacién serian los censos, siempre que en ellos se mcluyesen preguntas retrospec-
tivas. Sin embargo, dado el periodo relativamente largo que media entre censo y censo, éstos no pa-
recen constituir una buena fuente de informacién, por cuanto se depende en gran medida de la me-
moria de los entrevistados. De ahi que se afirme que, por ¢l momento, la fuente principal para obte-
net la informacion deseada sean las encuestas por muestreo realizadas con una periodicidad tal que
no se' dependa demasiado de la capacidad que tenga el entrevistado de recordar el pasado.'

En suma, el problema de la dinamizacién. se puede plantear como una situacién en que disponemos
de :nformaclon respecto a stocks en dos instantes del tiempo y necesitamos conocer el proceso que
los une.

Otro de los objetlvos t‘undamcntales del SESD es el de su vinculacion tanto al mtenor del mismo co-
mo respecto a otros sistemas, en. partlcular el Sistema de Cuentas Nacionales. :

Uno de los requ1s1tos fundamentales para lograr fa vinculacion en ambos niveles radlca en utlhzar las
mismas categorias para los distintos sectores de la actividad humana, o bien, establecer categorizacio-
nes tales que permitan (por medio de. algunas operaciones) reconstituir las categorias. Por lo tanto, el
problema de vinculacién es doble, por un lado disponer de la capamdad de relacionar las actividades
de los sujetos al interior de *lo socnal” y entre ello y “lo econdmico”. Atn cuando esta Gltima vincu-
lacién es importante, por cuanto pueden establecerse medidas beneficios-costos de la actividad social,
nuestro interés. se centra al inferior de las denominadas cuentas sociales. :

En esta exposicidn conmderaremos 's6l0 Ia secuencia activa. Sin embargo, esto no qulere decn’ que las
ideas que daremos a conocer no sean igualmente aplicables a las otras secuencias vitales.

En términos generales, para regenerar una secuencia o ligar entre sf los distintos sectores de la activi-
dad social de los sujetos, es necesario que por 10 menos una de las variables en las distintas secuencias -
sea comun, Por lo tanto, para formar un sistema integrado de estadisticas de lo social, debe haber por
lo menos una variable 1gualmente categorizada en todos y cada uno de los sectores en que se ha divi-
dido la actividad social. Esta variable o conjunto de variables se denomina(n) vanab]e(s) .de vinculo,

Por otra parte si estamos interesados en coordinar la informacién estadistica respecto a algunos sec-
tores, sin incluir la totalidad tendremos la necesidad de incluir variables parciales de vinculo. Por lo
tanto, debemos distinguir entre la o las variables que permiten vincular todo el sistema, de aquellas

que permiten relacionar sélo algunos subsistemas entre sf. De estas definiciones debe resultar meridia- -
namente claro que la o 1as variables de vinculo son 2 la vez variables de vinculo parcial, afin cuando
o inverso no es necesarlamente vélido,

En todos los documentos elaborados por Naciones Unidas para la presentacion y dlscus16n del Slste—
ma Integrado, las variables generales de vinculo son esencialmente demograficas: sexo.y edad. La ani- -
ca excepcibn la constituye el documento ST/ECLA/Conf.44/L5, en que ademds de dichas variables se
incluye la “clase social”.

L3 Presentacion de la Informacion

Al nivel de presentacién de la informacién recolectada se recomienda la utilizacion de matrices.
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Esto tiene una doble ventsja: de una parte se puede disponer la informacidén en un plano, aan cuan-
do el niimero de variables sea mayor que dos, lo que implica mayores facilidades de comprensién vy,
por otra, permite Ia aplicacion del dlgebra de matrices y, por consiguiente, abre perspectlvas en tér-
minos de técnicas de andlisis.

Para una mejor comprensién de las ideas expuestas, presentaremos una mairiz con datos fict'icios"en
la que intentamos seguir 1o mas fielmente posible los conceptos vertidos en los documentos de Na-

ciones Unidas, considerando también la claridad de la exposicién, Esto nos ha llevado a def1mr la ma-

triz sélo para la secuencia actwa usando ung variable de vinculo.

Por lo tanto, la matriz que presentamos (ver Matriz [) incluye a aQuelIas personas que estudian, tra-
bajan o estdn inactivas, clasificadas por tramos de edades. La variable edad se encuentra tricotomiza-
da en-las categorias de O a 14 afios, de 15 a 59 y de 60 y mds afios.

Esta matriz nos indica que en el tiempo iniciai (t = 0), la poblacién se componfa de 10.000 personas,
3.000 de las cuales eran educacionalmente activas, 5.000 productivamente activas y 2.000 inactivas,
En tanto que en tiempo 1 son 3.155, 5.330 y 1.615, respectivamente. Esta corresponde a la infor-
macion de stocks normalmente disponible. Sin embargo, adicionalmente, esta matriz nos entrega in-
formacion relativa a flujos.

En primer lugar tenemo’s un vector l{nea que nos dice ¢l volumen de sujetos salidos del sistema, ya
sea por muerte o por emigraciéon, y un vector columna que nos muestra los entrados por nacimien-
to o inmigracién. Toda esta informacién estd clasificada por edad y tipo de actividad. Asi, sabemos
gue 50 personas educacionalmente activas de edad entre 0 v 14 afios, salieron del sistema. Que en
ese mismo tramo de edad salieron 5 productwamente activas y 50 inactivas. El mismo t1p0 de datos
tenemos en el vector de entrados.

En el cuerpo mismo de la matriz tenemos informacién relativa a Jos cambios al interior de Ia secuen-
cia activa, Estos cambios se refieren a modificaciones en la edad o en la actividad.

En el cuerpo de la matriz debemos distinguir entre la diagonal principal y las casillas fuera de ellas.
En las casillas de la diagonal que va desde izquierda a derecha tenemos a todas aquellas personas que
en el perfodo bajo consideracion, no han modificado su edad ni su actividad. En consecuencia, tene-
mos 1.800 personas que siguen s;endo educacionalmente activas, en circunstancias que lo eran en el
instante O y que siguen teniendo la misma edad (0 a 14 afios). Esta interpretacién es valida para to-
das las ubicaciones en la diagonal principal. : :

Por otra parte tenemos que los cambios de edades, o de actividades, o variaciones en ambas caracte-
risticas, llevan a que las observaciones se ubiquen en las casillas fuera de la diagonal principal. De es-
te modo sabemos que de las 2.200 personas educacionalmente activas de 0 a 14 afios de edad, 150
pasaron al siguiente grupo de edades, permanecieron en el sistema educacional; 100 de ellas, no cam-
biaron de edad, pero si de actividad, puesto que eran educacionalmente activas en 0 y en 1 son pro-
ductivamente activas; lo que nos muestra el ingreso a la fuerza de trabajo en ese tramo de edad, es
decir, 100 personas que habiendo sido educacionalmente activas en 0, cumplieron 15 afios e ingresa-
ron a la fuerza de trabajo. Las mismas conclusiones se pueden obtener para los otros tramos de edad.

Todas las otras columnas se pueden analizar de la misma manera.

Si miramos esta matriz en el sentido de ias lineas tendremos todos los sujetos que se encueniran en

un mismo estado en el instante del tiempo 1, ya sea porque estaban presentes en el periodo anterior
y no sufrieron cambios de edad y/o actmdad més los que mgresaron a ese estado a partir de ofros,

o bien son nuevos mgresados
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Consideremos la primera linea deé la matriz. (Es evidente que en esta Iinea no puede haber cambios
de edad por cuanto, lamentablemente, €l tiempo es irreversible.} Esta linea estd compuesta por

1.800 personas educacionalmente activas con edades que fluctian entre.0 y 14 afios y que han per-
manecido entre los afios 0 y | en las mismas categorias. Por 70 personas que habiendo sido produc- -
tivamente activas en el periodo 1 han pasado a ser educacionalmente activas, sin haber sufrido mo~ -

- .dificaciones de edad. Por 30 inactivas que han pasado a ser educacionalmente activas. Si a estas ¢i-
fras agregamos los 325 sujetos que han pasado a ser educacionalmente activos y que han ingresado
desde fuera a la secuencia activa, conformamos los 2.225 sujetos que en el periodo 1 son educacio-
nalmente activos y que tienen entre O y 14 afios.” : :

De esta misma manera se puede explicar el vector de existencia final para todas las 1ineas de la ma-
triz. Lo bédsico es comprender que este vector se puede obtener a partir del vector de existencias ini- -
ciales agregando la informacién de entrados y salidos del sistema més los trdnsitos y permanencias.

Atin cuando hemos considerado §4lo dos variables —actividad y edad— para construir la matriz, téc-
nicamente no habrfa dificultades en considerar més de dos variables. Sin embargo, se nos plantea un
problema de tamafio de la matriz. En la matriz I tenemos 81 casillas en el cuerpo de la tabla; si
consideramos una variable adicional dicotomizada, las 81 casillas se transformarian en 324 (18 x 18);
al considerar una cuaria variable también dicotomizada, el cuerpo de la matriz tendria 36 x 36 casi:
llas y asi sucesivamente, Es evidente que llegar4d un momento en que todas las ventajas de la presen- o
tacién matricial de la informacidn :$e perderian por cuanto el nitmero de casillas se haria realmente ' ’
nunanejable .

Para ejempliflcar la introduccidn de una tercera variable dicotomizada incluiremos la “clase social” 1
dicotomizada en A y B. Sin embargo, en lugar de incluirla para toda la matriz I solamente. frabaja- ik
remos con los productivamente activos. Con esto evitamos introducir demasiadas casillas y no perde-- o |
mos generalidad, en la medida que el mismo procedimiento se puede seguu‘ para las categorias de
inactivos y productivamente activos. (Ver Matriz II), -

En esta matriz hemos abierto la infonnacibn contenida en la matriz I, vale decir, hemos clasificado
seglin edad vy clase social a los 5.000 sujetos productivamente activos. Los vectores de entrados y sa-
lidos cambian de interpretacion, respecto a los correspondientes de la matriz I, debido a que ellos
contienen los entrados y salidos de las actividades remuneradas. De este modo las 100 personas sali-
das de edades entre 0 y 14 afios, de clase B, corresponden a los 5 salidos en ese tramo por edad,

por muerte o emigracién, mds los 70 que en ese mismo tramé de edad pasaron a ser educacional- -
mente activos y los 25 que también pasaron a ser educacionalmente activos pero que cumplneron 15
afios. En otros términos, en el vector de salidos no sélo tenemos los que emigraron o murieron, sino
que también los que salieron de las actmdades remuneradas, ya sea porque pasaron al se.ctor educa-
ciébn o a la inactividad.

La matriz I nos dice que en el tramo de 15 a 59 aftos han salido 300 personas de la categoria pro-
ductivamente activas que se descomponen de¢ la manera siguiente: 20 que murieron o emigraron, 30
que pasaron al sector educacién sin cambiar de tramo de edad, 100 que pasaron a. ser inactivas sin
sufrir cambios en la variable edad y 150 que pasaron a Ja inactividad, pero que entraron en los 60
afios, Por otra parte, la matriz II nos agrega que de estos 300 1nd1v1duos 100 pertenecen o pertene-
‘cieron a.la clase A y 200 a la B.

El vector de entrados nos informa respecto a los sujetos que han ingresado a las actividades remune-
radas, ya sea por migracién, nacimiento (caso dificil de imaginar si es que pensamos en periodos
anuales, pero no si los periodos de tiempo son mayores), por trinsito de la educacion a la fuerza de
trabajo o desde la inactividad. En la matriz I sabfamos que, dentro de los productivamente activos
en el primer tramo de edad, 5 personas entraron al sistema; 100 que habian sido educacionalmente
activas ingresaron a la fuerza de trabajo sin cambiar tramo de edad y 150 entraron directamente de
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la inactividad a la actividad productiva sin cumplir1 S afios. Las sumas de estas cifras nos entregan
por resultado 255 sujetos. La matriz 1 nos dice que todos ellos son de clase B. Realizando un cilcu-
lo similar para los productivamente activos para los intervalos 15 a 59 afios, y 60 y mds afios, pode-
mos aseverar que entraron a la fuerza de trabajo 460 personas con edades que fluctiian entre los 15
y 59 afios y que 60 son de clase A y 400 de clase B. Por 1iltimo, que han ingresado a la fuerza de
trabajo 115 personas de mds de 60 afios, de las cuales 100 son de clase B y 15 de clase A.

El cuerpo de la matriz 1l nos entrega informacion respecto a las variaciones de clase al interior de la
fuerza de trabajo. No nos dice absolutamente nada de los cambios de clases que se puedan estar pro-
duciendo entre los estudiantes ni inactivos. Si deseamos dicho tipo de informacién deberfamos abrir
esas categorias por clases tal como se ha hecho para los productivamente activos.

Al analizar la matriz I en el sentido de las columnas, tenemos que no hay personas de edades entre
0 vy 14 afios de clase A que se encuentren al interior de la fuerza de trabajo. Sin embargo, tenemos
500 personas de clase B entre esas edades. Ademds, sabemos que entre 0 y 1, 300 no han sufrido al-
teraciones en la edad como para cambiar de tramos y que 100 han cumphdo 15 afios. Esta columna
se caracteriza por la inexistencia de movilidad interclases. '

En el segundo intervalo de edades, tenemos 4.200 sujetos de los cuales 700 son de clase A y 3.500
de clase B. El vector de salidos nos dice que en el periodo bajo consideracién han egresado de las ac-
tividades productivas 100 de clase A y 200 de B. :

Un andlisis similar se puede realizar para los restantes vectores columnas.

Sabemos que conociendo los vectores de entrados y salidos, asi como las fransiciones, podemos ligar
el vector de existencias inicial con el de existencias final.

Los elementos del vector de existencia final los podemos explicar realizando un andlisis de lineas, en
lugar del andlisis de columnas que hemos efectuado. De este modo los 555 sujetos de edades entre 0
y 14 afios de clase B se descomponen en 255 recién ingresados a la fuerza de trabajo v de 300 que
ya estaban en ella y que no han sufrido cambios de clase ni de edad. Los 480 de clase A con edades
que fluct@ian entre los 15 y 59 afios se descomponen en 60 recién ingresados a Ia actividad producti--
va, 400 que habiendo estado en ella en el periodo inmediatamente anterior no han sufrido cambios
de edad ni de clase y por 20 que han pasado desde clase B a clase A,

De manera andloga, se pueden explicar las otras posiciones del vector de existencias finales,

En resumen, el volumen de personas en el instante de tiempo 1, asf como su distribucién por edades
y clases sociales, los podemos explicar en términos del volumen y composicidn por edades'y clases
sociales, en el perfodo O, y por los cambios ocurridos entre dichos periodos de tiempo, vale decir, co-
nociendo {os vectores de entrados, salidos y-los flujos entre estados.

La informacion estadistica presentada de la manera como- la hemos descrito permite, con un pequefio
esfuerzo, ordenar la informacién de manera adecuada al tipo de andlisis que requiera un estudio teéri-
co determinado. Presentarémos a modo de ilustracién algunas alternativas de andlisis que se derivan de
la matriz II. Supongamos gue deseamos hacer un andlisis de movilidad de clases sociales, al interior de
los productivamente activos. A partir de la matriz [I podemos formar una nueva matriz (ver Matriz Iil).

Esta matriz nos muestra que entre los dos perfodos de tiempo considerados, 4.370 personas no han su-
frido modificaciones al nivel de la clase social, de las cuales 540 han permanecido en la clase A y
3.830 en la clase B, gue 130 han sufrido modificaciones de clase por cuanto 20 han pasado desde la-
clase B 2 la A y 110 han sufrido la modificacién inversa, Lo que no sabemos es la clase a que perte-
necfan los entrados a las actividades remuneradas. Este problema se reduciria de nivel si hubiésemos
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clasificado por clases socmles no sélo los productwamente actwos sino también los mactlvos y los ac- -
tivos educacmnales : : .

II. ANALISIS DE LA INFORMACION

En la primera seccién hemos realizado una. exposicién esencialmente descriptiva, Esta parte est4
dedicada al andlisis de la informacion. Para ello hacemos uso del dlgebra matricial as{ como de su po-
tencial deductivo.

Imc:amos esta parte del estudio estableciendo algunas proposmlones respecto a las dwersas formas de
efectuar anslisis descriptivo de los datos. A nuestro juicio, la alternativa que proponemos permite un
acceso mds simple a la informacidén contenida en las matrices.

Enseguzda mostramos cdmo a partir de afras absolutas podemos pasar a proporciones o probablhda—
des. Aun cuando, en esencia, el pasaje es directo y no 1mphca la obtencidn de consecuencias que no
estén contenidas en los anéllsls realizados, nos prepara el camino para presentar 10s modelos estocas-
ticos finitos de primer orden.

Aun cuando los desarrollos matemdticos se presentan con algiin nivel de detalle, ¢l énfasis se pone en
los supuestos sobre los cuales estin construidos los modelos, Para el andlisis critico que nos hemos

- propuesto es de fundamental importancia estudiar las conexiones entre teoria, categorias tedricas y
estados de un proceso estocdstico.

Después de desarrollar el modelo de anilisis sugerido por.el SESD presentamos uno alternativo. Este
Qltimo considera que conocemos el patron de comportamiento temporal del total de la poblacion es-
tadistica en estudio, en tanto que el primero supone conocida la funci('m insumo.

Por otra parte, ambos 1nstrumentos de andlisis estdn elaborados a base de la constancia temporal de
las matrices de transicion. Con el proposito de levantar esta limitacion, consideramos, por un lado,
lag modificaciones matemdticas que se deben introducir para considerar matrices con probab111dades
variables en el tiempo v, por otro, intentamos plantear las condiciones bajo las cuales tendremos pro-
babilidades de transicion contmua y relativamente variables. Todos estos desarrolios se basan en un -

_ estudio detenido de la relacién entre teoria, categorias tedricas y estados del proceso.

En las primeras p4ginas que siguen nos preocupamos por la rél'aci(‘)n enire las categorias vlilizadas en’
la primera seccién y los estados del proceso. Sin embargo, paulatinamente la abandonamos Los alti-
mos parigrafos estdn escritos en los térmmos abstractos de estado :

De este modo, en las primeras péginas el lector tendrd una referencia concreta para los estados defi-
nidos, Sin embargo, en las Qltimas, podrd trabajar a un mayor nivel de generalidad. Este hecho es sig-
nificative por cuanto nos permite establecer una relativa independencia de la feoria que ha originado
las categorias del SESD y el instrumento de andlisis. Nuestro prop6sito Gltimo es mostrar que la téc-
nica a que hacemos referencla puede ser igualmente Util, para analizar procesos utilizando teorfas al-
ternativas.

IL1 Algunas relaciones aritméticas
Nuestra meta consiste en analizar la informacién contenida en las matrices de la seccién anterior,

utilizando un método que nos permita tener un acceso simple a ella. Para cumplir con el objetivo pro-
puesto debemos realizar algunas operacwnes matriciales fundamentales
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Ahora bien, la informacién contenida en la matriz de datos I la podemos descomponer en el siguien-
te conjunto de matrices y vectores:

] 2 3 4 5 6 7 8 9 e _
1 | 1.800 0 0 70 0 ¢ - 30 0 0 1 | 2225
2 150 400 0. 25 30 0 300 0 0 2 930
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
4 100 0 0 300 0 0 150 0 0 4 555
A1:S 100 250 0 100 3.500 0 50 20 o0l =5 | 4.060
6 o 100 0 0 400 200 0 10 0 6| 715
7 0 0 0 0 0 0 600 0 0 7 625
8 0 0 0 0 100 0 20 150 100 8 375
9 -0 ' 0 0 0 150 - 50 0 10 400 ] 9 |- 615

1 {2.200} 1 325 1 50

2 800 2 25 2 50

3 0 3 0 3 0

4 500 4 5 4 5

n(@=+5 | 4.200 E{=5 40 S1:= 5 20

6 300 6 5 6 50

7 1 1.200 7 25 7 50

8 200 8 5 g )

9 |_ 600 91 5. 9 [ 100

La matriz A| contiene la informacion respecto al nitmero de personas que se mantienen al interior
del sistema entre los instantes de tiempo 1 y 0. n(1) es el vector de existencia final. nj(Q) es el vec-
tor de existencia inicial. E{ es el vector de entrados al sistema entre 0 y 1. Por altimo S] es el vector
de salidos del sistema entre los mismos instantes de tiempo.

Por otra parte, para simplificar la presentacién de ios vectores y 1a matriz hemos asociado un name-
10 & cada categoria. Dicho nGmero simbolizard lo que denominaremos estado. Ei codigo que nios per-
mite pasar de categorias a estados es el siguiente:

Categorias : Estados -
Educ. act. 0-14 afios 1
Educ, act. 15-59 afios 2
Edue. act. 60y mas afios 3
Produc. act. - 0-14 afios. 4
Produc. act.  15-39 aflos 5
Produc. act. 60 y mds afios 6
Inactivos 0-14 aflos 7
Inactivos 15-59 afios 8
Inactivos 60 y més afios 9
La ecuacién: ni(l) = A1C + Ej en.que: [~ 17 siempre es vilida, por cuanto nos dice que si a la
' ' 1 suma de los elementos de cada linea de A1 le
% agregamos el correspondiente elemento del vector
' 1 de entrados, el resultado es igual a cada compo-
.C = (9x1) 1 nente del vector de existencia final. En otros tér-
' 1 minos, cada estado en el instante de tiempo I con-
i tiene un volumen de personas igual a la suma de
- +

los entrados a ese estado, de los mgresados desde
otros estados y de los gue han pcrmanec:do en él entre 1 vy 0.
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- De la misma forma, siempre se cumple la ecuacn‘)n n1(0) A']C + 8¢, donde A'[ denota la trans-
puesta de A1 : .

QOperando algebré.lcamente con ambas ecﬁaciones se llega a: (1) ni{(l) - n]({))'+ (Af - A‘1)C + (E1 -81)

Los vectores n](l) n1(Q), E1 y 81 contienen toda la infofmacién relativa a stocks. El vector {A1 - Ai)C
nos mdlca el resultado final de los flujos que se han pmduc1do entre los instantes de tiempo.-

Los elementos de la matriz Dj = A1 A} nos entregan mformaclén respecto al resultado neto de los flu-
JOS para cada uno de los estados. _

" Los ¢lementos de D estdn formados por el resto de la diferencia entre el niimero de persoﬁas que salie-
ron y entraron a un par de estados. Por lo tanto, la diagonal principal estd compuesta de ceros y los
elementos simétricos fuera de la diagonal son de iguai valor numérico aungue de distinto signo.

Un signo negativo significa salida neta, mientras que uno posnwo una entrada neta. Esta matriz resu-
me de manera simple Iz znfornmc:én de flujos.

La m_atriz Dj es la siguiente:

0 , _ 30
1 1.800-1.8G0 750 1] "70-100 -100 1] 30 0 o '
. : '] . . =220 _ i .
2 150 400-400 o . 25 30-250 -100 360 ] 0
-3 | o e o 0 : A ] 3 T )
30 ' 0 .
4 10070 © . 25 ° Q - 300-300 -100 o 150 L S 0
. 220 0 '
Dy:= 5 100 250-30 0 100 3.500-3.500 ~400 50 -80 150
6 0 100 0 0 400 200-200 ] 10 -50
0
7 30 -300 Q . -150 -5Q 0 600-600 -20 0
80 B (] - %0
8 o ) o 0 i00-20 ‘10 20 150150  100-10
' -90 0
9 . o 0 ) 0 150 50 0 -100¥10 - 4040 |
i 2 3 4 h & 7 8 9

Las Hneas de esta matriz contienen el resultado neto de los flujos para cada estado. Fijemos nuestra
atencion sobre la primera Ifnea. El primer elemento nos indica que no ha habido flujos y resulta de
1.800 personas que no experimentaron cambios de edad ni de actividad. El segundo elemento (-150)
nos sefiala que salicron 150. personas del estado 1 (educacionalmente activas con edades entre 0-14
afios) y que ingresaron al 2 (educacionalmente activas, pero que cumplieron afios). El tercer elemen-
to nos muesira que no ha habido flujos entre los estados 1 ¥ 3. El cuarto indica gue ha habido una
salida neta del estado 1, en favor del 4. Este saldo neto negativo se descompone en 100 personas que
salieron al estado 4 y de 73 que ingresaron de ese estado al 1. Bl quinto indica que 100 personas
cambiaron de actividad (de educacional a productivamente activas) v de edad {de 0-14 a 1'5-59 afios);
es una salida sin compensaciones del estado 1 al 5, El sexto, octavo y noveno elementos muestran au-
sencias de flujos entre el estado 1 y el 6, 8 y 9. El séptimo término indica un ingreso neto de 30
personas provenientes del estado 7 (inactivos con edades que fluctGan entre 0-14 afios).
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Podriamos continuar analizando las lineas restantes, pero ¢llo es redundante por cuanto no agrega- '
mos nada respecto a lo establecido en la seccion 1.3. El punto que nos interesa destacar es que esta
matriz presenta de manera sintética la informacion relativa a flujos, facilitando el analisis descriptivo.

La construccién de la matriz D1 simplifica el estudio de los flujos. Sujeto a la restriccion que se in-
dique en las operaciones de diferencia y sus resultados. En el caso en-que se muesire sOlo el resulta-

do de las diferencias conoceremos tinicamente el saldo neto cle los entrados y salidos a un éstado
dado

La aplicacién de la ecua_cibh (1) nos permite realizar el andlisis 2 un mayor nivel de ag;regacién:

2228 | 2.200 - 250 275
930 | - | 800 | 155 - 25
0 b e | 0 0}

555 | 500 + | 55 + |0
4.060 = | 4200 - 160 20
715 300 460 - 45
625 1.200 - 550 .- 25
375 | 200 18| }- s
| 615 |_ 600_] L 1o . - 95

El vector de existencia final se descdmpone en la suma de tres vectores. El primero de 1a derecha es
el vector de existencia inicial, ¢l segundo nos muestra, para cada estado, ¢l saldo neto de los flujos
y- el tercero el saldo neto de salidos y entrados (mlgracmn neta).

El vectot de flujos netos establece que las categorias educacionalmente activos, 0-14 afios (estado 1);
productivamente activos, 15-5 9 afios (estado 5), inactivos, 0-14 afios (estado 7); son “expulsoras”,
mientras que el resto son “receptoras”.

Pero atin cuando el estado 1 es “expulsor” ¢l volumen de entrados netos mds que compensa las pér-
didas de manera que entre 0 y 1 hay un crecimiento de 25 personas (2.225-2.200). Sin embargo, las
entradas en i0s otros dos estados expulsores no son de una magnitud suficiente como para compen-
sar las pérdidas. La categoria productivamente activos, 15-59 afios, experimenta una caida de 140
personas (4.060-4.200) y lo mismo ociirre con los inactivos, 0-14 afios, pero en este caso la erosion
es de 575 (625-1.200).

De manera similar se puede anahzar la mformaclén contenida en la matriz II de la seccidn 2.3. Defi-
namos entonces:

1 2 3 4 5 6

iIC0 0 0 0 0 0 I o

2 0 300 0 0 0 0 2| ss5

3 0 0 400 20 0 0 3| as0

A2 - 4 0 100 100 2.980 0 o|P2M= 4 1 3580

5 o 0 90 0 50 0 51188
6 o 0 10 300 0 150 6 |_ 560_
i 0 1r 0 I~ 0

2| 500 2| 255 2| 100

31 00 | 3| 60 e 3| 100

m2(0= | 3.500 E2= 4l 400 820 4 200

5| 130 s 15 51 80
5170 6 | 100 61— 20




El dédigo de categorias-estados es:

Categorias ' - Estados

- Product. act. ~ 0-14 aiios: clase A 1
Product. act. 0-14 afios; clase B 2
Product, act. 15-59 afios; clase A -3
Product. act.  15-59 afios; clase B 4
Product. act. 60 y maés afios; clase A 5
Product. act, 60 y mis afios; clase B 6

Podemos llegar 2 la ecuacién: (2) n2(1) = n2(0) + (A2 - A3) C + (Ea - 83), siguiendo un argumento
anidlogo a la deduccidn de la ecuacion (1),

Los elementos de la matriz D7 = A2 - A constituyen ios resuitados netos de los flujos éntre estados
y tienen las mismas caracterfsticas que la matriz D1. Vale decir, es una matriz con ceros en la dlago-
nal prmc1pal y ademés es simétrica negativa:

" 0o 0 0 0o 0 7
o - 0 |
0 300-300 0 2100 0 0
0 - 80 S
0 0 400400 20-100 90 - 10
Ay-Ah- _ 80 -0 _
0 100 10020 2.980-2.980 0 -300
| 0 -30
0 0 % . 0 5050 0
. . ) . . " 0
0 0 10 300 0 150-150

L _ . _

La cuarta lmea de esta matriz nos dice que hay un ingreso neto de 100 personas en el estado 4 y que
éstas provienen del 2. _ ,

El tercer elemento muesira que el estado 4 ha tenido un ingreso neto de 80 personas. Este total s
descompone en 100 personas que provienen del éstado 3 y en 20 personas que han recorrido €l ca-
mino contrario, El sexto elemento establece una pérdida neta de 300 personas a favor del estado 6.
El primer y quinto elemento nos indica que entre los estados 4 y 1; 4 y 6, no ha habido flujos, Por
ltimo, el cuarto elemento muestra que 2.980 personas han permanecide en el estado 4.

Aplicando la ec_uaéién (2), disponemos de informaci6n respecto a Ia descomposiciébn del stock final
en términos del saldo neto global de los flujos entre estados, el stock inicial y la -migracion neta: -

0 0 0 )
555 . 500 - 100 155
480 | _ 00|, |-180 ] |- 40
3.580 | = | 3.500 - 120 - 200
155 130 90 - 65
seo| | 170 L3100 |_ s80_

Los estados 2, 3 y 4 son expulsores; el 5 y 6 son receptores y el 1 es neutro. El énico estado que dis-
~minuye de tamafio es el 3, por cuanto ademés de ser expulsor es afectado por una migracidén neta ne-
gativa,
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El mismo tipo de andlisis se puede reahzar con la mformacmn contenida en la matr;z H de la seccidn

. anterior.

St bien hemos aplicado las ecuaciones (1) y (2) a matrices de datos particulares, las estructuras de es-
. tas ecuaciones son perfectamente generales y solo const1tuyen miembros. especificos de la ecuacion
general: .

: (3) n(l) -n{0) + (A-A’ YC + (E-S)
en que n(1), n(0), E y 8 son vectores columnas de orden Kx1. C es un vector columna de orden Kxl,
en que todos sus elementos son iguales a la unidad, y D=A-A’ es una matriz de orden KxK. Donde K
es el nimero de estados. As{, para el primer caso analizado K=9 y para el segundo K=6.

La matriz D nos sefiala el saldo neto de los flujos v la ecuacién (3) muestra la conexion entre el stock
final y el stock inicial, el saldo agregado neto de los flujos y el resultado neto de la migracion,
1.2 Una manera alternativa de presentacion de la informacidn

En la seccion inmediatamente anterior trabajamos todas las cifras en valores absolutos. En ésta
plantearemos una leve modificacion. Presentaremos los mismos datos, pero algunocs de ¢llos los expre-
saremos tomo proporciones, Las matrices IV, V y VI corresponden, respectivamente a la I, Il y III

de la seccnén 2.3.

A partlr de la informacién contemda en la matrlz IV definamos los vectores

1 [2.225 1 [ 22001 1 [ 075
2 930 2 800 -2 | 006
ni(l)= 3 0 n1{0)= 3 0 Pio- -3 0,00
4 555 | 4| 500 4 { 0,01
5 | 4.060 5| 4.200| 51 0,09
6 715 6 300 6 | 001
7 625 7 { 1.200 7 | 0,06
8 375 8 200° 8 | 00t
9 {_ 615_ 9 | 600 ] 9 | 0,01

donde: ni(1) es el vector de existencia final y n1(0) es el vector de existencia inicial. Los elementos
de ambos vectores son valores absolutos. P{ g es un vector columna cuyos componentes son las pro-
porciones de entrados por estado. Este es un vector estocastico. La suma de sus elementos es iguzal a
uno, : :

Ademids, debemos definir un escalar R| que es ¢l volumen total de nuevos egresados, durante el pe-
riodo de tiempo bajo andlisis. Para los datos de la matriz IV, dicha suma es igual a 435.

Ademds, consideremos la matriz: ) _
1 2 3 4 5 6 7 8 g _
0,83 000 000 0,14 0,00 000 002 000 000
0,07 050 000 005 001 0,00 025 000 0,00
0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00
0,04 000 000 060 000 000 0,13 0,00 0,00
0,04 031 000 0,20 083 0,00 004 0,10 0,00
0,00 0,13 0000 000 009 066 000 005 000
000 000 000 000 000 000 05 000 000
0,00 0,00 000 000 002 000 002 075 0174
0,00 0,00 0,00 000 004 017 000 005 066

Py -

O 00 0 D\ by A W by
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Matriz IV
: Cate~ | Educacionalmente | Productivamente Inactivos A
goria | Activos . . | Activos. ' L _
Bdad | 0-14 | 1559/ 60y 4 0-14 | 15-59| 60y 4 0-14 | 15:59) 60y
‘ 5
Sali- - - U
dos 10,02 | 0,06 0,01 {0,01 |0,17 | 0,04 { 0,05 | 0,17
2 3 B 23
5 & & o
g | = lo7sfloss | 014 | - 0,02 2.225
5 | © 1
g & 006 {007 Jos0 | . |o05 001 025 930
sE
== b
2| g
_ <+ _ _ -
o = loor |l 0,04 0,60 ) 0,13 _ 555
g — — _ —
§ < 110,09 || 0,04 | 0,31 020 {083 [ {004 | 0,0 1| 4060 .
88— — - - — —
£5] g |om 0,13 0,09 { 0,66 0,05 715
= {006 || | 0,50 625
Q _ o :
w” - [o01 0,02 0,02 1 0,75 | 0,17 | 375
2 — '
3 N - - |
g & o1 | 0,04 | 0,17 0,05 | 0,66 || 615)
. * r - L . B ' J
Existencia 1,00 |{'2:200] 200 { | 500 | 4.200{ 300 | 1.200( 200 | 600 || %5,
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Matriz_V'—-.Distribucién:proporcio'nal '
0 Categoria Productivamente activos
Bdad 014 1559 60y
1 N case | oA | B A B Al B
Satidas | | 020| o014| o006] o062 012
=
5
. o
T g -5
Q - (7]
g 03 3 £ <
R = -
3 S 3 <
|
¥
8 all 03l 0,60 353
2 -
(5}
2 . 1 o007 3 057 001 . 480 -
E| 9 - 1
Z mll 0,48 0,20 | 014! 0,85 -~ |]3.580
=. L . .
E . 1<l o002 0,13 0,38 || 1ss
_ * |
81 m | ) )
: C AR o2 002 | 0,08 0,88 || 560
P
o : : " | i ' q"’s
Existencia inicial 1,00 | ~S001 700 [ 3.500| 130 : 170 -"-'qb’“
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Clasés

1 Salidas-
g g
1] L
< 0,09
@ 0,91
Existencia
Final 1,00

A B
0,22 0,08
3
&
2 —
wr &
%8
& N
0,65 0,00 635
0,13 0,92 4.695
g
830 4.170 A
. | %,

Como en esta matriz hemos excluido las proporciones de salidos, la suma de sus columnas es inferior
a uno. La matriz Py es denominada matriz de proporciones de transiciones o simplemente matriz de
transicion, por cuanto se refiere a flujos o transitos entre los distintos estados. Por ejemplo, el primer
elemento de la cuarta linea nos dice que el 4,05 de las personas que en el tiempo O estaban en el es-
tado 1 han pasado al 4, en t=1. Que el 60% ha permanecido en dicho estado y que el 134 de los que
estaban en el estado 7 han pasado al 4. Los elementos cefos indican la ausencia de flujos, De la mis-
ma forma podemos analizar todos los componentes de Py. :

Una vez que hemos descompuesto la informacién en este con]unto de vectores y matnces podemos '
relacionarlos por medio de la siguiente ecuacién matricial: '

Reemplazando estos simbolos por

Es de ficil comprobaci_éli que esta ecuacion se cumplé.
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2.225

| 815

980
0
585 =
4.060 .
715
625
378

0,83

" 0,07

0,00
0,04
0,04

0,00

0,00

1 0,00
! 0,00

(4) nj(1) = Pn1 (0} + R1Pg

sus valores numéricos tenemos:

0,00
0,50
0,00
0,00
0,31
0,13
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00.

0,00

000
o0

0,00

014
0,05
0,00
0,60

0,20

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,01
0,00
0,00
0,83
0,09
0,00
0,02
0,04

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00.

0,66

0,00
0,00
017

0,02
0,25

0,00

013

0,04.
0,00

0,50

0,02.

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,10
0,05

0,00.

0,75
0,03

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00.
0,00
0,00
0,17

435

0,66 _|

0,00
0,01
0,09
0,01

0,01

0,75
| 006

006
0,01 -




Siguiendo un procedimiento anélogo podemos descomponer la mformacnon contenida en las matri-
‘ces de datos V v VI,

Para la _matri_z'V_ definamos los vectores:

0 : : S0 0,00
o 585§ o : 500 0,31
n2(1)= 480 n{0) = 700 Po,2= 0,07
: 3.580 _ 3.500 0,48
155 _ - 130 _ N 0,02]
| 560_] 170 | 0,12)
y la matriz de transiciones:
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Py= 0,00 0,00 0,57 0,01 0,00 . 0,00 -
' 0,00 0,20 0,14 (0,85 0,00 0,00
1000 000 013 . 0,00 0,38 0,00

i 0,00 000 . 002 0,08 0,00 0,88 _
ila e_cuacién' que relaciona estos elementos matriciales es:

(5) n2(1) = P2n2(0} + R2 P02
donde Rz es el volumen total de nuevos ingresados.

De la misma forma para la matriz VL:

o T e3s 830 ) 0,09

n3(1) = [4-.695 30)- [4170 Po,3- 0,911
X 065 0,00

P3- 0,13 0,92_

La ecuacién correspondiente es: - (6) n3(1)=P3n3(0) + R3Pp 3 donde R3 es el volumen total de
ingresados. '

Ahorg bien, la novedad de esta presentac:én radsca enla def‘ nicion de la matriz de tmns:czén que nos per-

. mite realizar andlisis porcentual,

Las ecuaciones {(4), (3), y (6) son solo casos particulares de Ta ecuacién general
(7)n{1)-Pn(0)+ RPg-
aplicable a toda matriz de datos que dtstmga_K estados, en que se definen los vectores:

n | CIm ] [Po1 |

n | np i : Po2 |
n()s | a)= | Po:

S | nk_|, | Pok_

en que n(1) es el vector de- existencia final; n(O) es el de existencia 1mc:1al Pg es el vector de distri-
bucién por estado del volumen total de mgresados
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Por otra parte R se definé como un escalar cuyo valor es 1gual al volumen de los mgresados en el pe-
rfoclo de tiempo bajo andlisis. . _ . . :

Por ultimo, definimos la matriz de transiciones: P11 P12, Pik
' P21 P22.. - Pk
P
en que el elemento genérico Pjj nos indica la pro- : : g
porcion de sujetos que se han movido desde el ¢s- LPer P2 Ll Puk_

tado j al i, en el penod'o de tiempo que media en-

trel yQ, ‘Estos mismos eiementos se pueden conceptualizar en términos de probabilidades, Por tan-
to, ¢l elemento genérico nos indicaria la probabilidad de que un sujeto se encuentre en el estado i,
en el instante de tiempo 1, dado que pertenecia al estado j en el instante de tiempo 0.

1.3 Algunos modelos de amilisis

Las ecuaciones (4), (5), (6) y (7) siempre son vélldas para el periodo de tiempo dchm1tado por
Tos instantes t:0 y t=1.

Hasta este punto s0lo disponemos de ecuaciones aplicables para dichos instantes de tiempo. Si desea-
mos modelar, debemos realizar un conjunto de supuestos que nos permitan operar matematicamente,
Estos supuestos constituyen el costo de la formalizacién. Pero, por otra parte, obtenemos el beneftczo :
de operar con reglas deductivas, cuya aplicacion nos permite ganar en términos de capacidad analftica
y predictiva. El levar a cabo o no la formalizacién depende en 1ltima insiancia de una evaluacién del

costo comparado con el beneficio. A continuacién cambiaremos los tiempos de referencla, en lugar de
los instantes 0 v 1 emplearemos la notacidn general tiyt :

Dada la naturaleza del problema que nos preocupa, la técmca mds adecuada para llevar a cabo la for.
malizacion es la de procesos estocisticos finitos. :
11.3.1 La definicion de procesos estocdsticos finitos y sus clasificaciones.

| Un Iprocmo estocéstico es aquel que se desarrolla en el tiempo de acuerdo a leyes proba-
bilfsticas. Esto significa que no podemos predecir con certidumbre el comportamiento futuro. Lo que
mis podemos hacer es asociar probabilidades a los posibles estados futuros, - :
Para todo proceso estocéstico tenemos un conjunto deé 'categorias mutuamente excluyentes y exhaus-
tivas llamadas estados del proceso. En la seccidon 2.3 hemos establecido Ia oorrespondencm entre cate-
gorfas o clases estadistlcas con los estados. :
Ademis, disponemos de ntimeros Pjj(t) lamados probab:hdades 0 proporciones de transicién que nos
indican la probabilidad de que un su]eto que estd en la categoria Sj en el instante de tiempo t-1, se
mueva a la categorfa Sj en el instante de tiempo t. En términos de proporciones se interpreta como
la proporcién de sujetos que habiéndose encontrado en la categoria Sj en t-1, estin en el estado §j.
Son procesos estocdsticos finitos aquellos que tienen un namero finito de estados.
Los procesos estocdsticos los podemos clasﬂ‘lcar en ab1ertos 4 cerrados Son procesos cerrados aque-
llos en que - :

f Py(0) = 1
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es decir, QUe todas las probabilidades de flujos estdn contempladas al interior del -modelb. Son abiéré

tos aquellos en que '
' % Py(t) < 1
i=1 ° y

existe, a lo menos un estado no definido al interior del modelo.
También podemos clasificarlos en funcin de fa constancia 0 no de las probabilidades de transicion.

Formalmente, la constancia de ellas la podemos expresar como Pjj (t) Pjj para todo -0,1,2......T.
Por otra parte, st usamos el simbolo P,J(t) nos estamos ref“mendo a probablhdades de transnc:én va-
riables. .

Una vez definido lo que entenderemas por procesos estocdsticos finitos y sus clasificaciones, estable- -
ceremos el conjunto de supuestos mas restrictivos. Estudiaremos las implicaciones de cada uno de
~ellos y posteriormente analizaremos las complicaciones que se introducen al levantar algunos de ellos.

- 11.3.2  Un conjunto de supuestos

La forma absolutamente general de la ectiacién (7) es:
(8) n(t) = P(t)n(t-1) + R(t)Po(t)

La diferencia entre esta ecuacién y.aquélla radica en que consideramos al tiempo como variable.

Este hecho nnphca que las propormones de transicién son distintas para pares de instantes cle tlempo
En general P(1) serd distinta de P(2) y ambas diferentes a P(3), y asi sucesivamente,

El escalar R admite un_ desarrollo_temporal. El total de ingresados al _sistema_ es una funcién del tiem:
po. Del mismo modo se establece una dependencia temporal del vector de distribucion de los nuevos
entrados al sistemna.

Ahora bien, atin cuando es posible trabajar mateméticamente a este nivel de generalidad, :.éupondremos
que tanto la matriz de transicién como el vector de nuevos ingresados son constantes en el tiempo.

La limitacion expuesta se puéde expresar ¢omo:
R P@P( ... Pty =P(®) = P
y: Pd(l) s P0(2) z Po(?) ......... .. Po(t-1) = Pg(t) = Py
Imponiendo estas condiciones sobré la ecuacién (8), llegamos a:
(9) n(t) = Pa(t-1) + R(tPg

Esta serd la ecuacién que estudiaremos con algan nivel de detalle. Pero antes de ello nos preocupare:. «
mos por los supuestos respecto a la matriz de transicion.

1. Supuesto general. Las probabilidades de transicién son las mismas para todas las personas o suje-
tos que se encuentran en un mismo estado. Este supuesto ha sido callflcado como general por cuanto
se aplica a fodos los procesos estocésticos.

Esta primera restriccion nos envia. sobre uno de los problemas cent:rales de la investigacidn empitica.
Por .una parte nos permite establecer la relacién entre los conceptos tedricos y sus categorias. Y. por
otra, nos permite relacionar categorias conceptuales con categorias estadisticas; clases estadisticas o
estados. '
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'En el momento que una teoria establece categonas, lo que intenta, entre muchas otras cosas, es es-
tablecer homogeneidad intersia en los grupos asf definidos respecto a su comportamiento con respec-
t0 a determinados procesos. Por ejemplo, en un m_vel del discurso marxista se definen las clases so-
ciales al nivel dicotémico: proletariado y burguesia. Sin embargo, a otro nivel es necesario refinar ¢l
andlisis -y algunas veces se recurre al concepto de fraccmnes de clases, en tanto que en otras se debe
utilizar el concepto de capas.

Si Ja teoria ha sido exitosa al definir sus categorias este supuesto adquiere un tono de reahdad

Por otra parte, en la mayoria de las investigaciones en que se hace uso de datos, uno de los pfincipa-
les problemas que se debe abordar es el de la justa correspondencia entre las categorfas tedricas v

las clasificaciones estadfsticas disponibles.

Es bastante frecuente que la cantidad de trabajo necesario para lograr ‘esta comrespondencia excede la
disponibilidad de tiempo del investigador para estos menesteres, o bien, no existe ninguna posibilidad
real de acceso a la fuente, de manera tal que debe trabajar con la informacidn tal como se le presen-
ta o en el mejor de los casos logra llevar a cabo algunas mejoras menores..

Atin cuando la teoria haya sido exitosa en definir sus categorias de andlisis, la imposibilidad de !ograr
una adecuacién entre ellas y las correspondientes clases estadisticas disponibles, hacen perder realwmo
al supuesto general,

Para que este supuesto pierda su caracterfstlca de tal, o bien que se cumpia con algun grado de apro-
Ximacibn, es necesario que la teorfa defina categorias reales (en el sentido de variacidén interna mini-
ma} y que a la vez se disponga de clases estadisticas correspondientes a dichas categorias.

2. Supuesto de homogeneidad temporal de las matrices de transicion o de probabilidad constante.
Como hemos visto, este supuesto nos dice que las probabilidades de transicion son independientes del
tiempo. Bs decir, cada Pjj es aplicable para cualquier pat de tiempos sucesivos.

La condicion de constancia de las probabnhdades de transxcmn estd intimamente asociada con el su-
puesto general,

Supongamos que nos inferesamos por analizar la composiciéon por clases de una sociedad especfflca y
que la informacion se presenta en la matriz de datos III. Ademds, establezcamos que la clase A se re-
fiere a los propietarios de los medios de produccién y que la clase B a los no propietarios. Como de-
seamos conocer 1a variacién en el tiempo de los tamafios de ambas clases, decidimos aplicar la técnica
de procesos estocdsticos. Adermnds, suponemos que la matriz de transicién P3 de la ecuacion (6) es
constante para iodo t,

La categorfa de no propietarios de los medios de producmén seguramente serd heterogénea, coexis-
tiendo en-ella diferentes grupos, Diferentes en el sentido que sus probabilidades de transicién serdn
distintas. Una vez que empieza el desarrollo temporal de este modelo a través del tiempo, nos encon-
tramos con que las probabilidades de transicién varian a consecuencia de que cambla la composicion
cualitativa del estado en cuestion.

Cada probabilidad es un promedio ponderado de las probablhdades de transicién de los distintos gru-
pos al interior de un estado, en que las ponderaciones son la importancia relativa de cada uno de ellos,
Estos pesos se modificardn a través del tiempo como consecuencia de que el tamafio relativo de los
grupos con mds altas probabilidades de transicion disminuird (suponiendo que las proporciones de nue-
vos ingresados no sean tales que se mantengan los pesos constantes) y, por lo tanto, las ponderaciones
de los otros aumentardn, La consecuencia de la situacion descrita serd una cafda sistematica de la pro-
babilidad.

-Al constatar. la variabilidad de las probabllldades de transicién debemos repensar los estados del pro-
ceso y a lo mejor tendremos que recurrir al concepto de fracciones de clases o bien al de capas. De
esta forma debemos definir nuevos estados y proceder al estudio de la dindmica.

Esta misma argumentacion es vélida para el caso en que aiin cuando las deflmcmnes teorlcas sean ade-
cuadas, las correspondientes clasificaciones estadisticas no lo sean,

La dependencia temporal de las probabilidades de transicién consmuyen un punto de partida para cues-
tionar nuestras categorias tedricas y los datos utilizados.

Hemos iniciado este breve andlisis suponiendo que la matriz de transicidn es temporalmente homogé-
nea. Sin embargo, hemos sostenido que la evidencia empfrica nos muestra gue nuestro. supuesto no se
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cumple. La razén de esta discrepaiicia puede deberse a que la teorfa no ha sido capaz de definir
“buenas” categorias, o bien a la no correspondencia entre teoria y datos.

Matras* ha sugerido que para capturar la variacién a través del tiempo de la matriz de transmén que
relaciona los instantes de tiempo t v t-1, debe establecerse una relacién funcional entre la matriz y
el vector de estados en t-1. Al parecer, esta solucién es un reconocimiento implicito de que la teo-
rfa utilizada ha enviado sobre la definicién de estados heterogéneos, o bien que no ha habido Iz co-
rrespondencia adecuada entre datos y teoria.

Otra forma de justificar 1a variabilidad de las probabilidades de transicion se debe a Prais®, quien ex-
plica la dependencia temporal de las probabilidades de transicién, en funcién de los cambzo.s- de defi-
nicién en las categorias estadisticas que son utilizadas para definir los estados. Su argumento es el si-
guiente: el proceso es temporalmente homogéneo, pero observamos probabilidades de transicidén va-
riables debido a los cambios ¢n los criterios de clasificacion. Por consiguiente, en el proceso habréd

" un cambio “verdadero” gobernado por la matriz de transiciones P y un cambio “aparente”, debido

a la modificacién de los criterios de clasificacion. Si el segundo tipo de transicién estd asociado a la
matriz Q(t), la matriz observada seri igual a PQ(t). Si fuese posible estimar Q(t) a partir de censos u
otro tipo de mformacnén serfa posible obtener P y, por lo tanto, predecir el desarrolio temporal del
proceso.

Hasta este punto hemos explicado la variacidn de las probabilidades de transicion en el tiempo en
funcion de una seric de consideraciones endogenas al modelo. Pero, también podemos justificar di-
cha dependencia temporal por la relacién entre las probabilidades de transicién y factores exégenos.
El caso mds claro para ejemplificar este tipo de relacidén es preguntarse por la validez del proceso pa-
ra analizar los datos de la matriz I11, cuando sobrevienen cambios politicos bruscos. -

Ahora bien, podemos pensar que las probabilidades de transicion dependen de n factores exégenos
al modelo. Si ellos se mantienen relativamente estables, o bien sus efectos son pequefios, o se cance-
lan mutvamente de manera que el efecto resultante es minimo o nulo, las probabilidades de transi-
cidn serdn relativamente constantes o constantes En este caso hablaremos de estabilidad estructural
del proceso.

En aquellas situaciones en que los factores exphcatwos asociados a las probablhdades de transicién
tengan un efecto neto total apreciable, estaremos en la presencia de un cambio estructural.

El supuesto de homogeneidad temporal se cumplird si ademds de las consideraciones anteriores, el
proceso es estructuralmente estable.

Todo el problema radica en poder caracterizar periodos de tiempo en que se cumpla dicha condicton.
Podriamos argumentar que lo corriente es tener estabilidad al interior de ciertos periodos de tiempo.
Este argumento nos envia a definir procesos con probabilidades relativamente variables, los cuales se
tratardn mds adelante, En todo caso, queremos adelantar que en tales situaciones se nos plantea ¢l
problema del cierre del modelo. Vale decir, tenemos que especificar los factores explicativos de las
probabilidades de transicion a la vez que establecer la forma de la relacion.

A modo de resumen, podemos establecer que si constatamos que las probabilidades de transmlén son
temporalmente variables, es necesario preguntarse respecto a la estabilidad estructural del proceso. En
caso de que identifiguemos perfodos de tiempo al interior de los cuales podamos suponer con algin
grado de realismo que se cumple esta condicién y, que atin las probabilidades sean variables, debemos
investigar respecto a la pertinencia del supuesto general. No debemos olvidar que este supuesto abor-
da dos tipos de problemas. Uno de ellos se plantea al nivel de las categorfas tedricas y el otro al de .
la adecuacién entre las categorias estadisticas y las tedricas. Por otra parte, también debemos consi-
derar el efecto de los cambios de definicién de las clases estadfsticas a través del tiempo.

3. Supuesto de orden. Este supuesto establece que el trinsito al estado Sj en t sblo depende del
estado Sj en t-1.
En términos de los estados de la matriz I, este supuesto nos dice que la clase social a que pertene-

F

Matyas, J.: “Social Mobility and Social Structure; Some Insights from the Lmear Model”, Articulo presentado &l Sexto Congreso
Mundial de Sociologia, Evian, Francia, 1966.

5 Preis, §.].: “Measunng Social Mobility”, J.R. Staust.Soe Al18, 1955, Pé@.56-66




ce un mdmduo en t, estd determmada por la clase a que pertenecia en t-1. Por lo tanto, debemos
suponer que la pertenencia a clase en t, no depende de la clase en t-2, t-3, etc.

En realidad este supuesto puede ser bastante fuerte en la medida que no nos permite discriminar en-
tre un sujeto que toda su vida, & incluso sus antecesores, han sido no propietarios de medios de pro-
duccién y otra persona que, habiendo sido propietaria en-periodos pasados actualmente no lo es. Sin :
embargo le definicion de estados es lo suficierttemente eldstica como para redefinirlos de manera que
podamos incorporar al modelo el efecto de tiempos pasados més alld del mmedlatamente anterior.® L‘
Este supuesto estd {ntimamente relacionado con el general por cuanto, en esencia, -nos indica que
debemos centrar nuestra atencién sobre la heterogeneidad de los estados. Por lo tanto, las ideas ex-
puestas en dicho acdpite son perfectamente aplicables.

Al aceptar esta restriccion estamos en condicionies de aplicar Ia teoria matemétlca de as ecuaclones

en diferencia finita de primer orden

IL.3.3 Un modelo abierto: el modelo prapuesto por SESD

La ecuamon (8) 1a cual se repite:
(8) n{t) = Pa(t-1) + R(t)Po, para todo
t=1,2,3,..,T _
se basa en los supuestos de homogeneldad temporal, en ¢l de orden y en ¢l general. Por otra parte,
hemos reemplazado n(t) por #(t) y n(t-1) por n(i-1), para simbolizar que se trata del tamafio espe-
rado de cada uno de los estados. Debe recordarse que esta ecuacion es vélida para K estados.

'Este modelo es ablerto, por cuanto se cumple que:
§ Pi<l oy Pk+lj=1--§ Pjj

La soluc16n analitica de esta ecuacién se puede obtener recursivamente:

para t:1: n(l)-Pn(O) +R(1)Pg .

para t=2: (2)PA(1) + R(2)Pg = P2n(0) + PR(1)Pg + R(2)Pq

para t=3: T(3)-PT(2) + R(3)Pg = P3n(0) + P2R(1)P0 ¥ PR(Z)P@ + R(3)Pp
Aplicando sucesivamente este procedimiento liegamos a .

() W)= PTa(0) + E‘R (T- )P P

n(Q) es conocido con el nombre de vector de condiciones iniciales y se supone que T(0)=n(0). 1a
ecuacion (9) contiene todos los elementos necesarios para 1a investigacién numérica de la estructura’
esperada, siempre que conozcamos el vector de condiciones iniciales y los volimenes de ingresados

(R(t)). Estc modelo se conoce con el nombre de modelo con msumo dado.

La ecuacidn-solucion (9), a pesar de su nivel de genemlldad nos. permite mtrodumr un par de concep-
tos nuevos. :

El primer término del lado derecho, vale decir PTn(0) - nos muestra la manera como e] proceso trans-
. forma las condiciones mlclales, en tanto que el segundo nos indica la forma de transformacion de los
insumos. :
Ahora bien, si hacemos R(t- )0, entonces:
(10) () = PTn(O)

6. Kemeny, Snell y' Thompson “Inwoduccién a las Matemniticas Finitas”, Cia. Editorial Conunenul México D\F., 1964, plg.258-259,
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11{t) puede ser denominada respuesta insumo cero, por cuanto nos muestra la forma como el pro-
ceso actiia sobre las condiciones iniciales cuando no estd sometido a presiones del “ambiente exterior”.
La respuesta insumo cero nos permite analizar el comportamiento dei proceso en el caso hipotético en
que el volumen de nuevos ingresados sea idénticamente ignal a cero. : ' :

El Hmite de n1(t) para cuando t tlende a infinito:
lim () = 0
. > oo :
~ es el vector nulo por cuanto los ¢lementos de PT tenderdn a cero. Hay que recordar que los elemen-
tos de P son fodos numeros enire cero y uno. Este resultado es de ficil interpretacién ya que si ‘no
hay nuevos ingresos, el proceso debe tender-a desaparecer.

Si consideramos que en el periodo mlcml el sistema estd vacfo, vale decir, si el vector de condiciones
iniciales es igual al vector nulo, entonces la ecuacion (9) se transforma en:

(1) Tiact) - E R(-)P Ry
Fsta parte de la solucnon se puede denominar respuesta estado cero y nos muestra la forma de trans-
formacion de los insumos independientemente del estado inicial. Nos permite analizar 1a manera de

transformacion de los insumos, sin considerar el estado en que se inicia el proceso.

Por lo tanto, podemos afirmar qu_e Ia ecuacién-solucién {9) nos permite descomponer la solucién o
respuesta total en la suma de la respuesta insumo cero y de la respuesta estado cero.

Para este tipo de procesos siempre se cumple que: n(t) = nj{t) + na(t).

Puesto en otros términos, podemos distinguir qué parte de la solucién corresponde a transformacio-

nes sobre ¢l vector de condlcwnes mnczales y qué parte depende de los insumos a que es sometido el

proceso.’ S ) .

Si la funcién R(t) es expresada por medic de una funcmn matematlca explicita, entonces podemos

obtener ung ecuacion-solucién en lugar de un conjunto. Para ello consideremos que la func:én de nue-
vos§ mgresados a través del tiempo puede ser adecuadamente escrita como:

(R()=RXt (R>0X>0t3> 1)

su correspondiente representaciéz_l grafica es: | R(t)

x>l

<1

0 Tt
En el caso en que R(t) responda a aquella ecuacion, la solucién asume la forma explicita.

(12) n(T) PTn(0)+RX(x1 Pyl (XTLPT) Po

7 Cortés, Przeworski y Sprague. “'Social Systems for Soma_l Suentlsts", John w&ley. N.Y. 1974, pig.157-163.
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Esta soluc16n existe snempre que (XI-P) tenga inversa,

Una forma alternativa en que se puede escribir la solucion analitica de n(t), es por medio de Ia: des-
' composicién espectral de la mafriz de transnclén P. :

Para ello hacemos uso del teorema de Sylvester que cstablece que la T-es:ma potencia de P se puede
expresar como:® A AczO 8 res
PT- f)"1-Ar A;ASS-AI Sir=s

. rz]
donde 11, A2, A3,...,Ak, son las raices caracterfsticas asociadas a la matnz de transmlén (se supone que
las rafces son todas distintas), y Ar s una mairiz cempuesta por ¢l producto de los vectores caracte-
risticos, en que el vector columna estd pos-multiplicado por el vector linea, luego Ar es una matnz de :
orden KxK. Como los vectores estan normahzados, entonces se cumple que: .

£ Arel
1

Si hubiese multiplicidades entre las rafces caracteristicas, aiin se puede expresar PT en términos de po- .
tencias, pero las expremones son bastante mds complicadas.

Al reemplazar la ecua-:lén para PT enla expresion (9) se tiene:
' (13) -ﬁ(t) =§ ' [&TArn(O) + El R(T- '6)?\‘;}'1\;&)]
Esta forma de presentar la solucion es parhcularmente ﬁtll sila sene -
E‘R(T A

puede ser escrita explicitamente. Ademds, es un excelente punto de partida para indagar respecto a la
estructura {imite. Tanto la ecuacion (9) como la (13) nos permiten pronosticar los tamafios de los es-
tados para cualquier instante de tiempo especfﬁco pero ademds nos interesa saber si el proceso tiende
hacia algin Hmite; vale decir, deseamos saber si hay un conjunto de tamafios de estados fales que una
vez que el proceso los alcanza no se modifican de ahf en adelante. Esto es, suponiendo que la funcidén
insumo no cambia; por cuanto si permitimos modificaciones en esa funciéon tenemos que empezar a ca-
lificar los tipos de equilibrios. Este terreno es dcmasmdo escabroso para adentrarnos en é17

Ahora bien, para estudiar la es_tructura limite, agreguemos al teorema de Sylvester ¢l teorema de Pe-
rron!® que, aplicado a la matriz P, se especifica como: : :

0<Ma"x éMa"{‘ Py

donde el signo igual es v&lldo si la suma de los elementos de la columna de ia matnz clc transiciones .
es igual a uno, Pero como nuestro proceso es abierto:

Eri<t =125

) . i=1

Este resultado significa que: T
_ lim X -

por cuanto 10s Ar son niimeros entre cero y uno. Por lo tanto, 1a solucién en el limite depende de:

8 Cox, D.R. y Miller, H.D. ““The Theory of Stocastics Processes”, Metheun, London, 1965, .

9 Timothy and Boona, “Suate Space Amlysw”, I wiley, N.Y. 1970, Cortés et Al op Jcit., pngs.. 163-165. -
10 Cox y Miller, op.cit. : :
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51,8+ £ R(-5) %

‘A pesar de que no se puede entregar resultados més detallados sin especificar la forma de R(t-3),
podemos distinguir tres tipos de situacioncs: EE - o -

: lim R(t) = 0

t—on

a) S “entonces ST, tiende a cero para todo t y, por lo tanto: Ti(ee) = 0

Este resultado' expresa el hecho de que si el sistema no recibe insumos se'éxtinguiré.- ‘

b) 5i m R() =-Rdonde R es una cdnst’ante' entongces: li RS RO
tosoo | s ces: lim 8T, =R E Ar = R(1-Ar)

lim AT Ag n(0)0,

T=roo

- Reemplazando este résultado en Ia ecuacion (13) y recordando que
que:

se concluye

_ B k .
(13a) W) =R 2 (1 - A 1Ar Po
=
A partir de esta altima ecuacién podemos ver que la estructura limite no depende del vector de con-
diciones iniciales: n(0). Bn otros términos, siempre se llegara al mismo vector Hmite independientemen-
te de la estructura inicial de la cual partimos. También nos indica que la estructura final es proporcio-

nal a2 R; el volumen de insumos por unidad de tiempo. Este mismo resultado se obtiene para el caso
en que los valores caracterfsticos no son todos distintos. C '

¢y Si 11m R(t_)' e Es_deélir,_ si el jnsumo crece sin limite, es evidente que el vector 1fmite también -
> oo crecerd del mismo modo. '
L4 Un cjemplo numérico

A partir de la informacién contenida en-la matriz VI, definamos el vector de condiciones inicia-
830 ]
n3 (0) {4.1?0

0,65 0 “l '
0,13 092_

les:

Por otra parte la matriz de transiciones es:
_ Py -

Supcmgarhos que nos interesamos por estudiar el comportamiento temporal de ambos estados, en el
caso que el insumo R(1) es constante. Es decir, en cada uno de los instantes de tiempo ingresa el mis-
mo volumen de personas. Definamos R(t)-R-830. '
Bajo estas condiciones la ecuacion de solucién asume la forma:1!

(14) Ti3(T) = PJn3(0) + R3((-P3)1G-PY) Po 3
debido a que X=1.

El primer término del lado derecho de esta ecuacion nos entrega la respuesta insumo cero, en tanto
que el segundo la respuesta estado cero. La suma de ambas respuestas es la solucidén o respuesta total.

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la ecuacion (14) se presentan en el Cuadro 1.

1t Ver Anexo 1V,
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Cuadro 1.

Respuegta insumo Respuesta estado Respuesta total. ~ ~ Poblac.
CEro _ . cero .

t Clase A ClaseB  ClaseA  ClaseB  Clase A ClaseB.  Total

0 - - - - 830 4.170 5.000

2 351 - 3.698 123 1.462 474 5.160 - 5.634

4 149 3.202 175 2.724 325 5926 @ 6.251
8 27 2.333 207 4716 234 7.049  7.283
16 1 1.202 213 7.187 214 9.337 9.551 .

32 0 316 - 213 9.105 213 92.421 9.634

64 0 23 213 . 9.740 213 9.763 9.976

oo 0 0 213 - 9.785 - 213 9.785 ' 9.998

En la primera linea tenemos el vector de condlclones lmcmles Contlene Iz mformaclon respecto al
. volumen total de la poblacion asi como su distribucidon por clases. .

Desde la segunda, linea en adelante, presentamos formas alternativas de descomposmlon de Ia pobla-
cién total. En ellas distinguimos el tamafic de cada clase bajo la hip6tesis de ausencia de nuevos in-
gresos (respuesta insumo cem) y bajo el supuesto de que s6lo haya msumo_s, vale decir, la solucién
que hubiésemos obtenido si el proceso se hubiese iniciado en el vacio (respuesta estado cero). Todos
estos datos se encuentran en las columnas 2, 3,4y5,yse presentan para distintos instantes de tlem-
po (columna 1).

Las columnas 6 y 7 muestran la misma 1nfoﬁnac16n pero con un mayor nivel de agregacion, So6lo
dlstmguen los tamafios de las dos clases. La colu:mna 8 presenta los datos al mayor nivel de aprega-
cmn por cuanto nos entrega ¢l tamafio de la poblacién total, sin dnstmgmr anuzera por clase soc1a1

Bl andlisis en el senthlo de las columnas nos muestra que la respuesta insumo cero tiende a _cero. Si -
suponemos que el volumen de nuevos ingresados es cero, entonces nuestra poblacién se extinguird,

La respuesta estado cero tiende al limite de la respuesta total. Para la clase A el valor de estabilidad
se alcanza relativamente pronto; después de 8 perfodos de tiempo y antes de 16. Mientras.que para
la clase B el limite afin no se alcanza para 64 perfodos de tiempo; aiin cuando la diferencia es mini-
ma. : - '

La misma situaé'ién se presenté en ¢l caso de I respuesta total.

Bajo la hip6tesis de insumo constante igual a 830 personas por umdad de tiempo, nuestra poblacxén
totai se duplicara, .

El cilculo del vector limite (t-»e0), se ha reali'zado por dos métodos: aplicéndo la condicidn de limi-
te a la ecuacidn (14) y estudiando la descomposicién espectral de la matriz de transiciones. Los deta-
lies se pueden ver en el Anexo L. :
H.5 Un proceso particuiar |

Se¢ dispone de algunos resultados matematicos generales para procesos j.erérqulcos, en que sdlo

se¢ consideran movimientos ascendentes. Tal es el caso del sistema de promocufm al interior de una
enpresa,
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Esta misma caracteristica la presenta el sistema escolar. Si los estados s50n cursos o agrupaciones de
cursos, las posibilidades abiertas al educando son las de permanecer en el mismo estado o bien de
pasar al estado inmediatamente superior. La primera de estas alternativas constituye repeticién, sélo
en el caso en que los estados se encuentren en relacién biunivoca con los cursos.

Nos detenemos con algan detalle en este tipo de procesos debido al lugar de pnvliegm que ocupa Ia
actividad educacional en el SESD.

En primer lugar, consideremos un proceso jerdrquico ascendente en que existe la posnblhdad de as-
cender por la estructura desde un estado a cualqmer otro.

Si los ordenamos de menor a mayor, la matriz de transmones que muestra las alternativas ablertas
por el proceso, serd triangular inferior: -

P11 O Ovvnns e 0

Py1 P22 O........... 0
P P31 P3g P3;3 ce e 0

Pkl Pk2  Px3 Pkk

Para matrices triangulares siempre se cumple que los elementos de la dlagonal principal son 1guales _
a las rafces caracteristicas; vale decir que Py = Ar12 Si los componentes de la diagonal principal de
P son todos distintos, entonces es posible escribir en tém‘unos explicitos los componentes de la ma-
triz Ar . .

s : iz>r>j
Ar jj > ( LA Ps+m s/ n (Prr'Pss)) izr>j
m=1 \ &3 rm-1 i>r=j
an . St
<1 SiiTd |

: Arjj Y. 0 en todo otro caso
donde Ar jj es el ij-ésimo elemento de la matriz Ar.

Simplificaciones adicionales se pueden introducir si la promocion sélo se puede realizar al estado in-
mediatamente superior. En este caso todos los Pg+ m 520, para todo m mayor que 1. Luego, la pnme-
ra expresioén para (17 ) s¢ puede re-escribir como:

i- A i i > r > ]
Arjj= =« Ps+m,s [ 7 (PrPg) Jizr>j
i s+p-l i>r>]
18
(18) Arid® | - Si jarsj
T} 0 en todo otro caso.

Con el objeto de ilustrar los cdlculos que implica la ecuacidén (13a) tomemos el gijemplo de Bartholo-
mew?!?, en que la informacion bésica se dispone en la matriz:

12 Notese que en el e a.ljemplo numérico expuesto en la seccidn 2.4 las raices caracteristicas son iguales a los: ‘elementos gue se encuen-
tran ¢n Ia diagonal principal.

" 13 Bartholomew, D.).: “Stochastic Models for Social Proccsses“ John Wiley, N.Y. 1967 pig43-48.




0,75 | 0,65 0 0 0 0
0,25 0,20 0,70 . 0 0 0
0 0. 0,15 0,75 0 0
0 0 0 0,15 0,85 0
0 0 0 0 0,10 0,95

Los datos nos indican que el 759 de los nuevos entrados ingresan al nivel inferior y que el 25% res-
tante al segundo nivel (debe recordarse que estamos trabajando con estados jerarquizados).

Como la matriz es triangular sabemos que los valores caracteristicos son iguales a los elementos dia-
gonales, por lo tanto, nos resta determinar los elementos de la matriz Al- Para ello aplicamos la ecua-
cién (18)

A1.11=1porcuantoi=j=r . o a ' ' |
“A1.21= '-'r P+ 1,5 / fr (P11-Pss) = P2,1 / (P11- P22)-P1f11:.22 | ._

b _ : ]
A1.21 ‘10‘03'0:20 - | o ]

2 3 . : '
A131¢ ,sgi Ps+1,s/ 7 (Pi1Pso) = P21 . P32/ (P11P22) (P11-P33)

| 20 x 0,1
Apgp =, 020x 015 o

L1

Al1.41

) . . | | | _
z Ps+ls/ n (P11-Pss)= P21 P32 P43 / (P11-P22) (P11-P33) - . . (P11-P44)

__020x0,15%0.15
AL41 * 5, 05)(:0.10)(-0,20)

= 4,5

Py1 P32 P43 Psq -
-P22)(P11-F33)(P11-P44). . .(Pj1-P55)

i

Al1.51

* Ps+1s/ 151 :
i 5+ 1,8 Pr11-P =
=t L PP Ty

Arst - 0,20%0,15x0.15 x 0,10
(0.05)(-0.10)(-0.20)(-0 30)

x 1,5

Estos términos forman parte de la primera columna de la matriz Ay. Para la segunda columna tendria-

mos que calcular todos los términos Aj 12, donde j es mayor que r. En este caso todos esos términos

de la matriz Ay son idénticamente iguales a cero, tal como lo muestran las condiciones impuestas-en
(17).Esto también es vélido para las columnas restantes. Por lo tanto, la matriz Ay es:

1 0 0. 0 0
4 0 0 0 0
Aj:| 6 0 0 0 0
4,5 0 0 0 0
1.5 0 0 0 0
- : _J
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El cdlculo de las matrices A, hasta- As, se realiza de manera-similaf obtemendo los siguientes resul-

tados:
0 0 0 0 Q0 0 . 0o -0 0
4 1 0 0 0 0 Q 0 0 0
Az =] <12 3 S0 0 0 A3 - 6 3 I | L 0
12 3 00 o - 0 9 45 -15 0 0
48 -1,2- 0 0 -0 45 225 0,75 0O 0
o - 0 0 Q- 0 0 -0 - 0 0 0
S 0 .0 0 000 0 0 -0 0 0
Aq= o 0 0 a 0~ Ag = o -0 0 0 0
1,5 1,5 1,5 I~ 0 0 0 0 -0 0
-1, 41,5 1,5 -l 0 0,3 045 075 1. 1

Especﬂ‘lcando la ecuacion (13a), para este caso parhcular tenemos
fi() = R’ i(l-Pn) 1A1Po + (1-P22)" AzPo +(1- P33)'1A3Po + (1-Paay 1A4Po * (l-Pss)rlAsPol

Los términos de esta suma son los s:gulentes:

(1-P11r1A1P0=(0,35)! 0,75 - | - - (1-PpaylagPg030yL | 0
-3,00 : - 3,25 .
-3 375 ) 1 9,75
1,125 ' -3,90
(1-P33YA3Pp=(0,25) 1 0 “(1-P44) 1A4P0x0, 15y 0
0 0
5,25 0
1,875 1,50
39375 “1,50
(155 1A5Po=(0,05)1 0
0
0
~,3375
_ A

Al realizar las operaciones correspondientes llegamos, en definitiva a:
2,143
2,262

- fi(ee) =R ) 1357

- 1,357

2,624 -
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Si conocemos el valor de R tendremos la estructura limite de la poblécién. :

0.6 Un modelo alternativo

El modelo que hemos estudiado supone que para cada instante de tiempo conocemos el volu-
men total de los nuevos ingresados. Podemos saber el total de entrados, ya sea porque disponemos:
de la informacién numérica o bien porque conocemos su desarrollo temporal. Si tenemos la forma
explicita de la funcién R(t) estaremos en condiciones de realizar prondsticos. En todo caso, el vo-
lumen total de la poblac16n serd una consecuencm del ingreso total, para cada instante de tlempo

El modelo que expondremos a continuacion se construye suponiendo que ¢l dato conocxdo es el to-.

- tal de1a poblacién. Ya sea porque disponemos de informacién numérica o bien porque conocemos 1
funcién matemdtica que expresa su comportamiento en el tiempo. Ahora bien, dado ¢l volumen de

: crecumento de 1a poblaci6n, ¢l total de nuevos ingresados se obtiene como consecuencia.

~ Por lo tanto, la diferencia esencial entre ambos modelos radica en gue en el prunero la poblacién to-
tal es una consecuencia del volumen de nuevos mgresados, en tanto que en el segundo se presenta la
situacién inversa. : o

Si disponemos de los totales de poblacion para cada instante de tiempo, entonces podemos construir

su diferencia entre dos momentos consecutivos. Dicha diferencia nos muestra el volumen de variacién

entre esos tiempos. Sea entonces: .
M(t) = N(t) - N(t-1)
la vanaclbn absoluta del tamafio de la poblaclén bajo estudio.

Dei"mamo_slel vec_tor estocdstico de distribucién por estado de los ingresos como: .
Po1
Po2

POk
v el vector de salida o egreso: ' )
' e P+ 1= [Pk 1,15 Pka 1,2 s Pk 1,k

.donde el estado k+1 es ¢l estado de salida desde el sistema. Cada elemento de este vector nos mues-
tra la proporcion de salidos por estado o, la probabilidad de que una persona que se encontraba en un
estado especifico en t-1 salga del proceso en t. :

En el ¢jemplo numérico de la seccion 3.4 tenemos que: Py+1 = [0,22 0,08). Por lo tanto, la probabi-

lidad de salida de proceso para un sujeto de c]ase A es 0,22, mientras que para uno de clase B es
0,08.

Por otra parte, Pdési ' Py - 0.09
' 0,91

Este vector establece que del vélumen total de ingresos sflo el 9% entraa laclase Ay el 91%ala B.

Sabemos que el volumen dé¢ incorporados estd condlcmnado por la variacién del totai de la poblacién.
La cantidad de entrados debe ser suficiente como para sostener el crecnmento de la poblacién Yy para.
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reponer el total de salldos del proceso entre dos instantes de tlempo Por lo tanto, debe cumphrse
que:

R(D = M@ + Pya1 n(t-l)
donde M(t) ha sido definido prevxamente y Px+ 11(t-1) cuantifica el total de personas salidas, d1st1n—
guiendo por estados.

Imponiendo esta condici_bn';s&bre la ec.ua"c'i(.)n (8) y lﬁanipﬁlzindo .alg:ebréicamente,-'se Hega a:l". _
R | a9 Tty -Q A1) + M P

- En que Q e.s una matri.z cuadrada de orden kxk, cuyos elementos se obtienen a partir de:

Q<P + PoPk+ 1

La matriz Q es una matriz estocdstica por cuanto la suma de los elementos de sus columnas es igual
a 1. Luego estamos en presencia de un proceso cerrado.

Este hallazgo nos permite afirmar que un proceso que se caracteriza por dar origen a un modelo |
abierto se puéde transformar en uno cerrado. Para ello basta :con- parear a las personas que lo abaﬂdp-
nan con las que entran y tratar ambos cambios como uno solo. De este modo, la transicidén desde el
estado j al estado i se descompone en los cambios ocurridos al interior del proceso (esta parte se en-
cuentra en P), y en las pérdidas de i y sus reemplazos. -

Por otra parte, como Q es una matriz estocdstica podemos hacer uso de todos los teoremas de cade-
nas de Markov,

Para nuestro ejemplo numérico la matriz Q es igual a:
0 - 0-,65 0 , 009 ' 0,22 0,08 _ 0,67 0,007
- 0,13 092 691 - - 0,20 0,073

Por analogfa con la solucién analftica de Ia ecuacion (8), pedemos concluir que:

(20) 5T - QT a(0) + {E M(T-3) Q }
G0 '
Para el estudlo del limite podnamos recurrir a la descomposicion de la matriz de transncmnes Sin.
embargo, es posible obtener resultados generales haciendo uso de los teoremas relativos a matrices es-
tocdsticas regulares. Para ello reescribamos la ecuacidén (20) como:
I

(21) B(T) = QT n(0) + Q¥ Py § N(T) - N(O)}

en que QF se define: EIM(T-‘B) Q°
QT- = B2

Clvre)
E=0

Si hacemos que T tienda a infihito, la ecuacién (21) asume Ia forma:

(22) (=) = @ n(0) + Q% P { NC=) - NO)} -

14 Las demostraciones matemdticas correspondientes a este parigrafo se encuentan en el Anexo IL
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Si Q es Una matriz regular entonces Q™ siempre existe. Por lo tanto, para deterrmnar el vector lfml- -

. te debemos encontrar Qm Para ello dlstmgulremos dos casos:

lim &' d(t-ro)-l

treet0

I. Si o, expresado en otros térmmos i‘_‘:’mM(tVN(t) =0 I que slgmt“ ica que la

tasa de crec:mtento se hace cero en el lﬂmte entonces an = Q% y por lo tanto

‘n(t) q t%N(_t) donde q: ql y E Qi -1
. 'y .

K

De-est-e modo la existencia d\el_ limite dependerd del comportamiento del tamafio de la pdblacién.

Pero, a6n cuando este lfmite no puede ser expreﬁado por medio de una formula matemadtica, pode—
mos conocer los tarnafios relativos de cada uno de los estados. Si definimos el tamafio relatlvo del

: estado i-como au(t) nlj(t)lN(t) entonces, en el limite swmpre se cumple que:

(23 ayjet) - S

N 1
Para el-ej¢mplo tenemds. que 0,021 0, 021 0,021
- [o 979 0,979 ) |:0,979
entonces: . . | Ti(oo) = L 3:8391) - 110,000 - [9%?1)3J

La dnfercncm de estos valores con los de Ia altlma linea del Cuadro 1 se explican por errores de
aproximacién numeérica. :

La ecuacién (23) da origen a un teorema general, por cuanto establece que para todos aquelios casos
en que la tasa de crecimiento cumple con la condicidn impuesta, siempre se aicanza la misma estruc-
fura Iimn‘e es decfr las proporciones en que se distribuyen Ios su}etos son ias mismas.

Si nuestra poblaclbn se hublese estabilizado al ruvel de 100 000 pcrsonas, antonces el vector final se-

ria;
o ' - 2.100°
97.900
2.  Sila condicién impuesta en 1. no se cumple, QF puede o no tener un limite dependlendo de la

funcién i msumo

Casi siempre s¢ expresa el crecnmento de la poblacién por medio de M(t) Mxt Si x es mayor que 1
entonces no se cumple la condlclén 1.

Al reemplazar la funcién R(t) en (20) y después de realizar la sumatoria indicada llégamos—é

(24) T(T) = QTn(0) + Mx(x1-Q)y} (xTLQT) - = .
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Si aplicamos limite y operamos aigebrdicamente conclhimbs_: Q(T) =~ (XI - Q)'IPO.

Nuevimente tenemos una expresion que nos permite conocer las proporciones en que se d1str1bu1rén
Ias observacnones por los distintos estados, cuando t tlende a mfmlto '

Por otra parte, en la ecuacion solucién (2) podemos distinguir la respuesta insumo cero: n1 (t) - QTn(O).
vla respuesta estado cero:
mt) = {:20 M(T-& Q }

Sabemos que ambas' respuestas cumplen con la condicion: T(t) = A(E) + n(t)

IL7 Modelos con probabilidades variables

" El supuesto de homogeneidad temporal carece de realismo en una serie de situaciones practicas,
por lo tanto debemos estudiar las modificaciones que se introducen en nuestros modelos al considerar
que las probabilidades de transiciones son funciones del tiempo. Las implicaciones matemadticas son sus-
ceptibles de ser estudiadas sin mucha dificuitad. Aque]los lectores que estén mteresados en este tipo de
cuestiones deben pasar al Anexo III.

Esta seccion serd dedicada a considerar los factores que exphcan la variabilidad de las probabllldades de
trénsito. Para ello retomaremos el anéhsm reahzado en la seccion 3.3.3.

Las causas de vanambn de aquellas probablhdades podemos clasnflcarlas en endbgenas y exOgenas al
modelo.

11.7.1  Factores endégenos

- La consideracién esencial para explicar la dependencm temporal de la matnz de transiciéon
radica en la heterogeneidad de los estados.

Esta heterogeneidad puede ser explicada a varios niveles. Al primer mvel nos encontramos comn un pro-
blema esenciaimente tedtrico. Cualquier teorfa que apliguemos con €l propésito de analizar un objeto
real determinado genera-una serie de categorfas de anélisis que originan las definiciones de los distin-
tos estados. En la medida que una teoria no sea feliz en el establecimiento de categorias homogénea-
-mente internas, y dada la relacion’ entre categorias tedricas y gstados, estos ﬁlt.lmos tamblen seran he-~
.terogéneos :

Vale decu‘, coexistirdn distintos grupos al interior de cada estado. Para la teoria de los procesos esto-
casticos lo que interesa es que cada estado sea homogéneo en el sentido que sus probabilidades de-
transito sean aplicables para cualquier sujeto-al interior de él. Dada la heterogeneidad por estados nos
encontraremos con que las probabilidades de transicion serdn variables. El argumento central para lle-
gar 2 esta conclusién es que, en dicha situacidn, la probabilidad de trinsito para un estado especifico
es un promedio ponderado de las probabilidades asociadas a cada gr'upo por lo tanto, la composicion
del estado cambia 2 través del tiempo. Emigran de ¢! los sujetos con mds altas probabilidades y se man-
tienen los fue tienen mds bajas. Si ésta fuese la situacién podriamos argumentar que en el limite; el
proceso mismo tenderfa a estabilizar los estados, por cuanto perderiamos heterogeneidad con el trans-
curso del tiempo. Este argumento, aunque vilido, tiene el grave mconvemente de que no podemOs afir-
mar que el penodo en estudlo se. encuentre en ei limite.

Por otra parte, hemos estab1e01do una relaclén directa entre teoria, categonas tedricas, su operaciona-
lxzacuﬁn y-los estados del procéso. Sin embargo, esta relac10n noe es tan du'ecta Hay todo un. problema
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de “mediaciones” que debe ser resuelto antes de llegar a sus definiciones. En realidad, para los pro- -
positos de este estudio hemos supuesto que dichos problemas no existen. Sin embargo, en cualquier
aplicacion de este instrumento. debe resolverse, antes que nada, los formidables problemas que gene-
ran las “mediaciones”. Por lo tanto, la explicacién de la heterogeneidad de los estados no solo se.
puede deber a la relacion entre teorfa, categorfas teSricas y estados, sino que también a “quiebres”
en lo que habitualmente se denomina proceso de “bajada de nivel” de la teorsa,

Al segundo nivel encontramos la adecuacién que debe existir entre los estados y las clasificaciones
estadisticas de los datos. Debido a que para cualquier investigador de la *realidad™ latinoamericana
este problema es un minimo comin denominador, en casi todas sus investigaciones empiricas, no
amerita mayor andlisis. Sin embargo, To que si es central, para nuestros propdsitos, es dejar estable-
cido que afin cuando se haya resuelto todas las dificultades planteadas por la relacién teorfa-estados
del proceso, la heterogeneidad puede subsistir y, generalmente subsiste debido a que s¢ encuentra
presente al nivel de las clasificaciones estadisticas. Por lo tanto, el investigador social latinoamerica-
no tfpico no sélo debe resolver los problemas provenientes de su disciplina, sino que ademds debe
-gastar una cantidad apreciable de recursos (generaimente muchisimo mds escasos que en otras par-
tes) para abordarlos, : o _ . .

Al tercer nivel, podemos explicar la heterogeneidad a partir del cambio frecuente en las definiciones
 de las categorias estadisticas. Sabemos la frecuenicia con que son modificadas las definiciones de “las
variables”, en las publicaciones oficiales. Si tomamos dos censos consecutivos, debemos realizar una -
investigacion acuciosa respecto a 10 que incluye un dato en uno y otro caso, Dados los niveles de
agregacién a que deben publicarse las cifras es bastante dificil depurarlas. :

Ademis de los problemas de definicién de variables, cuyz solucién es pricticamente imposible, se
presentan problemas con el nivel de agregacidn de las cifras, - S S

En aquellos casos en que se pretende levar a cabo una investigacion con toda la seriedad posible, de-
be recurrirse a las fichas que contienen los datos en bruto. Afortunadamente, en los iltimos afios, y
en algunos paifses latinoamericanos, es posible tener acceso a cintas magnéticas, en lugar de los cues-
tionarios individuales. ' _ :

En las situaciones anteriores podemos hablar de heterogeneidad estitica, en tanto que en éste, de he-
terogeneidad dindmica, por cuanto se trata de establecer una conexidn entre categorias estadisticas

en tiempos distintos, : : ' '

S no controlamos los factores endbgenos, las probabilidades de transicion serdn contihuamente va-
riables. Esta aseveracién es una conclusién inmediata del andlisis previo. En- el caso de la heterogenei-
dad estatica, llegamos a.establecer conjuntos de grupos al interior de cada uno de los estados. Estos
grupos se caracterizan por estar sujetos a probabilidades de transicién distintas. En la medida que el
proceso se desarrolle en el tiempo, las probabilidades"cambiaran; Cuando se trata de heterogeneidad
dinémica, sc modificardn de acuerdo a la cadencia de los cambios de las definiciones de las “variables™,
En todo caso el resultado neto serdn probabilidades continuaments variables, '

Si las probabilidades de transicién cambian continuamente a través del tiempo podriamos investigar
- el comportamiento del proceso y realizar pronésticos, siempre que podamos especificar matemdatica-
mente lz funcién a que responde la matriz de transicién. Vale decir, siempre que podamos escribir

explicitamente la funcién P({). _ : ) _ :

Para intentar especificar dicha funcién podemos recurrir a un enfoque estadistico. Si hemos observa-
do los valores de las probabilidades de trénsito en el pasado, podemos intentar obtener funciones...
-matemdticas que representen adecuadarnente sus variaciones temporales. Y, en base a dicho conoci-
miento podr{amos realizar las estimaciones correspondientes. Sin embargo, este procedimiento supo-
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ne que ¢l patron de cambic del pasado seguird operando en el futuro. Por lo tanto, la aplicacién de
¢l descansa en dos supuestos bastante fuertes en general y mucho més fuertes para el caso latinoa-
mericano, a saber; es posible encontrar funciones matemdticas para expresar la variacién temporal de
las probabilidades y que el patrén de cambio observado en el pasado se mantendrd en el futuro.

La otra alternativa serfa intentar una explicacién tal que permitiera formalizacién. En este caso los
procedimientos estadisticos se utilizan para someter a prueba la bondad de aquélia. Este método es
el que intentan Matras!® y Prais!é. Sin embargo, estas soluciones son esencialmente empiristas y vali-
das para los casos de inadecuacién de las categorias:.con los estados.y de cambios en las definiciones
estadisticas de lag variables. - :

No constituyen solucién cuando el problema se plantea al nivel tedrico. Vale decir, ain cuando los
caminos propuestos por ambos investigadores permitan capturar 1a heterogencidad temporal de las
_probabilidades de transicibn podriamos estar y seguramente estaremos escondiendo problemas que
se sitlian a un mayor nivel de profundidad. Estariamos haciendo caso omiso de las dificultades plan-
teadas en el dmbito de la teorfa.

Este riesgo es susceptible de ser evitado sdlo en el caso de que se publique la informacién de manera
tal que haya una justa correspondencia entre los estados vy las categorias estadisticas (estamos supo-
niendo que hemos resuelto los problemas de conexibn entre teoria y estados) o, en el peor de los ca-
s0s que tengamos la posibilidad de depurar la informacién con manipulaciones- snnples ¥ NO Onerosas,
Ademads de ello permanece, pero adquiriendo una mayor relevancia, el estudio detenido de los efectos
del cambio de definiciones.

Supongamos que ambos problemas estdn resueltos y que estamos seguros (tanto.como s¢ puede estar)
que todas las operaciones realizadas en ¢l dominio de la teoria que dan origen a los estados son ¢o-
rrectas. A pesar de ello, las probabilidades de transicion todavia pueden ser variables debido a modi-
ficaciones en los efectos de los factores exdgenos. En todo caso, 10 que esperamos es que las proba-
bilidades de transiciébn en lugar de ser variables, sean relativamente variables. Este tema lo desarrolla-
remos en el siguiente paragrafo, :

Antes de abandonar éste quisiéramos establecer que cuando las probabilidades no son temporalmen-
te homogéneas, no habrd una matriz y, por lo tanto, vectores de equilibrio, a menos que la ley de
variacién de. la matriz sea de naturaleza tal que tienda a un ){mite. Tal vez podriamos llegar a esta-
blecer limites en las proporciones en lugar de los valores absolutos, tal como en la seccién 2.6, pero
esto s6lo constituye una posibilidad. Si no pudiésemos llegar a tal resultado, perderiamos una de las
mayores ventajas del uso de la teoria matemadtica de fos procesos estocdsticos. :

11.7.2 Factores exégenos

Con el objeto de considerar ¢l impacto que sobre las probabiiidadeé de transiéién tienen
los factores ex6genos, supondremos que existe homogeneidad al interior de todos y cada uno de los
estados, Vale decir, los factores enddgenos han sido controlados. :

Si existe algiin tipo de conexibn entre las probabilidades y los factores no contemplados explicita-
mente al interior del modelo (exégenos), entonces aquéllas pueden ser temporalmente variabies.

Para todos los casos en que. el efecto neto de los factores exégenos sea significativo, las probabilida-
des de transicién cambiardn a través del tiempo. Para cualquier otro caso, dichas probabilidades, pa-
ra efectos pricticos, serdn constantes.

15 Matras, op.<it.

16 Prais, op.cit.
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Trabajaremos con modelos de probabilidades constantes si se cumple una doble condicion: komoge-
neidad interna para cada estado € impacito neto no significativo de los factores exdgenos. Sl 'sélo se °
cumple la primera parte de esta condicién, entonces las probabilidades serdn temporalmente varia- -
bles. Sin embargo, a modo de hipbétesis, podriamos postular que en este caso las probabllldades se-
rdn relativamente variables.

Lo

Al considerar la heterogeneidad por estados, concluimos que las probabilidades debfan ser continua-
mente variables, vale decir sus valores para pares distintos de instantes de tiempo deben ser diferen- .
tes. Por otra parte, si reconocemos un impacto minimamente estable de los factores exdgenos, pode-
mos afirmar que las probabilidades de trdnsito serdn constantes para perfodos de tiempo. Es decir,

la matriz de transicién tiene validez para un conJunto de instantes de tiempo, atin cuando sea varia-
ble entre periodos.

Ahora bien, si estamos interesados en el andlisis de un proceso .social y, para comprender sus aspec-
tos numéricos, decidimos utilizar Ia teorfa matemdtica de los procesos estocdsticos, necesariamente
debemos suponer la constancia o relativa constancia del efecto de los factores ex6genos. Puesto de
otro modo, en la operacidn tebrica de cierre del campo, consideramos que los factores explicitamen-
te no contemplados no son relevantes para la explicacion del fendmeno bajo estudio.

La teorfa sustantiva juega un doble papel. Por una parte debe determinar los estados del proceso y,
por otra, ticne que entregar las pistas necesarias como para justificar que el vector de estado. final -
depende linealmente del vector de estado del tiempo mmedlatamente anterior, asi como del resulta-
do neto de la migracién del proceso :

En aquellos casos en que ademds se establece una relacién entre las probabilidades de transicién y
factores exdgenos al modelo, debemos intentar capturar mateméaticamente los argumentos que en-
vian sobre dncha relacién; en otros términos, debemos proceder a cerrar ¢l modelo.

Supongamos que un investigador ha controlado todos aquellos elementos que pueden determmar que
los estados sean internamente heterogéneos v que en ¢l momento de calcular sus probabilidades de
transicién se encuentra con que son temporalmente variables. La constatacion de este hecho plantea
interrogantes a su teoria, por cuanto debe proceder a investigar respecto a factores no contemplados
explicitamente ensu formulacion.  Una vez que su. trabajo tedrico entrega resultados, debe especificar
cuiles son dichos factores y lu forma de su relacién con las probabilidades de transicion. Una vez que
ha cerrado el modelo atin puede haber heterogeneidad temporal, la cual puede ser éxplicada por una -
mala especificacion de la forma de la relacién, o bien por una deficiencia teérica, es decir, porque los
factores exdgenos explicitados e incluidos al interior del modelo no son los rea!mente explicativos. En.
¢l peor de los casos, la explicacion se encontrari debldo ala combmamén de ambos t1pos de. elemen-
tos. -

Por lo tanto, podemos plantear 2 modo de conclusidn que para analizar la dependencia temporal de

las probabilidades de transicidn, en todos aquellos casos en que hemos controlado los factores endd-
genos, debemos recurrir a los exdgenos. Si podemos sostener con algin grado de realismo que sus im-
pactos son despreciables (por 1o menos al interior de algunos periodos de tiempo), entonces estaremos
en posicion de utilizar el instrumental expuesto en este trabajo. Si por el contrario, no-se puede soste-
ner dicho supuesto, debemos proceder al cierre del modelo, El cierre del modelo estd determmado por
la operacioén tedrica del cierre del campo

Con el propbsito de jlustrar las 1deas expuestas consideremos el iaroceso de migracion rural (R) —
bano (U). Toda la informacién relativa a movimientos de contingentes humanos entre el campo y la
ciudad se puede expresar en la siguiente tabla de 2x2: :
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t-1 ..+ . 4 .- " - . Losestudios de migracién de este tipo se centran sobre
~la casilla (2,1) de esta tabla. Si suponemos que nuestras
t R U categorfas de anilisis o estados son internamente homo-

Pyt ] P12 - probabilidades de transicion, a menos que el impacto de
—  los factores no contemplados al interior del modelo no
U P21 P22 sea pricticamente nulo.

: .. Ahora bien, la investigaciéon de Omar Argiiello!” estable-
ce que la tasa de migracién potencial (P21) depende o estd relacionada con factores sico-sociales que
afectan a los campesinos ¢n aquellos contextos sociales que no han sufrido cambios estructurales. En
fanto que las variaciones estructurales juegan un rol fundamental en la explicacion de la migracidn,
cuando se ha llevado a cabo reales procesos de. Reforma Agraria. En esie caso, la “modernizacién”
del campesinado juega un papel de cardcter interactivo. : :

. Al realizar un estudio dindmico de la migracién rural-urbana, utilizando la técnica de procesos esto-
césticos finitos, debemos disponer de informacion historica y especificar la relacién funcional entre
P71, los factores sico-sociales del campesinado, y los. cambios estructurales. Es decir, se planiea un
problema adicional por ¢uanto no sblo debemos conocer los factores explicativos de la probabilidad
de transicidn sino que, ademds, necesitamos saber la forma de la relacion funcional. o

En aquellos casos en que sea imposible determinar la forma de la conexion, debemos conocer, por 1o
menos, un conjunto de caracteristicas minimas que debe cumplir, de manera que podamos delimitar .
un subespacio reducido de funciones mateméticas que cumplan con dichas caracteristicas.

La agregacion de las conclusiones relativas a los factores endégenos y exégenos, nos permiten tratar
los modelos con probabilidades de transicién variables.

IIL. INFORMACION NECESARIA PARA IMPLEMENTAR EL SESD
s .
Al nivel de los datos debemos distinguis entre la informacién necesaria para construir las matri-
ces de transiciones y las posibilidades de aplicar la técnica de los procesos estocésticos finitos.

En la segunda seccién hemos realizado un anélisis de la factibilidad de aplicacion de la técnica, En
esta nos preocuparemos de las maneras alternativas y/o complementarias para recopilar los datos de .
flujos. - - : _

Hemos establecido'® que una de las fuentes de datos dindmicos serfa la de registros de datos indivi-
dualizados. Pero hemos concluido que a pesar de ser.la fuente mds adecuada para recoger 1a ‘informa-
cién primaria es necesario reconocer que las tentativas para imponer este tipo de registros en América
Latina han fracasado, por lo que debe mantenerse como una meta a alcanzar, antes de considerar su
aplicabilidad en un plazo relativamente corto de tiempo. Por otra parte, también hemos tomado en
cuenta la utilizacién de preguntas retrospectivas. Estas pueden ser inclaidas en cugstionarios muestra-
les o censales. En estos itimos su aplicabilidad se encuentra bastante menguada debido a la cantidad
de tiempo que media entre censo y censo.

Por lo tanto, hemos sostenido que, por el momento, Ja fuente principal para obtencr la informacion

deseada son ias encuestas por muestreo cuyos cuestionarios incluyan preguntas retrospectivas, Lo fun-

17 Argaello Omar, “Estructurs Agtetia, Participacién y Migraciopes Internas”. En Migracién y Desarrollo, No, 3, CLACSO, Buenos Ai-
res, 1974, L e LT SO § -

18 Ver Secciém 1.3.

173

- géneos, deberfamos esperar una relativa constancia de las




~damental es que ellas se reallcen con una penodmdad tal que no se dependa demasiado de la memo-.
ria del entrevistado.

Ahora bien, en la primera parte de esta seccidn consideraremos las demandas que impone la puesta
en préctica de las recomendaciones del SESD, al nivel de los organismos recolectores y productores
de estadisticas, asi como las caracteristicas de los recursos humanos y el volumen financiero necesa- _
rio, : '

Ademads analizamos la contradiceiébn que se plantea entre la necesidad..izﬁperiosa de contar con infor-
macion dindmica y el perfodo de tiempo que necesariamente tiene que transcutrir antes de que los
organismos recolectores de la regidn estén en posicién de obtenerla y publicaria.

En la segunda parte, planteamos que actualmente los investigadores sociales disponen de una serie de
técnicas que le permiten, bajo ciertas condiciones, estimar datos de flujos a partir de observaciones
estdticas. Por elio entregamos una visién panorémlca de los avances en el tratanuento de 13 “falacna
de nivel equivocado™ o “fdlacm ecoléglca :

Una pequefia modificacién de enfoque nos capaclta para encontrar algunos métodos de estimacién
de las probabilidades de transicion. :

Hay que dejar establecido que ésta no es la Gnica alternativa para abordar el problema. Los econo-
metristas han desarroliado algunas técnicas, bajo el supuesto que la matriz de transiciéon es temporal-
mente homogénea, Como hemos concluido en la tercera seccién que lo mds probable para el caso la-
tinoamericano es que dicha matriz sea relativamente variable, el potencial de estas técnicas se encuen-
tra relativamente menguado Por ello, sblo entregamos las referencias bibliogréficas.

IH.1 Las restricciones institucionales, financieras y humanas

Hemos planteado que, en la actualidad, la forma més expedita de recopilar informacién dindmi-
ca serfa mediante el uso de encuestas por muestreo, siempre que se mcluyan preguntas retrospectwas

No es demasiado dificil llegar a una conclusién como esa cuando no se consideran algunas hmxtantes
prdcticas imperantes en América Latina. De hecho, antes de poder aplicar las ideas planteadas por el
SESD debemos tomar en cuenta que hay restricciones institucionales, financieras y humanas. Es co- -
nocida Iz falta de recursos monetarios y humanos de los organismos nacionales recoplladores de infor--
macién, asf como sus limitaciones (generalmente Iegales) en la estructura organizativa.

Con el propésito de dar mas fuerza a estas ideas y considerando el rol de las variables demograficas
al interior del SESD, recogeremos algunas recomendaciones y conclusiones contenidas en el informe
de la reunién del “Gmpo de expertos para el niejoramiento de las fuentes de mfonnac:én de las es-
tadisticas demogréficas”, !?

En la seccibén “Considéi'aciones para un plan de accion”, establece:

Es necesario realizar progresos en la recoleccion y produccién de informacién demogréfica para satis-

facer las urgentes necesidades de informacién, a fin de definir, aplicar y evaluar politicas y programas
en varios campos de- actividad en los pafses de América Latina,

Se requiere asimismo un conocnmento cabal sobre la aplicabilidad, costo y eficiencia relativa de la va-

19 Reunidn om:ada por Naciones Unidas & través de ls Comisién Econdmica para Ainérica Latina y ¢! Fondo de Nac:ones Unidas
' -pars Activi de la Poblacién,.con la colsboracion del Centro Launol.mmcanc de Dcmofnfia y réalizada en Buenos Aires a partlr -
del 25 y hesta el 29 de marzo de 1974 El documento de conclusiones estd slgm.do 12!1975
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riedad de métodos existentes para los fines sefialados. Siempre deberian tenerse en cuenta las condi-
ciones heterogéneas que prevalecen en los pafses de la regién. Conviene poner de relieve que los mé-
todos aludidos no tienen necesariamente caracter alternatwo 8ino que mds bien son complementarios
entre sf.

Con respecto a cada pais en particular, es fundamental prec1sar la informacién demogrifica requerida
v las condiciones locales existentes, para aplicar los métodos mas adecuados en la obtencioén de tal
mformacn‘m

La asistencia técnica que diversos organismos internacionales prestan a los pafses para mejorar el sis-
tema de estadisticas demograficas deberia tener la coordinacion y continuidad que corresponde a un
programa integrado de accion. Dicha asistencia también deberia contribuir efectivamente al desarro-
llo de las instituciones y del personal pertinenre en los palses

En la parte de conclusiones queremos destacar la pnmera, que establece la necemdad de crear un co-

mité para promover el mejoramiento de las fuentes de informacién de lds estadisticas demogrificas de
la regi6n. Sin embargo, es la cuarta conclusién la que dice rclacién directa con nuestro desarrolio:

El comité; dentro de un p]azo determinado, fijana un programa de trabajo que podria comprender .
los siguientes objetivos: _

a) Impulsar visitas a los paises de la regibn para evaluar los recursos disponibles actualmente en
cuanto a censos, servicios de registro y capacidad para realizar encuestas, asi como para definir las
respectivas necesidades de informacion y fijar un orden de prioridad entre ellas,

b) Desarrollar estudios comparativos sobre los diferentes métodos de recoger informaciéon demogré-
fica, para evaluar aspectos relativos a costo, oportunidad de producir la informacion, capacitacién
del personal y calidad de los resultados obtenidos.

¢) Desarrollar v evaluar técnicas en la investigacidn y disefio de encuestas, de procedimientos censa-
les y de registro civil.

d) Reunir y mantener al dfa toda la informacién posible de los paises latinoamericanos.en materia
de fuentes estadisticas y demogrificas.

e) Atender la capacitacion de personal de cada pais a dlferentes niveles, en las mgulentes materias:

i)  administracién de técnicas de registro. civil en relacién con las estadfsticas vitales;
il) disefio y administracién de encuestas;
'iii) muestreo, especialmente en sus aspectos operatrvos,
iv) cartografifa;
v) elaboracion y andlisis de datos.
En particular se advirtid la necesidad de adiestrar funcionarios y formar expertos en registro ci-
vil y estadisticas vitales, dada su escasez y la de centros especializados en este campo.

f) Tomar medidas a fin de ofrecer a los paises de la region los elementos de un plan de accion pa-
ra modernizar sus servicios de registro civil. Estos elementos, entre otros serian: proyecto de leyes y
reglamentos, documentacién de un nuevo registro civil y bases para su reorganizacidn, incluyendo su-
gerencias que permitan financiar ¢! costo inicial de la reforma y el de su posterior funcionamiento,
asf como reforzando su coordinacidn con los organismos elaboradores, de sucrte que pasen a consti-
tuir un sistema administrativo propiamente tal.

g) Promover la ampliacion de 1a capacidad de los pafses para realizar encuestas demogréficas.

h) Examinar los métodos que permitan obtener informacion sobre variables demogréficas median-
te preguntas retrospectivas, aprovechando a ese efecto la oportunidad que ofrece la Encuesta Mundial
de Fecundidad, actualmente en preparacion.

i) Planificar Ia accion conjunta que se requerird de los organismos internacionales para desarrollar
las acciones propuestias. :

La conclusion f) apunta a los problemas legales y de coordinacion de las estructuras administrativas
encargadas de la recopilacion de estadisticas demogrificas.  Por otra parte, la conclusién e) enfatiza
las restricciones impuestas por la preparacién técnica de los recursos humanos, en tanto que las a) y
b) sefialan las limitaciones financieras.
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Si conmderamos que: '

1) En la version actual del SESD las vanables demogrﬁﬁcas son de fundamental unportancla, por
cuanto han sido sugeridas como variables de vinculo.

2) La recopilacién de dicha informacién presenta una serie de problemas ain cuando se trate de
informacion de stocks.

3) Dichos problemas son caracterfstlcos y generales para la obtencién de mfonnaclbn en Amérlca
I.atma

Entonces, atn cuando en la actualidad el instrumento miés adecuado para obtener informacion de
flujos sean los cuestionarios muestrales que incluyan preguntas retrospectivas, su aplicacidn pricti-
ca debe resolver formidables problemas de cardcter institucional, financieros y de recursos humanos.

Si se decide implementar en América Latina las prccposacmnes contenidas en el SESD, atin en el ca-
so que su costo implique desviar recursos para mejorar las estadisticas demogrificas bdsicas, segura-
mente antes de su puesta en marcha transcurrird un periodo largo de tiempo.

Es necesario reconocer que la informacién de flujo es de vital importancia para la investigacion
cientifica, planificacién y proyecciones y la administracién y orientacién de programas, y que por
lo tanto el retardo en su implementacién afectard el desarrolio futuro en esas dreas. Por ofra parte,.
la precaria existencia de estadisticas dinAmicas limita las posibilidades de realizar estudios sobre pro-
cesos histOricos.

El no contar con informacién que ayude a desentrafiar los procesos sdciales limita las posibilidadeb
de afinamiento en la polftica econdmica, social y de poblacion. Ademas, estas restricciones seguirdn
imperando, por o menos, en el futuro inmediato, aln cuando se decida aplicar las recomendaciones
del SESD.

En resumen, reconocemos la importancia que tiene para América Latina el disponer de estadisticas
de flujos v que se debe intentar recopilar dicho tipo de informacion. Pero, lo méds probable es que -
desvie recursos que actualmente se utilizan para mejorar estadisticas demogrdficas bésicas. En el me-
jor de los casos se establecerd una competencia por los recursos, los cuales son bastante escasos.

Este es un problema tipico de asignacion. de recursos, su solucién tendrd importantes implicaciones
sobre el avance del conocimiento de la regién, '

En todo caso, si la decisibn es poner en préctlca el SESD aiin estaremos incapacitados para realizar
estudios d: procesos historicos, basados en la informacion adecuada. Ademés, sostenemos que esta
restriccion seguird vigente en el corto y tal vez mediano plazos.

f11.2 La estimacién de las probabilidades conjuntas dadas las marginales

Hasta este punto nuestros desarrollos nos han conducido a conclusiones bastante pesimistas.
Por una parte, hémos enfatizado la imperiosa necesidad de contar con informacion dindmica, para
dar sustentacidén numérica a los estudios histéricos. Por otra, se constata la casi total inexistencia
de datos de flujos y, cuando tenemos Ia posibilidad de recopilarlos sistemdticamente, nos encontra-
mos con que seguramente tendremos que esperar un perfodo largo de tiempo,

$in embargo, todavia hay algunas luces que pueden relativizar el oscuro panorama. Podemos recu-
rrir a los avances técnicos realizados en el 4rea de la estimacion.

Esta seccién estd enteramente dedicada a una revisién sistemética del tratamiento que los socidlo-
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gos y cientistas polfticos han dado al tema. Por ello nos dedicaremos a estudiar con algin deteni-
miento la falacia ecol6gica. :

El replanteo de los problemas abordados en la literatura dedicada 2 la falacia de nivel equivocado
nos capacita para realizar estimaciones de las probabilidades de transicién, conociendo las distribu-
ciones marginales.?°

Si bien es cierto que se dispone de buenas conclusiones para resolver las dificultades, también no
es menos cierto que ellas sblo son aplicables a situaciones muy particulares, de manera que no nos
entregard clementos para estimar todas las probabilidades contenidas en el SESD. 'I'al vez sblo serd
posible resolver algunos sectores de la matriz general.

El primer trabajo sobre el tema se debe a W.Robinson?! quien estableci6 que si nos interesa estu-

diar 1a relacion entre variables individuales no pedemos realizar el estudio al nivel agregado y apli-

car las conclusiones sobre la relacién individual. En aquellos casos en que cometemos este error 16-
gico estaremos en el dominio de la “falacia de nivel equivocado™ o “falacia ecologica”™.

Sin embargo, su conclusién ha sidb relativizada en trabajos posteriores. En ellos se reconoce el pro-
blema légico, pero se investiga acerca de las circunstancias que permitirian realizar las inferencias
sin caer en la falacia,

Desde nuestra perspectiva podriamos replantesr el problema preguntdndonos acerca de la factibili-
dad de estimar los valores de las casillas de ia matriz, suponiendo que conacemos las distribuciones
marginales.

Para aplicar cualesquiera de las técnicas desarrolladas en este campo es necesario disponer de infor-
macién con algin nivel de desagregacion.

Toda matriz de datos al nivel nacional es el resultado de la suma de las matrices provinciales, esta-
duales, comunales, etc. Si conocemos Yinicamente las distribuciones marginales para los distintos
niveles de agregacion de la informacion, entonces podremos aplicar algunas de las técnicas que se
exponen. a continuacidn, :

El método de Duncan-Davis> establece que en todos aquellos casos en que conocemos las distri-
buciones marginales de las matrices desagregadas, podemos calcular las relaciones mdxima y mini-
ma enire las variables individuales,

Sin necesidad de hacer ningln supuesto sobre las observaciones individuales estamos en condicio-.
nes de estimar su relacion al nivel nacional. Como la asociacion entre las variables estd determina-
1 da por la distribucién de frecuencias al interior de la matriz, entonces también podremos derivar

' estimaciones para las probabilidades de transiciones.

20 La bibliograffa més relevante sobre el tema, ordenada cronold ence, cs la siguiente: :
= Robinson W.S. “Ecological Correlation and the Behavier o lndmduuts" American Sociological Review, 15 de junio de 1950,
— Duncan Q.. v Davis B., “An elternative t0 Ecological Correlation”, American Sociological Review, diciembre 18 de 1953,
- Goodman Leo. "'Some Alternatives to Ecological aton™, Ametican Journal of Socio , 64. Mayo de 1959,
- gilalock H.M. “Cansal Inference in Non-Experimental Research”. Chapell Hill: University of or:h Carolina Press, 1955, Capi-
o IV,
— Alker H. Jr. “A Tipo of Ecologlu! Fallacies”, ¢n Dogan M, y Rokkan Stein, eds. Quantitative Ecological Analysis in the
Social Sciences, Cambi Mit Press, 1959,
— “Stokes D, “Cross-Level Inference as 2 Game Against Nature” en Bernd J. ed., “Mathematicsl Applications in Polmcal Science",
Charlottesville, Va: The University of Virginia Press, 1969, pégs. 62-83.
- — Shively P. “Ecological Inference: The Use of Aggregate Dau to Srudy Individuais™. American Politicsl Science Ranew. 63. D:-
clembre de 1969, pégs.1183-1196,
— Brunner R, Liepeit X, “Duta Analysis, Process Anslysis and System (:hange” Midwest Journzl of Political Science, 16, Noviemr
bre de 1972, . 538-869.

21 Op. cit.
22 Op. cit.
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Con propésitos de ilustracion supongamos gue la matriz de datos III contiene mformacnén al mvel
naclonal y que sblo conocemos distribuciones marginales: :

Ahora bien, para cualquier umdad geogrifica Uq tendremos una matriz similar, por ejemplo

0
A B
560
3.940
650 | 3.850 | 4.500
Ul
0
A B
30 .
2470
40 2460 2.500

El valor maximo posible de la casilla (1,1) es 30 y el mmlmo es 0. Por lo tanto, se generan dos matri-

ces compatibles con las margmales de la unidad U1

0
A B

1

A 30 0 30

B | 10 2.460 | 2.470
40 | 2460 | 2.500

0 :
' A B
0 30 30
40 2430 | 2470
40 2.460 | 2.500

Si aplicamos este procedimiento para todas y cada una de las unidades y postenormente surmamos
las casillas correspondlentes obtendremos dos matrices al nivel nacional. En ambos casos las distribu-
ciones de frécuencias internas serdn compatibles con las marginales de cada unidad v con las naciona-
les. De este modo estableceremos un recortido al mtenor del cual se encuentran las verdaderas fre-

cuencias.
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Una vez que disponemos de las matrices nacionales estimadas procedemos al célculo de las probabi-
lidades de transiciones. :

Si bien Ia gran ventaja de este método radica en que no es necesario hacer ningin supuesto sobre la
distribucion de frecuencias al interior de la matriz para cada unidad, la misma es Ia fuente que expli-
ca su desventaja, por cuanto en la mayoria de las aplicaciones se llega a obtener limites méximos y
minimos demasiado distantes, de modo que la utilidad prictica del método es bastante limitada.

Bl tamafio de la discrepancia de los valores estimados depende de las distribuciones marginales en
las unidades m4s desagregadas. Si ellas estdn fuertemente concentradas en una categoria, entonces
la diferencia tiende a minimizarse, en caso contrario a maximizarse. ' -

1.3 aplicacién de la técnicﬁ Duncan-Davis, si bien es de cardcter general, estd limitada para todas aque-
lias situaciones en que obtengamos estimaciones al interior de un rango pequefio.

Shively?® ha realizado un serio esfuerzo con el propésito de acotar los limites de las estimaciones mi-

ximas y minimas. Para ello recurre 2 la evidencia externa, juicios arbitrarios basados en Ia expetiencia
pasada, etc.

El desarrollo del argumento requiere que se definan los elementos de las siguieht&e_ mafrices:

A B B A B
| A P11 Pig Yy : o .A' e T osis Tl T
B | P | P2 v o '_'S“zi TS v
X1 | X2 1 _ Xy T X2 _ T 1

X3 v X7 son las proporciones de personas que en el tiempo cero se encuentran ¢n las clases A y B
respectivamente en Y|, Y2 son las mismas proporciones pero para el tiempo 1. Por lo tanto, siem-
pre se debe cumplir que: _— : ' , :

X1 + X2 =1 e Y] + Y2 =1

P11 es la probabilidad de que un sujeto se encuentre en la clase A dado que se encontraba en dicha
clase en el tiempo anterior. P21 es también una probabilidad condicional, pero en este caso se refie-
re al trénsito desde la clase A a B. Interpretaciones similares tienen las otras probabilidades condicio-
nales. Las cuatro probabilidades P son probabilidades de transicién y cumplen con la condicién:

P11 + P21 = 1 y - P12 + P22 = 1

S11 es la probabilidad de que sabiendo que una persona se encuentra en la clase A en el tiempo 1
se haya encontrado en esa clase en el tiempo 0. Mientras que 512 mide la probabilidad de que en-
contréndose en la clase A provenga de la clase B. Interpretaciones andlogas tienen las otras dos pro-
babilidades de transicibn. Todas estas probabilidades son bayesianas y cumplen con las ecuaciones:

811 + S12 =1 y S21 + S22 = 1.

23 Shively P. “Party identification, Party Choice, and Voting Stability: The Weimar Case”, The American Political Science Review, Vol.
LXVI, No.4, diciembre de 1972, pigs.1206-1211, g
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Para una unidad subnacién Uj cualquiera podemos escribir el siguiente sisterna de ecuaciones:

(25)  (a) Yii=P11,i X1i + P12,i X2i

® X1i*S11,i Y14+ S214 Y2,

() P11,iXpi=S11,i Y1,

@ 0<P1iP12,i 8115821 <! | |
Si deseamos expresar las ecuaciones en cifras absohitaé en Iugaf de pr0por§iones, podemos escribir:
(26) (@) M1,i=P11,iN1i+ P12,iN2j

(&) Npi=S11,i M1i+ 821,i M2

(9 P11,iNii=S11,i My

(d O0<P11,i P12,is S11,i: S21,i K 1
en que Nj es el total de observaciones en la unidad Uj y para cada unidad se cumple que:
Ni,i=Nj X.i i; es el mimero total de personas pertenecientes a la clase A, en el tiempo O.
N2.i = Nj X2.i; es el ntimero de éuje_tos de clase A, en el tiempo inicial,
M] i= Nj Y| i; es el volumen de personas de clase A en el tiempo 1, y
M2 i= Nj Y2 i; es el total de sujetos de clase B en el tiempo 1.
Los sistemas (25) y (26) constan de cuatro inobgnités (los P y los 8), tres ecuaciones y una inecua-
cién. La presencia de esta Gltima es la que justifica la presencia de estimaciones mdximas y minimas,

al aplicar la técnica de Duncan-Davis.

La solucion de cualesﬁuiera de los dos sistemas de ecuaciones ser4 Unica, solo en aquel caso en que
seamos capaces de transformar la inecuacién en una ecuacién linealmente independiente de las otras,

En la peor situacién podemos mejorar las estimaciones (en el sentido de minimizar su discrepancia)
sustituyendo las expremoncs (d), por inecuaciones mds restrictivas, Este procedumento ha sido utili-
zado con buenos resultados.

De esta forma se puede atacar la restriccion fundamental del método que hemos expuesto. La dismi-
nucion de la diferencia entre la estimacidn minima y midxima depende de nuestra capacidad para im-
poner inecuaciones mds restrictivas, o en el mejor de los casos reemplazarias por una igualdad.

Una manera alternativa para abordar el mismo problema es la técnica conocida con ¢l nombre de re-
gresidén ecolbgica. .

Los trabajos més destacados en esta perspectiva son los de Blalock?® y Goodman?®. La diferencia
24 Shively, Op.cit,, nota 23.

25 Op. cit.
26 Op.cit,
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esencial entre sus enfoques radica en el tipo de variables con que alimentan el modelo de regresion.
El primero de estos investigadores se preocupa del modelo de regresién con variables métricas.en tan-
to que el segundo trabaja con variables cualitativas. Pero, dada la relacién que se puede establecer en-
tre ambos tipos de modelos, por medio de variables mudas??, nos preocuparemos bésicamente del
desarrollo de Leo Goodman. ' : : '

Lo que es importante para Iz regresién ecologica esla forma.de composicién del agregado. En todos
aquellos casos en que a partir de las unidades individuales formamos grupos, ademis de la relacién
entre las variables al nivel individual puede aparecer una relacion inducida debido a la asociacion que

puede existir enire ellas y las variables propias del agregado.

Hay tres tipos puros de agregacion: - -
1. Se puede agrupar de tal manera que las variables ecologicas no estén relacionadas a los valores
individuales de las mismas. B
2. De acuerdo a los valores de la variable explicativa, independientemente del valor de la explicada..
3. En funcitn de los valores de la variable Y, independientemente de X. . :

Blalock demuestra que para dos variables ecolégicas: X e Y, el coeficiente angular de su regresioén li-
neal tiende a ser igual al coeficiente de regresion entre las variables individuales, siempre que se haya
formado los agregados de acuerdo a los valores de la variable explicativa X. Pero, si los individuos . .
han sido agrupados por la variable explicada Y, dicho coeficiente de regresidn tenderd a no ser igual
al individual. : -

Este método puede ser aplicado siempre que los individuos hayan sido agrupados de una manera tal
que sus puntajes en la variable explicada no estén relacionados al agregado en que estdn clasificados,
excepto indirectamente a través de sus puntajes en la variable explicativa.

Goodman desarrolla su modelo a base del supuesto de que las probabilidades de transiciones son
constantes para todas y cada una de las unidades de bajo nivel de agregacion. El modelo se puede de-
ducir fécilmente a partir de la ecuaciéon 25-a, reemplazando X9 por 1-X] v eliminando el subindice i
de las probabilidades de transicién.

Y1,i= P11 X1,i + P12 X24

Yii=Pr1 X+ P12 (- Xp)
27 Y1,i=P12 + (P11 — P12) X1 j; para todo i= 1,2, ... ¢
donde ¢ es el namero de unidades de menor agregacibn.

Esta es una ecuacion de regresion lineal simple cuyo ajuste nos proveerd de estimaciones de las pro-
babilidades de transicion.?8

27 Theil H‘i “On the Estimation of Relstionships Involving Qualitative Varisbles”. American journat of Sociology, Vol. 76, 1970, pigs.
103-154.

También se puede consultar: Cortés F. “El Andlisis de Tablas de Contingencia por medio del Modelo de Regresién. Algunss consi-

deraciones”, Borrador de circulaciém restringids, 1974.

B8 Para realizar el ajuste minima cusdeitico hey que tomar en cuenra la presencia de dos problemas, Por una Earte Ia variable expli-
cada es una proporcidn, por consiguiente tiene un recorrido limitado. Por otra, se presenta el problema de heterocedusticidad, ya
que, 1s varianza de la proporcibn obedece 2 I formuls py (1 - Pi)/N;. Como las praporciones y tamadios de lss unidades ge

 cas de menor nivel de 360 tencedn distintos valarés numéricos, 1a variable explicativa poseerd varianzas que cambiarin en
funcién de los valores de la variable explicada. e S _

La solucién propuesta por la Econometriz para resolver el primer problema ¢s la de aplicar una transformacidn sobre Y, micntras
atlne para ¢l segundo recomiends el uso del métode de ajuste méinimo-cundritico poaderado. :
tratamiento de estos temas s encuentrs en cuslquicr buen libro de Econometriz. Sin embargo, queremos destacar:
— Goldberger A. “Econometric Theory”, John Wiley, N.V., 1964, pigs.251-255. _
— Theil H, “Statistical Decomposition’ Analysis”, North-Holland/American Elsevier. Amsterdam, London, New York, 1972, p.167-179.
— Waonpacott y Wonnscott, “Econometrics', John Wiley N.Y. 1970, pigs.132-136 y 322-325. Y, Johnston, ““Economexwics Methods™,
John Wiley N.Y. 1972, pigs.214-221, : _
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Aun cuando en un primer anédlisis el supuesto de probabilidades de transicién constantes para todas
fas unidades geogrificas nos inducirfa a desestimar la validez de esta técnica, ello no es tan claro por
cuanto podemos aplicar la conclusién del andlisis de Blalock.

Lamentablemente, cuando disponemos de observaciones agrupadas dé acuerdo a criterios geograficos
no conocemos ¢l criterio de clasificacién utilizado. No estamos en condiciones de aseverar que los
grupos se han formado de acuerdo a la variable explicativa, explicada o por una combinacitn de elias.
Sin embargo, Shively?® nos provee de buenos criterios para realizar las estimaciones.
Establece que:

1. Se puede obtener buenas estimaciones de las probabilidades de translclén en todos aquellos ca-
sos en que las variables se encuentren fuertemente refacionadas al nivel individual,

- 2. 8i no se cumple la condicién 1., las estimaciones siempre adolecerdn de sesgo. El problema se
transforma en uno de minimizacion del sesgo probable. Ei criterio recomendafio por Shively nos en-
trega el camino para tomar la mejor decision.

Podemos obtener dos estimaciones de la probabilidad de transicién Pj1. Por una parte, una estima-

cién directa a través del ajuste de la ecuacion (27). Por otra, tendremos una estimacion indirecta a
través del ajuste de la ecuacion derivada de 25-b. :

X1i=811 Y1,i + 821 Y2,i
X1i=S11 Y14+ 821 (i-Y1 D
(28) X1,i=82i+ (511 -8 Yii i=1.2,..¢
y de la relacién que existe entre la probabilidad bayesiana y la tradicional:
My . . . .
Pii=Si1 . gy donde My Mg yNi<E Ny

Ademds, demuestra que si los coeficientes angulares en ambos modelos son positivos el sesgo en la
estimacién serd positivo. Para minimizarlos debemos tomar la estimacién de menor valor numérico.

En el caso en que los coeficientes angulares son negativos el sesgo también serd negativo v, por lo
tanto, debemos utilizar el mayor.

En Iz solucién propuesta, ademds de elegir aquella estlmacwn que probablemente incorpore menos
sesgo, conocemos el sentido del mismo.

En lugar de realizar las estimaciones directa e mdnecta de las probabilidades de transzclén podemos
recutrir al examen de la expresion:

Var Yi > Var X3
Y1 ¥ X1 X3

Si el fado izquierdo es mayor que el derecho, entonces la estimacidn directa es la menos sesgada. Si,
por ¢l contrario, es mayor ¢l derecho, fa estimacién indirecta es la que incorpora menor sesgo.

Las técnicas expuestas, si bien’ sé han desarrollado con ¢l propdsito de minimizar ¢l impacto de la fa-
lacia de nivel equivocado, permiten entregar algunas pistas respecto a la esti_;nacién de probabilidades

29 Shively, op.cit. en llamads 23.
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de transicion, cuando se dispone de informacién de los marginales para unidades desagregadas, Lo
mds probable es que todas nuestras estimaciones estén sesgadas. Sin embargo, dadas las estadisticas
actualmente disponibles no tenemos otra alternativa. En resumen, sabemos que hay sesgo y que ten-.
dremos que vivir con él por large tiempo. o ' ' :

En todo caso es preferible usar estimaciones sesgadas en l_ugar" de 'feali_zar un estudio tedrico histéri- .
co-estructural y someter a prueba las proposiciones en base a informacién estética. ' '

Por Gltimo, queremos agregar que existe una solucién econométrica para la estimacion de las proba-
bilidades de transicién. Ella consiste en realizar una estimacién minimo cuadratica restringida. La
restriccién estd dada por el hecho de que las probabilidades son nimeros entre 0 y 1, y que su suma
es igual a 1%, Tenemos la impresion de que esta 6ptica esconde problemas més esenciales (como los
expuestos) y que, por lo tanto, su validez préctica es bastante restringida. o

IV. CONCLUSIONES

En las pdginas precedentes hemos mostrado el botencial analftico que s¢.deriva de la recopila-
cién de informacién dindmica.

A partir de una optica general de anélisis de procesos, hemos relevado la importancia que tiene la in-
formacién de flujos para el andlisis de la “realidad” latinoamericana; en contraste con el tipo de da-
tos actualmente disponibles, -

La investigacién se enriquece en el sentido de que no sélo podremos realizar estudios comparativos
entre dos instantes de tiempo sino que también estaremos en posicién de investigar los distintos ca-
minos por medio de los cuales se llega a una situacién especifica a partir de otra temporalmente an-
terior. ' o '

Ademis dé este tipo de andlisis, esencialmente descriptivo, se nos abren las puertas para aplicar la téc-
nica matemdtica de los procesos estocasticos. El paso de lo descriptivo a lo analitico, nos capacita pa- -
ra obtener una serie de conclusiones adicionales, 1o que en Gltimo término redunda en mayor rigor y
riqueza para la investigacion. :

El rigor se encuentra en el estudio de la relacién entre teoria, categorias tedricas y estados del pro-
ceso. La necesidad de disponer de buenas teorias explicativas de los procesos sociales latincamerica- !
nos estd fntimamente conectada con la posibilidad de definir estados sustantivamente significativos i
y tedricamente ricos. En esta Gptica, la técnica se utiliza tanto pasiva como activamente. . Por una .
parte, sirve para someter a contraste numérico las aseveraciones tebricas y para responder a algin ti-

po de preguntas que surgen de la teorfa y, por otra, plantea interrogantes, que se caracterizan por su
alto grado de precisidn, al esquema. sustantivo, ' ' ' ' .

A partir de estos argumentos hemos concluido que, si estamos interesados no s6lo en el estudio des-
criptivo de los datos dindmicos, sino que también en su andlisis, tenemos que dedicar una gran patte
de nuestros esfuerzos a la comprensién cabal de los problemas sociales, politicos, econdémicos y de-
mogréficos que enfrenta la regiom, . :

Los desarrollos presentados e'r'n:Ia segunda séccién demuesiran con claridad 1a riqueza analitica de la
técnica de procesos estocdsticos. S '

30 T.C. Le¢, G.G. Judge y A, Zellner. “Stimating the Patameters of the Markov Probability Model from Aggregate Time Series Data”".
North Holland, Amsterdan, London, 1970, Cap.IIl,
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A pesar de las capacidades involucradas en este tipo de anilisis debemos sopesar los problemas que
se deben enfrentar en el momento de poner en accion un sistema de estadisticas como el propues-
to por Naciones Unidas. En. la tercera seccién hemos concluido que las dificultades son de naturale-

za 1al que ensombrecen las posibilidades de su aplicacién en América Latina.

La principal limitacién, que se difunde tanto al nivel del anilisis descriptivo como del matematico,
se encuentra en la capacidad de obterier informacién del tipo requerido, por organizaciones que ado-
lecen de graves problemas estructurales a la vez que constatamos, que en la regién “gozamos” de
apremiantes escaseces de recursos humanos, materiales y financieros.

Si atin tenemos problemas para contar éué_hta’s’_ personas somos, cudntas nacen ¥ cudntas mueren, es _
diffcil imaginar c6mo, con alglin grado de realismo, estaremos en posicién de acopiar informacion de
flujos.

La Gnica alternativa disponible, al corto plazo, es recurrir a estimaciones, haciendo uso de las técni-
cas desarrolladas en torno de la falacia ecolégica. Sin embargo, el grado de desarrollo actual de la
técnica no nos entrega soluciones de cardcter general. Por lo tanto, no podemos ni tan sblo pensar
que mediante estos procedimientos podremos estimar todas las probabilidades de transicién, o bien
toda la informacién dinimica contenida en el SESD.

Un camino que se abre pai-a intentar resolver el problema que nos preocupa es ¢l de apoyar aquellos
estudios que se propongan como. objetivo mejorar los resultados que se han obtenido en el trata-
miento de la falacia de nivel equivocado. :

La dramética inestabilidad estructural latinoamericana no nos permite siquiera pensar en la aplica-
cién de la técnica de procesos estocdsticos tal y como ha sido, planteada por los documentos de Na-
ciones Unidas. Es justamente esta caracterfstica de los pafses de Ia region la que nos lleva a postular
Ia necesidad del cierre del modelo. Vale decir, los cientificos sociales latinoamericanos deberdn abor-
dar problemas adicionales, por cuanto tienen que explicitar la relacién funcional entre las probabili-
dades de transicién y los factores exégenos. '

Por otra parte, ain cuando poseamos teorfas explicativas que den origen a las categorias tedricas
adecuadas, de todos modos permanece el problema de la justa correspondencia entre ellas y las cla-
sificaciones estadfsticas. ' '

En las ultimas décadas, la situacién del pensamiento social latinoamericano ha cambiado de status.
Desde un simple apéndice de los avances logrados en otras latitudes, ha terminado por adquirir

una dindmica propia. Los investigadores han conseguido elevar a la categoria de problemas tedricos
un conjunto de particularidades de la region. De este modo, disponemos de un conjunto de enfoques
'y posturas tedricas que constituyen un quiebre respecto a la tradicion.

‘Sin embargo, las instituciones encargadas de la recoleccion y publicacién de las estadisticas, afin no
han tomado conciencia de este fendmeno. Pareciera que el motor que impulsa el desarrolio al nivel
de los datos se encuentra en el enfoque que responde a la tradicion tedrica. Esta idea se encuentra
avalada por el hecho de que el #ipo de estadisticas producidas en la actualidad, en esencia es el mis-
mo que aquel que estos organismos han recopilado desde sus inicios. o

En resumen, hemos planteado dos tipos de restricciones que van a la esencia de lo que es y significa
el SESD para América Latina.  Por una parte nos encontramos con las limitaciones al nivel de los
organismos encargados de la produccion estadfstica v, por ofra, con una tradicién tebrica autéctona
relativamente joven, cuyo avance se encuentra fuertemente restringido por la carencia de datos ade-
cugdos, :
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Las caracter{sticas de ¢ila no nos permite ser optimistas respecto a la posibilidad de abordar con éxi-
to la constitucién de categorfas tedricas que nos permitan definir los estados de un proceso.

Es indudable que si bien es importante estar en condiciones de aplicar técnicas refinadas de andlisis,
mds fundamental es contar con informacién que permita sustentar y avanzar en el estudio de los pro-
blemas latinoamericanos. Por elfo, parece que lo més aconsejable es dedicar los esfuerzos a mejorar
las estadfsticas vitales, a la vez que plantear, en toda su complejidad, el estudio detenido de la rela-
cién entre teorias, categorfas tedricas y los tipos de informacién estadistica que debiera recopilarse.

Anéxo I

Los resultados contenidos en la tabla I se han obtenido por dos métodos. Por un lado hemos descom-
puesto la matriz espectral y, por otro, hemos aplicado limite a 12 ecuacidén-solucidén, '

Para llevar a cabo la desbomposicibn espectral de la matriz de transicion debemos calcular las raices
caracterfsticas A, asociadas a las ecuaciones: :

1.1 P-AHU=0 V(@-A)=0

Con el propésito de evitar la solucién trivial se impone como condicion que los vectores columnas U
y V’ (denominados vectores caracteristicos) sean distintos del vector nulo. Para que esta condicion se
cumpla es necesario que la matriz (P -\, sea singular, es decir, que esta matriz no tenga inversa. Co
mo sabemos que toda matriz cuyo determinante principal es nulo, no tiene inversa, entonces podemos
escribir: - o : '

[P-All =0
Reemplazando los simbolos por los nimeros correspondientes tenemos:
0,65 0 _ A0
0,13 092 0 A

Ahora bien, el desarrollo de este determinante nos lieva a la gcuacion de segundo grado:

065-N 0 o
0,13 0,92-2]|"

A2- 1,57\ + 0,60 <0
Al resolverla Negamos a los valores:
A1:092 A2=065
En seguida reemplazamos estas raices catacterfsticas en las ecuaciones {1.1). A A| le correspc)nderéﬂ
los vectores caracter{sticos U] y V] v a A2 los vectores U y V2. Para encontrar los elementos de es-
tos cuatro vectores caracteristicos debemos recurrir a la normalizacidn: e

ViUp=1 VoUzsti

De esta forma itlegamos a obtener:

0] w9 wd el
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Definameos: S | ArsUr VT r1:12 |
El teorema Ae Sylve.;zter establece que:- | |
PTa?_.IR'I;.Ar  ArAgs0  Sirss
| ArAssAr  Sirss
Como esta ecuacion es vilida para todo t > 0, también debe cumplirse para t = 1,
P’%IAI'AT‘MA.I"'M‘;Q' |

Realizando los reemplazos adecuados:

092 [0].[043 1] + 065[_048] [1 o]

P -

P 092 [3’48‘1’ 065 ;__13,48 g:i

P [g ‘15; 392] ; Nbtese que ~ Ay = jg,48 (1):
¥ A2- ._}048 | g:

Para este caso la aplncacabn de la ecuacién (13.2) del texto, bajo los supuestos de insumos constan-
tes ¥ tooo, asume la forma:

6)  m3@)=R3 {(1-apyt Ap s (-2t Az) P
Realizando los reemplazos numéricos:

ws o -0 [gq 8] o oa [l 7] 5]

Llevando a cabo las operaciones indicadas se llega al vector limite. Este vector se encuentra en la Gl-
tima lfnea del cuadro I.

El mismo vector s¢ puede obtener aplicando Ifmite a la ecuacién nimero 14 del texto.
()R A-Pi P,

donde la inversa de (I - P) es: a- P)‘l . 2,857 0
_ 4,643 12,50

Abﬁcando 1a ecuacion a los datos se tiene:
oot (28] 0, a0

4643 12,50
: L 213
QObteniéndose el vector 1imite; _ f (o) 2 [9 788

La diferencia entre ambos vectores 1fmites se explica por aproximaciones de cdlculo.
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Anexo 11

En este anexo presentamos la justificacién matemdtica de los planteamientos expuestos en la seccién
3.6.

Hemos definido el vector estocéstico columna de disiribucion de los nuevos ingresados

.
Po2| o

Pox | |  donde ?1 Poj = 1
| Po

Ademds, disponeinos del vector linea de salidas o egresos:

Pk+l=.[Pk+11 Pk+12 Pk+1k ]

Cada elemento de este vector indica las pos1b111dades de’ sahdas desde los estados internos 1, 2, .
hacia el estado externo k + 1.

Para que el total de ingresados sea suficiente para sostener un crecimiento determinado del total de
1a poblacidn bajo estudio, debe cumplir con la ecuaclﬁn

(2.1) Ry «M(t) + Pxe1n(t-1)
Donde: R(t) es el volumen total de ingresados .
M(t) N(t) - N(t - 1) es el crecimiento absoluto de la poblacidn entre los instantes de tiem-

y Pk+] m(t - I) es el toI-;gl tdg ;grelsados del proceso,
La ecuacién matricial para el modelo con insumo dado es:

| CE @) P - 1) + RO po
Si imponemos la condicion (2. 1) sobré esta ecuacién tendremos:

B PR [M(t)+ Pel B (¢~ ]
Operando algebrdicamente llegamos a:
i (t) P+ poPk+ DA (t-1) + poM (D)

Al definir: | - Q=P + po Pke1
y reemplazando: (22) A :=QT (t-1)+ po MM
En el i:éxto esta écuaciﬁn Hevﬁlél ﬂl’lmero 19,

El elemento (i,j) de la matriz Q es:

qij = Pjj + Po,i Pk+1,j
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Si sumamos por lfnea tendremos: _gi qij * 51 Py + P+ 1j 'ix Po,i .
: i= 14 i=
Coino pg es un vector estocdstico £ Poi:

Luego %q,‘,-ﬁ Py +Pk...1J-1
[1]

Por lo tanto Q es una matriz estocastlca

Los desarrolios que justifican las ecuaciones del texio (2.1) v (2.2) v las propiedades en el lfnute
son los siguientes:

La ecuacién-soluciébn para el modelo alternativo es:

m QT no) +{E M- 5) @}

Definamos: i (23) Q% -5 w
=% MT-3)
donde MET—'-G—] son factores de ponderacién. -
§ MT-3)
T0
Po_r oira parte,z; M(T-&) . =M('I_') + M(T-1)+ ... .+ M(D
[Nty - Nt-1)] + [Net-D - N2y ]+ ..+ [Nt - N©)]
= N({#)-N (@)

Reemplazando este resultado en (2.3) y despejando la sumatoria del lado_defecho:

e [ND-vo - B M-z

50
Si sustituimos en la ecuacion-solucion:
@4) 7= QT n(0) + Q*T po [N(t - NO) |

Esta es ia ecuacidon (21) del texto.
La igualdad (22) es una consecuencia directa cuando alplicamos la condicidn T->°=..

() = Q" n(0) + Q% po [N(t) - N©) ]
En aquellos casos que Q sea una matriz regular podemos aplicar el teorema del 1fmite de 1a matriz

de transiciones de las cadenas de Markov3!. Este teorema establece las propiedades que hacen que
Q™ sea calculable.

31 Kemeny, Mirkil, Snell y Thompson: “Estructurss matemiéticas finitas™, Ed.Univemmia, Buenos Aires, 1967, pigs. 445-448,

L3

188 | .




La matriz Q™ se caracteriza por el hecho de gue sus columnas son todas iguales entre s{ e iguales al
- vector de punto fijo:
(a1 il -... gl
a2 a2 92
Q” = ; ; :
 dk+1  ak+1 gkl

" donde el vector de punto fijo es

— —

q1
a2
q* ' y gi=1
1=1
De aqui que: _ . _ —
at  ar...q1] nol a1 N(©)
@2 @ [n2 |2rO)
Q™n(0) = . ) : ; z : = N(0)q
lak a9k 4Qk| | Mok | ak N(O) |
Por lo tanto: Q"H(IU\PN(O)Q

Para estudiar el limite debemos focalizar nuestro interés en el limite de la matriz Q*T.

Para ello definamos:

&T -5y —MT-B)

¥ M1-3)
50
donde o : Oéd(‘T-E)él -;
| Luego, el término (i,j) de la matriz Q*y sera: |
IO %’da‘-é)
%:0

8i Q es una matriz regular sabemos que:
lim. qTij =qj
T

. lim. qj (T} = qi.'&fl d(T-%)

T-»o0 B2 0

Si lim. d(T-8) -1
Troo

Entonces: - lim. gjj (T) = qi; el imite Q* es igual al limite Q.
Trea _
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- Reemplazando los.resultados obtenidos en (2.4):

fi{e0) = Q" n(®) + Q*°° Po [N{e) - N(O)L pero:

a1 TRET] Pol_‘ o rql__
2 2 @ q2
Ca S I N B B I B
_ "_'Clk dk QIEI fok | _Qk_l
Sabemos que: : Q"n(0)=N(0)q, y: Q*opg=q

Aplicando estos resuitados:
o [ (o0} = N (0) q + q [N(==) - N(0)]
(2.5} (9} s q N ()

Si definimos la proporcion que es del total un estado especifico j como

i (T
5 0 =Fm

Entonces tendremos que en el limite a () = nj (=0)
N (*0)

Despejando g en la ecuacion (2.5) tenemos: q- i (w)_-‘

Para un estado j se cumple qj = aj (=) = N((oo;

-La estructura relativa limite estd dada por el vector de punto fijo.

La ecuacidn (2.5) demuestra que la estructura limite depende’ del comportarmento de largo plazo
del tamafio de la poblacion.

Anexo I

A continuacién presentaremos los desarrollos matem4ticos para los modelos con probabilidades va-
riables y relativamente variables. Si bien es cierto que al aplicar algunos operadores lineales podemos
llegar a soluciones mds elegantes desde el punto de vista matemético, no los utilizaremos en conside-
racidn a la claridad operacional de las mismas.

1. Modelos con probabilidades continuamente varigbles:

Consideremos el modelo;
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T@LD A RO RE-D + R(t) Po_ 1201, T

Aun cuando pg tamblén puede SEr Una funmén del tlempo supondremos que es tempora]mente ho-
mogéneo El desarmllo que presentamos no se altera sngmflcatwamente

‘Ahora blen st hacemos variar el tlempo en la ecuacnén (3 l 1) y: recordamos que R (0) = n{0), tene- |
mos: : S _

n (1) P(1) n(O) + R(l) Po

T (R)> P(2) n(l) *: R(2) po

Reemplazando n(l) de_la primera ecuacion en la segunda :
L n(2) = P(2) P(1) n(@) + P2} R (1) po+ R(2) Po

para t = 3, tenemos ) : n(3) £ P(B) [(2) + R(_3) p(0)

Reemplazando B (2)
n(3) = P(3) P(2) P(1) n(0) + P(3) P(2) R(1) po + P(3)R(2)po+R(3) po

Aph'éando reiteradamente €l mismo procedimiento llegamos a: : :
i(T) = P(T) P(T-1} ... P(1) n(0) + P(T) P(T-1) ... P(2)R(1)po +
+ P(T)P(T-l) P(3)R(2) po + .. + P(T)R(T-l)po + RMpo: -

Esta vltima expremon se puede expresar en forma un pooo mds compacta como

3.1.2) n(T)- 1r P(T-'G)n(O) + [R(l) T P(T 2‘5) + R(Z) w (T-E) * o+ R(t)] pg
50 © L BE0 e L ~ &30

2. Modelos con probabilidades re!ari-va?ﬁemé vdrifzb!es
Definamos una serie de puntos en el tlcmpo cuyo término genérico es Ty, donde m = 1,23 ..
Los distintos Ty, nos sirven para definir un conjunto de intervalos de tiempo. A cada intervalo- aso-

ciamos una matriz de transicién P(m), que se caracteriza por ser constante:al interior de €L

Para una mejor comprension de la's:definicioncs'antei‘iOres presentamos el gréfico:

Py , P2y , P(3) |, P& P(m) "
0 T1 T2 T3 Ta : 'l,m Tt

Al interior de cada intervalo se cumple la ecuaciéxi-solueién. Por lo. tanto_ para el primero tenemos:

T Tq-1
7(T1) = PA)yn@) -+ {.%15 o R(Ty - -) Pél} Po -

. S T' .'1 o . .
" para el segundo: i(T7) = PT2(2) ‘ﬁ(Tl) o { ?_; R(Tg -y P } “Po
. ) 0

El vector inicial para el segundo penodo de tlempo es 1gual al vector fmal del pnmer perfodo

Como este mismo tipo de relacxbn es '.réhdo para el segundo y tercer penodo entonces
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o 32y wrTmy T3l
ﬁ('r3)-P @)n(ry -+ Z R(T3-B3)P3 ¢ po

3:0

Aphcando el m:smo argumento, podemos escribir Ja ecuac:én-solucv&n para el mtenalo genénco

n(Tm) P "'(m)n('l'm-l) * { 'ﬁb R('I'm [ 4 (m)}l’o

Dadas las conexiones entre los intervalos, estamos en posnclén de escribir la ecuacaén-solucion gené-
nca en términos del vector de condlclones iniciales n{0):

ATz P 0 P78 el . 2T (1) 000) + PTGt BT 202 rTZ(z){éo RT15) P (n}p.,+
{2‘. R(T,,.-s)lﬂ(m)]p0

Anexo IV

La ecracidn-solucién es:

73 (T)=PIn3 (0) +{Tg'l R3(T-5)P3* } Po,3
_ .

Pero como R3 (T- )=R3,donde Resuna consfante, entonces:

W3 P n0) + R3 {-T;" P } Po,3
5:0

Por otra paffe' > P35 s [+ Pl . Pg + ..+ p}'-l
' B0
Por lo tanto: P3 El P# : P34+ Pg + Pg + .+ P;
B .

A-PEPFE «1-7)
B0
K pfa-rta-ply
&0
Al reemplazar esta ultima igualdad en ia ecuacidén-solucién llegamos a:
a3(0) » P3a0) + R3 (- Py - P po3
La ecuacién 13 establece que: _
At) = E [kT Arn{(0) + {TZ R(T-B) &} Ar POJ

Comok =2y R(T-®) = R, donde R es una constante, entonces:
n(t) = 5 [ﬂ: Am(0) + R{T‘i?; AR } Ar Pﬂ
r=l * '
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Ademds, tenemos que 22-: fr o ).}. + ]\% oL F 1-{."1

B et ol
=0

o 1 e . TRde T
Por lo tanto :Eo A hl._sgohr- I-Az :
Despejandd la sumatoria tendremOSEr
Ti’} & l-lr T -1
Ay = (1 -A3)(-A
$:0 T ].'l[ ( l')( r)

Luego podemos escribir:

i(®) -5 BT A @ + RAXD (-2 Ar pol
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LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y LOS SERVICIOS EDUCACIONALES
EN UN SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES*

~ Mario K_aminsky**

EL SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y. SOCIALES:
PRINCIPIOS Y ELEMENTOS BASICOS DE SU ESTRUCTURA

En este trabajo se parte de la premisa basica de que toda sociedad necesita efectuar predicciones de
su fuerza humana, de su “capital humano™. La - conexion con la necesidad derivada de efectuar pre-
dicciones de requerimientos educacionales es evidente cuando se reconoce que ninglin modelo pue-
de darse el lujo de olvidarse del problema de qué harédn las personas preparadas al completar su
aprendizaje formal. Surge asf una, sino la mds importante, justificacion de la planificacion de las ac-
tividades de aprendizaje y los servicios educacionales que las sustentan. La premisa bdsica aludida no
implica en modo alguno que la planificacién educativa tenga como Ginica motivacion y objetivo el
desarrollo econdmico, pues su necesidad se puede demostrar igualmente sobre la base de premisas de
tipo individual, cultural, social y politico.. :

El punto de partida de las predicciones de la-fuerza humana se ha adoptado como una simplificacién
que pone de relieve la interconexidn que existe entre lo estrictamente econdmice y lo cultural y so-
cial. Esto es importante en cuanto se reconozca la tendencia evidenciada en los ultimos affos, de un
cambio de énfasis de “lo econdmico™ a “lo social” en la comunidad intelectual mundial. Se estd as{
presenciando un desplazamiento del interés sobre los bienes y sus transacciones (relaciones economi-
cas), hacia el sombre, 1a masa humana y sus interrelaciones (relaciones sociales),

Es precisamente este cambio de énfasis lo que ha impulsado los esfuerzos para ¢l establecimiento ge-
neralizado a nivel mundial de un “Sistema de Estadfsticas Demogrificas y Sociales™ ligado a un sis-
tema, suficientemente difundido ya, de estadisticas o cuentas econdmicas nacionales. Y uno de los
objetivos bésicos de este trabajo es precisamente explorar los alcances y potencialidades para la im-
plementacion de actividades de planificacion del aprendizaje y los servicios educacionales, del siste-
ma global propuesto oficialmente por la Organizacion de las Naciones Unidas® .2

La idea central de la propuesta gira alrededor del concepto de “Sistema”™. A su vez, lo esencial del
concepto de “sistema’ gira alrededor de la idea de conexidn, de ligazén. El “Sistema de Estadisti- .
cas” propuesto por Naciones Unidas-tiene entonces como objetivo principal diseiiar, recolectar,
construir v ordenar informacion estadfstica en forma tal que sea posible rastrear, establecer y poner
de manifiesto conexiones analiticamente relevantes dentro de cada parte en que se subdivide tal sis-
tema, asf como entre sus diferentes partes. El principal aporte global de la propuesta radica pues en
la “sisternatizacion” que introduce, que permitiri el establecimiento de conexiones de fendmenos

* Documento presentado en is Primera Reunion del Grupo de Trabajo sobre Sistema Integrado de Estadisticas Demografim ¥
Socic-Econémicas, de la Comision de Pobiacién y Desarrolto.de CLACSO, México, Diciembre de 1974. . _

** E] autor es profésor. del CIENES. e .
¢ Notas y referencias s hallan agrupadas sl final del wabajo, siguiendo el orden correlative €n que se presentan,
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demogrificos y sociales (humanos, en general) a través de una ligazdén mucho mds estrecha entre los
diferentes cuerpos de estadisticas de lo que se ha podido lograr hasta ahora. Este, obvidamente, es un -
aporte instrumental, mediante €l se espera ampliar significativamente el nivel de conocimiento y
comptrensién de problemas sociales, asi como de los medios alternativos para su solucién.

El Sistema Integrado de Estadfstlcas Demogréficas y Sociales se basa sobre tres elementos funda-
mentales:

a2} Un examen detallado de las existencias y flujos humanos en diferentes dreas de interés social,
tales COMO EDUCACION — EMPLEQ — SALUD — DELINCUENCIA.

b} ‘Un medio para contabilizar los servicios sociales en dichas 4reas, de manera de posibilitar la
determinacion de los recursos empleados en su generacibn y consecuentemente, de los costos
incurridos en su prestacion.

¢) Un medio para reconocer y registrar la distribucién de tales servicios entre los distintos tlpos
de beneficiarios de los mismos.

El hecho objetivo bdsico que origina y modela el sistema es que el individuo, la persona, en su sen-
dero desde el nacimiento hasta la muerte, pasa por “estados” sucesivos. Un tal paso o cambio de es-
tado muy simple y ficil de objetivar es que cada affo que pasa el individuo tierie un afio mds de
edad, 0 ¢s un afio mds viejo. Sin embargo con el transcurso del tiempo, no es la edad lo dnico que
cambna _Otros *“cambios de estado™ pueden venir dados por hechos como los s;gunentes

—_ mgreso a la escuela

— sus padres migran dentro del mismo pais

— enfermedad vy subsecuente internacién en un hospital

— conducta andmala, que subsecuentemente se transforma en delincuencia,

Algunas de las caracteristicas de la persona, reveladas por hechos como los mencionados y otros,
cambian (como la edad) en forma regular a través del tiempo; otras, como la salud y atn el nivel
de educacién, cambian a través del tiempo, pero no en forma regular; otras afin pueden no cambiar
a través del tiempo, como serfa el caso del sexo, color de la tez, origen en familia inmigrante o na-
tiva, etc.

Obviamente ningln sistema puede incorporar explicitamente en su disefio fodas las posibles carac-
teristicas de los individuos y/o de los grupos sociales de que forman parte. Un uso operati?o ‘exige
su separacion y swtematlzaaén, lo que conduce al concepto de “Secuenmas Vitales” sobre el que

se asienta ¢l Slstema

Una *“‘Secuencia Vital” rastrea, es decir sigue las huellas o Ias marcas, de los cambios de estado des-
de e! nacimiento hasta la muerte, de individuos o grupos de individuos en alguna subestructura par-
ticular de Ia vida. Ahora bien, para la recoleccién, procesamiento y andlisis de estadisticas se hace
necesario definir cada una de las subestructuras de interés o “secuencias vitales” y disefiar un siste-
ma de clasificaciones que las caractericen. Esto a su vez implica que necesariamente debe recurrirse
al concepto de limite; de manera que en educacién puede optarse (y el Sistema asi lo hace, provi- -
soriamente) por defmlr los lfmites alrededor de la educacién s1stemﬁtlca o formal de tiempo com-

. pleto o 1:;:.1rc:ad2

Consecuentemente se disefiardn o generardn clasificaciones en cada una de aquellas secuencias vita-
les, que son propias de, o inherentes a, cada una de ellas en particular y que por ello se denominan
“clasificaciones caracter{sticas” (en educacién algunas de ellas serfan “Nivel de educacién™, “Area
principal de estudio”, ete.). Pero cadd una de ellas también puede reconocer ¢l disefio de un siste-
ma de clasificaciones (denominadas “clasificaciones comunes™) comunes con otros o ¢on el resto -
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de los subsistemas o secuencias vitales, como serfan por ejemplo sexo, edad, lugar de residencia, etc.

Por agrupamiento de secuencias vitales especificas o subsistemas, el Sistema modela secuencias vita-
les globales; asf, por ejemplo, por agrupamiento de ia secuencia educacional y la de las actividades
generadoras de ingreso se conforma la “Secuencia Activa” (qué hace yfo hacfa el individuo), en con-
traposicion a la “Secuencia Pasiva™ modelada a partir de un punto de vista distinto (dénde estd y/o
estuvo enmarcado el individuo: hogar natural, hogar institucional, prision, pupilo en escuela, ete.).

Fl método de las secucncias vitales describe diferentes aspectos de 12 vida con arreglo a su propio
marco de referencia, 1o que facilita las actividades de planificacién sectorial y social en general: Asi,
por ejemplo, el método permiie investigar el desplazamiento de estudiantes a través del subsistema
de actividades de aprendizaje y servicios educacionales, de manera de poder establecer las consecuen-
cias de cambios previstos en la estructura del subsistema (cambios de programas, desplazamiento de
las edades minimas vy méximas de ingreso y egreso a y desde ciertos tipos de escuelas, etc.).

Diferentes individuos o grupos se hallan sujetos a experiencias diferentes. 8i se desea comprender las
razones de estas diferencias en sus experiencias, muchas veces es conveniente y/o necesario recurrir
al empleo de informacion adicional. Ella puede provenir del mismo subsistema (a través de las clasi-
ficaciones caracterfsticas), como seria por ejemplo la informacion relativa al tipo de escuela a que se
asisti6, las calificaciones obtenidas en los estados precedentes 2l actual, etc. Para lograr explicaciones
atin m4s amplias y completas puede hacerse necesario recurrir aln a ciertas clasificaciones comunes,
como serfan el lugar de residencia, la procedencia de la familia, etc.; de la misma forma puede recu-
trirse a clasificaciones caracterfsticas de otros subsistemas, como seria la clase social de la que el es-
tudiante proviene. -

E{ empleo seleccionado y relacionado de tales caracteristicas podr{a permitir conocer, por ejemplo,
si en alghin estadio o . momento de la carrera educacional de un individuo, las caracteristicas perso-
nales y familiares dejan de ejercer influencia y pasan a ser reemplazadas por caracteristicas institu-
cionales de la escuela a la que asiste, '

En lo precedente se ha hablado de “estados” y de “clasificaciones”. Ambos conceptos se empleardn
ahora conjuntamente, patra tratar de aclarar e ilustrar su significado. Si se quiere definir a un indivi-
duo como perteneciente a un estado particular, se deben escoger las categorias que componen o de-
finen potencialmente todos los estados posibles dentro de la secuencia vital de interés, y concordan-
temente ubicar a dicho individuo de acuerdo a las caracieristicas o atributos que el mismo asume en
cada una de dichas categorias. Asi, si se define una cierta familia de estados por medio de las cate-
gorias: SEXO — EDAD - NIVEL DE EDUCACION, un individuo especifico se adscribiria a un cierto estado
definido por las caracteristicas 0 atributos: VARON — DE 8 ANOS — QUE ASISTE A Jer. GRADO.

De tal manera un “cambio de estado™ podria generarse a partir de cualquiera de los siguientes suce-
S0S: MORIR O EMIGRAR DEL PAIS — CUMPLIR AROS — ABANDONAR EL ESTUDIO — PASAR DE GRADO — EVENTUAL-
MENTE, CAMBIAR DE SEXO.

Una caracter{stica diferencial que distingue hasta el momento a las estadisticas sociales y demogrifi- o
cas de las estrictamente econdmicas, es qué mientras las primeras tradicional y basicamente se ocu-
pan de y miden existencias, las segundas en cambio, también tradicional y basicamente s ocupan de
y miden flujos. Y justamente.otro de los rasgos esenciales del Sistema propuesto es que intenta reme-
diar la falta casi generalizada de informacién sobre flujos en las estadisticas demogréificas y sociales,

Esto gltimo se logra mediante simples referencias adicionales 2l pasado, 1o que permite vincular o co-
nectar las existencias a través de sus variaciones a lo largo del tiempo, esio es, a través de sus flujos
respectivos. Es precisamente esta informacion. supletoria (referencias adicionales al pasado) la que per-
mite establecer las denominadas “Matrices de Transicion” que juegan un rol trascendental en la opera-
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cién analftica del Sistema. Ello se apreciard al examinar en la seccidn siguiente una ilustracion sobre -
modelos analfticos aptos de ser especificados ¢ implementados empleando las facilidades estadisticas
previstas por el Sistema, y mis especificamente por su subsistema de actividades de aprendizaje y
servicios educacionales, :

EL SUBSISTEMA DE ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y SERVICIOS EDUCACIONALES
EN EL SISTEMA INTEGRADO: MODELOS DE EXISTENCL\S Y FLUJOS HUMANOS.

UN EJEMPLO ILUSTRATIVO

Un modelo de un objeto ‘concreto es un objeto abstracto, cuya descripcion es considerada como una
descripcion de dicho objeto concreto. El objeto abstracto estd constitufdo en forma total por una de—
finicién, mientras que el objeto concreto no es susceptible de descripcién exhaustiva. -

Porque ninguna realidad social puede descnblrse y/o explicarse en su totalidad, el investigador social
acude a la ayuda de los modelos. El Sistema Integrado de Estadisticas Demogrificas y Sociales reéco-
noce en sus propuestas esta necesidad y los incorpora en su disefio, De esta manera se trata de lograr,
ademds de la ayuda operacional de los modelos para la explicacién de los fendémenos con & asocia-
dos, una saludable interaccidén entre ¢l establecimiento de estadisticas basicas en ¢l drea y los usos .
presentes ¥ potenciales que de las mismas-se deberian hacer. :

El Sistemma contempla diversos tipos de modelos, en especial aquéllos de insumo-producto y de pro-
gramacion, asociados a variadas técnicas estadfsticas. Entre ellas se destaca la de Cadenas de Markov,
por su adaptabilidad a las condiciones estructurales del disefio del Sistema, las que a su vez reflejan -
los objetivos y elementos bésicos delineados- en la seccién anterior. El empleo de dichos modelos se
puede ejercitar en varios de los subsistemas o secuencias vitales especificos en que se descompone el -
Sistema Integrado

Lo gue sigue se ocupard del subsistema de actividades de aprcnd1zage Y Servicios educaclonales Den- .
tro del mismo es posible distinguir dos tipos de modelos relevantes: modelos econométricos, cuyo
objetivo central es relactonar el campo de Ja educacion con la economia’, y modelos paidométricos,
que se ocupan bdsicamente de la dindmica interna de los sistemas educacionales, cuyo conocimiento
es-esencial para su plamflcaclon El ejemplo ijlustrativo que se desarroliard a continuacién pertenece

a este segundo tipo de modelos®,

Modelo Simple de Cadena de Markov®

La ventaja de un modelo como el que se presenta a continuacién, conforme a los lineamientos bési-
cos del Sistema Integrado, es que provee una formalizacion, sistematizacién y generahzacxon de los
procedimientos ad-hoc corrientemerite empleados con fines de prediccién. El mismo constituye un
modelo global de todo el sistema escolar de un pais, que permite en una operacién lograr prediccio-
nes consistentes entre st de matriculas activas en todas las partes en que se subdivide dicho snstema
asl como de las graduaciones tenmnales en sus diferentes tipos de escuelas.

Supbdngase un namere finito de “estados" 1, 2, 3, ..., N, donde un “estado” puede ser una escuela,
o un cierto tipo de escuelas, y que los “caml:nos de estado" de un sistema, una persona, o un grupo

de personas, puedan mamfestarse solamente en puntos discretos a través del tiempo, designados Q,
1,2,3,.

Existe una probabilidad fija, cjj, de que un sistema 0 una pefsona en ef estado i al tiempo t se
transfiera al estado j al tiempo t+ 1. Para toda (i, j) se tendrfa la “matriz de transicidon’: -
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Todas las cjj son no-negativas por tratarse de. probabilidades; sus sumas por filas totalizan la unidad
porque un estudiante en el estado i al tiempo't debe al tiempo t+1 hallarse en alguno de los N es-
tados permisibles; por ultimo se supone que C s independiente del tiempo. -

En el caso de una cadena absorbente de Markov, un estado es “absorbente” si la probabilidad de
abandonarlo es nula. Si existen E estados absorbentes y. S estados no-absorbentes, conviene poner
1a matriz de transicion C en su forma candnica® (listando primero los estados absorbentes), que -
particionada es como sigue:. R

1o

—

matriz de S x E; y Qg es una matriz de S x S. De manera que R representa las probabilidades de
las transiciones de estados no-absorbentes a estados absorbentes, mientras que Qg representa aqué-
Hlas entre estados no-absorbentes: Hay entonces en el modelo § actividades escolares de un perfodo
de duracién (ejemplo, un aito) y E categorfas de educaciones completadas, y un individuo puede
hallarse en consecuencia en cualquiera de los (E + §) “estados” en un periodo dado.

donde Ip esuna matriz identidad de dimensién E x E; O es una matriz nula de E x §; R es una

Interpretando las cjj como prbporciones de transicién fijas se tienen, para ios elementos de las ma-

trices
"ﬂ_lll"-';- ... q18] ) r.1E_]
QS= R ' E =
| a8t - - e ass | - |Fsl s .+ TISE]

las siguientes definiciones de proporciones de transicién no-negativas:

Ghk = proporciéon de alumnos en acti#idad escolar h en un afio dado, que estardn en el proximo
afio en actividad escolar k (h,k=1,2,...,8).

the -propofc'iéh”de alumnos en activ'idad.ﬂescolar.h'_ en un afio dado, al fin del cual abandonarin
la escuela con un nivel e de educacion final (h=1,2,3, ..., S; e = 12,3, ..., E.

Se tiene, ademas, que los elementos ghh de la diagonal principal de Qg son tasas de repeticién, o

sea proporciones de alumnos que estando en cierta actividad escolar este afio, se hallardn en la mis-
ma actividad el proximo afio. También se tiene que 1a suma por filas de los elementos arriba defini-
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dosde Qg vy R combinadas totaliza la unidad, o sea:

$ s+ Sme <! =123, .. 8),
s=1 e=1

dado que una persona puede, al finalizar el afto, ir a una de las S actividades escolares, o bien aban-
donar la escuela y recalar en una de las E categorfas de educacion completada.

Notese, por filtimo, que en este modelo se supone que las proporciones de transicién para alumnos - '

en una dada actmdad escolar son las mismas, independientemente del sendero que hayan segmdo
durante los afios previos para finalmente arribar 2 la susodicha actividad.

Algunos Resultados del Modelo S:mple de Cadena de Markov

Para ﬂustrar sintéticamente las potencxaluiades anahtlcas de un modelo smlple como el que se aca-
ba de bosquejar, se presentan a continuacion —sin probarlos— algunos de sus resultados, derivados
de 1a teorfa de cadenas absorbentes de Markov?. A tales efectos deberd entenderse que el simbolo &
representa una cierta cantidad de afios desplazados en el futuro. '

) qf.ﬁ() = elemento (h,k) de la matrii de transicion Qg elevada a la e-ésima potencia =
= proporcidén de los alumnos ahora en actividad escolar h, que en @ afios se hallardn
en actividad escolar k (¢ = 1,2,3, ... ).
@ o - qgﬁg S =123, 8

suma dé la. f1la h de la matriz Q
proporcién de los alumnos ahora en actmdad escolar h, que en @ afios se hallardn en
cualquiera de 1as S actividades escolares (“tasa de permanencia escolar’).

" 1]

(3 whk = elemerito {(hk) de la matnz WE(l- QS)" ), que es Ia matriz inversa de la matriz de
diferencia entre la matriz identidad v la matriz de transicién Q
= tempo promedio que aquéllos que hoy comienzan la act1v1dad%1 permanecerén en el
futuro en actividad escolar k.

(4) Zh = suma de los elementos de la fila h de la matriz W (- (I1-Qg) l)
= tiempo promedio, en afios escolares, a completar en el futuro por una persona que
hoy inicia la actividad escolar h.
(5) rl‘.l? = elemento (h,e) de ja matriz Q“’ 1 R (matriz de transicién Qg a la (e-l)-ésxma poten-

cia post-multiplicada por la matnz R de transiciones de estados no-absorbentes o ac-
tividades escolares, a estados absorbentes o categorfas terminales de educacién).

= proporcién de los alumnos ahora en actividad escolar h, que en @ afios se graduardn
con educac16n terminal e. :

© £ . 248
i

.= proporcion de los alumnos ahora en actividad escolar h, que dentro de los proximos
x afios habrdn completado la educacion termmal de 13 categona e (“tasas de comple-
tamaento”)

() °§) = %1 rﬁ? = elemento (h,e) de 1a matriz W R, o sea de (I - QS}'I_ R
ez - .. : . i

= proporcion de los alumnos ahora en actividad escolar h, que tarde o temprano aban-
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donardn el sistema escolar con una educacion terminal correspondiente a la catego- :
ria e.

El Modelo Simple de Cadena de Markov como Sistema de Ecuaciones Simultdneas
en Diferencias. El Caso de Equilibrio Estactonario. Resultados -

‘Definiendo

P (t) = alumnos en actividad escolar's en el afio t

ys (1) = entrantes desde fuera del sistema a actividad escolar s en el afio escolar t

ge (t) = alumnos que se gradGan con educacién terminal de categorfa e al final del afio esco-
lar t,

se sigue de lo expuesto hasta ahora que

® P = $ qnsParl) + ys(t) 51,2, ., S)
h:l

©) gel® = £ 15 Ps)

Y mcdlante el empleo de (8) en forma recursiva se tiene

A0 P = ¥t + yn-D ans + £ yn2) By

para toda s (s=12, .., S); de manera que se obtiene una expresidon para Pg(t) en términos de los
entrantes en los periodos corriente y previos.

Lo anterior hace posible estudiar y predecir el patron de comportamiento de matriculaciones y, me-
diante el empleo de (9), también de graduaciones, conforme a sucesos alternativos que afecten las
cantidades de nuevos entrantes (como consecuencia, por ejemplo, de politicas educacionales alterna-
tivas). Ello pone de relieve 1a utilidad préctica de estos desarrollos, asi como de otros similares deri-
vados de modelos y tecmcas alternativos.

En el caso especlal de equﬂlbrlo estacionario se tiene que, para toda t, vg(t) es igual a una cierta
cantidad yg, v que la solucidn PZ de Pg para toda s (s = 1,2, ..., S) viene dada por la solucién de

(P =QgP*+y" | L, quees
APt U-Qplytewy |
donde P*es el vector columna (P} P} P} ... P3Y, e v es el vector columna 3 ¥3 3 - ¥§)-

Para este caso se tiene entonces que la matriculacién total en cada actividad escolar es una funcion
de la matncuiacmn anual mnc;ai de los nuevos entrantes al smtema en cada actividad escolar,

También se tiene que

(13) wkn
Whk

elemento (k,h) de la matriz W’ z

elemento (h k) de la matriz W, transpiesta de W’

cantidad de alumnos en actividad escolar Kk, por persona entrante a actividad h por -
afio (cf. resultado (3)).
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Empleando ahora (9) y (12) se obtiene
(14)g* R P*-R (1-Qp7t v*

donde g" es el vector columna (gl 32 g3 . gE), de soluciones para las graduaciones ferminales anua-
les, gue como se ve, es también funcidn de la matriculacién anua] inicial de los nuevos entrantes al
sistema en cada actividad escolar. :

Por altimo, se tiene también que
(15) 1ol

e

elemento (e,h) de la matriz B 1-Qg )‘1 z

elemento (h,e) de la matriz (] - QS) R, transpuesta de R’ (] - Q Y -1

= proporcion de los alumnos enirantes inicialmente a actividad escolar h, que tarde o
temprano abandonarén el sistema escolar con una educacmn terminal correspondmn-
te a la categoria e (cf. resultado (7).

Dustracién Numérica de Matrices Bésicas

La siguiente ilustracién numérica® permitird aclarar ¢l contenido, significacién e interpretacifm de al--
gunas de las matrices bésicas repetidamente empleadas en los desarrollos precedentes, asi como de los
cuadros, listas y recomendaciones sobre categorfas de datos y sus clasificaciones que se incluyen més
adelante. Ella proveerd al mismo tiempo un ejemplo relativo a los peligros y limitaciones que encierran
procedimientos que emplean agregaciones de categorias y/o clasificaciones.

Las “matrices de proporciones de transicién’ que se emplearon extensivamente hasta aqui son genera-
das por simple division de cantidades que representan flujos humanos absolutos entre categorias edu-
cacionales especfficas de un afio a otro, por otra cantidad absoluta que representa el foral de personas
en el afio de origen en cierta categoria de origen especifica (que “distribuye” as{ su total entre todas
las categorias posibles, incluyéndose a sf misma). Asi, por ejemplo, a partir de los datos del cuadro. 1,
el elemento de la matriz de proporciones de transicién correspondiente a la fila “Primaria™ y columna
“Secundaria General”, serfa 0,100 (= 550/5500) Su interpretacion es que un diez por ciento del total
de la matriculacion primaria en este sistema “fluye” (se transfiere) al final del afio a la categoria de
educacion secundaria general.

Una matriz tipica de existencias .y flujos absolutos de la que se derivarian en la forma recién explica-
da las respectivas “Matrices de Proporciones de Transicion”, se presenta en forma sumaria y simplifi-
cada a continuacién. En ella se han incluido filas y columnas adicionales correspondientes a la catego-
rfa 3. (Secundaria Vocacional) para facilitar las referericias y chequeos de consistencia respectivos en
lo que sigue,

Para ayudar en la interpretacion de la matriz del Cuadro 1, tomese el ejemplo de la categoria educa-
cibn secundaria general: en el afio to habfa 1.650 alumnos en esta rama de la educacién. Patra el afio
t] éstos se hallaban distribuidos como sigue: 1.100 todavia se encontraban én la secundaria general:
55 se hallaban en la secundaria vocacional; 220 se hallaban en otras ramas de 1a educacién (categoria
4, aqui no especificada), mientras que los 275 restantes habian abandonado el sistema educacional.
De manera similar, observando la matriz en ef otro sentido, habia en el afio t} 1.716 alumnos de se-
cundaria general. De ellos 550 habian venido directamente de la primaria; 1.100 se encontraban ya
en la secundaria general en el afio anterior, 55 llegaron de la secundaria vocaclonal mientras que los
11 restantes llegaron desde fuera del sistema educacional.
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Cuadro 1. Matriz Basica de Existencias y Flujos Absolutos de Estudiantes

Destino t1 ] Fuera de Educac.]  Totalent,
' ' ' ' o . Desde | Desde
‘ 1 2 3 4 : see | Edac 3.Sec. Total
Origen i, L. Voc. Tot, ocac.
1. Primaria : 4.400 550 | 275 o 275 5.500 -
2. Secundaria General ¢] L100 55 220 [ 275 1650
" 3. Secundaria Vocacional o " 58 330 | 22 i {1400 143 [ (470) 550
e e a e .. . L ... L. I N R S TP
Fuera | (A Stcund Vocac) SR INCY" Y S B A (200)
Py - _ . _
Bduc. | 4 Educac. Toralidad 1.650 11 200 :
" qotsl | (Secund, Vocacional) _ ' {530) . (140) ©70)
an ) "
“ Total B 6.050| 1716 860 .

Para usos pricticos y confiables en modeios como los ya expuestos, se hace necesario expandir con-
siderablemente las matrices como la precedente. Existen al menos dos razones para ello. En primer
lugar, para que cada celdilla contenga alumnos tan homogéneos entre si como sea posible, de mane-
ra que s¢ puedan interpretar las proporciones derivadas de ella como probabilidades, sin provocar se-
rios errores en los resultados numéricos.’ En segundo lugar, cuando una celdilla es una agregacion de
alumnos de —por ejemplo— grados diversos, esto no permite predicciones confiables de matriculacio-
nes, graduaciones y abandonos; para ello se necesita conocer la cantidad en el Gltimo grado, en el
pentitimo, en el antepenult:mo, etc. La siguiente ilustracién numérica permitird convencerse de esto
iltimo. Ella se basa en la expansidon o desagregacién por grados, del tipo de informacidn relativa a la
categoria global “3. Secundaria Vocacional™ contenida en el Cuadro 1 para los afios to-t1, comple-
mentada por predicciones correspondientes a los tres afios siguientes t)-i2, t2-t3 y t3-t4 empieando
¢l modelo ya descripto. Notese que las informaciones globales para el afio tg-t{ contenidas en los
Cuadros 2A y 2B son enteramente consistentes entre si, al tiempo gue ambas lo son con aquélla
contenida en el Cuadro 1. Por tltimo, los resultados comparativos resumidos en el Cuadro 3 permi-
ten corroborar la conclusién apuntada acerca de distorsiones en las predicciones.

Cuadro 2A. Matrices Bésicas de Existencias y Flujos de Estudiantes de Secundaria Vocacional para
una Sucesién de Cuatro Afios. Caso “A*; informacién’ agregada

ty Secund. Fuera . . t; Secund.| Fuera
o : Voeac.|{ Edue. | T0%! %o t ' : 2 | Voose.| Edue. | Toml®1
Secund. Vocac, 330 140 470 o Secund. Vocac. 371 159 530
Fuepa de Edue, 200 200 Fuera de Educ, ' 220 220
| Total ty : 530° | 140 | (670 Totel t3 591 159 [ (750}
"ty .| Secund.| Fuera | . : Secund,| Fuera
tz > | Vocse. | Edue. | Fowsl t2 3 ~ H | Vocac.| Educ. | To@its
Secund. Vocac. 414 | 177 591 . Secund. Vocac. S j 458 196 654
Fuera de Educ. 240 _ 240 ' Fuera de Educ. ' _260 . 260
Totz] t3 854 | 177 (831) Total 4 718 196 {914)
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Cuadro 2B. Matrices Basicas de Existencias y Flujos de Estudiantes de Secundaria Vocacional para
' una Sucesmn de Cuatro Afios. Caso “B”: informacién desagregada por grados

1 ler, 2do, 3er, Fﬁ:“ Total . "2 ter. 2do. - 3er. Fﬁgm . Total
to Grado Grado  Grado Edueme, ‘o u o Gudo Grado  Grado Educsc. ' .
1 ler. Grado ~ 10 150 0 40 200 ler. Grado 10,5 - 157;5 0 42 . 210 .
2do, Grado 0 10 130 10 150 2do. Grado 0 11 138 11 160
3¢ér. Grado 0 ) 30 90 120 3er, Grado o 0 40 120 160
F.de Educac, 200 0 o 206 F.de Educac, 220 0 o 220
Total 11 210 160 160 140 (670) Toul 1, 230,5 168,5 178 173 {750
'3 ler. 2do. Jer. Fgm Total d ver, 2do. Jer, F:;eerg Total
3 Grado Grado Grade Educac, t2 t3 Grado Gra.do Grado Educac, t3
1er. Grado 12 173 0 455 2305 ler. Grado 13 189 0 50 252
2do, Grado 0 12 1445 12 168,5 2do. Grado 0 13 159 13 185
der, Grado 0 ¢ .5 1335 178 - 3er, Grado 1] o 47 142 189
F.de BEducac. 240 o 0. 240 F.de Educac. 260 0 0 ' 260
“Total t3 252 185 189 191 (817) Total t4 273 202 206 205  (886)

Cuadro 3. Sumario de Informacién de resultados oomparat1vos de Caso “A™ y Caso “B” para pre-
dicciones de entrantes, matrlculacmnes y abandonos.

_ ' Entrantes Matriculacién o Abandonos : .
Afio - . ‘De iro, ¥ 2do. De 3er. grado Eq_total
A B A B A B A B A B
t1 ' 200 | 200 530 530 50 90 - 140 | 140
2 2201 220 $77 1 591 53 | .. 120 173 | 159
13 240 | 240 626 654 57 134 - 191 177
t4 - 260 | 260 681 [ 718 63 142 205 | 196

LA ALIMENTACION ESTADISTICA DEL SUBSISTEMA DE
ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y SERVICIOS EDUCACIONALES

Como se menciond al comienzo de la primera seccidn, el Sistema Integrado gira alrededor de la idea
de conexidn, de ligazdn. Ello de partida pone de relieve la importancia y ¢l rol que deben cumplir
los contactos estrechos entre las instituciones educacionales y sus unidades estadfsticas ¥ la sociedad
en la gue se hallan insertas. En términos operativos, ello también pone de relieve la necesidad de es-
tablecer en forma eficiente un aparato recolector y procesador de flujos de informacidon desde el res-
to del Sistema hacia el Subsistema de la Educacion, asi como desde éste hacia el resto del Sistemia.
Este aparato recolector y procesador de flujos de informacion que alimenten ¢l Sistema en general
y su subsistema de la Educacion en particular es uno de los pilares fundamentales del éxito en la fu-
tura melementaclon de la propuesta.

Lo anterior a su vez indica la conveniencia de establecer y evaluar los cammos alternativos que exis-
ten para 1mp1ementar formas Operatlvas de ahmentacu&n de flujos informacionales en las dos direc-
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ciones mencionadas. Con tal propdsito, a continuacién se examinan ripidamente algunos de los mds
importantes de dichos caminos alternativos, reconociéndose sin embargo que el ideal deba tal vez
consistir en una combinacién entre ellos!®?!,

— Una via consiste en que el propio subsisternu educacional tome a su cargo la generacién de infor-
macién acerca de tendencias econémicas de la sociedad de que se trate, necesidades futuras de fuer-
za laboral, el contenido cambiante de las ocupaciones, y la consecuente toma de decisiones acerca
de los cambios que se imponen en los programas educacionales.

Este camino tiene la ventaja de que las diversas autoridades educacionales mantienen una constante
preocupacion y conocimienta de los objetivos mds amplios del proceso educativo, mas alla de aque-
llos relacionados con requerimientos de fuerza laboral para el desarrollo econdmico. Son ellas ade-
mas las que deben implementar los planes y programas, labor que se veria facilitada en cuanto a la
consistencia entre fines y medios, de contar con un adecuado aparato recolector y procesador de
flujos de informacién, necesario para la adopcion de las decisiones respectivas. Quizé su principal
desventaja consista en el peligro de mantener patrones ya establecidos, como por gjemplo con res-
pecto a planes, sus énfasis relativos en términos de programas y carreras, etc.; todo lo cual puede
resultar en una escasa adaptacidén a los requerimientos globales del desarrollo econdmico y social del
pais de que se trate.

— Uno o mds ministerios relacionados con la fuerza laboral se responsabilizarian de la generacion de
informacion sobre proyecciones de necesidades de fuerza laboral, aptitudes y entrenamientos reque-
ridos por las diversas ocupaciones, etc., as{ como de la alimentacidn adecuada de estos flujos de in-
formacion al subsistema educacional. _

Las ventajas de este camino se derivan del hecho de que, asf como las antoridades educacionales
tienen estrecho contacto con las preocupaciones y objetivos amplios de la educacion, los ministerios
de trabajo lo tienen con aquellos relacionados con los importantes requerimientos de fuerzas de tra-
bajo. Una alimentacion de informacién al subsistema educacional por medio de estos organismos ga-
rantizaria la mayor competencia en el andlisis de tendencias en los cambiantes requerimientos de di-
versas ocupaciones y en diferentes industrias o 4reas. Sus desventajas pueden provenir de las presio-
nes que junto con el flujo de informacioén se alimentarian hacia el subsistema educacional, presiones
que no siempre éste puede absorber adecuadaments sin resentir su propia labor planificadora.

— El Ministerio o agencia de planeamiento econdmico realizaria las proyecciones de los requerimien- |
tos de los distintos tipos de fuerza laboral, en forma consistente con lineamientos y objetivos de la
planificacién global, informando subsecuentemente de ellas a las autoridades del subsistema educa-

cional.

La ventaja de esta vfa se deriva del intimo conocimiento que tiene este tipo de agencias de los ob-

jetivos globales del pianeamiento econémico yfo social en que se hallan empefiadas. Como desven-

taja debe sefialarse el hecho de que ellas carecen de conocimientos particulares acerca del contenido

y caracteristicas de cada ocupacion, de la movilidad ocupacional, de los requerimientos educaciona- '
les respectivos, etc. ' '

— Las tareas de proyeccion de requerimientos de fuerza laboral y de los distintos tipos de aptitudes
y entrenamientos de diversas ocupaciones, pueden quedar a cargo de organizaciones empresariales,
sindicales y profesionales. En el caso de estas Oitimas existe una conexioén natural con el subsistema
de la educacion, ya que en muchos paises las asociaciones y colegios profesionales tienen interven-
cion directa en el establecimiento de requerimientos formales de educacion para el ejercicio de sus
profesiones, y muchas veces también en el disefio de programas y aiin en la administracion de esta-
blecimientos del subsistema (el caso de algunas universidades). - :

Esto altimo constituye en si mismo una ventaja de esta via. El principal origen de sus desventajas
consiste en los sesgos ocupacionaies de estas organizaciones, generados por intereses econémicos, que
pueden liegar incluso a conformar estructuras monopolisticas (como el caso de la medicina en Esta-
dos Unidos), '
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nismos sefalados, va sea para la recoleccidén y procesamiento de flujos informacionales, como asi
también para la adopridon de decisiones en el campo de la planificaciéon educacional en sentido am-
plio. El disefio de tal operacion conjunta tendria como objetivo maximizar las ventajas y minimi- .
zar las desventajas que para los mismos se han indicado. :

- Finalmeng, puede establecerse un aparato de responsabilidad conjunie de dos o mds de los orga-

Estas consideraciones ponen de manifiesto posibles dreas de conflicto entre los diversos organismos
y grupos de personas, en el establecimiento de esquemas operativos de recoleccion, procesamiento

y uso de flujos informacionaies entre las distintas partes del Sistema Integrado, y en especial entre .
¢l subsistema de la educacién y el resto del sistema. Cualquiera sea el camino que finalmente se
adopte, es indudable que las diversas unidades y oficinas estadisticas de los organismos educaciona-
les tendrdn gue jugar un rol importante en el esiablecimiento y operacion de dicho esquema. Los
requerimientos en tal sentido serdn mayores si se va hacia una centralizacion de la generacion en
ambas direcciones de dichos flujos en manos de las autoridades educacionales; o si —como es mis
probable— se va hacia un esquema de accidén conjunta por parte de los dxstmtos tipos de organismos
citados.

Ello impondr4 crecientes obligaciones para los organismos de estadisticas de la educacién de los pai-
ses latinoamericanos. Aquéllas, a su vez, imponen requerimientos en términos de recursos materiales
para llevar adelante tal labor y de demandas crecientes en lo que hace a la capacitacién de sus re-
cursos humanos. Esto Gitimo contempla dos dreas (no independientes entre si): una de especializa-
cibn técnico-estadistica y la otra referida a un més profundo conocimiento del marco general v los
objetivos centrales que las unidades de estadistica de la educaciébn deben cumplir en un contexto de
accibén nacional orientada al desarrollo econémico y social. El presente trabajo sdlo pretende iniciar
una modesta labor de difusién en tal sentido, en relacidén a una propuesta que la comunidad .inter-
nacional ha lanzado y que probard ser un medi_o importante para impulsar su desarrollo.

Disponibilidad Relativa de Informacién en América Latina para la
Alimentacién Estadistica del Subsistema de Actividades de Aprendizaje
¥ Servicios Educacionales

;En qué medida los pafses del 4rea Latinoamericana se encuentran en condiciones de satisfacer los
requerlm:entos de informacidén que impondrfa el funcionamiento del ““Sistema Integrado de Estadfs
ticas Demograficas y Sociales”, y en particular de su Subsistema de Actividades de Aprendizaje y
Servicios Educacionales? Esta es una cuestién de la mayor importancia, cuya resolucion es necesa-
ria para evaluar las probabilidades de éxito que fendrfan estos paises en la deseable implementacién
de la propuesta. Tal tarea, sin embargo, no puede ser encarada en forma exhaustiva en este trabajo.
Lo que sigue, por lo tanto, intenta solamente proporcionar una primera aproximacioén al problema,
sin duda parcial v proviscria v centrada excluswamente en los requerimientos estadisticos bésicos
del subsistema aludido.!?

La intensa labor que se ha desarrollado y se sigue desarrcllando para disefiar el Sistema Integrado
ha generado como un resultado parcial de la misma extensas listas de series estadisticas recomenda-
das para satisfacer los requerimientos del funcionamiento adecuado de cada uno de sus subsistemas,
Dichas listas surgen como consecuencia de reunir en forma combinada, y orientada por fines anali-
ticos y de planificacion, diversas categorfas de datos, clasificaciones caracteristicas de cada uno de
los subsistemas, clasificaciones caracteristicas de “otros™ subsistemas pertenecientes al Sistema, vy
clasificaciones comunes del Sistema. Ello también conduce a la formulacién de recomendaciones en
lo que hace a la elaboracion de una seric de indicadores sociales aptos para cada subsistema.

Las categorias de datos, dentro de dreas de conocimientos especificos requeridos, simplemente se
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refieren a iiem de datos particulares, Como ya se ha visto en la primera seccidn, las clasificaciones
caracteristicas responden a esquemas de clasificaciéon propios de un subsistema dado v solamente de
él; mientras que las clasificaciones caracterfsticas de “otro” subsistema es obviamente {a misma cosa
pero pertinente a un subsistema diferente del que se puede estar analizando, pero que sin embargo
son necesarias para conectar estadfsticas de fendmenos que en ¢l funcionamiento del sistema global
estdn relacionados entre un subsistema y otro subsistema especifico. De la misma manera y con ej
mismo objeto, clasificaciones comunes son aquellas con contenidos analiticos y sustantivos omni-
presentes en el sistema, y por lo tanto *““‘comunes’ a todos los subsistemas. Por 0ltimo, surgen por
manipulacidn o procesamiento de los datos basicos as{ generados, y guiados por propésitos analiti-
cos y de planificacién, los correspondientes indicadores sociales. La siguiente seccién ilustrard con
detalles los contenidos especificos de estos conceptos,

Un ejemplo relativo 2l subsistema de la educacién contribuird a aclarar estos conceptos generales
previos. En este subsistema un 4rea de conocimientos especificos requeridos se relaciona con el “Uso
de los servicios de ensefianza”. Dentro de este drea una categorfa de datos es “Total de los gastos de
consumo en educacitn, durante ef afio, total y por persona, a precios corrientes y a precios constan-
tes”, Comrespondiente a esta categorfa de datos se propone una clasificacidén caracteristica del subsis-
tema por “Nivel de educacidén”; pero también se consideran adecuadas y necesarias otras clasificacio-
nes caracterfsticas de otros subsistemas, por “Tipo de comprador, cuantiles de ingreso disponible de
los hogares”. Ademés se propone que los datos contenidos en la categoria mencionada se subdividan
de acuerdo a clasificaciones comunes del Sistema por “Zonas urbanas y rurales, origenes nacionales
0 étnicos, clases socioecondmicas”, En este contexto se proponen, por ultimo, ciertos indicadores so-
~ ciales consistentes en “Gastos totales de consumo por persona en educacion, a precios constantes; po-
blacién total, zonas urbanas y rurales, orfgenes nacionales o étnicos, clases socio-econémicas”.

En uno de los documentos en que se hace una presentacion preliminar del Sistema' se proporciona
informacion que permite deducir que se requeririan alrededor de 100 piezas de informacion estadis-
tica béasica para cumplimentar las series recomendadas en el mismo, en lo que hace al subsistema de
actividades de aprendizaje y servicios educacionales, Por otra parte, un documento?® tratado por el
Grupo de Trabajo sobre el Sistema, que el autor integrd, presenta sumariamente y para cada pais del
jrea la disponibilidad de informacion actual que har{a frente a los requerimientos arriba mencionados.
Un procesamiento crudo de dicha informacién conduce a la confeccidn del signiente cuadro, que per-
mite formarse una idea preliminar acerca de la disponibilidad relativa de informacion en América La-
tina para la alimentacién del subsistema de actividades de aprendizaje y servicios educacionales.

-

Cuadro 4. América Latina, Frecuencias de Paises por disponibilidad de estadisticas para el subsiste-
ma de la educacion

Cantidad de items satisfechos ' Frecuencias absotutas
por informacidon disponible (namero de paises)
de 24 a 27 3
de 28 a 31 9
de 322 35 6
de 36 a 39 4
de 40 a 43 2

Total de 24 a 43 24

El cuadro precedente pone de manifiesto que la clase modal corresponde a una disponibilidad re-
lativa de informacién que no alcanza a cubrir la tercera parte de los requerimientos; también que atn
los dos pafses mejor dotados al respecto no alcanzan a cubrir la mitad de los mismos. La conclusién
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es que en la actualidad los pafses del 4rea se encuentran relativamente mal dotados para hacer fren-
ie a una implementacién eficaz del Sistema, por lo menos en lo que hace al subsistema del que
aqui se irata. Se espera que una comprension de los propositos, técnicas y resultados esperados que
involucra la pmpuesta hard mucho por mejorar Ia situacién que se comenta.

En realidad la sntuacnén relativa es adin peor de 1o que puede 1nfer1rse a partlr de los crudos indica-
dores empleados. Ello es asi por varias razones, En pnmer lugar debe hacerse notar que el réqueri-
'miento formal y aproximado de 100 ftems es un minimo, ya que surge de considerar las distintas
clasificaciones caracterfsticas y comunes acopladas a categorias globales de datos; un desmenuzamien-
to de dichas categorfas globales aumentarfa la cantidad de ftems de informaci6tn requeridos.

En segundo lugar debe observarse que Ia dlspomblhdad de informacion por paises no es pareja, ¢n el
sentido de que algunos pafses satisfacen ciertos ftems, mientras otros pafses satisfacen oiros; ella
tampoco es pareja a través del tiempo: la informacion de algunos: paises se refiere a cierto perfodo
de tiempo (en el caso de flujos) o a cierto momento (en el caso de existencias), mientras que la de
otros se refiere a perfodos y/o momentos diferentes de aquéllos.

En tercer fugar la disponibilidad de informacién es aparentermente esporadica, es decit referida a un
cierto afio o pares de afios, pero en la mayoria de los casos no se mantienen en forma continua o
permanente.

En cuarto lugar debe destacarse que ningin pais del drea, o practicamente ninguno, dispone -de in-
formacion (uniforme o no, permanente o no) sobre dreas de interés y categorias de datos imprescin-
dibles, como serfan las siguientes:

— en el 4rea de “Experiencia de los estudiantes”, y en lo que hace a ‘“Resultados de los estudiantes
durante el afio escolar”, categorfa “Promedio y distribucion porcentual notas o puntos de los
exdmenes de graduados en un determinado nivel de educacién”

— en el drea de “Disponibilidad y uso del personal y equipo docentes’”, en. !o que hace a “Empleo y

- disponibilidad de maestros”, categorfas “Namero, y relacidn con el nﬁmero a mitad de aflo, de
maesiros que se emplean y que dejan sus empleos durante el afio escolar” y “Namero de estudian-
tes por maestro en actividad en fechas determinadas”; y en lo que hace a2 “Dlspomblhdad y capa-
cidad del equipo”, categorfa “Medidas, en unidades naturales, de la capacidad, cantidad y relaci6n
con la capacndac existente, de las adlclones netas durante el afio escolar aulas, bibhotecas y ofro
equipo, segun ccresponda”,

— toda el drea de¢ “Produccién, insumos, financiacidon y medios de los servicios de ensefianza”: en Io
que hace a “Broduccion e insumos durante el afio escolar”, categorias “Nameros indices, quantum
y cosies unitarios‘ de la produccién recopilados a partir de los indicadores de cantidad y coste uni-
tario de los distinios servicios prestados, ponderados por los costes del periodo base” y “Namero
de horas-estudiante de instruccién’; y en lo que hace a “Financiacion y gastos de capital en un

afio”, categorias “Costes corrientes de los servicios educacionales e ingresos en concepto de los
mlsmOS” “Ingresos y desembolsos de transferencias corrientes’ y “Gastos de capital”.

Debe notarse que las deficiencias en las dreas, sub-dreas y categorias de datos recién mencionadas, al
acoplérseles los cruzamientos por clasificaciones caracteristicas y comunes, generan una multiplicidad
de ftems estadisticos bdsicos de los que se carece en general en los paises latincamericanos.

En quinto y Oltimo lugar se mencionard que aparte de las carencias globales por dreas y categorfas
recién mencionadas, existen también faltas de informacién en lo que hace a ciertas clasificaciones ca-
racteristicas v comunes en areas, sub-dreas y categorfas parcialmente cubiertas, y que afectan también
a todos o practicamente todos los pafses de América Latina. No se-hard aqui un relato pormenoriza-
do de ellas, seffaléndose solamente en forma suscinta que las mismas resultan en deficiencias totales
para once ftems de informacion estadistica bdsica requerida (recomendada) por el Sistema.
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FL SUBSISTEMA DE ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE Y SERVICIOS EDUCACIONALES
EN EL SISTEMA INTEGRADO: SERIES Y CLASIFICACIONES ESTADISTICAS RECOMENDADAS

A continuacion se¢ incluye un inventario sumario de los tipos generales de estadisticas requeridas

idealmente para la implementacion del Sistema y comentarios.acerca de su necesidad v justificacion,

~ forma, procesamiento, usos y “productos” a que pueden dar origen.'® A ello le seguird una sistema-

tizacion en forma de cuadro, de las series, clasificaciones estadisticas e indicadores sociales recomen-
- dados, ' -

(i) Informacioén sobre cantidades de estudiantes en diferentes partes del sistema educacional, sobre
los flujos de una parte a otra, y hacia y desde el sistema. Las clasificaciones comprendidas incluyen
edad, sexo, nivel, drea y etapa de educacion, si se trata de repeticion, si se trata de tiempo comple-
to o tiempo parcial, asignaturas o materias estudiadas y calificaciones educacionales obtenidas. Tal
informacién haria posible el estudio y la comparacién de sistemas educacionales, el anilisis de las
consecuencias probables de alteraciones de esta estructura, y Ia elaboracion de proyecciones detalla-
das y consistentes de cantidades de estudiantes. '

(i) Informaciébn sobre los insumas y costos econémicos por estudiante en diferentes partes del sis-
tema educacional. Esto deberfa adoptar la forma de un desarrolio detallado de cuentas educaciona-
fes, de acuerdo con los lineamientos recomendados en el Sistema de Cuentas Nacionales, En muchos
casos serfa necesario bajar del nivel de establecimiento a un nivel departamental de forma tal de per-
mitir el registro de por ejemplo la diferencia de costo entre una educacion cientifica y una humanis-
tica. Esta informacion debe ser compatible con la informacion sobre existencias y flujos de estudian-
tes, en cuyo caso ambos tipos de datos podrfan ser combinados para aportar proyecciones de futuros
presupuestos educacionales. ' '

(i) La informacién en los apartados (i) v (ii) junto con datos sobre los beneficios netos esperados
de diferentes tipos de educacion permitirfa hacer un estudio de prioridades educacionales. Asi, por
ejemplo, en pafses donde ¢l analfabetismo es un problema, puede ser mds importante deshacerse del
analfabetismo y generar capacidades intermedias, que intentar una gran expansion de la educacion
avanzada. Por razones bien diferentes puede ser deseable en paises altamente alfabetizados desplazar
el balanice en favor de la educacién primaria, en un esfuerzo por favorecer una actitud més positiva
haciz la educacién en edades tempranas. : -

(iv) Informacién que permitirfa realizar un estudio de las influencias sobre desemperio educacional.
Ejemplos de tales influencias son el sexo, habilidad, clase social y otras caracterfsticas de la familia,
y el tipo de escuela a que se asiste. También serfa (itil examinar los efectos de las influencias de los
medios masivos de ¢omunicacion sobre la actitud de los nifios hacia la clase de educacidbn que reciben.

{(v) A pesar que se coutémpla informacidn sobre insumos y costos econdmicos en (ii), se requiere
informacién adicional con respecto a rmaestros y edificios, dado que en ambos casos se necesita tiem-
po para ajustar las existencias a los cambiantes requerimientos del sistema.

Para ayudar a orientar en forma preliminar la futura labor de las'unidades de estadistica relacionadas
con el subsistema de la educacién, se incluye a continuacion ¢l Cuadro 5 que reproduce las Giltimas
sugerencias en materia de ftems de datos, clasificaciones e indicadores sociales.!® Estas difieren lige-
ramente, tanto en su forma como en su contenido, de aquéllas que sirvieron de base para la evalua-

- ¢ién preliminar ensayada en la seccibn anterior.'? ‘
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ACTIVIDADES DEL CIENES EN EL AREA

A manera de resumen debe destacarse que ei Sistema Integrado de Estadisticas Demogréificas y So-
ciales “estd aqui para quedarse”, en el sentido que, por las razones ya adelantadas en la primera -
seccidon de este trabajo, su discusion y establecimiento tendrdn una gran repercusion en los esfuerzos
mundiales en pro del desarrollo econdmico y social. . : :

En atencion z ello, asi como a lo expresado en el Gitimo parrafo de la seccién sobre “La Alimenta-
cion Esiadistica del; Subsistema...”, a partir de la Reuni6n del Grupo de Trabajo sobre Estadfsticas
Demograficas y Sociales convocada por CEPAL en diciembre de 1972, el CIENES ha ido incorporan-
do paulatinamente ju tratamiento, asi como el de métodos, modelos y técnicas asociados, a sus cur-
sos permanentes y €speciales, como sus dos ultimos cursos interamericanos de Hstadisticas de la Edu-
cacién, realizados en 1973 y 1974 |
Por otra parte, los tipos de modelos que se han ilustrado en la seccidn respectiva, las investigaciones
empiricas relacionadas con ellos y con otros que tienen cabida directa en el contexto organizativo
del Sistema Integrado de Estadfsticas Demogrificas y Sociales y de su subsistema de actividades de
aprendizaje y servicios educacionales, ofrecen amplia base para la conduccion de trabajos de natura-
leza aplicada, metodolédgica y teodrica en el campo de la estadistica en general y de la estad{stica de
la educacion en particular. En vista de la escasa difusion que hasta ahora ellos han tenido y del gran
aporte potencial que encierran para facilitar y perfeccionar las actividades de planificacion respecti-
vas, el CIENES ha decidido incluir este drea en su Programa de Investigacion Aplicada de 1975. De
permitirlo las condjciones se puede preveer la continuacién de este esfuerzo en perfodos subsiguien-
tes. , " ' :

NOTAS Y REFERENCIAS

1 Ver por ejemplo, UNITED NATIONS, Secretariat, Towards a Systent of Social and Demograpbic Statistics {Preliminary Version),
Dec, $T/STAT.68, 24 July 1973 (Original: English} {A solicitud de Naciones Unidag, la Organizacion de los Estados Americanos se
encuentra actualmente traduciendo al idioma espafiol este y otros documentos relacionados).

2 Para mayores detalles, cf. IBIDEM, Capitulo XI “Learning Activities end Educational Services”, Seccibn B, “Bducational Boundaries”,
pp-168-72. B

3 Un ejemplo clisico de este tipo es el modelo tratado en el estudio de TINBERGEN, 1. y BOS, H.C., “A Planning Model for the
Educational Reguirements of Economic Development”, en The Residual Factor and Econontic Growth (QECD Study Group in the
Economics of Educstion, Paris, 1964), pp.147-69.

4 Desarrollos similares y una ilustracién para el ¢caso de Gran Bretaia pusden encontrarse en ARMITAGE, P. y SMITH, C., "“The
Development of Computable Models of the British Educational System and their Possible Uses”, en Mathematical Models tn Educo-
tional Planuning (OI%C , Parfs, 1967}, pp.159-97. ..

§ THONSTAD, Tare, “A Mathematical Model of the Norwegian Educational System”, en JIBIDEM, pp.125-58.

KEMENY, John G., ¥ SNELL, ). Laurie, Matbematical Models in the Secial Sciences (Ginn and Company, New York, 1962), Apén-
dice C *Finite Markov Chains"”, p.128.

7 Para proebas y mayores desarvolios, ef. IBIDEM, Capiwlo V “A Markov Chain Model in Sociology”, pp.54-65, y Apéndice C
“Finite Markov Chains”, pp.128-31; ¥ en especial KEMENY, John G,, MIRKIE, H., SNELL, 1. Laurie ¥ THOMPSON, G.L., Finite
Matbenatical Structures (Prentice-Hall Inc., Englewood Cliffs, 1959), en particular pp.404-09.

8 Resumida y adaptada, mediante las modificaciones necesariad con fines de compatibitizacian, consistencia y clarificacion, de Methods
and Statistical Needs for Educational Planning (OECD, Patis, 1967), Capitulo 1T “Elements of an Educsational Flow Model”, pp.17-31.
Un ptimer intento de cavicter preliminar pars la construecion de matrices bisices en América Latina se presenta en INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICAS ¥ CENSOS, Repiblica Argentina, Departamento de Investigacidn, Sisterna Integrado de Estadisticas
Demogrdficas y Sociales. Algunas Experiencias Preliminares en Ia Ap?t’ucs'én del Sistema (Buenos Aires, 1972). '

$ Un ¢jemplo aclerard esto. Si, como es ef ¢aso en la matriz del Cuadro 1, una celdilla incluye alumnos de diferentes grados, aguéllos
que pertenecen al {gltimo grado tienen una probabilidad positiva y cercana & uno de complerar éxitosamente sus estudios en el Ibi‘io,
mientras que para todas los demis clla ser cero, A tales efectos se requerir{a una clasificacién por grados, o sea una expansion o
desagregncion de laimatriz bisica, :

10 Adaptado de prin
Group in the Eco

pios generales establecidos en Organizational Problems in Planning Educational Development (OECD StuciT

proics of Education, Parfs, 1966), pp.42-45.

11 En telacién a esteffemna, pero en un contexto més general, es decir no referido al Sistena del que principalmente se ocupa esteltraba-
jo, of, OEA, tamenito de Asuntos Educativos, Proyecto: Estudios de Base (Informe Praliminar), Estadistica de la Educacibn en
‘América Latina (Washington, D.C., 1973) (Vession Prefiminar), especialmente seccidn 1 “Estructura Institucional” en general, pp.3-13
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¥ mis especificamente sus puntos 3. y, 4, “Funciones de las Unidades de Estad{stica” y *Coordinacidén con lus Unidades de Estadisti-
cay d:ﬁa.nenmimto Nacional, Sectorial y Regional”, respectivamente, pp.6-9.

12 En relacidn a este tema, pero cn un contexto més general, es decit na referido al Sistema del que trata este wabajo, of. IBIDEM, espé- ;

cialmente seceidn de “Introduccidbn®, pp.1-2, puntos IL.2 a IL.7, pp.17-27 ¥ Seccibn 11, pp.27-48.

13 NACIONES UNIDAS, Oficina de Estzdistica, E/CN.3/432, Sistema de Estadisticas Demogrificas y Seciales y sus Vinculaciones con -
el Sistema de Cuencas Econdmiicas Nactonales, Cuadro 7.2 Estudios y Servicios de Ensefianza: categorfas de datos, clasificaciones ¢ in-

dicadores sociales, pp.B8-89,

14 GRUPO DE TRABAJO SOBRE SISTEMA DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES, Sanviago de Chile, 11 al 15 de di-
ciembre de 1972, Documento de Referencia No.2, Fuentes de Informacibn sobre Principales Campos de las Estadisticas Demogrificas
¥ Sociales en América Latina (72-11-3023), ) : ' :

15 UNITED NATIONS, Secreteriat, Towards..., etc., p.16. ) : .
16 IBIDEM, Cuadro 11.1. Learning activities and educational services: items of daea, classifications snd social indicators, pp.182-83.
17 Se trata de aquéllas contenidas en la referencia apuntada en Nota 13,
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ANEXO I

EL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
- PROGRAMACION ECONOMICA Y SOCIAL (SIPES)*

1. Introduccion, Objetivo y Funciones

1.1 INTRODUCCION

El prop6sito de este documento es proporcionar en forma extractada Ias labores que desarrolla
el Sistema de Informacién para la Programacion Econoémica y Social (SIPES).

1.2 OBJETIVO DEL SIPES

La meta que se. ha establecido es la de contar con un sistema que produzca los cuadros de esta-
disticas econdmicas y sociales que exigen los responsables de la formulacién de programas de desarro-
o econdmico y social y de investigacidn cientifica, influyendo de manera integral en los aspectos téc-
nicos, organizativos, administrativos, politicos y juridicos que afectan la generacnén de informacién es-
tadfstxca

1.3 FUNCIONES

~ La definicién de las funciones del SIPES se basa en la interpretacion del acuerdo presidencial de
febrero 27 de 1971, que crea las unidades de programacién y en el cual se facilita a la Secretaria de

1a Presidencia para asesorar a las dependencias en el estabiecimiento de métodos y sistemas de infor-

macidon que sean compatlbles :

Las funciones que tal acuerdo establece para esta oficina son: el disefio, la promocion y ¢l asesora- _ ]
i miento, :

13.1 DISENO
La responsabilidad de disefiar un SIPES encuentra en la Secretaria de la Presidencia un lugar
~ apropiado, pues en ¢lla es donde se enfrenta la tarea de implementar programas de desarrollo y don-
de, en consecuencia, se padecen muy directamente las deficiencias del aparato productor de_jinforma-
cidn. Ademds, la circunstancia de formar parte del equipo responsabie en la formulacion de los pro- ;
gramas simplifica 1a tarea de dotar al sistema de los requisitos para que produzca la mformacnén con . j
las especificaciones exigidas para ese fin. o :

'R
* Informe sobre las sctividades del programa que zctualmente se desarrolla en México, en la Secretarin de la Presulenma, dmonuna-

do Sistema cle Infarmacibn para la Programacibn Econdmicz y Social (SIPES). _ . _ ¥ : :

[
[
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1.3.2 PROMOCION

No es suficiente la mencion de las atribuciones legales v la formulacién de documentos técnicos
para desatar el proceso que permite poner en marcha un SIPES. Tampoco lo. es la buena disposicion
de 4nimo que pueda haber en las diversas instituciones del pais para con ello garantizar la incorpora-
cion de los procedimientos disefiados. De alli que las soluciones técnicas que se propongan, para lo-
grar que sean adoptadas, requieren de una labor de promocion que tome en cuenta las cond1c1oncs

“administrativas, legales y politicas.

1.3.3 ASESORAMIENTO : ' :

La insuficiencia de personal capacitado en las diversas dependencias generadoras de mformaclén
as{ como la investigacién realizada por el equipo de trabajo encargado de desarrollar el SIPES, origi-
nan que este equipo disponga de una capacidad de asesoramiento y un conocimiento actualizado en
materia de informacién estadfstica para la programacion del desarrollo y la investigacion cientifica.

1.4 CONCLUSION

- La funcidén de coordinacion de las tareas para implementar un sistema de informacién, le corres-
ponde a la Direccién General de Estadistica, en su calidad de unidad central coordmadora del Servicio
Estadistico Nacional.
A continuacion se describen sintéticamente los proyectos del SIPES que darin solucién a gran parte

de los problemas técnicos, organizativos, administrativos, politicos y juridicos que afectan la genera-
cién de informacion. _

2. Proyecto: Segmentacién del Sistema Socioeconémico

2.1 OBJETIVO

Fragmentar la realidad econémica y social mexicana en 4reas de programacidn, a fin de identifi-

+ car las necesidades de informacidn estadistica de las instituciones piblicas responsables de coordinar

la instrumentacioén de las medidas de politica econdémica y social, que se derivan de los objetivos na-
cionales de desarrollo. :
2.2 IMPORTAN_Q:IA_

El cumplimiento de los objetivos del SIPES precisa de un riguroso andlisis de fos requerimien-
tos de informacion estadistica que presentan las instituciones programadoras del clesarrollo.

La iarea de definir dichas necemdades es compleja: la responsabllldad de determinarlas deéberia recaer,
preponderantemente, sobre las propias dependencias, que reéquieren de mformamén para ¢l desempefio
de sus labores de programacion.
2.3 PROBLEMAS

La identificacion de las instituciones con funciones de programacién en un sector o drea de po-

lftica econdmica y social implica contar con el panorama. completo de las instituciones que estructu-
ran el sector publico, en términos de sus objetivos y atribuciones.
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Esta labor ha conducide al proyecto, al analisis de mﬁltlple ¥ vanacla documentacion: leyes, acuer-
dos, decretos y otro tipo de disposiciones.

En base al resultado de este andlisis se detectan indirectamente las instituciones del sector piblico
que actfian en las diferentes dreas de programacion previamente definidas. De este andlisis documen-
tal se pasa a efectuar una consulta directa en las instituciones detectadas, a fin de conocer los pro-
blemas que, en materia de informacién estadistica, se han observado: :

— En el diagnastico de los problemas econdmicos y sociales que afrontan.

— En el sefialamiento y adecuacion de objetivos v metas a los recursos disponibles.

— En el establecimiento de normas para la asignacién de recursos.

— En la evaluacion de resultados,

2.4 GRADO DE AVANCE

—  Hasta el momento se ha concluido el trabajo consistente en fragméntar la realidad socio-ccond-
mica, segtin los criterios de &reas de produccién y éreas de politica econbmlca y social, obteniéndo-
s¢ un esquema segmentado de la programacién.

—  Se han definido los métodos e instrumentos de trabajo necesarios para la identificacion, clasifi- f
cacién y anélisis de las instituciones que forman la organizacion administrativa del gobiernce federal. '

—  Se han identificado, clasificado y analizado documentalmente las secretarfas de estado y el De-
partamento del Distrito Federal.

—  8e ha irabajado en la depuracidén de los fistados oficiales de organismos descentralizados y ob-
tenido una lista actualizada de &stos. Se ha terminado también su clasificacidn y andlisis documental.

—  Se ha hecho un esfuerzo por homogenelzar en base a criteribs rigurosos, la clasificacion de aque-
llos orgamsmos que reciben diferentes denominaciones tdfes como: comités, comisiones, consejos y
centros, mismos que sé estima deben ser incluidos en la categoria de “Organismos Desconcentrados™.
También se ha terminado la claboracién de una lista actualizada de este tipo de organismos y se tra-
baja en su andlisis documental. :

—~  Se ha iniciado ia identificacién, clasificacion y andlisis del sector de empresas publicas que abar-
ca: empresas de participacién estatal tanto mayoritarias como minoritarias, fideicomisos y fondos.

—  Se trabaja actualmente en la solucién de diversos problemas de cardcter técnico para realizar la
~ consulta directa con las dependencias, asi como en la realizacién de andlisis preliminares que permi-
tan llevar a cabo una prueba piloto en alguna de las secretarias de estado ya analizadas documental-
mente.

—  Finaimente, en lo re jtivo al régimen juridico de la funcién estadistica en México, se han estu-
diado las caracteristicas dd la legislacién que la regula, y estin-en preparacidn las modlflcacmnes que
deber4 sufrir la legislacion actual de acuerdo a las deficiencias detectadas.

2.5 MATERIALIZACION

Al concluir el desarrollo del proyecto se contard con varios documentos cuyos respectivos coi-
tenidos se enuncian a continuacion:

— La identificacién de la estructura de los objetivos de desarrollo econdémico y soclal desde aqué-
llos a nivel nacional hasta las metas sectoriales, intersectoriales y regionales.
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— La asignacién de responsabilidades para el logro de sus objetivos, a las distintas dependencias:
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, fideicomisos, fondos, la COmISlon Na-
cional de Desarrollo Regional y los comités promotores del desarrollo.

- — La estructura de relaciones entre las dependencias responsables del logro de objetivos comu-
nes y complementarios,’

.— La identificacion de las necesxdades comunes de estadlstlca bésma de las instituciones mas im-
portantes en la programacmn :

Se tiene previsto procesar electrémcamente los resultados de este- proyecto de modo que sean de fi-
cil manejo y sea posible conocer relaciones como:

Institucion —_ . Informacién
Informacién —_— Programa

Programa _ Obijetivos

Objetivos —— Instrumentt)s de politica

La materializacion del proyecto se complementard con una proposicién de modificaciones a la legis-
lacidn que regula la funcidn estadistica en México.

2.6 NECESIDAD QUE SATISFACE

La identificacién de las necesidades comunes de informacion estadistica de las dependencias del
sector publico, constituye uno de los primeros pasos hacia la solucién técnica que llevard a un siste-
ma integrado de informacion,

A este respecto conviene sefialar que no es el SIPES por sf solo quien determinard qué clase de in-
formacidn estadistica deberd producir el servicio nacional, sino que los propios usuarios programado-
res, de manera coordinada, deberdn expresar sus necesidades en esta materia,

Es bien sabido, también, que gran cantidad & la informacién que se requiere para la programacion
es demandada simultdneamente por muitiples dependencias del sector piblico; o sea, es informacidén
de uso comUn entre ellas. Ademds, no es conveniente que las propias dependencias que requicren es-
ta informacitn la generen v con ello susciten duplicacion de esfuerzos,

A falta de un sistema integrado de informacion las dependencias han instalado sus respectivos siste-
mas, desvinculados entre si, con lo cual provocan un efecto desintegrador a nivel de todo el sistema.

Un sistema integrado de informacion establece, enire otras cosas, la divisién del trabajo en materia
de generacion de datos estadisticos y los canales de comunicaciébn que deben existir entre los usua-
rios y generadores, evitando asi duplicaciones y omisiones.

La reorganizacion del sistema actual no debe apoyarse solamente en un acuerdo tacito de voluntades
entre dependencias. Es necesario contar con la solucién técnica que establezca claramente la division
del trabajo.

En consecuencia, este proyecto viene a ser el conducto a través del cual se establecen los enlaces en-
tre el SIPES v las instituciones programadoras y garantiza que las demandas de informacion estadfs-
tica que estas instituciones formulen, sean cbjetivas y coherentes. En otras palabras, permitird racio-
nalizar la determmacnén de requerimientos de informacion para la programacién econdémica y social.
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3. Proyecto: Sistema de Estadisticas Econémicas

3.1 OBJETIVO

Fl objetivo primordial de este proyecto es disefiar el instrumento que permita organizar la infor-
macion estadistica, en materia econdmica, que serd generada por el Sistema de Informacién para la
Programacioén Econdmica y Social. '

El proyecto debe proporcionar: -

— Una estructura conceptual adaptable a diversos enfoques de andlisis econdémico y social,

_ Las definiciones de las variables econémicas, sus reglas de identificacion, clasificacién, registro
y valoracién, o :

— Las vinculaciones de estos elementos, dentro de la estructura conceptual, asi como con los de
otras estructuras tedrico-contabies como son: las cuentas sociodemogrificas y ias cuentas de ciencia y
tecnologia. ' ’

— Las formas de presentacion de informacion, adecuadas 2 las necesidades analiticas mds impor-
fantes, : :

3.2 IMPORTANCIA

Para efectos de un Sistema de Informacién para la Programacion Econdmica y Social es de fun-
damental importancia contar con un marco de referencia de este tipo. Para tal propésito, se han to-
mado en cuenta las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre contabilidad nacional, aplicindolas
a las necesidades de nuestro pais. El proyecto de contabilidad nacional econdmica resuelve los siguien-
tes problemas: '

— Proporciona exactitud al significado de las estadfsticas, al suministrar reglas precisas de organi-
zacién conceptual. ' :

— Permite la implementacion de las herramientas analiticas al organizar los datos estadisticos en
una estructura coherente. '

— Sirve de gufa para la generacion de estadfsticas, y facilita la organizacion y evaluacion de las
ya existentes.

'La organizacién general de las cuentas econdmicas es la siguiente:
— Un conjunio basico de cuentas, que contiene todas las variables relativas a la actividad de un
sistema econdmico, la cual abarca las siguientes dreas:
- La produccitn :
- El consumo
- Las operaciones con el exterior

En dicho conjunto de cuentas se distinguen el aspecto real, el financiero, las operaciones corrientes
y las de capital.

Los elementos de estas cuentas son:

— Las transacciones econdmicas.

— Los agentes que las realizan.

_ La clasificacién de unas y otros de tal manera que permita desagregar lascuentas y detallar la
informacion. _ : - ‘

—. Las cuentas y cuadros que sirven para la presentacién de la informacion.

Como complemento al conjunto basico de cuentas, existen otras tres clases de cuentas econdmicas.
— Los balances y cuentas de revalorizacién, que permiten medir la riqueza del pais y su distri-
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bucibn, asf como las formas en que éstas son afectadas como resiltado de la actividad de un perio-
do determinado,

~ Las cuentas de distribucion del ingreso, el consumo y la acumulacién, que detallan el aspec-
to financiero de la actividad econémica de los hogares introduciendo variables sociodemograficas,-

— El conjunto integrado de indices de precios y cantidades, que permite descomponer, con res-
pecto al tiempo, los valores monetanos de las vanables contenidas en las cuentas econdmicas.”

33 PROBLEMAS

Los prmmpales problemas que se tienen que superar para llevar a cabo este proyecto son los
siguientes:

— Falta de personal técnico calificado en la matena, lo cual se ha resuelto con seminarios inter-
nos de preparacién y, adncnonalmente con un adecuado adlestramlento a nuevos integrantes del equl-
po de trabajo.

_— Escasa experiencia en el pa1s en relacion con el estudio y desarrollo de la contabilidad nacio-
nal. Esto altimo ha conducido a una intensa labor de investigacidn, tanto a nivel tebdrico como de
las experiencias registradas en otros paises.

3.4 GRADO DE AVANCE

Se han documentado los SIgulentes aspectos:
' — Las definiciones de las transacciones de cuentas reales relativas al orlgen y utnhzamén de los
bienes y servicios, y las relativas al valor agregado. -
— Las defllmclones de los agentes de las transacciones reales, haciendo refercnma a su identifica-
cion en el caso de México,
'~ Las clasificaciones de las transacciones y de los agentes de las cuentas reales.

Este material fue discutido con técnicos especializados de la Direccién General de Estadistica v de la
Comisién Econdmica para América Latina,

Se tiene también una clasificacién general de las estad1stlcas econdmicas realizada para el proyecto
del Inventario de Estadisticas Nacionales.

Por otra parte se han desarrollado los estudios preliminares con relacidn a las cuentas econdmicas
complementarias, anteriormente citadas.

Actualmente se estd trabajando tanto el aspecto financiero del conjunto basico de cuentas econémi-
cas como las cuentas compiementarias,

3.5 MATERIALIZACION

Las labores del proyecto se veran materializadas en un conjunto de documentos que formarin
un manual de contabilidad econdmica cuyo contenido serd:
' — La presentacién del proyecto y su justificacion.
'+~ La definicién de la estructura tedrico-contable. -
— La definicién de los agentes econbmwos, los cnterlos de Jdent1f1caC16n v sus unidades esta-
disticas.
. — La definicién de las transacciones econdmicas, sus reglas de registro, valoracion y clasificacién,
— Las clasificaciones de los agentes y las transaccnones ios criterios en que se basan y sus aplica-
ClOI'lBS
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— El desarrollo de las cuentas complementarias. _
— Las vinculaciones existentes de las cuentas econdmicas entre si y con otras cuentas naciona-
les.

3.6 NECESIDAD QUE SATISFACE

El manual de Contabilidad Econémica permitird organizar la informacion de manera tal que el
programador estard en posibilidad de analizar e implementar medidas concretas sobre campos tan
importantes como:

— La distribucién del ingreso y la riqueza.

— La tenencia, uso y productividad de la tierra en el sector primario.

— La estructura industrial, la productividad y el empleo por sectores,

—~ La participacién del estado en la actividad econbmica, como productor y regulador,

_ La estructura v evolucion de las operaciones con el exterior, tanto en el aspecto real como
en el financiero. o

4, Proyecto: Sistema de Estadisticas Sociodemogrificas

41 OBJETIVO

Este proyecto tiene como objetivo general disefiar la estructura conceptual para la organizacion
de informacion estadistica sobre niimeros humanos, necesaria para estudidr la estructura y los cam-
bios del sistema social en forma integral. Establece también relaciones entre las estadisticas de costos
v beneficios y las de recursos humanos.

Su objetivo especifico es proporcionar una base de estadisticas demogrificas y sociales, para la progra-
macidn econdmica y social.

Es factible alcanzar estos objetivos debido a que las cuentas sociodemogréficas:

— Proporcionan una manera de coordinar, en un marco sencillo, una gran variedad de estadisti-
cas demogréficas y sociales. '

_ Muestran la forma en la cual la informacién puede ser utilizada anaiiticamente por medio de
las metodologias asociadas a dichas cuentas. '

— Permiten que la informacion estadistica que abordan se relacione con la contenida en las cuen-
tas econdmicas. '

42 IMPORTANCIA

En los filtimos tiempos ha habido una agudizacion de los problemas sociodemogrificos que vive
el pais, es decir: '

— La indiscriminada migracidn hacia las grandes urbes.

— Los elevados {ndices de mortalidad infantii.

— El problema del desempleo y el subempleo.

-- La escasez de viviendas. ,

— La falta de servicios educativos y sanitarios, sobre todo en las zonas rurales.

_ La necesidad de extender los servicios médicos y de asistencia social en el campo.

Para el estudio y la implementacion de medidas sobre esta problemética es preciso, en primer lugar,
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contar con la informacién estadistica necesaria y, en segundo lugar, tener el mstrumental analftico .
que sg reqmere para coadyuvar en la toma de decisiones. ' :

La estructura de las cuentas sociodemogrificas esta constltuida por 4reas de interés social en las que
se considera el registro sistemdtico del volumen la composicidn, el crecimiento vy la dlstnbucmn oS-
~pacial de 1a poblacnbn

Los criterios seguidos para determinar las dreas de interés soclal que deban ser incluidas son:
— La capacidad que tengan para ser cuantificadas.
— La importancia que posean para la programacién econémica y socnal
— La utilidad que representen para la investigacidn cientifica.
— La relacidén que guarden con las cuentas econdmicas,

Por ello, las 4reas de interés social incluidas en el proyecto fueron las siguientes:
— Corrientes y existencias humanas.
— Movilidad y estructura social.
— Actividad econdmica.
— Actividad educativa.
— Hogares v agrupaciones familiares.
— 8alud y servicios médicos.
— Servicios de seguridad y de asistencia social.
— Vivienda y medio ambiente.
— Urbanizacidn.
— Delincuencia.
— Distribucién del tiempo, tiempo libre y servicios de esparcimiento.
— Distribucién del ingreso, el consumo y la acumulacidn.

Se incluye también, en las cuentas sociodemogréficas, la metodologia de andlisis que permite expli-
car las relaciones que se establecen entre los miembros de la poblacidn, bien sea dentro de las 4reas
de interés social, entre éstas, o con el aparato econdmico.

43 PROBLEMAS

En la elaboracion de! proyecto se han encontrado 10s siguientes problemas:

— Falta de una teorfa de aceptacion universal en las ciencias sociales.

— Desigual desarrollo a nivel mtemac1ona1 dela orgamzacnén contable de estadisticas sociales y
demograficas.

44 GRADO DE AVANCE

— Se ha organizado, estudiado y discutido el material de cuentas sociodemogrificas publicado
por la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas, asf como los publicados por otros organismos
como el Centro Latinoamericano dc Demografia, 1a Oficina Internacional del Trabajo y la Organiza-

cién Mundial de la Salud.

— Se ha realizado un estudio sistemdtico de la metodologla general de anahsls asoclada a las
cuentas sociodemograficas,

— Actualmente se estan desarrollando las act1v1dades necesarias para la elaboracwn de las dreas
de interés social antes mencionadas.
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— Proximamente se concluird el documento sobre la metodologia general de andlisis del proyecé
to y se encuentra en proceso de ser documentada la estructura te6rica del mismo. ;
— Se han elaborado tres aplicaciones, cotrespondientes, cadal una de ellas, a las 4reas de corrien- "
tes y existencias humanas, salud y educacion, que manifiestan Ia utilidad de las cuentas sociodemo-
graficas. Para efectos pricticos se documentd la correspondiente a educacion.

— Finalmente, se han elaborado las clasificaciones de estadisticas sociales y demograficas que re-
quiere el inventario de estadisticas nacionales. '

4.5 MATERIALIZACION

El proyecto se materializard en un manual que contenga la Organizacién Conceptual relativa a
la informacién sociodemografica y que tome en cuenta la realidad socioecondmica mexicana; los as-
pectos que se incluirdn en cada drea son los siguientes:

— Definicién e importancia.

— Unidades estadfsticas.

-- Variables.

— Criterios de clasificacion y categorias.

— Definicidn de estadisticas.

— Tabulaciones tipo.

~ Indicadores sociales.

— Reglas de agregaciéon con otras dreas y con las cuentas econdmicas.

— Métodos ¢ instrumentos de captacion.

- Metodologfa de anilisis,

— Un caso numérico.

46 NECESIDAD QUE SATISFACE

El marco conceptual de informacion estadistica contenido en el manual de cuentas sociodemo-
grificas proporcionard fos elementos de juicio necesarios para analizar problemas concretos en mate-
ria de poblacidn. o

Ademds, mediante la metodologia matemética asociada a las cuentas, serd factible dar apoyo técnico
para la implementacién de politicas de poblacion, tales como:
— Planeacién de los servicios educativos y de salud.
— Asignacion de viviendas.
~— Planeacién de la redistribucion espacial de la poblacion.
— Incorporacién de la mujer a las actividades econdmicas.
— Planeacidn de servicios materno-infantiles.

5. Proyecto: Sistema de Estadisticas de Ciencia y Tecnologia

51 OBJETIVO

Este. proyecto tiene como objetivo, generar una estructura tedrico-contable de las actividades
cientificas y tecnoldgicas nacionales. Para ello, las cuentas nacionales de ciencia y tecnologia deben:
— Proporcionar la estructura general que abarca toda la informacién cientifica y tecnologica.
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— Indicar las relaciones entre las dreas contables consideradas v las existentes entre los distintos’
elementos de las mismas. o ' S
— Permitir la identificacién’ v ubicacién de los fendmenos de la realidad cientifica y tecnoldgica

en esa estructura conceptual.
— Definir los fendmenos y establecer reglas para clasificarlos en conjuntos homogéneos.
— Sefialar los criterios que permitan establecer las interrelaciones con las cuentas nacionales, eco-
nérmicas y sociodemogrificas. -

5.2 IMPORTANCIA

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, considera ne-
cesario crear un conjunto de estadisticas que abarque los datos sobre 1os recursos humanos y financie-
ros dedicados a “actividades cientificas y tecnolégicas”. Por otra parte, reconoce la imposibilidad de
reunir simultdneamente, al menos por ahora, estadisticas sobre dichas actividades.

La importancia de este proyecto estd en relaciéon directa con la urgencia de programar los esfuerzos
cientificos y tecnolégicos del pafs asi como ton la generacion de series estadisticas apropiadas para
el desarrollo de tal programacidn, : :

El desarrollo de las cuentas nacionales de ciencia y techologia permitird hacer aplicaciones analiticas

¢ instrumentales para el conocimiento de los fenémenos de ciencia y tecnologia dentro de la realidad
nacional, y orientard el desenvolvimiento estadistico en este campo de manera tal que permita la or-

ganizacion de la informacién disponible en esquemas ttiles para la programacion del desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico.

53 PROBLEMAS

Los problemas relativos a la consecucion de los objetivos del proyecto se deben a que los fun-
damentos tedricos para el estudio de los fendmenos cientificos y tecnoldgicos ne se encuentran su-
ficientemente desarrollados.

De allf que no existan definiciones precisas de las relaciones causales y que ello impida una adecua-
da cuantificacion. '

Por ofra pafte, si s¢ aceptara la necesidad de medir el resultado de las actividades cientificas y tecno-
logicas, surge el problema de evaluar el producto, pues no existe metogo alguno para cuantificar los
resultados de la investigacion.

La inexistencia de una unidad comin de medicién y la imposibilidad de que se facilite la realizacion
de calculos dentro del correspondiente conjunto de cuentas, constituyen los mayores problemas para
el desarrollo del proyecto.

.54 GRADO DE AVANCE

El estudio del material disponible de ta UNESCO, la Qrganizacion de Estados Americanos, la
Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, y otros organismos internacionales ha
conducido a comprender tanto el enfoque “‘sistémico™ de la ciencia y tecnologia como las relacio-
nes de éstas con el desarrollo. Adicionalmente, un enfoque préctico del proyecto ha permitido lievar
a cabo: . '

— La agrupacion de las variables que ayudardn a definir las cuentas, el estudio de clasificaciones
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parciales y la elaboracion de una clasificacion preliminar de las estadisticas de ciencia y tecnologia
la cual podré ser utilizada por el proyecto del inventario de estadisticas nacionales y por la Direc- ’
cién General de Estadistica. :
— FIl analisis del estado actual que guardan los estudios sobre ciencia y tecnologia en México.
— Una investigacién preliminar sobre el tratamiento actual de las actividades cientificas y tec-
_ nolbgicas en las cuentas nacionales. K :

5.5 MATERIALIZACION

El proyecto se materializard a través de un manual de cuentas de ciencia y tecnologia, que
constard de: ' :

— Una descripciéon del conjunto de cuentas.

— Una explicacién de las vinculaciones entfe las dreas contables.

— Los respectivos procedimientos de anélisis. '

— Las clasificaciones y reglas de clasificacién de variables. _

— Los cuadros normalizados. ' -

— Los instructivos para su utilizacion,

5.6 NECESIDADES QUE SATISFACE

La necesidad fundamental que habra de satisfacer la implementacion de un conjunto de cuen-
tas nacionales de ciencia y tecnologfa, es disponer de un marco tedrico-contable que permita pro-
gramar la actividad cientifica y tcenologica. Una muestra del interés exisiente en este sentido o
constituye el disefio del “Plan de Desarrolio Cientifico y Tecnolbgico™ que, a instancias del ejecu-
tivo, debera formular ¢! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Conviene seftalar ademds que la programacion de las actividades mencionadas habra de ser el meca-
nismo a través del cual sea posible establecer un apropiado control del gasio en este campo y llevar
a cabo la formacion coordinada de los recursos humanos calificados tan necesarios para el desarrollo
integral del pais. -

6. Proyecto: Métodos e Instrumentos de Captacion

6.1 OBIETIVO

El objetivo general de este proyecto es la evaluacién, el desarrollo y la implantacion, en forma
integral, de los procesos de:

— Captacién

~ Critica

- Validacion
de la informacion.

Para lograr el objetivo antes mencionado es necesario cumplir con una serie de objetivos especificos.
Tales objetivos se clasifican en dos grandes grupos, en virtud de que cada uno de ellos representa las
etapas principales, tanto desde el punto de vista de los problemas que se requiere afrontar y resolver
como de la materializacién de los resultados del proyecto.

La primera etapa de este proyecto incluye los objetivos especificos concernientes a la evaluacion de
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las metodologias correspondientes a ios procesos de captacién, critica y validacion de la informacién
gue se hayan utilizado, o que recomiendeh utilizar las experiencias nacionales ¢ internacionalés. Por
otra parte, esta etapa implica que dichos procesos sean determinados y desarrollados de acuerdo a las
caracteristicas y posibilidades futuras del pais. s

Las metodologias que serdn evaluadas y desaﬂ_-olladas son las siguicntes: _
— Métodos de analisis para determinar la factibilidad técnica, econémica y psicosocial de los pro-
cesos de captacién, crftica y validacién de la informacion.

— Andlisis, seleccién y disefio de los diferentes medios de captacion, como: censos, encuestas por -

muestrec y registros administrativos.

— Procedimientos para el anilisis e integracién de marcos censales y muestrales.

— Procedimientos para la elaboracion de cuestionarios, formas de vaciado de datos y otros docu-
mentos fuente.

— Organizacién y administracién de los procesos mencionados.

— Técnicas para el procesamiento de la informacion captada.

— Programas de sensibilizacién y motivacién de sujetos de entrevista que permitan la obtencidn
de informacién fidedigna. ' . _

— Procedimientos para determinar los recursos humanos disponibles y disefio de los programas de
adiestramiento para lograr la implantacion de los procesos.

La segunda etapa del proyecto cubre los objetivos especificos que se relacionan con la implantacién
de los procesos descritos anteriormente. Asf, por gjemplo, en esta etapa se contempla:

— Divulgar los procesos de captacion, critica y validacién de la informacion, ante 1a totalidad de
usuarios. _ _ _ _ _

— Determinar la factibilidad técnica, econémica y psicosocial de los procesos citados, asf como
proparcionar asesorfa permanente a proyectos especificos de naturaleza semejante. '

6.2 IMPORTANCIA

La importancia de este proyecto radica en que suministra los elementos necesarios para concre-
tar los propositos fundamentales de los restantes.

63 PROBLEMAS

El desarrollo del proyecto implica superar mtltiples problemas de cardcter técnico, administrati-
vo v psicosocial. : '

La realizacién de ios objetivos correspondientes a la etapa de evaluacion supone afrontar, principal-
mente, problemas de orden técnico que son superables. Por otra parte, la consecucidn de los objeti-
vos sefialados en la etapa de implantacion, exige enfrentar problemas de mayor intensidad, como son
los de indole psicosocial. Destacan entre ellos los relacionados con los sujetos de entrevista, los usua-
rios y los responsables o especialistas en procesos de generacion de informacion,

64 GRADO DE AVANCE

En la actualidad el proyecto se encuentra en la fase inicial de sus actividades. Esto se debe a que
hubo necesidad de lograr ciertos avances en los procesos de “Determinacion de Requerimientos de In-
formacién” y “Organizacién Conceptual de la Informacion”, que preceden al proceso mismo de cap-
tacién. .
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6.5 MATERIALIZACION

Los resultados del proyecto se materializardn en manuales donde se incluirdn los diversos aspec-
tos de los procesos de captacidn, critica y validacién de informacidén, de manera tal que se logre tan- i
to resaltar 1a necesidad de aplicar dichos procesos en forma exhaustiva como demostrar la factibilidad i
de llevarlos a cabo. '

Otro aspecto dela materializacién del proyecto consistird en fa obtencion de tabulaciones objetivo '
que contengan la informacidn requerida y en documentos que aseguren la calidad de ella. En esta fa-

s¢ la materializacién serd indirecta, en virtud de que el propésito funidamental del proyecto es la di-
vulgacién, promociébn v asesoramiento respecto a los procesos ya descritos.

6.6 NECESIDAD QUE SATISFACE N
El camino indicado para satisfacer la necesidad de informacion estadistica'ﬁdedigna, intepgral,

oportuna v consecuente con los recursos y caracteristicas del pais, ¢s la realizacién del proyecto

métodos e instrumentos de captacion. '

7. Proyecto: Inventario .de Estadisticas Nacionales

71 OBJETIVO

Tl objetivo del Inventario de Estadisticas Nacionales es identificar y dar a conocer el acervo de
las estadisticas que se elaboran en el Sector Piliblico Federal, clasificadas de acuerdo a la organizaciéon
conceptual de los diversos sistemas de cuentas.

Ademas, se pretende obtener indicadores que permitan evaluar la calidad de los procesos que parti-
cipan en la elaboracién de las estadisticas. Esto se logrard por medio del conocimiento y anélisis de
los conceptos que intervienen en ellas, los procedimientos e instrumentos de captacién de datos pri-
.marios y el procesamiento y divulgacién de dichas estadisticas.

7.2 IMPORTANCIA

Entre las razones por las cuales se considera importante llevar a cabo un inventario de estadis-
ticas nacionales, est el hecho de que los responsables de realizar la programacioén econémica y social
del pafs no cuentan con un instrumento que les permita conocer en forma integral el acervo de esta-
disticas que actualmente genera el sector publico federal. Tal desconocimiento produce que en oca-
siones se multipliquen los esfuerzos en la elaboracién de estadisticas o gue se hagan consideraciones
mds bien de tipo especulatwo sobre los fendmenos bajo estudio.

Por otra parte, el imperativo de efectuar un diagndstico del sistema 'vigente de informacion requiere
de un instrumento que permita evaluar los diversos procesos que dan orlgen a las estadfsticas y que
determinan su calidad.

7.3 PROBLEMAS

- La fase méds compleja del presente proyecto desde el punto de vista técnico ha sido la de disefio,
pues no se cuenta con antecedentes de proyectos similares a los que se pueda recurrir.
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7.4 GRADO DE AVANCE

— Se ha establecido el conjunto de los requerimientos de informacién y se ha disefiado la serie
de cuestionarios que se utilizardn en la captacidén de los datos. '

«— Se ha concluido la totalidad de los manuales del levantamiento.

~ Se ha hecho la programacién de cada una de las actividades del proyecto.

— Est4 en revisi6n el manual de organizacién y procedimiento del levantamiento.

En 1a actualidad se trabaja en el dlseﬁo del procesamlento de la mformacnon yse llevaré a cabo una
prueba piloto en dos Secretarfas de Estado.

" Los eriterios de clasificacion también han side concluidos y estdn en disefio las tabulaciones tipo de-
finitivas que contendrdn los resultados del inventario.

Todos los trabajos han sido coordmados con la Direccién General de Estadistica, quc ¢s la institucidn
responsable de la realizacion del Inventario.

75 MATERIALIZACION

Los resuliados del inventario s¢ materializardn en un conjunto de catdlogos que contendré.n
— El nombre y contenido de cada estadistica.

— La accesibilidad que tiene.

— Los medios a través de los cuales se divulga,

— La frecuencia ¢on que se elabora.

- Su antigiiedad.

— El tema o temas que abarca.

- Las caracterfsticas relacionadas con los procesos que intervienen en su elaboracion.

"~ 7.6 NECESIDAD QUE SATISFACE
Con la informacién mencionada log usuarios podrin conocer el conjunto de estadisticas que se

elaboran en el sector pablico, quién las genera, dénde se pueden consultar y algunas de sus caracte-
risticas mds importantes.

8. Proyecto: Confrontacion Estadistica-Econdémica

8.1 OBJETIVO

Este proyecto tiene como objetivo la elaboracién de un marco de referencia conceptual median-
te el cual se evaliie toda la informacién disponible relativa a Ja oferta y utilizacion de bienes y servi-
cios, a fin de detectar las diferencias o coincidencias conceptuales, las dreas duplicadas u omitidas, las
relaciones entre las diferentes fuentes de informacidn y la pertinencia de los criterios de clasificacion
que se hayan utilizado en 1a generacidn de dicha informacion.

8.2 IMPORTANCIA

La importancia del proyecto radica en €l hecho de que proporciona los medios para comprobar
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la operatividad de las proposiciones tedrico-conceptuales que se hacen tanto con respecto a los temas
ya cubiertos por las estadisticas econémicas, como también en relacion con aquellos aspectos atin no
desarroliados en el campo de las estad{sticas econdmicas en México.

Esta experiencia seté de gra'n valor para el proyecto Sistema d_e Estadisticas Economicas, el de con-
tabilidad nacional sociodemogrifica v para el del inventario de estadisticas nacionales.

El marco de referencia de la confrontacion estadfstica-econdmica presenta las siguientes caracteristi-
cas:

— Un conjunto de definiciones y clasificaciones que permiten identificar y agrupar a los agentes
econdmicos y sus transacciones, de acuerdo a la forma en que participan en la produccidn y utiliza-
cion de los bienes y servicios,

— Un esquema contable mediante el cual el conjunto de identidades aritmeéticas y contables ga-
rantiza la consistencia de los resultados, y refleja la interdependencia econémica de los agentes.

— Suficiente flexibilidad para conciliar lo analiticamente deseable con lo estadisticamente facti-
ble. -

8.3 GRADO DE AVANCE

El marco de referencia cohce_ptual ha sido desarrollado mediante tareas conjuntas con el proyec-
to Sistema de Estadfsticas Econémicas ¥ con la subdireccion téenica de la Direccion General de Esta-
distica, -

El equipo se ha integrado a grupos de trabajo establecidos por la Direccidn General de Estadistica y
ha iniciado, en forma simultdnea, las labores de proporcionar apoyo técnico a los coordinadores de

los grupos mencionados y los trabajos de concentracion, andlisis y evaluacion de la informacion dis-
ponible. '

84 MATERIALIZACION

Las tareas desarrolladas se han materializado en:

— Un manual sobre las transacciones reales y el valor agregado.

— Un manual respecto a los agentes de las cuentas reales.

— Un conjunto de clasificaciones pertinentes y el esquema contable necesario.

Como resultado de la concentracion, andlisis y evaluacion de fa informacion, se contari con una se-
ric de documentos que enriquecerdn las propuestas especificas del proyecto Sistema de Estadisticas
Econdmicas.

8.5 NECESIDAD QUE SATISFACE

El campo de la confrontacién estadistica econdémica incluye una parte importante de la infor-
macién que se genera en el pals.

i Como resuliedo de la evaluacion de las estadisticas disponibles con base en el marco de referencia
propuesto serd posible satisfacer la necesidad de: ' ‘

‘ — Elaborar un programa de desarrollo estadistico que permita orientar, sobre bases permanentes
! y coherentes, la solucion de algunos de los problemas del servicio estadistico vigente. _

! — Influir en el mejoramiento de los censos econdmicos de 1975, con base en los cambios y re-

' comendaciones que s¢ deriven de la confrontacion,
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— Construir un conjunto de series estadisticas anuales para el perfodo 1960-1974, relacionado
con la produccion e importacion, el consumo intermedio, el consumo final, la inversién bruta total
y la exportacién de bienes y servicios. : ' _

- — Elaborar un cuadre de insumo-producto para 1970, que es una de las principales herramien-
tas con que debe contar la programacién econdmica y social.

9. Proyecto: Modulo Laboral

9.1 OBJETIVO

El objetivo de este proyecto es promover en las dependencias usuarias y generadoras de estad is-
ticas la realizacioén conjunta del andlisis critico del servicio estadfstico vigente, a fin de disefiar y po-
ner en marcha un sistema de informacién que satisfaga los requerimientos de la programaciéon en
materia laboral, : '

9.2 IMPORTANCIA

La magnitud y complejidad del problema ocupacional exige para su solucion un esfuerzo perma-
nente y sistemdtico por parte de todos los sectores del pafs y, en especial, del sector publico,

El Médulo Laboral persigue implantar un eficiente sistema de informacion, que fundamente la pro-
gramacion de los esfuerzos del sector publico, en lo concerniente a los problemas laborales.

En el plan de trabajo del SIPES este proyecto representa un adelanto en la implantacion de sus dise-
fi0s y un complemento necesario para el mejor desarrollo de sus investigaciones internas, ya que per-
“mitir4 probar la utilidad de los resultados que s¢ vayan obteniendo y proporcionard, al personal tée-
nico det SIPES, la experiencia de aplicarles a la realidad.

9.3 PROBLEMAS

Los principales problemas a que se ha enfrentado el proyecto son:

— Los encargados de tomar decisiones generalmente estdn incapacitados para definir con preci-
sién la informacidén que requieren.

— La poca disposicién que usualmente manifiestan las unidades encargadas de.los procesos de
generacidon de informaci6n para dar a conocer las metodologias empleadas.

— La dificultad de conocer la cantidad y calidad de los recursos que las dependencias estin dis-
puestas a destinar a esta farea,

9.4 GRADO DE AVANCE

La primera parte del objetivo ha quedado cubierta. En respuesta a la labor promocional realiza-
da el Presidente de la Republica cred, mediante el acuerdo correspondiente, ¢l Centro Nacional de
Informaciébn y Estadisticas del Trabajo (CENIET), cuyo objetivo es:

“La integracién y el mejoramiento de la informacion y las estadfsticas en materia laboral, su di-

fusion phiblica, asi como la promocion de su utilizacién en et disefio de politicas y programa-
cién sobre la materia”.
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Con la integracién de este centro se inicia la parte operativa planteada en el objetivo del proyecto, la
cual ha quedado debidamente formalizada mediante un acuerdo de colaboracidén técnica, entre la Di-
reccidn General de Estadistica, el CENIET y el SIPES. En este acuerdo se especifica el desarrollo de
dos proyectos conjuntos denominados: “Organizaciéon Conceptual de la Informacidon™ y “Andlisis de
Usuarios y Generadores™. '

El primer proyecto tiene como finalidad desarrollar e integrar a las actividades del CENIET una es-
tructura conceptual compatible con la del SIPES. Constituye, por tanto, la implantacion del primer
elemento de integracién, cuya adopcién generalizada garantizard la congruencia interna del sistema.
El segundo proyecto tiene como finalidad conocer los requerimientos especificos y la disponibilidad
de informacién en el 4rea laboral, asi como los procesos con los cuales ésta se genera; finalidad de
gran importancia para el disefio e implantacion de los cambios requeridos en el sistema vigente de in-
formacién. '

9.5 MATERIALIZACION

El proyecto se materializard cuando en funcidn de las gestiones realizadas ante las dependencias
del sector pablico que generan informacién laboral ésta sea producida conforme a los requerimientos
exigidos por la programacion econdmica y social.

9.6 NECESIDAD QUE SATISFACE

En su etapa operativa el proyecto del Médulo Laboral colabora para lz solucién de un problema
de gran trascendencia para el pafs. Al mismo tiempo genera la experiencia necesaria para complemen-
tar las investigaciones internas del SIPES e inicia la implantacién de los elementos, que habran de in-
tegrar al sistema de informacién para la programacién economica. y social.

10. Proyecto: Documento Definitivo SIPES

10.1 OBJETIVOQ

El objetivo del proyecto es elaborar un documento en el que se presente en forma detallada y
operativa la proposicién de un sistema de informaci6n para la programacion econdmica y social
(SIPES).

Su estructura es el resultado del concepto de etapas de la programacion que se ha definido en el SI-
PES, distinguiéndose asf las fases de:

— Diagnostico

— Fijacién de objetivos

— Disefio

—~ Formulacién de politicas

— Ejecucion

— Evaluacion de resuitados.

102 IMPORTANCIA
Su importancia radica en el cardcter fundamentador e integrador de los diversos proyectos que
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componen al SIPES. Viene a ser la materializacion y sintesis conceptual de los resultados obtenidos
por este grupo de trabajo y constituye, por otra parte, el medio de vincular y proyectar hacia el ex-
terior la propuesta del sistema.

Con ¢l criterio mencionado anteriormente, el documento consta de las siguientes partes:

— El problema de la informacién estadistica en México, donde se hace el andlisis de ella, tanto
en sus aspectos técnicos como en los organizativos, administrativos, politico-sociales y juridicos.

— EI objetivo, donde se define la meta por alcanzar, a saber: la construccion de un sistema de
informacion estadfstica para la programacion econémica y social, precisindose, asimismo, lo que se
entiende por sistema de informacion, - _

" _ Variables explicativas, donde se analizan y sintetizan los elementos que determinan y expli-
can a la informacion estadistica como base primordial de la programacion, vista ésta como un mo-
delo decisorio en ¢l ambito de la dindmica entre la sociedad y el estado mexicano, _

— El SIPES, donde se presenta, con todo detalle y precision, al Sistema de Informacién Esta-
distica para la Programacion Econdmica y Social y para 1a investigacidn cientifica.

' _ Evaluacion de resultados, donde se hace un examen ctitico de los logros alcanzados hasta el
momento.

— Anexos, donde se adjuntan aquellos estudios que beneficien, asi sea de modo indirecto, la
comprensién del cuerpo central del proyecto.

— EI Modelo del SIPES, donde se presenta a la base comln como el modelo que responde-a las
caracterfsticas fundamentales de ver al SIPES como un proceso técnico de produccion. _

— La estrategia constructiva, donde se establecen las estrategias, tdcticas y técnicas constructi-
vas, en funcién de las variables tcOricas y situacionales que determinan la realizacion del modelo en el
tiempo vy en el espacio. :

10.3 PROBLEMAS

Fl desarroflo del proyecto ha presentado las dificultades propias a la realizacién de un trabajo
de investigaci6n cuya naturaleza es multidisciplinaria y multitudinaria. Las caracteristicas particula-
res de este grupo de trabajo originaron problemas de diversos 6rdenes, tanto desde ¢l punto de vista
técnico como desde el organizativo y psicosocial.
104 GRADO DE AVANCE

Al momento actual ha quedado establecida la estructura general del Documento Definitivo del
SIPES asi como especificado su contenido; asimismo, ha quedado documentada su tercera parte, que,
como ya fue sefialado, corresponde a Variables Explicativas.
10.5 MATERIALIZACION

El resultado de este proyecto se materializard en un documento matriz con base en el cual serd
posible generar diversos tipos de publicaciones, desde aquéllas de interés promocional y de difusién
popular hasta las de alto nivel técnico.
10.6 NECESIDAD QUE SATISFACE

Si, por una parte, el documento definitivo del SIPES es Ia plasmacibn de los resuitados concre-

tos obtenidos por este grupo de trabajo, por la otra gstablece las normas v lineamientos de un pro-
grama sistemdtico de labores a desarrollar en el curso de los afios venideros, programa con el cual este
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equipo de trabajo se encuentra plenamente identificado v en cuj'a realizacion espera participar a fin
de construir el sistema de informacion para la programacioén econ6émica y social que propone el do-
cumento definitivo del SIPES.

11. Otros Proyectos
La Confrontacion Estadistica-Sociodemogréfica, el Procesamiento Electrénico de la Informacién

y Ia Diseminacion de la Informacién son proyectos que estdn a punto de iniciarse, especialmente el
primero.
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ANEXO 1II

INFORME DE LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
SOBRE SISTEMA INTEGRADO DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y
-SOCIO-ECONOMICAS*

I.  Antecedentes y Objetivos

La primera reunién de este Grupo de Trabajo tuvo lugar en la Cindad de México entre los dias

- 2 y 6 de diciembre de 1974, desarrollindose las sesiones en El Colegio de México. El objetivo central
"del evento fue iniciar la reflexion acerca de las estadisticas y en general de los sistemas de organiza-
cién de la informacién —tanto en lo relacionado con aquellos vigentes en América Latina como a sis-
temas cuya implantacién se ha propuesto recientemente— en el drea de las estadisticas demograficas
y su vmculaclbn con estadistlcas soclo-econbmlcas :

Las actividades desarrolladas por et Grupo de Trabajo estuvieron otienfadas por el siguiente conjunto
de objetivos: generales y especificos

OBJETIVO GENERAL '_

Promover la implementacién en los paises de América Latina de sistemas comparables de estadisticas
socio-demogrificas que, por una parte, permitan el estudio de la interrelacion entre fendémenos demo-
grificos y socio-econémicos de acuerdo a tos enfoques te6ricos que se consideran pertinentes en el
contexto histérico-concreto de la region y, por otra, sirvan de base a la formulacion, aplicacidn y eva-
fuacion de politicas de poblacién en el contexto de la planificacion social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Proporcionar un mecanisme que pemuta vmcular a los -usuarios de estadisticas soc:o-demogréfl-
cas (cientistas sociales, planificadores sociales, etc.) con los organismos productores de tales estadis-
ticas de forma que —asegurando al mismo tiempo su homogeneidad y comparabilidad— la informacién
producida permita la operacionalizacion de conceptos tedricos relativos a la interrelacion entre fené-
menos poblacionales y fendmenos socio-econdmicos y se adeclie a las necesidades de la plamflcacnon.

b)  Analizar criticamente la situacion actual en el drea de la vinculacién entre estadfsticas demogra-
ficas y sociales para promover s mejoramwnto dentro de los limites de los sistemas actualmente vi-
gentes.

¢) Intervenir en la elaboracion de los sistemas de estadisticas que, en la actualidad, se encuentran
en curso de formulacién con miras a su implementacién futura. En particular, estudiar y evaluar el
proyecto de Sistema de Estadisticas Sociales y Demogréficas (SESD) elaborado por la Oficina de Es-

*  Versidn final elaborada pér'Suﬁm ‘f'orrado, Coordinadora Técnica del Grupo de Trahajo, con la colaboracién de Susana Schkelnik
y Luis Zdfiige.
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tadistica de las Naciones Unidas, tanto desde el punto de vista global como-desde el punto de vista
de los subsistemas en que se descompone, explicitando los supuestos tedricos y epistemol6gicos que
lo inspiran, determinado las consecuencias de su implantacion para el desarrollo de las diversas 1i- -
neas de investigacién social en la region, de forma que, en dicho Sistema se incorporen a priori y no
a posteriori los requerimientos de los usuarios de estadisticas del 4rea.

d) Promover el conocimiento y discusion del SESD —y mds en general de la problemadtica de las
estadisticas socio-demogrificas— en los Centros'y Organismos de investigacion y de docencia de
América Latina, que trabajan actualmente en investigaciones multidisciplinarias sobre fenémenos po-
blacionales.

De acuerdo con estos objetivos tanto los documentos que se presentaron como las discusiones y ané-
lisis realizados en 1a reunion estuvieron orientados a evaluar el grado de adecuacion existente entre
los sistemas de categorfas en los que se enmarcan las operaciones de recoleccion, procesamiento y
andlisis de informacién y las necesidades que plantea la construccién tedrica sobre la realidad social
latinoamericana. Para el caso de temdticas estrictamente técnicas se procedid en conformidad con la
misma pauta de trabajo: el problema no lo constituyeron las técnicas en tanto conjunto de procedi-
mientos sino su adecuacion vy la factibilidad de su aplicacion en los paises latinoamericanos. '

Uno de los temas especificos en torno al cual se estructuré la actividad del Grupo de Trabajo fue el
sistema de estadisticas propuésto por la Oficina de Estadfsticas de las Naciones Unidas denominado
Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrificas (SESD). Dado que esie Sistema constituye un con-
junto de proposiciones para la organizacién de la informacion estadistica, se consideré de particular
interés examinar sus diversos aspectos sustantivos y las recomendaciones técnicas incluidas en los di-
versos documentos en que ha sido expuesto. El andlisis del SESD se efectué en forma pormenoriza-
da, abarcando en primer lugar un conjunto de subsistemas de relevancia para América Latina, conti-
nuindose luego con el andlisis de los sistemas clasificatorios de la mano de obra y Ia revisién critica
de los aspectos técnicos incorporados al SESD, para concluir con el examen de la situacion de las
estadfsticas socio-demograficas en la regidn y las posibilidades concretas de la puesta en prictica del
Sistema mencionado. o ' :

I. Sesién Inaugural y Participantes

Inauguré la reunion del Grupo de Trabajo el Licenciado Gustavo Cabrera, Director del Ceniro
de Bstudios Econdmicos v Demograficos de El Colegio de México, quien, en nombre de dicha insti-
tucién, dié la bienvenida a los participantes refiriéndose luego z la importancia que reviste actual-
mente la reflexion en torno a los sistemas de informacion estadistica en América Latina.

Seguidamente dio la bienvenida a los participantes Ia Sefiora Susana Lerner, Coordinadora de 1a Co-
mision de Poblacién ¥ Desarrollo de CLACSO. Sefial¢ la significacion que tiene para la Comisién in-
coporar este nuevo Grupo de Trabajo y expresé su deseo de que la reunién llegara a resultados tra- -
ducibles en reales avances para la investigacion socio-demogrifica en la region. '

Las sesiones de trabajo estuvieron dirigidas por Susana Torrado, del Centro Latinoamericano de De-

mografia, Coordinadora Técnica del Grupo de Trabajo. La Srta. Susana Schkolnik fue elegida Rela-
tora de la reunion. '
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PARTICIPANTES

En calidad de miembros del Grupo de Trabajo

Ricardo Alvarado

Fernando Cortés

" Guillermo Flichman

Rodolfo Heredia

‘René Jimenez

Mario Kaminsky

Susana Lerner.

Adriana Marshall

. Susana Natali

Mercedes Pedrero
Julieta Quilodrin
Manuel Rincoén

Susana Schkolnik
Susana Torrado

Luis Zidiga

En calidad de observadores

Abraham Aidenoff
Angel Fucaraccio
Kirsten Appendini

Vania Salles

Raitil Benitez Z.
Eduardo Cordero
Jerénimo Martinez,
Etoy Gonzilez,
Antonio Carter,
Javier Gutiérrez,

. Patricia Castro y

Rodolfo Corona
Juana Martinez de Lopez

Secretaria de la Presidencia, Sistema de Informacién para la
Programacion Econbémica v Social (SIPES), México.,

Escuela Latinocamericana de Sociologia, Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales (FLLACSO), Chile.

Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), Instituto

Torcuato Di Tella, Argentina

Corporacidon Centro Regional de Poblacidén, Colombia.

Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional
Autdnoma de México, México,

Centro Interamericano d¢ Enseflanza de Estadistlca (CIENES),
Chile,

Centro de Estudios Econdmicos y Demograficos (CEED), El
Colegio de México, México. Secretaria Coordinadora de 1a
Comisién de Poblacién y Desarrolio, CLACSO.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
Argentina.

Direccidon General de Estadfstica, México.

Facultad de Ciencias, Universidad Naclonal Autonoma de’
México, México.

Centro de Estudios Econoémicos y Demogrificos (CEED), El
Colegio de México, México.

Centro Latincamericano de Demografia (CELADE), Costa Ri-
ca. :

Centro de Estudios de Poblacién (CENEP), Argentina.

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Chile,
Coordinadora Técnica del Grupo de Trabajo.

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Chile.

Naciones Unidas, Oficina de Estadisticas, New York, U.S.A.

Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), Chile.

Centro de Estudios Econdmicos y Demograficos (CEED), El
Colegio de México, México.

Centro de Estudios Sociolégicos (CES), El Colegio de M¢xi-
co, México.

Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México

Direccién General de Estadfstica, México.

Miembros de la Secretarfa de la Presidencia (México). Siste-
ma de Informacién para la Programacion Econémica y
Social (SIPES), México.

Nacicnes Unidas (CEPAL), México.

i Agenda de Trabajo

Fue propuesta y aprobada por el Grupo de Trabajo la siguiente agenda: -
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1, Presentacion general del Sistema de Estadisticas Sociales y Demogréficas.

2.  Estructura y Organizacion del SESD:
2.} Anilisis de Subsistemas.
Los Subsistemas de la Poblacidén y la Famﬂla
El Subsistema de la- Educacion vy los Servncnos Educacionales.
El Subistema del Empleo.
Ei Subsistema de la Salud y Servicios de Salud.
2.2 Un Problema Crucial: Las Clasificaciones.

3. Aspectos Técnicos:
3.1 Lz Recoleccién de Informacion.
3.2 Técnicas Analfticas.

4. Situacion de las Estadfsticas Socio-Demogréficas en América Latina y Pos;bxlsclades de Imple-
mentacidon del SESD.
4.1 Situacidn en América Latina,
4,2 Posibilidades de Implementacion en América Latina.

5. Objetivos del Grupo de Trabajo sobre Sistema Integrado de Estadisticas Demogrificas y Socio-
Econdmicas.
5.1 Apreciacion General del SESD.
5.2 Formulacién del Plan de Trabajo Futuro.

IV. Relatorio de los Debates

Se presenta a continuacién la sintesis de los debates.

IV.1 PRESENTACION DEL SESD

1. Susana Torrado sintetizd las caracteristicas basicas del SESD haciendo especial referencia
a sus objetivos, contenido y requerimientos derivados de su condicidn de sistema; en esta presenta-
cion utilizé como documento de referencia Towards a System of Socza! and Demographzc Statistics
(en adelante lo designaremos como ST/STAT.68).
En este documento se exponen los avances mds recientes elaborados por la Oficina de Estadistica de
Naciones Unidas para la construccion de un sistema de estadisticas socio-demogréficas. Incluye espe-
cificaciones sobre la nocién de sistema y el cardcter sistémico del marco propuesto. Se distingue en
el sistema social un conjunto de dreas de interés, las que se traducen en términos de series de obser-
vaciones y clasificaciones. Cada 4drea forma un subsistema conectado con las restantes a través de cla-
sificaciones comunes gue juegan el rol de elementos de vinculo, Los subsistemas son abordados en
forma pormenorizada, presentindose ai concluir el tratamientc de cada uno de ellos una tabla en la
que se inscriben todas las recomendaciones relativas a series, clasificaciones e indicadores sociales. El
documento también contiene capitulos dedicados a las técnicas de recoleccidon y modelos de anilisis
de los datos.
La expositora centrd la atencion en el bloque socio-demografico circunscribiendo la nocién de Area
de Interés Social ¢ indicando aquellas que corresponden al mencionado bloque. Sefialdé como opera-
ciones relativas a cada Area de Interés Social:
a) la fijacion de sus limites precisos;
b) la determinacidn de las preocupaciones fundamentales dentro de cada una de ellas;
¢) la definicion de series y clasificaciones relevantes de acuerdo con dichas preocupaciones;
d} la seleccidon de clasificaciones que comparten en cierto némero de subistemas o su totalidad,
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Se hizo presente la inclusion de clasificaciones situadas en niveles diferentes: clasificaciones caracte-
risticas del Area de Interés Social {0 subsistema); clasificaciones propias de otras Areas que permiten
vincular algunos subsistemas entre si; y, finalments, clasificaciones comunes a todo el SESD que
ofrecen la ventaja de permitir establecer conexiones entre todas las Areas de Interés Social.

Una vez realizada la presentacion general del SESD los partwnpantes formularon un conjunto de ob-
servaciones que se sintetizan a continuacion. .

2. Se sefial6 la utilidad de! SESD en cuanto a las posibilidades que ofrece desde el plunto de
vista de la compatibilizacion e integracion de las estadf{sticas sociales ofreciendo perspectivas mds
amplias a la investigacidn.

3. El tema de las modalidades de conexidon entre los diversos subsistemas a través de las cla-
sificaciones comunes que acthan como elementos conectores quedd indicado como uno de los pun-
tos claves del Sistema. En tal sentido se advirtié la importancia que reviste la seleccion de criterios
-de clasificacidon y categorias clasificatorias utilizadas para la captacidén de la informacion.

4. También los participantes recomendaron prestar atencién a la pertinencia de las clasifica-
ciones aplicadas, tanto desde el punto de vista de la investigaciébn como de la formulacion de poli-
ticas sociales.

Iv.2 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL SESD

5. El Grupo de Trabajo adoptdé la modalidad de hacer una presentacion descriptiva de cada
subsistema como etapa previa a su discusién. Se utilizé6 como documento de referencia para la expo-
sicibn el ST/STAT.68 y como documento de base para la discusion el trabajo de Luis Ziifiiga,

Este ultimo trabajo est4 centrado en cinco subsistemas planteados en el SESD (Poblacional, Educa-
cional, Subsistema sobre Empleo, Distribucion del Ingreso y el Consumo, y Subsistema relativo a
Seguridad y Orden Piiblico). Identifica aportes y limitaciones de las proposiciones en relacién con
la investigacién socio-demogrifica en América Latina. En cada uno de los subsistemas se definen
procesos sociales sobre los que la ciencia social latincamericana ya ha establecido modalidades fruc-
tiferas de andlisis, o bien se delimitan problemas centrales que requeririan de evidencia estadistica;
luego, se contrastan estas necesidades con el aporte que eventualmente proporcionaria el SESD si
fuese aplicado en la regidn bajo los términos sefialados en su versidon mds reciente. Se obtiene asi un
resultado a veces positivo; en otras oportunidades el examen denuncia serias omisiones e insuficien-
cias producidas por Ia perspectiva general con que se ha elaborado el SESD.

IV.2,1 Anilisis de Subsistemas
Subsistema “Tamafio y Estroctura de la Poblacion: Nacimientos, Defunciones v Migracign™

6. El expositor puntualiz6 las siguientes cuestiones:
a) Dentro del subsistema poblacional se advierte como una seria limitacién para la investigacion el -
tratamiento otorgado a los procesos migratorios,
b) Las investigaciones historico-estructurales han revelado mecanismos que afectan las migraciones
internas, ligandoe los flujos migratorios a determinadas caracteristicas del proceso productivo en las _
zonas de expulsion y de atraccion. Estos trabajos han incorporado en el andlisis unidades tales como N
clases 0, en general, grupos sociales, entidades homogéneas en la medida en que comparten upa situa- x
cidén similar en el proceso productivo en el lugar de origen,
c) En consecuencia, el tratamiento estadistico del problema debiera reflejar estas caracterfsticas
conceptuales. Entre otras cosas esto significaria incorporar como datos relevantes variables relativas
a la intensidad del capital utilizando formas de tenencia de la tierra, organizacién laboral, etc.
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d) Para el caso de las migraciones internacionales en la regidn pueden observarse factores deferini-
nantes muy similares a los delineados anteriormente, por lo tanto resultaria necesario incorporar el
tipo de criterio clasificatorio antes expuesto en el bloque correspondiente del SESD.

7.  Los participantes hicieron los siguientes comentarios:
a) El SESD est4 orientado hacia el conocimiento de situaciones pero no a la constatacion de las
causas y, en consecuencia, no se contemplan en ¢l una serie de elementos que permitirfan conocer
los factores determinantes de fendmenos sociales.
b) Tal circunstancia estaria ligada al tipo de usuario al que esta destinado este Sistema: fundamen-
talmente ¢l sector gobierno. De manera tal que el andlisis del SESD debe hacerse en términos de su
intencién, lo que significa examinar cual es la concepcion que estd detrds del mismo. ,
" ¢) Estas apreciaciones se complementaron sefialando que, atn cuando la recoleccidon de informacion
estadistica es Hevada a cabo fundamentalmente por los gobiernos, ¢sto no constituye una limitacidn
intrinseca al SESD, en lo referente a su utilizacion en el campo de la investigacitn.
d) En los hechos los cientificos sociales han utilizado informacion agregada recogida por los gobier-
nos para validar marcos proposicionales que expresan diversas corrientes tedricas,
¢) El Sistema puede ser de utilidad para los cientificos sociales en la medida en que s¢ pueden in-
corporar temas y clasificaciones relevantes para la situacion latinoamericana.

Finalmente, los participantes hicieron los siguientes alcances sobre el tema: _ _

a) Sobre la base de las técnicas usadas actualmente resulta muy dificil captar las migraciones entre
sectores productivos, por lo cual serfa conveniente examinar la posibilidad de que los censos que se
levantan sirvan como marcos muestrales para la realizacion de encuestas especificas.

b) Es necesario relacionar los datos sobre migraciones con las clasificaciones caracteristicas del sub-
sistema de actividades remuneradas. _ : :

¢) En lo que concierne a las migraciones internacionales es preciso prestar atencion a dos tipos es-
pecfficos: 1) limitrofes y ii) “fuga de cerebros”. Para tal efecto las técnicas de captacién de la infor-
macién deben ser diferentes en especial debido al cardcter frecuentemente ilegal de la migracién fimi-
trofe, hecho que se expresa en ausencia de registros estadisticos.

8.. Los participantes hicieron los siguientes alcances relacionados con otros aspectos del Subsis-
tema de Poblacién: - _
a) Sugirieron introducir nimero de embarazos como clasificacion caracteristica para la seccidn so-
bre flujos de poblacién. :
b) Se sugiere que el concepto relacion de dependencia (correspondiente a la serie sobre existencias
o stock en ¢l subsistema) se integre con el concepto de Poblacidn Econémicamente Activa, conside-
rando que en América Latina la entrada a la actividad es més temprana y la salida mds tardia que en
los pafses desarrollados y que este indice considera en el denominador sblo a la poblacion entre 15 ¥
65 afios.

Subsistema ““Agrupaciones Familiares y Hogares™

9, TUna vez expuestas las caracteristicas de este subsistema en términos del ST/STAT.68 los
participantes hicieron las observaciones siguientes: _ -

a) Resulta necesario contar con definiciones claras que permitan distinguir enire hogares y familias,
incorporando esta Gltima unidad de andlisis con toda su especificidad. En el SESD se ha incorporado
como unidad prioritaria el hogar.

b) En relacion a las uniones matrimoniales, se advierte en el SESD una seria limitacion en la medi-
da en que solamente considera las uniones legales.- Se hizo presente que en América Latina existe un
significativo ntimero de uniones consensuales, advirtiéndose 1a necesidad de conocer ademas de su
nimero, cudles constituyen primeros matrimonios y cudles son legalizaciones posteriores, las trans-
formaciones de uniones consensuales en legales y la proporcion de uniones exclusivamente refigiosas,
¢) Se sefialé que la fecha de unién sblo incluye el dato de los matrimonios legales sin que pueda
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reflejar la duracién dei matrimonio en aquellos casos en que la unidn se ha transformado de consen-
sual en legal. ' :

d) Quedo seiialada la necesidad de abordar los problemas técnicos én la captacién del dato sobye
matrimonios consensuales.

Subsistema “Educacién y Servicios Educacionales”

10. Una vez sefialada la estructura bésica del subsistema, el expositor indicd un conjunto de
dimensiones en las que debiera enmarcarse la reflexin sobre los sistemas educacionales:
a) La relacion entre tipos de desarrollo y sistema educacional, en especial en lo referente al im-
pacto de los proyectos politicos de los sectores dominantes sobre dicho sistema, centrdndose en la
forma en que éste es instrumentalizado para satisfacer demandas especificas.
b) La existencia de un conjunto de redes educacionales al interior de los sistemas respectivos, ge-
nerando una realidad ni continua ni unificada, sino por el contrario vastamente heterogénea. Dichas
redes desembocan en lugares determinados del mercado de trabajo con escasa © nula relacién entre
ellas. '
¢) Las modakidades diferenciales de asignacién de inputs a los establecimientos de acuerdo con su
localizacidn especial. El expositor advirtio que, en general, los elementos incorporados en el SESD
permiten contar con evidencia estadistica para los estudios mencionados dentro de las dimensiones
sefialadas. '

11. En discusion del subsistema los participantes hicieron los siguientes alcances:
a) Es necesario definir con precision Jos limites del sistema educativo examinando conjuntamente
la posibilidad de incorporar categorfas de educacion diferente a las que corresponden a procesos edu-
cativos de caricter formal.
b) Se critico la formulacion de politicas educacionales implicita en el SESD respecto a paises sub-
desarrollados, consistente en recomendar una concentracion preferente en el desarrollo de la educa-
cion primaria en detrimento de la ensefianza més calificada. .
¢) Se sugiri6 incluir a lo largo de todo el bloque destinado a la situacién educacional de la pobla-
cion (bloque C) clasificaciones segn: i) clase socio-econémica de los individuos o de sus padres se-
gln el caso; ii) caracteristicas de los hogares y jefes de hogares; iii) ingreso familiar.

Subsistema “Actividades Remuneradas, Servicios de Empleo e Inactivos”

12. La exposicion acerca de las caracteristicas basicas de este subsistema estuvo a cargo de
Adriana Marshall y su propio documento (Notas sobre Iz aplicacién del SESD en América Latina.
El Subsistema Actividades Remuneradas).
F] documento se concentra en la utilidad y aplicacion del subsistema mencionado. Se inicia con ¢l
andlisis de las definiciones basicas incluidas en el SESD relativas a la Poblacion Econdmicamente Ac-
tiva y Actividades Remuneradas, advirtiendo que el criterio fundamental para la fijacion del “iimite
de produccién” est4 constituido por la condicion de que la produccion sea medible en términos eco-
némicos, posibilitando en esta forma la inclusién de quienes producen para la subsistencia. Sefiala la
autora que dicha flexibilidad conceptual no es congruente con los procedimientos de medicibén suge-
ridos ni con las categorias concretas de clasificacion. Compara este esquema con las definiciones piro-
puestas por CEBRAP a este respecto, las que se centran en la contribucion al producto social, '
Una vez revisados los conceptos de empleo v desempleo sefiala la ausencia de definiciones claras en
este sector del SESD v la medida en que éstas condicionan un tratamiento adecuado al problema
del empleo y desempleo en América Latina, A continuacion indica la necesidad de alcanzar niveles
adecuados de desagregacion, de hacer posible la captacién de situaciones de doble ocupacion, de iden-
tificar a los migrantes internos y externos dentro de los econdémicamente activos y de captar las di-
versas formas de subempleo.
En relacion al tema remuneraciones, hace presente que el SESD no permite incorporar datos acerca
* de los ingresos de trabajadores no asalariados. También es abordado el bloque denominado “‘relacio-
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nes industriales’”: aquf queda indicada la necesidad de incorporar; (i) nimero de trabajadores orga-
nizados; (ii) nimero de huelgas clasificadas segiin sus resultados (iii) contenido de los reclamos
smdlcales

La parte final del trabajo constituye un andlisis de los indicadores sociales propuestos en el SESD.
La expositora hizo los siguientes alcances:

a) Sefiald que si se introducen las especificaciones adecuadas ‘el SESD resulta lo suficientemente
flexible como para admitir el estudio de las formas del fendmeno propias a los paises de América

‘Latina.

b) Sin embargo el problema de las especificaciones adecuadas es complejo: una de las cuestiones
fundamentales es la dificultad para detectar el subempleo y el empleo potencial, especialmente en
lo que se refiere a la poblacion femenina.

¢) Se hace necesario definir los limites del subsistema del empieo, no limitindolo a las actividades
orientadas hacia el mercado. Esta proposicién se fundamenta en el hecho de que eXistan actividades
econdmicas no regidas por las leyes del mercado y que, sin embarge, deben seguir existiendo para
asegurar la reproduccién de las relaciones de produccidn existentes.

13. Los participantes reconocieron, entre ofros, los siguientes problemas:
a) El SESD estid desarrollade en funcién de la actividad urbana v corresponde en consécuencia a

1a realidad de los pafses industrializados.

b) De ello se desprenden dificultades para la captacién del empleo rural, particularmente ¢l co-
rrespondiente a los trabajadores estacionarios y a los migrantes internacionales.

c) En refacidn con el subempleo y el empleo potencial se sugirid conectar estos hechos con los
elementos del subsistema sobre Presupuestos de Tiempo, pudiendo asi contabilizar ¢l nimero de ho-
ras dedicadas a las diversas actividades. Se advierte que este subsistema ofrece una via de integracién
atn cuando de los documentos de referencia de Naciones Unidas no surge una conexioén muy clara.

14. Ei Grupo de Trabajo abordé con algiin detalle las conexiones entre los elementos incorpo-
rados en este subistema del SESD y la organizacién de datos sobre subempleo:
a) Se sefiald que dadas las caracteristicas del subempleo en América Latina, el SESD —en la medi-
da que ha sido construido con la perspectiva de los paises desarrollados— presenta limitaciones in-
trinsecas. En este sentido se aludi6é a las manifestaciones de heterogeneidad del mercado de trabajo
frente a uno relativamente més homogéneo para el caso de parises industrializados. _
b) De manera tal que, en virtud de fa forma en que ha sido concebido el SESD, no es posible de-
rivar con precisién de sus clasificaciones informacién directa sobre suhempleo. Sin embargo, se inten-
td examinar qué inferencias indirectas resultan posibles. '
¢) Basicamente se indico la necesidad de incorporar alguna medida de productividad por sectores
de actividad. A0n cuando no hubo acuerdo acerca de cudl seria la manera mas adecuada de medir la
productividad para ponerla en relacidén directa con la situacién de empleo, fue sefialada la importan-
cia de dejar planteado el problema y se recomendo investigar acerca de la mejor manera de captar el
fenémeno, ya sea que se lo localice dentro del subsistema del empleo o bien, estableciendo vinculos
con los sistemas contables tal como el Sistema de Cuentas Nacionales.

15. Los participantes estuvieron de acuerdo en que si bien el bloque de este subsistema desti-
nado a Servicios del Empleo es poco relevante para América Latina, es conveniente contar con ele-
mentos clasificatorios pertinentes para el caso en que una determinada politica de empleo tome en
consideracidn los servicios conexos. En cualquier caso, el contenido de este item deberia fijarse en
base al andlisis de cada situacién concreta.

16. Centrando la atencion en el tratamiento otorgado al grupo d¢ los Inactivos, se advirtieron
las dificultades para determinar la ““clase socio-econdmica™ de los pertenecientes a este conjunto, en
especial con respecto a quienes ain no entraron a la actividad econdmica.

17. Para et blogue denominado Relaciones Industriales se establecieron las siguientes recomen-
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daciones especificas: .
a) Incorporar datos sobre namero de trabajadores sindicalizados que se puedan clasificar por Rama
de Actividad y Ocupacion.
b) Incluir datos sobre concentracién regional de los trabajadores sindicalizados (nimero de trabaja-
dores sindicalizados segin 4rea geogréfica).
c) Incorporar datos acerca de la concentracion regional de los sindicatos (nimero de sindicatos se-
gOn 4rea geogrifica). _ : o
d) Introducir datos sobre ntmero de sindicatos afiliados a federaciones, confederaciones y otras or-
ganizaciones de mayor alcance,
e) Incorporar datos acerca de cantidades de trabajadores involucrados en huelgas.
f)  Establecer un sistema de categorias para la Clasificacién de reclamos involucrados en huelgas.

18. Los participantes establecieron también el siguiente conjunto de recomendaciones especifi-
cas:
a) Realizar esfuerzos para captar los problemas relativos a trabajo y empleo en las dreas rurales.
b) Considerar mejores formas de enumeracién de los desocupados “desalentados” (los que no bus-
can trabajo por considerar que no hay vacantes disponibles).
¢) Incorporar la clasificacién segin clase socio-econdmica en todos aquellos casos en que la unidad
de observacién la constituyan individuos. _
d) Esta tltima recomendacién se formula en forma muy especial para el bloque “condiciones de
Trabajo”, en el punto correspondiente a defunciones y enfermedades cronicas. '
e) Cruzar “horas trabajadas” (Bioque B.1 y 2) con variable ingreso e introducir tipo y tamafio de
los establecimientos. : :
f)  Puesto que las remuneraciones que se consideran son las correspondientes a los asalariados, de-
ben incluirse aqueltas percibidas por los trabajadores por cuenta propia, patrones e incluso estimar de
alguna forma la que corresponde a los trabajadores del sector de produccién de subsistencia.
g) Se sugiri6 examinar la posibilidad de recoger informacién sobre vacantes y requisitos (calificacién,
rama de actividad, etc.) a través de encuestas a establecimientos.
h)}  Se recomienda hacer esfuerzos para detectar la especificidad de la actividad femenina a partir de
las conexiones entre ¢l subsistema de Actividades Remuneradas y el de Presupuesto de Tiempo.

Subsistema “Salud y Servicios de Saled”

19. El Grupo de Trabajo examiné las proporciones del SESD en esta materia, cuya presentacion
general quedd a cargo de Manuel Rincédn.

20. Se advirtié que el SESD no ha incorporado un criterio de clasificacion que permita distin-
guir el caricter pblico o privado de los establecimientos que prestan servicios de salud. Dicha dife-
renciacion resulta de interés en América Latina teniendo presente las desiguales posibilidades de acce-
50 a los sistemas de salud para los diversos grupos de la poblacion y el precario equipamiento y me-
dios en general con que cuentan los servicios fiscales en algunas zonas.

21. También se hizo presente que a través de todo el subsisterna no se ha destinado un sector
especifico para incorporar informacion acerca de las diversas actividades y resultados de los progra-
mas de planificacion familiar, :

22. El representante de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas reconocié que, en efec-
to, no se ha destinado un lugar especifico para dicho fin, pero que a través de la version actual del
SESD es posible incorporar informacioén al respecto en los diversos bloques que componen el subsis-
tema relativo a Salud. .

Sefiald como uno de los problemas el hecho de que existen regiones en las que los programas de pla-
nificacién familiar han sido incorporados dentro de Programas de Salud Materno-Infantil. Advirtio
que se estd intentando establecer, dentro del tema Gastos, clasificaciones especificas (asi, por ejem-
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plo, gastos én planificacion familiar dentro de los gastos implicados en los programas de atencién
materno-infantil).

 Otro problema tratado fue el de la posible inclusidn de medidas de efectividad de los programas en

cuestién, sefialando a este respecto que la informacién pertinente es demasiado compleja para ser in-

cluida en este subsistema. IndicO que una manera de aproximarse a este tipo de informacion consiste

en observar las variaciones en ¢l tiempo de las tasas de natalidad —informacién incorporada al SESD—
asociandola con la informacién acerca de uso de medios anticonceptivos. A través de este procedi-
miento serfa posible evaluar los resultados obtenidos en los programas de planificacién familiar.
Termind sefialando que este tipo de elaboracidn implica encuestas especiales.

23. Se hizo presente la necesidad de orientar la produccion y organizacion de estadisticas de sa-

* lud no s6lo hacia los estados manifiestos. Puesto que los sistemas de informacién por o general cap-

tan preferentemente la morbilidad manifiesta, es necesario orientar la actividad también hacia las si-
tuaciones sanitarias de la poblacién atin cvando los problemas de salud no se manifiesten como en-
fermedades. :

24, Los participantes sugirieron incluir aspectos relacionados con la aplicacién de programas de
planificacién familiar con el propdsito de obtener un registro sistemdtico de mujeres afectadas, dife-

- renciando los servicios proporcionados por entidades pablicas y privadas. Se indicoé conjuntamente que,

de incluirse dicha informacion, debiera también incorporarse aquella relacionada con los programas de
salud materno-infantil.

25. Se destact la importancia de registrar las disponibilidades materiales y humanas del sector
salud, diferenciando claramente aquellos recursos que corresponden al sector fiscal de los que forman
¢l volumen de disponibilidades def sector privado. Actualmente esta distincion no aparece en el SESD.

26. Finalmente, se¢ sefialé la necesidad de incorporar en los blogues correspondientes a Estado
General de Salud y Uso de Servicios de Salud las clasificaciones comunes referentes a la Ocupacion,
Rama de Actividad y Categoria Ocupacional,

27. Se sugirié la inclusién de series y clasificaciones acerca de las caracterfsticas de los lugares
de trabajo que afectan la seguridad v la salud del trabajador. Debe ser posible establecer la conexién
entre esos elementos y el Subsistema de Actividades Remuneradas, uno de cuyos bloques plantea se-
ries relacionadas con condiciones de trabajo, En caso de no ser posible la inclusién de un nuevo sub-
sistema sobre Medio Ambiente, dicha informacién deberia localizarse en el subsistema sobre Activida-
des Remuneradas (blogue “Condiciones de Trabajo™).

Areas de Interés Social cuya incorporacion al SESD se considera necesaria

28. Los participantes hicieron presente la necesidad de integrar al SESD determinadas areas re-
levantes para la investigacion: _
a) Es necesario otorgar un tratamiento especial al Sistema Urbano. En la versién actual del SESD
la informacién relacionada con la problemadtica urbana aparece dispersa a lo largo de diferentes sub-

~gistemas.

b) También debe incorporarse un sistema que permita incluir datos sobre Participacién Social y
otro ligado a la dindmica del Sistema Politico, en la medida que existen elementos estructurales ba-
sicos que permitirian su traduccidn al lenguaje de serie y clasificaciones {ejemplo: flujos electorales,
indicadores de estabilidad del sistema politico, etc.).

29. Se mencionaron las dificultades para lograr ef desarrcllo de un subsistema especifico que
tuviese como objeto al Sistema Politico y se sugiridé enfrentar su incorporacidn como problema me-
todolégico: buscar categorfas significativas desde ¢l punto de vista analitico; determinar cuéles son
susceptibles de cuantificacién y por ende asimilables al sistema de informacién, etc. Se concluyd, por
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lo tanto, que la inclusion de un Sistema Politico no constituye por ahora una recomendacion, sino
mas bien un tema de trabajo.

30. Se hizo presente que dicho subsistema no se incluy6 en el SESD en virtud de las dificul-
tades que surgen para la medicion y de que los indicadores relevables no reflejan efectivamente 1a
realidad politica ni los procesos de toma de decisiones en determinados niveles.

IV.22 El Problema de las Clasificaciones

31. El tema fue expuesto por Susana Torrado tomando como base su trabajo titulado Las es-
tadisticas de la fuerza de trabajo en el estudio de las clases socigles. _
En este documento se realiza un andlisis pormenorizado de las recomendaciones internacionales pa-
ra la recoleccion, organizacion y anélisis de la informacitn sobre fuerza de trabajo, evaluando el gra-
do de adecuacion existente entre las pricticas ya incorporadas en el trabajo corriente de los estadis-
ticos y cientificos sociales y el tratamiento de la categoria clase social. Se constata que, tanto en el
SESD como en general en las proposiciones conectadas a la elaboracidn de indicadores sociales, apa-
rece la clasificacion segin *‘clase socio-econdmica”™ o bien “estrato socio-econdémico™ u otras expre-
siones que apuntan en el mismo sentido. Sin embargo, no se incorporan recomendaciones especificas
para la clesificacion de los sujetos en términos de su pertenencia a una determinada clase socio-eco- .
nomica, —particularmente en el SESD— o bien, se alude a las categorias y nomenclaturas contenidas !
en sistemas tales como la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades eco- |
némicas (CIIU) a la Clasificacion Ocupacional del Censo de las Américas (COTA-1970). La autora
examina detailadamente los sistemas categoriales sancionados internacionalmente, organizando el tra-
bajo en torno a la-nomenclatura Tipo de Actividad vy a las clasificaciones segan Rama de Actividad,
Ocupacion y Categoria Ocupacional. Como conclusion se sefialan las diversas limitaciones que tor-
nan inadecuado todo intento de validar proposiciones acerca de la pertenencia de clase social sobre
la base de informacion correspondiente a fos sistemas clasificatorios antes mencionados. Se evalia el
papel que los cientificos sociales han jugado en la configuracion del cuadro resultante, esbozéndose
de manera general la necesidad de que los investigadores se incorporen a las tareas tendientes a mo-
dificar los sistemas de estadisiicas.

32. La autora hizo especial hincapié en la importancia estratégica de la clasificacion ““clase so-

cio-econdmica” en tanto constituye una variable que permite relacionar todos los subsistemas del

SESD y, en consecuencia, posibilitarfa la realizacién no sélo de estudios socio-demograficos sino o
también especificamente sociales y politicos. Sefiald que su proposito fue anatizar los sistemas clasi- o
ficatorios mds corrientes en el estudio de la variable “clase socio-econdmica”, examinando en qué P
medida se adectian a las necesidades de investigacion. b s
Hizo presente que dentro del SESD no existe un sistema clasificatorio propuesto explicitamente pa- '
ra la informacion referente a clase socio-ccondmica pero, en cambio, se puede encontrar una pro-
puesta concreta en el documento de la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas denominado

A Draft System of Statistics of the Distribution of Income, Consumption and Accumulation. Se pro-
pone ahi tomar como criterio las categorfas Tipo de Actividad, Ocupacién, Categoria Ocupacional y
Rama de Actividad. La autora analiz6 detalladamente tales sistemas clasificatorios y examiné la posi-
bilidad de compatibilizar la informacién proveniente de Censos Econémicos con lz de Censos de Po-
blacion. : [

33. Las conclusiones mas importantes son las siguientes:
a}  Las clasificaciones utilizadas corrientemente no son totalmente aptas para el estudio de la dife-
renciacién de la poblacion en términos de su condicidon socio-econémica, a0n considerando esta Giti-
ma desde los mis plurales enfoques tedricos. : _
b) Desde el punto de vista de las estadisticas de la fuerza de trabajo, las tabulaciones de que se dis-
pone y los niveles de desglose con que se presenta la informacion son tan escasos e inadecuados que
hacen ocioso e inoperante cualquier intento de andlisis e interpretacion.
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¢) La utilizacion de estudios muestrales no resuelve este problema puesto que la mayor libertad
gue supone ¢l contar con tabulaciones ad-hoc se ve neutralizada por la imposibilidad de desagregar

" mds alld de los limites tolerados por el riesgo de error muestral. '

d) Finalmente, se sefiala que el recurso a los censos econdmicos tampoco constituye una solucién,
vista su deficiente cobertura, la naturaleza de sus definiciones y la forma en que se procesa y publi-
ca la informacion. . .

¢) Se indica también entre las carencias mds importantes que, tanto en Rama de Actividad como
en Ocupacién, resulta imposible distinguir el dmbito publico del privado, asf como tampoco identi-
ficar las formas de propiedad en los diferentes sectores de actividad.

f) Se sefiala que existen investigaciones en curso, que se han enfrentado al problema de Iz falta

~ de adecuacion entre los datos disponibles y las necesidades de operacionalizacion de conceptos ted-
ricos, concretamente en ¢l estudio de la estructura de clases en algunos pafses de América Latina,
g) Existe un desfasaje entre las posibitidades que ofrecen las técnicas de computacion y la forma
en que se presenta la informacién a los usuarios, lo cual limita la utilidad de la misma.

h)  Se especifica que, en este campo, las recomendaciones 0 propyestas deberian dirigirse no s6lo
a la Oficina de Estadistica de Naciones Unidas sino también a otras instituciones, tales como el
IASL, los Institutos Nacionales de Estadisticas, las instituciones que Ileven a cabo encuestas por
muestreo en relacion a la fuerza de trabajo, etc. : :

i)  Las recomendaciones que se hicieran podrian desdoblarse en dos sentidos: a) proponer alterna-
 tivas dentro de la disponibilidad de informacion existente; b) proponer innovaciones en las diferentes
etapas del proceso de captacién de informacion.

Para mejorar Ja informacién disponible se propone: _ : -

a) Que la informacion sobre Fuerza de Trabajo en los Censos de Poblacjon se procese tomando
también a la familia como unidad de anélisis. De esta manera s¢ podria clasificar a los inactivos den-
tro de la categoria clase socio-econdmica, seglin las caracteristicas del jefe del hogar.

b) Mantener desagregada la variable “Rama de Actividad” 2 nivel de tres digitos.

¢) Mantener desagregada la informacién relativa a “Ocupacion” a nivel de tres digitos, ya que esto
permitirfa reconstituir grupos ocupacionales més homogéneos.

d) En el caso de los censos agropecuarios se propone estudiar la posibilidad de introducir criterios
que permitan diferenciar: i} la estructura agraria capitaiista de la de tipo tradicional; ii) las caracteris-
ticas del trabajo asalariado en cada uno de estos sistemas de produccidn, y i) identificar las relaciones
de propiedad y/o posesion de la tierra. Andlogas consideraciones se efectuaron para el resio de los cen-
sos econdmicos, en especial los censos de manufacturas.

e) Con la informacién disponible y el acceso a las facilidades de computacion, teniendo la informa-
cién suficientemente desagregada, seria posible reagrupar categorias para caracterizar tipos de explota-
cion o de unidades econdmicas y relaciones de produccién en algunos casos.

34. En relacion con la temédtica abordada, Guillermo Flichman expuso su trabajoc Noifas sobre
los criterios de organizacién de la informacion agropecuaria, con especial referencia a su wtilizacion
en estudios sobre estructura agraria y dindmica poblacional. E! objetivo central de este articulo es de-
terminar métodos de trabajo con informacién censal agropecuaria que permitan definir criterios para
la distincion de los diferentes tipos de relaciones de produccién en el sector rural.

35. Los participantes agregaron las sugerencias signientes:
a) Se recomienda estudiar la forma en que podria ser utilizada la variable educacién para la defini-
cion de clase socio-econdémica. -
b) Se destaca la importancia de introducir la clasificacion manual, no manual v niveles de califica-
cion en la clasificacién de Ocupacién. ' .
¢) Se propone que se hagan explicitas las modificaciones en el tiempo de los criterios con los cua-
les se capta la informaci6n, ya que este permitird al investigador evaluar 1a continuidad de las series
de datos gue utitiza.
d) Parece importante también llamar la atencion sobre las limitaciones que existen en cuanto al
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acceso a la informacidn estadistica. Se propone tomar medidas para facilitar a los usuarios el acceso '
a la informaci6n disponible en las oficinas de Estadisticas.

IV.3 ASPECTOS TECNICOS. LA RECOLECCION DE LA INFGRMAC[ON Y TECNICAS ANALITICAS

36. Para la discusion de los aspectos técnicos se utilizé el documento preparado por Fernando
Cortés El Sistema de Estadisticas Demogrdficas y Sociales: Aspectos Técnicos. Un Andlisis Critico.
En este trabajo se examinan las recomendaciones contenidas en el SESD en materia de modelos de
anslisis de fa informacion, presentandose como cuestién central la utilizacion de procesos de cadenas
de Markov en el tratamiento de ta informacién sobre flujos. También se examinan los aspectos for-
males de los procesos markovianos, al mismo tiempo que indaga sobre las thSlblhdadeS reales de su
aphcacmn a partir de las modalidades con que se presentan en la actualidad las series de datos que h
proporcionan las diversas fuentes productoras de estadisticas socio-demogrificas. Partiendo de la cons-
tatacién de dificultades técnicas y obstdculos institucionales en América Latina en materia de recolec-
cion de datos a través de encuestas por muestreo, expone técnicas de estimaciéon que permitan recons-
truir series sobre la base de informacitn acerca de estados. Concluye este documento presentando un
apéndice con teoremas y demostraciones para los procesos estocdsticos analizados.

En su exposicion el autor hizo una sintesis de las nociones centrales comrespondientes a los procesos
estocasticos v las cadenas de Markov, en particular. Luego sefialé las proposiciones del SESD en rela-
¢cion a las técnicas y modelos de andlisis incorporados.

37. Se circunscribid luego a destacar las limitaciones y obstdculos que, en América Latina, se
presentan para la aplicacién acritica de los instrumentos recomendados en ¢l SESD, centrandose en:
i) aspectos estrictamente técnicos de informacion; ii) inestabilidad de los sistemas sociales y politicos
que relativizan notablemente la eficiencia de las matrices de coeficientes de transicion; iii) obstaculos
institucionales para la realizacin de encuestas por muestreo.

38. Finalmente explicod la naturaleza de diversos procedimientos de estimacion de informacién
sobre flujos a partir de datos sobre existencia, aludiendo al desarrollo historico de dichas herramien-
tas y a algunos ejemplos de aplicacion.

39. Uno de los representantes de SIPES complement6 esta presentacion dando cuenta de algu-
nos aspectos de la aplicaciébn de procesos markovianos en las investigaciones realizadas en ese organis-
mo.

IV.4 SITUACION DE LAS ESTADISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS EN AMERICA LATINA Y
~ POSIBILIDADES DE IMPLEMENTACION DEL SESD

Situaciéon en América Latina:

40. Para la discusién de este tema se utilizaron los siguientes trabajos:
—  Situacién de las Estadisticas Vitales en América Latina. Fresia Donoso. CEPAL, documento de.
referencia N.4, Reunién del Comité de Expertos para el mejoramiento de las estadisticas demografi-
cas en América Latina, B. Aires, Marzo 1974.
—  Variables Socio-Econtmicas relacionadas con Estadisticas Vitales e Informuacion censal sobre Mi-
graciones en América Latina, Monica Preger, PROELCE, Stgo. de Chile, 1974.
—  Informe de Ia reunién del grupo de expertos para el mejoramiento de las fuentes de informa-
cidn de las estadisticas demogrdficas, CEPAL E/CN/12/978, 1974.
—  Informacién Estadistica: experiencia en América Latina y algunas sugerencias para el futuro. Tu-
lo Montenegro.
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Sobre la base de esta serie de informes y documentos €l Grupo de Trabajo evalud el estado actual

de las fuentes de informacién estadistica, las modalidades de su anilisis y las caracteristicas de las
publicaciones conexas.

a) Fn relaciéon con la disponibilidad de informacion proveniente de las estadisticas vitales en Amé-
tica Latina se sefialaron las deficiencias que se observan en diferentes niveles: i) en la recoleccion de
datos sobre nacimientos y defunciones; ii) cudn escasamente se obtiene informacién acerca de la rela-
cion de estos fendmenos con variables socio-econdmicas; iii) la escasez de las tabulaciones que se pro-
ducen en comparacioén con la cantidad de informacién que se recclecta; y iv) el retraso en la publica-
cién de la informacion. '

b) En cuanto a Jos factores que contribuyen a explicar esta sitnacion se sefialaron: i) el hecho que
los programas de capacitacion en Demograffa y Estadisticas en América Latina no enfaticen suficien-
temente esta drea de investigacion. La consecuencia de ello es una insuficiente demanda de este tipo
de datos, 1o que impacta negativamente sobre ¢l tipo de tabulaciones que realizan los diversos institu-
tos productores; ii) los sectores que se ocupan de la planificacion econémica y social, cuando existen,
estdn poco desarrollados y hay ausencia de integracién entre los centros de decision y de formulacién
de politicas y las instituciones que producen la informacién estadistica; iii) existe falta de interés por
parte de los gobiernos para la produccién de cierto tipo de datos como es el caso particular de la mor-
talidad infantil. -

Esia ausencia también se pone de manifiesto en el SESD ya que dicho indicador estd excluido de la
lista de indicadores sociales. : :

Posibilidades de Implementacion del SESD en América Latina

41. Se sintetizan a continuacion Jos documentos que sirvieron de base para la discusion de es-
te tema. - :
— Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrdficas, Naturaleza de un sistema para los paises en desa-
rrollo. ONU, Consgjo Econdémico y Social. (EfCN. 3/451), 1974".
Se advierte que en los paises en desarrollo las disposiciones institucionales, sistemas sociales y posibi-
lidades para la elaboracién de estadisticas hacen necesario alterar algunas definiciones asi como modi-
ficar y simplificar las clasificaciones propuestas. Se establecen en este trabajo un conjunto de pautas y
criterios para la eventual puesta en marcha del sistema.
Al examinar ¢l SESD desde el punto de vista de las operaciones adecuadas para su alimentacion se tu-
vo presente el trabajo de Mario Kaminsky Las actividades de aprendizaje y los servicios educacionales
en un Sistema Integrado de Estadisticas Sociales y Demogrdficas. S
En este documento se establecen las caracteristicas bdsicas del sistema integrado de estadisticas demo-
graficas y sociales delimitando a continuacién el concepto —central en el SESD— de Secuencig Vital.
Al iniciar el tratamiento particular del sistema educacional queda definida la opcion por un modelo
paidométrico. Se exponen principios basicos de un modelo simple de Cadena de Markov otorgandole
enseguida contenido a través de la inclusion de datos sobre flujos de estudiantes en los diversos gra-
dos del sistema educacional. .
El autor se concentra en la delimitacién de mejores opciones a fin de alimentar el subsistema del
SESD destinado a las actividades de aprendizaje y servicios educacionales y evalGa las circunstancias
actuales en materia de disponibilidad de informacion en América Latina.
— Sistema de Estadfsticas Sociales y Demogrdficas. Posibles Aplicaciones y Utilidad. (E{CN.3/499)
1974. '
En este trabajo quedan delimitados aquellos elementos que constituyen ¢l aporte especifico del SESD
comparando con otras actividades habituales en la elaboracién de estadisticas sociales. Se entregan an- -
tecedentes acerca de reacciones de algunos paises que proyectan enmarcar sus sistemas estadisticos en
los lineamientos contenidos en el SESD. A continuacidén se muestran ¢jemplos de aplicacidon y se dis-
cuten materias relacionadas con indicadores sociales. : :

42. Los participantes hicieron los siguientes alcances: _
a) La propuesta que aparece en el documento E/CN.3/451 acerca de adaptar el SESD a las condi-
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ciones imperantes en los paises subdesarrollados (o paises periféricos), *“‘recortando” 1os aspectos que
implican mayor dificultad, constituye un error conceptual. Se trataria, segiin ese documento, de limi-
tar tanto la cantidad de informacién que se va a recolectar como las técnicas de procesamiento de la
informacion. Se sugiere entonces reducir el modelo para hacerlo mds accesible a la expenencna de es-
tos paises.

b) Los participantes sefialaron en relacion con este tema que los problemas que enfrentan los pai-
ses periféricos no difieren cuantitativamente sino en forma cualitativa de aquellos que existen en los
paises centrales y en este sentido no se trataria de “recortar” ¢l SESD sino de adaptarlo a los rasgos
mis o menos espBCIfiCOS de cada situacidén concreta.

¢) En consecuencia, se indicé que las formulaciones que aparecen en el documento E/CN.3/451 po-
nen de manifiesto una concepmbn tedrica subyacente en todo el sistema que se relaciona con la teo-
ria de las “‘etapas del desarrolio”,

43, Finalmente en relacidon a esta temdtica el Grupe de Trabajo hizo las siguientes recomenda-
clones:
a) Constatar 1a deplorable situacion de la captacién de las estadisticas vitales y de su relacion con
las variables socio-econb6micas.
b) Necesidad de contar con un modelo que sirva para orientar la recoleccién de la informacién. Es-
te modelo podria ser ¢l SESD en el caso de que se modifique convenientemente de acuerdo con las
condiciones especificas y requerimientos de informacion de los paises de América Latina.
¢) Que en la reformulaciéon del SESD se cuente con la participacion de cientificos sociales latinoa-
mericanos,
d) Que se introduzea la discusion de la problemitica de las estadisticas sociales en los Programas de
Ensefianza en Demografia y Ciencias Sociales en general.
e) Que se enfrente el problema de 1a vinculacion con los niveles de decisién para superar la falta de
integracién entre las instituciones productoras de informacién y los organismos responsables de la in-
‘vestigacidn y de formulacidn de polfticas sociales.
f)  Que las actividades de este Grupo de Trabajo se difundan entre el mayor nmero posible de
cientificos sociales de la regidon y en todos los organismos productores de estadisticas socio-demogra-
ficas.

Programa de la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas en relacién con
la implantacién del SESD en los paises subdesarrollados

44, Se solicitd al Sr. Aidenoff, de la Oficina de Estadisticas de Naciones Unidas, que diera una
breve relacién de las actividades que se propone desarrollar dicha Oficina. Los principales aspectos
mencionados son los siguienfes:

a) La Oficina se abocard al examen del SESD especialmente en lo relacionado con su adaptacion a
los paises subdesarrollados. Se fratard de definir prioridades para la aplicacién del Sistema en estos
paises.

b) Hacia fines de 1975 tendrd lugar una reunién de expertos para considerar trabajos sobre este
particular. De este evento saldrd un informe hacia la Oficina de Estadisticas a fin de ser incorporado
a la versién definitiva del SESD.

c) Se piensa organizar reuniones en los paises en desarrollo a fin de considerar las diversas proposi-
ciones relativas a la adecuacién del SESD.

d) El representante de la Oficina de Estadistica puso especial énfasis en la conveniencia de que el
Grupo de Trabajo formule comentarios relacionados con los documentos sobre Indicadores Sociales
y en la necesidad de que contribuya én la elaboracién conceptual, metodolégica y técnica para Ia
construccion de agregados referentes a la medicién del nivel de vida.
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Presentacion de Experie‘ncia's_ relacionadas con Sistemas de Informacién.
Sistema de Informaciéon para la Programaciéon Econdmica y Social (SIPES)
Secretaria de la Presidencia (México). S . .

La presentacion estuvo a cargo de Ricardo Alvarado y Jerdnimo Mariinez, miembros del SIPES.

45. Se inicid caracterizando los problemas que surgen en relacion con la produccion de la in-
formacion: ' ' :
a) Cuestiones de cardcter técnico: entre éstas se sefiald la necesidad de generar un mayor numero
de encuestas por muestreo relegando un fanto la importancia habitualmente otorgada a los censos
como método de captar informacion; la falta de difusion y actualizacién de los métodos y los pro-
blemas relativos a la compatibilidad y coherencia entre diferentes fuentes de informaci6n. :
b) Problemas organizativos: inadecuada asignacion institucional para las Direcciones de Estadisti-
cas, las que frecuentemente deben atender otros problemas no directamente relacionados con la
produccién de estadisticas; duplicacién de esfuerzos en la medida en que diferentes instituciones
generan informacion estadistica sin estar coordinadas por una Direccion General de Estadisticas;
multiplicidad de funciones asignadas a las unidades elaboradas de estadfsticas (produccion, andlisis,
necesidades de satisfacer demandas a corto plazo, etc.) impidiendo una adecuada asignacién de re-
cursos para proyectos de produccion de informacién a largo plazo. - .
¢) . Limitantes de tipo juridico: inadecuacion de la base legislativa sobre la que estdn sustentados
Jos servicios de generacién de informacién; existencia de cuerpos legales obsoletos que no contem-
phn las actuales necesidades de trabajo. .

d)  Obstdculos Administrativos: se advierte la frecuente carencia de planes nacionales de desarrotlo
econbmico y social y de un plan correspondiente de desarrollo de los sistemas de informacion gue
plantee los requerimientos de recursos para su funcionamiento; la proliferacién de unidades elabora-
doras corresponde a una profiferacion de medidas de control, generando asi problemas de multide-
pendencia. - ' ‘ - _ : o
e) Se planted, aparte de los problemas ya sefialados, la insuficiencia de recursos humanos especia-
lizados y los problemas de retencién de estos mismos. Seguidamente se sefialé un conjunto de pro-
blemas de orden politico entre los que puede destacarse la controversia en torno a ¢omo debe pro-
ducirse la informacién estadistica y quién debe poseeria. _ _
Los expositores indicaron que para la puesta en marcha det SIPES se han resuelto muchos de estos
problemas en colaboracién con la Direccion General de Estad{stica de México.

46. Se realiz6 una exposicién pormenorizada de la organizacion del SIPES y de los contenidos
tratados en cada una de sus subdivisiones. Entre las conclusiones principales formuladas al final de
la presentacion se pueden destacar:

a) La importancia de asegurar la continuidad de un programa como el presentado.

b) La necesidad de asegurar mecanismos que permitan la difusion de los resuliados .que se van ob-
teniendo sin esperar haber llegado a 1a etapa de resultados definitivos, Se advierte que ésta es una
forma de beneficiar a los usuarios. e SR .

¢} La fertilidad de la linea sefialada por el SIPES en el sentido de hacer convergentes las activida-
des relativas a la produccién de informacion con las labores propias de Ia investigacién cientifica.

El modelo SERES, Corporacién Centre Regional de Poblacién (Colombia)

La exposicién de las actividades relacionadas con eoste modelo estuvo a cargo de Rodolfo Heredia.
47. Sefiald como objetivo central el desarrolio de un modelo econdmico-social que presenta

bastante simititud con el SESD. En él se advierten cuatro sectores bésicos o submodelos divididos

de la siguiente forma:

a) Sector demogrifico: i) migraciones; i) fecundidad/mortalidad.
b) Sector econdmico: produccion.
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¢) Sector social: i) educacion; ii) salud; iii) planificacién familiar.
d) Sector gobierno: i) gobisrno-presupuesto; ii) gobierno-ejecucion.

48. El expositor indicd que se trabaja sobre la base de informacibén urbana y rural y en relacion
a diez sectores de actividad bésica; también aludi6 a diversos problemas para obtener informacién de
series historicas. Finalmente caracterizé al SERES como un modelo comparativo antes que proyecti-
vo. =P _ .

V. Resoluciones

49. Para iniciar y orientar la discusién de este punto —en el que se {jaria ¢l plan de activida-
des a largo, mediano y corto plazo— se tuvo en cuenta, ademds del conjunto de documentos discu-
tidos, el trabajo del Sr. Tulo Montenegro, Secretario General del IASI, sobre Informacidn Estadisti-
ca: experiencia en América Latina y algunas sugerencias para el futuro, En dicho documento se dis-
cute el estado actual de las estadisticas disponibles en la region y la relacidn entre estadisticas socia-
les y econdmicas. Se plantea ademds un conjunto de pautas destinadas a mejorar las formas de cap-
tacion y utilizacién de la informacion, insistiéndose en la responsabilidad que cabe z los cientistas
sociales en dicha tarea.

50. Durante la sesidn final las discusiones estuvieron encaminadas al establecimiento de los li-
neamientos generales del Programa de Actividades a corto, mediano y largo plazo, a la determinacion
de los compromisos y responsabilidades de los participantes y-a resolver las cuestiones refacionadas
con las publicaciones del Grupo: de Trabajo.

V1. Sintesis de Recomendaciones

A medida que se desarrollaron las discusiones y la presentacion de documentos se configuraron
diversas sugerencias y recomendaciones concretas relacionadas con cada una de las teméticas que fue-
ron materia de andlisis. A continuacion se hace una sintesis de tales recomendaciones, ordenandolas
de acuerdo al drea temdtica en que se inscriben,

Subsistema sobre Poblacién

i.  Frente al hecho de que las técnicas actuales no permiten captar con facilidad las migracio-
nes entre sectores productivos, se sugiere examinar la posibilidad de que los censos que se levantan
sirvan como marcos muestrales para la realizacién de encuestas sobre la materia.

ii. Organizar la informacion sobre migraciones en forma tal que sea posible relacionar dichas .
estadisticas con la informacién localizada en el subsistema sobre Actividades Remuneradas corres-
pondiente al SESD.

iii. Con respecto a las migraciones internacionales se sefialé la necesidad de prestar atencidn
tanto a las migraciones limitrofes como a la denominada “fuga de cerebros”, indicando que ambos
fenomenos requieren de técnicas diferentes para la captacion de informacion.

iv. Se recomienda introducir en el SESD la variable niimero de embarazos como clasificacion
caracteristica dentro del bloque destinado a flujos de poblacion.
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v. Integrar la relacién de dependencia con ¢l concepto de poblacion econOmicamente activa,
va que debe tenerse en cueata que ¢l intervalo de edad que corresponde de manera efectiva a los pai-
ses subdesarrollados es mds amplio que €l que se considera generalmente al calcular dicho indice (15
a 65) en los pafses desarrollados. - : ‘ :

Subsistema sobre Agrupaciones Familiares

i.  Se recomienda elaborar definiciones claras que permitan distinguir entre hogares y familias,
incorporando esta Gltima unidad de andlisis con toda su especificidad.

ii. - En el SESD sélo aparecen consideradas las uniones legales con 1o cual se omite la posibili-
dad de registrar los tipos de uniones-consensuales. Se recomienda abordar los problemas técnicos para
la captacién de datos sobre estas Gltimas teniendo presente diversos estados y transformaciones de las
uniones consensuales. :

Subsistema sobre Educacién

i.  Se hace presente la necesidad de definir con precisibn los limites del sistema educacional
examinando las posibilidades de incorporar categorfas clasificatorias aplicables a los procesos educacic-
nales de cardcter no formal,

ii. Incluir a lo largo del bloque del SESD correspondiente a la sitnacién educacional de la po-
blacion clasificaciones segtin los siguientes criterios: a) clase socio-econoémica de los sujetos o de sus
padres; b) caracteristicas de los hogares y jefes de hogares; ¢) ingreso familiar.

Subsistema correspondiente a Actividades Remuneradas

i.  Se hace presente que existen actividades econdmicas no regidas por las leyes del mercado y
que sin embargo aseguran la reproduccién del sistema econdmico, por esta razbn se sugiere definir los
limites del subsistema del empleo no limitdndolo a las actividades orientadas hacia el mercado.

ii. A fin de establecer una contabilidad del nGtmero de horas dedicadas a las diversas actividades
se sugieren las formas de conectar el subempleo y empleo potencial con los elementos del subsistema
sobre Presupuestos de Tiempo.

iii. En general se destaca en el SESD la ausencia de un enfoque directo para la organizacion de
datos sobre subempleo, Frente a la posibilidad de realizar algunas inferencias indirectas se considera
adecuado incluir como observable alguna medida de. productividad por sector de actividad. Conjunta-
mente, se recomienda investigar las modalidades 6ptimas de organizar informacion acerca de la variable
productividad, ya seca al interior del subsistema del empleo o estableciendo vinculos entre este subsis-
tema y dispositivos de contabilidad econdmica, tales .como el Sistema de Cuentas Nacionales.

iv. En relacion al bloque del SESD destinado a relaciones industriales, se recomienda incorporar
informaci6n sobre el namero de trabajadores sindicalizados y operar sobre tales registros con clasifica-
ciones segiin rama de actividad y ocupacién.

v.  Incluir informacién sobre la distribucion regional de los trabajadores sindicalizados incorpo-
rando ademdés regis tros sobre la concentracién regional de las organizaciones sindicales.

vi. Se sefiala la necesidad de incorporar, en el bloque sobre relaciones industriales, categorias que
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describir el grado de afiliacion de los sindicatos a federaciones u organizaciones semejantes.

vii. Se recomienda establecer series acerca de los movimientos huelguisticos en cuanto a las canti-
dades de trabajadores involucrados y a los contenidos de las demandas laborales.

viii, En todos aquellos casos en que la unidad de observacién la constituyen individuos, se recomien-
da incluir 1a clasificacién seglin clase socio-econdmica; en particular se indica la conveniencia de incorporar .
esta clasificacion para algunos aspectos del bloque “‘condiciones de trabajo”.

ix. Se hace presente la importancia de contar con una matriz generada por el cruce de las variables
horas trabajadas e ingreso aplicando ademds clasificaciones segin tipo y tamafio de los establecimientos,

%.  Se observa que al interior del blogue destinado a organizar informacién sobre remuneraciones,
¢l SESD sélo considera aquellas correspondientes al sector asalariado. En tal sentido se recomienda in-
corporar la informacidén sobre la renta que corresponde a los trabajadores por cuenta propia, empleado-
res y otras capas que presentan una insercion inestable en el aparato productivo.

_ xi. Se destaca la conveniencia de recolectar informacidn sobre vacantes de trabajo y sus caracte-
risticas, a través de encuestas a establecimientos.

Subsistema Salud y Servicios de Salud

i.  Se recomienda incorporar en este sector del SESD la clasificacion qQue separa los establecimien-
tos segiin su cardcter fiscal o privado, :

ii. En la version actual del SESD no se incluye un sector destinado al registro de informacién so-
bre las actividades y resultados de los programas de planificacién familiar. Se sugiere corregir esta defi-
ciencia, ya sea elaborandoun bloque especifico sobre la matetia o bien extendiendo el alcance de los
items va incluidos en este subsistema.

iii. Se expresé la necesidad de orientar la produccion y organizacién de las estadisticas no sélo
hacia los estados manifiestos, sino también hacia la morbilidad latente. Asi se obtendrla una mejor eva-
luacién de la situacidn sanitaria de la poblacidn.

iv. Junto con incorporar observables relativos a programas de planificacién familiar, se sugiere
proceder de manera semejante con los programas de salud materno-infantil.

v. Es necesario hacer extensivas las clasificaciones comunes referentes a Ocupacién, Rama de
Actividad y Categoria QOcupacional, a los bloques dedicados al Uso de Servicios de Salud y al Estado
General de Salud.

vi. Se sugii'i(‘) la incorporacion de series y clasificaciones acerca de las caracteristicas de los lugares
de trabajo que afectan la seguridad y la salud del trabajador, '
Incorporacién de otras Areas de Interés Social

i.  Se recomienda como tema general de reflexidn la inclusién del sistema politico como 4rea de

interés social, asi como tamblén elaborar un sistema unificado de informacion relativa a los sistemas ur-
banos.
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Recomendaciones relativas a la implementacién del SESD en América Latina

i, Dada la incuestionable necesidad de adaptar el SESD a las caracteristicas de la region, debe
asegurarse la participacién activa de los cientificos sociales latinoamericanos en dicha tarea, y superar
1a ausencia de vinculacidn entre los organismos productores de informacién, los centros de investigacion
y las instituciones responsables de la formulacién de politicas sociales. : S _
Casi la totalidad de las recomendaciones sefialadas apuntan a modificaciones due debe experimentar e}
SESD en vista de su aplicacién a los paises de Ameérica Latina. A continuacién se exponen Ifneas mas
generales orientadas hacia el mejoramiento de 1a informacion estadistica.

ii  En cuanto a las medidas tendientes al mejoramiento de la informacién disponible, se recornien-
da procesar la informacién sobre fuerza de ‘trabajo en los censos de poblacién considerando también-a‘la
familia como unidad de andlisis. Igualmente, se sugiere mantener desagregada la informacibn acerca de. -
rama de actividad a nivel de tres dfgitos y proceder en forma semejante con la variable ocupacion.

ii. Pusesto que la variable educacion constituye un elemento en la construccién de la variable clase
socio-econGmica, siendo esta Gltima una componente de importancia en el SESD, se sugiere realizar ani-
lisis de 1a utilizacion de la variable educacion en la definicion de clase socio-ccondmica.

iii. Con respecto a los censos agropecuarios, se sugiere estudiar criterios adecuados para identifi-
car las estructuras agrarias capitalistas y las de tipo tradicional, asi como las caracteristicas que adquiere
el trabajo asalariado dentro de cada una de estas modalidades. - _

De las misma forma, deben implementarse herramientas de andlisis que permitan caracterizar las relacio-
nes de propiedad y de posesion de Ia tierra.

iv, Operaciones semejantes deben efectuarse en ¢l resto de los censos econdmicos, considerando
las variaciones correspondientes en cuanto al objeto de la propiedad y posesidn.

v. Teniendo presente las alteraciones que a través del tiempo sufren los criterios mediante los cua-
les se recoge la informacion, se propone a los organismos productores hacer explicita toda modificacién
introducida en los conceptos y codigos utilizados; tal medida permitiria a los investigadores recuperar se-
ries que de otra forma parecerfan interrumpidas al momento de la variacion.

VII. Programa de Trabajo

Se resolvié que la Coordinacion Técnica del Grupo de Trabajo, en consulia con la Secretaria dela
Comisién y teniendo en cuenta los lineamientos fijados en las discusiones, procediera a redactar el Pro-
grama de Actividades, cuyo texto se presenta a continuacion.

VIL.1.OBJETIVOS Y AREAS TEMATICAS

Para formular el plan de actividades (a largo, mediano y corto plazo) que coadyuve al cumplimiento
de los objetivos enunciados en fa primera seccibn de este informe se han establecido cuatro dreas temdati-
cas que cubren los aspectos principales contenidos en su presentacion (ver epigrafe I).

En general, las cuatro dreas temdticas se relacionan con un coenjunto de problemas relevantes que pueden

ser caracterizados del siguiente modo:
i) La integracion de las estadisticas demogréficas y socio-econdmicas desde el punto de vista de los con-
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tenidos sustantivos.

ii} La elaboracion de sistemas integrados de estadfsticas para su implementacion futura.

iii} Los problemas derivados de 1a vinculacién entre usuarios y productores de estadisticas socio-demo-
grificas, _ '

iv) El estudio de las posibilidades de mejoramiento de la situacion actual en materia de estadisticas vi-
tales, y censos, y la recoleccién de informacion a través de las diversas modalidades de encuestas.

Cada 4rea temdtica queda definida por la relacion de dos de estas lineas relevantes.
Area Temética I

Queda definida por la vinculacién entre los problemas relacionados con la integracion de las estadfsticas
demogréficas y socio-econémicas y la elaboracioén de sistemas integrados de .estadfsticas para su imple-
mentacién futura. De manera especifica, se considerard en este punto el andlisis critico del SESD en re-
lacién con los siguientes topicos: '

a) Estadisticas vitales (fecundidad-nupcialidad, mortalidad).

b) Estadisticas sobre migtaciones.

¢) [Estadfsticas sobre la fuerza de trabajo y los recursos humanos.

d) FEstadisticas sobre educacion y recursos humanos. _ _ : :

e) Estadisticas relativas a los sistemas urbanos, la vivienda y la organizacion social del espacio.

f) Estadisticas sobre composicién y organizacién de la familia. I

g) Estadisticas de la salud y los servicios conexos.

h) Sistema de estadisticas sobre seguridad social. _

i) Sistemas de organizacion de la informacién sobre la dindmica de los sistemas politicos.

Area Temdtica II

Los contenidos de esta irea temdtica se derivan de la relacidn entre los aspectos ligados a la elaboracion

de sistemas integrados de estadisticas (elemento que ya estd presente en el area anteriormente definida)

v la vinculacién entre usuarios y productores de las estadisticas socio-demogréficas. En particular, se

considera la vehiculacién a 1a Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas (0 a otros organismos per-

tinentes, tales como por ejemplo el IASI) de las opiniones y requerimientos de los investigadores de 13

- region en lo que respecta a las caracteristicas deseables del SESD que seria implementando en Ameérica
Latina, : '

Area Temdtica I}

Esta 4rea queda definida por la vinculacion entre los problemas que plantea la integracion de las estadis-
ticas demograficas y socio-ccondmicas desde el punto de vista del contenido sustantivo de los toépicos
sefialados para el drea temdtica I, y el mejoramiento de la situacion actual en materia de estadisticas. Se
considerara el andlisis critico de la situacidn actual en o que respecta a la vinculacién entre estadisticas
demogréficas y socio-econdmicas en relacién a los contenidos de dichos tdpicos (estadisticas vitales, mi-
graciones, recursos humanos, sistema urbano, etc.). oo :

Area Temaética IV
Es la que resulta de ja conjuncion entre los aspectos propios de las actividades tendientes al mejoramiento
de las estadisticas actuales y la vinculacién entre usuarios y productores. En este caso corresponde for-

mular recomendaciones respecto a mejiras concretas y factibles a las instituciones productoras de esta-
disticas socio-demograficas, en especial a los institutos nacicnales de estadisticas de la region.
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VIL.2 PLAN DE ACTIVIDADES

La delimitacion de dreas tem'éticas permite la formulacién de un plan-de actividades a largo,
medianc y corto plazo. C - - S : .

Area Temdtical
Plan de actividades a largo plazo

1. El Grupo de Trabajo procederi a la evaluaciéon del conjunto de subsistemas de estadisticas (o Areas
de Interés Social) incluidos en el SESD en términos de las clasificaciones y nomenclaturas utilizadas, de

" fa inclusion de variables relevantes para la investigacion en la regién, de los tipos, de integracién resultan-
tes y en términos de la continuidad de los flujos de informacion que los conforman,

2. Propbrcioharé, en lo que respecta a la elaboracion del SESD alternativas adecuadas a las caracteris-
ticas de América Latina, Esta tarea podrd redundar en la transformacion y/o incorporacion al Sistema de
nuevas Arecas de Interés Social. ' : -

3.  Sin perjuicio de lo anterior se prevé que las siguientes actividades - concernientes a ciertos topicos
especificos se desarrollardn a largo plazo:- ‘

i)  Proposicion de un sistema de organizacién de informacion que integre los diversos componentes de
los sistemas urbanos en la regién, otorgando especial importancia a los aspectos cuantificacbles de los
asentamientos humanos en relacidon con el proceso productivo. : :

iiy Proposicion acerca de un sistema de estadisticas que permita organizar datos correspondientes a los
aspectos cuantificables de los sistemas politicos. -

4. El Grupo de Trabajo desarrollard evaluaciones continuas de las diversas experiencias nacionales, en
América Latina, en materia de aplicacion del Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrificas presentadé
por 1a Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. ' '

Plan de actividades a mediano plazo

1. Realizar una serie de estudios pormenorizados sobre los diversos aspectos del Sistema de Estadisti-
cas Sociales y Demogrificas presentado por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, evaluando
sus posibilidades de implementacion, su grado de adecuacion a las problemdticas de la region y diversas-
alternativas de mejoramiento. La prioridad acordada al abordaje de cada aspecto serd funcién de los pro-
blemas que vaya poniendo en relieve la propia actividad del Grupo de Trabajo.

2. Sin perjuicio de esto 0ltimo, se prevé desde ya para el mediano plazo: : _

i) La elaboracion de pautas para la localizacién dentro de un sistema global de informacién — tal
como ¢l SESD - de los resultados obtenidos por medio de encuestas de migracién. Tal actividad se justi-
fica dado el cardcter necesariamente fragmentario de estos estudios (desde el punto de vista de la co-
bertura) y por la discontinuidad de los flujos de informacion que les corresponden. :

ii) La formulacién de recomendaciones en términos de sefies de datos y variables clasificatorias utiles
a la organizacidon de un subsistema sobre “Agrupaciones familiares”, en base a los estudios, tipologias

y enfoques tedricos producidos en América Latina en torno al tema de la familia.

En la version actual del SESD el subsistema sobre Familia contiene tres bioques destinados a la orga-
nizacién de la informacién acerca de matrimonios, familias y hogares. En cada caso se consideran items
observables que permiten el andlisis de existencias y flujos. La tarea propuesta en el mediano plazo en
lo referente a este tema significa incorporar al subsistema aquellas series que correspondan a las moda-
lidades con que se presenta la familia en la region; en la seleccion de los items recomendables deberd
tenerse en cuenta ¢l conocimiento alcanzado en la materia por la ciencia social latinoamericana.
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Plan de actividades a corto plazo

1. Estudio del subsistema de “Actividades Remuneradas” (Fuerza de trabajo) con referencia a em-
pleo, desempleo y migraciones internas e internacionales.

2. Construccién y operacionalizacion de la variable de vinculo comin a todo el SESD, “clase so-
cio-econdmica”.

3. Estudio sobre el subsistema “Educacién”, con particular referencia a la dimensién educacional
en la construccién de la variable de vinculo “clase socic-econémica™.

4. Estudio de los “presupuestos temporales” incluidos en el Area de Interés Social “Tiempo libre”,
con el fin de evaluar la productividad —dentro del nacleo familiar— de la poblacion inactiva.

Area Temdtica I
Plan de actividades a largo y mediano plazo

1. Promover en la comunidad cientifica de América Latina el andlisis de las vinculaciones existen-
tes entre los sistemas de estadisticas (SESD) y las diversas dreas y orientaciones tedricas de las cien-
cias sociales, mediante la mas amplia difusion en los Centros ¢ instituciones atingentes de la region
—y muy especialmente en los otros Grupos de Trabajo de la Comision de Poblacién y Desarrollo y
otras Comisiones de CLACSO- de las actividades de los organismos internacionales en materia de
creacién de sistemas de informacion y de los resultados de la actividad del propio Grupo de Trabajo.

2.  Se mantendran contactos continuos con la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas, la
Seccion de Estadisticas Demogréficas y Sociales de 1a CEPAL y el IASL con el fin de transmitir las
aspiraciones de los investigadores de la region en la formulacion e implementacion del SESD para
América Latina. .

Plan de actividades a corto plazo

1. Colaborar con ¢l Grupo de Expertos de la Oficina de Estad{sticas de las Naciones Unidas que,
durante 1975, tendra bajo su responsabilidad la reformulacién del SESD para los paises subdesarro-
Hados. En especial se llevard a su conocimiento y se dlscuuran los resultados de la Ia. Reunidn del
Grupo de Trabajo.

Area Temstica Il _ L
Plan de actividades a largo plazo

1. El Grupo de Trabajo proceder# a la evaluacion del estado actual de la vinculacién entre estadis-
ticas demogrificas y socio-econémicas en cada uno de los nueve tdpicos en que se subdivide el tema
de los contenidos sustantivos, para formular pautas que —sin modificacién sustancial de los sistemas
vigentes— permitan mejorar la informacién final, mediante 1a intervencion en las etapas de recolec-
cion, organizacion, procesamiento y publicacidn, ya sea de estadisticas vitales, censos de poblacion,

o encuestas periodicas. : : '

2. Sin perjuicio de lo anterior, se considera desde va que los topicos siguientes serdn abordados sé-
lo en el largo plazo:

i)  Estadisticas relativas a los sistemas urbanos, la vivienda y la organizacién social del espacio.
ii) Estadisticas relativas a la dindmica de los sistemas polfticos.
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Plan de actividades a mediano plazo'

1. Realizacién de estudios de diagnéstico y evaluacion de las estadfsticas correspondientes al con-
junto de topicos del tema de los contenidos sustantivos, -cubriendo los siguientes :aspectos:

i)  Disponibilidad de informacion estadistica y su relacién con las demandas emanadas de diversas
fuentes. s ' ) - :

ii) Inclusion de variables socio-economicas en cuestionarios y tabulaciones publicadas.

iii) Relacién entre el volumen de la informacién recogida y la informacion publicada.

2. Iniciacién de estudios sobre comparabilidad de la informacion estadistica destacando los siguien-
tes aspectos. _ : .

i) Grado de homogeneidad conceptual en el tratamiento de las diversas dreas de contenido socio-
demogréfico, tanto en el nivel nacional como internacional. = S

ii) Formas y niveles de variabilidad en la operacionalizacion de los conceptos utilizados.

3. Estudio de Sistemas clasificatorios de uso internacional, en los siguientes aspectos:

i) - Caracterfsticas de las definiciones, nomenclaturas y sistemas clasificatorios internacionales cuya
adopcion vy uso estdn vigentes en América Latina y que dicen relacién con la produccion de estadis-
ticas pertinentes a las ciencias sociales. ' . : _

iiy Proposicién de codigos alternativos, elaborados mediante la agregacion/desagregacion de los co-
digos va existentes de acuerdo a las premisas teéricas que se consideran fructiferas. Este trabajo pue-
de redundar a largo plazo en un progreso sensible en el grado de comparabilidad teérica de datos uti-
lizados en investigaciones de diverso orden. S

Plan de actividades a corto plazo

L Diagnostico de la situacién aciual en lo que respecta a la vinculacion, en las estadisticas vitales,.
de las variables propiamente demogréficas (fecundidad, nupcialidad, mortalidad), con variables socio-
econdmicas. Elaboracion de pautas para el mejor aprovechamiento de la informacion que se recolecta.

2. En relacién con el estudio de las migraciones, recomendacion de las variables a ser consideradas
en los censos de poblacién. Las indicaciones se efectuardn sobre la base del andlisis de los censos de
poblacion de las Gltimas décadas en lo referente a movimiento de poblacién y de los hallazgos y re-
sultados tedricos producidos més recientemente en la region.

3, FEvaluacion de las estadisticas de la fuerza de trabajo y de la educacioén, con espeéial énfasis en
Ja adecuacion de 10s actuales sistemas de informacién estadistica el estudio de los recursos humanos y
los procesos de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Area Temitica IV

Plan de actividades a largo y mediano plazo

1. Establecimiento de un mecanismo de difusién permanente de los trabajos, acuerdos y conclusio-
nes logradas por el Grupo de Trabajo respecto al Area Temética I1I. Esta difusibn debe alcanzar a
centros de investigacién y docencia en ciencias sociales, a organismos internacionales vinculados al
actual sistema de la produccion de estadfsticas, a las direcciones nacionales de estadisticas, a las ofi-
cinas de planificacién de nivel gubernamental y a las diversas instituciones en que se expresa la inte-
gracion latincamericana. ST

2. Elaboracién de pautas para orientar la adecuada comunicacion de los resultados de las activida-

des del Grupo de Trabajo v los centros productores y procesadores de informacion estadistica. Me-
diante esta actividad el Grupo de Trabajo se propone lograr que los resultados de los diversos estu-
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dios y discusiones se traduzcan en méjoramientos efec_tivbs de las estadisticas actualmente disponibies.

3.  Exposicién y discusion de las experiencias concretas en materia de colaboracion reciproca enfre
organismos productores de informacion estadistica gubernamental y centros de investigacién y docen-
cia en ciencias sociales,

Plan de actividades a corto plazo

1. Establecimiento de los mecanismos indispensables para que los avances realizados por el resto de
los Grupos de Trabajo de la Comision de Poblacion y Desarrolio de CLACSO se traduzcan en recomen-
daciones concretas acerca de las necesidades en materia de estadisticas socio-demogréficas, mediante .
una vinculacién constante con el Gmpo de Trabajo sobre “Slstema Integrado de estadisticas demogri-
ficas y soclo—econémxcas

2. Mixima difusion en las direcciones nacionalés de estadisticas de la region de la constitucion y ob-
jetivos del Grupo de Trabajo y de las actividades realizadas hasta el presente. Contactos previos al esta-
blecimiento de un mecanismo estable de vinculacién entre usuarios y productores de estadisticas socio-
demogrificas. :

3. Estudio de los problemas que surgen en et dominio de la informacién estadistica, en el proceso
que va desde el productor hasta el usuario. Este trabajo se centrard primero en las caracteristicas que ~
asume dicho proceso en Colombia para generar luego una tipologia aplicable a Ameérica Latina,

VIL.3 ACTIVIDAD ESPECIFICA EN EL AREA DE LA DOCENCIA EN ESTADISTICA SOCIAL

El Grupo de Trabajo se propone promover la inclusién, dentro de los cursos de Estadistica Social
y Técnicas de Investigacion, de ciclos destinados al estudio de los principales sistemas de organizacion
estad{stica aplicados internacionalmente, con especial énfasis en el andlisis de los sistemas clasificatorios
y nomenclaturas, destacando ¢l grado de adecuacibn de esos elementos a las temdticas mds centrales de
la investigacion social en la regidn.

VIL.4 ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA [Ia. REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO

Atendiendo ai contenido de las investigaciones que desarrollan actualmente los miembros del Gru-
po de Trabajo se establecieron compromisos en relacién a los documentos, comunicaciones y activida-
des de difusién, que serfan materia de discusion durante la Ila. Reunidn. Los topicos a ser tratados y
su ubicacion respecto a las principales Areas Tematicas que cubren se presentan a continuacién en for-
ma de sinopsis.

Materia Tratada Responsable Area Temdtica cubierta
AT-I AT-II AT-III AT-IV

Estadistica sobre nupcialidad en regis-

tros civiles y censos Julieta Quilodrin X X
Aspectos técnicos en materia de anéli- '
sis de informacidn Fernando Cortés _ X
Utilizaciébn de censos agricolas Kirsten Appendini y
Vania Salles X

Las estadisticas de registros de nacimien-
tos y defunciones en América Latina.
El SESD y su implementacion en Ia re- _
gibn ‘Susana Natali X X X
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Ma téria Tratada

El SESD y algunas perspectivas para el
estudio de la mortalidad infantil

El 4rea de Fuerza de Trabajo con refe-
rencia a empleo, desempleo, migra-
ciones internas ¢ internacionales

Presupuestos temporales con el fin de
‘evaluar la productividad de los inac-
tivos

Construcciébn y operacionalizacion de fa
variable de vinculo comin a todo el
SESD “clase socio-economica”

Problemas relativos al transito de la in-
formacion estadfistica desde el pro-
ductor hasta los usuarios. Estudio de
la problematica en Cofombia y ensayo
de una tipologia para América Latina

Difusién en el CIENES, el IASI yel
Depto. de Estadisticas de la OEA, de
todo lo relacionado con el SESD y las
resoluciones del Grupo de Trabajo.
Promover el tratamiento del tema en
fa 7a. Conferencia Interamericana de
Estadistica (IASI) programada para
1977. Actividades docentes relaciona-
das con ¢l SESD dentro del CIENES

Sistema de estadisticas de distribucion, -
limitaciones y potencialidades

Estudio sobre el subsistema “Educacién”,
con particular referencia & la dimension
educacional en la construccion de la va-
riable de vinculo “clase socio-econdmi-
ca”

Desarrollo integrado de los sistemas con-
tables

Estructura del SESD

Vinculacion entre usuarios y generadores
de estadisiicas

Estudio de la metodologia propuesta en el
doc. E/CN.3/394 de Naciones Unidas

Presentacion desarroliada del subsistema so-
bre Distribucion del Ingreso y Acumula-
cion, en relaciéon con el estudio de las
clases sociales

Presentacion del Indice de cantidades y
precios

Presentacién de un sistema de informacion

acerca de educacién con referencia a fa
capacitacion laboral

Estad{sticas sobre migraciones en Centro-
américa
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" Responsable Area Temdtica cubierta

ATI AT-II AT-III ATV

Susana Schkolnik X ' X X

Adriana Marshail X X
Mei'_cedes Pedrero L X X
Susana Torrado X X
Rodolfo Heredia : X X
Mario Kaminsky | . X

Mario Kaminsky X X

Luis Zﬁﬁiga_ X X

SIPES : X

SIPES o X

SIPES X X
SIPES - X

SIPES - X X

SIPES X X

SIPES ' X X

Manuel Rincbdn X



En lo que respecta a la organizacion de 1a Ila. Reunién del Grupo de Trabajo se resolvieron los si-
guientes puntos:

a) La Ila. Reunion se efectuard durante el primer semestre de 1976, quedando a cargo de la
Coordinacién Técnica del Grupo y de la Secretaria Coordinadora de ia Comision la fijacion de la fe-
cha y del lugar definitivos, los que deberdn ser comunicados a los integrantes del Grupo antes del 31
de julio de 1975.

b) Los documentos que se presenten serdn reproducidos y distribuidos de la siguiente manera:

i) Directamente por parte de los autores, en cuyo caso €éstos se commprometen a asegurar su recep-
cién con al ménos un mes de antelacion a la fecha fijada para la Reunion.

ii) Por medio de la Secretaria Coordinadora de la Comisidn, en cuyo caso los autores_deberﬁn en-
viar a ésta sus trabajos con al menos dos meses de anticipacion a la fecha de la reunibn.

¢) El Grupo de Trabajo considerd de primordial importancia establecer mecanismos de vinculacion
permanentes y automaticos con los otros Grupos de Trabajo de la Comisién de Poblaciéon y Desarro-
llo asi como con otras Comisiones de CLACSO, para asegurar as{ que los avances de conocimiento
que se efectien en cada campo se traduzcan efectivamente en recomendaciones que orienten sus pro-
pias actividades. El establecimiento de las modalidades mds conducentes para asegurar esta tarea se
dejd a cargo conjunto de la Coordinacién Técnica del Grupo y de la Secretaria Coordinadora de Ja
Comision,

Publicaciones
Se decidié que con los materiales presentados a la Ja. Reunién del Grupo de Trabajo se preparard
una publicacién para la Serie “Poblacién” de la Comisidn de Poblacién y Desarrollo. La organizacion

de dicha publicacion la efectuardn conjuntamente la Coordinacién Técnica del Grupo y la Secretarfa -
Coordinadora de la Comision.

Otros

De manera general se establecié que, en el desarrollo de las futuras actividades del Grupo de Trabajo
las decisiones respecto a publicaciones, trabajos a ser presentados en las reuniones, participantes en los
mismos, etc. —si bien son actividades que se basan en los acuerdos tomados por el Grupo— en su im-
plementacion, la decision definitiva se tomara conjuntamente por parte de la Coordinacién Técnica
del Grupo y de la Secretaria Coordinadora de la Comision.




