Estas lecturas Latinoamericanas en Economfa Politica
de las Drogas retnen doce estudios sobre aspectos
conceptuales, casos nacionales v propuestas relativas
al tema de las drogas ilegales.

Los autores de ¢stos trabajos son especialistas de Co-
lombia, Cuba, Ecuador, Perit y Bolivia, pertenecientes
a instituciones de alto prestigio académico. Fueron
reunidos a través de un Seminario Electronico organi-
zado y coordinado por el grupo de Trabajo "Drogas y
Sociedad" del conscjo Latino Americano de Cicncias
Sociales (CLACSQ), que permitié el intercambio de
ponencias y comentarios a través de computadoras
conectadas por via telefénica a través modems. Esta
actividad fue linanciada por SEAMOS (Convenio
009/92), por CLACSO y por CERES. Ademis de los
ponentes participaron como comentaristas otros in-
vestigadores de Brasil, Venezuela y Bolivia.

El grupo de trabajo de CLACSO "Drogas y Sociedad”
constituye un espacio de intercambio de informacién
y debate académico entre investigadores preocupados
por la problemitica de la produccién, el trifico y el
consumo de drogas ilegales en América Latina. La
coordinacion del grupo tiene actualmente sede en el
Centro de Estudios de la Realidad Econdmica y So-
cial (CERES). o
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PRESENTACION

Este libro reiine doce importantes irabajos de andlisis y reflexion sobre
Ia problemdtica econémica, polftica y social de lu produccion, el trifi-
ce y el consumo de drogas ilegales. Todos fueron intescambiados en ¢l
primer seminario electrénico sobre el fema organizado por el Gripo.de
trabajo de CLACSO "Drogas y Sociedad".

El seminanio electrdnico se realizé empleando la moderna tecnologia
de telecomunicaciones disponible en nuestra época. Todos lo partici-
paittes, ponentes y comentaristas, se vincularon a través de los sistemas
de correo electronico enviando y recibiendo textos en sus computado-
ras por via telefonica. Esto no solamente permitié un contacto fliido
entre todos, sino que facilité el trabajo mismo de edicién de este libro.
En la imprenta trabajaron direciamente con los archivos recibidos en
la computadora de coordinacién del semingrio, de modo que no fue
necesario transcribir nuevaniente los textos.

Para la realizacion dei seminario se establecié un servicio de conuni-
cacién en la sede de BoiNet, en La Paz, que distribuia automdqtica-
mente a lodos los participantes el material enviado a ese servicio. Fero,
ademds, los participantes tenian opeién de comunicarse individual-
ntente cuando asi lo deseaban.

Esta exitosa experiencia, que ha permitido en los hechos establecer una
red de intercarmbio académice que tiene cepacidad para funcionar en
forma permanente, contd con los auspicios del Servicio de Apoyo a la
Movilizacion Social (SEAMOS), el Consejo Latino Americano de
Ciencias Sociales (CLACSQ) y el Ceniro de Estudios de la Realidad
Econdmica y Social (CERES).

Los doce textos seleccionados en esta publicqcion abarcan aspectos
diversos de la Economia Polftica de las Drogas, desde una perspectiva
latinoamericana.

E! ensayo de Roberto Laserna busca esclarecer el tipo de desafios poli-
tico institucionales que deben enfrentar los investigadores sociales en
los temas referidos a las drogas ilegales, y las tareas que piteden desa-
rrollar para contribuir de una manera mds efectiva a nuestras socieda-
des. Rodrigo Uprimny ofrece estimuiantes reflecciones para la com-
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prension tedrica de los fendmenos vinculados a la produccion y el tré-
fico de drogas ilegales, y Luis Sudrez Salazar analiza criticamente las
hipstests que intentan explicar el narcotrdfico por las condiciones del
subdesarrollo,

Luego se presentan estudios en tomoe a casos nacionales especificos.
Femando Rojas, Germén Burgos y Mauricio Sanabria ofrecen una vi-
sin global del narcotrdfico en Colombia y Ricarde Vargas y Juckeline
Barragdn discuten los esfuerzos realizados en ese pats en la estimacion
del impacto de las drogas en la economia colombiana. El caso perua-
ne es analizado con particular énfasis en tomo a la relacion entre la
Ppolttica econdmica y la economia de las drogas. Rumberto Campodo-
nico desarrolla nna visién macroecondmica que incluye la revision crf-
tica de las estimaciones sobre la imporiancia relative de la economia
flegal, en tanto que la vision de Victor Hugo Quifiones se acerca més a
la de los productores campesinos. La problemitica ecuatoriana ha si-
do trabajada en una perspectiva global por José Sdnchez Parga, en
tanto que Adridn Bonilla y Xavier Andrade focalizan sus andlisis en la
dimension internacional y en los efectos sociales respectivamente. Por
tiltimo, para el caso boliviano se incluye. solamente un ensayo de ané-
lisis de la presencia de la DEA (Drug Enforcement Agency), que es
quizas uno de los temas mds controversiales y menos estudiados que
Jue elaborado por Alberto Rivera.

Finaimente, Javier Alvarado Icaza, de la Comisién Andina de Juristas,
presenta en forma sistemdtica sugerencias concretas para desarrollar
una nueva politica de control de drogas.

Estos doce estudios no pretenden cerrar el debate sobre las drogas. Al
contrano, buscan mds bien abrirlo todavia més ya que los continuos
Jfracasos de las politicas de interdiccidn, prohibicion, represion y desa-
rroilo altemativo pueden explicarse en gran medida por Ia falta de una
adecuada comprension de los. problemas que se pretende resolver.
Comprension que solamente puede nacer de la investigacion cientifica
de la realidad, el andlisis critico de teorias e hipotesis, y un debate que
trascienda los campos cerrados de la presion diplomdtica intemacional
v las necesidades politicas inmediatas.
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DROGAS ILEGALES Y CIENCIAS SOCIALES

Roberto Lasermna *

Presentacion

Esta breve comunicacién tiene por objeto presentar algunas reflexio-
nes en torno a los problemas y desafios que la produccion, trilico y
consumo de drogas plantean a las ciencias sociales. Estas reflexiones
son obviamente motivadas por la experiencia personal de nvestiga-
cién, pero intentan también recoger las preocupaciones y dificulta-
des expresadas por otros investigadores latinoamericanos. No se tra-
ta, sin embargo, de un diagnéstico respaldado por una base empirica
sistematicamente levantada, sino sobre todo de un esfuerzo explicati-
vo con intenciones de propuesta,

El tema de esta comunicacion es relevante no solamente porque se
reficre a una cuestién que tiene una gran importancia ccondémica y
politica para nuestros pueblos sino porque de alguna manera en €l
se revelan con particular fuerza las tensiones y dificultades del rela-
cionamiento entre las ciencias, la sociedad y el poder.

Un problema central.

Las drogas se han convertido en motivadoras y justificadoras de con-

flictos y preocupaciones sociales, politicas nacionales ¢ internaciona-

les, v animados debates sobre la moral en la economia, por citar
solamente algunos campos. Las ciencias sociales no pueden ni han
podido permanecer indiferentes pero, notablemente, tampoco han
podido aportar mucho ni al debate ni a la formulacion y ejecucion
de politicas. Las drogas pueden ser un problema, pero estudiarlas
también lo es. Aqui pretendemos avanzar algo en el analisis de esta
dificultad. '

* Coordinador del grupo de trzbajo de CLACSO "Drogas y Soriedad”, Investigador
de CERIZS
Centro de Estudios de la realidad Econdmica y Social, Bolivia
E-mail : ceres@unbol. bo '




Creco que un punto de partida para suestra reflexion puede ser el
constatar que hay en el tema de las drogas algo que es muy peculiar
y preocupante. Y es que se trata de un tema en el que el conlraste
entre decisiones rigidas y conocimientaos {ragiles es extremo,

En efecto, las politicas pablicas para tratar los que se conciben co-
mo problemas derivados de la produccién, el trifico y el consumo de
drogas son muy rigidas ¢ inflexibles, y ademds involucran un gran
esluerzo de accion eslatal, a pesar de que la informacion y el conoci-
miento que s¢ tiene sobre el tema son débiles, inadecuados ¢ insufi-
cientes. Hay enormes discrepancias en torno a la forma de delinic
los probiemas, sobre sus relaciones cavsales y sus intereelaciones con
otras dimensiones de 1a vida social, politica y econdmica, y lo que se
conoce con alguna certeza ¢s muy escaso [rente a la magnitud de los
problemas y a la importancia de las politicas.

Las causas de ese problema

Esta constatacitn inicial puede ser explicada analizando las tres
cuestiones que involucra: la importancia del tema, la rigidez de las
politicas gubernamentales, y la debilidad del conocimiento. En lo
que sigue consideraremos cada una de ellas, desarrollando hipotesis
explicativas a partir de preguntas especificas.

¢Por qué el tema de las drogas se ha hecho tan importante, a tal
punto que define relaciones internacionales, asignacién de recursos
fiscales, comportamientos colectivos e individuales?

Es inhercnte a la accidn estatal la tendencia a buscar y establecer
mecanismos de control de la sociedad. Es la tendencia de toda buro-
cracia a reproducir su ogica de poder. Y en esa tendencia la inter-
vencion estatal sobre la vida social busca justificativos que la hagan
aceptable ante la sociedad. El tema de las drogas, enmarcado en un
discurso de imégenes de violencia delictiva, corrupcidn, inermidad
individual frente al poder adictivo, ofrece un justificativo de moral y
salud pablica sobre el cual las élites del poder y la burocracia se
erigen en protectoras de la sociedad.

El gobierno de los Estados Unidos, adicionalmente, encuentra en el
tema nuevas oportunidades para reafirmar acciones orientadas al
control social recurriendo al mito de! enemigo externo. Los trafican-
tes de drogas, y las drogas mismas, son presentados como sustitutos
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de la agresién comunista (a veces la musulmana), siempre dispuesta
a destruir los fundamentos de la libertad y la democracia.

No menos importante ¢s la proyeccion de este justificativo hacia el
ambilo internacional, donde ¢l mismo discurso justifica acciones de
control y penctracién interestatal que refucrzan ¢l papel de gendar-
me internacional de Jos Estados Unidos, y limitan afin mas las posi-
bilidades de ejercer soberania nacional en los paises involucrados en
el circuito de la droga. '

Finalmente, ¢n torno a la problematica de 1a droga y de la lucha anti
drogas se han levantado intercses ccondmicos importantes. Desde
las instituciones de prevencion hasta las fuerzas de interdiccion se
percibe con frecuencia un marcado interés por manipular la mfor-
macién o desinformacién sobre el tema con el fin de agrandar los
problemas cuando se trata de obicner mayores asignaciones de re-
cursos, o de minimizarios cuando se trata de demostrar logros y éxi-
tos en sus actividades. De cualquicr mancra, la cuestidn de la droga
les da oportunidad de fortalccer la influencia y la capacidad de sus
instituciones.

£l tema tiene, entonces, un extraordinario valor instrumental para
los Estados y las élites politicas, v la tentacién de utilizarlo es tanto
mayor cuanto mds débiles son Jas fuentes de legitimidad de la accién
plblica.

iPor qué las politicas anti-droga tienen un disefio tan rigido y son
aplicadas de un modo tan inflexibie?

En primer lugar, hay sin duda la generalizada creencia de que la
inflexibilidad y la rigidez son atributos de la autoridad. Y obviamen-
te los primeros en creer esto son los burderatas. Cnanto mas cuestio-
nada es su autoridad, sienten mayor necesidad de demostrarla, ejer-
ciendo todos los recursas de coercién y propaganda disponibles para
cllo. o :

En segundo lugar, el discurso justificatorio de la accién ¢statal como
protectora de la sociedad tiene la fuerza inapelable de la autorefe-
rencia. Es decir, de respaldarse en si mismo, estableciendo circulos
argumentales que nacen de prejuicios, definiciones "de principic” o
hipétesis no comprobadas. Como sefialé Emir Sader, en este campo
el hablar tiende a sustituir al pensar. .
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Por ejemplo, frecuentemente se plantea la siguiente linea argumen-
tal. Por diversos motivos s¢ define a las sustancias sicoactivas como
perniciosas, ya sea porque se tiene solamente la imagen del que abu-
sa de ellas, o porque no se puede admitir que la culoria, ¢l relaja-
micnto o ¢l placer puedan ser provocados artificialmente, Se define
que las drogas son malas y por tanto hay que prohibirles: al prohi-
birlas se establece un dmbito como delictivo: ¢l delito atrae delin-
cuentes y con ello violencia: la violencia es mala: por tanto las dro-
Zas son malas.

En tercer lugar, las politicas anti-drogas tienden a la rigidez y a la
inflexibilidad porque no se formulan con suficiente fuerza plantea-
mientos y propuestas alternativas, que permitan incluso pensar en la
existencia de otras opciones.

Esto no quiere decir que no hayan alternativas. Lo que pasa es que
o no se las formula y expresa con suficiente rapidez, o no se las
incorpora a la agenda politica con suficiente fuerza. Y en ambos ca-
s0s, la responsabilidad no estd solamente entre quiencs pueden plan-
tcar estas propuestas alternativas, sino también en quienes, a veces
inconscientemente pero con frecuencia seguros de si mismos, se nie-
gan a admitir su existencia esforzindose por definir, de inmediato,
acciones de impacto politico efectivo,

iPor qué el conocimiento de que se dispone es tan débil y 1a infor-
macién tan insuficiente?

Antes de abordar esta cuestin, vale la pena establecer con claridad
a qué hago reflerencia cuando menciono debilidad del conocimiento.

—  Se trata, sin duda, de debilidad tedrice. El modelo de actividad
cientifica vigente compartimentaliza al conocimiento en &mabitos
disciplinarios separados, con escasa comunicacién entre si, y
muchas veces autosuficientes, El tema de las drogas, a sz vez,
exige la integracién de perspectivas o, cuando menos, un activo
dislogo interdiscipfinario. En ausencia de esto, las teorias expli-
cativas tienden a ser muy parciales y excluyentes.

— La debilidad teérica es reforzada por la escasez de evidencias
empiricas confiables, ya sea sobre los efectos fisiologicos de las
drogas, sobre sus patrones de consumo, sobre la psicologia del
usuario, o sobre los impactos sociales, econdmicos y politicos de
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la produccién, el trafico y el consumo de drogas. Son escasos los
estudios sistematicos sobre estos temas, que a pesar de su enor-
me relevancia politica parecen confinados a la marginalidad aca-
démica. No hay fondos para investigarlos y, como ademés los
riesgos de la investigacion son grandes, tanto por la dificultad de
obtener nuevos conocimientos como por la alta probabilidad de
que contradigan !a ideologia prevaleciente, cs un drea que no
olorga gran ¢ inmediato prestigio académico.

Lo anterior puede parecer excesivo si uno toma en cuenta la
bibliograffa reciente sobre drogas y la profusion de articulos in-
formativos que s¢ divulgan por los medios de comunicacién. Pe-
ro es precisamente éste un problema que waestra la debilidad
del conocimicnto: hay abundancia de datos didosos. La mayor
parte de la informacién que circula sobre ¢l tema proviene de
estimaciones interesadas. Los distintos organismos oficiales tien-
den a utilizar, construir y divulgar los datos de acuerdo a las
necesidades de justificacién de sus politicas, y muy rara vez ofre-
cen informacion adicional como para evaluar la consistencia de
sus datos,

Las entidades de interdiccién tienden a sobredimensionar los
datos cuando formulan requerimientos presepuestarios, ¥ a
subestimarlos cuando se les exigen logros. Las entidades de de-
sarrollo también pueden sobredimensionar los datos cuando ne-
gocian recursos de sustitucion o erradicacion, y a minimizarlos
cuando hay que renegociar programas de inversion. X los pro-
pios intcresados buscardn inflar o desinflar los datos para cam-
biar su imagen ante la sociedad. Basta comparar las cifras y las
series de datos que estdn en circulacion sobre la produccion de
coca y sus coeficientes de transformacion en pasta y clorhidrato
para comprobar que la abundancia de datos no significa dispo-
nibilidad de informacion.

El fen6meno anterior estd vinculado a otra fuente de debilidad
del conocimiento que es ¢l abuso de la especulacion. Todos sa-
bemos que, cuando se carece de informacion confiable, puede
recurrirse a la elaboracién de teorias sobre la base de hipétesis
razonables. Pero en este campo suele partirse de definiciones de
principio que exigen tomar posicién frente a las drogas, en un
ambiente de chantaje moral expresado en imdgenes cxtremas,




que terminan convirtiendo a las hipotesis en pre_]LIlCIOS y a éstos
en profecias autosatisfechas.

— Finalmente, y quizas ésta sea una de las causas mas importantes
para explicar la debilidad del conocimiento, estd el dingmismo
del problema. Los cambios en los sistemas de produccion, trafico
y consumo de drogas se producen con gran velocidad. Las ban-
das de traficantes tienen una vida limitada, y sus métodos de
trifico estén sujetos a constante innovacion, El mercado de con-
sumo es altamente flexible y versdtil, adaptandose a situaciones
cambiantes. Y fa produccién parece tener una extraordinaria ca-
pacidad de adaptaci6n a los condicionamientos politicos y eco-
némicos, desplazandose con la facilidad que imponen las pro-
fundas oscilaciones de pérdidas y ganancias en los mercados ne-
gros. Ante tal dinamismo, los escasos recursos destinados a Ia
investigacién cientifica de estos temas son todavia menos efi-
cientes para revertir la debilidad del conocimiento.,

La relacién de problemas que, resumimos, puede explicarse remi-
tiéndonos a tres Ambitos: la relacién entre ciencia y politica, las Jili-

cultades inherentes al tema drogas, y la relacién cientificos y socic-
dad.

Sobre la relacion ciencia y politica.

La investigacion sobre drogas es, como en otros casos, dependiente
de financiamiento politicamente decidido, y se ve afectada por la
contradiccibn de actitudes entre politicos y cientistas. A los primeros
les interesa la accion de efectos inmediatos y, en esa medida, suelen
sentir pavor ante la incertidumbre. Los cientistas, a su vez, podria
decirse que tienen pasion por la incertidumbre. Estdn entrenados
para dudar de las certezas y, en el afan de expandir las fronteras del
conocimiento, buscan formular nuevas dudas a partir de la critica
analiftica. En esa misma medida, los cientificos tienden a la inmovili-
dad, a la inaccitn.

De ahi también porqué desde el d4mbito politico se recurre cada vez

mas a la consultoria tecnocriética, focalizada en aspectos especficos -

v de relacién inmediata con una politica previamente formulada, a la
que hay que justificar, v cada vez menos al financiamiento de activi-
dades cientificas, por definicion independientes, ya sea en universi-
dades o en centros privados de investigacion.
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Finalmente, no se puede descartar que las vinculaciones que pueden
existir entre las €lites politicas y los grupos de traficanies de drogas,
pueden influir para que, entre las actividades de proteccién que
brindan aquéllas a la economia ilegal, se busque también mantener
los bajos niveles de conocimiento e informacion ya seitalados.

Sobre las dificuitades del tema.

Los lemas relatwos a produccidn, trifico y consumo de drogas ofre-
cen dificultades especificas para la investigacidn,

En primer lugar, por las condiciones politico institucionales que lo
rodean. La clandestinidad de los procesos v los agentes los hace me-
nos aprehensibles a formas habituales de medicién y percepcion. La
presion ideolégica que emerge del interds estatal por luchar contra
las drogas cierra ostensiblemente los limites del debate y coloca en
posicién defensiva a toda expresion critica. Pensar distinto es sospe-
choso, y hay legislaciones que preveen 1a sancién a quienes ejerzan
actitudes criticas bajo la figura de la "apologia del delito",

En segundo lugar, por la necesidad de desarrollar enfoques integra-
ivs debido a la compleja naturaleza del tema. En efecto, los enfo-
ques especializados no han demostrado una adecuada capacidad ex-
plicativa de los fenémenos asociados a las drogas, que incluso cuan-
do se presentan en dimensiones socialmente significativas, envolvien-
do a grandes cantidades de usuarios, o productores, o traficantes, o
represores, tienen siempre una dimensién interdiccial, es decir, de
penetracién por todos fos espacios posibles del poder, la economia y

" la cultura.

- Estos enfoques ir'ltcgral.es exigen la formacién de equipos multidisci-

plinarios, la realizacién permanente de didlogos interdisciplinarios o
cuando menos ¢l atrevimiento metodoldgico de la transdisciplinarie-
dad, o la transgresion de la especialidad. De hecho, son estimulantes
los andlisis de la economfa realizados por juristas, o fos estudios de
consumo a cargo de economistas, o los trabajos de anilisis de las
redes de trafico efectuados por sicologos y antropdlogos, o las moti-
vaciones culturales en la visién de socidlogos.

En tercer lugar, las dificultades para investigar el tema se multipli- -

" can porque las probabilidades de contribuir de un modo significativo

al conocimiento del mismo son relativamente escasas, y por tanto el
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Fesgo ¢s muy alto en relacion al escaso prestigio que otorga y a la
escasez de recursos para investigarlo,

Sobre los cientificos vy ia sociedad.

En este 4mbito la explicacion debe poner de relieve los problemas
de divulgacion del conocimiento. Porque bien sabemos que la activi-
dad cientifica no puede. agotarse solamente en el investigar y cono-
cer, sino que debe divulgar sus resultados. Y en este campo, como
ciertamente en muchos otros de las ciencias sociales, hay dificulta-
des. Lo escasos resultados que se logran en la investigacion rara vez
llegan al pablico masivo y son dificilmente tomados en cuenta por
quicnes disefian y ejecutan politicas piblicas.

Esto es tanto responsabilidad individual como colectiva, Individual-
mente, con frecuencia los investigadores no sabemos comunicar los
resultados de nuestro quehacer, para no decir que en muchos casos
ni siquiera nos interesa comunicarlos fuera de los restringidos circu-
los académicos. ' :

Y colectivamente, porque en la medida en que los investigadores
mantengamos un perfil muy individual y de aislamiento discipfinario,
menor serd nuestra capacidad de divulgar los resultados de nucsiro
trabajo y de influir con los mismos en los comporiamientos de las
élites gobernantes y del piblico que participa en las decisiones.

Desafios a enfrentar.

Quienies estamos interesados en desarrollar el conocimiento sobre
las drogas en la sociedad, y sobre todo en impulsar procesos que
permitan sustentar decisiones politicas en informacion cientifica con-
fiable, debemos asumir desafios en cuatro dreas. .

Primera: Integracién académica.

En este campo es absolutamente imprescindible crear; desarrollar y
fortalecer ¢l intercambio académico, tanto entre investigadores dis-
tantes en el espacio como en la formacion disciplinaria. Para elfo es
necesario establecer redes de comunicacién, mecanismos de encuen-
tro y practicas de intercambio y debate académico que permitan un
 flujo mas adecuado de informaciones, teorfas y anélisis explicativos.
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Segunda: Investigacién empirica,

Creo también que necesitamos mucha mds informacidn empirica
conliable sobre la produccion, el trifico v el consumo de drogas,
Hay importantes esfuerzos de investigacion y acopio de dalos, pero
pocas veces corresponden a estudios coneretos, detallados y adecua-
damente contextualizados en sus marcos espaciales v lemporales. La
extrapolacion de dawos a partir de indicios escasamente repre-
senlalivos es excesivamente frecuente, y las estimaciones no siempre
son presentadas con loda la informacién necesaria como para juzgar
su validez. ¥ la nccesidad de disponer de visiones y andlisis genera-
les, muchas veces impide considerar los aspectos locales o especifi-
¢os de una determinada problematica,

Sin duda necesitamos promover més y mejores estudios concretos,
con material empirico que, aunque sea escaso, sea confiable,

Tercera: Critica de los datos.

Como de todos modos no podremos disponer de informacién empi-
rica abundante y conliable, debemos desarrollar permanentemente
una atencidn crilica sobre los datos existentes. Ninguna informacion
pucde ser aceplada sin crilica, asi provenga de entidades ofictales, y
mucho menos en este campo en ¢l que se juegan tantos y tan gran-
des intereses econdémicos, politicos v culturales. Comparar las cifras,
evaluar su origen, analizar la utilizacién que se hace de ellas es cru-
cial para filtrar la abundancia de "impurezas” en este tema.

Cuarta: Participacion activa en el debate piiblico.

Finalmente, creo que ¢s un deber individual y colectivo el participar
activamente en el debate piablico, recurriendo a todos los medios de
comunicacion disponibles. En algunos casos podri ser de forma di-
recta, escribiendo en la prensa o brindando conferencias y entrevis-
tas, pero en otros debera ser también en forma indirecta; asesorando
a entidades y organizaciongs, contribuyendo al disefio de programas
y proyectos, aportando datos y enfoques para obras de.radio, televi-
s16n y cine. 8i la conversion de algunos académicos en comunicado-
res cs dificultosa, la apertura del medio académico hacia los comuni-
cadores es mis factible siempre que sea un esfuerzo colective que
involucre a la mayor cantidad posible de investigadores.
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"EN BUSQUEDA DE UN "NARCO" TEORICO:
ELEMENTOS PARA UNA ECONOMIA
POLITICA DEL NARCOTRAFICO
COMO FORMA ESPECIFICA DE MERCADO
Y DE ACUMULACION

Rodrigo Uprimny *

La falta de reflexién tedrica ha sido uno de los elementos que mas
ta dificultado la formulacién de politicas alternativas para enfrentar
el narcotralico, puesto que debido a esa carencia tedrica hemos ter-
minado asimilando acriticamente las concepciones dominantes. En
tal contexto, este articulo busca dar unos elementos basicos que nos
permitan avanzar en las construccién de una economia politica del
narcotrafico a fin de alimentar el debate sobre ¢l tema. Para cllo
comenzamos con una breve caracterizacién del marcotrdfico como -
forma de mercado y de acumulacion, para luego extraer de elia algu-
nas consecuencias analiticas que consideramos importantes.

1- E! narcotréfico como mercado y acumulacién.

Alguna vez el filésofo David Hume sefalé que babfa dos grandes
vias para el enriquecimiento: el comercio y ¢l saqueo. Y, conforme a
la vision optimista de la economia politica clésica, vefa en el comer-
cio y el mercado aquellos mecanismos que podrian convertir en una
pasion tranquila el afan de riqueza. La dificultad del estudio del nar-
cotréfico es que se trata de un comercio ilicito, con dosis importan-
tes de violencia, y por ende de un fenémeno que pareciera contrade-
cir esa oposicién comercio-pillaje. Sin embargo, lo cierto es que el
narcotrafico no es una actividad saqueo sino un proceso productivo
y comercial por ilicito que sea.

* Comisién Andina de Juristas Sec-Col.
E-mai! : cinep@ax. apc. org
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El narcotrafico es entonces nna produccion y comercializacion de
bienes v servicios ilegales, que podria caracterizarse como una pro-
duccitn mercantil gansgteril efectuada por empresarios ilegales de la
droga. Un autor como Pino Arlacchi denomina al narcotrafico "capi-
talismo mafioso”. La expresidn es sugesliva pero nos parece mds
exacto hablar de produccién mercantil ilicita -nocién mas amplia
gue la de capitalismo mafioso- puesto que algunas fases de la econo-
mia de la droga -como la produccién campesina- no pueden ser con-
sideradas como capitalistas puesto que no utilizan mano de obra
asalariada. Ademds, la nocién de mafia puede llevar a asimilaciones
demasiado rapidas entre la organizacion especifica siciliana y la de
aquellas otras organizaciones ligadas a la produccién y comercializa-
cidn de drogas ilicilas en América Latina y Asia, cuando es obvio
que las diferencias son grandes. Hecha esta aclaracion, nos parece
posible utilizar la expresién "mafias" para referirnos a las fracciones
dominantes dentro de la economfa ilicita del narcotréfico.

Esta caracterizacion tiene varias implicaciones tedricas.

2- £l narcotrifico como mercado ilicito y no como mer-
cado paralelo. :

En primer término, ella implica que el narcotrafico es un mercado
ilicito y no un mercado paralelo. Los mercados paralelos provienen
de una reglamentacién estatal que provoca la existencia de dos mer-
cados, mientras que el mercado ilicito proviene de la represién y de
la prohibicién de ciertos bienes y servicios, de suerte que en princi-
pio 1o existe sino el mercado ilicito. Conviene entonces diferenciar
los bienes ilicitos (agquellos cuya produccion, comercializacion, y use
son en si mismos ilicitos) de los mercados paralelos (ciertas formas
de intercambio ilicitas de bienes en si mismos licitos). Y el narcotra-
fico es en lo esencial un mercado de bienes ilicitos, porque se basa
en la produccién y comercializacién de drogas, cuyo uso, incitacin
al uso o trafico con finalidades "diferentes a las médicas o cientificas
son objeto de una prohibicidn general y absoluta”. La conclusion que
deriva es que no podemos aplicar mecénicamente al estudio del nar-
cotrafico los andlisis efectuados sobre las economias paralelas.
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3- El narcotrafico como actividad mercantil prodﬁctiva
y no como delincuencia parasitaria o de pillaje.

En segundo término, creemos importante sefialar que el narcotralico
debe ser analizado como una forma de acumulacién mercantil y no
como una simple conducta delictiva parasitaria. En efecto, aun cuan-
do sea producto de una forma de criminalidad organizada, 1a econo-
mia de la droga no deja de estar sometida a los imperativos de valo-
rizacion propios al intercambio mercantil. Es un proceso de produc-
cién en donde se efectfian avances en capital y en trabajo para pro-
ducir mercancias con ¢l objeto de venderlas en un mercado y obte-
ner una ganancia. Proceso productivo, el narcotrifico no se puede
entonces analizar como otras actividades criminales que buscan tam-
bién la acumulacién de riqueza {(como el robo de bancos o la mal
llamada industria del secuestro) pero que en sentido estricto no son
actividades productivas sino parasitarias, y corresponden a simples
transferencias entre hogares. El narcotrafico, en cambio, no es una
actividad de pillaje sino un proceso productivo, por mas ilicito que
sea, lo cual liene varias consecuencias.

De un lado, la criminalidad econdmica de piliaje no crea valor agre-
gado sino que parasita las actividades productivas: su desarrollo tie-
ne entonces limites més estrechos que las producciones ilicitas, pues
supone la existencia de una economfa productiva de la cual pueda
vivir, '
De otro lado, la naturaleza mercantil del narcotréfico permite que se

le apliquen, en forma fecunda, numerosas categorias de la economia
politica, 1o que no sucede con la criminalidad de pillaje.

En tercer término, el tréfico de droga se efectia en lo fundamental
por medio de mecanismos de mercado; esto sigpifica que los mter-
cambios pueden ser a veces muy violentos pero en la mayor parte de
los casos son relativamente consensuales. En general, ¢l campesino
ne es obligado por la violencia a vender su cosecha al narcotrafican-
te: él mismo, por razones econdmicas, busca voluntariamente inser-
tarse cn ef ciclo de la droga, puesto que este mercado ilitico es més
dinimico que las producciones agrarias legales. Esto obviamente no
quiere decir que o haya vielencia gjercida por fos empresarios de la
droga contra los campesinos. Esta existe; puede ser muy importante.
Al parecer ha sido utilizada sobre todo para la introduccién de fos
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cultivos ilicitos en nuevas zonas de produccidn, sobre todo cuando
ha habido alguna resistencia de las comunidades a entrar en el nego-
cio. Sin embargo, creo que esa violencia no explica la dindmica de
incorporacién de grandes masas de campesinos a este tipo de culti-
vos ilicitos. Iguaimente, las mulas, los trabajadores en los laborato-
rios, los sicarios, y los grandes narcotraficantes buscan participar en
el mercado de la droga para lograr un beneficio. Lo mismo sucede
con los toxicGmanos v usuarios que participan "voluntariamente” de
este mercado; es més, en ocasiones buscan en forma desesperada
hacer parte de él.

El caracler mercamtil del narcotrifico explica ademés que la ilegali-
dad se acompane de un nivel bastanle bajo de represion efectiva,
pues el trafico de drogas como tal es uno de esos delitos sin victima
aparente, como la corrupcién o el contrabande. Al no estar. nadie
interesado en denunciarlo, puesto que todos los que participan en €l
obtienen un beneficio, ¢l descubrimiento y sancién de la produccion
y comercializacion de drogas dependerdn de la casvalidad, de dela-
ciones entre quienes participan en este mercado que utilizan asi a
las autoridades para resolver sus conflictos, o de la puesta en mar-
cha por el Estado de mecanismos de control cada vez més autorita-
rios y restrictivos de las libertades ciudadanas: utilizacién de agentes
encubiertos, aumento de los poderes auténomos de las autoridades
polictales, incremento de los periodos de incomunicacidn, etc. Por
£s0, algunos autores diferencian la prohibicién (declaratoria de ile-
galidad) y la represién {operaciones efectivas de control por las au-
toridades) para poder caracterizar el narcotréfico como un mercado
prohibido con una baja tasa de represion efectiva. En efecto, a pesar
de que la represidn efectiva sea baja -y tal vez precisamente por €so-

la prohibicién tiene efectos globales sobre toda la estruciura del

mercado, mientras que los efectos de las represiones efectivas son
més puntuales. :

Finalmente, debido a este carbcter mercantil del narcotréfico, los
grandes traficantes tienden a pensarse ellos mismos como empresa-
rios que crean valor y no como delincuentes que viven de la socie-
dad parasiténdola, lo cual puede tener consecuencias politicas de
talla.

En siatesis, las drogas como la marihuana, la cocaina y la heroina
son productos que, a pesar de su ilegalidad, no dejan de ser mercan-
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cias. Sin embargo, ¢l narcotrifico ne.es una.produccion mercantil
comin. No es una fraccién ordinaria del capital ya que su ilegalidad
determina una distorsion de los precios con relacién a los costos de
produccién que permite la existencia de una tasa de ganancia con-
siderable, combinada con un riesgo potencial importante de la activi-
dad. La dindmica del narcotrafico estd entonces ligada a la apropia-
ci6n de una ganancia extraordinaria, la cual deriva de la ilegalidad
risma de la actividad y de la represi6n estatal intermitente, la cual
"tiene el mismo efecto que el de un gran impuesto, con la Gnica dife-
rencia de que éste es recolectado por vendedores ilegales y no por el
gobierno”. Esta ilegalidad opera entonces como una barrera que im-
pide una movilidad libre del capital y permite la creacién de renlas
extraordinarias, las cuales pueden ser asimiladas a una suerte de
"agente fiscal ilicito sobre practicas ilegales”. En este punto reside
una de las paradojas esenciales de la bisqueda de represién del tr-
fico de drogas, mientras se mantenga un alto consumo de las mis-
mas. La prohibicién genera un conjunto de ilegalismos a partir de
los cuales se consolida una criminalidad organizada. A su vez, la
presencia de esta delincuencia se presenta como una nucva justifica-
cioén para la represion del narcotréfico. Asi, se pretende destruir los
carteles fortaleciendo la prohibicidn cuando estas organizaciones son
producto de tal prohibicion. :

Por todo ello, en el analisis del narcotréfico es necesario siempre

tomar en consideracion los dos aspectos: su cardcter mercantit de un

lado; su ilegalidad, del otro.

4- El narcotrifico como economia internacionalizada.

En tercer término, habria que destacar igualmente el cardcter inter-
nacional del narcotrafico, y esto en un doble seatido. De un lado, la
ilegalidad de las drogas no es definida por el derecho interno sino
por una normatividad internacional en la cual el papel de los Esta-
dos Unidos ha sido determinante, De otro lado, el narcotrafico pone
en relacion diferentes lugares de consumo, prodiuccion y iransforma-
cién de las drogas ilegales, por lo cual el rol de los diversos paiscs €s
variable, los efectos de la violencia y de la prohibicién no se sienten
de la misma manera, las operaciones de blanqueo de délares son
complejas y su incidencia en las relaciones internacionales es muy
notable. Por ello el margen de maniobra de los gobiernos -en espe-
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cial de los paises subdesarrollados productores de droga- se ve fuer-
temente limitado: deben hacer frente a la ilegalidad como un dato

que no pueden modificar al menos en el corto plazo; deben igual-

mente enfrentar fuertes presiones de Estados méds poderosos.

Este caracter internacional permite también comprender mejor el
efecto de una represion acentuada sobre la evolucion de los precios,
va que éstano afecta de manera homogénea los diversos estados del
proceso de produccidn y comercializacién. Puede provocar alzas en

- ciertas etapas acompanadas de disminuciones del precio en otras fa-

ses. Asi, la guerra del gobierno Barco a la mafia en agosto de 1989
provocd un alza de los precios al por mayor de la cocaina en los
Estados Unidos, pero acompafiada de una caida dréstica del precio
de la hoja de coca y de la pasta basica en el Perii. La razén: la
represion del gobierno colombiano desestabilizé algunas organiza-
ciones colombianas que se abastecian en el Perfl, provocando un ex-
ceso de oferta de hoja de coca en la zona, acompaiiada de una dis-
minucién relativa de la oferta en el mercado estadounidense.

Esta estructura segmentada, deslocalizada e internacionalizada de la
producci6n de drogas ilicitas como la cocaina y la heroina, asf como
el cardcter rudimentario de las técnicas empleadas, permite también
comprender el efecto "globo” (balloon effect) cuando ocurren algu-
nas represiones exitosas, Una represion eficaz en una region simple-
mente desplaza la produccién y el trifico a otra zona, sicmpre y
cuando la demanda se mantenga dindmica, puesto que las técnicas
de produccion son relativamente simples y las posibilidades geogréfi-
cas de produccién demasiado extensas. Asi, la represion de la pro-
duccidn mejicana a mediados de los setenta -mediante una utiliza-
cién masiva y peligrosa de controles quimicos- desplazé la produc-
¢ién a Colombia; a s vez la represién quimica y militar de la pro-
duccién colombiana facilitd la expansién de la produccién en Esta-
dos Unidos, de suerte que en 1985 los cultivos locales en ese pais
eran ya la tercera produccion agricola en valor, después del trigo y
del maiz, Igualmente, la ofensiva del gobierno colombiano en 1989
contra el llamado Cartel de Medellin permitié us mayor control del
mercado por otras organizaciones y un desplazamiento de la produc-
cién a otros paises. Asf, el llamado Cartel de Cali controlaria en
1990 ef 60 % de las exportaciones colombianas contra un 30 % dos
aiios antes. En Brasil, ya en 1989 se habian descubierto cinco nuevas
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rutas y la Policfa de ese pais temia que s¢ volviera el centro de en-
vios a Europa. La participacién de los bolivianos en la exportacién
directa de cocaina ha aumentado puesto que al parecer la produc-
ci6n local del alcaloide se triplicd entre agosto de 1989 y junio de
1991; lo mismo parece suceder en otros paises, como lo muestra el
aumento de las capturas de cocaina en ellos. :

5- El narcotrdfico como mercado de drogas

Finalmente, conviene no banalizar el hecho de que en el narcotréfico
las mercancias ilicitas que se comercializan son drogas, es decir sus-
tancias naturales o sintéticas capaces de crear un efecto especifico
sobre el sistema nervioso central y susceptibles de engendrar una
dependencia fisica o sfquica y un dafio sanitario y social. Sabemos
que esta nocién de droga es discutible pues puede hacer caer en una
cierta mitologfa del producto. Creemos sin embargo que la introduc-
cién de esta categorfa es importante.

De un lado, ella puede permitir comprender ciertos rasgos del mer-

‘cado de la droga (como la inelasticidad dé la demanda o la posibili-

dad de ajustar fos desequilibrios oferta demanda no sélo via precios
sino también via pureza) que lo diferencian de otros mercados ilici-
tos. En efecto, un andlisis muestra facilmente que el ingreso prove-
niente de la venta al consumidor final no depende idnicamente del
precio por gramo sino también del grade de pureza. Asi, la pureza
de la cocaina ha pasado de menos del 30% en 1981 a aproximada-
mente 509 cn 1985, mientras que el precio al detalle en esos afios
bajaba de unos 120 U$ el gramo a aproximadamente 100. Esto signi-
fica que un kilo puro de 1981 producia 3 kilos y medio al detalle .
que, vendidos a 120 U$/gramo, daban unos 500.000 U$, mientras
que en 1985 ese mismo kilo puro no producta sino 200.000 US, (una
disminucién del ingreso del 60%), a pesar de que el precio al detalle
no habia bajado sino 16%; esto obviamente debido al aumento de la
pureza que €s entonces una variable interesante del andlisis, pucsto
que empiricamente se constata que més que los precios al detalle, es
la pureza la que manifiesta mas rapidamente los movimientos de la
oferta. Asf, la baja répida de los precios al por mayor a partir de
1982, no se traduce en una variacion proporcional del precio al deta-
lie, que bajan pero muy lentamente, En cambio, la pureza responde
dindmicamente a las variaciones en la oferta, pues clla pasa de me-
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nos del 30 % a inicios del decenio a més o menos 90 % a fines dq .

los aios ochenta. Sucede lo mismo con las restricciones a la oferta:
la guerra a la mafia declarada por el gobierno Barco provocd, con
un retardo de un afio, un aumento del 40 9% del precio al por mayor
mientras que el precio al consumidor final se mantenia estable; cn
cambio la pureza del producto disminuyé al 50 ¢ 60%. Esto significa
entonces que a nivel del consumidor el mercado de la droga se ajus-
ta en dos tiempos: primero por variaciones en la pureza y s6lo poste-
riormente por cambios en los precios. Esto muestra que los "dealers”
tienen un margen de maniobra importante frente al consumidor: la
alteracion de la calidad del producto le permite luchar por nuevos
clientes aumentando la pureza (en las buenas coyunturas) y mante-
ner su ingreso, en las bajas de oferta. Esta especificidad de la oferta
de drogas proviene de un lado dé su caricter de mercado ilicito,
pues la ausencia de controles institucionalizados permite esas varia-
ciones en la calidad. Pero proviene ignalmente de la naturaleza mis-
ma del producto vendido. En el mercado de armas no es posible
alterar en forma sensible un revolver para vender dos por uno, mien-

“tras que un dealer puede siempre vender una cocafna mis o menos
pura pues la evaluacién de la calidad del producto no siempre es
f4cil para el usuario, '

De otro lado,l la introduccion de la nocién de droga podria también

permitir enriquecer los andlisis econfmicos con los resultados de
_otras disciplinas como la criminologia y vice- versa, Esto podria
acercar los debates economicos sobre Ia naturaleza de los mercados
ilicitos de las discusiones sobre las politicas frente a las drogas, sin
confundir por ello los respectivos planos de anélisis. Un ejemplo de
esa posibilidad de enriquecimiento mutuo entre los estudios econéd-
micos y criminoldgicos es el andlisis de la relacién entre Ia evolucion
de los precios, de la represién y de la oferta y de la demanda, En
efecto, por sus condiciones de produccidn, la oferta de drogas ilici-
tas de origen natural tiende a ser muy eldstica. Asf, segfin Germén
Fonseca, la funcion de oferta depende del capital acumulado, de la
eficacia de las técnicas productivas y de las cantidades decomisadas
por las autoridades. Por eso si las ganancias aumentan la produccién
crece también pues una parte de los excedentes es reinvertida en el
mejoramiento de la produccion, de la comercializacién y de la pro-
teccién del mercado ilicito. Pero -en la medida en que la demanda
parece no ser eldstica a los precios- se concluye que un aumento en

fa represi6n no provoca sino una disminucién temporal de la oferta
por la destruccién de algunas redes comerciales o control de ciertas
zonas de produccién. En efecto, el mejoramiento de las condiciones
del mercado conlleva rdpidamente un aumento de la produccion en
otros lugares que acaba por neutralizar totalmente el efeeto de la
represion inicial. “Por consiguiente, habria fuerzas que tienden a
mantener la oferta en un nivel superior 2 la demanda’. Esto explica-
ria que la relativamente exitosa represién del gobierno colombiano
contra ¢! Cartel de Medellin haya tenido, al parecer, como efecto
central, segiin los propios datos de la DEA, aumentar la produccién
de mas 0 menos 360 toneladas en 1988 a 700 en 1990 y a 1.000 en
1991, Ademds, las condiciones de ilegalidad permiten a los grupos
més poderosos controlar en beneficio propio los mecanismos de la
oferta, como lo vimos anteriormente al analizar la relacién entre es-
casez, pureza y precio. Por eso en ¢l mercado de la droga no sola-
mente hay una tendencia de la oferta a superar la demanda sino que
ademds, por los mecanismos de control de los traficantes, "habria
una posicién dominante de Ia oferta sobre la demanda”. Aclaremos
que esto no quiere decir que sea la oferta la que genera la demanda,
stno que las particularidades de este mercado llevan a que tienda a
existir una sobreoferta de droga y un dominio del dealer sobre el
consumidor,

La hipétesis subyacente al juego de los mecanismos que venimos de
deseribir es que la demanda de drogas es ineldstica con respecto a
los precios a causa de la dependencia fisica y siquica que pueden
ocasionar los estupefacientes. Como es obvio es una hipotesis discu-
tible, por lo cual existe gran discusion al respecto entre los especia-
listas. Es posible distinguir diferentes paosiciones, Algunos hablan de
ja inelasticidad de la demanda debido a la dependencia; otros ha-
blan de una evolucién de la demanda en forma de escalones debido
a los efectos de tolerancia a la droga; otros andlisis distinguen los
casos de toxicomania (con demanda ineldstica casi vertical) y aque-
llos de uso ocasional en fos cudles la demanda serfa menos inelastica
a las variaciones en los precios. Finalmente muchos autores distin-
guen la demanda segiin las drogas. Asf, seglin Lewis, "la demanda de
cocafna tiende a ser mas elastica que fa de herofna’, pues los opié-
ceos producen sindrome de abstinencia més fuerte que en otras dro-
gas. Par eso los consumidores de cocaina tienen un mayos poder de
negociacion en ei mercado que los de heroina, lo que podria expli-
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car "el mayor grado de pureza que se encuentra en las muestras de
las ventas al detalle de cocaina con respecto a las de herofna’.

Lo cierto es que el estudio de la relacion entre Jos precios y las
variaciones en la demanda mereceria una mayor investigacion tedri-
ca y empirica en los préximos afios para alimentar los debates rela-
cionados con las politicas antidrogas. Es necesario en particular ana-
lizar los verdaderos efectos disuasivos de los altos precios sobre el
consumo. Estos pretendidos efectos son el eje de la politica antidro-
ga de los Estados Unidos, como se desprende del discurso del presi-
dente del 5 de Septiembre 1989, 0 en otras presentaciones oficiales.
Pero la hipétesis de que los altos precios contienen eficazmente el
consumo es bastante discutible. Nos limitamos simplemente a cons-
tatar aqui un hecho que parece contradecirla. Durante los aiios se-
tenta e inicios de los 80, mientras el precio al por mayor de la cocai-
na era muy elevado, el consumo tendi6 a aumentar y luego a estabili-
zarse. En cambio, cuando estos precios cayeron, ¢l consumo no sélo
n0 pareci6 anmentar sino que 2l parecer descendid, En efecto, en
1987 sc constata por la primera vez en los Gltimos afios una reduc-
cién del consumo de la cocaina en los jévenes... en el momento mis-
mo en que los precios al por mayor estaban a su nivel més bajo. Esta
constatacién empirica es importante: parece mostrar que la evolu-
cién del consumo de drogas y la de sus precios al por mayor son
variables relativamente independientes, poniendo asi en cuestién

uno de fos principales fundamentos de las politicas antiprohibicio--

nistas. El juego de las variaciones en la pureza, las diferencias entre
los precios de entrada de las drogas y los de venta al consumidor
final, y sobre todo la dindmica especifica que lleva a consumir dro-
gas -y que no ha sido suficientemente estudiada- podrian explicar
esa disociacién relativa. Ella permite igualmente evidenciar algunos
de los efectos perversos y paradéjicos de esas politicas. Por ejemplo,
a fines de 1990, el Dr Padraic Sweeny, del servicio de urgencias del
Hospital de Detroit, constataba que los casos de sobredosis habfan

disminuido, pero.que los heridos. por- enfrentamientos ligados al

mercado de la droga habian aumentado, pues-los "dealers se dispu-
taban en forma crecieate por abastecer un némero menor de usua-
rios", Y todo eso-ocurria en el momento mismo en que los. recursos

para el tratamiento de la toxicomania bajaban, de suerte: que las.
operaciones policiales en los barrios de- negros:¢ inmigrantes eran la.

dnica forma que tenfan las autoridades locales de mostrar a-1a opi-

nién que se estaba haciende algo en materia de drogas. De esa ma-
nera se refuerza la falsa imagen de que ¢l problema de la droga en
los Estados Unidos es un asunto de marginales, negros ¢ inmigran-
tes, cuando las encuestas muestran ¢l 69 % de los usuarios de cocaf-
na son blancos y que 2/3 tienen trabajo. Todo lo cnal permite ade-
més ignorar ofros fendmenos saciales {desempleo, desmonte del Es-
tado benefactor) al hacer de la droga una especie de chivo expiato-
rio que explicaria los problemas de las sociedad norteamericana.

Pero es més. Seglin ciertos autores, este bajo efecto de la disminu-
cién del precio sobre el consumo puede estar ligado a los paraddji-
cos efectos dinamizadores que pueden tener los altos precios y la
represion sobre la ampliacién del mercado, contrariamente a lo sos-
tenido por las estrategias oficiales. La represion actuaria como dina-
mizadora de la comercializacién debido a que la falta de transparen-
cia en la formacion de los precios coloca al consumidor en depend-

_encia del "dealer" que puede manipular el precio, al punto de impo-

nerle un precio alto -utilizando para ello el argumento de la repre-
sién-. Esto convierte al consumidor en dealer, debido a que debe
procurarse el ingreso necesario para satisfacer su consumo. Esto sig-
nifica que los precios altos de la droga pueden provocar un aumento
del consumo por cuanto obligan a un nimero mayor de consumido-
res a convertirse en pequedios traficantes que tienen que buscar nue-
vos clientes. Jugando un poco con los términos ingleses, podemos
decir que, los altos precios convierten al consumidor en "dealer” (dis-
tribuidor) y al mismo "dealer” en cada vez més "pusher”, todo lo cual
dinamiza el consumo.

6- Economia legal y economia ilegal: notas sobre los
mecanismos de lavado y de proteccién del narcotrs-
fico, y su impacto sobre la corrupcién y la violencia.

La ilegalidad del narcotréfico tiene entonces una relacion estrecha
con la tasa de ganancia elevada, puesto gue sus riesgos, el secreto
que acompaiia sus actividades, los escriipulos éticos que puede des-
pertar en algunos, constituyen barreras a una movilidad libre del ca-
pital que permiten la realizacion de ganancias extraordinarias. Tasa
de ganancia extraordinaria e ilegalidad estén entonces relacionadas;
es porque la tasa de ganancia es elevada que el narcotréfico sigue
siendo dindmico a pesar de su ilegalidad; es porque es ilegal que 1a
tasa de ganancia es particularmente elevada. La economia de la dro-
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ga es entonces muy dindmica gracias y a pesar de su ilegalidad. Pero,
no debemos pensar en esa economia ilegal como un compartimento
estanco desvinculado del resto de actividades productivas. El narco-
trafico se articula a la economia legal por medio de varios mecanis-
mos pero en especial por las particularidades de su circulacion fi-
nancicra,

En efecto, la circulacién financiera del narcotréfico ¢s particular.
Tiene algunos rasgos comunes con otras econormfas no oficiales
puesto que -como economia ilegal- la mayor parte de los intercam-
bios comerciales son hechos en dinero liquido a fin de evitar los
controles de las autoridades. Pero lo que hace especifica la circula-
cién del capital dinero en el narcotrifico es un hecho cuantitativo
que se convierte en un determinante cualitativo del circuito: la im-
portancia de las sumas de dinero. No se exagera cuando se dice que
Jos traficantes de droga estarian literalmente ahogados en billetes si
no transformaran sus ganancias en instrumentos financieros de facil
manejo. Por eso, las operaciones sistemadticas de lavado de dolares
son inevitables y especifican al narcotrafico. Me explico: toda econo-
mia ilegal supone algunas formas de lavado. Sin embargo, la mayor
parte de esas actvidades (como el contrabando, el juego, la prostitu-
¢ién, etc) tienen tendencia a ser circuitos mds ¢ menos cerrados; las
ganancias se consagran en lo esencial al consumo, a la proteccién, 0
a la misma actividad. En cambio, en ¢l caso de la droga, el circuito
es diferente: de un lado, y debido a su carfcter internacionalizado,
un minimo de operaciones de lavade son necesarias para reinvertir
en la misma actividad; de otro lado, Ia tasa de ganancia es tan eleva-
da y el mercado tan dindmico que una parte considerable del capital
ganado en la droga tiende a salir del circuito especifico del narcotrs-
fico para buscar lugares de inversién més seguros. La ilegalidad defi-
ne entonces el mercado de las drogas al provocar zna tasa de ganan-
cia extraordinaria, apropiada por las redes de empresarios de la dro-
ga, y que tiende a articularse cop el resto de la.cconomia. T

Pero esa ilegalidad provoca también otros efedos: Ia ilegalidad ge-

nera riesgos, de suerte que los empresarios deben desarrollar meca-

nismos de proteccién eficaces para el desatrollo de sus actividades.
Fino Arlacchi ha destacado tres: grandes recursos en capital, neutra-
lizacioén de las antoridades por medio de la corrupcion y el secreto, ¥
violencia.

De un lado, los recursos importantes en capital constituyen un meca-
nismo de proteccion importante al permitir a ciertas organizaciones
controlar las fases mas rentables de la produccién- comercializacion
de la droga. Pero sin lugar a dudas los otros dos recursos son los
mias clasicos del narcotrafico. En efecto, la neutralizacion de fos of-
ganismas de control del Estado, por medio de la corrupcién, parece
consustancial a toda economia ilicita de dimensiones econdmicas im-
portantes. "La criminalidad organizada no puede existir sin que exis-
ta corrupcién.” Por eso el narcotréfico supone para su expansion la
existencia de redes importantes de corrupcion, las cualés son a.su
vez dinamizadas por el mercado dé la droga, Ea corrupcion es asf

' condicién y éfecto’ del narcotrafico. Asi por ejemplo, 2 ihicios de los

ochénta -eri’ la épocadel entendimicnto entre la naciente burguesia
gangsteril ¥ las autoridades policiales locales- algunas investigaciones
periodisticas concluyeron que la corrupcién de la Policia en Mede-
llin era generalizada, al punto que s consideraba que 80% de la
Policia podia tener lazos directos o indirectos con la droga.

Igualmente importante como mecanismo de proteccidn es el recurso
a la violencia.*Una violencia que no debe ser analizada sin embargo
en forma abstracta e indiferenciada. En efecto, aiin cuando el narco-

‘trafico -en tanto que forma de acumulacién basada en una ganancia

ilegal- Hleva implicita una cierta violencia, ella no afecta por igual a
los diferentes participantes de la economia de droga, ni tiene per

"qué adquirir la intensidad y modalidades paramilitares y terroristas

que ha tenido en paises como Colombia. Por €50 conviene diferen-
ciar las narcoviolencias y distinguir, de un lado, las violencias inter-
nas directamente asociadas al mercado ilicito y que son desplegadas
por los agentes que participan en €l, de aquellas otras que son efec-
tos mas mediatos del mismo (extensién de la gestion mafiosa a nego-
cios legales, capacidad del narcotréfico para organizar ofras formas

de criminalidad y de violencia, generacién de una renta ilegal que

dinamiza a otros actores armados, sus efectos socio-culturales, frac-
cionamicnto del Estado, efectos como simple renta econdmica, etc).
Y, al interior de las primeras, también conviene diferenciar las 10gi-
cas y motivaciones que animan esas violencias, a saber aquetlas que
estén asociadas al negocio mismo, o ligadas a su proteccién, o desti-

' nadas a legitimar politicamente a los empresarios de la droga, 0 a

acompanar sus actividades como inversionistas y propietarios, o fi-
nalmente son violencias que derivan de la represién estatal. Y de™
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otro lado convienc igualmente clasificar esas violencias segln tos
aparatos y formas de estructuracion que ellas asumen: sicariato, for-
macion de ejércitos privados; utilizacién en beneficio propio de los
aparatos estatales de seguridad y de las estructuras de vigilancia ur-
bana o de contrainsurgencia rutal; acuerdos con otros Organismos
armados ilegales (guerritlas, organizaciones delincuenciales, ete).

7. A titulo de conclusién: la importancia de los deba-
tes tedricos sobre el narcotrafico.

Las anteriores piginas no han pretendido sino presentar algunas Ii-
neas de reflexion que nos parecen fecundas para una mejor com-

" prensién académica del fendmeno del narcotréfico. Quisiéramos

concluir simplemente mostrando que esos debates, por tedricos que
parczcan, pueden tener comsecuencias practicas importantes. Asf,
creemos que el estudio de la relacibn entre precios, prohibicién y
consumo puede ayudarnos a encontrar politicas alternativas al actnal
prohibicionismo, con todos sus efectos perversos. Igualmente, pensa-
mos que la diferenciacién tedrica entre los diversos tipos de "narco-
violencias' es importante pues cuando se dice que tales homicidios
se deben al narcotrafico, no queda claro si uno se refiere a la violen-
cia desplegada por los empresarios de la droga, 2 efectos mediatiza-
dos de la presenicia de la economfa de la droga sobre la cultura y las
formas sociales de resolver los conflictos, a la violencia desplegada
por los agentes estatales en su voluntad de reprimir el negocio, etc.
La tipologia permite entonces enriquecer las recomendaciones de
politica, pues podria permitir enfrentar en forma diferenciada las
distintas *narcoviolencias”, ya que el desarrollo y la intensidad de las
violencias dependen del contexto socio-politico en que se inserte la
economia de droga y del tipo de respuestas socio-politicas que sc le
dé.
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"NARCOTRAFICO" Y SUBDESARROLLO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
ALGUNAS REFLEXIONES

Luis Sudrez Salazar *

Introduccion

En los dltimos afios la comunidad intérnacional ha venido avanzardo
en diagndsticos mas precisos sobre la multidimensional causalidad
del mal llamado "narcotrifico" y el disefio (por lo menos en lo decla-
rativo) de diversas politicas dirigidas a contener simultancamente la
oferta y la demanda, el consumo, la produccién y comercializacién
de las drogas ilicitas de mayor circulacidn actual {cocaina, crack), asi
como para centrolar {a comercializacién ilicita de precursores y el

"lavado" de dinero proveniente de la parte ilegal de esas actividades.

Entre otros, dan cuenta de esos adelantos, no obstante tas insuficien-
cias que afn perduran, los diagnésticos y planes de accion para
combatir el "narcotrifico” elaborados por la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Abuso y el Tréfico Ilicito de Drogas celebra-
da en Viena en 1987 (eh ésta se aprobé por consenso la Declaracion
vy el Plan de Amplio y Multidisciplinatio de Actividades Futuras en
Materia de Fiscalizacion del Uso Indebido de las Drogas); los deba-
tes realizados en el 42 y el 43 Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de la ONU que culminarian en {a elaboracién y posterior
ratificacién de la Convencidn de Viena de 1988 contra el Trafico
Tlicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas y, en fecha mas
reciente, toda la labor desarrollada a nivel gubernamental, intergu-
bernamental y no gubernamental alrededor de la preparaci6n y cele-
bracion del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Pre-
vencién del Delito y el Tratamiento al Delincuente. Esta se efectud

* Centro de Estudios sobre América, La Habana, Cuba
E-mail ; cea@ceniai. cu
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igglaa Habana, Cuba, entre el 28 de agosto y €l 7 de septiembre de

T_ambién deben reconocerse los aportes que en el campo de las ac-
ciones concretas contra el consumo y la produccion de cocafna reali-
z6 la Cumbre del Grupo de los Ocho efectuada en Ica, Perf, en
octu_bn"c. de 1989 y, a pesar de las concepciones unilaterales mant’eni-
das inicialmente por el gobierno norteamericano, la Cambre de Car-
tagena .sobre Tréfico de Drogas efectuada en febrero de 1991, Las
resoluciones de esta cita presidencial (Bolivia, Colombia, Perd y
EE.I._IU.) aunque sujetas a las pruebas de la préctica, inspire;ron 4su
vez, junto a los instrumentos internacionales aludidos, Ia Declaracién
gnall dte los Ministros de Justicia y Jefes de Organismos ¢ncargados
| 1\; émﬁc;?ﬁ;;r;eellgngﬁco Hicito de df'ogas celebrada en Ixtapa,

El reconocimiento en esos y otros dmbitos (1) del Hamado pﬁncipio
dF la "corresponsabilidad” entre los "paises consumidores” pertene-
cientes predominantemente al Primer Mundo y los "paises producto-
'res" ) ub_icados en su mayoria en el Tercer Munde, el relieve de la
importancia econdmica que para esos nltimos tiene la produccién y
cxporta}clén de algunas de esas drogas y de la objetiva vinculacién
que existe entre ¢l desarrollo de estas actividades ilegalizadas y las
causas y consecuericias de la crisis econémica y social {incluyendo la
deuda externa) que estos padecen en la actualidad, asi como la
aocpt?mél} aun retérica de la necesidad de un amplio’ plan de coo-
'['Jeramén internacional que permita enfrentar 2 través de planes de
fifzsarrollo alternativo” las consecuencias econdmicas, sociales ¥y po-
liticas que _tcndria en ellos la erradicacién de cultivos, la represion a
la produccién, a la comercializacion de esas mercancias, o sobre las

. cuentas bancarias que ocultan las ganancias procedentes de las mis-

mas, ha .1do sedimc{ltando en ciertos sectores de la opinién pablica
mtfrnacmnal la nocién de que existe una relacion cansa-efecto entre
el "narcotréfico" y el subdesarrollo (3). '

¢Es exacta esa relacion? De no ser asf, ¢qué vinculos existen entre
ambas facetas de la realidad? ¢Podrian resolverse los problemas del
':naroot.réﬁco" sin superar los condicionamientos del subdesarrolio?
¢Contribuye ta produccién-exportacién de drogas ilegales al desa.-
rroflo de los "pafses productores” o, por el contrario profundiza su
subdesarroflo, su dependencia en todos los 6rdcncs‘.; &Qué tipo de
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desarrollo econdmico 'y social serd necesario para prevenir o elimi-
nar las tendencias crecientes al consumo, la produccion y el trifico
de drogas?

Intentar responder algunas de esas preguntas van dirigidas estas re-
flexiones. Las mismas parlen -debo advertir- del conocimiento sobre
el tema que he adquirido en mis investigaciones sobre la incidencia
del "narcotrafico" en las relaciones interamericanas y en las socieda-
des latinoamericanas y caribefias {4). Aunque quizis mis considera-
ciones pudieran generalizarse a la comprension del problema en su
totalidad, dejo al lector o a otros especialistas ese gjercicio.

“Narcotrafico” y subdesarrollo: dos conceptos a esclarecer”. Pero
antes de abordar el andlisis del problema me parece necesario preci-
sar los conceptos: "narcotrafico” y subdesarrolio.

El termino "narcotrafico” -como he indicado en los trabajos citados-
conduce a importantes errores al establecer el objeto de la investiga-
cidn -accién, la realidad actual, movimientos y perspectivas del con-
sumo y la produccién de drogas a nivel mundial y hemisférico. Sélo
induce a pensar en la comercializacién y transporte (tréfico) de al-
gunas drogas ilegales. Se excluyen asi del campo del an§lisis otras
drogas ilegales sintéticas, las drogas legales (barbitiricos, anfetami-
nas) o sociatmente aceptadas (alcohol, tabaco) y los mas importantes
eslabones del problema de las drogas en general y de las ilegales en
particular: consumo-demanda, produccion, procesamiento y comer-
cializacién de insumos industriales-precursores, financiamiento, al-
macenamiento, transporte, "lavado” de "dinero’, elc.

La mayor parte de esas actividades estén estrechamente asociadas
con empresas legales sin cuyo concurso serfa diffcil producir esas
mercancias y mucho menos realizar todos los movimientos de capita-
les y ganancias (500 mil millones de U$ délares) (5) que anualmente
produce ese negocio a nivel mundial. Este por sus dimensiones ya
constituye, en puridad de andlisis, una rama més de la cconomia in-
ternacional y, por ende, otra de las fuentes de acumulacién capitalis-
ta tanto en los paises subdesarrollados que a causa de sus ventajas
comparativas producen, procesan y exportan algunas de esas mer-
cancias-drogas, como en los paises capitalistas desarrollados donde
también se producen, importan y finalmente s¢ realizan los mayores
volimenes de las mismas y las ganancias de ellas derivadas. La rein-
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version de dividendos'y utilidades en el propio negocio o en ofras
ramas productivas, financieras o de servicios legales contribuye de
una u otra forma a la contradictoria reproduccién ampliada y desi-
gual del capitalismo a nivel mundial. Esta reproduccién capitalista
no esta circunscrita al "nivel econdmica”, sino también a la recrea-
cién constante de todas las relaciones sociales y politicas nacionales
e internacionales tipicas del capitalismo en su fase actual. Esto es la
maximizacién de la ganancia, la concentracién y centralizacion de
los capitales v Ja produccion, la explotacién del hombre por el hom-
bre, de 1a "periferia” por el "centro”, etc.

Esto ultimo nos coloca en una de las tantas dimensiones del proble-
ma del subdesarrollo. Este -como desde hace mucho tiempo recono-
cen las ciencias sociales y econdmicas- no puede definirse simple-
mente con variables relativas al mayor o menor atraso, modernidad,
crecimiento u otros indicadores macroeconémicos relativos a ningu-
na economia nacional. Obtener en ciertos periodos altas tasas de
crecimiento econdmico, moderaizar ciertas ramas productivas o de
servicios, amphiar los mirgenes de autonomia en las relaciones eco-
némicas internacionales no implica -como demostré la experiencia
latinoamericana de la década del 70- necesariamente desarrollarse,
aun cuando cualquier esfuerzo de desarrollo auténomo, autososteni-
do y autosustentable incluya esos componentes. El desarrollo de-
manda un crecimiento arménico de los diferentes sectores de la eco-
pomia y un adecuado incremento de los niveles y condiciones de
vida de la poblacién, expresado en la satisfaccién de las necesidades
basicas (educacién, salud, vivienda, nutricion, alimentacion...) de las
mayorfas. También incluye la creacién de instituciones que propen-
dan a la democratizacion y autogobierno de la sociedad.

Y si ello no lo ha logrado las cuatro quintas partes de la humanidad
es porque el subdesarrollo es un producto "natural’ del desarrollo
desigual del capitalismo que se profundiza cada dia en las condicio-
nes de su fase imperialista. Es un desarrollo distorsionado de las
economias dependientes a partir de las necesidades de los monopo-
lios transnacionales y de los pafses capitalistas "centrales”. Enraizado
en las estructuras econdmicas, sociales, politicas y estatales de los
paises del Tercer Mundo. Reproducido constantemente por el inter-
cambio desigual y por las diversas formas de penetracion, explota-
ci6n y dominacidn de las economias periféxicas. Y, en filtimo extre-
mo, cuando fracasan los métodos de control econ6mico, politico €
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ideolégico, tipicos del neocolonialismo, por fa utilizacién de fa fuer-
za como potencia extraecondmica para reforzar Ja dominaci6n o la
hegemonia imperialista sobre diferentes pafses del mundo y/o de las
clases y sectores sociales que reproducen la dominaci6n interna (6).

Y ninguna de esas variables -como veremos més adelante- han sido
maodificadas por la insercién latinoamericana en el mercado trasna-
ciona! de las drogas ilegales. Mas bien todo lo contrarie.

La "Narcoeconomia” en los Estados Unidos

En los Gltimos treinta afios se masivizo ¢l consiimo de drogas en los
Estados Unidos a tal grado que en 1985 ya se calculaba que, ademas
del generalizado uso del alcohol, ¢l tabaco, barbitiricos y tranquili-
zantes de produccion legal, 20 millones de norteamericanos consu-
mian marihuana, otros veinte millones utilizaban normal y social-
mente la cocafna, unos cinco millones ya la usaban en forma intensi-
va y otro medio millén era adicto a 1a herofna y otros opiéceos (7.

En la base de esta realidad y de las tendencias crecientes al consu-
mo de drogas en Estados Unidos -segiin diversos especialistas- esta-
rian, entre dtras, las caracteristicas asumidas por el desarrollo del
capitalismo monopolista en ese pais con su innegable impacto en la
economia, la sociedad y el modo de vida norteamericano. A las frus-
traciones y traumas fisicos y morales generados en las décadas del
sesenta y el setenta por la lucha por los derechos civiles, la guerra de
Viet Nam, Watergate, ete., se agreg6 en los afios ochenta las fortale-
cidas tendencias a la polarizacién social existente con sus secuelas
de marginalizacién y pauperizacién de importantes sectores de la so-
ciedad norteamericana y particularmente dentro de la poblacion ne-
gra y latina,

A ello habria que agregar -segfin €l Dr. Arnod Washton (8)- las ten-
dencias al uso compulsivo de drogas que generan los "valores” hoy
arraigados en la sociedad norteamericana, tales como "el desempeiio
personal exitoso, los bienes, el dinero y el poder”. Simuliéneamente
-segin el propio autor- - el apoyo que tradicionalmente brindaban a
los jovenes la familia o la comunidad se estd resquebrajando. Ello
-segan la hipGtesis de Ia sic6loga clinica Liliana Blaustein- obedece-
ria, a su vez, a la "invasién del mercado”, en particular del consumis-
mo, de todos los ambitos de las vinculaciones familiares con la consi-
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guiente disociacion de las "relaciones de amor y autoridad” en el se-
no de esa importante institucion social. Para esta autora, otras de las
causalidades del consumo de drogas estan vinculadas a la propia "or-
ganizacién cientifica” del trabajo en los Estados Unidos y por el pa-
so de la economia de ese pais de una economia productiva a una
economia de servicios. Ello - segn sus hipétesis- habrfa acentuado
el procesa de enajenacion de los trabajadores en general (incluyen-
do los trabajadores de "cuetflo blanco" y las profesiones liberales) del
resultado del proceso productivo, generando una creciente insatis-
faccion laboral que, segiin estudios por efla mencionados, tienen una
relacién directa con la drogadiccion, el alcoholismo, la agresidn de
todo tipo y la delincuencia. {9)

Vilidas o no estas hipétesis (que sin embargo parecen confirmarse
en estudios sobre la- criminalidad en otros paises del primer mun-
do) (10) lo cierto es que, a pesar de la "guerra contra las drogas”
desatada por la administracién de Ronald Reagan, el consumo y la
produccién de drogas en Estados Unidos continud expandiéndose y
diversificandose en los Gltimos anos. Como indiqué en uno de mis
trabajos citando fuentes norteamericanas, (11) en 1987 estuvieron
disponibles a precios y calidad estables (lo que dice del equilibrio
logrado entre la oferta y la demanda), cinco veces mas toneladas de
cocafna que en 1985. En ¢l propio periodo la marihuana tanto im-
portada como de produccidn nacional aumentd su disponibilidad
media en cuatro mil toneladas; mientras que la comercializacién de
1a morfina y otros opidceos cuando menos se duplicé en el mismo
periodo. A su vez, se registrd un draméatico incremento de laborato-
rios clandestinos productores de drogas sintéticas, enire las cuales
una de las mis devastadoras por su nivel de adiccién y sus bajos
costos y precios seria el crack. Esta ya estaria siendo consumida por
cerca de dos millones de norteamericanos. Esta droga -segiin la sicd-
loga clinica Liliana Blaustein- constituye para los adictos una "nueva
y mejorada manera" de "llegar antes y mas intensamente" al antocon-
vencimiento de ser "el mejor* (el mejor vendedor, el mejor corredor
de bolsas, el mejor amante, el mejor amado) enire sus iguales (12).

Todo ello habria determinado que en 1989 la comercializacion de
drogas ilegales en EE.UU. se acercara a los 150 mil miliones de Us
dolares anuales, (50 mil millones més que lo estimado en 1987) con
el efecto multiplicador que ello tiene en toda la economia nacional
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(13). Dicha rama agro-industrial y financiera participarfa ya en la
formacion, cuando menos, de un 5,3% del Producto Nacional Bruto
estadounidense y generaria -junto a otras ramas de la economia sub-
tertinea- unos 20 millones de empleos (14). Ello sin contar los pues-
tos de trabajo y los ingresos que crea el “narcotréflico” en la agricul-
tura ({a marihuana es ya por su valor la segunda produccién agricola
del pais), en el empleo piblico, en las industrias qufmicas producto-
ras de precursores (éstas suministrarfan el 90% de los componentes
necesarios para el procesamiento de la cocaina), en el transporte y
en el sector bancario-financiero. Se calcula que éste recibiria anual-
mente uros 300 mil millones de U$ dolares: - aproximadamente el
60% de los capitales y ganancias generados por el "narcotrafico” in-

ternacional (15). El *narcotrafico” habria contribuido asf, a la azaro-

za reestructuracion de la economia estadounidense en los afios
ochenta y a la reproduccién del capitalismo monopolista de Estado
en dicho pais, incidiendo objetivamente en los niveles especulativos y
parasitarios que hoy registra la economfa norteamericana. Ello ha
sido jalonado por las politicas de corte "neoliberal (reganomics) im-
pulsadas y virtualmente universalizadas en la década qué recién cul-
mina por la "locomotora estadounidense” con todos los costos que
ha implicado para la sociedad norteamericana y para los pafses sub-
desarroflados vistos como un todo (16). ' '
La "Narcoeconomia” en América Latina y el Caribe
La consolidacién de la "*narcocconomia” en los Estados Unidos - no
podria ser de otra forma- ha tenido un gran impacto en América
Latina y el Caribe. Desde la década del setenta diversos paises de la
region se convirtieron en productores y exportadores de marihuana
(México, Colombia, Jamaica...) cocaina (Bolivia, Pert, Colombia...},
opio (México Guatemala y Colombia...) y otros alucinégenos natura-
les o sintéticos como ¢l qualude o la metacuolona. Otras naciones
como Haitf, Santo Domingo, Bahamas, Ecuador o Argentina se
transformaron en paises de transito de drogas ilegales hacia Estados
Unidos (y més recientemente hacia Europa Occidental) o en “parai-
sos" bancarios (Panamé, Bahamas, Uruguay) para el lavado de pe-
quefias, pero significativas partes de las multimillonarias ganancias y
capitales implicados o en exportadores de precursores como se dice
que es el caso de Brasil. : '

La articulacién latinoamericana y caribeiia con las transnacionales
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de las drogas ilegales produjo, sin dudas, nuevos e importantes in-
gresos de divisas y fuentes de empleo en las economias de los paises
implicados en momentos en que estos Viven una de las crisis scond-
micas, social y, en algunos casos, politica y geopolitica més profunda
y prolongada de toda su historia.

Bolivia, por ejemplo, ha recibido por concepto de la exportacién de
hojas de coca, pasta base y clorhidrato de cocaina unos 600 miilones
de dolares anuales con su efecto multiplicador sobre la economia en
su conjunto, Los mismos calculos afirman que el 75% del PNB boli-
viano estaba vinculado, directa o indirectamente, al complejo coca-
cocaina. Colombia, por su parte, ingresarfa por el mismo concepto
unos mil 700 millones de U$ délares al afio. Estos por su efecto
multiplicador se reflejarian aproximadamente en un 23% del PNB
colombiano. Estas sumas habrian permitido el mejor comportamien-
to relativo de la macroeconomia colombiana en comparacién con las
naciones vecinas. En el caso de Peri la produccion y exportacion de
coca y pasta bésica se habria convertido en fuente segura de dinero
fresco para la carente cconomia nacional. Fuentes extraoficiales si-
tdan entre 800 y mil 300 millones de U$ las exportaciones peruanas
en ese renglon: aproximadamente el 50% de todas sus exportaciones
legales (17). Ello explicaria la expansién que ha tenido la coca -que
no es igual a Ja cocaina- en la agricultura peruana al ignal que en la
colombiana y en la boliviana. En ¢l caso peruano la coca significaria
el 37% del valor bruto de toda la produccion agricola del pais (18).
Aunque 1o conozco datos exactos parto del criterio de que un im-
pacto parecido -salvando proporciones- podria registrarse en las
economfas agrarias de México, Guatemala, Colombia, Jamaica, Beli-
ce y otros paises productores de marihuana y opio fundamentalmen-
te. Se estima, ademss, que la "narcoproduccién” habria creado en
toda América Latina, en los Gltfimos diez afios, alrededor de 3 millo-
nes de nuevos empleos en momentos en que ¢l empleo formal decre-
ce por todas partes. Unas 15 millones de personas encontrarfan en
fa produccién y comercializacion extorna ¢ interna de las drogas ile-
gales virtualmente su Gnica fuente de sobrevivencia {19).

La constatacion de esos y otros datos macroeconémicos ha llevado a
algunos autores a afirmar que no existen razones econdmicas para
reprimir e} "narcotrifico’ ya que sus efectos sobre la economia de
los pafses productores tienden mds bien a ser benéficos (20). Otros
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consideran que a pesar de los beneficios inmediatos, el impacto del
"narcotrifico” y de la economia subterranea a él asociado (contra-
bando de insumos, incremento incontrolado de la inflacién, contra-
bando de articulos industriales, violaciones impositivas...) serd més
"negativo que positivo” para el Continente (21). "La coca -consideran
otros- es apenas una de esas malerias primas latinoamericanas que
han echado algunas cortas chispas de prosperidad y han hecho muy
poco por asegurar ¢l crecimiento futuro.

Las drogas: ésatands o el cuerno de la abundancia?

Estas dltimas afirmaciones me colocan en la esencia de mis reflexio-
ncs. Desde ning(in punto de vista creo correcto “satanizar” el "narco-
trafico™; convertirlo en el nuevo “chivo expiatorio” de todas las "dis-
funcionalidades” econdmicas, sociales y politicas del capitalismo de-
pendiente latinoamericano. Todas eilas existian antes de que el Con-
tinente se articulara con el negocio de las drogas. Este aparecié en
algunos paises antes de la aguda crisis de los afios ochenta. Por ello
opino que en ningln caso los problemas generados por el "narcotra-
fico" podrdn analizarse al margen de las contradicciones que crea y
recrea el capitalismo en su fase imperialista y mucho mds el capita-
lismo dependiente que ha subdesarrollado, en un secular proceso
histdrico, las economias y las sociedades latinoamericanas y caribe-
fias. Pero parece cuando menos exagerado suponer que la produc-
cién y comercializacién de drogas ilegales contribuird, de alguna ma-
nera, a la superacién de esa situacion histéricamente elaborada. Las
evidencias empiricas demuestran incluso lo poco que ha contribuido
el "narcotréfico” al crecimiento de las economias regionales en los
tltimos afios. S6lo ha podido mantener precaria ¢ inestablemente las
condiciones de sobrevivencia en los paises y las zonas donde acciona
o generar crecimientos perversos en ciertas economias locales. Asi
parecen demostrarlo, entre otros, los estudios e investigaciones que
se han realizado en zonas productoras de drogas ilegales de Perd,
Colombia o Bolivia. En el caso det Alto Huallagua en Pert -segin. el
economista Claudio Tantahuilca- 51 no hubiera coca sus ciudades y
campos langnidecerian en medio de una agonia de muerte; pero ello
no implica que ia “narcoeconomia’ cree en estas zonas un “paraiso’.
Es cierto, agregd, que han proliferado rapidisimas fortunas y que se
ha reactivado la actividad econémica comercial en sus ciudades pero
también que -al igual que en otras partes del Perd- la distribucién de
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los beneficios es profundamente asimétrica: "Los de abajo, las mayo-
rias, son los modestos cultivadores de parajes inhospitos, alejados de
las carreteras, con hijos privados de educacién, con el riesgo perma-
nente de la represion: mano de obra relativamente barata y blanco
ficil de campanas de erradicacion. La clase media se dedica a fa
elaboracion de PBC (pasta bésica de cocaina) y suele vivir en los
centros poblados. Los de arriba, los menos, son los colombianos, los
narcos de verdad, los conquistadores de las agiles avionetas.." La
economia cocalera, ademds, ha convertido las ciudades en hdbitats
caros y dificiles. "Los precios de los alimentos son superiores a los
de Lima, los alquileres se han disparado, los terrenos son para millo-
narios, la delincuencia menor -los rateritos y escaperos- son un peli-
aro cotidiano” (23). Al igual que antes de su incorporacion a la "'nar-
coeconomia” -agrega otro autor refiriéndose al caso de Colombia
(24)- el desarrollo de las fuerzas productivas, de la agricultura mo-
derna, de la ganaderia, de los cultivos tradicionales ha quedado vir-
tualmente aniquilado. Esto afecta, obviamente, la estructura bésica
de la reproduccién econdmico-social de dichas zonas con su consi-
guiente impacto en toda la economiza del pafs (25).

A conclusiones parecidas arriba el investigador aleman Rainer Dom-
bois al estudiar la microestructura social de la economia de la cocai-
na en la regién colombiana del Guaviare que, en la década del se-
tenta, también particip6 de la "bonanza" generada por la produccion
y exportacién de marihuana, Alli, sin embargo, continia imperando
1na infracstructura social escasamente desarrollada y estructuras so-
ciales en ciernes que han acelerado la violencia y la contraviolencia
en la regién. Los movimientos oscilatorios en la economia cocalera
de la region {junto 2 la represién) no han dejado a los campesinos
de esa zona otra alternativa que el retorno a las precarias economias
de subsistencias que precedieron al auge de la produccion y comer-
cializacién de las drogas (26).

En el caso de Ias zonas cocaleras de Bolivia el panorama es seme-
jante. Segiin un excelente ensayo de Carlos Toranzo Roca la articu-
lacion boliviana con la economia transnacional de la droga, intima-
mente entrelazada, aunque no determinada, por la crisis de los pa-
trones tradicionales de acumulacién de la economfa boliviana, ha
producido enormes disfuncionalidades a cualquier proyecto de desa-
rrollo auténomo y autosostenido en ese pais. La economia boliviana
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-sefiala como balance- se ha terciarizado; pero no como consecuen-
cia de la vitalidad de la acumulacidn capitalista, sino mds bien de la
ausencia de desarrollo. Ello ha tenido un profundo impacto en la
estructura social y de clases boliviana y en la disociacién del sujeto
social y politico de los cambios que el pais necesita (27).

En {a causalidad de estos cuadros econdmicos v sociales se encuen-’
tran también la profunda asimetria que existe en la distribucion tan-
to nacional, como internacional de los beneficios del "narcotrafico”.
En América Latina y el Caribe sélo ingresarfan entre un 2 y un 4%
de las ganancias que éste produce en el mercado norteamericano
(28). Un campesino productor en Perfi o Bolivia sélo recibe por la
materia prima necesaria aproximadamente un 0.25% del valor co-
mercial que tiene un Kg de cocaina en ¢l mercado doméstico esta-
dounidense. Incluso los "narcoburgueses” latinoamericanos que con-
trolan los carteles productores- exportadores pero no tienen partes
en el mercado norteamericano, venden si mercancfa a un precio 40
veces inferior al que tiene el producto en las calles de New York,
Los Angeles, Washington o la Florida (29).

Estos mismos "narcoburgueses” solo ingresan a las economias nacio-
nales una pequefa parte de sus ganancias. Aunque se dice que solo
el Cartel de Medeliin en Colombia obtiene unos 5 mil millones de
délares anuales por sus vastas operaciones, la economia colombiana
s0lo recibe cuando més un 20% de tales ingresos. Los demds se "fu-
gan" hacia los circuitos financieros transnacionales. Lo que ingresa al
pais, por otro lado, en lo fundamental se orienta a reproducir ¢l
negocio, a satisfacer consumos conspicuos o a actividades especulati-
vas, financieras, o a la compra de bienes rafces, al contrabando de
bienes industriales o de consumo que poco tienen que ver con la
creacién de bases s6lidas para el desarrollo autosostenido, autosus-
tentable de esas economias.

El "narcotréfico” reproduce por consiguiente, a sa escala y con sus
especificidades, todos los comportamientos de la reproduccién capi-
talista en la region. Y como ademaés no tributa, ni siquiera contribu-
ye indirectamente ‘a los gastos sociales y econémicos estatales. Pero
esta reproduccion capitalista deformada no se produce solo en lo
"econdmico", A nivel social la "narcoeconomia” recrea relaciones so-
ciales y estructuras de dominacion internas y externas semejantes a
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otras ramas agro-industriales y financieras, Ademés de otros datos
ya aportados o que aportaré posteriormente en este trabajo, derivo
esta conclusion del andlisis y Ja reconstruccion, a partir de diferentes
fuéntes, de la piramide social que, cuando menos, en el drea andina
genera lo que se ha dado en denominar el "complejo coca-cocaina’,

En la base de esta piramide -como expliqué detalladamente en un
articulo anterior (30) -se encuentra el campesino (por lo general mi-
nifundista) o algunas comunidades indigenas productoras mas o me-
nos tradicionales de fa hoja de coca. El campesino vende su produc-
ci6n a precios decrecientes a una red de comerciantes intermedia-
rios que han venido desplazando a los comerciantes tradicionales de
dicha hoja. Estos intermediarios se encargan de abastecer de mate-
ria prima a los productores de sulfato de coca (la pasta bésica de
cocaina) que constituyen el estrato intermedio del negocio. Para el
traslado de Ia coca de fas chacras campesinas hasta la artesanias de
sulfato base se emplean por miseros salarios a un pequeiic ejercito
de semiproletarios o trabajadores temporeros desproletarizados o
descampesinizados por el capitalismo subdesarrollado y por la crisis
estructural de esos paises, mientras que para la produccion del PBC
también se utilizan mediante el trabajo asalariado o familiar cientos

de “pisa-cocas’ que se encargan de fa maceracién y produccion de -

ese producto intermedio, Este es trasladado posteriormente -en el
caso de que la produccién de PBC y cocaina estén fisicamente sepa-
rados- por docenas de transpartistas hasta los "laboratorios” donde
los "cocineros” v los "quimicos" producen finalmente la cocaina. Este
producto, al igual que la marihuana, es transportado posieriormente
hacia los mercados de Estados Unidos o Europa Occidental por via
4rea o maritima por otros transportistas y/o portadores individuales
(*mulas™), entre los cuales también existe una nitida - diferenciacién
socio-econdmica. Todas estas operaciones se realizan bajo el control
de los grupos productores-exportadores (en el caso latinpamericano}
o importaddres-distribuidores (en el caso estadounidense o ewro-
peo) que son los que -como s¢ ha sefialado- obtienen las mayores
ganancias de todo el negocio. Estos grupos, que en rigor constituyen
lo que se ha dominado Ia “narcoburguesia’, estdn cada vez més con-
centrados en niimero y - segtin la experiencia colombiana- coordina-
dos enire si en forma de "carteles' que controlan horizontal y verti-
calmente casi todo el negocio.

En lo politico esta "narcoburguesia” asociada a intereses similares en
los paises capitalistas centrales y atn a otros sectores de las clases
dominantes latinoamericanas y caribefas se ha convertido de hecho
en un factor de preservacion violento del status quo. Las agudas
comradicciones actvales entre sectores de la "narcoburguesia” co-
lombiana (que determinaron el desarrollo del "narcoterrorismo”) y el
gobierno de dicho pafs, no nos deben hacer olvidar la asociacion de
este emergente sector burgués con la oligarquia agraria, el militaris-
mo vy el sionismo en la sangrienta represion a los grupos y activistas
politicos que propugnan modificaciones radicales en las estructuras
econdmicas, sociales y politicas en Colombia (31). Lo mismo ocurri6
-no debemos-$oslayarlo- durante el "narcogolpe” de Garcia Mesa en
Bolivia. La "narcoburguesia” de ese pais al par que disputada poder
politico a otros sectores de la clase dominante emprendié - asesora-
dos por grupos nazifacistas radicados en Paraguay- una brutal repre-
sién contra la izquierda boliviana y el movimiento popular (32).

Geopolitica y "Narcotrifico"

En lo politico internacional, de otro lado, la "guerra contra las dro-
uas” desarroliada por las administraciones de Reagan y Bush ha sido.
funcional a las politicas hegemonistas de Estados Unidos sobre ¢l
Continente, Dan cuenta de esa realidad, entre otros datos, el empleo
politico-ideolégico del asunto para hostilizar a gobiernos contest-
arios a las politicas. norteamericanas hacia la regién: Cuba, Nicara-
gua y Panam4. En este {iltimo caso, incluso, ¢l "narcotréfico” fue usa-
do como uno de los pretextos para la masiva intervencion militar
estadounidense de diciembre de 1989.

Las ¢lites gobernantes norteamericanas también han utilizado el te-
ma del "narcotrafico” para ocultar o subvalvar otros aspectos de la
conflictiva agenda de las relaciones Estados Unidos-América Latina,
y como elemento legitimador ante la opinién piblica interna y exter-
na de los postulados de la doctrina del conflicto de baja intensidad o
del “conflicto de alta probabilidad” al argumentar la existencia de un
supuesta alianza entre el terrorismo, el movimiento guerrdlero y el
"narcotrafico”. Y, més recientemente, como un eje de rearticulacién
del panamericanismo y de los instrumentos militares previstos en el
MISMmo.

La manida idea de organizar una fuerza militar multinacional contra
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el "narcotrifico” en Sudaniérica que viene impulsando EE.UU. po-
dria conducir si prosperara a la revitalizacion del mal llamado Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca, (por la via de la forma-
¢ién de "un nuevo enemigo" sucesores a la "amenaza comunista') cu-
yas determinantes ideoldgicas quedaron expuestas durante la Guerra
de fas Malvinas en 1982. Esle proceso igualmente podria cristalizar
en la deformacion del rol de los ejércitos y las Fuerzas Armadas
Latinoamericanas en {a preservacién de la soberania nacional y en
su implicacién en la generacién de nuevo modelo de desarrollo y
seguridad nacional.

La clara intenci6n norteamericana en ese orden se evidencia en el
andlisis de los presupuestos y comportamientos de la politica contra
el "narcotréfico” desarrollada por la administracion de George Bush.
Como se sabe en septiembre de 1989 el presidente norteamericano
presentd al Congreso un multimillonario presupuesto para desarro-
llar la "guerra contra las drogas" tanto fuera como dentro del territo-
rio norteamericano. Para el afo fiscal de 1990 este finalmente ascen-
di6 a nueve mil ochocientos cuarenta y tres millones de dolares. Pa-
ra 1991 el presupuesto solicitado ascendera a nueve mil ochocientos
millones de dolares. De esas cantidades solo se dedicardn a los tres
paises andinos directamente comprometidos en la produccion y ex-
portacion de cocaina (Bolivia, Colombia y Peri) 216,8 millones de
dolares en 1990 y 422,7 millones en 1991. Ello en total representard
un monto total de 639,5 millones de dolares, de los cuales sblo 242,8

-el 38%- serdn destinados a los llamados planes de "desarrollo alter-

nativo” a la "narcoeconomia’. De lo que queda, 361 millones serin
dirigidos 2 actividades represivas y de estos 251,7 tendrén por desti-
no la ayuda militar para la fucha contra el "narcotrafico” (33). Ello
ha permitido concluir a algunos analistas que, no obstante las conce-
siones realizadas por Estados Unidos a los presidentes andinos en la
Declaracién de la Cumbre Antidrogas de Cartagena, para la actual
administracidén norteamericana ¢l "combate contra el narcotrafico”
deberd tener un acento militar.

Entre otros datos, fortalece esta conclusién -ademsds de los esfuerzos
ya realizados por Estados Unidos en la XVII Conferencia de Ejérci-
tos Americanos (Argentina, 1987) por implicar a los Ejércitos lati-
noamericanos en la lucha contra el "narcoterrorismo’- el "plan anti-
drogas" que ha comenzado a elaborar el Departamento de Defensa
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de los Estados Unidos. El mismo, con un presupuesto superior a los”
ril millones de dolares, tendrd por propésitos crear una fuerza ae-
ronaval contra el “narcotrifico” en el Caribe; instalar una sofisticada
red de radares en esa zona, asi como en algunos pafses andinos;
desplegar un nimero mayor de fuerzas militares norteamericanas en
la frontera con México; apoyar a las agencias oficiales norteamerica-
nas implicadas en la lucha antinarcdticos; y proveer ¢l entrenamien-
to, la asesoria y ¢l equipamiento a fuerzas militares latinoamerica-
nas. Como parte de esto Gltimo 7 equipos de asesores estadouniden-
ses se radicarn en Perdi, Bolivia y Colombia. La Escucla de las
Américas radicada en Fort Benning, EE.UU.,, incrementari nuevos
cursos dirigidos a la preparacién de los militares latinoamericanos

-en operaciones de lucha coatra el "narcotrifico”, y se incrementaran

también las responsabilidades del Comando Sur, radicado en Pana-
m4, en las operaciones en ese campo que se realicen en su 4rea de
responsabilidad (34). Segfin el ex-jefe de dicho Comando a tal fin el
mismo necesitard la dotacién de armamentos més apropiados para
las misiones que tendria que cumplir en ese orden que a su vez posi-
biliten un mejor empleo de las facilidades militares ya existentes en
America Latina.

Esta idea se vincula con las gcstidnes que, segln se ha denunciado,
ha venido realizando ¢l nuevo Jefe del Comando Sur, Maxwel Thur-
man, dirigidas a la formacion de una fuerza militar interamericana

' para combatir el "narcotréfico" (35). Aunque dicha idea ha encontra-

do rechazo en la mayor parte de los gobiernos latinoamericanos, ob-
jetivamente &stos han abiertos paso a la idea de que las Fuerzas Ar-
madas del Continente, asesoradas por los Estados Unidos, partici-
pen de una manera directa en los planes de lucha contra el narcotra-
fico en diferentes paises. Asf quedo protocalizado en Ia Cumbre An-
ti-Drogas de Cartagena, Colombia.

La concertacion al respecto fue antecedida o precedida por la firma
de acuerdos militares bilaterales entre Bolivia y los Estados Unidos;

. entre este ultimo pais y Peri (como parte de los cualés se concluy6

la construccidon de la base militar de Santa Lucia), asi como por la
ayuda militar de emergencia por un monto de 65 millones de dolares
entregada por Estados Unidos al gobierno colombiano para que
continuara la guerra contra los "barones de la droga" que alli se de-
sarroliaba. Segfin se ha denunciado en Colombia y también en Pert
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el cardcter de la ayuda militar que se estd ofreciendo trasciende el
objetivo de la lucha anti-narc6ticos para implicar a Estados Unidos
en las acciones antisubversivas en dichos paises (36).

Todos los elementos antes analizados permiten afirmar que la lucha
contra fa produccién y comercializacién de las drogas ilegales (en
particular fa cocaina) se ha incorporado orgénicamente a los motivos
y pretextos de la dominacién imperialista funcionalmente politica,
econémica y militar sobre ¢l Continente. Sin la superacién de esa
dominacién serd dificil, sino imposible, encontrar los caminos del ge-
nuino desarrollo econémico, social y politico independiente de la re-
gidn.

Una mirada a la experiencia cubana

Por los menos asf parece demostrado, a pesar de sus errores y limi-
taciones, la experiencia de la construccién socialista en Cuba. Mas
alla de los juicios de valor que alrededor de ésta puedan existir, po-
cos no reconocen la eficacia det conjunto de las acciones emprendi-
das por parte del gobierno de la isla para prevenir el delito y erradi-
car de su territorio el consumo, Ya produccién y el tréfico de drogas
ilegales como parte intrinseca, consustancial y orgdnica a los ingen-
tes esfuerzos que se han realizado y realizan en dicho pafs para su-
perar los condicionamientos econémicos, sociales, politicos y cultu-
rales, internos y externos, del subdesatrollo.

No resulta un simple giro retérico afirmar que la Revolucién Cubana
insurgi6, entre otras cosas, contra los planes existentes de convertir a
esa isla en uno de los principales centros de consuma, produccién o
tréfico de drogas y "lavado de dinerc” en la Cuenca del Caribe. Esta
documentado en el periodismo y la literatura cémo, previo al triunfo
de la Revolucién, impostantes "familias’ de la maffia norteamericana
provectaban la construccién de una fastuosa red hotelera en el norte
de Cuba (incluyendo La Habana, su capital) que actuara como vir-
tual "zona franca’ para el juego licito e ilicito, la prostitucién, el con-
sumo, la produccién y el tréfico de drogas (37).

Tal plan de extender en la isla una economfa de servicios més o
menos subterrdnea contd con la anuencia implicita o explicita de di-
ferentes gobiernos democraticos representativos del pafs (sobre todo
el del Presidente Carlos Prio Socarrds) y con la destacada complici-
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dad de la dictadura del General Fulgencio Batista que gobernd la
nacion -con evidente respaldo oficial norteamericano- entre 1952 y
1958, '

Al liderazgo revolucionario cubano que tomd el poder el primero de
enero de 1959 Ie tocH la tarea inmediata de desarticular esas tratati-
vas (38), pero sobre todo de implementar y garantizar un multiface-
tico programa de desarrollo econdmico, social, politico y cultural
que junto con modificar la deformada, distorsionada y dependiente
estructura econdémica del pais, resolviera las injusticias y lacras so-
ciales heredadas de casi sesenta afios de vida nedcolonial y colocara
a las mayorias cuidadanas, como sijeto de tal procesa de cambio.

La eliminacién del juego licito ¢ ilicito, la prostitucion, la discrimina-
cién racial, la mendicidad, el consumo de drogas, ¢l desempleo co-
mo fenémenos sociales; una profunda Revolucion Agraria, que co-
mo habfa previsto Fidel Castro era necesaria para eliminar la causa-
lidad de !a siembra y la comercializacién de marihuana en las zonas
montaiosas del pais (39), un vasto plan de industrializacion; la na-
cionalizacién del comercio exterior y de todas las empresas extranje-
ras; la escolarizacion y educacién de la mayor parte de la poblacién
aduita e infantil; una masiva cobertura de salud péblica en todo el
territorio nacional (incluyendo otrora abandonadas zonas agrarias)
formaron parte del conjunto de acciones y empefios que paulatina-
mente fueron cambiando la fisonomia de la sociedad y del ciudada-
no cubano. Y con ellos erradicando los fundamentos econdmico- so-

 ciales, socio-culturales e ideolégicos que determinan, en Gltima ins-

tancia, las tendencias al consumo y a la produccion y tréfico de dro-
gas, estupefacientes y otras sustancias sicotrdpicas. :

En consonancia las autoridades revolucionarias cubanas comprome-
tieron, tempranamente, su prestigio v el del pafs con la materializa-
cién de todos los convenios internacionales -no importa sus limita-
ciones intrinsecas- dirigidas a controlar la expansién del consumo, Ia
produccién y tréfico ilicito de drogas de todo el planeta. '

El primero de agosto de 1961 el Gobierno Revolucionario cubano
respaldé -a diferencia de sus predecesores- las disposiciones del
Convenio de Paris de 1948 dirigido a limitar a las necesidades médi-
cas y cientificas la fabricacién de estupefacientes y que somete 2 fis-
calizacién nuevas drogas, incluyendo las sintéticas, asi como los pre-
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parados y compuestos que la contengan (40). El convenio de Paris
complementd la convenciéa sobre la limitacién en la fabricacion de
estupefacientes de julio de 1931.

T.res afios mas tarde -en diciembre de 1964- ¢! gobierno cubano tam-
bi¢a respaldd fa Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961
que limita €l uso de esas sustancias a fines médicos y establece una
fiscalizacion internacional constante sobre los mismos para ¢l logro
df’ tales objetivos (41). Y en 1976 entré en vigor en Cuba el Conve-
nio sobre Sustancias Sicotropicas del 21 de febrero de 1971 (42).

Mas -recieutemcnte ¢l Consejo de Estado de Cuba ratificéd las modi-
I'icac':mnes introducidas en 1972 a la importante Convencién de las
[\!ac:ones Unidas contra el trifico de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas aprobado por la Conferencia de Viena, Austria, en di-
ciembre de 1988 (43).

Con excepcion de las nuevas previsiones establecidas en este tltimo

instrumento (que en noviembre de 1990 entrara en vigor) las disposi-

c'fones de tales convenios internacionales fueron reflejadas en la le-

- gislacién cubana y en su reglamentacion administrativa interna, Fsta
ha entregado al Ministerio de Salud Pablica (en particular a su Di-
reccion de Farmacia) la responsabilidad tinica de decidir sobre la
importacidn, exportacién, elaboracion, distribucién y aplicacién tera-
péutica de drogas estupefacientes y sicotrépicas en el palis, as{ como
cl.e controlar las importaciones de aquellos insumos que pueden ser-
vir como precursores para la produccion de drogas como el opio, la
morfina, la heroina o la cocaina. '

El propio Ministerio de Salud es el encargado de garantizar median-
te la receta duplicada o el expediente personal (segfin el caso) los
cpntroles necesarios para evitar el uso indebido de aquellas sustan-
clas que tienen fines terapéuticos, asi como de limitar la prolifera-
cién (mediante la exigencia de recetas) del empleo de otras drogas
legalmr:e{;tc producidas, como las anfetaminas, los barbitiiricos, los
tranquilizantes y estimulantes que, en otras sociedades diferentes a
la cubana (como en EE.UU) ocupan lugares importantes en la mor-
talidad y morbilidad causadas por el abuso de drogas.

J unto ello, el gobierno cubano ha enfrentado un amplio plan de edu-
cacibén para la salud que inhiba no sélo el uso de esas drogas, sino
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también que propende a la reduccion de la demanda interna de al-
cohol y tabaco (dos drogas socialmente aceptadas) dada su inciden-
cia en miltiples patologias de graves consecuencias para la salud
humana,

Al par, la legislacion penal estableci6 las sanciones judiciales de que
serfan objeto aquellos cindadanos nacionales o extranjeros que viola-
ran en territorio cubano las disposiciones existentes contra la pro-
duccién, tenencia y trafico ilegal de drogas, estupefacientes y otras
sustancias sicotropicas. Las regulaciones al respecto fueron actuali-
zadas y sintetizadas en la Ley No. 62 (Cédigo Penal) aprobado por
la Asamblea Nacional del Poder Popular en su sesidn ordinaria de
diciembre de 1987.

La Ley No. 62 en su Seccién Cuarta (articulo 190. 191. 192) estable-
ci6 penas entre seis meses y quince afios -con sancién complementa-
ria de decomiso de tierras- para los que sin autorizacién cultiven o
ayuden a cultivar marihuana u otras plantas de propiedades simila-
res, produzca, transporte o lenga en su poder con ¢l propésito de
traficar drogas toxicas, o sustancias alucinogenas, hipndticas, estupe-
facientes u otras de efectos similares. Dichas penas pueden elevarse
hasta veinte afios §i en la comision de tales delitos se implican a
personas menores de dieciséis afios de edad y/o la cantidad de trafi-

~ co de dichas drogas revelan una alta peligrosidad social.

La propia Seccién Cuarta, en su articulo 193, establece sanciones
entre seis meses y dos afos de privacién de libertad (con multas
hasta de quinientas cuotas) para todo el que infrinja las medidas de
control legalmente establecidas para la fabricacién, la produccién, la
distribucién, la venta, la expedicién de recetas, el transporte, el al-
macenaje o cualquier otra forma de manipulacién de drogas tdxicas
o de sustancias alucin6genas, hipnéticas, estupefacientes u otras de
efectos similares {(44),

Pero lo més importante s que tales previsiones legales 0 administra-
tivas no han sido "letra muerta” en la practica juridica y farmacologi-
ca cubana, sino un instromento eficaz para el control en el territorio
nacional del consumo, la produccion y el trafico de drogas tanto le-
gales como ilegalmente producidas, as{ como para la intercepcion de
las mismas en su territorio y aguas jurisdiccionales aun cuando el
destino de la mayoria de ellas es el mercado norteamericano.
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Segiin datos oficiales entregados al autor de este trabajo por la Co-
misién Nacional de Drogas (45), no existe clinicamente registrado
ningtin caso de farmacodependencia en las instituciones de salud péi-
blica del pais. Y las cifras de mortalidad y morbilidad causadas por
uso o abuso de drogas (legal o ilegalmente producidas) estadistica-
mente tienden a cero. Ello, por si solo, demuestra que estas practi-
cas (que en el Cédigo Penal cubano solo implican la aplicacion de
medidas de seguridad post-delictivas ya que la farmacodependencia
es conceptuada como una patologia) no constituyen un problema so-
ctal en la Cuba de hoy.

Confirma este aserto el analisis de las causas juzgadas en los fltimos
anos por los tribunales cubanos de casos vinculados a la tenencia y
trafico de drogas. Segtn datos no oficiales, entre 1984 y 1988 se han
sancionado en Cuba por delitos vinculados a Ia tenencia y trifico de
drogas toxicas y otras sustancias similares -incluyendo las reinciden-
cias y multireincidencias- a la irrisoria cifra de dos mil novecientos
setenta y una (2,971) personas. La mayor parte de las cuales -dada la
pequeda cantidad decomisada y la incxistencia del agravante de im-
plicar a menores de 16 afios- - han recibido las penas mfnimas esta-
blecidas en la Ley 62 6 en su precedente juridico: el Codigo Penal
de 1979. Cerca del sesenta por ciento de las causas juzgadas corres-
pondifan a la Capital de la Repiiblica, demostrando asf el escaso ab-
cance nacional de los delitos vinculados a la produccion, la tenencia
y el tréfico de esas sustancias.

Donde el peso de la Ley cubana ha recafdo con mayor fuerza es en

fa sanci6n de los casos de trdfico de marihuana, cocaina, metacuolo- -

na, qualude u otras drogas similares exportadas desde América del
Sur o ¢l Caribe hacia el territorio continental norteamericano. Segin
cifras oficiales cubanas, desde 1970 -fecha en que comenz6 a genera-
lizarse la produccién y exportacién de marihuana desde América del
Sur (en particular Colombia) y en el Caribe hacia los Estados Uni-
"dos- hasta junio de 1990 se habfan detenido en Cuba cuatrocientos
veintidés (422) "narcotraficantes” de diferentes nacionalidades. Ellos
fueron sancionados a penas de privacion de libertad y al decomiso

de las drogas y bienes en su poder. Ello implicé la incautacion de

setenta y tres (73) embarcaciones y de treinta (30) aeronaves {46).
La mayor parte de las mismas abanderadas en EE.UU. Como con-
secuencia de dichas acciones se incautaron y destruyeron més de
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seiscientas mil libras de marihuana; tres mil cuatrocientos treinta y
una (3,431) libras de cocaina y cerca de un milién de pastillas de
otras drogas ilegalmente producidas. Todo ello sin incluir las canti-
dades decomisadas y destruidas luego de recalar por fuerza de las
mareas a las costas cubanas.

La realizacién de esas acciones se vinculan intimamente con la de-
fensa de la amenazada Seguridad Nacional cubana, respetan la sobe-
rania de los estados limitrofes, asi como el Derecho Internacional
del mar y la navegacién aérea. Todas las embarcaciones y aeronaves
detenidas han violado las aguas jurisdiccionales o el espacio aéreo
cubano. Sélo se ha incursionado en aguas internacionales haciendo
uso del derecho a la persecucion por las Tropas Guardafronteras o
por unidades de la Marina de Guerra Revolucionaria.

Ello ha diferenciado permanentemente la postura cubana de las po-
siciones sustentadas por Estados Unidos que, en aras de resolver el
dramético problema del consumo de drogas en su territorio, ha pro-
pugnado y buscado legilimidad internacional a acciones punitivas -
empleando incluso sus fucrzas militares- tanto en las aguas interna-

cionales, como en territorios de terceros paises.

Adicionalmente Cuba ha evitado darle una utilizacién politica al mal
denominado problema del "narcotrafico” en el desarrollo de su poli-
tica exterior. Lo més elocuente de ello es la actitud permanentemen-
te adoptada por el pais en la represion al trafico de drogas aun
cuando las mismas vayan dirigidas a una nacién con la cual -dado los
desarrollos de su diferendo historico y su hostilidad contra la Revo-
lucién Cubana- no tiene compromiso moral alguno: los Estados Uni-
dos de Norteamérica. Por el contrario, no obstante la persistencia y
el incremento reciente de miltiples sreas de conflictos entre ambos
paises, Cuba ha reiterado su disposicion a establecer acciones coor-
dinadas con EE.UU., para impedir el trifico de drogas que se desa-
rrolla con destino a este Gltimo pais a través del Caribe (47). El
gobierno norteamericano ain no ha respondido a tales ofrecimicn-
tos.

Obviamente ea tal actitud cubana -ademds del respeto a los compro-
misos internacionales ya adquiridos- subyace la comprensién del li-
derazgo politico del pafs de que el expediente del "marcotréfico” ha
sido y continuard siendo utilizado por los circulos dominantes de
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Estados Unidos para justificar ante la opinién piblica intcrna y ante

la comunidad internacional su agresividad frente a los hechos revo-

lucionarios cubanos. He ah{ una de las razones de la sancién ¢jem-
plar de que fueron objeto en 1989 altos oficiales de las Fuerzas Ar-
madas v el Ministerio del Interior implicados en el contrabando de
drogas (48). ‘ \ o

Algunas Conclusiones

Todo lo antes dicho conduce cuando menos a las siguientes conchi-

- siones: -

1.- No existe una relacién causa-efecto entre el subdesarrollo y el
. 'marcotrafico”. Atribuir a la produccion y exportacion de drogas
ilegales los problemas econGmicos, sociales y politicos y de segu-
ridad nacional del Continente es una "fetichizacion" de sus can-

sas verdaderas. En todo caso el "narcotrafico” actia y se repro-
duce en tales condiciones. Tampoco el subdesarrollo es el cau-
sante directo del creciente consuma, produccién y comercializa-

ci6on de las drogas ilegales. E! impulso inicial y ¢l estimulo cons-

tante a la "narcoeconomia” surge de los paises capitalistas cen-
trales y en particular de los Estados Unidos. Alli se consumen
mas del 50% de todas las drogas ilegales que se producen en el
mundo, realizan log mayores voliimenes de esas mercancias y se

obtienen y utilizan las mayores ganancias derivadas de la misma.

2.- §in negar la importancia que la "narcoeconomia” tiene para algu-

nos paises del Continente, (sobre todo en el actual contexto cri- -

tico que atraviesan) es ilusorio suponer que esta contribuird a
sentar las bases para un genuino desarrollo latinoamericano. A
la inversa, el movimiento de las mercancias y capitales del "nar-
cotrafico" reproduce constantemente las causalidades del subde-
sarrollo de a regidn. En ditimas, lo profundiza, en tanto y cuan-
to es una nueva rama econdmica absolutamente subordinada a
las necesidades de la reproduccién capitalista a escala interna-

cional, de la cual el subdesarrollo es una consecuencia. El trafi- -

co de drogas también refuerza las condiciones sociales, politicas
y geopoliticas del capitalismo dependiente de la region.

3.- No todo tipo de desarroilo econdmico y social conduce a la erra-
dicacion de las causas que determinan el consumo y la produc-

-

cion de drogas. La experiencia norteamericana (y la de otros
pafses del primer mundo) es indicativa de que el desarrollo en
condiciones de economias de mercado, aun en las economias al-
tamente desarrolladas, puede generar condicioncs que propicien
un inceemento de la demanda, el consumo y. la produccién de
drogas, asi como de la economia subterrédnea y la criminalidad a
ello asociada. Si el desarrollo econdmico no va acompafiado de
una politica y un proyecto social que coloque al hombre como
protagonista del cambio, que elimine las desigualdades exiremas,
que actie preventiva y educativamente sobre los grupos huma-
nos mas expuestos al delito y a las drogas, reprima consecuente-
mente a los productores y traficantes (ta "narcoburgucsia’), la
adiccion a las drogas de todo tipo puede desarrollarse con todos
los costos sociales y econdmicos que ello represénta; y, por con-
siguiente, con las afectaciones que causa el proceso del desarro-
llo,

4.- Aun en las condiciones del subdesarrollo -como demuestra la ex-

periencia cubana- es posible implementar politicas que permitan
ia prevencion y la represion del consumo, la produccidn, el trifi-
co de drogas, asi como def resto de los factores asociados. Ob-
viamente tales politicas tienen que articularse organicamente a
las diversas acciones que s emprendan para superar 1os condi-
cionamientos econdmicos, sociales, politicos, internos y externos
del subdesarrollo. Ello no impide la posibilidad de que puedan
desarrollarse marginalmente fenémenos de produccion, consu-
mo y trifico; pero si garantiza que el mismo no adquicra el ca-
racter de un agudo problema social. '

5.- Resulta evidente que la politica para combatir el "narcotrafico"

hasta ahora impulsada por sucesivas administracioncs estadouni-
denses han resultado ineficaces para contener €l consumo-de-

- manda, la produccién y comercializacion de las drogas en gene-

ral y de las drogas ilegales en particular. En la causalidad de
este fenomeno ha estado presente la unilateralidad de los enfo-
ques y las acciones emprendidas tanto en su territorio, como
mas all4 de sus fronteras por parte de Estados Unidos. Los
avances obtenidos en los dltimos afios en la comprension de la
multidimensional causalidad del consumo, la produccién y ex-
portacién de las drogas ilegales aun no se refleja adecuadamente

49




en las acciones norteamericanas. Por el contrario -a pesar de las
concesiones hechas a los presidentes de Bolivia, Colombia y Pe-
1l en la Cumbre de Cartagena- aun perdura un enfoque punitivo
de las acciones a emprender contra los "paises productores” de
coca-cocaina y de otras drogas ilegales. Mds aun, los enfoques
represivos han trascendido los marcos policiales para acentuar la

 militarizacién de la politica antidrogas. Se demuestra asi, una
vez mis, la articulacién orgénica de esta politica con los afanes
norteamericanos de reconstruir su hegemonia y dominacitn en
todos los érdenes sobre el Continente; asi como de utilizar el
tema del "marcotrafico” para implementar los restantes objetivos
de su politica exterior tanto en fo politico y lo econdmico como
en lo militar,

6. Los planes de "desarroflo alternativo” a la "parcoeconomia’ ban
surgido condenados al fracaso. No stlo por la limitacion de los
recursos asignados a los mismos, sino porque €stos no van acom-
paiiados de modificaciones en la estructura de las relaciones de
todo tipe que mantiene EE.UU. y otras naciones del "capitalis-
mo central” con América Latina y el Caribe. £Como producir un
*desarrollo alternativo" en los "paises productores' sin modificar
las condiciones que reproducen constantemente el subdesarrollo
fatinoamericano? ¢Podran producirse "desarroflos alternativos’
en los "pafses productores” sin que se modifiquen el intercambio
desigual, la fuga de capitales, el proteccionismo, la deuda exter-
na, la anemia de la ayuda oficial al desarrollo? éPodrén crear las
inversiones privadas y el "libre comercio” que ahora se ofrecen
como panaceas, un desarrollo alternativo a las deformaciones
historicas que ellas mismas han generado en las sociedades dela
regiém? '

Obviamente ello parece imposible. Como también parece imposible
que los Estados Unidos modifiquen los fundamentos de su politica
econémica global hacia América Latina y el Caribe solo para un gru-
po de paises productores de drogas ilegales. Es improbable que Es-
tados Unidos pueda ofrecer a Pert, Bolivia, Colombia, Jamaica o
México condiciones distintas a las raquiticas promesas que realizé
recientemente en su pomposa Iniciativa para las Américas, Ya mu-
chos dudan -a pesar de cierta euforia oficial en los momentaos micia-
les- de la precariedad de los "novedosos” postulados de la misma. En
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el mejor de los casos consideran que ella deberd ir acompanada de
otras acciones latinoamericanas (come la integracion) y de la biis-
queda de otros mercados y drea de intercambio con América Latina
que preserven al Continente de los vaivenes de la politica y econo-
mia norleamericana y expandan los mercados de fa regién. hacia
otras zonas dinimicas del Comercio Mundial.

Y esto, en dltimas, porque los caminos del desarrollo latinoamerica-
no continfian pasando, no obstante la adversa correlacion de fuerzas
internacionales existentes, por la superacion de las condiciones de
dependencia del Continente hacia los Estados Unidos. Sin la supera-
cién de esa reafidad no sélo serd dificil resolver cficazmente los pro-
blemas generados por el "narcotrafico”, sino también las restantes
lactas sociales, econémicas y politicas que caracterizan la dramdtica
situacién de nuestra regién en las postrimerias del siglo XX.
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Notas

1.- En esos otros dmbitos inchiyo de manera destacada la labor que

han venidg desarrollando diferentes instituciones de ciencias so-
ciales, econémicas y juridicas del Continente en la elucidacion
de las condicionantes econdmicas, sociales, politicas, culturales e
historicas del consumo, la produccion y el trafico de drogas en el
hemisferio Occidental. También en la exploracién de los malti-
ples vinculos existentes entre el problema de las drogas y otros
muchas dimensiones de la realidad norteamericana, latinoameri-
cana y caribefia, Particular importancia se ha dado en ellos al
estudio del lugar y papel que juega ¢l tema del "narcotrifico” en
la aciual agenda de las relaciones de EE.UU, con América Lati-
na y el Caribe asi como de las unilaterales politicas al respecto
impulsadas por sucesivas administraciones estadounidenses, Me
es imposible mencionar todos ¥ cada uno de los aportes realiza-
dos en esas investigaciones, De muchos de ellos, sin embargo,
son tributarias estas reflexiones.

. 2.- Utilizo estos conceptos entre comillados para marcar mis discre-

pancias con los mismos. Casi todos los paises implicados en el
problema de las drogas comportan simultidneamente la condi-
cion de productores y consumidores. Incluso en muchos "paises
de transito” o donde se "lava' el dinero provenicnte de ese nego-
cio también se desarrollan fenémenos més o menos generaliza-
dos de consumo. Las excepciones solo sirven para confirmar la
regla.

3.- Seria imposible mencionar todos los trabajos en que s¢ transpare-
ta esta supuesta relacién causal. Obviamente eatre estos prepon-
deran en los enfoques que se realizan desde el mundo desarro-
liado. En ellos, no obstante su intencionalidad, subyace la tesis
de que los paises del Tercer Mundo son los responsables del
despliegue que actualmente registra el consumo de drogas en los
paises capitalistas centrales del mundo.

4.- Luis Su4rez Salazar, "El narcotrifico en las relaciones interameri-

canas: un enfoque estructural’, Cuadernos de Nuestra América
Vol IV, No. 8 julio-dic de 1987, La Habana, Cuba. También ver
"Conflictos Sociales y Politicos generados por la droga", revista
Nueva Sociedad, No. 102, julio-agosto de 1989, Caracas, Vene-
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zuela y en Cnadernos de Nuestra América, Vol VII, No, 14 ¢ne-
to-junio de 1990, La Habana, Cuba. 5.--El dato estd tomado de
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EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA:
DEL DISCURSO A LA REALIDAD

~ Femmando Rojas ™
Genndn Burgos *
Mauricio Sanabria *

Luego del agotamiento de la guerra fria y de la paulatina consolida-
cion de un nuevo orden muadial liderado por los Estados Unidos, el
problema de la Droga vuelve a resonar en los distintos espacios del
quehacer internacional. Para estos momentos el narcotrafico se con-
vierte en ¢l principal problema de seguridad nacional del pais del
norte y de la misma Europa. Un eco de esta preocupacion ha sido 1a
creciente niilitarizacion de la llamada "gucrra a las drogas”™ encabe-
zada por los Estados Unidos, al igual que los distintos pronuncia-
mientos provenicates de organismos internacionales como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas o la Comunidad Econémica Europea,
los cuales han hecho énfasis en buscar una politica integral, coordi-
nada y eficaz para combatir este flagelo.

En América Latina las cosas van en el mismo sentido. En efecto, ya
1o s6lo se trata de la "amenaza” andina encabezada por Perd, Bolivia
y Colombia. Cada vez som menos sorprendentes las informaciones
provenicntes de pafsés como Argentina, Brasil o Venuezuela en don-
de el narcotrafico adquiere un protagonismo desestabilizador que
nadie prevefa. Si revisamos las agendas del grupo de los ocho, o del
nuevo grupo de los tres compuesto por México, Venuezuela y Co-
lombia, €l narcotrifico ocupa un lugar privilegiado como tema de
acuerdo, en la misma linea que los mecanismos de integracién eco-
némica. Asimismo, las relaciones bilaterales con los Estados Unidos
han venido centralizdndose alrededor del narcotréfico. Ya no sélo se
trata de la ayuda econdmico-militar para combatir la oferta a través

* Instituto Latinoamericano de Servicios Legales, Colombia.
E-mail ; ilsa@colnodo. ige. ape. g
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de la represion, sino del condicionamiento de cualquier apoyo eco-
némico para promover ¢l llamado desarrollo, a los resultados de la
lucha contra el narcotrafico (WQLA, 1990).

Por lo que se puede ver la narcotizacion de las relaciones intermacio-
nales es un proceso en franco ascenso, Sin embargo en este camino
hay algunos paises que ocupan posiciones de vanguardia. Colombia
sin lugar a dudas es uno de ellos. Ante la opini6n nacional ¢ interna-
cional nuestra nacién estd sitiada por el poder desestabilizador de
los narcotraficantes.

Es en este medio donde nuestro trabajo se inscribe y adquiere senti- '

do. El objetivo general de este escrito es emprender un proceso de
desnarcotizacién de la realidad Colombiana a los ojos del mundo y
de nosotros mismos. Debemos aclarar que no se trata de hacer una
defensa del Estado Colombiano en su lucha contra el narcotréfico.
Tampoco del narcotrifico, y mucho menos de la reaccion contestata-
ria de un pais cansada de ser visto ambivalentemente como victima o
como verdugo ante la opinién internacional. Nuestro interés es pro-
mover un enfoque donde ¢l fenémeno de las drogas sea entendido a
partir de los particulares factores nacionales e internacionales que
determinan la dindmica social, politica y econémica de nuestro pais.
Pretendemos lograr una concatenacion entre el problema de las dro-
gas, teniendo en cuenta su complejidad intrinseca, y los demés pro-
cesos sociales en que esta inserto.

Para desarrollar lo anterior partimos de una distincin analitica que
sers fundamentada a lo largo del trabajo. Un nivel de entendimiento
es el que tiene que ver con los discursos en relacién con el fendme-
no de la droga comunmente relacionados con el lamado Narcotrafi-
co, y otro diferente aunque no contradictorio, €l relativo a lo que s
en sf la produccion y trafico de la cocaina. Nuestro interés primor-
dial es demostrar como tales discursos carecen de la suficiente rigu-
rosidad tedrica y empirica. Asf podremos reconocer cudl es el senti-
do fistorico del enfoque que ve a las drogas como el enemigo pabli-
co nimero uno de la democracia y la sociedad. La hipotesis que
sostenemos €s que para nuestro pafs, ¢l poder de los traficantes de
droga es un factor preponderantemente funcional, aunque no en tér-
minos absolutos, a la dindmica institucional y al poder de las clases
dominantes. Ea consccuencia, al no poder hablarse vilidamente de
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una conspiracion contra las instiluciones y la democracia Colombia-
na, la reproduccion del discurso de la "Guerra contra las drogas” en
su defensa se constituye en un dispositivo legitimador de la repre-
sion, el disciplinamicnto y el control social de las organizacioncs po-
pulares y de los movimientos insurgentes. '

- El escrito esta dividido en dos partes: la primera da cuenta de los

principales discursos que identifican al narcotréfico como el enemi-
go poblico mimero uno y hacen de éste ef factor explicativo de la
realidad de colombiana. En esta linea encontramos el enfoque de los
Estados Unidos en sus distintas fases (resefiadas por décadas) y la
interiorizacion particular de esta aproximacién por parte del gobier-
no colombiano. A continvacién presentamos los principales efectos y
vacios de estos discursos. :

En la segunda se plantea el papel del poder de los traficantes de

" cocafna as{ como el sentido historico que la "guerra contra las dro-

gas” ha tenido como mecanismo de control, Al final sugerimos algu-
nas hipétesis respecto a la "nueva tictica” del gobierno colombiano
en sit lucha contra las drogas.

I. LA DROGA EN EL DISCURSO

En un primer contacto con los andlisis sobre el fenomeno de las
drogas, es f4cil sentirse dentro de un campo de batalla salpicado por
los adjetivos, las alusiones moralistas y la consecuente divisién entre
buenos y malos (Del Olmo, 1989). Si bien ésta es la primera impre-
siém, es imperativo entender que se trata de los discursos emanados
de las politicas antidrogas y que por ello mismo reproducen un enfo-
que particular del tema de las drogas. En cuanto generadores de
realidades, estos enfoques no son libres, neutros o independientes.
Es por ello que se convierten en un paso obligado en el estudio del
negocio de ia droga y del poder de sus duehos.

Es esta dimensién politica de los discursos lo que nos lieva a tipifi-
car sus expresiones més significativas, en virtud de las cuales la reali-
dad colombiana empieza y termina en el narcotréfico. Se (rata fun-
damentalmente de establecer la tesis central de cada enfoque, sus
consecuencias préicticas. Nuestro objetivo es sentar las bases para
una interpretacion critica sobre la cuestion. al respecto. Para tal pro-
posito, partimos de lo que nos dice Michel Foucault: "El discurso
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transporta y produce poder; lo refucrza pero también lo mina, lo
expande, lo torna fragil y permile detenerlo". (Arrieta Carlos,
1991:97). Con base en esta perspectiva, se trata de identificar la fra-
gilidad 1edrica de estos discursos no sélo como un ejercicio académi-
€O sino como un giro necesario para evaluar sus consecuencias prac-
ticas y tedricas.

A. La perspectiva de los Estados Unidos

La historia nos ilustra c6mo en otros momentos los Estados en sus

afanes expansionistas usaron las drogas con fines diversos. Durante’ - %

la transicion al capitalismo los- estados absolutistas -se sirvieron det .

ellas pata allegar recursos. Los gebiernos v1rremalg:,s de la Améncai ¥
sometida por Espafia monopolizaron la produccién 'y venta de bebi- -

das embriagantes, de¢ las hojas de coca y del tabaco. Su manejo se
relacionaba con el control social y el uso era limitado de acuerdo a
la comsideracidn de la burocracia colonial {Galvez Cancino. Mi-
meo:il).

En tiempos mas recientes las drogas han estado relacionadas fntimi-
mamente con la guerra. Por un lado se han convertido en poderosos
estimulantes del arrojo y la lucha contra el dolor y la fatiga dentro
del combate. Vietnam es una prucha fehaciente de esto. Por otro, el
poder que el negocio comporta le ha permitido ser una fuente de
financiamiento y de apoyo a las guerras contra el otrora enemigo del
capitalismo. El caso Iran-Contras parece ser la altima escena de esta
practica. En la actualidad, su protagonismo ha crecido de tal manera
que hoy es una de las partes en conflicto: es a juicio del mundo el
enemigo piiblico nimero uno.

Desde que la droga asumid ¢l cardcter de mercancfa y ha ifundado
progresivamente los mercados del primer munde, ¢l tema se ha asu-
mido cada vez mis como un problema de envergadura politica, De
acuerdo con cada momento histérico, se han construido diversos dis-
cursos que dan cucnta, a su manera, del fenémeno,

Lo que podrfamos llamar la visién estadounidense del problema, es-
t4 inscrita dentro de esta progresiva politizacién del tema de las dro-
gas y su control. La importancia de esta perspectiva descansa en el
papel de vanguardia asumido por los Estados Unidos en la promo-
cioén e internacionalizacion de la lucha contra las drogas. Un breve
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™
vistazo por la historia de la lucha alas drogas en Norteaméricanos
permite dar cuenta de los distintos-matices con que se ha asumido eI '
problema,

La Década de los Cincuenta

Dentro de un contexto donde el consumo se restringfa fundamental-
mente a los ghetos urbanos y por consiguiente a la poblacion negra y
latina, la droga era entendida como sinénimo de peligrosidad e indi-
cio de criminalidad. De acuerdo con esto, €l consumo era un vicio ¥
el consumidor un degenerado particularmente determinado a delin-
quir con el fin de garantizar su dosis. Las salidas privilegiadas que se
dieron por parte del gobierno Estadounidense eran Ia prohibicién
como objeto preventivo y el tratamiento en los Llamados hospitales
prisién.

Una valoracién comparativa de esta perspectiva con las que le suce-
derfan; nos permite concluir que la importancia del problema no era
muy grande La dimensién del mismo no sélo no era disfuncional
econdmica, social ni politicamente, sino facilmente controlable. En
palabras de Rosa del Olmo: "Predominaba ¢l discurso &tico -juridico
y por lo tanto el estereotipo moral que consideraba a la droga fun-
damentalmente como sinénimo de peligrosidad..." (1989:28).

La Década de los Sesenta

Con los aftos sesenta viene la época de Ja lamada rebeldia juvenil, la
contracultura, los movimientos por los derechos de los megros, €l
boom de la revolucién cubana v la irrupcion de la guerrilla como
agente del trinsito hacia el Socialismo en América Latina. Simulta-
neamente con esto, ¥ en intima relacién, se da un aumento vertigino-
so del consumo de drogas en los Estados Unidos, el cual se centra
en las clases medias y altas. Para este momento puede hablarse de
un proceso de expansién espacial y social del consumo que exigfa
una redefinicién del problema, En efecto, sobre la identificacién
droga-dependencia se empieza a edificar ¢l discurso médico-sanita-
rio para la prevencion y tratamiento del consumo.

De acuerdo con esto, una es la situacion del traficante, sea éste con-
sumidor o no y otra es la del adicto (Del Olmo 1989: 31). Este Glti-
mo &s visto como enfermo y como victima. Lo primero a causa de

" los efectos derivados del consumo, lo segundo porque toda la culpa
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recae en el traficante, el cual es asimilado al delincuente-corruptor
interesado Gnicamente en su prapio lucro. :

Este enfoque trac aparejadas algunas consecuencias de orden tedri-
co y préctico. El anélisis centraliza el problema en fa marihuana y lo
relaciona con el desencanto propio de la época. Es asi como la re-
beldfa social, asociada a la accidn de los excluidos y los desposefdos
es presentada como la expresion de personas victimas de un sindro-
me amotivacional.

A nivel practico, dentro de un tratamiento individualizado, éste ad-
quiere un caricter diferencial. El consumidor, generalmente perte-
neciente a los sectores medios y altos de la poblaci6n es visto a tra-
vés de los lentes de la dependencia viéndose sometido a un manejo
esencialmente médico. El traficante, perteneciente a los sectores
marginales e inmigrantes, por el contrario se convierte en €l objeto
predilecto de la represion legal o ilegal. Asi, "a finales de la década
se enfatizarian las campafias de Ia ley y el orden con planes de reor-
ganizacion y nuevas oficinas gubernamentales para controlar i pro-
blema, como por ejemplo, el nuevo Bureau of Narcotics and Dange-
rous Drugs dentro del Departamento de Justicia a partir de 1968.
Todo lo cual reforzaria al mismo tiempo el estereotipo delictivo para
el traficante” {Det Olmo 1989: 39). ‘

En este Gltimo aspecto no s6lo se trata de una excluyente discrimi-
nacion sino de la construccién de un dispositive para legitimar un
mayor control respecto de los sectores marginales de la poblacion en
una etapa de creciente efervescencia social. Nada mejor en estos
momentios que el estigma criminalizante que los presenta como co-
rruptores y antisociales en cuanto son vistos como reales o potencia-
Iés iraficantes.

Relactonando los clementos de este discurso, pueden establecerse
algunos de sus fundamentos tedricos. En primer lugar, a la manera
de Jean Baptiste Say se afirma que la oferta crea su propia demanda
de tal forma que el problema se sitfia en la produccién y trafico de
la droga. Como si fuera poco, aquella se convierte ea ¢l principal
factor de corrupcidn de ia sociedad norteamericana. En consecuen-
cia, la dnica salida viable y eficiente ¢s la represién de la comerciali-
zacién que para estos momentos estaba simbolizada en ¢l traficante-
consumidor.

"
VB

La Década de los Setenta

Dentro de esta periodizacion, fa heroina y la cocaina pueden llamar-
se las drogas de los 70. A comienzos de la década la herofna se roba

el centro de atencién debido a su creciente consumo y a la criminali-

dad directa @ indirectamente asociada al mismo.

Para estos momentos el consumo como principal problema era des-
plazado progresivamente por lo que eran los niveles y los efectos
econdmicos (creciente fuente de acumulacién no regulada por el Es-
tado) y politicos (agente de corrupcién) derivados de la produccién
y comercializacion de la droga. Todas las circunstancias sugerian un
giro importante en el discurso. En efecto la Droga adquiere el ca-
racter de enemigo ptiblico ntmero uno de los Estados Unidos. Para
1971 el entonces presidente Nixon afirmaba al congreso "el abuso de
drogas ha adquirido dimensiones de una emergencia nacional que
aflije al cuerpo y al alma de América" (Del Olmo, 1989: 48). Se abre
paso la politizacién del discurso sobre las drogas.

Esta politizacion de la interpretacion oficial estadounidense es
acompafiada. por los primeros pasos hacia la internalizacitn del dis-
curso de la lucha contra las drogas. Ya no solo s¢ habla del enemigo
interno sino que a partir de un desarrollo geopelitico del modelo de
los sesenta los Estados Unidos adquieren el status de victimas y los
paises productores ¢l caracter de victimarios. En consecuencia el
principal enemigo queda fuera de las fronteras del pafs del norte. Al
ritmo de esta reconstitucién politica del discurso antidrogas, se re-
fuerza el aspecto represivo nacional ¢ internacional. Al interior de
los Estados Unidos surgen leyes muy severas como la "Comprehensi-
ve Drug Abuse Prevention and Control Act’, organismos como la
Drug Enforccment Administration -DEA- o el Cabinet Comiitee

' For international Narcotic Control -CCINC- para coordinar los es-

fuerzos de los Estados Unidos en el exterior.

En el marco internacional se dibuja una telarafia de leyes caracteri-
zadas por un tratamiento primordialmente represivo’al consumo y
trifico de drogas. Es asf como se fortalecen algunos instrumentos de
la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU-, tales como ¢l Con-
venio sobre Sustancias Psicotrdpicas de 1961 y su protocolo de 1972.
Cobran importancia también los acverdos bilaterales para la realiza-
cion de operativos de control respecto a log cultivos en América La-
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' tina. El operativo Condor de 1976 en México y ¢l Intercept en Ja-
maica son parte de estos acuerdos.

Hacia 1975, la cocaina desplazaba poco a poco a la herofna. Este
cambio permite que el control del negocio pase a manos de grupos
diferentes al delito organizado tradicionatl (mafia estadounidense).
En el escenario irrumpen con fuerza grupos provenientes del sudes-
te asidtico y de pafses de América Latina como Bolivia, Colombia y
Perid, a estas alturas podemos hablar de una latinoamericanizacién
del problema. :

Hasta aquf, el enfoque ofrece dos caracteristicas fundamentales. En
primer lugar, el trafico de drogas en la dimensién de la oferta es "un
arma” fundamentalmente externa dirigida a la desestabilizaci6n de la
sociedad y de la democracia no s6lo en los Estados Unidos sino en
toda América. De acuerdo con esto, y como un segundo aspecto, €l
fendémeno adquiere un cardcter internacional en su funcionamienta y
por lo tanto en su lucha. En el marco de las naciones, las mas pode-
rosas son las victimas y las més débiles los victimarios.

Este discurso es la expresion de otras preocupaciones que hacen le-
gitima para el Estado la lucha contra las drogas. Sin lugar a dudas
para este momente el aspecto criminal del consumo y sobre todo los
efectos econémicos que el trafico tiene para los Estados Unidos, son
los factores principales que hacen de la guerra contra las drogas una
necesidad. En este seatido la internacionalizaciér del problema de
cara a la represion de la oferta deja entrever una posicion Ffacilista
de parte del pafs del norte, el cual guarda en sus fronteras gran par-
te de ios ingresos del negocio y de los insumos necesarios para la
produccién, entre otras cosas. Los afios ochenta traerin la agudiza-
cién y dramatizacion de este enfoque.

La Década de los Ochenta

Los afios ochenta traen consigo el afianzamiento de la internaciona-
lizacién del problema de la droga, sobre fundamentos explicitamente
politicos ¥ econdmicos antes que meramente morales. El contexto de
este eslabdn en la cadena de interpretaciones oficiales estd marcado
por una profunda crisis energética, un crecimiento del desempleo y
la inflacidén y una consecuente debilidad del défar respecto a las
otras monedas "duras”. Simulténcamente con esto sigue creciendo el
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namero de consumidores y por ende el ingreso de la cocaina desde
Ameérica Latina, ya que la marihuana es ahora parte de la produc-
cién interna de algunos estados de la unidn,

Dentro de este marco, la droga y ¢l consumidor adquieren un nuevo
contenido, La primera es vista como un enemigo en los niveles de Ia
politica y de la economfa. En el primer nivel, el gran poder de los
narcotraficantes se asume como una fuente de corrupcién y desesta-
bilizacién no solamente de las llamadas democracias débiles sino de
los mismos Estados Unidos. En concreto se afirma que el narcotrafi-
co estimula el fraccionamiento territorial de los paises de América
Latina al profundizar su débil soberania interna. Ademés su poder
econémico ke da la virtud de remplazar al Estado en algunos lugares
asf como el sostener peligrosas alianzas con la guerrilla, conforman-
do un bloque desestabilizador muy grande. Por dltimo las débiles
instituciones de las democracias andinas 10 resisten las tensiones in-
ternas producidas por la corrupcién patrocinada por los dueiios del
negocio, asi como la intimidacién violenta de que son objeto.

En el ambito econémico, donde la preocupacién es cada vez més
creciente, el trifico de drogas es visto como algo contraproducente
en la medida que precipita la fuga de capitales, la evasién de im-
puestos, la irrigacion de la economfa legal y del sistema financiero
con dineros mal habidos. Para estos momentos, la propia DEA, de-
tecta importantes fugas de capital hacia cuentas bancarias situadas
fuera de los Estados Unidos por valor de més de 2 millones de dola-
res acumulados por ventas de cocaina y marihuana. Igualmente com-
prueba que 31 de los 250 bancos de Miami han sido c6mplices de las
fugas y que cinco de ellos son propiedad de narcotraficantes, quie-
nes envian su dinero a Suiza, Panamé, las Bahamas y otros sitios
para ser lavado e introducido nuevamente a los Estados Unidos a
través de inversiones legitimas (Del Olmo, 1989: 66).

En el 4mbito subjetivo del problema, ostensiblemente permeado por
¢l anterior nivel de entendimiento, el consumidor deja de ser visto
como un dependiente para ser categorizado como un “cliente” cuya
mercancia predilecta son las llamadas sustancias ilicitas.

Tras de este cntendimiento seguia presente la idea de que el ¢je
perturbador del problema estaba en la oferta. Asi las cosas, el con-
junto de medidas tomadas configuran un abanico de dispositivos mi-
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itares, politicos y econémicos cuyo escenario principal estd fuera de
las fronteras de los Estados Unidos. En concreto, se establecen las
b:':lscs para fortalecer distintos mecanismos de cooperacion interna-
crfmal enla -aplicacién de la ley, la educacitn, la prevencién, el trata-
miento y la- investigaci6n, Simultincamente con esto se crea el Natio-
nal Narcotics Border Interdiction System (NNBIS) a través del cual
se coordinarin los esfuerzos de interdiccion en las fronteras del pai

del norte, pals

Las lincas de accitn de esta politica externa estén enmarcadas den-
tro de dos objetivos: el primero, la eliminacion de Ia droga antes de
Hegar aI mercado estadounidense por medio de la erradicacion de
los cultivos y ¢l control de aduanas; el segundo, ¢l castigo de los
trailt:icantes, fapelando a mecanismos como la extradicién, el apoyo
militar y de inteligencia a cargo de los Estados Unidos, ,

Co_mo pa.rte de este entramado y con ef propésito de fortalecer una
salida prunor'dialmentc militar, se conforma y difunde un lenguaje
de guerra casi universal, donde el fenémeno de las drogas se identi-
ffca simplistamente con €l término narcotrafico y €ste a su vez ex-
txc.nde sus dominios a los campos del terrorismo, la guerrilla. "Por
primera vez -afirmaba el entonces vicepresidente Bush- el gobierno
de los Estados Unidos declara que el comercio internacional de dro-
gas es un problema de seguridad nacional que puede desestabilizar a
dem.{)cr-sainas aliadas mediante la corrupcién de policias ¢ institucio-
nes Judiciales... Ia directiva presidencial asocia narcotrafico y terro-

rismo puesto que traficantes y terroristas )
(Del g, 1500, 56> y se ayndan mutuamente’

Como puede verse, el discurso propio de .
en torno al fenémeno de las dfogaps es aI;c::scat?j 325;?:0(;!?22
sofisticado y ofensivo del enfoque de los 70. Valiéndonos nuevameén-
te de Rosa Del Qlmo, “al llegar la década de los ochenta se estable-
ce el discurso juridico trasnacional y se internacionaliza el control de
las drogas porque lo fundamental es que lleguen las drogas del exte-
rior, El ‘ﬁn principal es controlar el trifico y al mismo tiempo la
subversion que puede originar la actual crisis econdmica y el proble-
ma 'dc la deuda, por lo cual toda la-atencién recae sobre América
Latmf:. Se crea asf el estereotipo delictivo latinoamericano, ya que el
enemigo, en este momento, es el enemigo externo, convirti’éndosc las’

-

drogas en un problema de seguridad nacional. De este modo se per-
cibe el problema en términos de narcosubversién, con un predomi-
nio de consecuencias sobre €l poder politico para América Latina"
(1989:104). De acuerdo con esto el consumo de drogas no ¢s ya un
problema sanitario sino econdmico y politico. Pero si bien el tema
adquiere una complejidad cada vez mds cercana a los reales molivos
que animan la lucha contra las drogas, esto no ha dado pie a un
replanteamiento de la estrategia represiva externa desde la que se ha
venido manejando no sélo el narcotrafico sino las relaciones entre
los Estados Unidos y los passes andinos. En estos términos el discur-
so juridico transnacional ha rendido los frutos ésperados en lo relati-
vo a la reproduccién de la hegemonia internacional estadonidense.
Pero no ha podido controlar las distintas aristas de la produccion,
comercializaciéon y consumo de las genéricamente llamadas sustan-

cias psicotropicas.
La Década de los Noventa

Un breve andlisis de los dos primeros afios de la década de los 90
nos permite reconocer una militarizacion de la lucha antidrogas pa-
trocinada directamente por los Estados Unidos. Cuando el presiden-
te Bush asumié el mando, heredd una politica internacional de lucha
contra la droga que se habia aplicado sin rendir resultados positivos.
Dicha politica consistia principalmente en una estrategia de acciones
policiales basada en la provision de asistencia, entrenamiento y servi-
cios de apoyo por medio de la DEA. Los programas consistian en la
erradicacion de los cultivos de coca y la interdiccién de narcotrafi-
cantes mediante la destruccion de los laboratorios de procesamiento,
pistas de aterrizaje y otros blancos similares.

Los resultados poco satisfactorios de esta politica dieron lugar a que
la estrategia policial cediera paso 2 una esencialmente militar. De
ahi que las fuerzas especiales estadounidenses se unicron a la DEA
en actividades de entrenamiento en los paises andinos y la asistencia
policial se tornd en asistencia militar directa a las fuerzas militares

andinas.

En concreto, el Pentdgono esté pensando cn la instalacién de un
sistema de inteligencia y vigilancia, incluyendo la cobertura de la re-
gi6n andina con radar, destinado a mejorar tanto los esfuerzos de
interdiccién limitrofe, as{ como las operaciones antinarcéticos en la
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region misma. Con Ia informacion proporcionada, las fuerzas milita-
res de las naciones andinas han de conducir acciones cordinadas
contra blancos claves del narcotréfico. En la actuatidad se estima
q.t;e hay un total de 200 asesores y entrenadores militares en la re-
gion,

A'pcsal: de Ia resistencia del estamento militar estadounidense, la
asistencia militar por parte de ese gobierno ha venido creciendo, Pa-
ra el caso Colombiano, en 1990 le fueron asignados 93.2 millones de
dblares. Para el 91 el monto asignado fue de 32.5 millones de déla-
res. En esta carrera armamentista, centroamérica ha cedido su tris-
temente c€lebre lugar a los paises andinos en cuanto a fa asistencia
militar en América Latina se refiere (WOLA, 1991).

Uno de los elementos que més sorprende en esta ctapa de militari- -

zaci_()n de la lucha contra las drogas es el pronunciamiento de la
oficina de asesoria legal del departamento de justicia donde se ex-
pres6-que los Estados Unidos podian arrestar a narcotraficantes mss
alld de las fronteras de su pais. En el mismo sentido la Corte Supre-
ma d'eI pafs del norte le otorgé patente de corso a la DEA en el
exterior para que pueda allanar la morada de un sospechoso en bus-
ca de pruebas que lo comprometan con el trifico de drogas.

El anterior recorrido descriptivo por la "historia de los discursos so-
bre la droga” nos permite llegar a las primeras conclusiones:

~ Asumir la realidad de los paises andinos identificindola con el
narcotréafico y simultineamente a éste con el nuevo ropaje del
mal, de la enfermedad o del enemigo piblico nimero uno, se-
gin se:a.el caso o la etapa hist6rica en que nos enoontrcmo.;, es
,una vision bastante reduccionista. Esto es mds preccupante
cuando multitud de acuerdos politicos, acciones y estereotipos 2
partir de tal enfoque, ven como finica salida un manejo policivo-

penal de cardcter internacional en su lucha contra el narcotrifi-
co.

. = Laconstruccién y reproduccion de los "discursos sobre la droga"

han tenido relacién con la necesidad de legitimar mecanismos
de rfapresién o de control respecto a las personas, grupos o pai-
ses invalucrados directa o indirectamente con el fendémeno de
las drogas. Es asi como sobre el criterio moral del flagelo y la
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peste o sobre el politico del enemigo piiblico nimero uno, se
legitiman salidas represivas respecto a los inmigrantes de origen

. latino y particularmente colombiano, asf{ como en relacidn con
los paises, especialmente’ andinos, presionando con ello un am-
bicnte policial en las relaciones de Estados Unidos-Ameérica La-
na.

< El acercamiento al desarrollo discursivo en torno a la droga per-

~ mite esclarecer que las raices del problema no tienen tanio que
ver con la salud mental y fisica de los reales o potenciales consu-
midores de las sociedades desarrolladas como con factores eco-
némicos o. politicos. Si bien en en la mayoria de los momentos
estos dltimos (factores econdmicos y politicos) son contraprodu-
centes para el funcionamiento del sistemna; en olros, coyuntural-
mente, pueden contribuir a su reproduccion, basta recordar las
refaciones de la CIA con los traficantes de drogas y la relativa
"connivencia" entre éstos y las clases dominantes ¢n Colombia.
Sobre la "connivencia® volveremos mds adelante. '

—  Si bien los motivos de la nueva cruzada contra las drogas tienen

un cariz mds real, esto no ha sido 6bice para revisar a fondo las
estrategias represivas promovidas por los Estados Unidos. La
“tozuda reproduccién de esta politica y el simultdneo fracaso en’
el logro de su objetivo -la eliminaci6n de la droga y de los trafi-
cantes por fuera de las fronteras norteamericanas- nos permite
pensar que otra cara de la lucha contra las drogas tiene que ver
con la readecuacién de las condiciones de influencia e interven-
cion de los Estados Unidos respecto al presente y futuro de
América Latina. En un ambiente donde la carga de la deuda
externa presiona posiciones independientes de algunos de nues-
tros paises y donde se impone fa necesidad de un mercado libre
promovido y liderado por el pais del norte, nada més funcional
que hacer del narcotrafico uno de los "caballitos de batalla” para
presionar reformas en el Estado, la economfa y el destino de
nuestras naciones. ' : :

A la &ltima conclusion, a la que llegamos por "exclusion”, vale decir,
si se continGa con una politica represiva contra las drogas que no ha
mostrado la realizacién de sus objetivos, conviene pensar y volver
sobre las relaciones entre un espacio internacionalizado de politica
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represiva construido desde el entendimiento reduccionista del
cot::éﬁco ¥ las "propuestas” econ6micas de Estados Unidos v | or
gamsmos econdmicos multilaterales para los pafses latino:mgiig:
nos. A mancra de ejemplo: desembolso del dinero para apoyar l:
lguemf fint1-dr(;gas.en los paises andinos condicionado a canr:b?:?s c::
I:dpohcllic,-]{ :cont}m:ca‘(ajuste cstructur.al, apertura de mercados, tra-
05 de hibre comercio). En otro sentido: renegociacién de la deuda
externa o I?réstarnos para cumplir con sus obligaciones o présta
para la "reinsercion” de las economfas de nuestros paises]; la mﬁﬁs

dial condicionados al compromiso de continuar en la "ucha contra

el narcotrafico",

L-a rclacuﬁn, también puede ser abordada desde la I6gica de los

brctr.los de la regitm, por ejemplo, mostrar al mando compto oo

politico y resultados en la "lucha contra el narcotrifico comc[)) inntuso

mento para "ganar preferencias' en el mercado internacional: ts' :“'

11':11;,2;0 pr:lfcrcncial de la Comunidad Econémica Europea p-ar;daal:
g )

gomra ;;lonalizgﬁa?ézfnblanos dado su gran compromiso en la lucha

Las anteriores apreciaciones (hasta el momento son slo eso), re-
¥

quieren ser desarrolladas de una manera juiciosa pues son terrenos

. PO ah() a l‘etom 1 & Uy

¢Cudl ha sido la perspectiva del gobi mbi

] ] gobierno Colombiano con respec
al flarcotréﬁco y la guerra contra las drogas? Esta es la pre; un:? oe
gia el resto de nuestro trabajo. s

B. Colombia o 1a Narcotizacién de una Realidad

Dentro de la estrategia de internacionalizacién del problema de |

droga, los puentes de comunicacién entre los Estados Unidos y 1 .
pa‘{ses comprometidos en la produccion y trifico de n:aru::oti-::osyvos
mas all{l de la mutea colaboracién, En la préctica se dio una inta's11
rionizacion particular de la interpretacién estadounidense Los ef -
tos tedricos y précticos basados en este enfoque, presex;taron ma
sr.n.gulal.' funcionalidad en el fortalecimiento de la represion y 1 ulna
giimaci6n autoritaria del Estado colombiano. e

De la Drogas al Narcotrafico,

Dentro del marco del modelo médico-juridico, la primera etapa en
la lucha contra las drogas en Colombia se basa en la identificacion
de éstas con una enfermedad, una epidemia que genera dependencia
fisica y mental, nocividad individual y peligrosidad social. La diferen-
ciacion entre el consumidor victima y el productor inescrupuloso
surgida de tal enfoque, permite cstablecer el marco de accion del .
derecho penal como herramienta prioritaria utilizada por el Estado.
De acuerdo con esta y dentro del eriterio de salud piblica la repre-
sién se asume en dos sentidos y niveles: De un lado esta el trata-
miento sanitario y psicologico dirigido al consumidor dependiente.
Del otro encontramaos la respuesta de la fuerzay el castigo, respecto
al traficante-corruptor. Para aquellos momentos lo mas importante
de la lucha contra las drogas era la defensa de la sociedad, la salud

ptiblica y ia humanidad en general.

Ya para los afios ochenta irrumpe con fuerza en el analisis el ele-
mento politico-econdmico. A partir de éste el problema de la droga
se identifica con el poder ecénomico de los narcotraficantes y su
interés en conspirar contra las instituciones democriticas a partir de
su asociacion con la guerrilla y 1a utilizacidén de métodos terroristas.
Para estos momentos uno s el problema relativo a la salud pablica y
otro el que tiene que ver con el llamado poder desestabilizador de
los narcotraficantes agrupados en los simbdlicos carteles de la droga
de Medellin y Cali.

Es en esta linea de andlisis donde pueden entenderse las palabras
del presidente Virgilio Barco (1986-1990) ante la comunidad inter-
nacional: A pesar de a corta historia del Narcotrafico en Colombia
(tres décadas) se llega a la afirmacién segiin la cual éste se¢ convirtié
en un problema funddmental que atenta contra &zl bienestar, la esta-
bilidad y la seguridad de nuestra naciba y paises. " El Narcotréfico
es la principal causa de desestabilizacion poiitica, social y economi-

ca." (Arrieta, et al, 1990: 61).

La necesidad de combatir la produccién y el tréfico de drogas y la

urgente accion para defender la democracia asediada por el "narco-
terrorismo”, Je dan contenido al conjunto de medidas tomadas para
enfrentar el problema. A nivel interno se da una cosecha de decretos

de Estado de Sitio {mecanismo juridico de¢ excepcién mediante el
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cual el presidente de la Repidblica adquiere amplios poderes represi-
vosg) tales como el estatuto para la defensa de la democracia; la cai-
da y posterior renacimiento del Tratado de extradicién con los Esta-
dos Unidos; las diferentes reformas al codigo de procedimiento pe-

nal aun en contra de las garantias constitucionales. "Colombia esta -

en guerra y esta batalla sélo puede terminar de una mancra: con la
derrota definitiva de los narcotraficantes... es preciso librar una ba-
talla sin descanso, para colocarlos fucra de la posibilidad de seguir
causdndole tan grave daio a la sociedad", afirmaba en 1989 el expre-
sidente Virgilio Barco Vargas (en Arrieta, et al, 1990;: 124).

Como puede verse, sobre el criterio del enemigo publico con que se
identilica el problema de la drogas se montan un conjunto de estra-
tegias. Por un lado se fortalece una mayor intervencioén norteameri-
cana en nuestro pafs, y simultdncamente se privilegia la salida repre-
siva interna en la lucha, no tanto contra las drogas ni contra el poder
asociado con los duefios del negocio, sino contra el movimiento gue-
rrillero v la protesta popular, como no lo muestra recurrentemente
Ia realidad.

Los diversos planos de la narcotizacion colombiana. La singular fun-
_cionalidad resultante de la apropiacion de la perspectiva norteameri-
“cana en nuestro pais la podemos reconocer a través de un analisis de
los efectos colaterzles del mismo y de su relacién con la sitwacién
actual del pais. El primero de ellos tiene que ver con la interesada
narcotizacién de Ja realidad colombiana.

Desde que la llamada guerra a las drogas cobré vigencia nacional e
internactonal, "una inmensa variedad de conflictos sociales, tales co-
mo la violencia, la impunidad, 1a corrapcion, la crisis de legitimidad

del Estado han cobrado sentido y han side interpretados desde el ~ -

narcotrifico. Estos conflictos y sus dimensiones son presentados co-
mo los efectos propios del narcotrafico, los efectos naturales de los
viles intereses que persiguen los inescrupulosos narcoterroristas®
(Arrieta, et al, 1990: 117). Asi pues, la dinamica historica de nuestro
pafs, las causas sociales, politicas y econdmicas de los distintos pro-
blemas que afrontamos, se vieron eclipsadas por la exclusiva y abso-
luta responsabilidad del narcotréfico.

En segundo lugar y como parte del proyecto desestabilizador, el nar-
cotréfico era presentado como ¢l adalid de los sectores de extrema
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derecha del pafs. Con esto, el Estado colombiano trataba de recupe-
rar un caricter ncutral ante los extremos y al mismo tiempo mostrar-
se impotente ante la conspiracion reaccionaria que estaba acabando

* con los representantes de la izquierda colombiana.

La creacién de un chivo expiatorio y €l estado de perplejidad que
asumia el gobierno nacional ante las "fuerzas oscuras” se constitufan
en la coartada perfecta para ocultar la responsabilidad gue por ac-
¢i6n u omisi6n le cabfa al Estado colombiano en el recrudecimiento
de la violencia y simultincamente legitimar ¢l aumente de la repre-
sién indiscriminada como forma de combatir al narcotréfico.

Por Gltimo, Colombia adquiri6 ante los ojos del mundo la imagen de
un pafs sitiado por los barones de la droga, al borde del colapso
total y por consiguiente digno de la solidaridad mundial. En conse-
cuencia se reforzd el cardcter internacional del problema y se legiti-
mé una mayor intervencion estadounidense en Bolivia, Colombia y

PerG. El énfasis en la ayuda militar, aun de manera directa a través .

de los marines y los pocos efectos que esto tuvo respecto al trifico
misnto, permiten reconocer, como efectivamente lo hizo el congreso
de los Estados, Unidos, que el interés norteamericano estaba ligado
mas con la lucha antisubversiva y el control de las maml'estacioncs
populares que con el negocio de las drogas.

C. Los Discursos, una mirada critica

Cuando intentamos relacionar ¢l enfoque de los Estados Unidos,

con el criterio del gobierno Colombiano, no es dificil reconocer las

relaciones que 16s vinculan y mucho menos el reduccionismo que los

caracteriza. Ambas perspectivas reproduoen a su manera un simplis-
mo que si no fuera por las consecuencias politicas que conllevan,
poco tendrian que hacer en la explicacion del fen6meno de la pro-
duccidn y trifico de drogas.

A través de la satanizacidn del poder de los duciios del negocio se
cred un enemigo dotado de la capacidad para desestabilizar ¢l poder
y las instituciones de cualquier pais del mundo. Asf, era necesario
plantear las salidas en términos de una guerra contra las drogas. Las
causas de la produccién de cocaina, la situaciones particulares de
cada pais comprometido, la responsabilidad de los: paises consumi-
dores, los efectos que una guerra militar contra las drogas tenia en
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las poblaciones andinas, la eficacia de esta estrategia, etc., son deta-
lles irrelevantes que al parecer muy poce tienen que ver con esta
cruzada legitima contra las drogas.

Hasta ¢l momento no han sido pocos los esfuerzos por desentrafiar
el sentido o los intereses que estan tras estos discursos y estas politi-
cas. Tales esfuerzos confluyen en un punto: a través de la construé-
cidn de este discurso se busca ocultar distintos intereses econémitos
y/o politicos ligados directa o indirectamente con el fenémeno dE-’ﬁs
drogas. Como lo anota Rosa del Olmo: Los estercotipos szrveﬁ
organizar y dar sentido al discorso en términos de los mtercsé’s"ﬁe
las ideologfas dominantes; por ello, en ¢l caso de la drogas, se poulja
lo politico y econdmico, disolviéndolo ¢n lo psiquidtrico e individyal

(1987: 19). ot

De acuerdo con lo anterior algunos afirman que el problema r&al
estd en el no control del negacio por parte de los Estados Unidos.
Para fundamentar esto acuden al caso de la marihuana donde queda
patente el interés econdémico estratégico del pafs del norte al autori-
zar la siembra y distribucién de la yerba y de sus derivados. (Child y
Arango, 1985: 203-213). Otros afirman que lo que da sentido a los
discursos oficiales es la necesidad de crear dispositivos de conirol
sacial que jusiifiquen artificialmente la represidén o el control de
ciertos sectores de la poblacion en vias de ascenso, con et fin dltimo
de garantizar una reproduccidn social y laboral estratificada. Es den-
tro de esta Optica como se entenderia el proceso de criminalizacion
del consumo de opio en los Estados Unidos, el cual se explicaba en
la necesidad de desplazar la mano de obra china, cuando ésta se
volvib una amenaza por su competitividad en el mercado laboral
(Del Olmo, 1937: 87).

En la misma via estdn aquellos que afirman que lo que se busca es
ocultar las causas reales del consumo vy con ¢llo la responsabilidad
de la sociedad industrializada, as{ como la- participacién directa o

indirecta de los grandes intereses econdémicos y politicos nacionales

e internacionales en el negocio. Si bien estas perspectivas introducen
aportes criticos de singular importancia respecto al sentido de la lu-
cha contra las drogas; el identificar el discurso con la simple oculta-
cién deja trashucir la tesis de que el entendimiento oficial no tiene
fundamentos reales. Con todo, una cosa es que dichos discursos
sean reduccionistas y débiles teérica y empiricamente y otra muy di-
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ferente que no tengan nada que ver con la realidad, que sean meras
construciones ideologicas sin ningfin fundamento estratégico.

En realidad el discurso oficial sf guarda conexién con una realidad
que tiene que ver con las responsabilidades y funciones de todo Es-
tado capitalista. En efecto, el poder econdmico adquirido por los

traficantes de drogas constituye un factor disfuncional respecto al

normal funcionamiento del sistema econdémico y del aparato estatal.
Situaciones como la existencia de una fuente astronémica de acumu-
lacién que no paga impuestos, que se infiltra subrepticiamente en la
economfa legal, que constituye un factor importante en la fuga de
divisas, que distorsiona mediante la presién de la fuerza los canales
normales de comunicacién con el Estado y de resolucién de los con-
flictos por parte de éste etc., hacen del tréfico’ de drogas un elemen-

“to progresivamente disfuncional en cuanto su magnitud aumenta a

ritmos vertiginosos.

Es en la responsabilidades del Estado como garante de las relacio-
nes sociales capitalistas donde podemos encontrar el por qué 'y el
sentido de la guerra contra las drogas o mas bien de la estigmatiza-
cion de éstas como un problema de seguridad nacional. En efecto,
sobre la base de los efectos negativos -anteriormente presentados-
que el negacio Liene para el funcionamiento de las relaciones socia-
les e institucionales, mas no para su existencia en cuanto participa

~ de su logica, el Estado se ve abocado a tomar cartas en el asunto. En

esta actividad el objetivo fundamental no es acabar con la droga sino
neutralizar sus efectos regresivos. Por ello, no siempre la represion
es la fanica salida. Los casos de la marihuana, las drogas sintéticas o
ef alcohol en los Estados Unidos son clementos de juicio para pen-
sar que lo que menos importa es la salud de la sociedad.

La anterior afirmacién es evidente en el caso cotombiano, su desa-
rrollo es el objeto de la segunda parte del escrito.

I1. COLOMBIA:
HACIA UNA NECESARIA DESNARCOTIZACION

A. Entre la Democracia Formal y el Autoritarismo de
Estado '

El llamado “narcotrafico” ha dejado de ser un efecto para constituir-
se en la tmica causa explicativa de la situacién colombiana y particu-
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larmente de la crisis del Estado, la cual asimilada a la conspiracién
desestabilizadora de los "narcos” pierde sus antecedentes y condicio-
namientos histéricos y estructurales.

Colombia como la gran mayoria de los paises de occidente, cuenta
con un régimen constitucional donde se consagran las principios fun-
damentales de todo Estado de Derecho, es decir 1a obediencia a I
ley; la tridivision' de poderes, un régimen electoral periédico y*eif
ampliacién asf como los minimos derechos y garantias de clara cshi'~
pe liberal. Sin embargo, simuitincamente con esto, es 1gualn:fente
evidente que nuestro pais ha estado sometido a un "régimen dé*exv
cepcic‘m por mds de 40 afios. Esto ha significado un sesgo autofifa”
rio en la presencia del Estado respecto de la sociedad y las demian®
das populares. El funcionamiento del régimen ha presentado un ¢l
ro desequilibrio en favor del ejecutivo y en detrimento de las ramas
legistativa y judicial y consecuentemente de los controles que nomi~
nalmente deben ser ejercidos por éstas, segln las normas de la de-
mocracia,

Con Ia nueva constitucién (1991) se reprodujeron ambas situaciones.
Por un lado, se ampli6 el marco constitucional de la democracia a
través del fortalecimiento de mecanismos ¢ instancias de participa-
cién. Se dio una consagracion prolifa de los derechos humanos y se
introdujeron importantes reformas pero también se di6 la consagra-
cion de regimenes de excepcin a través de la figura del Estado de
Sitio, Con todo, estos cambios también implicaron variaciones en el
sentido contrario, el poder del estamento militar permanecié intoca-
do y los poderes del ejecutivo se fortalecieron en lo que al mancjo
econdmico y represivo se refiere.

El reconocimiento de esta dinamica contradictoria (democracia for-
mal-salidas de fuerza, régimenes de excepcién y alto poder del esta-
mento militar, por fuera del cauce civil) podria interpretarse como
un problema de funcionamiento, como una deficiericia no querida de
la democracia colombiana en construccion. Sin embargo, "Lo propio
del régimen politico colombiano, v si se quiere de su fortaleza, con-
siste en Ia combinacién de los mecanismos ‘democréticos formales’
con los ‘represivos autoritarios’.

Decimos aqui que lo represivo funciona en la medida en que existe
simultdneamente lo democratico-formal y viceversa; que la fuente, la
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base, el soporte del funcionamiento de lo democritico es la vtiliza-
cién de mecanismos altamente represivos. En una primera época el
recurso del estado de sitio (consagracion de regfmenes dé excepcion
con amplios poderes represivos para el ejecutivo) se justificaba en la

" medida en que se le utilizaba con el propésito o bajo la justificacion

de salvaguardar la democracia. Cuando el régimen de estado de sitio
se agot6, en los primeros aiios de la década de los 80 se empezd a

_ gcnerallzar una seric de acciones paramilitares y parapoliciales (or-

ganismos generatmente al margen de la ley pero coordinados en al-

gunos casos por instituciones de seguridad del Estado), que ya te-

nian alguna trayectoria en el pais. El Estado entonces tuvo que diso-

ciar su résponsabilidad pero, al mismo tiempo, permitir acciones que

en los hechos suplian al estado de sitio. En este caso, el Estado.no

se asocia directamente con la represion a través del estado de sitio;
sin embargo se da la mano con ella por debajo de la mesa” (Palacio,

1990: 87).

B. Paramstltucmnalldad y Namotrafico _'

Colombia ha sufrido en los tltimos tiempos un fortalecimiento de las
salidas paraisistitucionales. El agotamiento de los dispositivos legales
de control represivo y de captacion de las demandas venidas de la
sociedad, ademas de los nuevos condicionamientos econdmicos pro-
pios de la nueva fase del capitalismo, han dado lugar a un rosario de
mecanismos alternos a fos legales, dirigidos a manejar esta situacion.

Dentro de éstos encontramos la convocatoria a una Asamblea Na-
cional Constituyente en contra de las prescripciones constituciona-
les, la implantacién de la reforma laboral de hecho, 1a constitucién
de distintas comisiones y consejerias para mancjar los temas de las
paz, los derechos humanos y la seguridad nacional. "En la medida en
que el régimen politico bipartidista basado en el clientelismo se fue
debilitando, pero era refractario a las transformaciones, se fueron
descubriendo mecanismos parainstitucionales a los que poco a poco
se fue recurriendo con mayor insistencia. Este tipo de miecanismos
se fueron perfilando y desarrollando desde fines de los-afios sesenta”
(Palacio, 1990: 91).

Es en este contexto que el poder de los traficantes de drogas cobra
una particular funcionalidad respecto del régimen politico colombia-
no y de los intereses que defiende. Efectivamente uno de los fent-
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menos de mayor auge en la realidad colombiana actual tiene que ver
con la irrupcion de los grupos paramilitares como factores principa-
les de la violencia politica en el pais. Si bien éstos tienen anteceden-
tes que se remontan a la llamada violencia liberal-conservadora
(1948-1957), en la actualidad se encuentran asociados directamente
con los grandes terratenientes y traficantes asi como con distintos
mandos de las fuerzas armadas. El apoyo econdmico y el adiestra-
miento militar de los cerca de 140 grupos de "autodefensa” denuncia-
dos por César Gaviria, hoy Presidente de la Repiiblica, corrian por
cuenta de los "narcotraficantes’ y de los diferentes distritos militares
acantonados en cada region. (Americas Watch, 1991: pag 21-43). Si
bien estos grupos se promocionaban como una respuesta ante los
desmanes reales de la guerrilla, su accién se centrg en la persecuc-
cién y exterminio selectivo de los sectores legales de la izquierda
politica (por ejemplo, la campafia de exterminio en contra del parti-
do de izquierda Unién Patridtica) y de algunos de los representantes
de las organizaciones populares y sindicales, los cuales eran artifi-
cialmente asociados con la guerrilia,

El significado de estas acciones, en principio ilegales, adguiere un
particular significado politico si tenemos en cuenta la incapacidad
del Estado para controlar fegalmente estas manifestaciones as{ como
la actitud pasiva asumida por éste respecto del paramilitarismo y su
relacion con las Fuerzas Armadas. Recurriendo a Palacio: el proyec-
to paramilitar encabalgado en el narcotréfico estaba haciendo lo que
la justicia oficial, estaba incapacitada para realizar: combatir los le-
galismos politicos y los nexos que real o ficticiamente se estaban es-
tableciendo entre la guerrilla y fuerzas trabajadoras y populares
transformadoras. Ahora, gracias también al mito del Narcoterraris-
mo, ¢l ejército tiene va establecido el marco de guerra para cfectuar
un trabajo que antes tenia dificultades para hacer, legitimado tinica-
mente en el combate al comunismo. Antes ¢l "narcotrafico” les hizo
el trabajo sucio; ahora gracias a él, el trabajo no se vera tan "sucio”.
La parainstitucionalidad supli6 las debilidades estatales (1990:91).

Como puede verse el paramilitarismo se convirtié en el punto de
encueniro entre los intereses de expansion territorial de los carteles
de la droga, la accién contrainsurgente del ejército en las zonas ru-
rales y la inquietud del gobierno por combatir los focos de protesta
sin resquebrajar su débil legitimidad interra y su imagen internacio-
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nal. Habfa una guerra mas urgente que aquella contra Ia droga y los
carteles, era 1a lucha contra el descontento popular. En ella las
afianzas con quien en el discurso era el enemigo, el narcotréfico, no
eran nada incémodas y si muy rentables,

Si por un lado, el narcotrafico asume con el apoyo de ciertos secto-
res de las Fuerzas Armadas.y la omisién de los sectores guberna-
mentales, un proyecto de violencia politica, conocida como guerra
sucia, el discurso en torno al negocio también fue significativo. En
efecto, el gobierno convierte €l fenémeno de la droga en un proble-
ma de "orden piiblico y aplica contra él medidas de cardcter militar.
Es notorio como bajo el paraguas protector de Ia lucha antidrogas se
gencra un proceso represivo cuyo objetivo central es mas que el
combate contra ella, la liquidacién de la oposicién polftica’. (Cama-

- cho, 1988: 37).

. Sin embargo, esta relacién estratégica es y ha sido contradictoria. Si

bien el poder militar del "narcotrafico” fue funcional a los intereses
coyunturales de control social, también ha sido un factor perturba-
dor del marco institucional y de la hegemonia tradicional de las cla-
ses en el poder. Estas acciones han tenido que ver con los atentados
en contra de los representantes de la rama jurisdiccional del Estado,
los organismos de decision de la politica antinarcéticos como el Mi-
nisterio de Justicia o la Procuraduria General de la Nacidn, y repre-
sentativos personajes de la clase politica, y empresarial del pais. Sin
fugar a dudas el poder de los traficantes estimuld un proceso de
resquebrajamiento institucional que venia desarrollandose desde an-
tes. Mo por ello puede verse como €l principio ¥ fin de lo que en
Colombia s¢ llamé6, la crisis institucional.

Los efectos de esta relacion contradictoria van més allé del 4mbito
inmediato del control social o la crisis institucional del Estado Co-
lombiano. Con la construccién del "chivo expiatoric” Narcotrafico y
la imagen de un Estado viclima se sentaron las bases de una relegiti-
macion autoritaria del Estado: Identificando la crisis institucional y
de legitimidad, en la impotencia del Estado como consccuencia del
poder de los narcotraficantes y su proyecto de. detecha dirigido a
desestabilizar la débil democracia colombiana, era necesario pensar
en un Estado fuerte que.recuperara el monopolio legitimo de la
fuerza y que hiciera cumplir la ley por los medios que fueran necesa-
T10s.
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El fortalecimiento de la justicia y de los aparatos militares, expresa-
dos en el Estatuto para la Defensa de la Justicia y el @ltimo impues-
to de guerra son expresiones de ese interés. Parafraseando a Cama-
cho Guizado, "la represién no es solamente el prurito de liquidar
una practica que la ciencia considera nocivay es ademds la posibili-
dad real que tiene el régimen de intentar una legitimacion frente a
los dominados" (1988: 14).

En suma, ¢l llamado "narcotrifico" antes que un enemigo de la de-
mocracia y de las instituciones y un problema de orden pablico se
constituye a la vez en una realidad y una construccién discursiva fun-
cional a la dindmica particular del régimen politico colombiano y del
funcionamiento de sus instituciones. Dicha funcionalidad se expresa
de dos formas. Como realidad, en cuanto el poder militar del narco-
tréfico se constituyd en un aliado estratégico de las fuerzas armadas
a través del paramilitarismo en fa lucha contra la subversion armada
y las organizaciones de izguierda, con el ticito benepléctico del go-
bierno colombiano. Como discurso, en la medida que a través de la
consirucion de un enemigo todopoderoso, encarnado en el Narco-
trafico y su poder desestabikizador, se fortalecieron salidas autorita-
rias (de "guerra”), que fortalecieron un ambicnte de por sf represivo,
no tanto respecto de los carteles, como de la sociedad y los sectores
populares.

Es esta relacién, ambivalente pero donde la funcionalidad del poder
militar del narcotrifico es preponderaate, lo que permite dar luz so-
bre una de las Gitimas escenas de este proceso: Se trata de la publi-
citada entrega a la justicia de conocidos narcotraficantes. Oficial-
mente, la entrega de Pablo Escobar y su grupo de colaboradores, asi
como de fos hermanos Ochoa, es presentada como un triunfo de la
accién del Estado en su lucha contra los carteles de la droga y parti-
cularmente del ubicado en Medellin. En tal sentido, el método utili-
zado, el convencimiento a través de prerrogativas legales respecto al
juicio ¥ a la garantia de no extradicidon a los Estados Unidos, es tan
solo una herramienta mis dentro de la guerra a las drogas, aunque
enfocada esta vez maés a los inmediatos intereses del pais. En conse-
cuencia, son poco serias, a juicio del gobierno, las voces que ven en
esto una entrega del Estado y de la j Jusncxa a través de una negocia-
cion de poder a poder.

En realidad este proceso puede verse mis como un acuerdo-concer-
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tacién entre fracciones de clase cuyo poder de accién estaba en el
reconocimiento de un mutuo poder yenla unidad de intereses estra-
tégicos. Veamos por qué. En primer lugar la coyuntura que acompa-
fid estos hechos, estuvo enmarcada dentro de un ambiente de presio-
nes en cabeza del narcotrifico, ("extraditables”) a causa-de los se-
cuestros de prestigiosos miembros de familias de la poderosa clase
politica ¥ de los medios de comunicacion del pafs. Las retenciones
de Francisco Santos, hijo del duefio del periodico oficialista El
Tiempo y de la hija del Expresidente Julio César Turbay, Diana Tur-
bay, fueron un as importante en la manga de los narcotraficantes.

Exn segundo lugar, para el gobierno era claro que la guerra a las
drogas, no solamente habia sido poco efectiva respecto al poder eco-
némico y militar del narcotrifico, sino que simultdneamente habia
estimulado una respuesta violenta de grandes proporciones, que si
bien fue rentable politicamente, fue contraproducente en cuanto el
Estado se mostrd incapaz para eontrolarla. Estas dudas sobre la vali-
dez plena de la guerra a las drogas, se nutria también de la actitud
asumida por los Estados Unidos, que si bien por un lado fortalecia
la aynda militar, por el otro asumfa una actitud pasiva sobre sus pro-
pias responsabilidades en esta lucha.

Todo confluia en la necesidad de pensar en una politica que evitan-
do en lo posible los efectos contraproducentes en términos de vio-
lencia que la guerra a las drogas conllevaba (sobre todo cuando el
gobierno estd comprometido en una apertura econdmica y de atrac-
ci6bn a la inversi6n extranjera) rindiera simultineamente frutos en
cuanto a la desmantelacién aparente de los carteles, los cuales antes
que el mismo negocio, se habfan convertido en el enemigo principal
de esta guerra. Esta politica ¢s llamada por algunos analistas cerca-
nos 2 los ofdos del gobierno, estrategia de contencion. Para muchos
s¢ trata de introducir mis pragmatismo y cabeza fria a la guerra.(*)

(*) Estas paginas fueron escritas meses antes de "la fuga” de Pablo Escobar ¢) 22 de
julio de 1992, Sin embargo, las circunstancias poco claras que rodearon "ia fuga®
del jefe del "carte! de Madellin, ¥ las declaraciones posteriores de las personas
responsables de’la custodia de Escobar: El director de la céreel de Envigado, el
Director general de prisiones, el vice-ministro de justicia, el Ministro de Justicia, el
Minisiro de la Defensa y ef mismo Presidente de la Repiiblica; asi como las de los
ex-ministros de Justicia que se encargaron del proceso de entre.ga" del capo, y del
propio Escobar, fortalecen nuestro entendimiento del proceso de sometimiento a
la justicia de narcotraficantes: un acuerdo-concertacin entre poderes, el Gobierno
colombiano y el cartel de Medellfn y reconocimiento de intereses estratégicos.
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Lo que permite entender con mayor claridad estos hechos es lo ya
comentado acerca de la vieja relacion que vincula estratégicamente
los intereses del narcotrifico, de las Fuerzas Armadas y del mismo
régimen politico fundamentalmente a través del paramilitarismo. Era
claro que las bases de éste como de otros acuerdos pasaba por reco-
nocer una relacién que por un lado debia tener en cuenta los mu-

chos puntos en comiin al igual que las diferencias. La existencia de .

fundamentales identidades mutvas (interés antisubversivo y persecu-

-¢ion selectiva de la izquierda, participacion en la estabilidad econd-
mica del dinero de las drogas, etc.), pero de desaveniencias en igual
sentido (la generalizacion de la violencia terrorista, las acciones se-
lectivas contra prestigiosos representantes del establecimiento, etc.)
entre ¢l narcotrifico y ¢l gobierno, dentro de un contexto donde la
violencia no terminaba siendo rentable para ninguno v mucho menos
para ¢l gobierno en su interés por internacionalizar la economia y
crear condiciones internas (ingresos de mayor capital del narcotrafi-
co) v externas (imagen de paz y seguridad) para ello, creaban el
ambiente propicio para un acuerdo.

En este acuerdo, la prisién, el juicio, la pena, son un ingredicnte
necesario para vender la idea de justicia e implacabilidad del Esta-
do. Aun con todo esto los Estados Unidos no estdn del todo conten-
tos. Pero independientemente de ello, una fraccion de los narcotrafi-
cantes, ha entrado por la puerta de atrés, a formar parte del estable-
cimiento y de la sociedad colombiana redimidos de todas sus culpas

"y con su poder econémico intacto. En tal sentido nos encontramos
ante un ejemplo de la mayor y mejor eficacia politica.

De lo dicho hasta aqui podemos avanzar otras conclusiones:

_  Una cosa es la produccién y comercializacién de drogas y otra
muy diferente el narcotrifico. Si bien no se puede desconocer

que tras esto dltimo existe un particular entendimiento del fend-

meno de las drogas, el narcotréfico ha sido antes que una apro-
ximaciéa conceptual un dispositivo ideolégico que ha venido le-
gitimando un conjunto de acciones ligadas al control social y al
fortalecimiento de la represién. Con esto no se estd diciendo
que en ¢l papel esas sean las pretensiones (el control social y el
fortalecimiento de la represién) de las politicas contra las dro-
gas, pero si miramos ¢l contexto latinoamericano y particular-
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mente el colombiano, el manejo discursivo del fendmeno ha
conducido a esa realidad.

A partir de la llamada guerra a las drogas, promovida e interna-
cionalizada por los Estados Unidos s¢ ha configurado un cspa-
cio internacional donde los pafses del primer mundo son las vic-
timas y las naciones dependientes son los victimarios. Conse-
cuentemente, lo mis significativo de la materializacidén de la
guerra se. da en el terreno de las naciones victimarias, a partir
de las salidas represivas.

_ En Colombia, la guerra contra las drogas ha adquitido una ding-

mica particular. Por una parte se¢ ha convertido en la causa y
efecto de toda la realidad Colombiana, Un conjunto variado de
conflictos, como la crisis de legitimidad del régimen politico co-
lombiano, la debilidad institucional relacionada con el ‘creciente
poder del ejecutivo y la clientilizacién de ta dindmica politica, la
violencia politica, etc; han sido presentados como obra del po-
der del narcotrifico. Por otra, Ia lucha contra las drogas le ha
dado contenido a un fortalecimiento de la represién estatal no
s6lo contra los intereses del narcotrafico sino contra la sociedad
¢n general. En este mismo sentido, en su momento, la guerra
contra las drogas sustentd una relegitimacion autoritaria del Es-
tado colombiano sobre la base de unir esfuerzos en contra de un
enemigo comfin: el narcofrafico y su poder desestabilizador.

Por filtimo se hace necesario desnarcotizar la realidad Colom-
biana y la misma discusién en relacion con el fenémeno de las
drogas. Se trata de contextualizar el negocio y el poder de los
duefios del mismo dentro de la dindmica particular de cada.uno
de los pafses de tal forma que se evaluen las diferencias y con
ello la forma de acci6n al respecto.

A pesar de que el escrito no ofrece -expresamente- argumentos
para concluir que lo que motiva la continuacién de las estrate-
gias represivas en la guerra contra las drogas, lejos de buscar
una real eliminacion del comercio de drogas y de los narcotréfi-
cantes (la realidad ha demostrado el fracaso de la estrategia), s
asocia a la reformulacién de las estrategias hegeménicas de los
Estados Unidos para el continente, en las que la guerra contra
las drogas puede leerse como una (y solo una) de las formas
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para presionar "la adecuacidn” a los cambios econémicos (aper-
tura de mercados, libre comercio, etc.), propios del momento
del capitalismo, en los paises de la regién, No podemos desco-
nocer que unos y otros (los medios represivos en la guerra con-
(ra las drogas y los cambios econdmicos) estdn siendo liderados
por Estados Unidos, por lo menos en lo que a esta parte del
mundo se refiere,

Lo anterior lejos de ser una especulacion bien puede ser servir como
hipétesis de trabajo para futuros escritos que indaguen sobre "la re-
alidad" del narcotréfico y de la guerra contra las drogas. Por el mo-
mento nos sirve de antesala para presentar lo que parece previsible
en torno al narcotrifico y la guerra contra las drogas.

IIL. LOS ESPACIOS FUTUROS DEL NARCOTRA-
FICO

Una vez prcscntado lo que han sido los entendimientos discursivos

- de Estados Unidos alrededor del problema de las drogas; la pers-
pectiva del gobierno colombiano al respecto, interiorizacién particn-
lar de las interpretaciones estadounidenses y lo funcional que ¢éstas
-las interpretaciones- resultaban para el fortalecimiento de la repre-
si6n y la relegitimacion autoritaria de] Estado colombiano; la mirada
critica a los discursos dominantes sobre el problema de las drogas;
la presentacién de la connivencia estraléglca entre la dindmica del
narcotrafico y las propuestas rcprcswas en la guerra contra las dro-
gas con las responsabilidades propias de un estado capitalistas y los
intereses particulares del colombiano. No resta sino aventurarnos a
hacer una aproximacién al futuro del problema de las drogas.

Esto, lo presentamos en dos niveles, las drogas como problema in-
ternacional y las consecuentes politicas de control, y esta relacion en
el marco particular de Colombia. Sin embargo no hay que olvidar la
relacién exisiente entre los dos niveles.

A. Contexto Internacional

~ Siguiendo con el reconocimiento de que el abanderado de los enten-
dimientos del problemas de la droga ha sido Estados Unidos y por
ello, también de las estrategias para su control, y echando mano de
lo que fueron las propuestas ¥ conclusiones de ta Segunda Cumbre
de Estupefacientes -celebrada en San Antonio, Texas- como espacio

internacional para el andlisis de Ia préblcmxitica de las drogas y bas-
queda de soluciones, se aprecia lo siguiente:

No podemos dejar de resaltar Jos avances por un endimiento més
completo del fendmeno de las drogas ilicitas, donde el papel de la
demanda, tiene tanta 0 mayor importancia que la misma oferta. En
este mismo sentido, no son de despreciar las alusiones hechas alre-
dedor del desarrollo alternativo, como salida, por lo menos comple-
mentaria, a la militarizacién/represion de la politica antidrogas. A
pesar de lo anterior, en los paises Andinos sigue -seguira- un odioso
y dominante sabor a represién y militarizacién de la agenda antidro-
gas. No sélo se trata de la agudizacién de los mecanimos de interdic-
cién, control maritimo y aéreo del tréfico, formacién represiva trans-
nacional, fortalecimiento de la justicia etc. La ausencia de un balan-
ce serio alrededor de los proyectos de desarrollo alternativo, y la
generalidad de las declaraciones norteamericanas, poco aplicables a
la hora de adquirir compromisos en este sentido, hace més evidente
lo que la realidad viene diciendo desde hace mucho tiempo: que la
lucha antidrogas en términos de guerra, no s un simple eufemismo.

El continuar la concepcién {entendiminento discursivo) amplia y
ambigua alrededor de la produccién, trafico y comercializacion de
drogas ilicitas, permite - permitird- vehicular un conjunto de medi-
das econémicas y politicas. Reconocer "la importancia de contar con
economias fuertes e iniciativas econémicas innovadoras para tenes
¢xito en la lucha contra fas drogas" es un importante avance. Es en
la pobreza, v la marginalidad de una gran parte de nuestras pobla-
ciones, donde se recluta la fuerza de trabajo para las distintas etapas
del negocio. Redimir estas condiciones es un requisito necesario pa-
ra neutralizar la expansion de un fenémeno cuyas normas de accién
son las mismas de cualquicr otro proceso productivo capitalista
(CEDIB:45). A pesar de las anteriores reflexiones, estractadas de
San Antonio, la declaracién presenta "La apertura hacia una econo-
mfa de mercado en América Latina" como el mejor "vehiculo para
generar un crecimiento econémico sostenido con alto contenido so-
cial" (CEDIB:70).

A partir de lo dicho, es vélido suponer la proliferacién de espacios
internacionales (ya sean multilaterales o bilaterales), cuya agenda se
ocupe de la droga y sus soluciones, al estilo de la Cumbre de San

L}
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Antonio: espacios complementarios para vehicular medidas econ6-
micas, del mismo corte que las promovidas por el Banco Mundial, ¢l
Fondo Monetario Internacional y los acuerdos bilaterales de libre
comercio con los Estados Unidos.

Una iniciativa que demuestra que las preocupaciones sobre ¢l narco-
tréfico tienen implicaciones en lo econdmico es el "Andean Trade
Preference Act' de los Estados Unidos. La ley autoriza que muchos
productos de Bolivia, Ecuador, Colombia y Perii entren a los Esta-
dos Unidos sin impuestos, sujetos a estrictas condiciones, de la mis-
ma clase que las propuestas en la Iniciativa para las Américas del
presidente Bush, aunque sin la necesidad de un Tratado de Libre
Comercio (Clark:24).

En otro sentido, ¢l problema global de las drogas ilicitas, ka hecho
necesaria una globalizacién correlativa de la lucha contra las drogas,
donde ficilmente cabe desde el problema de la interdiccion hasta la
politica econdmica y juridica de un Estado, por lo tanto, se fortale-
cerdn tendencias encaminadas al diseiio de una "Justicia Supra-na-
cional" -o por lo menos unificacién mundial de criterios- para el con-
trol en lo juridico de los conflictos relacionados con drogas instan-
cias, normas sustanciales y procedimentales, pruebas, cucrpos de in-
vestigacion, de cobertura internacional, pueden llegar a materializar-
s¢ 0 por lo menos serén temas de recurrente discusion.

Asociada con la anterior, otra de las discusiones que entrar a for-
mar parte de la agenda internacional sobre drogas es la relacionada
con la legalizacién- despenalizacién. Salida al problema de las dro-
gas que pasara por aclarar su sentido y alcance. Es decir, en relacién
a qué fase del proceso de produccion de drogas se propone la legali-
zacién-despenalizacion: sobre los cultivos, sobre el comercia, sobre
¢l consumo, Sin embargo, se puede adelantar que la materializacion
de esta alternativa requiere de un firme interés multilateral, dado el
poco nivel de autonomia gue tienen los Estados para decidir unilate-
ralmente. Es impensable que los paises andinos -los m4s interesados
en la propuesta- tomen este camino sin que sobre ellos caiga la con-
dena y presiones internacionales de diferente indole.

Mientras se den las condiciones para que Ia politica de legalizacion-
despenalizacion del problema de Ias drogas sea vista como posible, o
por lo menos la realidad de las politicas anti-drogas asuma-el discur-
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so -en que e} papel de la demanda tiene tanta 0 mas responsabilidad
que la oferta-, Estados Unidos continuara con el fortalecimiento de
las estrategias represivas y por ende la ayuda militar para combatir
al "enemigo” m4s alld de sus fronteras.

La critica a los érminos en que se ha dado la guerra contra las
drogas en el contexto interno de los Estados Unidos y la presion
ayudaran para que el gobicrno estadounidense preste més atencion a
las medidas para el control de la demanda/consumo y su implemen-
tacién sea mis real y de mayor cobertura. Por lo menos, se puede
pensar que los fondos destinados al control de la demanda se equi-
paren a los destinados al control de la oferta.

Otro elemento (y de pronto el mas importante) que condiciona una
mayor atencién del gobierno estadounidense a las manifestaciones
en su propia casa del fendmeno de las drogas parte del balance de
tiltimos doce afios de la vida econdmica de Estados Unidos: fracaso
del neoliberalismo en la capital mundial del modelo: US$ 4,000 bi-
llones de deuda, un déficit fiscal que bordea la astrondmica cifra de
US$ 339 mil millones (casi la deuda externa del Tercer Mundo), 50
millones de pobres (un Tercer Mundo en el mismo corazén capita-
lista), 10 millones de desempleados y 15 millones de drogadictos, son
s6lo algunas de las estadisticas de la catastréfica cosecha republica-
na y neoliberal. El cambioc en la politica estadounidense debe ocurrir
a partir de enero de 1993 en la politica estadounidense, e involucra a
la estrategia sobre drogas. Para los nuevos inguilinos de la Casa
Blanca, los demécratas de Bill Clinton, la prioridad fundamental se
orientaré al control de la demanda. Esta nueva estrategia se funda
en razones econdmicas y politicas. Econémicas, porque los escasos -
recursos se invertirdn en "ordenar y limpiar la propia casa”. Politicas,
porque ¢l balance de la "guerra andina contra las drogas” de las ad-
ministraciones republicanas s6lo acepta una palabra que sc ajusta
objetivamente asus resubtados: fracaso. (K'INTU: 6.).

' En cuanto a los paises andinos. Mientras sigan asumiendo un discur-

s0 extrafio a nombre del cardcter general e internacional del fen6-
meno de las drogas, continuar4n las salidas contrarias a sus méas mi-
nimos intereses nacionales y regionales. Mientras los pafses andinos
RO asuman una perspectiva propia y seria del fendmeno, ya sea co-
mo problema o como negocio, como mal o como virtud, seguirdn
cayendo en las seductoras o impositivas garras del discurso domi-
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nante y de una guerra cuyas banderas no les pertenecen del todo.
Sin una concepcioén seria y desinteresada, venida de la sociedad y sus
organizaciones, la lucha antidrogas seguird ahogéndose en las con-
tradicciones de algunos gobiernos que por un lado se plantean como
enemigos del narcotrifico y por ei otro transan politicas en favor de
los intereses econdmicos y sociales de la clase emergente del trifico
de drogas.

B. Contexto Colombiano

Con la "fuga” de la carcel de Pablo Escobar, jefe del "c4rtel de Me-
dellin®, por el momento la discusién sobre los logros y la convenien-
cia del cambio de la politica anti-drogas: de la "guerra frontal" a los
narcotrificantes y a su poder desestabilizador a la "politica de some-
timiento de los narcotrificantes a la justicia colombiana" (entrega,
confesién de delitos, negociacidén de penas, ete.), se anima. No es
necesariy esperar las conclusiones de esa discusiéon para suponer
que la "politica de sometimiento” va a continuar, porque:

Recordando pérrafos anteriores, més que un cambio de estrategia,
se llega a un acverdo-concertacion entre poderes, La salida represi-
va contra el narcotrafico sirvié mdés para una relegitimacion autorita-
ria del Estado, en tanto que la realidad demostraba que habia sido
poco efectiva en el control econémico y militar del "enemigo”, el nar-
cotrifico, y por el contrario condujo a un estado de violencia inma-
ngjable. La propuesta de sometimiento contrarresta los efectos con-
traproducentes -la violencia- que una guerra a las drogas trae. Ese
logre no se puede desconocer, y nadie en Colombia -incluidos go-
bierno y narcotréfico- estdn interesados en revivir una violencia des-
- carnada. Otro logro para el gobierno colombiano tiene que ver con
el efecto "simbélico” que transmite la politica de sometimiento: aca-
bar con los "cdrteles de la droga”, los que, mds que el negocio de las
drogas, caracterizan al enemigo.

Al lado de la politica de sometimiento, el gobierno continuard mani-
pulando sus facultades legislativas para tomar medidas legales que,
en principio, justificadas para la captura de Pablo Escobar Gaviria y

hacerle frente a las respuestas violentas de Escobar a la presi6n del
" Estado, son una clara manifestacién de un mayor control social ge-
neralizado. Sin embargo, esa represion legal tendrd que ofrecer re-
sultados concretos (captura de narcotraficantes, incautaciones de
cargamentos de "drogas’, desmantelamiento de laboratorio, erradica-
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cién de cultivos de coca, ahora de amapola, y en el mejor de los
casos "la cabeza" de Escobar), si tenemos en cuenta la atencin in-
ternacional.

En sintesis, lo que se avecina para Colombia: de un lado, el aumento

de leyes mas represivas bajo el discurso del enemigo niimero uno, el

narcolréfico; y de otro lado la politica de entrega (didlogos entre
narcotréificantes y Estado), como forma de evitar que la violencia se
le salga de las manos al Estado. Junto a esto, seguira la recepcidn de
ayuda econdmica y militar extranjera para controlar al narcotréifico
-salida represiva irternacional- pero que en la realidad su utilizacion
permanercerd asociada a la hucha antisubversiva y al control de los
levantamientos sociales {(Working paper # 1). Total, la légica de po-
liticas represivas y relegitimacién autoritaria del Estado seguird vi-
gente en Colombia.

Esa realidad que se repetira, mientras en las evaluaciones del éxito o

del fracaso de la politica de guerra contra las drogas (su manifesta-

cibn represiva o de sometimiento), no se tengan en cuenta los conti-
nuos desmanes contra la sociedad colombiana,

b |
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ECONOMIA DEL NARCOTRAFICO
EN 1981 - 1991

Ricardo Vargas *
* Jackeline Barragdn *

Presentacion
El proyecto CINEP sobre drogas presenta a Ud. este "documento”
con el fin de establecer una dindmica de comunicacién con las enti-

dades que trabajan por el conocimiento y la incidencia en decisiones
en la problemitica de las drogas.

Abogamos por una perspectiva de superacion del prohibicionismo
de biisqueda de alternativas a la represion y a la violencia que im-
pactan a los’scctores sociales relacionados con este complejo fenn-
meno.

Fl ejercicio analftico que presentamos aqui se ocupa de los cilculos
existentes en Colombia sobre €l tamaiio de la economia ilegal de las
Drogas, intenta mostrar las dificultades para abordar €l tema en sus
fases de producci6én y comercializacion y pretende iniciar una discu-
sion de cardcter propositivo tendiente a superarlas.

Economfa del Narcotrifico en Colombia 1981 - 1991

El presente documento busca establecer un anilisis comparativo de
los calculos més relevantes en torno al impacto macroeconémico de
la economia del narcotréfico en Colombia durante el periodo de
1981-1991.

La importancia de este anslisis radica en establecer las tendencias
que predominaron durante la década de los ochenta, pero més atin
adentrarse en las principales perspectivas que muestra la economia
del narcotréfico hacia la década de los noventa. ’

* CINEP Centro de Investigacion y Edur:ar:lén Popular, Colombia
E-mail : cinep@ax. ibase. br.
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Este primer ejercicio considerars inicialmente un andlisis de las va-
riables relativas a la economia ilegal de las drogas en su fase de
produccién y comercializacion. Igualmente se presentan las diferen-
tes versiones acerca del ingreso neto proveniente del mercado de las
drogas. En futuros ejercicios se establecerin los impactos que alu-
den a los diferentes usos de los ingresos provenientes del mercado
‘de las drogas tanto en la economia subierranea como en la econo-
mia legal

En la fase de produccion se tendra en cuenta el calculo relativo al
area cullivada de materia prima para la claboracidn de sustancias
sicoactivas ilegales, la cantidad que se exporta de estas sustancias y
los costos (transporte, compra de insumos en otros pafses, pago de
“jornales, costos de seguridad del negocio).

En la fase de comercializacién se toman como preferencia las varia-
bles: precios al por mayor en los pafses donde se exporta la mercan-
cia, el ingreso bruto, las deducciones y ¢l ingreso neto.

La presentacion de los célculos s¢ hace a través de una ubicacion
del comportamiento, en términos de produccién y comercializacion,
de cada una de las sustancias que configuran la economia ilegal de
las drogas en Colombia: Marihuana, coca-cocaina y amapola-herof-
na.

Para ello s¢ tomaron series de cada una de las variables sefaladas,
calculadas por los siguientes investigadores: Salomén Kalman6vitz
{S. K.), Hernando José Gémez (HJ.G.), Edvardo Sarmiento, Mauri-
cio Reina y Martha Osorio (S.R.0) y Andrés O’Byrne y Maunao
Reina (O’R) (1).

(1) Kalmanévitz, Salomdn, Anélists macroeconimico del narcotrifico em la econo-

mia culombinna, CINEF, dic, 1992
"La economia del narcotréfico en Colombiz", en: Revisia Economia Colombiana

Nos 226-227, feb-mar. 1950).
Goémez, Hemando José, "La economfa ilegal en Colombia: tamafio, evolucidn, ca-
racleristicas ¢ impacto econdmico”, en: Coyuntura Econémica, Vol XVTH, N2 3,
sep, 1988.
Sarmiento, Eduardo et. al., vitado por Urrutia, Mlguel "Emrada de caputales, dife-
renciales de intereses ¥ narcotréﬁm en Garay, Luis, Macroeconomia de los flujos
de capilal, Tercer Mundo-Fedesamllq—Fescol mar, 1993.
O'Byrne, Andrés y Reina, Mauricio, "Flujos de capital y diferenciat de intereses ¢n
Colombia: $Cudl es la causalidad?”, en Garay, Luis, op. ¢it.) posibilidad de un
mercado intemno de consumo de marihuana cuyo cdlculo no ha sido ain estableci-
do.
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Los célculos realizados por los diferentes autores sobre Ios ingresos
netos provenientes de la economia ilegal varfan ostensiblemente,
desde los US$ 45.196 millones en toda la década seglin los datos
proporcionados por Kalmanévitz hasta los US$ 16.140 mitlones esti-
mados por Hernando José Gomez, lo cval es una muestra de las
dificultades (de informacién, metodologia, etc.) para el estableci-
miento de calculos aproximados sobre el tamafio del mercado de la

. droga en Colombia.

Marihnpana

No existe un seguimiento riguroso en relacién con ¢l nimero de hec-
tareas cultivadas ni sobre las. cantidades exportadas de esta sustan-
cia, tal hecho puede derivarse del posicionamiento de la cocafna co-
mo principal producto.de exportacién dentro de la economia ilegal
en Colombla : :

Asi, por c_|emplo Kalmanévitz se remlte dlrectamcnte al ingreso ne-

to derivado de la produccién y comercializacion de la maribuana,

.siendo Hernando José Gomez el Gnico autor que calcula parcial-

mente el nimero de hectdreas cultivadas y las cantidades exportadas
(Cuadro 1, pag. 107).

‘Al relacionar ¢l nimero de hectéreas cultivadas con las cantidades .

exportadas se observa, paralos afios 1982-1983, un comportamiento
proporcional entre una y otra variable. A partir de 1984 es percepti-
ble una diferencia notoria entre ¢l ntimero de hectireas cultivadas
(10.000) y el tonelaje exportado (5.980) situacion qué se mantiene
constante hasta cl final del periodo (1981), lo cual podria explicarse
por dos fenémenos: por un lado, como efecto de las acciones de
fumigacién y por otro la posibilidad de un mercado interno de con-
sumo de marihuana cuyo clculo no ha sido atn establecido.

Sin embargo, y en relacidn.con el mercado externo llama la atencién
el hecho de que los precios al por mayor se mantengan estables du-
ranté la década, a pesar de las vanamones de las cantidades exporta-
das.

Esta situacion pucdc explicarse por el "efecto desplazamiento” de la

: producclon y la oferta de la marihuana, que colocé a Estado Unidos

como el principal suministrador del psicoactivo, afectando con ello

'la participacién de los productores.colombianos.
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Por olra parte, al parecer, no existié una relacién directa de causali-
dad entre los precios de la fumigacién, més bien, fueron los despla-
zamientos de la oferta del mercado de la marihuana los que posibili-
taron esa estabilidad en los precios. Sin embeargo, al finalizar la dé-
cada de los ochenta se experimenta en el pais, una variacion en el
comportamiento de cste producto: la marthuana vuelve a ocupar un
peso significativo en la contribucion a la economia ilegal de las dro-
gas, tal sitnacién puede explicarse por: _ -

1.- La erradicacion de los cultivos de maribuana en Hawai y la se-
quias que afectaron la produccién de California.

2.- La posible relacion de causalidad entre el resurgimiento de la
marihuana y ¢l cambio de los patrones de consumo y de ritual
en la esfera de la demanda. En efecto, el consumo se caracteriza
hoy por la mezcla de sustancias dentro de las cuales la marihua-
na parece haber alcanzado un uso significativo.

3.~ En ese mismo contexto y para algunas regiones colombianas ¢s
notorio el procesamiento de resina de marihuana con un valor
agregada de-alta significacion.

" Desde el punto de vista metodolagico, 'son muy débiles los célculos
de costos para esta sustancia a nivel de jornales, insumos, transporte,
etc, ’ -

Existe una diferencia notoria entre HJ.G y SK. en términos del

~ monto total del ingreso neto para la década. Mientras que Kalmang-
" vitz considera esta cifra puede alcanzar los US$ 1.850 millones, G&-
mez solo calcula US$ 996 millones.

Comparativamente los dos autores muestran la siguiente situaci6én
para la marihuana:

Autor ingreso Neto 9 Ingreso Total-
US$ millones Economia ilegal
1991 - 1991
S. Kalmandvitz . 250 74
H.J. Gémez 57 210 -

La diferencia que.p'rcscnta la contribucién porcentual de la mari-
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huana al total del ingreso de la economia ilegal en 1991, obedece en
las diferencias en el calculo del monto total de ingresos de la econo-
mia ilegal hecho por los dos autores: para Hernando José Gomez
esta cifra oscila al rededor de US$ 272 millones, mientras que Kal-

‘manoévitz la ubica cerca a los US$ 3.360 millones.

Coca-cocaina

Un examen de las cifras presentadas por los diferentes autores en
torno a las hectdreas cultivadas (Cuadro 2, pags. 108-109) muestra
un crecimiento sostenido en toda la década.

En relacién con las cantidades exportadas Gémez plantea un decre-
cimiento a partir de 1987 que contrasta con el incremento del rea
cultivada en coca, lo cual supondria una consideracién particular,.
por parte del investigador, sobre el éxito de las acciones de incauta-
cién adelantadas por las autoridades nacionales, que habrian logra-
do una reduccién en la cantidad exportada de 91 toneladas en 1987 .
a28en 1991. _ .

Fenémeno que sumado a una relativa disminucion de los precios al '
por mayor a partir de 1986, lleva a plantear a Gomez un disminucion
del ingreso neto de US$ 805 millones en 1987 a US$ 215 millones en
1991, ' .

Sin embargo, ¢l diferencial entre el 4rea cultivada y la cantidad ex-
portada parece no obedecer tanto a la efectividad de las incautacio-
nes como al cambio de destino de los mercados (particularmente
hacia Europa). Igualmente, podria sugerir la existencia de un merca-
do interno en expansidn. o b

La gran debilidad de este andlisis radica entonces, en la inexistencia
de un cilculo de la representatividad del mercado europeo de cocaf-
na, que para Kalmanévitz y Reina configura un nuevo escenario para
el mercado ilegal de las drogas que en términos del ingreso meto
compensaria las disminuciones del comercio ilegal con Estados Uni-
dos.’ ' ' C

Kalmanévitz caleula un decrecimiento de la cocaina exportada a Es-
tados Unidos a partir de 1988, que a Ia vez es concordante con una
disminucion de los precios al por mayor, como resultado de una sa-
turacién del mercado norteamericano.
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El comportamiento de las cantidades exportadas y de los precios al
por mayor sugiere, para Kalmanévitz, una disminucién de los ingre-
sos provenientes del mercado de los Estados Unidos, sin cmbargo,
como se sefiald anteriormente, tal disminucién se encontraria com-
pensada por el comportamiento del mercado europeo de la cocaina,
por el comportamiento del mercado de la marihuana y el dinamismo
del mercado de la amapola.

Para Salomén Kalmandvitz, los ingresos netos de la economia ilegal
representan aproximadamente US$ 3.860 millones al iniciarse la dé-
cada de los noventa, de los cuales US$ 1.350 millones proceden de
Furopa, es decir, que el mercado europeo de la cocaina representa
cerca del 35% de los ingresas netos de la economia ilegal de la dro-
ga para estos afos. Asf, para este investigador aparecerian nuevas
circunstancias del mercado de la drogas.

Escenario 1 (2)
1.- Mercado Europeo de la cocaina (1991) US$ 1350 mill.  35%

2.- Mercado de la marihuana (1991) US$ 250 mill. 6%
3.- Mercado de la Amapola (1992) Us$ S00mill 13%

Para la- década de los noventa, se¢ configuraria una nueva tendencia
caracterizada por una participacion en ascenso (54%) de los ingre-

- s0s provenientes de nucvos mercados y nuevas sustancias.

La pregunta que surge ahora esté referida a la permanencia que ten-
dr4 este escenario: s¢ consolidard o es apenas un fenémeno coyuntu-
ral?

Para Sarmiento las cantidades exportadas de cocaina, en la década,
se mantiencn en alza a partir de 1984, cuando se exportaron 37 tone-
lada, hasta alcanzar en 1990 115 toneladas, con una ligera disminu-

cién en 1991 (110 ton.). Sin embargo, desde ¢l punto de vista de los

precios, Reina reconoce una importante disminucion a partir de
1983, cuando el precio al por mayor se cotizaba a US$ 50.000 por
kilo. Para 1991 estos autores consideran que el precio de la cocaina

2 Es necesario aclarar que para el escenario 1 se considerS la informacién existente
en el mercado de la amapola en 1992 ya que Kalmandvitz no suministra cifras para
1991. En el andlisis del escenario 2 se tuvieron en cuenta las cifras del mercado
porteamericano correspondiente a 1990 por no existir informacién para 1991.
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se estabiliza en US$ 10.000 kilo, lo cual repercute directamente en
los ingresos netos provenientes del mercado norteamericano, que se
verdn disminuidos a partir de 1986 (UUS$ 2.256 millones) hasta alcan-
zar en 1991 US$ 993 millones. -

Estos autores también consideran un nuevo escenario, significativa-
mente diferenciado del presentado por Kalmantvitz: :

Escenario 2

1.- Mercado europeo de la cocaina (1991) US$ 2925 mill. * 60.0%
2.- Mercado de marihuana (sin calculo) '
3.- Mercado Amapola (1991 US$ 980 mill. 20.3%
Mientras que los ingresos procedentes del mercado norteamericano
para 1990 se calculan en US$ 918 millones, lo cual representa un
19% del total de ingresos netos, ¢l precedente del mercado europeo
se calcula en US$ 2.925 millones, cerca del 60.6% del ingreso neto
total, lo cual daria lugar a considerar un cambio significativo en la
geopolitica mundial del mercado del las drogas. -

En el caleulo de los costos Kalmandvitz utiliza un mismo porcentaje
para todos los afios (20%), lo cual deja de lado la variaciones coyun-
turales referidas a los rubros constitutivos de los mismos.

Por su parte, HJ.G. busca subsanar este vacio a través de Ia desa-
gregacion de los costos, pero tomando como referencia fuentes se-
cundarias que dificultan un seguimiento preciso de sus oscilaciones.

En cualquier caso, el cilculo de la variable costos pone de presente
la necesidad de un observatorio de las drogas, que permita monito-
rear ¢l comportamiento de variables referidas particularmente al
gmbito de la produccién y comercializacion.

Amapola

La informacién sobre amapola en cuanto al nimero de las hectéreas
cultivadas se caracteriza, mis que ninguna otra sustancia, por lo
errético de las cifras. Tal hecho es perceptible atin en las instancias
de decision del Estado que desarrolian tareas de control sobre este
tipo de cultivos. Asf, comparadas las cifras presentadas por CINEP
(Cuadro 3, pég. 110} con las de Kalmanévitz encontramos que el
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segundo calcula més del doble del 4rea (25.000 has) con respecio al
Cinep (11.000 has).

" No existe acuerdo atin sobre el ntimero de cosecha anuales, ni sobre

los rendimientos en cada frase del procesamiento. O’Byrne y Reina

. consideran hasta tres cosechas anuales y suponen un rendimiento de

23 Kg de opio al afio por cada hectdrea cultivada y 10 Kg de opio
por cada Kg de herofna pura. '

Salomo6n Kalmandvitz estima una sola cosecha anual con rendimien-
tos de 0,85 Kg de herofna refinada por hectdrea sembrada. Cinep

considera dos cosechas anuales y unos rendimientos de 6 Kg de latex

por cada hectérea cultivada y 1 Kg de heroina pur"cada 10 Kg de
latex.

O’Byrne y Reina no consideran diferenciales de variedades. Se cono-
cen en Colombia por lo menos dos variedades que se diferencian
por su rendimiento y nimero de cosechas. Asi, por ejemplo, se sabe
que la variedad de tres cosechas al aiio tiene un rendimiento menor
(5-6 kg/ha) que aquella que produce dos cosechas (el caso de la
variedad Regia que alcanza en algunas regiones 9 a 10 Kg de opio
por ha).

En general, los rendimientos estin en funcién de las condiciones -

agrologicas de! suelo, razén por la cual se hace necesario establecer
una consideracién regional de esta variable, que dé cuenta de los
diferenciales de calidad y rendimientos.

El no tener en cuenta este componente lleva 2 célculos como los de
O’Byrne y Reina quienes sobreestiman ¢l rendimiento de la variedad
de amapola que toman como referencia y asumen indistintamente un
niimeros de cosechas (tres) que se da en variedades cuyo rendimien-
L0 es menor. - )

Existen varias razones que sefialan que no es adecnado derivar el
volumen efectivamente transable como la diferencia del niimero de
hectéreas sembradas y el nimero de hectireas erradicadas, férmula
emplcada por varios autores, entre ellos Reina y Gémez: la gran mo-
vilidad que presenta este cultivo hace que el mapa de 4reas cultiva-
das se modifique muy répidamente sin que se vea afectado el volu-
men de produccién por la accién represiva. En algunas oportunida-
des las fumigaciones se realizan previo acuerdo con los cosecheros
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para que se extraiga ¢l latex de las matas antes de fumigar, también
se suma a 1o anterior el uso politico que hacen algunas instituciones
pliblicas de las cifras de interdiccién ¢ incautacion por ser ellas una

- de las mejores formas de presentacion a nivel internacional en cuan-
“to a los grados de compiomisos de los gobiernos en las tareas anti-

drogas.

En el trabajo de (’Byrne sc hace mencién a la exportacion de una
cantidad altamente significativa de litex a México para su refinacién,
afirmacioén poeo solida ya que nada asegura que éste sea el compor-
tamiento tipico del mercado de opio desde Colombia. Por el contra- -
rio, las frecuentes incautaciones de heroina y la detencién de nume-
rosas "mulas” sugieren més bien la existencta de un procesamiento
en nuestro pais. ' : I

Respecto al diferencial del ingreso neto, s de notar que éste resulta

~ afectado por los precios al por mayor que fueron asumidos por los

diferentes investigadores, asi, O’Bymne y Reina calculan los precios

con base en los topes alcanzados por la heroina en el mercado nor-.
teamericano. (US$ 200.000 por Kg); Kalmandvitz por su parte toma

como base los puntos mas bajos para ese mercado (US$ 50.000 kilo)

y el equipo de Cinep promedia dichas diferencias tratando de hacer-

las menos erraticas.

Nada se conoce sobre el comportamiento particular de los costos en
el mercado de la heroina, de nuevo se sugiere la necesidad de un
Observatorio que pueda dar cuenta espacial y temporalmente de fos
costos relacionados con este tipo de comercio.

La representatividad del mercado de la amapola-litex-heroina varia -
considerablemente en términos porcentuales: para Kalmantvitz se
sitia en un 13% del total de la economia ilegal en 1991, mientras
que para O’Byrne y Reina su contribucién asciende al 20% en 1991.

Ingresos netos pravenientes del mercado de las drogas como por-
centaje del PIB '

- El cuadro 4 pag. 111 muestra el tamafio relativo de los ingresos ne-

tos generados por el trifico de la marihuana y cocaina en la década
de los ochenta como proporcion del PIB,

Las diferencias existentes entre Kalmanévitz y Gémez respecto a la
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dindmica y el tamafo del mercado de estas dos sustancias se hacen
evidentes. ' '

Para Gomez, ¢l mercado de fa marihuana en la década no supero al .

0.57% del PIB (Grafica 1), decreciendo su participacién a lo largo

de los ochenta hasta alcanzar su minimo (0.08%) en 1986, con una.
ligera recuperacién para los dos siguientes afios, una disminucitn
brusca en 1989 y una tendencia a Ia recuperacion hacia 1991,

De acuerdo con las cifrds presentadas por Kalmanévitz, la propor-
cién de los ingresos provenientes det mercado de la marihuana con
respecto al PIB muestra un comportamiento en "L, con decreci-

‘mienta constante desde 1982 logrando ¢l minimo en 1986 y un creci-
-miento sostenido a partir de entonces. :

Con respecto a la cocafna, Gomez estima que su participacion no

. supera en promedio el 4% de! PIB-a lo largo de la década, excep-
ci6n hecha para 1982 cuando alcanza un 9,42% (Grifica 2), la expli-

cacién de esta acelerada disminucion estd asociada con la reduccién
de los precios del psicoactivo y las acciones de incautacion e inter-
diccion. La tendencia decreciente de este mercado, en el andlisis de
Hernando José Gémez contrasta con los anslisis de los demas inves-

tigadores, para los cuales se ha consolidado y ampliado a otros desti-

oS,

Para Kalmanévitz la participacion de los ingresos netos de la cocaina

con respecta al PIB se han mantenido cerca del 11%, con un perio-
do de auge entre 1981 y 1987, una brusca disminucin en 1988 y un
lento decrecimiento a partir de entonces,

En el total, como se aprecia en la Gréfica 3, la evolucién de los
ingresos netos esté determinada por el comportamiento del mercado
de 1a cocaina, con una participacién promedio de la década del 11%
del PIB segiin cifras presentadas por Salomén Kalmanévitz y de un
4% para Hernando José Gomez. :

Estas cifras se verian incrementadas si se considera, por un lado el
aporte realizado en 1990 y 1991 por el mercado de la amapola, y en

"¢l caso especifico de Gémez, si tuviera una estimulacion del valor de

las exportaciones de cocaina a Europa.
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Conclusiones y recomendaciones

*

Las debilidades en la medicién de la economia ilegal, en lo nive-
les de producci6n y comercializacion, obedecen a fa inexistencia
de entes especializados en la recoleccién y sistematizacion de
informacion correspondiente a las distintas fases del negocio y
por tanto de los valores agregados que reporta en cada etapa.
Por ello, recomendamos la creacién de un Observatorio capaz
de suministrar la informacion bisica por sustancia, en relacién
con las variables mas importantes de la produccién, trafico y
consumo. . '
Tal informacién debera ser recopilada periodicamente teniendo
en cuenta las variaciones por razén de la ubicacién de los sitios
més representativo en términos de la produccion, comercializa-
cién y consumo.

En general, las estimaciones sobre produccion y comercializa-
cién de ilfcitos en Colombia se caracterizan por ser altamente
subjetivas, contrastando con ¢l afinamiento para el cdlculo de
1os usos de los recursos provenientes del mercado de las drogas.

Los calculos de la economia ilegal de las drogas se establecen
con base en el comportamiento del mercado internacional de-
jando de lado al andlisis del mercado interno en sus distintos
niveles (produccioén, procesamiento, consumo).

La reduccién del conocimiento de! impacto macroecontmico de
la economia de las drogas a la cuantificacién del negocto y sus
usos, limita su contribucion a 1a construccion de una politica in-
tegral que debe incorporar relaciones de orden cualitativo a
partir de un enfoque de economia ilegal. '

Un enfoque integral de la economia de la droga, en sus diferen-
tes niveles, aporta una aprehensién global del fen6meno al inte-
grar los niveles y procesos que a primera vista parecent incone-
x0s. A partir de esa unidad de sentido es posible sitvar y dimen--
cionar la compleja gama de fenémenos que cominmente se aso-
cian como efectos inmediatos del narcotrafico: narcotrifico-vio-
lencia, cultivos ilicitos-medio ambiente, narcotréfico-regién, co-
rrupcidn-narcotrafico, drogas-relaciones internacionales.
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Una via de superacion a fos limites de an4lisis macroeconémico
es la recuperacion de la dindmica local y regional en los diferen-
tes niveles de la economia ilegal de las drogas: economias para-
lelas (comercio de armas, prostitucion, trsfico de psicoactivos),
relaciones entre precios de ilicitos y violencia, el continuum le-
galidad-ilegalidad (la insercion legal de los empresarios de la
droga).

El mercado de la droga se caracteriza por una renovacion de la
oferta de sustancias y de sus ambiciones, que se corresponde
con ¢l policonsumo. _

Tal hecho incide en la diversificacion de los cultives ilicitos que
ya no se orientan por ¢l boom de una sustancia sino por una
demanda de diversas drogas.

Ligada la diversificacién a la apertura de nuevos mercados, se
confignran escenarios que muestran un repunte de toda la eco-
nomia de las drogas (por ejemplo lo ingresos procedentes del
mercado europeo frente a fos Estados Unidos o el dinamismo
que presenta el mercado de la amapola y de la mariluana en los
ltimos afos) lo cual reafirma también la necesidad de un enfo-
que integral del fendmeno.

E! esquema que predomina cn las decisiones estatales sobre
narcotrafico es el paradigma de medicién internacional en ta-
reas antidroga: nimero de hectdreas erradicadas frente al 4rea
cultivada, magnitud de las incautaciones, destruccion de labora-
torios, nimero de personas detenidas, etc. La alta movilidad de
los cultivos, del procesamiento, del trafico neutralizan esa lgica,
creandose finalmente un uso politico de las cifras que no se
aviene con la eficacia real en la contenci6n del fendmeno.
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_ CUADRO N1 -
DATOS GENERALES SOBRE EL MERCADO DE LA MARTHUANA EN COLOMBIA

(1981 —-1991)
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_ CUADRO N2 2 _ _
DATOS GENERALES SOBRE EL MERCADOQ DE LA COCAINA EN COLOMBIA
SEGUN DIVERSOS AUTORES (1981 -1991)
ANO HECTAREAS CULTIVADAS CANTIDAD EXPORTADA PRECIO AL POR MAYOR
: Tn US$Kg
HJ.G. SR.0O. 3K HJ.G. SRO. | CNEP SK HJG. | SRO.
1981 3000 - 4000 3500 70 50 48 80000 60000 52000 20000
1982 5000 - 12000 8500 90 %0 . 58 20000 60000 52000 80000
1983 16000 16000 100 99 gil 50000 60000 27000 50000
1984 17000 17000 120 74 37 45000 45000 26000 45000 m
1985 © 15500 " 15500 130 61 75 40000 40000 - 30000 40000
1986 25000 17600 160 24 83 33500 30000 22000 33500
1987 25000 22500 260 2 9% 28000 25000 15000 - 28000
1988 34000 27000 230 75 100 13000 16000 15000 22500
1989 o 42500 - 175 72 15 18000 16000 " 18500 10000
1990 40300 180 50 115 18009 14000 18000 10000
1991 37500 157 28 110 14500 14000 13500 10000
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CUADRO Nt 3
DATOS GENERALES SOBRE EL MERCADO DE LA COCAINA EN COLOMBIA
SEGUN DIVERSOS AUTORES (1981 —1991)
ARNO 1 HECTAREAS CULTIVADAS HEROINA CANTIDAD EXPORTADA | PRECIOS AL POR MAYOR
Tn Tn :
SK Q'.B. CINEP SK O'.B. CINEP SK O'.B. CINEP SK. O'.B. CINEP
1991 1200 2500 19 3 4-6 226 200000 [ 80000
a 1992 25000 11000 21.2 132~ 10.6 10 50000 80000
ARO INGRESO BRUTO COQSTOS INGRESO NETO S
Millones US Mitlones U$ Millones US R
SK. O'B. INEP SK o.B. CINEP*** S.K Q.B. CINEP
1991 §00-1200 182 15-25 364 785-1175 145.6
1992 800 160 500 - 610
Fuentes: SK  -KALMANOVITZ Salomén. Andlisis Zmn.dnno:aawn.u del Narcotréfico en la Economia Colombiana, CINEP, dic. 1992, p. 5
Q'.B. - O'BYRNE Andrés y REINA Mauricio. Fiujos de Capital y Diferencial de Intereses en Colombia: ¢Cudl es la Cavsalidad?
en: GARAY Luis, Macroeconomia de los flujos de capital, TM - Fedesarrollo - FESCOL, 1993, pp. 284-286.
CINEP - Centro de InvestigaciSn y Educacién Popular.
Notas: * 105 autores consideran que diez kilogramos de opio rinden un kilogramos de herofna pura. Suponiendo hasta tres cosechas anuales.

** Ge congideran dos cosechas en ¢l afio.

*=* Ge caleularon con bases en un 209 del ingreso bruto.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DEL

- NARCOTRAFICO Y SU RELACION CON LAS

REFORMAS NEO-LIBERALES DEL
GOBIERNO DE FUJIMORI

Humberto Campodénico Sdnchez

En este documento se abordan tres temas relacionados con los as-
pectos econdmicos del narcotréfico. En la primera seccién se trata
sobre la importancia econdmica del narcotréfico a nivel internacio-
nal. A continuaci6n se resaltan algunos elementos actuales de la im-
portancia econémica del narcotrafico para la economia pervana, Fi-
nalmente, en la tercera seccion se analiza la relacidn entre la actual
politica econémica de estabilizacion y las reformas estructurales de
contenido neo-liberal del gobierno de Fujimori y la actividad del
narcotréfico.

A.- Importancia econémica del narcotréfico a nivel
internacional

Son numerosos los analisis periodisticos y las declaraciones de diver-
sas personalidades sobre ¢l impacto del narcotrafico en las finanzas
mundiales. Los estimados varian de US$ 900,000 millones (Instituto
Saint Gall, de Suiza) hasta cifras menores a los US$ 50,000 millones
anuales, pasando por el estimado del ex-Secretario General de las
Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar, quien situé el monto en
US$ 500,000 millones annales. Como se puede apreciar, la variacion
en los estimados es bastante grande. Se afirma, ademés, que ninguno
de ellos puede ser considerado como “absolutamente confiable”, de-
bido al caracter ilegal del tréfico de drogas.

Algunos estimades de agencias gubernamentales dan cifras del or-

* Centro de Bstudios y Promocién det D&sanollo DESCO Perdi
E-mail : humbeno@desco pe
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den de los US$ 100 a 150 mil millones. Por ejemplo, el Grupo de
Accién Financiera Internacional (GAFI), creado por mandato del
Grupo de los Siete e integrado por expertos de la OCDE, el FMI'y
el Banco de Pagos Internacionales, cuyo mandato fue presentar un
informe oficial sobre las finanzas del narcotrafico y el lavado de di-
nero. El GAFI estim6 en 1990 que el producto de las ventas ilegales
de drogas a nivel mundial ascenderia a US$ 122,000 millones, de los
cuales US$ 85,000 millones serfan lavados por el sistema bancario y
financiero internacional. '

En lo que concierne a las ganancias, publicaciones oficiales del go-
bierno de EE.UU. (1) estiman que el 80% de los ingresos brutos
corresponden a las ganancias ilegales, lo cual quiere decir que, si

tomamos como correcta la cifra arriba indicada (US$ 122,000 millo- '

nes), tendrfamos que las ganancias ascenderfan a casi US$ 97,000
millones anuales, Esta cifra ests muy cerca de las exportaciones tota-
les de América Latina en 1992, las cuales ascendieron a US$ 122,000
millones.

" Todo indica que estas cifras han continuado aumentando en los 4lti-

mos dos o tres afios. Recientemente (encro de 1993), un centro de

estudios norteamericano afirmé que los afios 90 estaban significando
una etapa de "boom" para el trafico de drogas debido, entre otros
Factores, a la modernizacién de su aparato de organizacién indus-
trial: "La analogfa corporativa explica por qué ¢l trifico de drogas
atraviesa un "boom" en los abos 90. El negocio de la droga ha co-
menzado los afios 90 con dos de los més importantes ingredientes
para llevar a cabo una empresa internacional exitosa: un alcance glo-
bal y una cultura organizativa flexible y creativa’ (Center for Strate-
gic and International Studies, "The Transnational Drug Challenge
and the New World Order", Washington, D.C., encro 1993, p. 9).

A las cifras anuales anotadas, debe agregérsele las ganancias realiza-
das en afios anteriores por los narcotraficantes. Si se considera que
¢l nivel de las ganancias ha sido el mismo en los Gitimos 10 afios (lo
que es un estimado conservador), tendrfamos una cifra superior al

_ billén doscientos mil millones de délares (2) (sin calcular intereses

| ni ganancias).

Un elemento importante que posibilita la circulacién de estos capi-
tales es la desregulacion del sistema financiero internacional que s¢
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puso en marcha en 1986 en Inglaterra (el llamado "big bang"), gene-
ralizéndose luego a otros pafses y que ha continuado en la década
del 90. La climinacién de los controles tiene el objetivo de permitir.
el libre flujo de capitales a nivel internacional. Esto le permile al
"dinero sucio" del narcotrafico confundirse con los capitales legales
(3) y evitar los controles provenientes de las tentativas de combatir
el lavado de dinero.

Las tentativas de combatir el lavado de dinero y las ganancias del
narcotrafico han dado pocos resultados efectivos hasta el momento.
Lo que sucede es que existe un doble discurso respecto a este punto

" de parte de los paises industrializados. Por un lado, se plantea que

debe reprimirse el lavado de dinero implementando una serie de
medidas para ese efecto. Pero, por otro lado, los intereses de las
grandes empresas multinacionales en una libre circulacion irrestricta
del capital a nivel internacional impide en la practica la persecucion
de los "narcodélares”, :

Como de todas maneras los gobiernos tienen que mosirar ante la

* opinién piblica que estén combaticndo los "narcoddlares”, entonces

tenemos que de cuando en cuando se montan operaciones (como el
flamado "Casquete Polas” a fines de la década del 80 contra el Cartel
de Medellin), se denuncian escéndalos financieros {caso del BCCI)
o incluso se secuestran gobernantes (¢l General Noriega de Panama)
en los que, curiosamente, los acusados y buscados resultan ser siem-
pre instituciones o personas ligadas al Tercer Mundo. Rara vez exis-
ten persecuciones especificas contra narcotraficantes o sistemas fi-
nancieros del mundo industrializado que es, como hemos visto, el
centro de las ganancias provenientes del narcotréfico.

En lo que concierne a la distribucién de las ganancias del trafico de
drogas a mivel de pafses productores, carteles de narcotraficantes y
productores de materia prima, puede afirmarse también que se sigue
manteniendo el patrén existente desde bace varios afios (4). Esto
significa que cerca del 90% de las ganancias se realizan en los paises
industrializados consumidores de drogas, mientras que menos del
10% de las mismas revierten a los paises productores de la materia
prima (5). '

Como conclusion, obtenemos que la demanda de drogas ea los pai-
ses industrializados, junto con €l cardcter ilegal del consumo de dro-
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gas, se constituye en el elemento fundamental que posibilita enormes
ganancias para los narcotraficantes. Asimismo, vale la pena recalcar

cerca del 90% de estas ganancias ilegales quedan en manos de los

narcotraficantes de estos mismos paises.

B.- Importancia de los délares del narcotrafico en la
economia nacional

Es bastante dificil saber con exactitud la cantidad de dolares que
ingresan al Perd por concepto de narcotrafico. Los estimados varian,
desde la cantidad de US$ 100 millones segiin Hernando de Soio
(mencionada a fines de 1990, cuando se negociaba el Convenio Anti-
drogas con EE.UU. por el entonces asesor presidencial) hasta la ci-
fra de US$ 2,300 millones, dada, por ejemplo, por Luis Novoa Soto
(Expreso, 9/2/93). Para otros, la cantidad varfa, situdndose en niveles
que circundan los US$ 500 a 1,000 millones.

a) Nuestra opinién sobre las cifras

Desde nuestro punto de vista, el ingreso de divisas por concepto de
narcotréfico llega por lo menos al 15% de las exportaciones, es de~
cir, aproximadamente US$ 500 millones. Estamos entonces ante un
fen6meno que interviene activamente en la economfa nacional, lo
cual tiene efectos y consecuencias de la més alta importancia (que
analizamos mis adelante).

Vale la pena sefalar que en todos los casos, sin excepcitn, los esti-
mados no se basan en una metodologia sistemética y directa que
permita evaluar el flujo de los narcodélares (6). En efecto, se trata
de estimaciones indirectas y generales sobre la base de fuentes di-
versas. -

La mayorfa de las estimaciones parten del andlisis de la oferta, con-
centrando su atencién en el Valle del Alto Huallaga, el cual consiste
en estimar el Valor Bruto de Produccién y el Valor Agregado global
de la actividad en dicha zona sobre la base de estadisticas e indica-
dores (oficiales y no oficiales) del némero de hectdreas cultivadas, la
productividad promedio por hectérea, los precios promedio naciona-
les e internacionales ¢ fndices de transformacion (segin fases del
proceso productivo) desde la hoja de coca hasta el clorhidrato de
cocaina
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Otras estimaciones abordan enfoques ligados a modelos monetarios
de estimacion de cconomias subterrineas, requerimicnios de mano
de obra, insumos criticos e.informacion aerofotografica, para la bﬁs~
queda de una complementanedad mclodologlca

"Enlo que concierne a las estimaciones del andlisis de la oferta, la-

mayoria de ellos no parten de un trabajo.de campo in situ, sino que

se sustentan en otras fuentes referenciales de estudios de campo, no -

necesariamente ligados a la- realidad cocalera nacional y sobre el
cual se asume una cierta confiabilidad para una serie de parametros,

modificandose otros de acuerdo a las versiones de conocederes o -

especialistas sobre €l tema en ¢l 4mbito nacional. -

El problema aqui radica en la gran variabilidad y dinamismo del
area cultivada y de los rendimientos promedio en permanente modi-
ficacién, impactados por variables, tanto externas como internas,
econdmicas y extra-econdmicas, que inducen a comportamientos im-
pre-vlstos .

Por el 1ado de los modelos monetancs los limites ticnen que ver con

la propia simpleza y los supuestos del modelo adoptado, hasta la

imposibilidad real de dicho modelo de desagregar los efectos -de
otros flujos monetarios como ¢l del contrabando y otras actividades
informales o ilegales, existiendo ademds una amplia discusion tedrica
y metodoldgica para evaluar Ia consistencia y eficacia de estos mode-
los de estimacion indirecta versus el relevamicnto de la mformac:én
micro-econdmica de campo.

Debido a todo esto, hemos encontrado una gran variabilidad de las
diversas estimaciones, lo que afiade und gran dosis de confusién por

sobre o sub-estimacién de los resultados. Todo ello hace préctica-
mente inviable un anslisis de consistencia comparativa e, incluso,
anilisis estadisticos elementales (dispersion, media, varianza, rangos
de probabllldad eic.).

Finalmente, existe una gran dificultad para confiar en- estimaciones

~ por métodos agregados indirectos (modelos monetarios) debido al

desconocimiento del ciclo del proceso productivo, econdmico y fi-

" nanciero de la actmdad, asi conmo por la magmtud y velocidad de las

transacciones realizadas.

17




‘b) Tratamiento reciente del tema

Segiin las ultimas informaciones nacionales y extranjeras, el cultivo
de hoja de coca destinada al narcotrafico se ha seguido extendiendo,
llegando ahora hasta el Huallaga medio y bajo, es decir que ha cre-
cido hacia el norte. En eso cotnciden todas las estimaciones recien-
tes. Por gjemplo, seglin un organismo del Departamento de Estado
de EE.UU.. "El afio pasado, el cultivo de coca en el Perii pasé del
estimado de 120,800 Has. en 1991 a 129, 100 Has. en 1992, es decir
un aumento del 7%. La mayor parte de la expansidn se realizo en
zonas msurgentes A menos que el gobierno del Peri tome medidas
m4s enérgicas, la mayor expansion de la cosecha de la coca peruana
anulara los arduamente ganados logros de Bolivia y Colombia" (Tn-
. ternational Narcotics Control Strategy Report, Departamento de Es-
tado de EE.UU,, abril de 1993. p. 6).

De la misma manera opinan altos oficiales del Ejército Peruano, en-
* cargados de las zonas de emergencia del Alto Huallaga: "El Coman-
dante General del Frente Huallaga, General EP Eduardo Bellido
Mora, refirié que a fines de 1992 -segiin datos del CORAH- se esti-
maba en 180,000 Has. las tierras cultivadas con coca. Ahora, segin
el sector Agricultura, se ha mcrcmentadu a 210 nnl Has" (El Comer-
cio, 20/3/93, p. A 12).

Ei lo que concierne a la comercializacion de la cocaina, realizada
_por los narcotraficantes, el Jefe del Comando Conjunto de las
FF.AA., General EP Nicol4s De Bari Hermoza Rios, afirmé que és-
ta sigue creciendo: "La Produccitn de coca aument6, la comerciali-
zacién de droga sigue igualmente y los narcotraficantes siguen utili-
zando algunos a_crédromos de la zona para realizar los embarques
" de pasta bésica de cocaina bruta y lavada: El propio Presidente del

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, General EP Nicolds

De Bari Hermoza Rios, sefialé que los traficantes aterrizan y sacan
la droga de los aer6dromos de Saposoa, Bella vista, Sion y Puerto
Pizana, La pista de aterrizaje de Saposoa ya ha empezado a ser con-
trolada por la Fuerza Aérea, pero por problemas logisticos's6lo per-
manecen unas cuantas horas durante el dia. Luego de ello regresan a
la base de Santa Lucia, quedando 2 merced de los "narcos’. El gene-
ral Hermoza Rios indicd que estdn tratando de mejorar esta situa-
ci6n, ya que -de acuerdo a lo que contd- los traficantes se llevan la
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PBC pricticamente en las "propias narices” del Ejército, claro que

esto debido a problemas logfsticos. Desde lo alto d¢ la loma donde
se encuentra la base contrasubversiva.de Saposoa, indicé que en las
noches se aprecian sdlo dos luces (de las’ avionetas) que llcgan al
aerddromo. Permanecen unos tres minntos € mmedialmnente vuel-

~vena partir” (El Comercio, 20/3/93, p. A 12).
" Con respecto a los estimados sobre el valor de la Produocaén de

pasta basica de cocafna, el Comandante General del Frente Hualla-

- ga, General EP Eduardo Bellido Mora afirmo que la Produccién de

la zona es de 4200,000 Kg. de PBC y 2'940,000 dec Pasta Basica La-
vada (PBL) al aio ("El Comercio®, 20/3/93). Si consideramos q'uc' el
precio de pasta basica es de US$ 200 por kilo (uno de los precios
mis bajos de los Gltimos afios), el valor referencial ascenderia a US$

- 840 millones anuales. Si tomaramas como referencia la PBL, asf co-
* mo el precio més bajo (USS 400 el kilo), obtendriamos la eifra de

US$ 1,176 millones anuales.

Si se considera que el 50% de estas cifras se queda encl pais, ya sea’
~ en moneda nacional o -moneda extranjera, esto representaria canti-

dades apenas inferiores o superiores a los US$ 500 millones anuales
(M, lo cual representa un significativo i ingreso de divisas al pafs pru-
cedentes del narcotréfico..

C-El gobierno de Fujlmo'r‘.i ¥ las reformas estructura- .
les de contenido neo-liberal

Se puede afirmar que las reformas del gobierno implementadas des-
de agosto de 1990 (acentuadas desde marzo de 1991) han tenido

- consecuencias negativas para el pass. Tanto desde el punto de vista

estrictamente econémico (momento de.aplicacion del programa de
estabilizacién y comienzo de las reformas estructurales), como desde
el punto de vista de la secuencia, disefio y velocidad de las mismas.

8

En ¢l marco de este informe, queremos limitarnos a sefialar la mane-

‘ra en la cnal estas reformas estructurales se han comportado en as-

pectos relacionados con el narcotréfico. Por un lado, en los aspectos
que han aumentado el impacto del narcotrifico en la economia del
pais ¥, de otro, la manera en la cual el narcotréfi ico ha temdo efectos
en la economia nacional,
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1) Liberalizacién del mercado cambiario

Hasta la entrada del gobierno de Fujimori, todo ingreso o egreso de
divisas tenfa que registrarse obligatoriamente en ¢l Banco Central de
‘Reserva (BCR). Mas aln, en lo que concierne a los cxportadores e
importadores, la moneda extranjera proveniente de sus opcracionﬁ
les era asignada necesariamente por esta entidad.

Si bien desde abril de 1988 el goblerno de Alan Garcfa habia vcmdo
- relajando las medidas de control de cambios, es decir, el libre flujo
de moneda extranjera al interior del pafs, fue en agosto de 1990 que
el Premier Hurtado Miller dict6 la norma para que, por un lado, los
exportadorcs dispusieran libremente de las divisas provenientes de
sus exportaciones y, por otro lado, que los importadores compraran
libremente sus dolares en el mercado, ya sea este oficial o paralelo.

Esto significa no solamente que el BCR ya no tiene la capacidad de
saber cuiles son los movimientos de entrada y salida de divisas pro-
venientes del comercio exterior (esta informacién ahora la obtiene
de la Superintendencia Nacional de Aduanas -SUNAD), sino que

los importadores pueden abastecerse de los délares del mercado pa- .

ralelo para reallzar sus importaciones.

En concreto, esto significa que los dolares del narcotrafico puaden
ser comprados por cualquier agente econémico, los que estan auto-
rizados, ademé4s, a realizar sus operaciones directamente con pro-
~ veedores del exterior.

2) Liberalizacién de la cuenta de capitales

Paralelamente, el gobierno de Fujimori procedié a la Liberalizacion
de la cuenta de capitales. Esto significa que ahora existe un libre
flyjo de entrada y salida de.moneda extran_]era entre el Perd y el
resto del mundo. .

En concreto, esto conlleva a legalizar el "lavado de délares" en el
sistema financiero peruano pucs se pucden hacer depésitos de dola-
res en el Pert, sin imite alguno'y sin ncoesldad de proveer mforma-
cién alguna al ente financiero correspondiente.

En consecuencia, han ingresado al pafs centenas de millones de d6-
‘lares para beneficiarse de las altas de interés que se pagan en el

mercado nacional: es el llamado "capital golondrino”. Comprendido -
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dentro de este flujo también se encuentran los "narcodolares”, como
veremos mas adelante.

3) La flotacién del tipo de cambio

Otra de las medidas liberalizadoras implementadas por el actual go-
bierno consiste en eliminar la fijacion del tipo de cambio por el BCR
para introducir el sistema de flotaciéon del tipo de cambio. Esta me-
dida tiene como objetivo permitir que seah las fuerzas del mercado
las que determinen el precio en moneda nacional de la moneda ex-
tranjera. Este sistema se llama de "flotacion sucia”, pues el BCR in-
terviene discrecionalmente comprando moneda extranjera en el mer-
cado paralelo para los fines que determinan las metas de politica
econtmica del gobierno (9). Estas metas son variadas y comprenden,
entre otras: a) lograr un tipo de cambio que no introduzca cxpectati-
vas inflacionarias; b) aumentar las reservas internacionales; c) obte-
ner divisas para el pago de las obligaciones internacionales, funda-
mentalmente el pago de la deuda externa.

4y El impacto del programa de estabilizacién y las reformas
estructurales

Come consecuencia de la aplicacién de un programa de estabiliza-
cién macro-econémica y de reformas estructurales de contenido
neo-liberal, se han generado una serie de distorsiones macro-econd-
micas que han profundizado los desequilibrios (persistencia de la re-
cesidn econbimica; tasas de interés altas; tipo de cambio sobrevalua-
do; precios piiblicos altos). Estos desequilibrios macro-econémicos
se han visto agravados por la presencia de délares del narcotréfico,
fundamentalmente en las siguientes dreas:

a) Sobrevaluacion de Ja moneda extranfera

E! eje del modelo es que el aparato productivo y la nueva in-
versién ya no se orienten al mercado interno sino al mercado
externo, en lo que se llama el "sendero exportador”. Sin embar-
g0, sucede que, a contramano de esta orientacion, el ingreso de
dolares del narcotrafico contribuye a aumentar la oferta de di-
visas en la economia peruana lo que sobrevalua el tipo de cam-
bio de la moneda extranjera, encareciendo las exportaciones y
abaratando las importaciones,
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El propio Banco Mundial asi lo reconoce: "De acuerdo con los
estimados disponibles, la moneda nacional se ha venido apre-
ciando desde 1988. El tipo de cambio de principios de 1991
equivalfa s6lo al 25% del valor de 1988. Las razones para Ia
apreciacion de largo plazo del tipo de cambio real no son ob-
vias; algunos la atribuyen al aumento de la economia de la coca
en el Perd {en el momento actual, segiin algunos estimados,
equivale por lo menos a la tercera parte de las exportaciones)”
(Banco Mundjal, Préstamo de Ajuste Estrnctural Pert por US$
300 millones, Marzo de 1992, Washington, D.C., p. 17).

La mantencién de una contradiccién de este tipo es un proble-
ma muy grave para los partidarios del medelo exportador. En
ese sentido, cabria esperar que ¢l Banco Mundial plantee poli-
ticas que reviertan la tendencia existente a la sobrevaluacion de
la moneda, tomando algin tipo de medidas que permitan la
intervencion del BCR con el objetivo de restringir el flujo “le-
galizado" de los dolares del narcotrafico. Pero, para sorpresa
de muchos, el Banco Mundial ha tomado una posicién contra-
tia, planteando que uno de los riesgos del programa (10) seria:

"Dentro de los cuatro riesgos del Perd, tememos que uno de

ellos es que las percepciones del mercado acerca de la conti-
nua sobrevaluacién de la moneda nacional aumenten las pre-
siones politicas que se ejercen hacia funcionarios del gobierno
para que tomen medidas improvisadas, como por ejemplo la
reintroduccién de controles de capital o la puesta en marcha
de compras "excesivas” (inflacionarias) de moneda extranjera’
(Banco Mundial, Préstamo de Ajuste Estructural Perii por US$
300 millones, Marzo de 1992, Washington, D.C.,, p. vi).

Seghin algunos analistas, la mantencién de la sobrevaluacion del

tipo de cambio, si bien es contraria a los objetivos te6ricos del -

modelo exportador, permite la compra de délares baratos para
el pago de la deuda externa (11). Hasta ahora (junio de 1993),
la sobrevaluacion del tipo de cambio continfia, de la misma ma-
nera que conlinfian también las compras de dlares en el mer-
cado paralelo por parte del BCR, a través del sistema financie-
ro. :
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b) Aumento de la liqguidez en délares ]J\rbviene parcialmente de
los délares del narcotrifico

Debido a la fuerte contraccion en la emisién de moneda nacio- .
nal, acordada con ¢l FMI desde agosto de 1990, las tasas de
interés en moneda nacional que cobra el sistema financiero na-
cional son superiores a Ja inflacion en mas de un 100%. Por
otro lado, las tasas de interés activas en délarcs, si bien son
superiores a las que se cobra en el mercado internacional, son
mucho menos onerosas que las tasas de interés activas en soles.

$i unimos esto a las expectativas devaluatorias debido al atraso
cambiario, tenemos que una gran parte de la liquidez existente
en ¢l pais estd expresada en dolares {12). En efecto, la liquidez
total del sistema financiero fue de §/. 9,835 millones en abril de
1993, siendo la liquidez en moneda extranjera del 68% y en
moneda nacional sélo el 32% (a fines de 1990, 1991 y 1992, la
liquidez en moneda extranjera era del 48%, 60% y 65%, res-
pectivamente). Esto significa que buena parte del endeuda-
miento de [as empresas con ¢l sistema financiero estd en mone-
da extranjera. Si se redujera sibitamente el ingreso de délares
a la economia nacional, produciéndose una devaluacién brusca,
todo el sistema financiero entraria en colapso,

5) El déticit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos se finan-
cia, en parte, con los délares del narcotrafico

Debido a la sobrevaluacion de la moneda nacional y a la disminu-
¢ibn de los aranceles, las importaciones han crecido fuertemente en
los altimos adfos, llegando al récord de USS 4,000 millones en 1992.
Esto gener6 un déficit en la balanza comerciat del orden de US$ 567

millones. Por otro lado, los servicios financieros han aumentado

fuertemente debido (en parte) al pago de la deuda externa, generén-
dose un déficit de US$ 910 millones en 1992,

Este, déficit en la cuenta corriente de la Balanza de Pagos es finan-
. ciado, en buena medida por la entrada de "capitales golondrinos”, las
remesas del extranjero y los délares del narcotréfico. La inestabili-
dad de estos ingresos hace que la situacién de Ja Balanza de Pagos
sea muy vulnerable y que se dependa en buena medida de los narco-
délares, como lo resalta ¢l siguiente informe: "El hecho que el resul-




tado positivo de la Balanza de Pagos dependa del resultado de la
cuenta de capitales de corto plazo y errores ¥ omisiones podria ser
preocupante en el sentido de que esta cuenta depende en gran me-
dida de factores exdgenos a la economia peruana. Esta cuenta bési-
camenlte registra el resultado neto del flujo de dolares del narcotrafi-
co, las remesas de peruanos que viven en el exterior a sus familiares
que estdn en el Perii y el flujo de capitales de corto plazo. La duda
importante en este tema es qué tan estables son los flujos que estén
detrés de esta cuenta (...) En la medida que no se erradique ol culti-
vo de coca, se puede esperar cierta estabilidad en este flujo de in-
gresos por narcotrafico” (GRADE, Andlisis Trimestral de Coyuntura
Econ6mica, mayo de 1993, p. 34).

6) El alto costo del crédito y la eliminacién de la banca de fomento
perjudican a los agricultores nacionales '

Uno de los objetivos explicitos de las reformas estructurales de con-
tenido neo-liberal consiste en suprimir la actividad econdémica del
Estado. Este objetivo incluye la eliminacién de la banca de fomento
pues se considera que perjudica una cficiente asignacion de recur-
sos, la cual debe ser realizada por las fuerzas del mercado. En el
caso que nos ocupa, el actual gobierno ha disuelto al Banco Agrario,

principal fuente de crédito de los agricultores de las zonas de ceja .

de selva, donde también se da gran parte del cultivo de hoja de coca.
La eliminacién de 1a banca de fomento (incluido el Banco Agrario),
la casi extincién del sistema de crédito de las mutuales y cooperati-
vas, asf como el alto costo del crédito en moneda nacional (resefiado
lineas arriba) ha eliminado, virtualmente, las fuentes tradicionales de
acceso al crédito de los pequefios agricultores (13). Esto es particu-
larmente notable en el caso de la ceja de selva nor-oriental, donde
se concentra el cultivo de la hoja de coca. Si a este factor le agrega-

mos la baja de precios de algunos cultivos alternativos a la hoja de

coca (como el café) asi como el aumento de las importaciones de
productos alimenticios que ahora pucde realizarse libremente, tene-
mos configurade un cuadro en ¢l cual existen fuertes incentivos para
que los agricultores no les quede otra cosa que introducir, en mayor
0 menor proporcién, el cultivo de hoja de coca en sus respectivas
unidades productivas.

7) Los subsidios agricolas en la OCDE, las sobretasas en el Pert
yel BID - :
Uno de los mayores problemas que enfrentan los agricultores de la
selva nor-oriental tiene que ver directamente con los subsidios que
los paises de la OQCDE otorgan a los productos agricolas en esos
pafses. En el afio 1992, dichos subsidios ascendieron 2 mas de US$
300,000 millones. Especificamente, segfin informacion oficial de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), los sub-
sidios directos anuales al agricultor (para algunos productos que he-
mos seleccionado) fueron los siguientes: '

Trigo ' Us$ 10,000 millones
Cercales USs$ 15,000 millones
Arroz USH 23,000 millones
Leche ' Uss 40,000 millones
Carnes Us$ 30,000 millones
Porcinos USs 6,500 millones
Pollos uUs$ 3,600 millones

Fuente: OCDE: Agricultural Policies, Markets and Trade, Paris, 1992,

Resulta evidente que ese nivel de subsidios disminuye los precios de
estos productos en los mercados internacionales. Lo que esto quiere
decir es que los agricultores y ganaderos de los paises del Tercer
Mundo est4n sometidos a una competencia desleal proveniente de
los paises de la OCDE.

Ahora bien, si los gobiernos deciden promulgar una legislacién para
proceder a la apertura comercial {como es el caso del Perd), resulta
evidente que el mercado nacional tenderd a ser abastecido por ali-
mentos més baratos provenientes del extranjero. Pero recordemos
que este precio més barato es producto de la politica de subsidios
que siguen los paises de la OCDE.

En ¢l caso peruano, para tratar de contrarestar esta_competencia
desleal se viene aplicando un sistema de sobretasas (es decir un in-
cremento del arancel) a las importaciones de productos agricolas,
con el objetivo de que sus precios se acerquen a lo que debieran ser
los precios internacionales en ausencia de los subsidios. De esa ma-
nera se protege, hasta un cierto punto a los agricultores y ganaderos




racionales. Esta politica, que se sigue en muchos paises, es apoyada
por el Ministerio de Agricultura y también por el Congreso Consti-
tuycnte.

Sin embargo, ¢l BID viene exigiendo al gobierno, con ¢l acuerdo del
Ministerio de Economfa y Finanzas, que se eliminen las sobretasas
bajo el argumento de que debe seguirse una politica comercial libre
y sin las distorsiones (sic) que significarian fas sobretasas, Si éstas no
s¢ eliminaran, el BID amenaza con no otorgar los créditos ya firma-
dos con el gobierno. Como se ve, de prosperar esta exigencia del
BID, que forma parte de las reformas estructurales neo-liberales
aplicadas por el gobierno, el perjuicio a los agricultores serfa eviden-
te. Con lo cual aumentaria ¢l aliciente para sembrar hoja de coca en
Ia zona nor-oriental del pafs.

D.- Conclusiones
Del analisis realizado, podemos inferir las siguientes conclusiones:

a) Se mantiene la situacién ya conocida de que es la demanda
internacional la que impulsa la oferta en los pafses produc-
tores. Debido a la ilegalidad del consumo de cocaina, los
precios de venta en los paises consumidores son 30 a 40 ve-
ces superiores al precio de costo en los paises productores.
Es este enorme margen de ganancia el que incentiva la for-
macién de "carteles’, bandas de narcotraficantes y de redes
de distribucidn, los que viven al margen de la ley y en situa-
ciones de violencia.

b) Las ganancias provenientes de esta actividad estin concen-
tradas, en un $0%, en los paises consumidores. Por su parte,
los paises productores de la materia prima s6lo reciben el
10% del precio final al por menor en los paises consumido-
res. No obstante ello, las cantidades que reciben los pafses
productores son muy importante, en términos relativos.

c) A nivel nacional, es muy dificil establecer cifras exactas debi-
do, por un lado a la ilegalidad del cultivo y, por otro, al he-
cho de que las técnicas empleadas para la medicién de los

cultivos de hoja de coca, asi como los rendimicntos por hec-

térea y las transformaciones sucesivas en PBC, PBL y cocai-
na son variadas. Asimismo, las técnicas estrictamente ¢cond-
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micas también adolecen de serios defectos y tienen cuestio-

namientos que provienen de los propios predios de la teoria =

"econbmica.

~d) Se mantiene la tendencia al aumento de las hectareas cultl-
~vadas con hoja de coca, segin todas las manifestaciones de

la prensa nacional, de altos oficiales militares del gobierno y
de agencias gubernamentales de EE. UU. En lo concerniente

- a las actividades de los narcotraficantes, éstas también han

aumentado, segtin las mismas fuentes. Respecto a las canti-
dades de PBC y de PBL, también parecen haber aumentado.

" Finalmente, se constata que los precios por kilo de PBCy de

PBL han disminuido frente a los niveles de aibos anteriores,

~ Sin embargo, las cantidades de ddlares y de moneda nacio-

nal quc ‘se quedan ¢n el pais siguen manteniendo su impor-
' taricia.

¢) Las reformas estruclurales de contenido neo-liberal aplica-

das por el gobierno del Presidente Fujimori han contribuido

_a que los délares provenientes del narcotrafico cobren ma-

yor importancia que en anos anteriores. Esto es particular-
mente notable en lo que respecta al sostenimiento de la Ba-
lanza de Pagos y la dolarizacion de la liquidez de la econo-
mia nacional.
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ANEXO
LA "NUEVA CONDICIONALIDAD"
' DEL CONVENIO ANTIDROGAS
Y LA "REINSERCION’ EN EL SISTEMA
FINANCIERO INTERNACIONAL

La importancia que Estados Unidos asigné a la firma de un Conve-
1nio Antidrogas con el gobierno pernano determiné que la "reinser-
cion” del Pert en el sistema financiero internacional se postergara
por més de un afio, lo que trajo como consecuencia la profundiza-
cién del deterioro econdmico y graves costos sociales que hubieran
‘podido evitarse., En efecto, desde que asumid el poder el 28 de julio

de 1990, el gobierno del Presidente Fujimori planted, como uno sus

objetivos centrales, llevar a cabo la "reinsercién del Perti en la comu-
nidad financiera internacional”, es decir, convertir al pais nuevamen-
te en sujeto de crédito de los organismos multi-laterales (FMI, Ban-

co Mundial, BID), asi como de los gobiernos acreedores y de la ban-

ca privada internacional. Esta condicién se habfa perdido debido a
la polftica del anterior Presidente, Alan Garcfa, de solo destinar al
pago de la deuda externa el 10% de las exportaciones. Para ello, se
Jdiseiid una estrategia, conjuntamente con el FMI y el Banco Mun-
dial, que pasaba por la formacién de un "Grupo de Apoyo®, consti-
tuido por los principales paises industrializados (EE.UU., Japim,
Alemania, Francia, Canad4, Suiza, entre otros), el cual deberia pro-
veer la cantidad de US$ 1,300 millones necesarios para cumplir con
los vencimientos corrientes -as{ como con parte de los atrasos- en los
pagos de deuda externa a los organismos multilaterales y a los go-
biernos acreedores, acumilados en afios anteriores.

Lograr que el gobierno de EE{UU. aceptara formar y liderar el Gru-
po de Apoyo ocupd un lugar central en la estrategia peruana, consi-
deréndose que EE.UU. tiene la "llave” de entrada a los orgamsmos
multilaterales. Ademds, su respaldo politico constituia -siempre se-
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gitn los estrategas- una condicion para que otros paises industrializa-
dos también lo integraran (14).

Queda claro, entonces que el objetivo de la "reinserci6n’, prioritario
para el gobierno de Fujimori, dependia de la aceptacion de EE.UU.
de liderar el Grupo de Apoyo. Al mismo tiempo que se negociaba el
Grupo de Apoyo, el gobierno peruano debfa también ncgociar con
el gobierno de EE.UU. los términos de una lucha conjunta contra el
narcotrifico. Para el gobierno de EE.UU., era de primera prioridad
la firma de un Convenio Antidrogas con ¢l gobierno entrante de Fu-
Jimori, similar al firmado con el gobierno beoliviane en los primeros
meses de 1990. Este convenio comenz6 a negociarse con el gobierno
peruano desde su instalacion en julio de 1990 y debifa firmarse a mas
tardar en setiembre de 1990, de manera a que los fondos de la "Ini-
ciativa Andina" correspondientes al afo fiscal 1990 (octubre 8% - se-
tiembre 90) pudieran ser desembolsados en ese aiio.

De esta manera, ¢l recién instalado gobierno peruano tenfa ante si
dos negociaciones de primera importancia con EE.UU.: por un la-
do, la "reinsercién’ en el sistema financiero internacional y Ja forma-
cion del Grupo de Apoyo; por otro, la lucha contra el narcotrifico y
la firma de un Convenio Antidrogas. El hecho que el gobierno pe-
ruano rechazara la firma de ese Convenio Antidrogas en setiembre
de 1990 demor6 todo el proceso de “reinsercion” del Perti (15). En
efecto, después de largas negociaciones (que no es ¢l caso relatar en
¢l marco de este documento), ¢l Convenio Antidrogas se ﬁrm6 re-
cién en mayo de 1991,

El rechazo de Fujimori a la firma del Convenio Antidrogas en se-
tiembre de 1990 trajo como consecuencia un nuevo y largo periodo
de negociaciones, no solamente en Jo que concterne al nuevo Conve-
nio Antidrogas sino, también, en lo referente a la "reinsercion” del
Perti en el sistema financiero internacional. Esto se debi6 al hecho
que el gobierno de EE.UU. no puede apoyar en los organismos mul-
tilaterales a los gobiernos que no cooperan en la lucha contra el
narcotrafico (16).

Fue solo después de la firma de este Convenio que se aceleraron las
negociaciones para Hevar a cabo la "reinsercién”, la misma qlle s6
firmé con ¢l FMI ea Washmgton an setiembre de 1991
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Se puede decir, entonces, que la "reinsercion” del Peril estaba sujeta
a una nueva condicionalidad (la firma del Coavenio Antidrogas) que
se afiadio a las condicionalidades econdmicas tradicionalmente exigi-
das por el FMI y el Banco Mundial. Al mismo tiempo, cabe sefialar
que en ¢l propio Convenio Antidrogas se establecié claramente que
debian ponerse en marcha programas de reformas estructurales de
contenido neo-liberal (calificadas como "politicas econémicas cohe-
rentes y viables"). '

Lo que esto indica es que este nuevo tipo de condicionalidad incidié

en una demora para la "reinsercién”, contribuyendo al deterioro de
1a situacion econdmica (17).

NOTAS

(1) "Se ha estimado que una cifra cercana al 80% del ingreso bruto
generado por el trifico de drogas, puede considerarse como ga-
nancia disponible para los narcotraficantes”, National Narcotics

- Intelligence Consumers Committee, abril de 1989, p. 91.

(2) "Si suponemos que 20% de los ingresos brutos son reinvertidos
regularmente (hipdtesis razonable teniendo en cuenta la elevada
tasa de ganancias de esta actividad) desde hace 25 afios en de-
positos bancarios legales, el trifico de drogas habria generado
més de 2 billones de do6lares. Esta cantidad es suficiente para
intervenir en todos los sectores de la economia mundial, lo que
deberia significar que el trifico de drogas se eliminara de inme-
diato", Christian de Brie en "Le Monde Diplomatique®, abril de
1989).

(3) "En el mundo desarrollado, la desregulacion, la privatizacién y la
integracién son todas tendencias que contribuyen a una econo-
~ mifa global que es cada vez menos regulada. Los roles tradicio-
nales de los Bancos Centrales y de las politicas macro-economi-
cas nacionales se convierten en obsoletas mientras que los ban-
cos comerciales, las firmas de inversidn, las compaiifas de segu-
ros, los brokers que prestan toda clase de servicios y los gerentes
de activos globalizan sus operaciones y [acilitan el movimiento
trans-nacional del capital (...) Las transferencias electrénicas de
fondos son casi imposibles de rastrear, debido al hecho simple
que su volumen es enorme. En 1991, por ejemplo, el Clearing
House Interbank Payment System (CHIPS} manejé cerca de
37,000 millones de transacciones evaluadas en US$ 222 billones
de dolares" (Center for Strategic and International Studies,"The
Transnational Drug Challenge and the New World Order”, Was- .
hington,D.C., enero 1993, pp. 3 v 12).

(4) Ethan Nadelmann sefiala: "Incluso si fa enorme variacion de pre-
cios de la droga hace casi imposible e¢fectuar calculos precisos,
los precios medios estimados indican que el precio en el extran-
jero de la cocaina es el 20% del precio al por mayor en Estados
‘Unidos, y solo el 4% del precio final de venta al minorista. El
precio en el extranjero de la marihuana representa s6lo el 1%
del precio al por mayor en Estados Unidos y el 0,5% del precio
minorista pagado por el consumidor" (Nadelman, 1988).

131




(5) En lo ‘que concierne a la distribucion de las ganancias al interior
de los pafses, tenemos que también s¢ manifiesta la desigualdad
en los ingresos, siendo los productores de hoja de coca aquellos
que obtienen un menor porcentaje del valor agregado final de la
venta de cocaina en el mercado internacional. A este respecto
ver los andlisis de Peter Reuter de la Rand Corporation, guicn
demuestra que un aurmento en los precios a los productores (de-
bido que su proporcion en el precio final de venta es tan peque-
fio) no incidiria mayormente en un- anmento en los precios del
consumo en los paises industrializados.

(6) Las conclusiones que sefizlamos han sido obtenidas en un pro-
yecto de investigacion realizado por Andrés Quispe (DFSCO),
que analiza sistemdticamente todas las metodologias empleadas
por diversos analistas peruanos para calcular el flujo de délares
provenientes del narcotréfico y su impacto en la economia pe-

. ruana.

(7) Segin el diario "Expreso” las cifras son 4 a 5 veces superiores:
" "$abemos perfectamente que el negocio de la coca no hace otra
cosa que crecer accleradamente afio a afno. Eso es lo que de-

muestran los informes del Ingeniero Novoa Soto y la periodista .

Liz Mineo que hemos publicado en "Expreso’. Novoa calcula,
sobre la base de datos comprobados, en mas de 3,500 millones
de dolares los que se quedan en el Peri: el valor de la Produc-
cién peruana de coca y pasta basica (PBC) (9/2/93).

(8) Al respecto, ver nuestro trabajo "Algunos elementos para ¢l an4-
lisis del programa de ajuste estructural en ¢l Pert", Revista Pre-
textos # 3-4, febrero 1993, DESCO, Lima.

(9) "El gabierno continuard manteniendo la politica de tipo de cam-
bio flotante con la intervencion del Banco Central orientada al
jogro de los objetivos monetarios y de reservas internacionales
del programa. Para facilitar una intervencién maés activa cn el
mercado cambiario y evitar fluctuaciones bruscas del tipo de
cambio sin generar presiones inflacionarias, el Banco Central
continuars desarrollando operaciones de mercado abierto (Car-
ta de Intencion con el FMI, 18/3/93, Nota Semanal del BCR, 19
de abril de 1993, p. xxvii). '
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(10) "El gobierno ha estado preocupado por la significativa aprecia-
ci6n (sobrevaluacion) real de la moneda nacional en 1991 y, en
respuesta a eflo, ha permitido la compra de reservas internacio-
nales por intermedio del Banco Central de Reserva' (Banco
Mundial.

(11) Segiin Enrique Cornejo Ramirez: "En otras palabras, ¢l BCR ha
estado v estd pagando a los organismos internacionales la deuda
con dolares del narcotrifico y no con délares provenicentes de la
exportacion” (en Eatorno Econdmico # 24, mayo de 1991, p.
15). ’

(12) "El legislador Manuel Moreyra, para darle una figura cuantitati-
va, acaba de sostener que la causa principal de la inflacién en el
Pert es la inaccion del gobierno en relacién a los dolares que
ingresan al mercado, estimando que el 70% de la masa moneta-
fia circulante estd constituida por délares procedentes del nar-
cotréfico” (Gestién, Editorial, 1/6/93).

(13) Este punto ha sido ampliamente desarrollado por el periodista
Roger Rumrrill, en diversos articulos periodisticos y publicacio-
nes especializadas. ' '

~ (14) "Debido a |a naturaleza revolucionaria de las medidas tomadas

por ¢l gobierno Fujimori para reinsertar al PerG en la comuni-
dad financiera internacional, EE.UU. ha organizado un Grupo
de Apoye para ayudar al Peril a limpiar US$ 2,200 millones en
atrasos a las organizaciones multilaterales. No podemos esperar
que otros paises aumenten sus compromisos st EEUU. no esid
preparado a jugar su papel. El fracaso del Grupo de Apoyo po-
dria causar el colapso del programa econdmico de Fujimori, con
consecuencias negativas para el futuro de la democracia en el
Peri" (carta de Lawrence Eagleburgeral, Senador Alan Crans-
ton, del Comité de Relaciones Exteriores del Semado, sabre la
notificacién del Congreso de suspender Ia ayuda al Perd,
28/8/91). .

(15) Fujimori plante que no se podia aplicar una estrategia represi-
~ .vay con énfasis militarista para solucionar ¢l problema del nar-
cotréfico. En el Convenio, afirmé, "hay condiciones que las
FF.AA. y mi despacho consideran jficonvenicntes para NUCSLros
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intereses” (Expreso, 16/9/90). Coincidia, en lo esencial, con el
“enfogue integral' que contempla sustitucién de cultivos de coca,
suscrito por los Presidentes de EE. UL, Bolivia, Colombia y Pe-
ri en febrero de 1990 en 1a "Cumbre de Cartagena”.

{16) "La ley de EE.UU. obliga a ese pais a votar en contra de cual-
quicr préstamo multilaterat al Perii en las instituciones financie-,
ras internacionales si el gobierno no coopera con los esfuerzos
antidrogas de EE.UU." (WOLA, Washington, D.C,, junio. de
1991), s

Sa

{17) Hacemos esta afirmacion desde una posicion critica a los ‘térmi-

nos de la "reinsercion” planteada por el gobicrno peruand. Eo;
que queremos resaltar es que incluso esa “reimsercion” pudo
concretarse con anterioridad (amenguandoe asi en algo los costos
sociales) si es que no se hubiera planteado 1a "nueva condiciona-
lidad" de la firma de un Convenio Antidrogas).

134

PERU AJUSTE ESTRUCTURAL, DROGAS Y
AYUDA NORTEAMERICANA: ATANDO CA-
BOS SUELTOS

Victor Hugo Quifiones *
I. Introduccién

Desde el mes de agosto de 1990, el gobierno peruano viene aplican-
do un conjunto de politicas econémicas que forman parte del deno-
minado Programa de¢ Ajuste Estructural (PAE). Programa que no
s6lo es patrocinado por los principales organismos financieros inter-
nacionales {Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial), sino
que también su aplicacion fue condicién para el desembolso de nue-
vos créditos; entre ellos la ayuda antidrogas proveniente del gobier-
no norteamericano.

Segiin la literatura econdmica, la aplicacion del PAE atraviesa dos
etapas con objetivos definidos: i) El programa de estabilizacion eco-
némica, cuyo objetivo fundamental es la correccidn de los desequili-
brios macroeconémicos (inflacién, déficit fiscal, déficit externo, en-
tre otros); y ii) el programa de grandes reformas estructurales, cuyo
objetivo principal es liberalizar la economia nacional disminuyendo
el peso econdémico del Estada, esto es mediante un conjunto de poli-
ticas como Ia liberalizacion arancelaria, liberalizacién del sistema fi-
nanciero, privatizacién de empresas piiblicas, entre otras,

Un balance, a casi tres aiios de aplicaci6n, de este PAE arroja resul-
tados todavia modestos; altos niveles de inflacion mensual, recesién
productiva prolongada, fuerte deterioro de la demanda interna y al-
tas tasas de desempleo urbano. Ea conclusién, a pesar de todas las
buenas voluntades existentes, la evolucién de la economia peruana
presenta todavia un panorama incierto. Asimismo, mds alld de los

* Centro de Fstudios Regionales Andinos "Bartolomé de Las Casas” Cusco, Pery.
E-mail : cbef@ax. ibase. br
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resultados obtenidos, la aplicacién del PAE tampoco garantizé la
tan esperada ayuda antidrogas norteamericana, y como era de espe-
rarse, las 4reas cultivadas de coca continuaron expandiéndose. Se-
gin el Gltimo Informe sobre estrategia internacional de control de
narcéticos, preparado por el Departamento de Estado norteameri-
cano, en 1992 el cultive de la coca aumentd en el Pert en 7%, v la
mayor parte de la expansién ocurrié en las zonas donde Ias gnerri-
llas de Sendero Luminoso y el MRTA {(Movimiento Revolucionario
Tupac Amard) siguen activas.

Es pues, este contexto econdmico nacional, para una economia con-
siderada como la principal productora de hoja coca destinada al tra-
fico ilicito, el que tiende a configurar ciertos patrones de comporta-
mienlo econdmico en los agentes productivos insertos en el circuito
coca-cocaina, especialmente en su base social mas ancha; los pro-
ductores agrarios. Precisamente, este documento ticne como objeti-
vo principal trazar algunas hipétesis que expliguen la relacién entre
la implementacion de un paquete de politicas macroecondmicas
(PAE), como condicién para la ayuda antidrogas norteamericana, y
su impacto en la racionalidad econdmica del campesino cocalero.

I1. Las condiciones norteamericanas: pasado y presente

El Gltimo tramo del circuito coca-cocaina ¢s ¢l consumo tanto del
clorhidrato de cocaina, como de sn derivado téxico el crack. El prin-
cipal pais consumidor de este bltimo tramo es Estados Unidos, don-
de se calcula que existen unos 25 millones de consumidores. De ahi
la importancia que reviste ¢l tema de las drogas pata el gobierno
norteamericano, ya que involucra su propio conceépto de seguridad
nacional, Hecho que en los altimos afios ha derivado en la firma de
un conjunto de convenios antidrogas entre Estados Unidos y los paf-
ses andinos inmersos en dicho circuito: Bolivia, Colombia y Per. En
el caso de los convenios entre Estados Unidos y el Peri, éstos revis-
ten particular importancia por tratarse del principal pais consumidor
de cocaina y del principal pafs productor ds hoja de coca.

De otro lado, en la firma de estos convenios bilaterales entre Esta-
dos Unidos y el Perii, por lo general, ha prevalecido el enfoque nor-
teamericano de solucién al trafico ilicito de drogas via la accién miii-
tar represiva por el lado de la oferta, lo que equivale a erradicacion
de cultivos, El convenio mds importante firmado entre ambos go-
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biernos fue el denominado "Convenio entre los Estados Unidos de
América y el Peri sobre Politica de Control de Drogas y Desarrollo
Alternativo” (Convenio Marco), que s¢ acordd y suscribié el 14 de
mayo de 1991 y mediante el cual se ataba explicitamente la ayuda
antidrogas al cumplimiento de las reformas estructurales, estipuladas
en el PAE. Por ejemplo, el articulo 17 de dicho convenio dice tex-
tualmente que "ef gobierno pervano considera, y el gobierno de Es-
tados Unidos toma nola de que, hay que poner en marcha un pro-
grama de ajuste estructural sélido, pues €s solamente con la correc-
cién de las politicas econémicas que distorsionan el mercado de la
produccion de bienes y servicios legales que se crearén los incentivos
y recursos para la inversion de un desarrollo alternativo”. Es decir, el
intervencionismo en su méxima expresion, que condicionzba la solu-
cién al problema de las drogas a la aplicacion de un conjunto de
politicas macroecon6micas.

Esta posicién norteamericana de priorizar la lucha militar comple-
mentada con la aplicacién de un PAE, como solucién al tréafico ilici-
to de drogas, se efectiviza dos meses después. En efecto, el 23 de
julio de 1991, dicho Convenio Marco se concret6 con la firma de dos
convenios anexos {uno de aynda militar y otro de ayuda econdmica)
para ¢l desembolso de US$ 94.9 millones. US$ 34,9 millones para la
ayuda militar, en tanto que los US$ 60 millones restantes se destina-
ron para ayuda econ6émica. Asimismo, ¢l monto total de la ayuda
econdmica se distribuy6 de la siguiente manera: 87,8% se destinaba
para compensacion de balanza de pagos -condonacién de deuda ex-
terna-, 7,5% para promoci6n de inversiones y exportaciones, 3,2%
para desarrollo alternativo y 1,5% para eficacia del sistema judicial.
En conclusi6n, ei 92,3% (USS$ 87.6 millones) del total a desembolsar
estaban dirigidos para represion militar y aplicacién del PAE, en
tanto que la irrisoria suma de US$ 1.9 miilones se destinaban al pro-
grama de desarrollo alternativo.

Como colofén final de este Convenio Marco, que nunca se legd a
concretar en su totalidad, en febrero del 92 la Cumbre de San Anto-
nio (Texas) terminé en un disenso entre la administracion Bush y el
Presidente Fujimori, que puso fin a la politica para ¢l control de
drogas como el eje de las relaciones bilaterales entre el Perd y los
Estados Unidos. A partir del 5 de abril de 1992 esta ayuda fue sus-
pendida en el Congreso de los Estados Unidos a causa de la endeble
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situacién de los derechos humanos cn el Perd, agravado afin miés,
con el autogolpe del Presidente Fujimori que implicd la suspension
del Poder Legistativo y el Poder Judicial, entre otras acciones. Entre
tanto, el gobierno peruano ya estaba embarcado en la aplicacién del
PAE, habiéndose implementado un conjunto de medidas macroeco-
némicas recomendadas por los organismos financieros internaciona-
les. Entre ellas destacan, pago de atrasos del servicio de la deuda
externa, disminucién del gasto piblico, politica monctaria restricliva,
supresion del crédito agricola, liquidacién de la Banca de Fomento,
entre ellas el Banco Agrario, y liberacién de importaciones de ali-
mentos, muchos de ellos subsidiados en sus pafses de origen.

En tal sentido, si anteriormente se condicionaba la ayuda financiera
norteamericana para la lucha contra las drogas a la ejecucién del
PAE, ahora en la nueva coyuntura peruana esta condicidn sigue
siendo necesaria pero ya no suficiente. Ahora la condicién priorita-
ria es democracia y derechos humanos. Inclusive la viabilidad de uno
de los objetivos principales del PAE, es decir el proceso de reinser-
cion financiera internacional, se vio obstaculizada por la existencia
de serias objecciones sobre el respeto de los derechos humanos y
por el retorno del Pert a la vida democrética. Es precisamente bajo
este contexto polifico-social, en que se firma un nuevo convenio en-
tre Estados Unidos y ¢l Perd. Se trata del Proyecto referente al
"Control de Narcdticos”, firmado ¢l 20 de julio de 1992 por un mon-
to de total de US$ 11 millones, destinados principalmente a la ac-
cién policial represiva: Construccién de Instalaciones para la Policia
Nacional (US$ 2.4 millones), Reduccitn de coca en el Alto Hualiaga
(US$ 3.3 millones), Aplicacién de Ley AntinarcGticos (US$ 2.5 mi-
liones), Apoyo Aéreo AntinarcGticos (US$ 2.5). Es decir, un conve-
nio al margen de cualquier programa de desarrollo alternativo, que
fue precisamente uno de los puntos positivos del Convenio Marco de
mayo de 1991,

Por filtimo, con el inicio de la nueva administracién norteamericana
se anuncian importantes cambios en la estrategia contra las drogas,
es decir, un virtual cambio respecto a la politica del Partido Repu-
blicano. Todo indica que en adelante, la prevencion tendra prioridad
frente a la represidon. Esta variacion en la lucha contra las drogas
puede pretenderse como fruto de una evaluacién del fracaso que en
la materia ha tenido el gobierno anterior. Para el gobierno de Clin-
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ton, la estrategia de luchar contra la droga atacando la oferta fuera '
de los EE.UU. ha sido un fracaso estrepitoso, y ha anunciado su
decision de concentrar recursos en trabajos de prevencién, rehabili-
tacion y tratamiento dentro de los EE.UU,

Asimismo, en la actualidad, los focos de interés de los Estados Uni-

dos, son su crisis fiscal, y en lo que corresporde a sus relaciones

internacionales, la Comunidad Econémica Europea, el conflicto de

la ex Yugoslavia y los problemas con el Medio Qriente. Es decir,

que ¢l tema del narcotrafico ha pasado a un segundo plano en la

politica de este primer pais consumidor de droga, principalmente de

la producida en la subregién andina del Per6, Bolivia y Colombia. .
De alli que existan pocas sefales para que ¢l Convenio Marco sea
revisado. Por lo tanto, a estas alturas se puede afirmar que el tan
promocionado Convenio estd clinicamente muerto, en tanto que su
condicién econdmica, €l PAE, continua siéndo ejecutado sin dnimo
de modificacién alguna.

IIL, Papel del gobierno peruano

En tal sentido, las exigencias econdémicas (PAE} impuestas por el
gobierno norteamericano dentro de lo estipulado en el Convenio
Marco, fueron cumplidas "aplicadamente” por el gobierno perunano,
todo lo contrario a Yo poco, o casi nada, que hizo para impulsar la
propuesta del desarrollo alternativo. En efecto, son muchos los pun-
tos negativos de este gobierno en su politica frente al combate con-
tra las drogas. La incumplida promesa de ayudar a los campesinos
cocaleros para que cambien sus cultivos, en el marco del Convenio
Antidrogas, ha derrumbado expectativas creadas por el propio go-
bierno y empeorado la situacién social de los campesinos en el Hua-
llaga, que es la principal zona productora de coca destinada al cir-
cuito coca-cocafna. D¢ ahi que resulte increible que los propios

~ campesinos demanden.-al gobicrno peruano desarrollo alternativo y

apoyo a la sustitucién de cultivos.

Como si lo anterior fuera poco, el Instituto de Desarrelio Alternati-
vo (IDEA), creado tan pomposamente bajo los acuerdos del Conve-
nio Marco, tampoco se Ilegh a poner en funcionamiento hasta la fe- -
cha, existiendo solo en el papel. Asimismo, existen méas de doce re-
particiones del gobierno que actdan en ¢l tema del tréfico ilicito de

drogas, pero sin coordinacién alguna entre ellas. Es decir, no hay " -
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autoridad exclusiva sobre dicho tema que gestione, en el exterior, el
indispensable apoyo econémico y técnico a un programa que tampo-
co se diseita en sus detailes. Por gjemplo, la reciente unificacién de
la accion antisubversiva y antinarcotréfico en ¢l Comando Unificado
del Frente Interno (COFI) sirve para coordinar {inicamente aspectos
militares, pero nada més. No se le puede pedir al general jefe del
Comando Conjunto que convenza al Congreso norteamericano sobre
las bondades del desarrollo alternativo. Asi pues, la promisoria posi-
bilidad de las empresas agroalimentarias multinacionales que inverti-
ran en asociacion con los campesinos cocaleros fue, primero, dafia-
da, y luego, abandonada.

Actualmente la ausencia de una politica real y sostenida en lo que se
refiere a la sustitucion de cultivos de coca, ha derivado en un agrava-
miento de la situacién politica y social de las familias campesinas,

que al mantener o expandir sus cultivos de coca, se ven envueltas

entre las guerrillas y los sicarios colombianos. Frente a esta draméti-
ca realidad, resultan paradéjicas la recientes declaraciones del presi-
dente Fujimori sobre "la necesidad de una nueva negociacidn sobre
lucha antidrogas con los Estados Unidos®, cuando en la prictica su
gobierno no da indicios de tener una estrategia efectiva en el corto
plazo para sustituir los cultivos de coca, sin que esto cree una deba-
cle econdmica en las economfas campesinas.

IV. Diversificacion del riesgo.

Para la economfa campesina, por lo general, su principal destino de
produccién lo constituye ¢l mercado interno, pero cnando éste se
caracteriza por una fuerte contraccién de las remuneraciones, es de-
cir una menor demanda, ¢l cfecto en suseconomias s un menor
ingreso monetario via disminucidn de precios agricolas. Este fend-
meno es precisamente el producido por la aplicacion del PAE, que
en su lucha por eliminar la isflacién tiende a contraer la demanda
interna a través de una disminucién de los salarios reales. Por ejem-
plo, a lo largo del afio 1992, las remuneraciones reales del gobierno
general representan en promedio el 17% de su capacidad de com-
pra, con respecto al afio 1988. Asimismo, ¢l sector agrario evidencia
en los Gllimos afios una aguda retraccién productiva con tasas de
crecimiento de la produccién de -0.4% y -9.6% para los afios 1991 y
1992 respectivamente. De igual modo, Ja evolucién real del precio de
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dos de los principales bienes agricolas andinos, como son el mafz y
la papa, muestran un marcado descenso en los Gltimos afios. En Li-
ma Metropolitana, el mercado més grande de la economia peruana,
durante el periodo agosto 90-diciembre 92, la inflacion multiplicd los
precios promedios de fos principales bienes y servicios por 29.5 ve-
ces, en tanto que el precio del kilogramo de maiz y papa s¢ multiphi-
caron por 164 y 14.2 veces.

De otro lado, el precio internacional de los principales productos
agrarios sustitutos al cultivo de coca también muestran una impor-
tante caida. Como lo afirma un importante dirigente campesino del
Valle del rioc Apurimac "hace algunos afios la cantidad de sembrios
de hoja de coca en ¢l valle llegaba a 1,500 hectéreas. Este aumento,
hasta las actuales 25,000 hectéreas, se debe principalmente al desas-
tre de la actividad agraria en los Giltimos afios. Nuestros productos
como el cacao, ¢l café, el achiote, el mani, el barbasco, ¢l patillo, el
ajonjoli, las maderas y los diversos frutales, kan visto caer sus pre-
cios de forma dramaitica. Luego de su venta no podemos siguicra
recuperar la inversidn realizada" (en "Coca, Narcotrafico y Movi-
miento Campesino”, Acci6n Andina, Lima 1992). En efecto, en el

~ caso de la cotizacion internacional del café la marcada tendencia al

descenso se evidencia desde enero del 91, con un precio promedio
de US$ 0.85 centavos la libra de cafe, hasta finales del 92 cuando el
precio se sitiia en casi US$ 0.5 centavos.

Asimismo, con la estabilizacion del consumo de cocaina en los Esta-
dos Unidos y con la guerra interna contra y entre los cérteles colom-
bianos, el precio en los lugares de origen de la hoja de coca, pasta
basica de cocaina (PBC), pasta basica lavada (PBL) y cocaina,
muestran en los dltimos anos vna fuerte tendencia hacia la baja, con
respecto a los precios de la época del boom de la coca a inicios de
los ochenta, Segin un documento del Banco Mundial (Peru: Agri-
cultural policies for economic efficiency” de abril, 1992), el precio
del kilogramo de hoja de coca de marzo de 1992 (US$ 1.70), repre-
senta una disminucién del 43.3% con respecto al precio promedio
de los afios 1980-82, en tanto que el precio del kilogramo de PBC
(US$ 250) y PBL (US$ 650), muestran una disminucién de 94% y

‘919, respectivamente pata similar periodo. De igual modo, este

marcado descenso de precios induce a pensar, que el impacto eco-
némico del trifico ilicito de cocaina en la economfa peruana, seria
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mucho menor a lo que represent6 a en la década pasada. Célculos
del Banco Mundial estiman un ingreso neto a la economia cercano a
los US$ 550 millones, nivel que le quitara el supnesto efecto distor-
sionador de los coca-dblares en el tipo de cambio y la balanza de

pagos.

Ante esta realidad, la reaccion del campesino es, por un lado, a am-
pliar sus hectéreas cultivadas de coca, esto ¢s a pesar de su cada vez
menor rentabilidad, La idea parecicra ser de tratar compensar los
menores ingresos por precios, incrementando la cantidad producida
y vendida a los acopiadores. Segin un Informe Especial publicado
por el diario Expreso (07/02/93}, en ¢l departamento de San Martin
la expansién del cultivo de coca se da en nuevas 4rcas agricolas del
Huallaga Central "que exhiben cocales de alto rendimiento” y resulta
"incontenible por todo el departamento, a tal punto que sc¢ estd con-
virtiendo casi en un monocultivo”. En la actualidad los cultivos de
coca se han expandido también hacia el Bajo y Medio Huallaga y los
valies del rfo Ucayali, valle del rio Apurimac y La Convencién y La-
res (Cusco).

Por otro lade, diversas fuentes respaldan la hipotesis que un sector
importante de campesinos de la selva alta estaria empeczando a culti-
var la amapola, principal materia prima para la elaboracion de la
heroina. Es decir, ante 12 falta de apoyo para buscar formulas y mer-
cados alternativos que permitan a los campesinos sustituir los culti-
vos de coca por otras variedades que le scan rentables en un "merca-
do legal®, éstos, por racionalidad econémica, estarfan empezando a
diversificar sus riesgos de inversién, sembrando amapola sin eliminar
del todo el coltivo de coca. Segin la oficina Ejecutiva de Control de
Drogas en el Perii (Ofecod), en la provincia de San Ignacio, cerca
de la frontera con ¢l Ecnador, se han descubierto importantes culti-
vos de amapola. De igual modo, el director ejecutivo de la Comisién
Andina de Juristas, manifesté recientemente que en la provincia
amazdnica de Chachapoyas también se estaria cultivando amapola.

V. Conclusiones y perspectivas

1. En el Peri no se ha avanzado casi nada respecto al tréfico ilicito
de drogas desde mayo de 1991 en que suscribid con los Estados
Unidos el Convenio Antidrogas. La cooperacién econdmica ha
llegado a cuentagotas y el principio de la corresponsabilidad si-
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gue siendo ignorado. Esto es a pesar de la aplicacién del PAE,
que fue la condicién principal para la aynda financiera nortea-
mericana.

Los resultados del PAE en la economia peruana, principalmente
en ¢l sector agrario, no son nada alentadores. En tanto no se
logre reactivar el aparato productivo nacional, las posibilidadcs
de mejorar la capacidad de compra de las remuneraciones seran
menores, agravindose con ello 1a economia campesina \unculada
al mercado interno.

. Los cultivos de coca en el Peril seguirdn leﬁqliendo a expandirse

considerablemente, en tanto s¢ mantenga la falta de voluntad
politica del gobierno peruano para efectivizar un programa de
desarrollo alternativo, aunado a la crisis del sectot agrario nacio-
nal. Esto es cierto también para el caso del cultivo de la amapo-
la, si le agregamos algunos factores exdgenos como la disminu-
¢ién del precio de compra de la hoja de coca y sus derivados, asi
como la saturacion del mercado norteamericano de coca[na

. Finalmente, creemos necesario resaltar que toda propuesta de

desarrolio alternativo no debe ser concebida como una simple
sustitucién del cultivo de coca. Por el contrario, el trasfondo de
la sustitucitn es fundamentalmente la creaciébn de nuevas activi- -
dades econémicas rentables tanto en la sierra, como en Ia costa
peruana. Ello permitirfa a la poblacién cocalera, que es en su
gran mayoria migrante estacional al Huallaga, permanecer en
sus lugares de origen. Porque ningfin cultivo en la selva podrs
dar empleo a toda la poblacién gue ha inmigrado hacia esa re-
gién en los dltimos afios, atraida por la fiebre cocalera.

143




EL NARCOTRAFICO
EN EL ECUADOR DE LOS 80

José Sénchez - Parga*

La droga y el narcotrifico han sido en el Ecuador un tardio "flagelo”
{tal es el epitelo oficial y mas- medistico), no sélo porque el uso
tradicional de la coca quedé estirpado en el pafs durante el tltimo
siglo colonial, sino sobre todo porque tanto al trifico de droga como
el lavado de narcododlares empiezan a recomponerse en el territorio
ecuatoriano a mediados de los 70 para consolidarse a inicios de los
80 por efecto de las vicisitudes que atraviesan las redes de produc-
cién y redistribucién de la cocaina en los otros tres paises andinos;
Dadas ademés las condiciones de estabilidad socio-politica, de su
insercién amazénica v de un largo litoral, el Ecuador comienza a
servir de escala para un creciente trifico clandestino.

Al incrementarse la guerra contra el narcotrafico en el drca andina
con la administracidn Bush, a inicios de los 80, cuando los carteles
colombianos empiezan' a sufrir un mayor acoso y "Sendero Lumino-
so” obliga a nuevas estrategias a los narcotraficantes peruanos, en
Ecuador se inician las operaciones de pequeiios carteles subsidiarios
o intermediarios regionales, Al perturbarse el equilibrio de las orga-
nizaciones centrales del tréfico de drogas (Colombia y Bolivia) con
las organizaciones secundarias (Estados Unidos, Panam4, Perd),
Ecuador pasé de ser una organizacién local para convertirse en un
nuevo foco de organizacion intermedia.

El fortalccimiento de todo el sistema de control de trafico de drogas
en todos sus dispositivos (legal, policial, financicro y de importacio-
nes de quimicos) adquiere un mayor relieve a partir del dltimo pro-
grama del Presidente Bush en octubre de 1988, y tiene visibles con-
secuencias en la hucha contra el narcotrsfico en el Ecuador.

* Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Farultad de Ciencias Humanas, Cen-
tro de Estudios Latinoamericanos.
E-mail : cela@puce. ec
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El sistema narcojudiciﬁl

La moderna legislacién sobre el trifico de drogas {Leyes de 1938,
1960, 1970, 1971) adquicre su formulacién definitiva a partir del
Acuerdo Sudamericano de Estupefacientes (Buenos Aires, 1973),
con la Ley de Control y Fiscalizacion de Estupefacientes de 1974,
cuando se asimila la tenencia ilegal al rmite ilegal. A partir de esta
fecha los delitas por narcotrifico crecen muy sensiblemente, y el dl-
timo gobierno militar de 1978 aumenta las penas de reclusioén mayor
a 16-25 aios, duplicando las multas a 50 mil y 100 mil sucres (3 mil y
6 mil dblares).

La poblacion carcelaria por delitos de narcotrdfico aumenta consi-
derablemente a partir de 1975, y el repunte de sus tasas de creci-

miento anual a partir de 1982 y 1988 hace que el porcentaje de re-

clusos por delito de narcotrifico llegue a superar el 30%.

Este fendmeno ha acarrcado consecuencias perversas en el sistema

judicial. Entre la década de los 70 y 80 empieza a configurarse una

narcojudicatura: abogados especializados en delitos de droga y jue-
ces involucrados en causas de narcotraficantes y su lberacion. Esto
obligara a intervenir el sistema judicial y su actual proceso de refor-
ma, a encauzar jueces corruptos y finalmente sanear su régimen sala-
rial como medida preventiva para garantizar una cierta honestidad.

Las frecuentes causas de liberacién por orden judicial de presos
acusados de narcotrifico, y algunas veces el recurso de habeas cor-
pus de los Presidentes de Consejo Municipales, han rebasado en
ocasiones el mismo 4mbito de la judicatura, creando conflictos con
el Ministerio de Gobierno y obligando a la intervencién de la policia.

Las implicaciones de las fuerzas del orden y su involucramiento en
el control de 1a droga y en el mismo narcotrafico, siendo conocida es

dificil de estimar y atajar. Esto hace més dificil incluso la evaluacién
y cuantificacién de la droga decomisada y después declarada en los

operativos policiales, los cuales se convierten en una red paralela del
narcotréifico a escala local.

Dentro de la ayl.ida; de los Estados Unidos a Ecuador para la lucha

_antidrogas durante e} aiio fiscal de 1992, uno de -los programas de

prevencion de USAID contempla 5 millones 400 mil délares en un

periodo de scis afios para reformar el sistema judicial gcvatoriano,

mcluyend_o la revisién del codigo penal v sus procedimientos.
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Contrarrestando las limitaciones del sistema juridico legal, en el
transcurso de la tltima década se ha desarrollado en el pafs un di-
versificado y complejo sistema de organismos destinados al control
de estupefacientes y del marcotrifico, muchos de ellos adscritos a
diferentes instituciones piiblicas, pero que no siempre actuan con
adecuada coordinacién.

Ademds de la INTERPOL y el DEA {adscrita al servicio de la Em-
bajada de Estados Unidos), los organismos que intervienen en el
campo de la droga y narcotrifico son:

1) Direccidn General de Salud;

2) Policia Nacional en sus érganos especializados;

3) Direccion Nacional Contra et Trafico Hicito de Estupefacientes;

4) Departamento Nacional de Control y Fiscalizacion de Eslupefa-
cientes;

5) Autoridades Jurisdiccionales;

6) Ministerio Piiblico;

7) Comisién Interinstitucional de Coordinacion.

El CONSEP no ha podido entrar en funciones hasta fecha reciente
por falta de asignaciones presupuestarias, cubiertas ahora con recur-
sos de gobierno extranjero.

También en la década de los 80 se han constituido numerosos orga-
nismos no-gubernamentales con la finalidad de ocuparse de la dro-
gadiccién, investigacién e informacién sobre el narcotrafico.

La narcoquimica

La privilegiada situacién- geografica del’ Ecuador, la. relativamente
larga extensién de su costa, su amplio sistema de comunicaciones y-
la intensa red de su tréfico comercial internacional han convertido el
pafs en los Gltimos diez afios en un lugar muy propicio para la im-
portacién y exportacion de quimicos utilizados en la elaboracién de
la droga. Esto ha hecho que en muy poco tiempo el pegocio de la
narcoquimica y su tréfico se desarrollara y conociera de manera bas-
tante amplia.

Muchas de las empresas ecnatorianas que en la década de los 80 se
constituyeron en las més importantes importadoras de quimicos tie-
nen capitales extranjeros para sus sistcmas de operacion y comercia-
lizacion. De las 120 registradas 55 cubren més del 83% del mercado.
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Fl blangueo de narcodélares se distribuye segin célculos aproxima-
dos por el siguiente orden: industriales y agroindustria, comercio,
bancos y financieras, bienes raices, mineria, industria del turismo y la
construccion, bicnes muebles y arte, beneficencia. Un blanqueo sub-

-~ sidiario a la reproduccién de todo el sistema del narcotrifico en el

pais se distribuye en servicios y protecciones, complicidades y co-
rrupcién, pero también en las campafas politicas, hecho este tltino
denunciado por primera vez en las recientes elecciones de 1992.

A menor escala pero en forma mds permaneate y difusa, la narco-
economia ha contribuido a dolarizar las ciudades fronterizas, con
Colombia y Perii. El dinero en efectivo que ingresa al pais sin some-
terse a registros y que se ofrece libremente en el mercado nacional
de cambio produce distorsiones en las plazas donde se negocian las
divisas extranjeras {cfr. W, Mifo Grijalba. El lavado de ddlares en
Ecuador: La dimensién econémica, Miami University, 1989).

‘Las denuncias contra el lavado de délares en bancos nacionales han
sido objeto de difusién internacional (como ¢l caso de FILANBAN-
CO por el Money Laundry Alert, de marzo 1990}, y de intervencio-
nes ocasionales en algunas agencias bancarias del pais. Pero la reso-
nancia mds escandalosa ocurrié al ser apresado el desde hacia mis
de una década conocido clan de los Reyes, los llamados "Reyes Ma-
gos", en 1990, al descubrirse las implicaciones del Banco Rumifiabui
perteneciente a las Fuerzas Armadas en ¢l lavado de narcotrafico.

La compra de haciendas de alta rentabilidad para la agroindustria y
la agroexporiacién con dinero del narcotrafico ha cuadruplicado los -
precios de la tierra en 4reas de la Sierra norte del pais y en la zona
costeita de Santo Domingo de los Colorados {denominada desde ha-
ce algunos aiios "Santo Domingo de los Colombianos").

De otro lado la mencionada articulacién del lavado de délares con
empresas de importacion y exportacién ha permitido que se desarro-
llc en el pafs una red muy amplia y diversificada para ¢l camuflaje
del narcotrafico y la exportacion de droga sobre todo via marftima.

Las actividades subterrdneas de la narcocconomia estarian generan-
do, segilin calculos estimativos de 1989, un promedio anual de 1.200
millones de dodlares, que representan cerca del 10% del PNB. Se
calcula, asi mismo, que la narcoeconomia estaria proporcionando
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trabajo directo a 30.000 personas e indirecto a cerca de 150.000
ecuatorianos (cfr. W. Wilson Mifo, 0.c.).

En cuanto al marco jurfdico la Legislacién ecuatoriana no tipifica
expresamente como delito el lavado del dinero procedente del teafi-

co de la droga. Unicamente, el Cédigo Penal sanciona con Comiso.

Especial los bienes producidos por infraccién. Tampoco la Ley mas
reciente de 1987 define el lavado de dolares como delito, ni la Ley
General de Bancos, ni la Ley de Comapaiifas considera una infrac-
ci6n la inversion del dinero de droga en operaciones societarias.

S6lo en 1989 se prohibid la adquisicion de acciones a quienes hubie-
ran sido juzgados por narcotréfico. Una innovacitn legal es que en
casos judiciales no procede el sigilo bancario para proteger al narco-
trafico cuando este delito se enjuicia en los tribunales, pudiendo el
juez de lo penal solicitar informacién a las instituciones financieras,
que en tal circunstancia estarfan obligadas a su entrega.

El Congreso Nacional todavia no ha incorporado a la Legislacion
Nacional algunos elementos que constan en la Convencién de Viena,
suscrita por el Ecuador en 1988, aunque hay consenso sobre tres
nuevos capitulos al proyecto de Ley.

a) Los bienes adquiridos con dinero o valores generados por el nar-
cotrafico serfn objeto de comiso especial.

b) Los reos de delito de narcotrifico deberén probar el origen licito
de su patrimonio. '

c¢) La participacion de cualquier persona en operaciones de conves-
sion o transferencia de bienes originados en el narcotrifico se
tipifica como delito y se sanciona ¢on reclusién y multa.

El ac4pite a) ya se contempla de hecho en la prictica juridico poli-
cial; el acépite b) revoluciona la préctica procesal, ya que anterior-
mente la carga de la prueba no correspondia al reo sino al Ministe-
rio Piiblico; el acépite ¢) convierte por primera vez esta figura en
penal.

Aunque la narcoeconomia en el Ecuador no ha tenido las propor-
ciones ni los alcances que pueden obscrvarse en los otros paises an-
dinos, dadas las caracteristicas del desarrollo reciente del pais no ha
dejado de reflcjar una llamativa visibilidad social. De otra parte, la

150

coincidencia del desarrolio de una narco-economia, inicialmente de
importacién colombiana y después ripidamente nacionalizada, con
el comienzo de la crisis a principios de los 80, ha dado lugar a una
particular pero sensible dualizacidn, que ha consistido en un fulgn-
rante enriquecimiento de determinados grupos y desarrollo de cier-
tos sectores, todo ello paralelo al también rapido empobrecimiento
de los grupos populares y clases medias.

Este fenémeno permite establecer una relacién entre el narcotrifico
y la narco-economfa con una explosion de delincuencia tan inédita
en ¢l pais y tan inquietante en sus proporciones, que ha inducido al
Estado (ya en ¢l gobierno de 1984-88 y en el actual gobierno) a re-
currir a las Fuerzas Armadas para su sancién y control.

En ausencia de guerrilla y de terrorismo, la sociedad ecuatoriana se
siente aterrorizada por una violencia y delincuencia urbanas y rura-
les, y por una colombianizacién de sus formas (el sccuestro), que
puede traducirse en el incremento de una represién extremista con
sus consecuencias indiscriminadas. De hecho en ¢l presente afic de
1993 un grupo armado andnimo se est4 encargando de ajusticiar re-
gularmente a’conocidos o supuestos delincuentes en la provincia del
Guayas. Esta situacién acteal nos remite al asunto de la delincuencia
y de fa opinién piablica.

Delincuencia y narcotrifico

Micntras que las actividades delincuenciales entre 1974 y 1981
(cuando el PIB nactonal creci6 a una tasa anual del 6.1%) s6lo se
incrementaron de 15.490 a 16.070 casos, durante el perfodo de 1982
a 1992 (cuando el PIB no alcanzd el 2% anual y ¢l salario minimo
decay6 en un 60.1%), los 16.070 casos de delincuencia-de 1981 pasa-
ron a més de 42.000 en 1992, Hegando a 115 delitos diarios, o sea un
incremento del 163% (TCA de 9.2%). '

La delincuencia actual tiene una fisonomia muy regional centrada en
las provincias donde se ubican las dos grandes ciudades de Quito y
Guayaquil: 30.7% y 27.6% respectivamente. De otra parte, asistimos
a un cambio entre el procentaje de poblacion penitenciaria respecto
del promedio de poblacién delincuente: aquella pasa del 32% en
1978 al 23.8% en 1985, y finalmente al 18.9% en 1992.

La morfologia de la delincuencia puede ser reagrupada en cinco
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grandes categorias: contra las personas, que comprende los robos y
agresion fisica; contra la propiedad; delitos sexuales; estupefacien-
tes; otros. La evolucion de las diferentes formas de delincuencia en’
el transcurso de las dos Gltimas décadas es reveladora:

Tipo de Delitos 1974 1981 1992

Num. 9% Num, % Num. %

1 Contra personas 3371 218 4754 296 13919 330
2 Contra propiedad e 48 1223 76 1.250 267
3Estupefacientes ~ { 1319 83 1828 114 3303 78
4 Sexuvales 36 02 126 08 653 16
5 Otros 10017 647 8135 506 12638  3L0
TOTALES 15487 100 16066 100 | 42178 100

FUENTE: “Coyuntora y Crisis®. Ecuador Debate, N2 28, abril 1993.

La evolucitn de las intensidades y formas de delincuencia, conside-
rando los afios referenciales de [a dltima década, que acusa la pobla-
cién carcelaria del pais, es elocuente del deterioro de la saciedad y
de sus condiciones de vida, y muy pariicularmente de los efectos
econdmicos de la crisis y politicas de ajuste econdémico, que caracte-
rizaron los aiios 80,

Para el caso del narcotrifico es importante considerar el miimero de
poblacién penitenciaria femenina por este género de delitos muy su-
perior 2 las ofras categorias y superior a la de varones, ya que rebasa
el 50%.

En ¢l perfodo comprendido entre los afios 1974 y 1981 fueron dete-
nidas 11,016 personas por la categoria de delito de estupefacientes:
36.5% por trifico; 8.3% por tenencia y 55:3% por consumo; arrojan-
do el balance anual un promedio de 1.377 casos.

Durante el dltimo bienio de 1991-92 ese promedio anual ascendid a
2915 personas detenidas por estupefacientes: 30.9%; por trafico;
23.3% por tenencia y 45.9% por consumo; significando estos datos
un incremento del 112% anual respecto del perfodo de los aiios se-
tenta. Entre los detenidos, por nacionalidad, predominan los ecuato-
rianos (92.3%) y crecientemente los colombianos (5.4%).
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En cuanto a la ligera evolucion de los porcentajes de las variedades
del delito dentro del crecimiento absoluto de detenciones por estu-
pefacientes cabe sefialar ¢l ligero descenso de los casos de consumo
vy el aumento por casos de tenencia, méas ligados al tréfico.

A pesar de las reservas aludidas mds arriba sobre el hecho de que
las cantidades confiscadas de droga pueden ser muy superiores a las
cantidades declaradas en las confiscaciones por la policfa y después
destruidas generalmente por el Ministerio de Agricultura, de acuer-
do a los datos dlspomblcs caben algunas estimaciones.

En 1991 se confiscaron 809.7 kg. de clorhidrato de cocafna, 85.7 kg.
de pasta y 158.2 kg. de base. En 1992 los valores correspondientes
ascendieron a 3619 kg. de clorhidrato de cocaina, 161.3 kg, de pasta
y 111.8 de base. De marihuana, que ocupa el segundo lugar en el
volumen de las confiscaciones, en 1991 se capturaron 61 kg. y en
1992 132.3. Los decomisos de heroina ascendieron a 3.2. kg.

A este alarmante crecimiento del trafico de estupefacientes en el
transcurso de la década y de los dos dltimos afios hay que ahadir
una situacién nneva: en este mismo periodo ef Ecnador ha dejado de
ser unicamente un territorio de tréfico, para convertirse en nn gran
importador y exportador de droga en grandes cantidades, y de cuyos
voliimenes de decomiso solo se tienen estimaciones por las capturas
realizadas en el exterior, ya sea en trinsito o en pucrios de desem-
barco, en Estados Unidos, Centroamérica o Europa. :

En este nuevo contexto del narcotréfico ecuatoriano se sitia una re-
ciente instalacién de plantas de procesamiento y produccién de la
misma droga. Sélo entre 1991 y 1992 se descubrieron y decomisaron
4 laboratorios de cocaina en Pichincha, se destruyeron importantes
plantaciones de coca (78.199 plantas), en las provincias de Pichin-
cha, Esmeraldas y Napo, de marihuana (1.219 plantas) y de amapola
(17.191 plantas) en las provincias de Tungurhaua y Carchi,

No es facil establecer y menos medir las correlaciones entre los dis-
tintos géneros de delincuencia y violencia social con el fendmeno de
la droga y del marcotréfico, siendo necesario considerar globalmeate
una crisis de sociedad o una crisis de la crisis, la ¢ual se expresa en
un deterioro generalizado de las condiciones de vida y en una cre-
ciente delincuencializacion de la sociedad.
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Lo que si resulta evidente es que en e! imaginario o percepciones
colectivas de la opinién piblica, la actual situacion por la que atra-
viesa el pais, ilustrada por la cronica roja de los medios y la atencion
que en ellos se presta a los episodios de droga y narcotréfico, éstos
aparecen como una causal y problema principales.

Opinién pablica, droga y narcotrsfico

En gran medida al margen de las vicisitudes de la guerrilla ydel
terrorismo que convulsionan 2 los paises vecinos, la sociedad ecuato-

- riana ha intentado conjurar estas amenazas hipersensibilizindose

con una opini6n piblica cifrada en la idea de que ¢l Ecuador é5una
"isla de paz". Si a esto seafiade que el pafs ha gozado, comparativa-
mente, de una historia sin grandes revoluciones ni cruentos golpés
de Estado, se comprende también una cierta nostalgia histérica por
regimenes autoritarios {ejemplo, fa ya casi legendaria figura de Ve-
lasco Tbarra) o por la benefactora y petrolera dictadura militar
(1972-1979), y hasta un cierto miedo a la democracia (*).

- En este marco ambiental, v dada la rapidez con que en los afios 80
el Ecuador entrd en la 6rbita del narcotrafico, los medios de comu-
nicacién social y el mismo discurso del Estado contribuyeron a plas-
mar una opinién piblica muy sensible al fen6meno de la droga y
narcotrifico. Y no es casual que dicho discurso, sobre todo bajo el
gobierno autoritario de Febres Cordero (1984-88), empezara a enun-
ciarse asociado a la amenaza del terrorismo y la guerrilla, con el que
configura un sindrome ideoldgico muy singular,

De los resultados de una encuesta de opinidén piiblica realizada en

Quito en 1989 (CEDATOS) sobre los principales problemas del
pais, los entrevistados consideraron en un 37.9% que la droga"y el
narcotrfico eran ¢l primer problema nacional, segufa en orden-ta

crisis y condicionss econdmicas, 24.6%; la pobreza y subdesarralio,

9.3%; desocupacion, 6.0%; delincuencia, 2.7%; mal gobierno, 21%. "

Asimismo, y segn datos de una encuesta reciente (Opinion Re:-

search, april 13, 1993 USIA), el Ecuador es el pafs que muestra la

* No es casual que un reciente sondeo de opinién (Opinion Research, USIA, abril
1993), confirmando los resultado de otro anterior (octubre 1991, sitéa al Ecuador
entre los pajses andinos del drea del rarcotrifico en primer lugar de preferencias
por ua gobiemo militar: 26% (Colombia 169, Perd 11% y Bolivia 10%) en lugar
de un gobiemo democrdtico).
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mayor- desconfianza en el sistema judicial para resolver los proble-
mas de insurgencia, terrorismo y marcotrfico: 65%; desconfianza
muy supetior a la de Bolivia (55.5%), Perli (48%) y Colombia
(46%); mayor todavia es la desconfianza en el sistema penal: 75.5%
(cuando en Bolivia es 709%, Colombia 62.5% y Perd 61.5%).

Esta clevada falta de confianza en el sistema judicial y penal resulta
tanto mas insélita y seria en ‘el Ecuador, donde precisamente fos
problemas de insurgencia armada y terrorismo no existen, y donde a
pesar de sus crecientes proporciones tampoco el narcotrifico es un
problema comparable con los otros paises andinos. -

Asimismo, la opinién piblica ecuatoriana es la que considera una
mayor necesidad de diferentes formas de ayuda contra el narcotrifi-
co; técnica 95%, ccondmica 91%, militar 89%; muy superior a los
otros paises andinos (Bolivia, 78%, 75%63%; Colombia 77%, 65%,
63%; Perti 90%, 88%, 30%).

En conclusi6n, si el problema de la droga y del narcotrafico cs en
Ecuador muy inferior al que se presenta en Pert, Bolivia y Colom-
bia, el sindrome del narcotrafico ha adquirido en el pais una dimen-
sion incomparable dentro de la misma region andina, y que solo
puede comprenderse y explicarse como un efecto de catalizacién de
todo el proceso de crisis y de deterioro social que vive el pais.

Quito, Mayo 29 de 1993
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DIMENSIONES INTERNACIONALES
DEL NARCOTRAFICO
Y EL CASO DE ECUADOR.

Adridn Bonilla *

Pese a la relevancia del tema del narcotrafico, los acercamientos que
han existido en el Ecuador han enfatizado las dimensiones morales
del fendmeno o han girado alrededor de estrategias de prevencion
del consumo. Desde el lado politico, en cambio, su uso en el agitado
escenario ecuatoriano, ha sido extremadamente instrumental, desti-

nado bien a generar adhesiones o a deslegitimar actores en coyuntu-

ras especificas en donde se involucraban intereses de cardcter inme-
diato. La informacién funcional a este tipo de practicas, que por

" otra parte se ha generalizado en el Ecuador, ha tendido a ser espec-

tacular y efectista antes que analitica; su capacilad de explicacion es
fimitada y no es muy atil, incluso para fa adopci6n de politicas ptibli-
cas.

-

Seguridad y realismo en la guerra de las drogas.

En el aiio de 1982 ¢l presidente de los Estados Unidos, Ronald Re-
agan, declara la guerra 2 las drogas y convierte un tema que normal-
mente era tratado como parte de los programas de salud pablica y
prevencién, mas bien componente de la ageada domestica, en un
conflicto internacional que alcanza las dimensiones de reto a la se-
guridad nacional. Una vez que es asi conceptualizado, las decisiones
toman un cauce que involucra no solamente a las agencias policiales
y de aduanas, sino al mismo ejército y a las fuerzas armadas de los
paises fuente. La guerra de las drogas se ha librado ya por més de
10 afios, ha causado bajas, ha incidido en los sistemas politicos de
varios pafses del continente, ha justificado una intervencién militar

* Es PhD{c) por la Universidad de Miami, Inwsligador de FLACSO-Ecuador.
E-mail : adrian@flacso. ec :
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directa, }a ocupacion de un pafs extranjero y €l derrocamiento de su
gobierno, ha incrementado la presencia naval estadounidense en el

' Caribe, ha resaltado la influencia militar en varias naciones sudame-

ricanas, pero aparentemente 1o ha podido triunfar.

Este acercamiento es inédito en las relaciones de Estados Unidos

_con América Latina, pues en la percepeion tradicional de la seguri-

dad, los gobiernos estadounidenses habfan estado buscando basica-
mente tres propdsitos u objetivos: la prevencién de amenazas O pre-
sencias militares extracontinentales -fundamentalmente de la Unién
Soviética-, el acceso a materias primas estratégicas y la estabilidad
politica y social de la regién, o sea el desarrollo econdmico de ¢sas
naciones. '

Bajo estas premisas el tema de la seguridad antisoviética subordina-
ba al de las drogas, incluso cuando éste envolvia gobiernos o funcio-
narios que cooperaban con los Estados Unidos. Sin embargo, a lo
largo de los afos ochenta la guerra contra las drogas sc constituye
con una agenda propia, no s6lo por la dimensién de sus complejida-
des, el conflicto generado fuera de las fronteras y la cantidad de
recursos destinados para su combate, sino porque el fenomeno de la
adiccion crece en los Estados Unidos y porque los medios de comu-
nicacién y la opinion piblica, ven en el trafico uno de los puntos
centrales de atencidn para el consumo de informacion.

Dentro de la peculiar logica que rodea a los conceptos de seguridad
nacional, se plantea que 1a interaccién entre los valores de la socie-
dad con el ambicnte doméstico ¢ internacional define los intereses
de la naci6n. En el caso de los Estados Unidos éstos se podrian
resumir vagamente en libertad, sobrevivencia y prosperidad. La se-
guridad nacional cumplirfa el papel de proteger y extender dichos
valores en contra de potenciales adversarios. Lo que ha ocurrido en
el caso de la guerra de las drogas es que los valores mismos se en-
cuentran en debate dentro del ambiente social doméstico respecto
de la libertad, porque en cuanto a sobrevivencia y prosperidad se
tendria que hilar muy fino para encontrar una amenaza real.

Desde un punto de vista complementario, la seguridad nacional esta-
dounidense descansaria en la invulnerabilidad territorial de la na-
ci6n, en el bienestar econémico, en la promocién de un orden mun-
dial favorable, bisicamente pacffico, y en sus valores. A partir de
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- estos objetivos se definirfa la intensidad de los intereses, su perma-

nencia o transitoriedad, para concluir que ellos son de sobrevivencia,
cuando hay la amenaza de destruccion de la nacién o de su tertito-
rio; vitafes, si la amenaza a la sobrevivencia puede gestarse o ser
respondida dentro de cierto periodo de tiempo; mayores, cuando
son importantes pero no cruciales y pueden ser negociados, depen-
diendo del grado de tolerancia que el reto implique, y periféricos,
cuando no afectan el bienestar nacional, aunque si ¢l de intereses
privados. '

El combate al narcotrifico percibe una amenaza que dificilmente
puede ser considerada un reto a la integridad territorial, tampoco
éste es un fenémeno premeditado por actor alguno con la capacidad
de montar un operativo a largo plazo para desestructurar la socie-
dad estadounidense, no hay posibilidades de negociar su solucién, en
tanto el consumo es un patrén de conducta nacional y, aunque afec-
tan los intereses de ciudadanos privados, no obedece a una logica de
interaccién con unidades politicas nacionales. Por lo mismo, los inte-
reses en juego no son de sobrevivencia, no son vitales, no son mayo-
res y dificilmente alcanza la categoria de periféricos. Aun asi, la gue-
rra a las drofias es tratada como un problema que merece la inter-
vencion en otros estados y la movilizacién de la inteligencia y de los
militares. La dimensién otorgada por los gobiernos republicanos ha
sido la de una crisis mayor con América Latina, pero los enemigos
identificados o son ubicuos, 0 no existen. El anlisis realista falla en
la descripcion del problema y los actores, pero el discurso es exitoso
porque sigee reproduciéndose, préacticamente sin cambios, y alimen-
tando la estrategia antidrogas de los Estados Unidos. Hay una diné-
mica, entonces, que trasciende a las palabras, que convoca adhesio-
nes, que construye consensas y que sirve para expresar relaciones de
poder, no s6lo en direccion de América latina, los gobiernos de los
paises andinos, las guerrillas y los carteles, sino hacia adentro de la
formacién social estadounidense.

Los objetivos de los gobiernos combaticntes contra las drogas hacia
América Latina pueden resumirse en tres puntos, todos dirigidos ha-
cia la reduccién de la oferta: presionar a la demanda (los consumi-
dores) para rebajar la incidencia del abuso de psicotrépicos; dismi-
nucion del nivel de crimen organizado en las calles de las ciudades
de los Estados Unidos; y, apuntalar la estabilidad de los gobiernos
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amigos, amenazados por la influencia de este megocio ilicito, esto
Gltimo a su vez ayudaria a prevenir el consumo en dichos paises, a
minimizar e} poder y corrupcién de las organizaciones de narcotrafi-
cantes, a elevar la imagen de esas naciones en el complimiento de
sus obligaciones internacionales y a preservar las relaciones bilatera-
les con los Estados Unidos.

La estrategia para enfrentar el problema en el dmbito internacional,
basicamente de la produccién de cocaina, estd dirigida a destruir en
los paises fuente el cultivo, procesamiento y transporte hacia los Es-
tados Unidos. Esta esirategia buscaria tres objetivos a corto plazo:

1. Fortalecer las capacidades institucionales y la decisién politica de
los gobiernos de Colombia, Pertt y Bolivia para enfrentar a los
narcotraficantes. Esto supondria asistencia, principalmente, en
materias de seguridad y de entrenamiento militar, y subsccuente-
mente ayuda econémica, a fin de respaldar la persecucion, la
extradicién y ¢l castigo de los narcos, 1o cual de alguna manera
supone respaldar también a jueces y funcionarios civiles,

2. Incrementar la eficiencia de la ley y de las tareas de represién y
control, asi como de las actividades militares, control de carrete-
ras, rios, bloqueo de precursores quimicos, etc, en los tres pai-
ses, :

3. Infringir un considerable daio a las organizaciones del narcotrafi-
~co a fin de desmantelar sus operaciones, focalizando la accion
en los cabecillas y sus subtenientes.

En _réalidad los tres objetivos se reducen a uno que ¢s la presién
- fisica y militar sobre el narcotrafico, en el supuesto de que esa estra-
tegia reduciré la produccion y por lo tanto el consumo. No existe en
los noventa una variacién respecto de la politica implementada a lo
largo de la década de los ochenta. Los objetivos y los mecanismos
usados han sido mis o menos los mismos, pero los datos hacen pen-
sar que no ha funcionado, a pesar de los progresivos aumentos pre-
supuestanos para reforzar la interdiccion. Efectivamente, la DEA
estima que mientras en 1989 entraron a los Estados Unidos 695 to-
neladas métricas de cocaina, en 1990 esta cifra ascendi6 a alrededor
de 900 toneladas métricas. A pesar de esto, el precio de la hoja de
coca en los pafses fuente continua bajando al mismo tiempo que el
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de la cocaina ew los Estados Unidos, lo cual implica que prob-
ablemente el negocw tenga que producir mds a fin de mantener la
tasa de ganancias, pero el punto es que no existen indicadores que
comprueben que el trifico haya disminuido, de modo que el objetivo
nacional no se ha conseguido y la estrategia ha sido un fracaso. Aun
en el supuesto de que la oferta haya crecido en mayores proporcio-
nes que la demanda, otra de las metas, que es la disminucién de la
violencia callejera relacionada a las drogas en los Estados Unidos,
no ha sido cubierta, entre otras causas por Ia lucha por mercados
ilegales entre narcotraficantes y fuerza de trabajo disponible, espe-
cialmente entre los jovencs. .

En cuanto al efecto ideolégico del discurso antidrogas, puede argu-

mentarse que ante la conciencia de los consumidores del discurso, el

. narcotrafico pudo haber sustituido ta nocién de un fendémeno malig-

no y extrafio, cuyas fuerzas buscan socavar la sociedad estadouni-
dense, lo que en su'tiempo representd el comunismo. Esto fue més

evidente en la década de los ochenta cuando se asocid bajo la misma -

denominacidn al narcotrdfico y a las insurgencias latinoamericanas,
creandose el fenémeno del "narcoterrorismo” cuya indefinicion po-

dia ocultar una referencia. por ncgacuén a todo lo que el dJscurso.

oficial afirmaba.

El realismo considerado como paradigma se fundamenta en tres

premisas: a) Los Estados-nacion o sus decisores politicos son los ac-

tores mis importantes en sistema internacional; b) Hay una clara
distincion entre politica doméstica y politica exterior; ¢) Las relacio-
nes internacionales se definen en la lucha por la paz y por la guerra.

Si se lo considera como el conjunto de supuestos de un programa de . -

investigacién cientifica al estilo de Lakatos es 1. Estadocéntrico,
2.los Estados son racionales 'y unitarios; 3. los Estados ticnen como
objetivo la bisqueda del poder. El ambiente internacional asi conce-
bido imagina una situacién andrquica, similar a la vision licantrdpica
de la sociedad que tenia Tomas Hobbes, en que la seguridad de un
Estado depende de su antosuficiencia basicamente de medios milita-
res. El poder es la posibilidad que un Estado tiene de imponer a

otro sus propias politicas y objetivos a través del uso potencial de la ‘

fuerza. Si este conjunto dé ideas informa la politica antidrogas nor-
teamericana, la solucion al problema del narcolréfico estd enfocada
en el lado de la provisién de drogas ilegales y dependerfa de que los
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. gobiernos de Colombla, Perii, Bolivia, México, Centro América y el
_ Caribe, cumplieran con la estrategia disefiada por los "policy ma-
kers" estadounidenses.

Sin embargo esta percepcion tiene algunos mconvcmcntes En pri-
mer lugar, ademés de los Estados, la producc:fm distribucidu y con-
sumo de psicotropicos involucra a una serie de actores diferentes
que van desde las mafias domésticas norteamericanas, hasta las or-
gamzacnones de narcotraficantes, sin contar con empresas financie-
ras, bancos e industrias que participan en el negocio de lavado de
dinero, o a grupos subnacionales como las guerrillas sudamericanas.

De otro lado los gobiernos de los paises fuente en ¢l trafico de co-
caina no estin en capac1dad de controlar su propio territorio, no
s6lo por la presencia de retos insurgentes, sino porque las condicio-
nes sociales y econdmicas que rodean a sus sistemas politicos han
determinade la existencia de una institucionalidad fundamentalmen-
te débil en donde la premisa de que el Estado ejerce el monopolio
del uso legitimo de la fuerza simplemente no existe, Mas atn, la ex-
periencia histérica parece demostrar que la militarizacidn del con-
flicto y su elevacién al rango de problema de seguridad nacional y

" las medidas consecuentes de interdiccion y control, han desplazado

el centro de produccion de drogas e incluso han influenciado los
patrones de consuma. A la represion de la marihuana proveniente
de México en los 70, Ie sucedié el "boom" colombiano de la cocaina
en los achenta, el mismo que derivd en el superadictivo crack. El

uso unilateral de la fuerza, que se desprende de la autosuficiencia '

realista ha abierto la posibilidad de que se produzcan drogas sintéti-
camente o de gue la produccién se traslade a otros paises que no
han sido tradicionalmente productores, parece confirmarse en los @l-
timos tiemipos, en la medida de que el problema internacional, a la

luz de esta suerte de andlisis es procesado por actores unitarios y .
racionales, de modo que Ja intervencion en el lado del consumo €5

secundaria.

La estrategia realista ha fracasado El mercado de drogas se ha ex-

tendido, Ja politica prohibicionista ha ampliado las ganancias del trd-
fico, ha complicado el panorama politico y ha retado a la fragil insti-
tucionalidad de los paises fuente. La violencia en los Estados Unidos
no se ha detenido y sé ha potenciade terriblemente en las naciones
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productoras. Se ha expandido las capacidad de reproducci6n de los
carteles y se los ha internacionalizado aun més; la produccién se ha
dispersado hacia zonas no tradicionales y, finalmente, se han tensio-
nado las relaciones con distinta intensidad en diferentes épocas con
los gobicrnos latinoamericanos. La evidencia de todos estos puntos
es mas que contundente, es abrumadora.

A nivel latinoamericano, la constitucién de la hegemonia estadouni-
dense pasa también por el discurso antidrogas, pero mds alld de eso
y de fas solidaridades que las necesidades econdmicas de las nacio-
nes y de sus élites domésticas asf como de reproduccién del sistema
politico puedan brindarle a los Estados Unidos, estan los riesgos que
ha generado y una coalicion creciente de intereses divergentes que
no se representan en todos los gobiernos de esos paises. De todas
maneras, los actores latinoamericanos no votan para presidente de
los Estados Unidos, de modo que tendrdn que esperar hasta que
haya una crisis de verdad y el realismo pueda informar de una "reali-
dad" més parecida a la que se imagina. '

Los afios de Clinton

La presidcn'cia de Wiliam Clinton parece marcar la posibilidad de
una estrategia general que se preocupe mis de la demanda, Sin em-
bargo, la percepcién y el conjunto de ideas que constituyen el realis-
mo, no la sido abandonada, no s6lo porque ésta ¢s una forma de
pensar la realidad internalizada en la politica estadounidense a lo
largo de cincuenta afios, sino porque ¢l énfasis en-la demanda no
sngmﬁca, y los Estados unidos han sido claros al respecto, abandonar
posiciones respccto de la lucha en los paises fuente.

Una consecuencia notable pareceria levantarse de 1as nuevas cir-
cunstancias, y no tiene que ver con una reformulacién de las presio-
nes estadounidenses al mundo andino. Simplemente, la retorica anti-
drogas de los gobiernos republicanos ha sido disminuida en su im-
portancia politica, lo que implicaria que la propia importancia de fos
paises productores de drogas para el Departamento de Estado es
ahora secundaria. Esto, en resumidas cuentas significarfa, como la
evidencia empirica parece sugerir, no un cambio de la politica anti-

- drogas en la region andina, sino la periferizacion del tema para la

agenda norteamericana, lo que no implica necesariamente buenas
nolicias para nuestros pafses.
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El caso Ecuador

Las dimensiones del conflicto del narcotrifico se han agrandado en
el Ecuador desde el aio de 1989 hasta principios de 1992, a pesar de
que los gobiernos ecuatorianos desde mediados de la década pasada
s¢ han comprometido, practicamente en forma incondicional en los
esfuerzos antidrogas, cuya iniciativa radica en Washington. Algunas
razones pueden explicar tanto el fracaso en detener el fendmeno
cuanto la persistencia de los Estados Unidos en su politica.

El énfasis represivo de la estrategia norteamericano-ecuatoriana, ha
contado con un consenso generalizado en la sociedad, sobre todo
porque algunas de las consecuencias del conflicto son desconocidas
para la poblacidn, entre ellas, la violencia que acompafia a los proce-
s0s productivos en Colombia, Perd y Bolivia. Un elemento adyacente
es el hecho de que el Ecuador asume como propios los problemas
que legitiman tal estrategia en la sociedad estadounidense, por ejem-
plo consumo y violencia callejera relacionada con las drogas. Sin em-
bargo, ambas variables son empiricamente menores en e! Ecuador,
lo que ha supuesto que alrededor de ellas se construya un andamiaje
ideoldpico y propagandistico, que es capaz de generar adhesiones.

Una conclusién parecida se desprende de el analisis de los procesos
de lavado de dinero, que ha sido un tema gue se ha advertido como
un peligro en la economia ecuatoriana, dadas sus dimensiones relati-
vamente pequefias. Pero, a falta de investigaciones econométricas,
existen maltiples versiones y contradicciones, lo que ba redundado
en ¢l uso politico del problema, tanto para legitimar medidas anti-
drogas, como para generar potencial electoral para algunas fuerzas
partidistas.

El narcotréfico en el Ecuador continda siendo un fendmeno que se
conoce primordialmente desde perspectivas valorativas. Sus implica-
ciones politicas y los efectos sociales que trae consigo han sido ex-
plorados hasta el moménto muy débilmente. La suposicién de que se
trata de una amenaza que por st naturaleza no Hega a conocerse
nunca, ha terminado por enajenar la realidad de los procesos socia-
les que esta practica iegal desencadena,

El envolvimiento del Ecuador en la guerra de las drogas, hasta prin-
cipios de 1990, fue conceptuatizado como periférico respecto del
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* decir, capturas de embarques, sospcchosos tras las rejas y laborato-

-

complejo de produccion de coca-cocaina y otras drogas ilegales. Si
bien se reconocfa que en ese pais se podia estar lavando dinero,
refinando materia prima, comercializando precursores quimicos, asi
como cumpliendo funciones de estacién de transito, no existian da-
tos que precisen la dimension del conflicto. Ninguna de-estas carac-
teristicas de la insercién ecuatoriana parece haber cambiado, excep-
to que el papel que el pais juega ya no puede considerarse como
secundario, si se toman en cuenta aquellos indicadores: que han
construido lo que ¢l gobierno norteamericano supone que ¢s la reali-
dad y que han sustentado el denominado "é&xito” en esta lucha; es

rios destruidos.

Lo anterior no puede explicarse solamente a partir de los esfuerzos
realizados por el gobierno ecuatoriano, encaminados a fortalecer las !
medidas de control y represién, que han sido ortodoxos en la aplica-
cién de la estrategia antidrogas, y que han significado una reforma
legal estructural en el sistema penal del pais y en alguna legislacién
que opera sobre el ststema financiero. La explicacién pasa por una
realidad de cardcter internacional que atraviesa la voluntad de los
decisores eciatorianos, en el supuesto de que hayan imaginado al-
ternativas, y ubica el proceso politico en actores sobre los que no
tienen control, como los propios traficantes y aun el mismo gobierno
estadounidense.

Aparte de contribuir a la retérica que legitima las politicas antidro-
gas y participar, generalmente con observaciones de procedimiento,
en cuanto foro internacional estaial se haya organizado para comba-
tir ef narcotrafico, los gobiernos ecuatorianos no han presentado ini-
ciativas auténomas; al contrario, se han adherido reiteradamente a la
estrategia general antidrogas disefiada o representada por el Depar- i
tamento de Estado de los Estados Unidos, que ha sido la politica
que ha llevado la iniciativa, o que ha impuesto su hegemonia.

De esta suerte, una politica alternativa supondria la consolidacién de
la presencia estatal en la rcglén a través de su institucionatidad, lo
que no puede llevarse a cabo si no se toman en cuenta mecanismos
para promover el desarrolio en los paises afectados por el tréfico.
Procedimientos como los sugeridos, que implican reformas estructu-
rales para que se reviertan en mayores espacios de participacitn ciu-
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dadana (y de representacién), esto es de ampliacién de la democra-
cia, no pueden ilevarse a cabo en contextos bélicos en los cuales la
imposicion de la fuerza crea respuestas sociales que terminan subvir-
‘tiendo el orden o eludiéndolo a través de mecanismos informales.
De otro lado, para la politica norteamericana pueden implicar un
sentimiento nacionalista de rechazo, sin contar con ¢l hecho de que
la estrategia esté limitada por la afluencia de fondos estadouniden-
ses, que aisla a otras regiones del mundo involucradas en el trafico.

En el Ecuador, en donde las fricciones de las fuerzas armadas, tanto

con narcotraficantes como con grupos guersilleros colombianos han .

sido mas bien ocasionales, el gobierno ha respaldado la decisién mi-
litar de participar en la refriega, incluso con recursos propios que no
han esperado la ayuda norteamericana. La insercion en la guerra de
las drogas ha sido concebida como una suerte de extension de fa
Iniciativa para las Américas, por las ventajas eventuales que los pro-
ductos de exportacion tendrfan en la relacién comercial.

Conclusion

En lo que tiene que ver con la detencién del creciente narcotréfico, . -

el Ecuador no depende de una realidad limitada a sus fronteras. El
circuito de produccibn coca-cocaina, que es la motivacion més clara
de esta guerra, es un fendmeno internacional que atraviesa varios
paises e interpela una serie de actores heterogéneos. Condiciones de
origen histérico y estructural han determinado un entorno de pobre-
za en toda la regién andina que supone la adaptacién de estrategias
de sobrevivencia, una de las cuales es el cultivo en los paises vecinos.
En la medida que el Ecuador cumple una funcién en €l complejo
productivo de drogas ilegales, el problema no puede ser solucionado
solamente con politicas locales.

Es asi que a falta de una iniciativa propia, y por el hecho de no
existir tampoco una politica comiéin andina, tanto porque Ja situacio-
nes de los paises productores no son idénticas, cuanto por su com-
petencia en el mercado estadounidense de exportaciones legales, el
Ecuador ba hecho propios €l discurso y la estrategia antidrogas de
los Estados Unidos. Esto ha causado una serie de impactos sociales
que van desde la reforma de importantes cuerpos legislativos, hasta
la redefinici6n en los hechos de las politicas de seguridad, asi como
del rol de la policia y de las fuerzas armadas.
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NARCOTRAFICO Y EFECTOS SOCIALES:
CONSUMO Y VIOLENCIA EN ECUADOR,
A INICIOS DE LOS NOVENTA

Xavier Andrade *

1. Introduccién

El privilegio de 6pticas represivas en la lucha contra las drogas en el
Area Andina, no es sélo producto de imposiciones basadas en diag-
nosticos unilaterales que, desde Estados Unidos, se dirigen hacia
nuestros paises. En clla confluyen miltiples actores internos que -
manejan ¢l problema en concordancia con diversos intereses de cor-
to y largo plazo. '

En Ecuador, a mediados de la década de los ochentas, desde las
esferas del poder se refuerza un discurso que reconoce al pais, por
un fado, como una "“isla de paz" en comparacién con la violencia
social y politica del resto de Los Andes, y, por otro, se acepta la
existencia de lineas de articulacién creciente en términos de la eco-
nomfa politica del narcotréfico. Como resultado de esta paradoja; el
balance oficial -compartido ampliamente por los medios de informa-
cién- exalta los avances en la lucha por frenar el fendmeno, a la vez
que aboga por mayor ‘ayuda" internacional, la misma que ser redo-
blada para el ato 92 seglin fuentes norteamericanas (cfr. USDS,
1991 a: 11).

Ecuador, a diferencia de Pert, Bolivia y Colombia, es definido prin-
cipalmente como un espacio que sirve de "puente” para una parte -
relativamente considerable de la cocaina destinada a Ia exportacién
y de sustancias quimicas precursoras dirigidas a las zonas de proce-
samiento. Otra vinculacién relativamente importante pareceria ser su
papel como estacién de lavado de dolares especialmente en las esfe-
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ras de circulacién del capital financiero y, aparentemente, también
en dreas de bienes raices. Sin embargo, la informacion -inclusive
académica- sobre estos temas es todavia poco clara,

Desde esta perspectiva -signada en términos generales por un dis-
curso triunfalista en el combale al problema- los cambios en la legis-
lacidn interna aparecen como una demanda sentida por absorber di-
mensiones recientes de desarrollo del fendmeno, asf como para la
radicalizacién de las politicas represivas que sustentan los argumen-
tos de los decisores politicos. Asi, desde Septiembre de 1990 el pais
cuenta con una “moderna” ley sobre drogas. En el proceso de su
elaboracién y pasterior promulgacién, se destacd el cambio de acti-
tud del presidente Borja (socialdemécrata, 1988-92) desde un siste-
mitico silencio sobre el contenido ultrarepresivo del anteproyecto
original, hasta la defensa piiblica de st compromiso por poner fin al
problema, en base a la aplicacién de las medidas mds violentas con-

tenidas en ese documento que, una vez retocado, fue aprobado por
el Congreso.

Tal posicion puede ser vista como una continuidad del discurso de
su maximo opositor politico, el ex-presidente Febres Cordera {con-
servador, 1984-8), quien durante su gobierno exaltd entre sus éxitos
la aniquilacién de la "narcoguerrilia” -una ficcién comprobada en el
caso ecuatoriano- y la destruccion de sembrios de coca, actos carga-
dos de tal imaginerfa politica que lo hicieron merecedor a ser consi-
derado como un lider en la guerra y como modelo de comporta-
miento para el resto de gobernantes andinos, tanto desde la perspec-
tiva nortecamericana como desde la de sus més recalcitrantes oposi-
tores politicos. :

La nueva ley mantiene explicitamente la 6ptica represiva dominante
en la tradicion de la legislacién ecuatoriana sobre el problema desde
1916, tradicion que puede leerse como un reflejo de los acuerdos
internacionales sobre las drogas. La coyuntura actual incluye un in-
grediente nuevo puesto que estd marcada por el levantamiento de
una limitada actitud critica por parte de la opinién piiblica a los
aparatos institucionales vinculados al control y a la represidn, espe-
cialmente dirigida hacia la Policid Nacional debido al conocimiento
piiblico de niveles de corrupcion que atravesarfan inclusive las esfe-
ras superiores de mando de tales instituciones. Este hecho promovié
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inclusive la reestructuracion de ciertos organismos de la Policia. No

obstante, justamente una de las respuestas institucionales ha' sido
exaltar la alta funcionalidad policiaca en la lucha contra las drogas y
otras formas delictivas, con lo cual ¢l debate ha sido poco a poco
desplazado de la escena politica. : :

En este trabajo se busca brindar una aproximacion a ciertos efectos
sociales relacionados con la Jucha contra las drogas en Ecuad-or, pa-
ra lo cual centrard su interés en los actores sociales que se vmm-;lan
al fen6meno del narcotrafico desde el plano del consumo. D:chf)
acercamiento resulta pertinente para el caso Ft.:u.atorlant:-» en la medi-
da de que las actividades represivas se han dirigido tra.idlcmnalmentc
hacia consumidores y pequefios traficantes. La coaccidn sobrc tales
actores se ha constituido en un importante pardmetro de éxito en la
guerra contra las drogas, para justificarla en el plano interno.

Para los fines de este- trabajo, inicialmente se hard un b-alanf;c res-
pecto de los estudios sobre drogas en este paisz para discutir, nEés
adelante, las Timitaciones y posibilidades implicitas en los trabajos
sobre efectos sociales, centrandolo particularmenie en las discusto-
nes actuales sobre el avance del consumo int;i:rno, y, en una segunda
instancia, sobre uno de los grupos de consuzmdore's considerados co-
mo el més problematico desde la perspectiva social por su adscrip-
ci6n a la produccion de procesos violentos.

2. Para un balance de los estudios sobre drogas

Si consideramos la produccién académica sobre ¢l tema de las d.ro-
gas en el contexto internacional y especiﬁc_amentc: sobre la Region
Andina, se puede constatar que las ciencias sociales en E'cuador
apenas han empezado a dar sus primeros pasos en una rcf}ezm:’)n que
es a todas luces necesaria. Solamente en el afio "88 se injcian los
primeros trabajos de investigacion soctal sobre algunas dimensiones
contemporancas asociadas al problema de la§ drogas_. Lafonsccuen-
cia positiva de tal intento ha sido la de ampliar la d.ISCllSlOll.al f:l?or-
dar los distintos temas m4s alla de las 6pticas médicas y/o juridicas
que predominaron en el acercamiento a la.s droga§. Nc{ obstante, es-
casos trabajos que responden a perspectivas sociolégicas han §1d0
publicados, lo cual obstaculiza su difusion en las esfe}fas académicas,
aparte del poco interés institucional por crear espacios para mante-
ner discusiones alternativas sobre las drogas.
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Asi, hemos asistido a la reciente produccion de trabajos sobre los
procesos macroecondmicos que involucra el jucgo del dinero ilegal,
estudios breves y aislados que carecen todavia de metodologfas ade-
cuadas para abordar los diferentes sectores que han sido impactados
en la economia (Acosta y Little, 1990; Luna, 1991). Miiio {(1991) ha
desarrollado una interesante propuesta metodoldgica sobre el lavado
de narcoddlares, pero limitada en su operacionalizacion al estudio
del dinero circulante en el mercado negro cambiario. En esta misma
linca pretende ubicarse el trabajo de Romero sobre el problema de
la “narcoquimica" (1990), el mismo que da pautas para pensar en la
imagen del Ecuador como una "sociedad narcotizada', esto es atra-
vesada en sus diferentes dimensiones por la droga, no obstante, se
precisa una rigurosa revision de los datos cuantitativos que alli se
exponen, puesto que la informaci6n sobre la industria de precurso-
res es contradictoria. '

Otro filén de andlisis interesante, pero que igualmente se enfrenta a

la poca confiabilidad de los datos que actnalmente se manejan, ¥,

ademas al silencio oficial sobre el problema, es el de la ciencia poli-
tica. Trabajos como los de Péez (1989, 1991) y Bonilla A. (1990,
1991a y 1991b), han ayudado a esclarecer la relacion entre la guerra
conira las drogas como politica internacional y su repercusién para
el pais y el 4rea andina. En todos ellos implicitamente se encuentra
una critica a la ausencia de una propuesta y -estticto sensu- de una
politica macional y regional que pueda afectar al fenomeno en su
globalidad y que permita reconsiderar el problema en términos de la
multilateralidad del mismo. Tales trabajos, adem4s, brindan elemen-
tos iniciales para clarificar los procesos de toma de decisiones sobre
la politica anti-drogas.

Desde una perspectiva jurfdica, el trabajo de Salgado y Albdn (1989)
expone una interesante revision de la legislacién ecuatoriana sobre ¢l
asunto drogas desde la Ley de Comercializacién del Opio {1916)
hasta la que se hallaba vigente a la fecha de publicacion del estudio,
confrontando los diversos marcos juridicos con las resoluciones que
se tomaban en el contexto internacional. Por otro lado, siempre en la

linea juridica de reflexién, el estudio de Bonilla P. (1990) se ha pro- .

blematizado sobre la potencial permeabilidad del marco juridico ac-
tual frente a los procesos de inversion ¢conGmica ligados a "narco-
délares”. Finalmente, €l trabajo de Banda y Andrade P. (1991) se
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preocupa sobre la permeabilidad del sistema judicial en su conjunto
a la corrupcion derivada de las précticas judiciales atinentes a causas
relacionadas al narcotrafico.

o

Particular atencion merece el trabajo de Niiiez {1990} sobre el tra-
tamiento del problema drogas en los medios de comunicacién del
pais. Aunque a nivel teérico s¢ mantiene en limites interpretativos
tradicionales en la aprehensién de los medios como aparatos de do-
minacién cultural, su riqueza radica en ilustrar la manipulacién in-
formativa respecto de "la droga” al develar el discurso abstracto y
universalista que atraviesa la elaboracion de meénsajes en los medios
de prensa, en ciertos lideres de opini6n y a través de determinadas
expresiones comunicacionales concretas.

Estudios sobre efectos sociales

En cuanto al campo de los efectos sociales, en lo relativo al consumo
de drogas, se destaca el esfuerzo investigativo desarrollado por An-
drade P. y Bonilla P, (1990) sobre la primera "encuesta epidemiolé-
gica” realizada en el pais para el aito *88. En realidad s¢ habfan cje-

“cutado investigaciones anteriores con parecida intencionalidad pero

con marcadas deficiencias metodélogicas y, ademds, restringidas a
ciertos sectores pobfacionales definidos a-priori como "consumido-
res”. Se trata, entonces, del primer trabajo cuantitativo riguroso que
llega a brindar un panorama relativamente confiable respecto de es-
te fendmeno en ¢l pais, permitiendo trazar lincas de comparacion
con la realidad andina.

En esta perspectiva, se destaca la aproximacién a un modelo andino
de consumo de sustancias psicoactivas en términos de las de mayor
prevalencia entre legales e ilegales. En dicho contexto los indices
encontrados -entre las drogas ilegales- para el caso ecuatoriano con-
trastan como los més bajos de la regién. No obstante, en este mismo
trabajo, llama la atencién la persistencia en mantener un sesgo gue,
a la luz de los mismos datos resultantes de la encuesta, parece so-
bredimensionar el consumo de ciertas sustancias psicoactivas -preci-
samente las ilegales- en comparacién con aqueflas que saltan a la
vista como las de mayor prevalencia vital, anval y mensual, esto es
las bebidas alcohélicas, el tabaco y los psicofdrmacos.

En otros trabajos, dicho aspecto épcnas es relativizado de cara al
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problema de la prevencion del consumo de drogas (Andrade P,
1990). '

En un estudio més reciente pero todavia preliminar, la investigacion
sobre el consumo es reducida directamente a las drogas ilegales més
‘usadas, esto es marihuana, sulfato de cocaina y clorhidrato de cocai-
na, anadiéndose exclusivamente a los psicofdrmacos, sin discutirse
tedricamente tal corte tedrico-metodolégica (Andrade P. y Herrera,
1950).

Sobre este mismo tema, existe un documento, también en elabora-
cidn, que intenta presentar un modelo explicativo del consumo de
drogas en Ecuador a partir de un marco tedrico sistémico (Laufer,
1990). En la medida de que el proceso de modelacion, tal como es
definido por la Teorfa de Sistemas, requiere de un fuerte asidero en
datos cuantitativos, practicamente inexistentes, la empresa pareceria
condenada al fracaso, aunque aporta interesantes datos sobre diver-
sas variables involucradas, allende el sesgo tedrico de esta corriente
intepretativa que permea todo el andlisis al tratar el problema como
una "desviacion".

Otro aporte interesante, relacionado con estas problemdticas, ha si-
do desarrollado alrededor del abandono espontineo del consumo de
drogas ilegales (Andrade P. y Villacfs, 1989). Se trata de un trabajo
eminentemente cualitativo, de corte psicologista, que recoge las ex-
periencias de los informantes en tanto consumidores y de las motiva-
ciones que tuvieron para dejar voluntariamente las drogas, esto es
sin entrar en un contexto formalizado de rehabilitacién. Algunos ele-
mentos son puntualizados pero no desarrollados, como, por ejemplo,
el problema de los modelos culturales de consumo, los contextos y la
expectativas vinculados a tales modelos.

Finalmente, el uso de drogas ba sido estudiado atendiendo a deter-
minados actores sociales, concretamente los nifios de la calle (Teno-
rio, 1989) y los pandilleros juveniles (Andrade, 1990). Ambos son
trabajos cualitativos que se preocupan por rescatar el discurso y la
vida cotidiana de los informantes pero con enfoques diferentes; el
primero se problematiza sobre el consumo desde un marco tedrico
adscrito a la psicologia lacaniana, mientras que el segundo es una
etnografia en el sentido clasico del término tal como éste es utilizado
en Antropologia. Ambos deben ser vistos como intentos iniciales, cu-
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yo principal aporte, desde mi perspectiva, es ¢l de abrir la reflexion
bacia el conocimiento "desde adentro” sobre el asunto de las drogas,
tal como es experimentado por grupos especificos de consumidores
"problematicos”, més alls de la apreciacion meramente retorica y la
critica abstracta que los define como cjemplificadores de las "situa-
ciones extremas” ocasionadas por el consumo.

En cuanto a los aportes desde la Antropologfa, que es el campo de
estudio que nos interesa discutir particularmente, ¢l panorama es
muy pobre. Se destaca un tratamiento tradicionalmente afincado res-
pecto del uso de sustancias psicoactivas como un elemento que jue-
ga en la estructuracién del pensamiento mégico-simbélico de las so-

. ciedades indigenas. Por otro lado, respecto del estudio sobre sus

usos "modernos”, cabe mencionar dos aportes puntuaies. El primero,
de Sanchez Parga (1990), quien estudia a la coca en las sociedades
andinas, analiza su consumo desde una perspeciiva histrica en con-

traste con las especificidades del fenomeno de las drogas en Ia ac-

tualidad, A pesar de que tal estudio tiene 1a bondad de ubicar a esa
sustancia en el marco de una "socio-ldgica” cultural de consumo, por
otro lado, se hace eco explicitamente del discurso anti-droga -al que
cuestiona en principio- al asociar el uso de drogas en las sociedades
contemporaneas directamente 2 alguna forma de "delincuencia so-
cial", o que permitiria definir a nuestras sociedades como "culturas
ilicitas",

Otro trabajo antropolégico se remite al estudio de la comercializa-
cién de drogas ilegales en pequefia escala y constituye una primera
aproximaci6n etnogréafica a las dindmicas implicitas en el trafico de
drogas ilegales desde los pequefios traficantes (Andrade, 1990). Tal
aproximacion da cuenta de una dinémica diferente a la prefigurada
en los discursos oficiales, segtn la cual multiplicidad de relaciones y
de estrategias de supervivencia (reciprocidad, redistribucién, restric-.
cion de! mercado, comercializacién interna a las redes clientelares,
etc.) desvirtéan la imagen de "empresarios amorales’, a la vez que
ubican a los traficantes en el punto de conexion entre la oferta y la
demanda, vy no en la direccion o control del mercado. Asi se entien-
de que la vigencia de estructuras de comercializacion marginales, ro
jerarquizadas, débilmente constituidas y fragmentarias posibilitan el
movimiento del negocio, independientemente de su vinculacion a la
supucstamente maquiavélica estructura del "narcotrafico” visto como
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un todo. Desde esta perspcctiva, la calidad-de estos actores como
“soporte” de la acci6n represiva en tanto "articulacién” del narcotré-
fico con la sociedad, se ve desmitificada o, por lo menos, relativiza-
da.

Una vez vislumbrado este panorama inicial de los estudios sobre
drogas y narcotrifico en Ecuador, que echa algunas luces sobre las
limitaciones en el debate académico respecto del tema, habria que
considerar las repercusiones efectivas de la lucha contra las drogas
en nuestro pais para situar la necesidad del reforzamiento de esfuer-
z0s investigativos respecto de las distintas dimensiones que cobra el
fenémeno, y, particularmente, respecto de los efectos sociales y las
formaciones sociales afectadas por tal lucha,

3. Los nimeros de la represion

Los datos oficiales relativos a la poblacién penitenciaria dan cuenta
del hecho de que los delitos relacionados con estupefacientes pasa-
ron a situarse como los de mayor recurrencia en el afio *90, cuando

representaron el 35.30 % de la totalidad de reclusos a nivel nacional,

desplazando -por primera ocasién- a los delitos contra la propiedad
y contra las personas, los mismos que tradicionalmente habian sido
siempre los més relevantes a lo largo de toda la década. Por otro
lado, Iz poblacién carcelaria femenina, a nivel nacional en el afo "90,
estuvo conformada en algo mas del 72 % por casos vinculados a
drogas. En contraste, para el aiio 82 -primer periodo para el cual
existen cifras oficiales- este fenémeno representd sélo el 18.46 %, es
decir casi la mitad del porcentaje actual de presos. No obstante, ya
en los dos afios inmediatamente posteriores ocupan la segunda posi-
ci6n' para luego volver a descender. Sin embargo, la tendencia situa-
ria al narcotrifico como la tercera causante de apresamientos en la
primera mitad de los ochentas, mientras que en la segunda su corva
ascendente es notoria. Hasta aqui todavia se podria pensar en térmi-
nos triunfalistas en la cruzada si se afirman tales cifras como indica-
dores sobre el crecimiento efectivo de la represion al problema. No
obstante, estos datos deben enmarcarse en-un contexto concreto,
que es el que detallaremos.

Ecuador puede ser un caso paradigmitico para ilustrar ciertas apa-

rentes contradicciones implicitas en los discursos anti-drogas que se -

resuelven en la préctica bajo ¢l denominador comiin del tratamiento

174

punitivo del problema. Asi, se puede entender que a lo largo de los
diversos marcos legales se refuerce 1a persecucion y coaccidn contra
los vendedores frente a la "piadosa asistencia® demandada para los
consumidores. Las leyes se mueven entre un enfoque "duro” hacia
los expendedores y un trato "blando” (prevencion y rehabilitacion)
haciz los usuarios. Tales premisas funcionan en el plano discursivo,
inclusive a nivel de la opinidn piiblica.

En'la priclica, sin embargo, si se analizan los datos relativos al auge
de Ja guerra antidrogas en el pais, se destaca que la superpoblacion
«de las cérceles se debe en buena parte al encarcelamiento de consu-
midores, tal como lo revela el ndmero de aprehensiones anuales. Se-
giin ¢l Departamento de Estado norteamericano, se establecen los
siguientes datos sobre detenciones -por casos relacionados con nar-
«cotréfico- realizadas por las instituciones nacionales de control y re-
presién durante los Gltimos afios:

1988: 2.173 detenidos

1985: 2.120 detenidos
1986: 1.90G detenidos 1989: 2.550 detenidos
1987: 2.730 detenidos 1990: 3,367 detenidos

Se destacaria una tendencia ascendente en los aiios correspondien-
tes al actual gobierno, aunque el ’87 fue el de mayor crecimiento
relativo. A tales cifras habria que agregar los datos oficiales de IN-
TERPOL relativos a sus reportes anuales (1985 - 1989), los mismos
que confirman tales tendencias, pero, 2 la vez, revelan un alto por-
centaje de personas que dentro de la categorfa "detenidos” corres-
ponden a consumidores, a los cuales s¢ afadirian aquellos que son
aprehendidos por mera tenencia, para hacernos una idea concreta

. de quienes son mayoritariamente afectados:

Por consumo Por tenencia Por trafico

1985: 63.2 % 96 % 313%

1 1986: 653 % 62 % T 284%
1 1987 66.1 % 83% 255 %
1988: 509 % 8.1% 321%
1989: 571 % 193 % BS%

Dos paradojas se destacan: la primera es que la legislacion ecuato-
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riana -incluyendo a la vigente- en sentido estricto no penaliza el con-
sumo puesto que no lo distingue como fignra juridica; la segunda es
que cn el aiio 87, considerado como wno de los de mayor éxito, €l
grupo de "traficantes” representa s6lo una cuarta parte de la tolal
dad de arrestos, mientras que ¢l de consnmidores conslituye fas dos

ferceras partes.

4. Sobre el consumo

En el pais no existen datos cuantitativos respecto de 1a evolucién del
consumo de drogas ilegales. Hay cifras para un corte temporal, -
rrespondientes al afio 1988, siendo las Gnicas que pretenden toner
validez a nivel nacional (cfr. Andrade P. y Bonilla P, opit.). Los
resultados de esa encuesta fueron publicados recién en 1990, v, a
partic de esa fecha existen sclamente dos documenlos cun'espé)n-
dientes a momentos diferentes de avance de la finica investigacion
global sobre la demanda interna en a aciualidad. !

Esta investigacion se desarrolld inicialmente en las ciudades mds
grandesdelpais,estoesﬁuayaquilyouito,y,postcriormcntesc

_concentrd en la segunda, siguiendo criterios metodol6gicos claros y

teniendo como marco referencial a la encuesta nacional del '88. En
la primera fase, la encuesta fue poblacional, mientras que en el se-
gundo momento se restringid a una poblacion de consumidores que
fuera representativa estadisticamente, afiadiéndose un estudio cval-
tativo. :
En el primer trabajo, los datos cuantitativos respecto de fa evolucién
del consumo en este intervalo temporal tienden a recoger variables
-agrupadas bajo la nocién de "campo de accién™ que inicialmente
no se habfan considerado para la encuesta epidemiolgica, esto se
relaciona con ¢l hecho de que se buscaron referencias comparativas
entre la poblacién consumidora y los no consumidores, mas ‘gue re-
mitirse al estudio de la prevalencia vital.

Dcahiquclosdatoscuanﬁtaﬁvosquesecxponenalolargo_-dcl
lrabajonomhallendirigidosabrindarelemenlmpammedirhna

evolucion del fenémeno, puesto que, de hecho, el informe relativiza:

sis propios aportes respecto de este aspecto.

Los principales aporics, desde nuestra pesspectiva, radican en la ex-

posiciﬁndecieﬂainformadﬁnrelativaalasopinionesyalasrcpra-
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sentaciones sociales respecto de las drogas. En este sentido se desta-
can las percepeiones sobre el trato diferencial que merecen los con-
sumidores respecto de los vendedores, por ejempio. En ¢l primer
caso, la poblacion se inclina claramente a favor de un trato de corte
"humanitario”, esto es que s¢ fincan las expeciativas en torno a la
prevencion, ademés del control en la esfera escolar y apoyo bajo la
forma de consejerias de alglin tipo; apenas algo més del 10 % consi-
dera la represién policial como alternativa de tratamiento a los usua-
108

En contraste, Ias opiniones frente a la comercializacién de drogas
ilegales expresada en referencia a los vendedores de drogas, remar-
can una tendencia abiertamente represiva de la sociedad frente al
problema ya que fa mayorfa de la poblacién -las dos terceras partes-
se pronuncié a favor de las soluciones méds represivas tales como
muerte, cadena perpetua, aumento de penas y/o mayor control poli-
cial, mientras que alrededor de un 22% en Quito y un 16 % en Gua-
yaquil abogaron por soluciones tales como integrarlos a la sociedad
yfo brindarles empleos alternativos (Andrade P. y Herrera, 1950
11).

Es interesante destacar en esta contraposicién como el conjunto de
la sociedad reproduce la dicotomfa bésica que habfamos discutido
més arriba, entre un tratamiento blando a consumidores y respuestas
duras contra los vendedores. Esto da cuenta de la permeabilidad de
los discursos hegeménicos frente al problema de las drogas. En este
sentido se puede entender la marcada reaccion de rechazo, en am-
bas ciudades, frente a una hip6tetica legalizacion sobre el uso de
psicoactivos. No obstante, no se puede dejar de mencionar que los
porcentajes de acuerdo -parcial o total- son también significativos
puesto que un 12 % en el caso quitefio, ¥, un 9'% en Guayaquil
simpatizarfan con esa opcion (id. 12).

No obstante, el informe citado discute también como tal permeabili-
dad atraviesa al conjunto de la sociedad, incluyendo a la propia po-
blacién consumidora, lo cual podria permitir en el futuro problema-
tizarse sobre el impacto de las politicas hegeménicas en la determi-
nacion del cardcter de los grupos de usuarios asi como en el fené-
meno del consumo en si mismo. Esto, sin duda, es un llamado a
aproximaciones de corte politico e histérico a este fendmeno, puesto

_que ¢l problema que se hallaria en juego es estudiar los procesos a
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través de los cuales "representaciones oficiales del *problema’ de la -
droga han sido asimiladas a las representaciones reales que los usia-

rios realizan de s mismos y de sus habitos, permitiendo actuar a las
’precauciones’ alarmistas como para auto- satisfacer sus propensio-
nes" (Henmap, s.f: 10).

En este sentido es significativo que los autores, al considerar compa-
rativamente las representaciones entre consumidores y no consumi-
dores respecto de la penalizacién a la comercializacién, y sobre Ia
legalizacion, destaguen una coincidencia entre los dos grupos como
tendencia general. No existen diferencias relevantes, y los matices
existentes apuntarfan a una leve declinacién de actitudes punitivas
por parte de los propios consumidores; desde esa perspectiva, "se
puede observar que el discurso social determina la opinion del gru-
po de usuarios” (id.: 26).

El trabajo de Herrera (1992) interesa particularmente por su "apro-
ximacion a la oferta desde la demanda®. Su interés radica en brindar
los primeros aportes sobre Ia extensién del mercado interno sobre la
base de estimaciones cuantitativas de diversa fndole, dentro de las
cuales se prioriza la informaci6n levantada en una peculiar encuesta
dirigida exclusivamente a la poblacién consumidora de drogas ilega-
les. Aunque los datos expuestos son preliminares, ¢l trabajo explicita
los procedimientos utilizados para su consecucitn y, sin duda, dicho
esfuerzo merece ser sometido a una critica metodolologica detenida
que, para fines de este trabajo, no interesa realizar, Con esta consi-
deracion, cabe anotar algunos indicadores interesantes.

El volumen de consumo interno de drogas ilegales a nivel nacional,
para ¢l afio 91, corresponderia a un estimado promedio de
29°694.450 de délares anuales (op.cit., parte 3: 5), la mayor parte de
éste seria gastado en marihuana, puesto que tal sustancia es Ia de
mayor demanda nacional (id. 7), pese a ser la de menor gasto com-

parativo respecto del sulfato y/o clorhidrato de cocaina, Finalmente,

la demanda anual interna serfa de aproximadamente 50 toneladas
métricas de marihuana, algo mas de 7 de base de cocaina, y mds de
una tonelada para el clorhidrato de cocaina. Algunos otros datos se
consignan respecto del comportamiento del mercado, los mismos
que permiten matizar las investigaciones desarrolladas al respecto
(cfr, Andrade X, 1990).
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Finalmente, hay que considerar ei trabajo de Pérez (1992) como el
primer intento de investigacién antropolégica sobre grupos hetero-
géneos de usuarios de drogas ilegales. Se trata de una aproximacion -
elnogrifica con énfasis en el enfoque "emic" -esto es la interpreta-
¢idn de los propios informantes- que es de interés particular dada la
capacidad de intepretar a "la droga” -en tanto cbjeto y en tanto for-
ma simbdlica- como una construccién cultural, puesto que de alli se
deriva su valoracion en la vida cotidiana y, ademds, se precisan las
l6gicas implicitas a las practicas del consumo seghn el tipo de drogas
utilizadas.

Algunos aspectos relevantes de este trabajo son e apuntalamiento
de una vision alternativa a los discursos hegeménicos respecto de las
drogas, a través de la desmitificacién de elementos articuladores de
tales discursos. Asi, por ejemplo, se puede interpretar la reflexion
sobre las "iniciaciones” de los consumidores, como una ruptura fren-
te a la imagen que ubica al pequeio traficante como suscitador de la
demanda (op.cit.: 10-4). La investigacidn citada afirma el rol del gru-
po de consumidores como catalizador del consumo no sélo al iniciar
a NUevos bsuarios, sino también como agente de reproduccion de la -
comercializacion de las sustancias, imponiendo dindmicas extra-mo-
netarias tales como la redistribucién -interna a las redes de usvarios-
para modificar las caracteristicas internas del mercado en su conjun-
to {id. 15-7, 20- 1,24), Las redes de usuarios, ademds, presentan un
funcionamiento estable a lo largo del tiempo, esto se ejemplifica en
los casos expuestos, en la forma como los consumidores son recluta-
dos y permanccen afines al grupo a lo largo de toda una década (id.
10- 2).

Un problema comn en las investigaciones sobre ¢l consuma de dro-
gas que se expresa en el trabajo citado deriva de 1a influencia de los
discursos de [a politica anti-drogas sobre los datos que se privilegian.
En este sentido, se entiende el otorgamiento de especial atencién a
los casos "problematicos” y, aunque se reconoce la heterogeneidad
de los grupos de usuarios, no se explota suficientemente esta veta
que podria llevar a una mejor comprension del problema del consu-
mo en relacién a usos funcionales, esto es no como disruptores de la
vida social sino mas bien como catalizadores de fa productividad.

En la medida de que se trata de un trabajo preliminar, se espera que
en ¢l futuro éstos y otros aspectos tales como los modelos culturales

179




de consumo sean profundizados. Asi, a pesar de que ¢l principal
corte metodoldgico radica alrededor de la tipologla de sustancias
consumidas, la informacién expuesta no da cuenta de la heterogenei-
dad al interior de tales grupos, tendiendo a confirmarse hiptesis
gue derivan més de elaboraciones ideoldgicas sobre el tipo de dro-
gas y sus modelos de consumo, antes que de la exploracion etnogra-
fica. Un aporte para tal discusién es el que s¢ expone en este trabajo
al discutir a continuacién el pandillerismo juvenil.

5. El consumo y la violencia

Uno de los grupos que constituye la poblacién de consumidores, y
que, dadas sus particularidades, ha sufrido una represién abierta es
el de las pandilias juveniles afincadas principalmente en la ciudad de
Guayaquil. En este acépite discutivemos una experiencia stnografica
relacionada con las pandillas, dado que dicho fen6meno ha sido
mostrado permanentemente como la expresion més Kicida de la arti-
culacion entre drogas y violencia social, lo cual ha legitimado practi-
cas represivas. Desde esta perspectiva, puede presumirse que la gue-
rra contra las drogas funciona como ejercicio ideoldgico, que define
como "perversos” los perfiles y las practicas de determinadas forma-
ciones y actores sociales; asi, el caso de los jévenes pandilleros pue-
de resultar paradigmitico para el caso ecuatoriano, puesto que se
muestra como el fenémeno social més violento especialmente desde
mediados de la década pasada.

El aiio 1987 fue considerado como el del auge del pandillerismo "se-
gin el Jefe de la Policla de Guayaquil, hay mis de 1.000 pandillas
localizadas en los barrios suburbanos” (V., 871002). En. es¢ mismo
afio la policia guayaquilefia formé un cuerpo represivo especial de-
nominado G.E.A. (Grupo Especial Antipandillas), con la finalidad
explicita de combatirlas, con lo cual se afirmaba su consideracién
como formaciones sociales patolégicas para este tipo de asociacién,

percepcién que sirve para corroborar las versiones apocalipticas del -

discurso oficial -basado, ahora, en la articulacién entre trifico y con-
sumo- debido a sus expresiones delictivas y violentas que trascienden
a la sociedad de afuera, y que las ubica como victimas y, a la vez,
victimarias del "narcotrafico”.

Para dicho afio, el conflicto se plantea entre "las autoridades versus
pandillas” (La Segunda, 870901 -60), extendiéndose geogréaficamente

al drea de influencia del puerto, y complejizdndose con la existencia
de problemas colegiales relacionados con pandillerismo. Ambas ten-
dencias s¢ han ido profundizando hasta 1992, En los momentos mis
ilgidos de la violencia pandillera se llegd incluso a establecer un in-
dice de 10 homicidios por mes.

En el afio de 1988, cuando las pandillas ya se han extendido a secto-
res de clase media, 1a postura oficial siguié convencida de que la
voluntad politica es suficiente para eliminar el problema -ahora so-
cial y no solamente juvenil. Qbviamente las meras intencionalidades
y las medidas represivas no fueron suficientes para supetar el con-
flicto. Para el afio 89, las cifras oficiales fluctuaron entre 1.200 y
1.500 pandillas. Si bien estos datos ilustran la manipulacién de la
informacion, puesto que los dnicos registros revelan cifras muy por
debajo de las expuestas, en filtima instancia permiten dar cuenta de
una tendencia creciente que trasciende a la existencia de la camada
original de pandilleros, ddndose asf una continuidad en el fenémeno.
Durante ese afio, la actividad pandillera fuvo un recrudecimiento en-
tre Agosto y Sepliembre, aunque a lo large de todo el periodo los
medios de comunicacién continuaron alertando a la opinién pablica,
dando cuenta de la vivlencia como una practica recurrente. En esa
ocasién otra vez la declaratoria oficial -esta vez expresada en la voz
del Intendente de Policia de' Guayaquil- fue apocaliptica: "Guerra a
muerte contra pandilleros” (L.S. 890813). Asi mismo, ¢l Frente So-
cial del gobierno nacional declar6 una "Campaiia Anti-panditlas” (E.
890913, 1A).

En el periodo més reciente, la prensa ha informado sobre el fenéme-
no del pandillerismo desde una 6ptica delictiva; asf, se ha asistido a
la recurrencia de noticias de crénica roja en las que se asocian me-
cAnicamente violencia y consumo de drogas. El principal aporte de
este trabajo es que, a través de la elaboracién de una tipologfa de las
sustancias psicoaclivas consumidas, sus modelos de consumo y su
funcionalidad en la vida cotidiana de los pandilleros, tal asociacién
puede ser replanteada, .

Dado que el énfasis de la investigacién estuvo dado alrededor de la
violencia, se estudid a las drogas en funcién de tres contextos especi-
ficos: los ritos preparatorios a la confrontacién guerrera interpandi-
llera, la lucha armada en sf misma, y la preparacion para la realiza-
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cién de actos delictivos. Como contrapartida, se consideraron tam-
bién las practicas cotidianas. Desde esta perspectiva, se destaca el
- uso de psicofirmacos sin receta médica (principalmente estimulan-
" tes) en asociacién con aleohol como las sustancias utilizadas como
catalizadoras de practicas violentas de cualquier género (desde pe-
leas interpandilleras hasta homicidios y delitos contra la propiedad y
las personas). Los psicofdrmacos, en este contexto, constituyen dro-
gas eminentemente sociales, esto es de uso compartido, y su ingesta
es preferencialmente masiva. De hecho, las motivaciones para su uso
son percibidas explicitamente para fa realizacién de un trabajo ¢o-
munal; Ia guerra. En tanto preparacion ritual para tales eventos, ta-
fes drogas son un clemento virtualmente omnipresente. Es evidente
que, si se estd hablando de grupos juveniles de alta conflictividad
social {se enfrentan alrededor de una batalla "seria” mensualmente, y
mantienen una cotidianidad delincuencial), el uso de pastillas sin
prescripcién adquiere una dimensién nueva, y, desde nuestra pers-
pectiva, ubica su utilizacién en el plano de los problemas contempo-
réneos de la droga en Ecuador, dada la especificidad del comporta-
miento de este grupo de actores sociales que forma parte de la masa
de consumidores nacionales.

Bajo un modelo similar se consume ¢l alcohol. La utilizacion del
mismo atraviesa todas las actividades cotidianas de las pandillas, es-
to no quiere decir que sus miembros se embriagnen todos los dias,
sino mas bien que tal droga es utilizada en cualquier contexto, desde
lo meramente socializador, o recreativo ¥ lo festivo, hasta en las ri-
tualidades violentas. La mezcla con pastillas funciona como cataliza-
dor peifecto de los valores y actitudes necesarios para actuar eficaz-
mente en la violencia. Para las précticas delictivas, en cambio, ¢l al-
cohol es utilizado de la misma forma que cotidianamente se lo’ hana
para fines de socializacién. Es decir que se trata de dosis cons
ablemente menores, no necesariamente embriagantes, idéneas para
estimular al individuo a la realizacion de actividades que pucde é-
sultar aftamente peligrosas.

Contrariamente a lo que se cree, los modelos culturales de consumo
de las drogas ilegales utilizadas corresponden a patrones extendidos
en formaciones sociales heterogéneas. Solamente ¢l sulfato de cocai-
na promueve ciertas modalidades dé accién delictiva en procura de
mayor cantidad de droga requerida. No obstante, en estos dltimos
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casos, quien participa no es la pandilla en su conjunto sino indivi-
duos aislados que mantienen membrecia, y que se hallaron involu-
crados en una sesion truncada de consumo. Entonces, hay que dejar
en claro que, a diferencia de drogas tales como las legales arriba
mencionadas, la base es utilizada de forma margmal y eventual en
las practicas delictivas.

Mientras que con marihuana las précticas de consumo se reducen a
la socializacién tal como se comoce en otros grupos no necesaria-
mente vinculados a la delincuencia ni a la violencia. Es mas, la hier-
ba esta definida como una droga antitética al estado guerrero. En
comparacion con la otra droga ilegal privilegiada por los pandilleros,
el basuco, esta iltima es significativamente mas barata y no ha inci-
tado, en ningfin caso, a actividades violentas en procura de la conse-
cucién de la droga. Esto es asi porque, dada la farmacologfa de la
sustancia, que promueve efectos secundarios muy marcados hacia el
aletargamiento, Io que hace que los individuos tiendan a valorar més
los placeres del descanso antes que la guerra. Esto en contraposi-
cion al estado "alterado”, angustioso y paranocico de la post-basu-
queada.

Desde esta perspectiva, los actores del pandillerismo pierden su cali-
dad de "soporte” de précticas represivas que se extienden inclusive a
sectores populares mds vastos, y de "articulacién” entre "la droga”
-sutilmente manejada siempre en abstracto por los mass media- y la
violencia social. Asf, asistimos en lo interno, entonces, a una amplia-
cién de las bases sociales de la perversidad justificada por el reforza-
miento de politicas represivas.

6. Conclusiones

Cabe puntualizar algunos clementos criticos respccto de los avances
logrados, enfatizando particularmente en los estudios sobre efectos
sociales. Uno de los principales problemas que debe ser tomado en
cuenta es el caricter aislado de los diferentes trabajos. Tanto en
campos tales como la ciencia politica, como en los estudios econéml-
cos, v en las aproximaciones cuantitativas, sociolgicas y antropolégi-
cas, fos estudios hasta aqui realizados son esfuerzos sin coordinacidén
entre ellos, lo que redunda en el cardcter inicial de los mismos, toda
vez que se detecta la inexistencia de un dislogo, y, por lo tanto, de
un debate académico respecto de cada avance en particular. Habria
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que agregar que ello se relaciona con la ausencia de respaldo institu-
cional para este tipo de estudios. :

Los trabajos se inician, coma hemos anotado, a partir del afio '83
medianie dos esfuerzos -con apariencia de ser institucionales- dife-

rentes y bajo intereses también distintos. El uno ha tenido un cardc-

ter académico, pero no ha constituido una propuesta articulada, sino

levantada mas bien sobre la base de estudios que corresponderian a

los intereses particulares de quienes los Hevaron a cabo al interior
de la institucién (Flacso). Las teméticas privilegiadas, en este senti-
do, debieron remitirse al uso de fuentes secundarias principalmente.
En este sentido habria que entender que el levantamiento de datos
de primera mano fue ciertamente marginal en este grupo de investi-
gaciones.

No cbstante, el gran aporte de este primer grupo de trabajos es ha-
ber levantado cuestionamientos frontales a politicas que -en térmi-
nos de las relaciones internacionales- solo pueden scr leidas como
una reproduccion acritica, y muchas veces folklérica, de discursos
gestados unilateralmente. Siendo Ecuador un pafs en el cual los dis-
cursos hegeménicos Lienen un eco profundo en la sociedad civil, he-
cho que se expresa en la ausencia de un debate interno sobre los
problemas implicitos ¢n el tratamiento oficial de las drogas, hay que
destacar que tal aporte ha sido ya reconocido, aunque sea coyuntu-
ralmente, a través de ciertos medios de comunicacion.

Es justamente en el nivel de la necesidad del levantamiento de dis-
cursos alternativos frente a las posturas oficiales donde se encuentra
el empate entre este primer grupo de trabajos y aquellos que estu-
vieron financiados por una institucion, cuya existencia se halla justifi-
cada alrededor de labores de prevencidn, la Fundacién Nuestros J6-
venes. De esios esfuerzos, lo mas importante es que se¢ han levanta-
do valiosos datos cuantitativos que, en una u otra medida, ayudan a
brindar un panorama global del fen6meno de la demanda interna en
el pais, asf como aspectos colaterales relacionados a ¢lla. Esto cons-
tituye en si mismo un aporte, pese a todas las criticas que se pueden
levantar respecto de la riqueza de este tipo de aproximaciones a fe-
noémenos estigmatizados, puesto que lo Gnico que existia antes era
una manipulacién completamente arbitraria de una informacion pro-
curada de fuentes heterogéneas y nada rigurosas. El desafio, por lo
tanto, es mantener rigurosidad tedrica y metodologica en este tipo
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de mediciones, pero, ademis, guardar un manejo objetivo de la in-
formacion asi levantada, puesto que un rasgo comiin en este tipo de
trabajos, hasta ahora, s la no explicitacién de una serie de supues-
tos que sesgan tales acercamientos en funcion, la mayoria de veces,
de los intereses institucionales cuya proximidad al sobredimensiona-
miento del fendmeno es un requerimiento para su misma existencia.
En este sentido s¢ puede entender, en cambio, ¢l eco encontrado
por buena parte de esta informacién por parte de los medios de
comunicacion, y, particnlarmente, en los informes sobre Ecuador
elaborados desde organismos norteamericanos (cfr. USDS, 1991a).

Finalmente, cabe destacar que las investigaciones cualitativas finan-
ciadas por esta misma via institucional tienen el mérito de p!armilir
un acceso de primera mano a la realidad de grupos poblacionales
involucrados inclusive en consumos definidos como "problematicos’,
tal como se ha ilustrado en este trabajo cuando se abordd la relacion
entre drogas y violencia. Ello permite la relativizacin de ciertos cle-
mentos articuladores de los discursos hegemonicos, que, en la medi-
da en que puedan ser tratados de una forma més sistematica v, a la
vez en un mayor didlogo con el tipo de acercamientos que permiten
las perspectivas antes citadas, podrian permitir la revision de ciertas
politicas punitivas, asi como la critica al manejo oportunista del tema
de las drogas desde las instancias de poder.
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DENUNCIAS SOBRE LA DEA EN BOLIVIA
1986 - 1993

Alberto Rivera Fizarro ()
1.- Presentacion

Este ensayo resume las denuncias sobre abusos de la DEA en sus
aspectos conflictivos para la sociedad boliviana y no de las acciones
de esta agencia en Bolivia para calibrar sus éxitos o sus fracasos. Se
han agrupando y comentado las denuncias mis significativas que se
registraron en los nueve peribdicos nacionales desde 1986 hasta
1993, como un examen de los distintos tipos de violencia que se ge-
neran a partir det control al trafico de drogas.

2.- 1986 - 1989: El remolino de Huanchaca

El 25 de septiembre (1986} el MNR enfrenté un problema de magni-
tud continental: el descubrimiento casual de Huanchaca. El naturista
boliviano Noel Kempff Mercado, el piloto de la avioneta que los
conducia Juan Cochamanidis y el guia Franklin Parada fueren acri-
billados por narcotraficantes el 5 de septiembre de 1986 cuando ate-
rrizaron en la meseta de Caparuch en la zona conocida como Huan-
chaca, 1a gran factorfa de cocaina a 700 kms. de Santa Cruz y 550 de
Trinidad (aprox.). Pocos dias después fue asesinado el Diputado Ed-
mundo Salazar, (el 10 de octubre) quien investigd este caso y, luego
de acumular evidencias, se preparaba para solicitar al Parlamento
Boliviano el retiro de los militares norteamericanos y la expulsién de
la DEA por encubrimiento y retencién de informacién.

La celeridad con que se produjo este asesinato, 2 s6lo 16 dias del
descubrimiento de l1a factorfa, mostrd la magnitud de intereses que

(*) Socidlogo, lnvestigador de CERES y Docenite de Sociologia de la Universidad
Mayor de San Simon {UMSS).
Centro De Estudios De La Realidad Economica Y Social CER.ES. Bolivia,
E-mail : ceres@unbol. bo
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estaban en juego y €l peligro de efectuar una investigacion seria:
Huanchaca, denuncié Salazar, producfa los fondos con los que el
Consejo Nacional de Seguridad de los Estados Unidos, apoyaba la
guerrilla de los "contras’ micaragiienses sin el consentimiento del
Congreso de los EE.UUL existiendo por tanto, encubrimiento de la
DEA a las operaciones de Huanchaca que tenia 12 afios de funcio-
namiento. El informe de la Comision Parlamentaria investigadora,
redactado por los Diputados Edmundo Salazar y Réger Cortez, hizo
hincapié en la responsabilidad de la DEA por el triple asesinato de
Huanchaca, considerando que dos de sus agentes Jimmy Bradley ¥
Jests Gutierrez, sobrevolaron la zona el 3 y el 19 de agosto, sin
denunciar la existencia de la fabrica de cocaina. El pueblo cruceio
declard a ambos funcionarios "personas no gratas” y fueron conmina-
dos a abandonar el pais (Presencia 17-1I1.1992).

Salazar iba a solicitar al Congreso Boliviano la salida de los militares
norteamericanos, la expulsidn de los agentes de la DEA involucra-
dos en el bochornoso caso y que ka policia cuente con independencia
[de la DEA] para operar contra el trafico ilegal de drogas (manus-
crito del 4 de octubre) murié antes de hacerlo.

La inconsistencia de los argumentos esgrimidos por la Embajada
Morteamericana provino del Embajador Richard Bowers quien se li-
mité a declarar: "no hay ninguna gota de verdad en aquellas acusa-
ciones que pretenden vincular a la agencia norteamericana anti-dro-
ga DEA, con el narcotréfico y 1a desbaratada fébrica de cocaina en
Huanchaca, con la subvencién de los EE.UU. a los contra-nicara-
giienses”, pero no ofrecid pruebas ni cooperacién para una investiga-
ci6n independiente. Las declaraciones ambiguas para defender a la
DEA vy la presencia de 330 efectivos militares, provocé un gran de-
bate en la prensa que acusé a dicha agencia con los cargos de "encu-
brimiento", "ocultamiento de informacion™; "lenidad para colaborar
con ¢l rescate de los precursores avaluados en 3 millones de dolares”
(600 turriles, de los cuales s6lo se rescataron 230 v se pretendi6 ha-
cer creer que habian sido incinerados sin que existieran rastros de
semejante eliminacion) y "altimo responsable” de todas las operacio-
nes militares en Bolivia entre los meses de julio a septiembre de
1986.

En un despliegue bien montado de "desinformacion", entre noviet-
bre y diciembre de 1986, 56 po icfas bolivianos fueron dados de baja

192

2 T

.

o

(4 de diciembre), se condend a 12 ahos de prisién a nn préfugo Ro-

berto Sudrez, actualmente en prisién, después de un juici it

se restructuré la policia por una serie dcpooﬁﬂictos ;;ligrz::: ::l‘?.ls;
de un caso; del Mayor de Policia Ciro Jijena. El 5§ de junio (1986)
hal?la rechazado un soborno por $us, 30,000 para ocultar una incau-
tacion dc- 750 kilos de cocaina y 50.000 délares de una avioneta, en-
trcg().!a incautacion al Tte.Coronel Quinteros quien entregd a las
autor.ldades de Cochabamba sélo 592 kilos y la avioneta. Jijena de-
nuncié que existfa proteccién oficial al narcotrifico de los organis-
mos policiales y por ello fue separado de su cargo y sometido a jui-

cio 'penal por las auntoridades superiores del Comando de la Policia
Boliviana.

Se c!epuré a autoridades de gobierno, jueces de la Corte Suprema de
Justicia y vocales de Cochabamba, Oruro, La Paz y Saunta Cruz que
p.rotcgifm al narcotrifico, mientras se imponfa silencio a las vincula-
ciones internacionales del caso Huanchaca que comprometian a la
administracién norteamericana y a la DEA.

D.l‘lrante 1987, 1a prensa volco la atencién en los .suoesos nacionales,
evidentes por su notoriedad, haciendo recaer la responsabilidad de

la existencia de Huanchaca y de sus implicaciones como un caso mis
de narcotrifico nacional. _

- Probablemente las reiteradas denuncias incomodaron a la DEA y a

los asesores politicos que deciden sus acciones. La reaccidn de la
?ollcia anti-droga fue de endurecimiento y se expresé en operativos
impactantes por la violencia utilizada. '

Asi, en junio agentes de UMOPAR y la DEA victimaron de dos

“disparos cuando estaba de espaldas en el suelo, al Dr, Jorge Estiva-

riz Justiniano, médico veterinario de 33 afios, cuando fue intercepta-
do en una motocicleta que conducia Luis Fernando Roca-Suércz,

hermano de "Techo de Paja” un connotado traficante (Ultima
24-VI-89). st (U o

E'l 22 c.lc junio, Agapito Abebaje Amebeja, moto-taxista, perdi6 la
pierna izquierda por una rifaga de ametralladora cuando miembros
de la DEA y UMOPAR efectuaban en un operativo en Santa Ana
de Yacuma y dispararon sobre la motocicleta en la que era transpor-
tado el periodista Javier Roca Diez.
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2.- 1990: la formacién de una conciencia nacional
contra los excesos de violencia

El 20 de marzo, el ejército boliviano envié una patrulla de la Tma.
Division aerotransportada al Chapare para investigar las denuncias
campesinas. En su informe destacaron que en el cuartel de UMO-
PAR sec detenia a campesinos y se los liberaba previo el pago de 500
6 1.000 délares 6 el 50% del valor de los vehiculos decomisados.
Esta Divisién se enfrenté con la DEA porgue no los dejaron pasar
una barrera de la zona roja, manifestando un problema de jurisdic-
cién y de falta de respeto a la soberania, ya que ni el propio Ejército
pudo ingresar a su propio territorio {Espinoza en Seamos 1991, Dro-
gas: el debate boliviano N2 1, La Paz; p. 100).

Los dirigentes de la COB denunciaron que la DEA habia enterrado
explosivos v volado un camino en una supuesta pisia de aterrizaje
del Chapare, pero lo extrafio del caso es que se trataba de una "cur-
va del caming” y por tanto, no podria haber sido una pista de aterri-
zaje.

La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos denuncié que
el 7 de agosto, UMOPAR y los asesores norteamericanos destruye-
ron con explosivos un camino en ¢l Parque Isiboro Sécure, afectando
a 20 viviendas, los dafios civiles nunca fueron resarcidos.

El 24 de septiembre la Comision de Derechos Humanos del Parla-
mento boliviano denuncidé que varias poblaciones del Chapare fue-
ron danadas por explosivos lanzados desde los helicopteros de
UMOPAR.

El 28 de septiembre, el Diputado Gregorio Lanza denuncié que la
DEA en una operacién de rastrillaje a campesinos a orillas del rio
Isinuta (Chapare) detuvo a 15 campesinos, pero no incautd ningtin
gramo de cocafna. -

El 14 de noviembre, Evo Morales, dirigente campesino denuncié
que la DEA y UMOPAR intervinieron los corregimientos de Isinu-
ta, Eterazama y Puerto Patiiio deteniendo 300 campesinos.

3.- 1991: el nueve rostro del anti-imperialismo

El ctimulo de denuncias contra la DEA, no sélo provenia de dirigen-
tes campesinos, de la COB o Derechos Humanos, Varios Diputados
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y Senadores de ia Repiblica se pronunciaron en contra de los abu-
sos. El 6 de julio, un Jefe de las FF.AA. Cmdte, Jorge Moreira seiia-.
15 que esta Institucién habia solicitado al Gobierno la expulsién del
pafs de los agentes de la DEA autores de agresiones y atropellos
contra oficiales y bienes militares en relacion a wea fallida operacién
antinarcoticos. -

Evo Morales, dirigente cocalero denuncié que diez miembros de la
DEA y UMOPAR allanaron la comunidad Litoral, deteniendo a va-
rios campesinos y en el cuartel de Chimoré {base de UMOPAR yla
DEA] el campesino Alejandro Velasco fue muerto de un impacto de
bala {Los Tiempos 26-111-91),

El 9 de noviembre el abogado Julio Egiiez Justiniano denuncié que
la DEA extradité por su cuenta al sbdito israclita Elfas Ohana, por
supuestos cargo de narcotrafico, contraviniendo el articulo 3 del Cé-
digo Penal de nuestro pafs: "Ninguna persona sometida a la jurisdic-
cion de las Leyes Bolivianas podrd ser entregada por extradicién a
olro Estado, salvo que un tratado internacional o convenio de reci-

procidad disponga lo contrario” (Cédigo Penal, ART.3:18-19) (El

Diario,9-X1-91),

4.- 1992: El avasallamiento de la soberania nacional

El 15 de marzo la Comisién Parlamentaria que investigé de nuevo el
caso Huanchaca declard a la prensa que "se han remido indicios
suficientes que vinculan a la DEA. con la existencia de la f4brica de
cocaina de Caparuch (Huanchaca), confirmando asf 1a hipétesis so-
bre la complicidad y encubrimiento al narcotrafico en Bolivia o el
control directo por parte de la CIA, del enorme laboratorio para
financiar la guerrilla de la contra nicaragiiense" (E! Diario 15-111-92).
La Comisién evidencié que los precursores nunca fueron incinera-
dos {pese a un informe de UMOPAR a cargo del My. Rogelio Var-
gas que afirmaba la quema de 700 turriles] y que més bien fueron
trasladados a otra factoria "Huanchaca II" a 50 kms. de la primera y
se sospecha que hay decenas de pequeiia factorias en las proximida-
des (Hoy, 20-111-92). '

Ante demandas de informacién acerca de la presencia de la DEA en
Bolivia, finalmente ¢l 1 de abril de 1992 ¢l Sub- Secretario de Defen-

sa Social (dependiente del Ministerio del Interior) Gonzalo Torrico
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informd que en Chimoré (Chapare) estdn 7 agentes que prestan coo-

peracion en inteligencia e informacidén v que en todo el pais hay 32
agentes de la DEA (Ultima Hora, 1-IV- 92).

La prensa de Santa Cruz denuncid que ¢l agente de la DEA David
Wheler que durante 1987 y 1988 investigaba a los narcotraficantes
Jorge Roca Sudrez (techo de paja) y William "Pato” Pizarro, en re-
alidad adquiri6 de ambos més de una tonelada de cocaina para tras-
ladar a Jos EE.UU. a razon de $us. 5.000 el kilo violando las Leyes
bolivianas (D.S. 22337 del 14-X- 1989) y cometiendo el delito de "en-
cubrimiento” al mantener en secreto durante dos afios las actividades
de narcotraficantes (Levine en Hoy, 2-V-92). "Techo de Paja esté en
una cércel de los EE.UU. procesado por delitos de narcotrifico en
el Distrito sur de California pero fue absuelto de toda culpa por
"falta de pruebas”, pero no sera liberado todavfa (Presencia, 29-111-
92); "Pato” Pizarro fue misteriosamente asesinado en Colombia, des-
conociéndose el paradero de {a droga en los EE.UU,

El 28 de junio Roger Cortez, miembro de la Comisién que en 1986
investigd el caso Huanchaca dijo que "la DEA conocia desde media-
dos de junio {1986] la existencia de la f4brica de cocaina que funcio-
naba en ¢l Pargque MNacional de Huanchaca y no precisamente desde
el 3 de agosto cuando se realizd el vuelo de reconocimiento aéreo".

El Secretario de Estado Melvyn Levitski, sefialé que "es muy lamen-
table que se trate de culpar a los EE.UU. del problema de Huan-
chaca... "este es un problema boliviano que tienen que resolverlo los
propios bolivianos” (El Muando, 13-V-92). La DEA no tiene nada
mds que decir sobre este caso. Uno de los hechos mds notables que
coronaria definitivamente el ciimulo de denuncias nacionales contra
la DEA se produjo el 14 de julio en Santa Cruz, cuando el agente de
la DEA Bryan Donaldson en estado de embriaguez, hirié de bala al
ciudadano Angel Roca Sudrez en horas de la madrugada en el local
"El Punto’. El agente fue detenido par la Unidad de Criminalistica,
pero esa misma noche fue liberado con la garantia de la Consulesa
Marilyn McKenney de los EE.UU. ¥ evacuado a su pais por la Em-
bajada estadounidense. El acropuerto de Viru-Viru estuvo préctica-
mente "tomado” por agentes norteamericanos y Donaldson abordé el
avion de American Airlines diciendo que "su mami habia fallecido"
(Hoy 4-VII-92),
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1992 fue un afic de permanente zozobra para el campesinado tropi-
cal. Ninguna denuncia fue esclarecida, ninguna responsabilidad re-
conocida por UMOPAR y DEA y ninglin dafio resarcido a humildes
familias campesinas afectadas por confusas operaciones de control.

El asesinado Diputado Salazar tenia razbn. En 1993 El Semanario
Uruguayo "Brecha” el 22 de enero volvié a vincular a Huanchaca y la
CIA. El ex-agente de la DEA Michael Levine relaté al periodista
Samuel Bilken, toda la casuistica de eacubrimiento de la DEA sobre
la existencia de Huanchaca y sobre la intervencién de la CIA nortea-
mericana que facilitaba el abastecimiento mensuval de cocaina a
agentes en Miami destinados a financiar los planes de Ia "contra”
nicaragiiense, Levine relata las sorpresas que derivan del encubrni-
miento de la CLA como es el caso de que dos traficantes bolivianos
José Roberto Gasser y Alfredo Gutierrez fueron detenidos cuando
salian de un Banco en Miami con 3 millones de ddlares, pero el
Fiscal dejé caer todos los cargos y el Juez ordené su libertad. Levine
afirma "mi seguro de vida consiste en denunciar®, ¢s evidente que
este ex-agente de la DEA "sabe mucho” y afiadié que abandoné la
DEA porque en ciertos niveles cuando ¢l narcotrifico tiene poder
politico, "la inteligencia justifica la droga... "yo soy policia y me ma-
nejo ¢on evidencias”,

Conclusiones

La actuacién de la DEA en Bolivia estd plagada de denuncias, pero
probablemente ninguna de ellas seria admitida como "prueba feha-
ciente" en os tribunales norteamericanos, aln existiendo cientos de
testigos que respaldarian las acusaciones.

La guerra contra las drogas estd decididamente perdida, ya que en
el campo policial la justicia boliviana lleva ventaja a Iz norteamerica-
na que, por ejemplo, absuelve a "Techo de Paja” por falta de prue-
bas, después que éste vendié una tonclada de cocaina a la DEA; en
tanto que en Bolivia existen méds procesados que seguramente serfan
absueltos en los EE.UU. si la DEA los protegicra.

La revisién de denuncias y casos de corrupcion de la Policia Bolivia-
na que est4 virtualmente manejada por una mafia, rcalmenic abrema

~ al lector. Lo indignante es la impunidad existente para castigar a los

implicados en el narcotrifico y las paradojas en la relacidn DEA-
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FELCN. Por ejemplo, los 35 oficiales de la Policfa Boliviana dados
de baja en septiembre de 1992, algunos de ellos acusados por la pro-
pia DEA, "gozan de buena salud” y fueron reincorporados, uno de
¢llos es actualmente agregado policial en Washington: ¢l Cnl, Willy
Arriaza Monje, ayudante general y seguridad de Arce Gomez en la
dictadura de Garcia Meza, quien asalté ¢l Ministerio del Interior el
dia del golpe (1980}, y el Cnl Freddy Chévez que mat6 a un narco-
piloto para quitarle tres millones de délares, es el actual Comaudan—

te de Policia en Santa Cruz.
n..ix-'} I:\.\

La DEA es el brazo derecho de inteligencia militar que respalidiata
doble moral de los poderosos en el negocio multimillonaris: d6da
guerra contra las drogas Un dirigente campesino menciond #iia>6-
gura interesante: “si alguien vendié alguna vez la Torre Eiffel a algi-
nos incautos, los EE.UU. nos han vendido varias veces la Estatuade
la Libertad con su estrategia de lucha contra las drogas'. Esta lucha
no solo es un fraude, sino la mayor estafa del siglo a los pueblos
andinos y al pueblo norteamericano.

La imagen de la DEA en el pueblo boliviano es negativa. Los Gnicos
optimistas sobre los éxitos de ia lucha contra las drogas son los jefes
de la agencia en Bolivia. Para ¢l pueblo boliviano, la presencia.de la
DEA trae como consecuencia niveles de violencia y rechazo social
porque exceden sus funciones de asesoramiento policial, El ciudada-
no medio sabe que desde 1986 al presente los volimenes de exporta-
cidn ilicita de cocafna no se han reducido, los precios del kilo de
cocaina permaueccn estables y que las personas detenidas por nar-
cotrifico s6lo son "incautos secundarios”. El verdadero poder, dctrés
de la administracidn norteamericana, es independiente de los avata-
res e incongruencias de la guerra contra las drogas en los:pafses
andinos. ogmss s
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 HACIA UNA NUEVA POLITICA
- DE CONTROL DE DROGAS
DOCUMENTO DE TRABAJO DE LA COMISION ANDINA
DE JURISTAS *

Introduccion

La Comisién Andina de Juristas ha venido realizando el seguimiento
de las politicas de control de drogas que se han ejecutado en los

_pafses de la comunidad internacional, especialmente en los de la re-

gién andina. Ellas priorizan el .control penal como instrumento prin-
cipal de ejecucion de politicas del Estado. En este trayecto, no han
logrado detener los miltiples efectos del trafico internacional de es-
tas sustancias, y menos han resuelto los problemas concernientes a la
salud piiblica en los pafses donde se realizan los actos de produc-
cidn, trifico y consumo. La actual politica internacional de control,
con la finalidad de impedir el uso y el consumo de drogas, recomien-
da castigar penalmente la provisién ilicita de éstas. Dichas concep-
ciones y las estrategias pucstas en practica, han demostrado ser ine-
ficicntes, ya que no han logrado disminuir la demanda ni reducir la
oferta ilegal de drogas controladas.

El problema del narcotrifico no deja ver el problema de las drogas.
La sobrepenalizacion de ias conductas relacionadas. con ¢l tréfico de
ellas, iniciada con la provision ilicita y la criminalizacion del abaste-
cimiento de materias primas -cultivos ilicitos-, de insumos quimicos y -
del enriquecimiento ilicito producto de tales actividades, no han va-
riado las tendencias crecientes del consumo v la provisién de drogas;
muy por el contrario han contribuido a su incremento y adicional-
mente, han aumentado la corrupcidn y la violencia en la sociedad y
el Estado. En consecuencia, esa politica de control penal al consumo

* Comisién Andina de Juristas, seccidn Peri.
E-mail : jai@caipe. pe
E-mail : laura@@cajpe. pe
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.y la provision de drogas no tan solo ha sido y es incficienie por no
haberlos detenido, sino que, ademds, es peligrosa para la sociedad
por la corrupcidn y violencia que fomentan.

Ante esta situacion, en los filtimos afos han aparecido por lo menos
dos posiciones, antag6nicas entre si, para abordar las actividades de
provision y consumo de drogas. Ellas van, desde ¢l prohibicionismo
impuesto por los tratados internacionales y actualmente vigente en Ia
mayoria de paises, hasta el abolicionismo que propugnan algunos
sectores académicos y politicos en distintas regiones del mundo.
Frente a ello, consideramos que ninguno de los dos extremos logran
abordar consistentemente €l problema de salud humana que hay de-
tras del trafico internacional de sustancias psicoactivas. Por esta ra-
zbn, ponemos a consideracion las siguientes lineas relativas a los as-
pectos conceptuales en lo juridico, el derecho penal material y pro-
cesal, aplicables a las sustancias psicoactivas y su control por parte

de la sociedad y el Estado, de tal modo que puedan convertirse en .

propuestas viables para los paises de la region andina.

Consideramos que puede atacarse eficazmente la provision ilicita de
sustancias psicoactivas mediante tres acciones diferenciadas: ¢l con-
trol del consumo, el aislamiento del crimen organizado y la actua-
cidn en el campo de la prevencidn, tratamiento v control de la provi-
si6n licita de estas sustancias.

Consideraciones referidas al bien juridico tutelado:
La Salud Piiblica

Sobre el origen

La relaci6n entre el hombre y las sustancias psicoactivas es tan anti-
gua como la historia. Creemos que el problema generado por su
abuso, estd relacionado con ¢l acto de medicacién de estas sustan-
cias con propiedades farmacéuticas curativas. En un principio, ¢l Es-
tado dispuso el monopolio médico como mecanismo de control ten-
diente a evitar el uso indebido, por los serios perjuicios que podia
ocasionar a la salud mental del usuario. La creciente demanda debi-.
da a la mayor recurrencia de la poblacién al uso no médico de esti-

mulantes y tranquilizantes, ya sea con fines recreativos o para com-

pensar ciertas carencias, favorecieron la pérdida del control institu-
cional. ' '

Con ello, se establecicron las condiciones para la aparicién y el cre-
cimiento del trifico ilicito, generando -entre otros efectos- una eco-
nomia subterranea, Con este antecedente, cabe discutir 1a capacidad
del derecho penal para controlar esas conductas.

Sobre los conceptos

Exisien varios problemas para definir el objeto material de este deli-
to, empezando por su denominacion: drogas, estupefacientes, sustan-
cias psicoactivas. A partir de esta constante indefinici6n, se han ge-
nerado miltiples contradicciones politicas y juridicas en fa accién
de! Estado en la materia. .

Por ejemplo, por un lado se encuentra legalizada generando incluso
utilidades para el Estado 1a actividad de produccién, transformacién,
comercializacién y consumo de sustancias que por sus cuzalidades
psicoactivas también pueden ser consideradas drogas, como es el ca-
50 del alcohol y el tabaco; mientras por otro coexiste una politica
paralela eminentemente represiva respecto a otras, consideradas ar-
bitrariamente como ilegales.

Segtin la terminologia de !a Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), se encuentran bajo el término droga diversas sustancias que
van desde el chocolate y la cafeina, hasta el crack y la heroina. Los
criterios utilizados para la adopcion del sistema de Listas Internacio-
nales (1961 y 1972), se han convertido en los catilogos que determi-
nan la accidn penal de los pafses en su territorio.

El discurso ideolégico alrededor del tema de las drogas, pone énfa-
sis en el caso de aquellas cuya fiscalizacién ha sido escogida arbitra-
riamente por la autoridad internacional. La aplicacién de criterios
como el de peligrosidad, toxicidad o dependencia, no resiste una
comparacidn entre las drogas socialmente aceptadas frente a las ile-
gales. Desde el lado estadistico, incluso en los paises de la region,
las muertes ocasionadas directa o indirectamente por el abuso de las
primeras (accidentes de trénsito, enfermedades cardiovasculares),
son mayores a las ocasionadas por las ilegales.

En este sentido consideramos preferible referirnos a los usos indebi--
dos de todas las sustancias psicoactivas, vale decir los casos de pro-
vision ilicita y aquellos que impliquen ur peligro o ricsgo para terce-
ros. Debe tenerse en cuenta que las drogas o sus principios activos,
en muchos ¢casos son también utilizados por la ciencia medica, a mo-
do de medicamentos. En todo caso, son los usos indebidos, los que

203




deben ser contemplados por el control soctal formal, puesto que sig-
nifican una mayor peligrosidad para el usuario mismo y para la so-
ciedad.

Sobre el bien juridim

Para efectos del control penal alternativo a este problema, entende-
mos que el concepto de bien juridico, en su concepcién material y
socioldgica, no solo debe entenderse como el 4mbito de proteccion
proveniente del Estado, sino mas bien, como un limite a su accién
punitiva para evitar los efectos perversos de la sobrecriminalizacion.

La regulacién penal de los delitos que atentan contra la salud ptbli-
ca, pretende impedir la contaminacin de aguas, la adulteracion de
sustancias, la propagacion de enfermedades, el expendio de alimen-
tos malogrados, la provisién de drogas con sus agravantes y tipos
especificos, tratdndolos como delitos de peligro. No obstante, el sis-
tema de aplicacion de las penas y ¢l funcionamiento de los subsiste-
mas penales para la persecucion de estos delitos, carecen de racio-
nalidad en comparacion al tréfico de drogas controladas. De manera
general, ka autoridad del Estado se muestra mucho mas activa en los
actos relacionados a esta Gltima.

Diversos sectores académicos han pretendido convertir los actos del
trafico de drogas en un acto pluriofensivo, que atenta contra diver-
sos bienes protegidos por el Estado, a saber, ¢l orden econdmico, €l
buen funcionamiento de las instituciones, la tranquilidad y seguridad

piliblicas. No obstante, esta magnificacién subyacente a las politicas -

de control, ha impedido abordar eficazmente €l problema como uno
de salud humana, para convertirlo incluso, en uno relativo a la segu-
ridad de los Estados. Las cstrategias ejecutadas tradicionalmente es-
tan basadas en este discurso.

Frente a aquellas opciones que consideran que el delito de provisién
ilicita de drogas atenta contra el bien juridico de la libertad indivi-
dual, creemos que no son del todo ciertas. Si bien cada individuo
tiene 1a libertad de escoger qué es lo que consume, reducir la actna-
cién estatal en funcién a su defensa impide comprender la magmitud
y las causas del problema, restringiendo la posibilidad de poner en
marcha mecanismos de control social alternativos. En tal sentido,
merece diferenciarse la defensa de la salud humana como un interés
colectivo vy no exclusivamente estatal.
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Las drogas y la salud humana

Creemos que la proteccion tradicional de la salud piiblica tampoco
ayuda a encontrar respuestas. Al circunscribir el problema de la sa-
Jud a la esfera piiblica, encontramos la justificacion de la exclusivi-
dad y la magnitud de la intervencion de! Estado. Si optamos por
entenderlo como uno de salud humana, entonces tendremos que re-
definir las estrategias y objetivos en lo que se refiere a la accion del
Estado. El problema social del consumo y la provisién de drogas
debe ser abordado de manera diferenciada: ¢l control del uso inde-
bido en el campo de la salud mental, y el control de la provision
ilicita en el campo de la politica criminal, cuando corresponda.

El control social de una conducia no deseable para una cultura que
se limita a prohibirla, la torna clandestina y por lo tanto, socialmente
no controlable. Si ademas, para la ejecucion de esa conducta no de-
seable se hace necesaria la provision de un medio prohibido, enton-
ces se facilita que los agentes ofertantes y los demandantes constitu-
yan una sub cultura clandestina y sofidaria.

La tnica manera de perseguir con éxito la provisién ilicita de dro-
gas, es aceptando y regulando administrativamente su provision lici-
ta, es decir los accesos legales que impliquen ur menor riesgo para
el consumidor, para terceros y la sociedad en general. De esta mane-
ra, se lograria someter a un control realista y prictico ¢l consumo de
drogas y se sustraeria éste a la provision ilicita, alcanzando asi, los
dos objetivos propuestos: proteger la salud humana y resguardar la
seguridad ciudadana.

La creacion de un sistema normativo ¢ institucional para la provisién
de drogas controladas, al quitar una porcién importante del merca-
do a la provision ilicita, la afectaria gravemente ea lo econbmico y al
sustraer su clientela, perderfa el respaldo social con que contaba.
Mientras los consumidores tendrian la alternativa licita de consumic
de manera institucionalmente controlada, los proveedores ilicitos se
verian obligados a permanccer en la ilegalidad. Al romperse esta
alianza entre proveedores y consnmidores, desaparcceria la sub cul-
tura de la droga, viéndose los primeros socialmente sancionados co-
mo delincuentes comunes. Para regular el sistema licito de proviston
de drogas controladas, se deben tener en cuenta los tres sectores
sociales que tienen relacién con las drogas.

Para aquellos que no las consumen, o aquellos que las consumen
cventualmente, las acciones pueden ser de prevenci6n, con informa-
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cidn veraz sobre los riesgos sanitarios y legales de su uso indebido.
Para el grupo de los consumidores habituales, ¢l objetivo debe ser el
manejo controlado de su hébito, impedir que lleguen a fa adiccién y
persuadirlos al tratamiento.

Para ello, se debe establecer un sistema institucional de expendio
controlado, que impida el acceso a menores de edad, intoxicados,
incapacitados; la prohibicidn de su uso ¢n lugares piblicos; la reven-
1a a terceros; la prohibicién de cualquier tipo de publicidad. Las
faltas a estas normas de control al consumo, pueden ser sancionadas
como contravenciones, mientras que las (rasgresiones de los expen-
dedores autorizados, serdn sancionadas como delitos.

En el caso de los adictos, se debe disponer de la capacidad material
y humana para tratarlos, no tan sélo en razon de proteger su salud
personal y la de terceros, sino ademads, porque este grupo consume
entre ¢l 60 a 70% de las drogas ofertadas, Para este grupo, el acceso
a las drogas debe ser estrictamente vigitada por personal especializa-
do, como parte de su tratamiento médico. En particular, se debe
evitar que este sector se convierta en demandante de la provision
ilicita,

Trafico ilicito de drogas: Derecho Penal

Es indispensable reorientar la actividad penal del Estado en la mate-
ria. El trifico de drogas es un tipo especial, no tanto por su grave-
dad, sino por su complejidad. Por ello, como modalidad especifica
de delito contra la salud humana, debe mantener en la legislacion
una razonable proporcionalidad, respecto al sistema de sanciones,
con las otras figuras que afectan ese bien juridico.

En relacion al objeto material del delito, consideramos como tales a
los usos indebidos en los que incurran las personas. Asf, deben regu-
larse penalmente la provisién y el consumo de todas las sustancias
psicoactivas, siempre y cuando conduzcan a comportamientos social-
mente indescables tales como:

a) realizacién de conductas riesgosas o peligrosas {conduccién
de vehiculos, manipulacidn de sustancias peligrosas), estan-
do el sujeto bajo influencia de la droga.

b) realizacién de conductas violentas o antisociales, motivadas a
partir de la ingesta continea de drogas.
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¢) afectacidn a las personas en su propia personahdad, de suer-
te que las incapacite total o parcialmente para realizar sus
actividades cotidianas.

Debieran criminalizarse aguellas conductas vinculadas a la provision
de drogas realizadas fuera del mercado controlado, considerando
como agravante especifico si la provision es realizada por ¢l personal
vinculado funcionalmente a tal mercado. Asimismo en estos casos,
deben criminalizarse los actos preparatorios vinculados al tréfico de
los precursores quimicos necesarios para la elaboracion ilicita de
drogas o la extraccion de los alcaloides naturales. Su penalizacién se
justifica en la medida en que aquellos no actan movidos por razo-
nes de necesidad, como son la pobreza y la marginalidad social y
cultural, sino por lucro. _
También podrian ser materia de sancién penal todo tipo de comer-
cializacion y elaboracién o transformacion de drogas, estableciéndo-
se una distinta dosimetria penal entre ellas. Los mayores esfucrzos
en el campo de la invesiigacién criminal, deben dirigirse principal-
mente hacia el aislamiento social y econémico y la persecucidn éspe-
cializada del crimen organizado. _

Este, demanda materias primas de sectores marginalizados y oferta
el bien final entre otros sectores marginalizados.

La estrategia de una politica criminal alternativa de control de dro-
gas, debe hacer mas eficiente la persecucion del delito de provisién
ilicita de drogas. Para ello, debe separar mediante la accién penal, a
los proveedores de materias primas naturales (los campesinos) y a
los expendedores callejeros de drogas {paqueteros) del crimen orga-
nizado. Estos sectores son meros agentes subordinados comercial-
mente en razén de su pobreza econémica, marginalidad social y cul-
tural. En este sentido, tampoco deben criminalizarse a los consumi-
dores ni la tenencia de droga para el propic consumo personal, Con
ello, adem4s, sc conseguiria facilitar y especializar la investigacién
policial y judicial, el proceso penal y la ejecucion penitenciaria. Asi
se responde a una eficiente administracién de la justicia penal.

Es menester distinguir entre los agentes subordinados econdmica-
mente, de aquellos subordinados orgénicamente al crimen organiza-
do.

Estos (ltimos comprenden a los acopiadores mayoristas de drogas
semielaboradas, exportadores mayoristas, contrabandisias interna-
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cionales de sus derivados, abastecedores de precursores quimicos,
importadores y distribuidores mayoristas de drogas naturales y sinté-
ticas, y las organizaciones financieras y colocadoras de inversiones
ilicitas. :

Debe repensarse ¢l sistema de agravantes reconocidos internacional-
mente, de suerte que no se sancione con mas énfasis 2 fa gente vul-
nerable. En este sentido postulamos que los agravantes deben reco-
nocer los supuestos de actos disfuncionales de los agentes de con-
trol, la cantidad de droga, su toxicidad o mayor peligro de afectar la
personalidad y salud corporal de los usuarios, la venta de drogas a
menores de edad o incapacitados, la venta de drogas adulteradas y
la actuacidn delictiva en banda. También debe sancionarse mas gra-
vemente la induccion y el constrefiimiento al consumo de drogas.

Deben precisarse las cantidades o extensiones de droga, para deter-
minar las circunstancias agravantes y las atenuantes. Desde que no
se promueve la sancion del consumo de drogas, es necesario fijar las
dosis presuntamente dirigidas al consumo personal. Aquf deben pre-
cisarse escalas mas 0 menos moviles, susceptibles de una mayor inje-
rencia judicial y cientifica. Por lo demés, ¢s un problema de derecho
probatorio el determinar si la tenencia de drogas €s para consumo 0
para comerciakizacion.

La actividad penal del Estado debe dirigirse contra las diferentes
formas de recepcidn sustitutiva o impropia y del blanqueo de las
ganancias del narcotrafico. Se pueden construir diversos tipos pena-
les: a) adquisicién de bienes vinculados al narcotrifico; b) interme-
diacion financiera; c) ocultamiento de bienes y transacciones (testa-
ferros).

Las formas de delincuencia violenta y grave asociadas al fen6meno
del narcotrafico deben ser sancionadas a través de los tipos penales
ya existentes en la legislacion penal combn. Ver, asociacion ilicita,
tenencia de armas o de explosivos, asesinatos, extorsidn, seciestro,
etc.

Cabe considerar como causal especifica de inimputabilidad, la coni-
si6n de un delito como consecuencia de la dependencia al consumo
de drogas, siempre que el agente se halle en una estado carencial
profundo que anule su capacidad valitiva. Adicionalmente, debe re-
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conocerse como causal de atenuacién especifica para casos de tréfi-
o de drogas, cuando la comercializacion sea realizada con la finali-
dad de subvenir a las necesidades derivadas de st dependencia. En
lo que es derecho penal general, corresponde disefiar una causal es-
pecial para conceder una medida sustitutiva, sea €sta condena condi-
cional u otra similar, cuando se trata de cualquier conducta, inclusi-
ve de mediana gravedad si el agente delinquid por razon de su de-
pendencia y siempre que en el momento del fallo el imputado se
halle rehabilitado o en proceso de estarlo y que se considere que ¢l
cumplimiento de la pena podria perjudicar dicho proceso.

El principio de co-culpabilidad debe tenerse prioritariamente en
cuenta para dosificar la sancién penal. En aquellos supuestos en que
el delito se vio precipitado por la evidente marginalidad del ageate o
porque carecfa socialmente de otras opciones de sobrevivencia, la
respuesta penal debe ser atenuada. Al respecto, podria construirse
un tipo penal privilegiado.

Deben mantenerse vigentes, de un lado, el derecho de gracia del
Estado: sean indultos, conmutacion de pena e inclusive amnistias; ¥,
de otro lado, un sistema de ejecucion penitenciaria regular con la
aceptacion de la integridad de los beneficios penitenciarios; el régi-

. men progresivo individual debe mantenerse en lo absoluto.

Tréfico ilicito de drogas: Derecho Procesal

Una propuesta sue-regional de orden procesal tiene que responder,
necesariamente, a las disposiciones de los principales instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos: primero, la Con-
venci6n Americana de Derechos Humanos y ¢l Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Subsidiariamente, deben responder
a la Convencién de las Naciones Unidas contra ¢l Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas {Viena, 1988), en tanto no
confravenga los dos anteriores.

De modo general liene que optarse en nuestro sistema juridico do
base romano candnica o de derecho escrito, el procedimiento acusa-
torio formal. Es mevester garantizar: a) la autonomia del Ministerio
Piiblico ¢ Fiscalia; b) el control de esa institucidn a las actividades
policiales y al propio instituto policial; c) los efectivos policiales y de
seguridad deben cumplir, y los Estados desarrollar normativamente,
el Cadigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cum-
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plir la ley (Res. 169/34 del 17.12.79); d) la independencia del Poder
Judicial; y, €) un Ministerio de Defensa fuerte y con poderes lo més
equivalentes a la Fiscalfa u 6rgano de la acusaci6n.

Deben rechazarse los fucros especiales para juzgar delitos de narco-
trafico. Toda la justicia penal debe estar integrada al Poder Judicial.
Las instancias de decisién de ese poder pueden disponer que deter-
minados jueccs ordinarios, en atencion z la complejidad del delito y
a los problemas de seguridad que plantea el crimen organizado, se
encarguen del conocimiento de esos casos ilicitos. Elle importa ca-
pacitar al juez, protegerlo mejor y volcar recursos importantes a ni-
vel institucional. El procedimiento debe asimilarse a las clausulas or-
dinarias arbitradas en ios Codigos Procesales. En ningiin caso, son
admisibles los procedimientos sumarios o sumarisimos.

Las medidas cautelares personales y reales, asi como las excarcela-
ciones, deben someterse al sistema general. Los requisitos de princi-
pio de prueba, peligrosidad procesal y proporcionalidad deben ser
rigurosamente respetados.

Decben salvaguardarse, en cuanto al derecho probatorio, los princi-
pios de presuncién de inocencia, de in dubio pro reo y de prohibi-
ci6n de inversion de la carga de la prueba contra ¢l imputado. En
cuanto al lavado y demis figuras de recepcion impropia o sustitutiva
no cabe tal inversién; lo cual no puede confundirse con reconocer la
validez de la prueba indiciaria o circunstancial: los Codigos del con-
tinente ticnen reglas garantizadoras sobre ¢l particular.

El arrepentimiento procesal para los supuestos de delacitn o diso-
clacién, asi como el valor atenuante de la confesion sincera, deben
reconocerse. Las legislaciones sajonas, la alemana y el actual Codigo
de Procedimientos Penales colombiano abogan por su inclusién.

Las legislaciones internas deben reconocer como minimo la aproba-
cion judicial de los acuerdos arribados entre el imputado y la Fisca-
Ita, asi como la intervencién obligatoria de la defensa. El principio
de oportunidad para iniciar la accién penal siempre requerird de
una decisitn judicial confirmatoria.

La creacién de un espacio andino de cooperacion en materia de
control de drogas, importa desarrollar figuras mas explicitas y reci-
procas en materia de extradicion, asistencia judicial, remision de ac-
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tuaciones penales, intercambio de condenados para sufrir la pena en
su pais de origen. El modelo europeo de cooperacién judicial es in-
teresante para adaptarlo a los paises de la sub region.

La figura de la entrega vigilada es posible de aceptar en.la medida
que exista no solo autorizacion expresa de los paises respectivos, si-
no un control ¢ intervencion de una agencia juridica auténoma: la
Fiscalia o el Ministerio Publico. También, y en esa misma logica,
deben aceptarse mecanismos de investigacién que iacluyan la infil-
tracidn de policias en las redes de narcotraficantes. Su intervencidn
estard circunscrita a recaudar prucbas y requicren autorizacion judi-
cial. La doctrina norteamericana, la jurisprudencia espafiola, pueden
y deben asimilarse a nuestras legislaciones y practica judicial.

Frente a la violencia desatada por las bandas de narcotraficantes es
posible adoptar mecanismos de seguridad especial para testigos,
agentes de la ley v fiscales adscritos a las investigaciones prelimina-
res. Sin embargo, cllo no puede pasar por legalizar la figura de los
jueces sin rostro, los fiscales secretos y los testigos ocultos, pues se
violarian los principios de la justicia imparcial y del derecho a la
contradicci6én probatoria; ademds, se producirfa una doble despro-
teccion: al Funcionario judicial (imposibilidad de evitar su identifica-
cién) y 2 la sociedad al afectarse derechos fundamentales del impu-
tado. : ‘

Respecto a los delincuentes drogadictos deben implementarse dos
alternativas especiales: a) imponer vn sustituto a la detencioén pre-
ventiva tratandose de dependientes, cuando el imputado se someta a
un tratamiento efectivo de deshabituacion que conlleve internacion,

_ tiempo que ser de abono a la pena; y, b) interrumpir el proceso, en

los mismos supuestos, cuando se trata de delitos menores y el impu-
tado se someta a un tratamiento de deshabituacién contrelado judi-
cialmente. También cabria aplicar en estos casos, el principio de
oportunidad para evitar juicios inutiles y los perjuicios de una crimi-
nalizacion secundaria.

Lima, 30 de Marzo de 1993.

211




