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_ NOTA INTRODUCTORIA
A. Antecedentes |

1. Lg Primera Reunidn. sobre Investigacion, Comunicacién y Ense-

Aanza en Materia de Desarrollo, se eféctud en el mes de septiem-
bre de 1976 en el Instituto de Fstudios para el Desarrollo de la Uni-
versidad de Sussex'. Bl Comité de Coordinacién Inter-Regional de Aso-
ciaciones para el Desarrollo (ICCDA), fue conformado en esta ocasién
con el fin de facilitar €l contacto y la cooperacién entre las Asociaciones
Regionales de Institutos de Investigacién, estas son:

— ADIPA - Asociacién de Institutos de Investigacién para De-
satrollo y Ensefianza. -Asia y el Pacifico. Bancok.

— ATRCARDES - Asociacién de Centros e Institutos Arabes pa-
ra la Investigacién Econémica y Social. Ténez.

— CLACSO - Conse]o Latinoameticano de Ciencias Soc1ales Bue-
nos Atres.

~ — CODESRIA - Consejo para el Desarrollo de la Tavestigacién
Econdémica y Social en Africa. Dakar.

— EADI - Asociacién Europea de Institutos de Investtgacton del
Desarrollo y la Ensefianza. Viena. .

B. Marco Institucional de la Reunién

2. La Segunda Reunién I nter- Regional sobre I nvestigacion, Comuni-

cacién y Ensefianza en Materia de Desarrollo, que tuvo lugar en
Bogot4, Colombia, del 5 al 8 de junio de 1979, fue organizada por ini-

1. Véase “The Development of Development Tlunkmg” Liafson Bulletin 19?7 No. 1,

OECD Development Centre, Parfs,




ciativa de ICCDA y el Consejo Latinoamericanc de Ciencias Sociales
(CLACSO) en cooperacién con el “Fondo Colombiano de Invesiige-
ciones Cientificas “COLCIENCIAS”, el PNUD con su Unidad Espe-
cial para la Cooperacién Técnica entre Pafses en Desarrollo v el Centro
de Desarrollo de la OECD.

3. Su excelencia, el sefior Diego Utibe Vargas, Ministto de Relacio-
nes Exteriotes de Colombia honré con su presencia Ia sesién inau-

gural de la reunidn. En la conclusién de su discurso, el sefior Utibe -

Vargas infundié a los participantes un gran optimismo 2l mencionar
que “cuando los Ministros Plenipotenciarios cierran sus carpetas, enton-
ces los investigadores cientfficos deben abtir las de ellos”, El ministro
acababa de regresar de Manila donde habfa patticipado en la Quinta

- Conferencia de la UNCTAD (Mayo de 1979), durante la cual, una

vez mis, las dificultades del didlogo Norte-Sur habfan sido puestas de
manifiesto; a este respecto el Ministro destacd la importancia de la con-
tribucién que el cientffico social padia hacer en la bitsqueda construc-
tiva' de soluciones 'que ayudaran a concretar dichas negociaciones que
en su opinién se encontraban en dificultades insuperables.

C. ‘Temas y Objetivos de la Rennién

4. Dentro del tema general de la reunién Interdependencia y Desa-
rroflo JCCDA definidé los siguientes objetivos: .
- ' Entender mejor'el__'_proceso dé"desarrqllo.. .

- — Reconsiderar el papel del cientffico social, relevancia, partici-
pacién, innovacién. R “

. — Evaluar el progreso e identificar oportunidades para. la coope-
tacién inter-regional. ' _ .

5. Con el fin de definir mejor las posibilidades de colaboracién al
nivel inter-regional, ICCDA sugirié tres “dreas de interés comdin'
para las asociaciones.
— Desarrollo rural, agricultura y alimentacién.
—— Integracién 'y cooperacién regional.
-t — Corporacicnes transhacionales.

- Estos topicos. fueron discutidos sobre la base de requerimientos
de investigacitn, educacidn e informacién. : S

D. -Participantes

6. Basados en la experiencia de la reunién de Sussex, se considerd

" que la segunda reunién inter-regional seria mds productiva si fue-
ra-limitada en cuanto al tamafio. ICCDA solicité a cada una de lds Aso-
ciaciones Regionales nominar un méximo de seis patticipantes, tres de
los cuales serian sacados de sus respéctivos Comités Ejecutivos y tres
debfan ser especialistas, uno por cada una de las dreas-de interés comin

fistadds arriba.

7. Ademds de los representantes y especialistas provenientes de las
- Asociaciones Regionales, participaron - en- la reunién un buen nd”
metro de invitados especiales; en razén de-las contribicionies que ellos
podrfan hacer a las discusiones, y debido a sus relaciones de trabajo
con las asociaciones. A ST

Varias organizaciones internacionales también estuvieron repre-
sentadas.

E. Contenido de esta Publicacion

8. Esta publicacidén contiene los textos de la mayotia de los discursos

pronunciados durante la reunién, asi como las ponencias puestas a
consideracién de los grupos de trabajo, y los desarrollos de las discusiones
y las conclusiones. Los anexos incluyen el reporte de las actividades de
YCCDA, la lista de las personas invitadas v el programa de la reunidn.

9. Las cinco asociaciones regionales ptesentaron sus informes de acti-

vidades respectivos, los cuales no han sido incluidos en esta pu-
blicacién peto pueden set obtenidos solicitindolos por escrito a las res-
pectivas asociaciones. (Véase el anexo 2 para consnltar sus direcciones).

F. Agradecimientos

10. Los organizadores desean expresar su agradecimiento para con

las Autoridades Colombianas y a los representantes de COL-
CIENCIAS; de una parte: por su excepcional hospitalidad recibida en
el “Club de Empleados Oficiales” donde se llevd 2 cabo fa reunidn, y,
de otra, por su activa participacién en las organizacién del certa-
men y por las miltiples ?acﬂidades puestas a disposicién de los orga-

- nizadores y participantes. Gracias a su generosa hospitalidad pudo [le-

varse a cabo esta segunda reunién en Latinoamérica, Los organizadores




desean, por lo tanto, reiterar sus més sinceros agradecimientos a las Au-
toridades Colombianas y a COLCIENCIAS. :

11. Esta reunién no hubiera sido posible sin el apoyo de Ia Unidad

Especial para la Cooperacién Técnica entre pafses en Desarrollo
del PNUD, -con quienes, a través de ICCDA, las Asociaciones Regio-
nales han establecido vinculos de trabajo. Esta Unidad Especial ( TCDC)
busca con su llamado fomentar la cooperacién Sur-Sur, razén por la
cual no escatimé esfuerzos para participar de esta iniciativa, la cual
coincidia con sus propios objetivos.

12. . La participacién de las Asociaciones Regionales con respecto a

ambos; la pieparacidn, para la reunién y su.nivel de representa-
cién también deben ser subrayados. Sin ellas esta reunidn no habria
tenido sentido, pero debido a la activa patticipacién de las mismas el
certamen fue todo un éxito,

Discursos de Bienvenida

e Inauguracion




DISCURSO INA_UGURAL
Por o
Erraim OTERO RUIZ ©

Director del Fondé de Investigaciones Clentificas y
. Proyectos Especiales “Francisco Jos¢ de Caldas”

(COLCIENCIAS)

Bogotd, junio 5 de 1979

Nos ba resultado particularmente honroso y placentero el poder
colaborar con ICCDA y CLACSO, contando con el valioso apoyo de la
Asociacién Democtética Colombiana y de los centros de Investigacién
del pafs, en la organizaciéh y puesta en marcha de esta II Reunién In-
ter-Regional sobre Investigacién, Comunicacién y Ensefianza en mate-
ria de Desarrollo.. Para COLCIENCIAS, en la conmemoracién de los
10 afios de su fundacién, nada podrfa resultar més honroso que congre-
gar a un grupo de tan eminentes cientificos sociales, venidos de Europa,
Asia, Aftica y América y podetles dar la bienvenida aqui, en esta em-
pinada ventana de los Andes, donde Bolfvar y Santander echaron pot
vez primera a andar sus amplios ideales de libertad y de integracién
social de nuestros pueblos. - '

No podfa COLCIENCIAS substraerse a este noble esfuerzo de
ICCDA y de CLACSO para celebrar en Bogotd esta reunién que tan im-
portantes repercusiones puede traet para las relaciones latitudinales del
Tercer Mundo. Desde su fundacién, €l Fondo Colombiane de Investiga-
ciones Cienifficas escogi6 las ciencias sociales como una de las 5 dreas
en las que enfocarfa su accién primordial de financiamierito y apoyo a
la investigacién; mds afin, cuando a comienzos de la década de los afios
70, la Junta Directiva se dio cuenta de que las ciencias sociales, como
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consecuencia en parte de la crisis universitaria de esos afios, venian su-

friendo un cierto desmedro, caracterizado por el cietre de los centros

de investigacion y la falta de proyectos sustantivos, se lanzé a un pro-
grama de estimulo cuyos resultados han podido verse ampliamente re-
flejados en nuestro estudio sobre “I.a Investigacién en la Universidad
Colombiana™ publicado recientemente y en el que se muestra el amplio
resurgimiento en el ndmero de proyectos, en el costo de los mismos y
en el nimero de investigadores en ciencias socisles entre los afios de
1972 y 1977.

Permitaseme hacer aqui una disgresién sobre lo que es COLCIEN-
CIAS y el papel que cumple dentro de la estructura cientifica y tecno-
légica nacional: a diferencia de muchos pafses que cuentan solamente
con Consejos o Comisiones Nacionales de Investigacién en Ciencia y
Tecnologia (y que reciben genéricamente los nombres de Consejos, de
“CONACYT’S” o “CONICIT’S”) en Colombia se crearon simulté-
neamente, en 1969, el Consejo Nacional, de muy alto nivel y encargado
de las politicas generales, y al mismo tiempo un Fondo (llamado “de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales™ y al que se le dio el
nombte de nuestro ilustre cientifico y protomdrtir de nuestra indepen-
dencia, Francisco José de Caldas): este Fondo fue creado asi, 2 pro-
posito, para que mediante su estructura administrativa cumpliese
dgilmente su funcién primordial de financiar y apoyar proyectos de in-
vestigacién. Como resultado, en 8 afios de labores efectivas hemos fi-
hanciado un total de mds de 700 proyectos de investigacién por un
valor que sobrepasa los 120 millones de pesos; 2 €50 va unido un sin-
pimero de actividades que van desde nuesttos ptopios estudios inter-
nos o intra-mutales (sobre recursos cientificos y tecnolégicos del pafs,
sobre desatrollo tecnoldgico, sobre politica cientifica, sobre estado de
la investigacién en diversas dteas, sobre migracién de profesionales) a
nuestras actividades de apoyo a seminarios, cursos cortos, viajes de cien-
tificos, laboratorios, programas especiales, congresos y publicaciones
de libros © de revistas, COLCIENCIAS estd enmarcado dentro del sec-
tor educativo y cumple su labor fundamentalmente a través de las uni-
versidades, ptblicas y privadas, v de los institutos de. investigacién.
Como Secretarfa Ejecutiva del Conseje, se ocupa también de las poli-
ticas cientifico-tecnoldgicas y sus repercusiones intersectoriales en el pafs.
Contamos, ademds, con un Consejo Asesor de Investigaciones, integra-
do por 25 2 30 eminentes investigadores nacionales divididos en 5 co-
mités que representan las-5 dreas principales . hacia donde orientamos
nuestros esfuerzos dé apoyo. a'la investigacidn: Ciencias Bésicas, Cien-
cias Sociales, Ciencias de la Salud, Ingenierfas y Ciencias Agropecuarias.

16

Creo que este ripido” bosquejo, aunque repetitivo para algunos
aqui presentes, haya servido para comprender la ubicacién de COL-
CIENCIAS en esta reunién y el porqué de su interés en apoyarla, Des-
de hace varios afios mantenemos estrechas relaciones con FLACSO y
CLACSO y hemos seguido con caudaloso intetés las actividades en lo
internacional de otganismos como el TCCDA, la UNESCO y la
OECD en su preocupacién por mejorar y profundizar los estudios en las
ciencias sociales y su relacién con los problemas de interdependencia y
desarrolio de los pueblos, Ya desde 1974, en una reunidn sobre “Poli-
tica Mundial Siglo XXI* en que participamos con quien es hoy nuestro
ilustre canciller, decfamos y sostenfamos que el desarrolle no puede
medirse solamente por patdmetros cientificos o tecnoldgicos o por las
interrelaciones de los mismos con factores econdmicos y sociales, sino
que requiere ante todo la realizacién integral del hombre como ser hu-
mano y su relacién armdnica con el ambiente material y social que lo
rodea. Firmes en esa conviccién hemos mantenido piblicamente y en
diversos foros que la ciencia y la tecnologia, o sea la generacién y la
aplicacién del conocimiento, deben ser tomadas por los pafses como un
todo continuo y arménico, y en ese sentido hemos divergido de quienes
quieten tomar la tecnologia como sélo un bien comercial que se nego-
cia, se adapta o se transfiere sin tener en cuenia que es justamente en

el pensamiento cientifico, en la preocupacién del hombre por hallar Ia

verdad de los fendmenos, donde se genera la base de su intima ubica-
cién cdsmica, de su ideal de vida y de su relacién con sus semejantes.

Sin embargo, es la misma explosién cientifico-tecnolégica con sus
incidencias en el trdfago de nuestra vida cotidiana la que impide que
puedan realizarse foros como éste, con la serenidad y la frecuencia ne-
cesarias. La cosmonave tierra, en la que nos montamos hace 30, 40, o
50 affos va demesiado rdpido, mds preocupada por salvaguardias que
aseguren su automantenimiento o prevengan su autodestruccién, que
por conceder el suficiente tiempo para sentarse y pensar sobre la reali-
dad del hombte contemporéneo, sobre su dimensién social, ética y esté-
tica, y sobre el futuro de sus relaciones verticales y horizontales, Resul-
ta por lo menos conmovedor que sea el concepto econémico-tecnoldgico
el que parezca primar hoy dia en las relaciones regionales y adn en las
mismas conferencias mundiales. Por eso se hace necesaric un alto en el
camino. Por eso era importante que trajésemos aqui a esta Cundina-
matca, percha andina de nuestros céndores ancestrales, a cientificos so-
ciales de Europa y de Asia, de Africa y de los Pafses Arabes, de Amé-
rica del Norte y del Sur v del Medio y les ofreciésemos como cosa
minima la posibilidad del aislamiento; de poder sbstraerse por unos
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dias a pensar sobre la integracidn y la cooperacién regional, sobre la
investigacion, la comunicacién y la ensefianza en materia de desarrollo.

Para ellos trataremos de oftecerles, en la que como México ha de-
jado de ser “la regién mds transparente”, la pristina solidaridad de
nuestra amistad y nuestra cordialidad humanas, unidas a nuestro deseo

de colaborar con ellos para hacer que las ciencias sociales constituyan .

el mejor acicate para lograr la comprensién y el desarrollo integrado de
nuestros pueblos. . _—
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PALABRAS DE BIENVENIDA
o ~ Por -
- Ratiz. BENTEZ ZENTENO

Miebro del Consejo Directivo de CLACSO

Sefioras y Sefiores:

. En nombre del .Consejo Directivo y el Secretario Ejecutivo de
CLACSO quien desafortunadamente’ no puede estar hoy con nosotros
debido a problemas de salud, permitabme agradecerles a todos ustedes
por haber aceptado acudir a esta segunda Reunién Inter-Regional. Es-
ta reuniéh, como ustedes sabrdn, se realiza bajo los auspicios de las
Asociaciones que representan cinco diferentes regiones ‘del mundo, es
decir, bajo €l auspicio del Comité de Ceordinacién Intertegional de Aso-
ciaciones para el Desarrollo (ICCDA) y ha sido posible gracias al gene-
toso apoye de COLCIENCIAS, la Asociacién Democratica Colombia-
na, el Centro de Desariollo de.la OCDE. y la Unidad Especial para la
Cooperacién Técnica- entte pafses en Desarrollo del PNUD. Estamos
muy agradecidos por la-oportunidad que. se nos hz dado para reunirnos
en Colombia. : e -

Para CLACSO, sostener encuentros como este, en donde se detec-
ten factores que permitan el establecimiento de relaciones muy - concre:
tas entre cientificos sociales de todo el mundo, constituye en buena pat-
te el resultado de su prictica.: Para nosotros, en América Latina ha sido
bien clato cdmo el avance de las ciencias soclales se ha acelerado con-
siderablemente en el entendimiento de nuestros problemas en la medida
en gue nos hemos relacionado a nivel regional y en la medida en que
hemos podido establecer aquellos factores que histdricamente nos de-
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finen; pero también aquellos otros que constituyen las propias particu-
laridades nacionales de cada situacién. Entendemos también, cémo esta
necesidad de nuestra propia explicacién regional no puede separarse
tampoco de la propia histotia y sobre todo, no puede separarse de las
historias, que de alguna manera o de otra, son paralelas en los pafses
del Tercer Mundo. El establecimiento, pues, de relaciones hotizontales
constituye algo deseado por CLACSO desde hace tiempo y consecuente
con su propia prictica. Es claro que el desarrollo de este tipo de telacio-
nes son dificiles en la medida en que se busca operar con la mayor
libertad; lo que implica, sin duda, hacer uso de nuestra propia expe-
tiencia, el de que nuestras relaciones tienen que darse sin pasar por los
centros de poder, sin ser mediatizadas por estos centtos de poder, lo que
no quiere decir que no tenemos necesidad de conocer la problemética
que implica nuestra propia histotia en términos de las llamadas relacio-
nes Norte-Sur, - '

Y, en este sentido, vale la pena decir que en ocasiones las relaciones

~ horizontales son posibles y convenientes, pero no serin suficientes si no

se contemplan también aquellas relaciones verticales que hoy por hoy es-
tén y contindan determinando buena parte del orden mundial en que nos
enconttamos. Reuniones como &sta, implican contemplar todas estas si-
tuaciones, pero implican también un clerto orden en términos de decidir
qué factores o qué tipo de fendmenos son interesantes para nosotros y
nos interesa compararlas interregionalmente. i '

Los temas seleccionados inicialmente de: desarrollo rutal, integra-
cién regional y corporaciones transnacionales, constituyen la identifica-
ci6én de una problemdtica que estd reflejando muchas de las formas a fra-
vés de los cuales se escenifican, se dan las relaciones de dominacién. Esta
reunién provee ademds, la posibilidad de contemplar algunas otras de las
dreas en las que los cientificos sociales de las distintas regiones han Jogta-
do alcanzar un nivel de conocimientos que les posibilita salir al exterior a
buscar otra buena parte de las explicaciones de su propio acontecer y
de su propia situacién actual. Estas y otras razones representan el ver-
dadero significado de reuniones, en donde poco a poco se van desbro-
zando el mundo del conocimiento de los problemas que afligen: a nues-

tros pafses y que los han llevado a desequilibrios extremos, en donde sin -

duda atn falta muchisimo pata poder satisfacer adn los minimos de ne-
cesidades. Y, en este sentido aparecen en la problemética muchos temas
que se constituyen en modas, como- este de los conocimientos de los
minimos de bienestar, que en buena parte constituyen también plantea-
raientos que tratados de una cierta manera buscan esconder buena parte
de Ia problemética de nuestros pafses. En reuniones como estas, sin

20

duda, hay que estar muy atento 2 este tipo de planteamiento y es, en
buena parte, también el sentido de la reunién.

Permitaseme finalmente en nombre de CLACSQO, reiterar nuestros
agradecimientos a nuestros huéspedes colombianos por babernos per-
mitido llevar 2 cabo esta reunién en este magnifico escenario. Me gusta-

" 1ia también, en nombre de todos los presentes, degear ina pronta me-

jorfa a nuestro buen amigo y colega, Francisco Delich.
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- ALOCUCION DE BIENVENIDA
Pot '
AspaLra S, Bujra

_Comité Interregional de las Asociaciones
" de Desatrollo, Dakar, Senegal

Sefior Presidente,
Senoras y Sefiores:

Permltanme en nombre de ICCDA desear una muy f.‘ordlal bien-
venida a Su Excelencia el sefior Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia que nos honra con 'su presencia en esta sesién inangural " de-
nuestra’ reunién, como asi también al sefior Dlrector de COLCIEN-
CIAS y a todos nuestros colegas

Trataré de ser lo més breve ‘posible, diciéndoles lo que el ICCDA
espera, sobre todo, de esta Conferenaa

Es la ptimeta vez que o ICCDA Comité mformal que agrupa a
les cinco Asociaciones Regionales, desempeﬁa un papel preponderante
en la organizacién de una importante conferencia sobre la cooperacion
interregional. Para los miembros del ICCDA y pata mi en particulat,
ya que tuve la responsabilidad de cuidar este “nifio” durante los dlt-
mos dos afios y medio, es una gran satlsfaccmn ver que hemos alcan-
zado nuestra meta organmando una conferencia de alto nivel con la pat-
uelgdaaén yla colaboracmn de representantes de diferentes regiones del
mundo
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El ICCDA espera que esta conferencia pueda definir proyectos
concretos de colaboracién entre las cinco Asociaciones Regionales, espe-

- clalmente en las tres dreas seleccionadas para la discusién y que figuran
i en el programa. Si estas expectativas se realizan, los esfuetzos del IC-
i CDA durante los dltimos dos afios y medio no habrén side hechos en
L vano, y petsonalmente sentirfa una real satisfaccién porque hace ya
P mucho tiempo que desedbamos alcanzar este nivel de desarrollo en Jas

relaciones entre las distintas asociaciones, '

o No desco, en este momento, adelantar lo que voy a decir poste- __ _ N )
e riormente cuando me corresponda informar acetca de las actividades del . PALABRAS
I ICCDA durante sus dos afios y medio de existencia. '

. _ . del Sefior
Quiero renovar nuestro reconocimiento a los invitantes: el Go- : ; -
bierno de Colombia y el Director de COLCIENCIAS por la calurosa _ : Louis SABOURIN
recepcin y la generosa hospitalidad que tuvieron la gentileza de ofte-
cernos, asi como a todas las personas que han colaborado en la organi-

Presidente’ del Centro de Desarnollo de OCDE
zacién de esta conferencia. ' o

En nombre del ICCDA, deseo expresat a todos, mis sinceros sen- Sefior Ministto,

culminacién de sus esfuerzos y formulamos nuestros deseos de pronta - . o eg fut :
recuperacién, Queremos agradecer también al Centro de Desarrollo de Se’fm. Director de la Asoqaaén Democrtica Colqmbmna,
la OCDE, su constante apoyo y la ayuda financiera ofrecida para este ' Sefior Martinez,

encuentro. Finalmente, nuesttos agradecimientos van al Departamento Sefior Ezcurra,

de Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo del PNUD por su’ Sefiores, Sefioras e Invitados Especiales,

1o contribucion a la organizacién de esta reunién. No olvidatemos también, - N . .

T todas las personas que no puedo nombrar personalmente y que han par-. '

SR ticipado de una u otra manera en la realizacién de esta conferencia y cuyo Amigos Colombianos: - .

entusiasmo metece todo nuestro reconocimiento. . e :

. timicntos de gratitud, especialmente a CLACSO, quien conjuntamente _ Sefior Director de Colciencias, o
: con el ICCDA ha organizado esta conferencia, Lamentamos que Fran- Doctor Chapatro, y Miembros de su Institucidn,
cisco Delich, Secretario Ejecutivo de CLACSO, no pueda vér hoy Ia | Amigos de CLACSO y de ICCDA, _

SRR Estoy muy contento de estar nuevamente aqui en Bogotd para esta
Quisiera concluir, deseando €l completo éxito de nuestra reunién. ' Reunién Interregional, la segunda que se celebra después del encuen-
Deseo muy especialmente que produzca los resultados concretos y espect- tro de Sussex. o :

. ficos que esperamos, bajo forma de progtamas de trabajo que puedan ser
N realizados en colaboracidn sobre una base intetregional. .~ .~

Muchisimas gracias, a usted sefior Ministro, pot todo su apoyo y
respaldo en la organizacién de esta reunidn, y por la hospitalidad que
COLCIENCIAS nos ha ofrecido tan genetosamente. _

' o - . e - ElCehtrodeDesarroﬂodelaOCDEestéencantadodepoderco-

. : : S S T : laborar de cualquier manera en la realizacién de este evento, que todos
i : esperamos, tendrd un gran é&xito. '
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Como mi pafs, el Canadd, es “bilinglie”, ustedes me permitirdn
cambiar de idioma y hablar ahora en francés'.

El concepto v la definicién de interdependencia son por lo menos
tan dificiles de delimitar como el concepto y la definicién de desarrollo.
Cada interpretacién lleva implicita el enfoque particular de aquel gue
mira el mundo contempordneo a partir de su dngulo visual. Lo funda-
mental no siempre es lo que se mira sino de dénde se lo mira.

Esto es inevitable. Unicamente los cosmonautas podrian tener una
visién global de esta tierra en que vivimos y atin ésto no es totalmente
exacto puesto que siempre tendrdn una cara del planeta que permane

cerd oculta.

Pero la interdependencia existe, es una realidad; y el desarrollo -

existe, también es una realidad.

La esperanza que abrigaba al prepardrme a patticipar en estas jor-

_ nadas de trabajo en comdn, visitando los centros de las organizaciones

regionales en América Latina, en Africa y en Asia era de comenzar a
comprender mejor esta realidad compleja, mediante el efecto revelador
de los enfoques multiples, :

Nos encontramos de nuevo hoy en Colombia, con nuestros cole-
gas de América Latina, provenientes ya sea del mundo drabe, de Asia,
de Furopa, de Africa'y de América del Norte. Cada uno de nosotros

porta en si los prejuicios de su cultura. Es mediante un prisma que

cada uno contemplz ¢l mundo.

No pienso que, sin embatge y de modo necesario, sea preciso acu-
sar a cada uno de nosottos de “autocentrismo”. Serfa demasiado facil
y al mismo tiempo injusto. Cada uno de nosotros porta su propia “es-
pecificidad”, ya sea afticano, drabe, asidtico, latinoamericano, nortea-
mericano ¢ de Oceania. Ello compotta un valor positivo: es gracias a
ello que el individuo no se siente desarraigado, descentrado. -

El aspecto negativo de este enraizamiento proviene .de su dete-
rioracién y de su cortupcién en prejuicio nacionalista y hasta en ra-
cismo, . S S o

Abora bien, el valor ejemplar de este encuentro -firica en el hecho
de que fue concebido y tealizado por los participantes y por los organi-
zadores, en el respeto absoluto de la identidad cultural de cada uno.

1. En Espéﬁdl en el orlgmal .fi\;ﬁta del .Traldlii‘:l,:or.).'_
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Una de nuestras jornadas empezard con el tema “comprender la
realidad”. La realidad que estd frente a nosottos y la que se entrevé
para los afios préximos es tan compleja, que sélo mediante un esfuerzo
ooigi.mto y convergente podemos esperar que no permanezca impene-
trable. . o

La otra jornada estd orientada hacia la determinacién del papel
del investigador de las ciencias sociales; tema de facetas multiples que
cada uné de nosotros estd obligado a plantearse para dar un sentido a
sus esfuerzos y a su trabajo. '

En el Centro de Desarrollo, nos planteamos, como en todas pat-
tes, estos interrogantes, Cada dia se nos interpela. No tenemos tespues-
ta prefabricada. Y pensamos que no existe una respuesta tnica. Es por
ello, que hemos apreciado la cita de Antonio Machado, elegida como
lema de este encuentro. “Caminante, no hay camino, se hace camino al
andar”. Necesitamos un didlogo intercultural constante para elegir jun-
tos el camino a seguir, :

Desde su creacién en 1962, el Centro de Desarrollo no ha dejado
de alentar, por todos los medios a su alcance, la cooperacidén regional
entre los institutos de investigacién v de formacién que, en la esfera
de las ciencias sociales, se preocupan por los problemas del desarrollo.
Fue con entusiasmo que participé en 1976 en la iniciativa que la Aso-
ciacién Europea habia tomado de convocar una primera reunién inter-
regional en Sussex, y fue en Sussex que se lanzd la idea dél Comité de
Coordinacién Interregional. Conservo de esta reunién un trecuerdo es-
pecial, puesto que fue la primera vez que se me hablé de mi posible
eleccién a la presidencia del Centro de Desarrollo. -

Con agrado hemos constatado, durante los tres dltimos afios, que
ha habido realizaciones concretas en la via del intercambio vy de la cola-
boracién interregional. Esta segunda reunién de Bogoti es una etapa
importante en un largo camino que queda por recorrer. '

Es, pues, un hecho feliz e importante, que en este momento Ja
Organizacién de las Naciones Unidas, por medio de su ptogtama para
la cooperacién técnica entre paises en vias de desarrollo, haya aportado
su apoyo a este encuentro y a las actividades del JCCDA. '

Si los trabajos de esta reunién consiguen formular proyectos con-
cretos de colabaracién entre colegas de Africa, de Asia, de América La-
tina y de los Pafses Arabes, habremos asf alcanzado el objetive de
“construir puentes en el sy’ como tanto lo desea nuestro amigo Fran-
cisco Delich. Si deseamos proseguir de modo colectivo un didlogo <que
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no sea tan desequilibrado en el sentido Norte-Sur como lo ha sido en
el pasado y como lo es actualmente, nos es preciso buscar nuevas oca-
siones de intercambic a un nivel como éste. Por nuestra parte, en el
Centro, contamos proseguir nuestro trabajo con la comunidad de in-
vestigadores del Norte y del Sur. Seguiremos colaborando, puss, con
todas las Asociaciones Regionales y con todos los grupos de investiga-
dores que se esfuerzan por rencvar nuestro conocimiento global de la
realidad social, econémica y politica de la que sélo podemos constatar
la indisoluble y creciente interdependencia. El tema de la interdepen-
dencia y del desarrollo es, en efecto, el centro de los trabajos que el
Centro de Desarrollo cuenta proseguir durante los préximos afios en
sus actividades de investigacién, de enlace y de intercambio de expe-
riencias. .

El antiguo adagio o esperanza de “que no existe frontera en el do-
minio cientifico” ha cobrado vida y realidad en las matemdticas, en
la astronomia, en la fisica. Estoy convencido de que ahora cobra reali-
dad en el dominio de las ciencias sociales. No sélo a través de los fe-
nomenos de interdependencia econdémica, sino porque, de mds en mds,
las preguntas que se nos plantean son comunes al Norte y al Sur: ar-
mamento-desarme, desarrollo, industtializacidn, alimentacién, urbani-
zacibn, abastecimiento de agua, sentimiento de las poblaciones de que
el Estado debe acordarles una forma de seguridad econdmica, incerti-
dumbre en cuanto al porvenir de la organizacién social. .. He aquf al-
gunas preguntas, jy cudnias otras todavia!, en especial aquellas que
quedan en el orden del dia de las sesiones plenarias y en los grupos de
trabajo, asi como las que figuran en el programa de las Asociaciones

Regionales y de las que nos hablardn enseguida sus represeniantes res-.

pectivos.

Reiterando mi gratitud a las autoridades colombianas y en espe-
cial al Ministro de Asuntos Exteriores, a COLCIENCIAS, deseo que
esta segunda reunion general del ICCDA sea todo un éxito y que pueda
permitir una colaboracién todavia més estrecha entre todas las instan-
cias y personas presentes aqui en este momento. Estén seguros de la
importancia que el Centro de Desarrollo confiere 2 estas deliberaciones
" ¥ que una vez de regreso a Parfs nos esforzaremos por darles una conti-
nuidad efectiva. Por dltimo, reiteto que serdn siempre bienvenidos en
el Centro de Desatrollo, en donde la presencia de ustedes constituye
una ocasidn de entiquecimiento patra nosottos. Tal vez, creo, el sentido
dgd una cooperacién, de una interdependencia que debe ser benéfica para
todos. '

Muchas gracias.
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DISCURSO DE INAUGURACION
del Doctor
Dreo URIBE VARGAS
Ministto de Relaciones Extetiores de Colombia -

Profesor Luis Sabourin de la OCDE,

Doctor Alvaro Pinzdn, Presidente de la
Asaciacién Democrdtica” Colombiana,

Raidl Benftez de CLACSO, |

Efraim Otero Ruiz de COLCIENCIAS,
Doctor Abdala Bujra de ICCDA, :
Doctor Fernando Chapatro de COLCIENCIAS,
Enrique Ezcutra, Naciones Unidas,

Glotia Lara de Echevetty,

Sefloras y Sefiores:

~ Para el Gobierno colombiano es singularmente grato, €l que se dé
y se refina en nuestra capital, una reunién de tanta importancia, no sdlo
por los temas que va a tratar, sino por los participantes, todos ellos
venidos de diferentes continentes pero movidos por idénticos ideales
de cooperacién y de bidsqueda de soluciones & las cosas mejores para

_nuestros pueblos.

Yo tendtfa que decir algunas cosas, casi todas en tofo menot, pero
el tono tal vez no corresponde a la dificultad que ello entrafia y a las
consecuencias gravisimas que estos hechos implican. Se redne esta con-
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ferencia sobre cooperacién; cooperacién para el desartollo, en la época

y en el momento del mundo en que la cooperacidn internacional atea-
viesa la peor de sus crisis. Ayer no mds, entte lagrimas, se clausuraba
la reunién de Manila de la UNCTAD y ¢l propio canciller filipino no
‘pudo expresar otra cosa, para el negativismo de la rennidn, que esa
actitud un poco romdntica peto de todas maneras explicativa de los
ningunos avances que se habian logrado en un foro llamado, posible-
mente, a darle a la cooperacién un sentido nuevo. -

La UNCTAD cierra sus puertas en idéntico sentido como lo hicie-
ra la conferencia Norte-Sur. Todos los dias yo me incluyo en Ia lista de
ese conjunto de personas; hacemos un llamamiento a Iz reanudacién del
diflogo Norte-Sur. Nos parece que es una cosa muy importante, pero
eso es redimir un caddver; es la resurreccién de un £6sil; no hay nada
que rescate el didlogo Norte-Sur, porque igual que ocurriera en el caso
de Manila cuyas puertas cerré la UNCTAD, el didlogo no es posible
cuando no hay canales reales, ni voluntad de una cooperacién sincera.
La cooperacion atraviesa la peor de sus épocas en el mundo internacio-
nal. Ni siquiera en las conferencias donde literariamente se puede coin-
cidir, hay avances positivos. Peto ustedes sigan avanzando; hubo una
época de euforia, yo creo que la del 60, época de euforia de la coopera-
cién internacional, pero de esa época queda muy poco; vedmos por par-
tes: La cooperacién a nivel regional, sf, todos la demandamos, todos
la exigimos, pero, tal vez uno de los pocos esfuerzos que se hicieron con
buena fe fue la Alianza para el Progreso de la cual ya muchos de uste-
des, ni siquiera se acuerdan. Cémo hard de tiempo -que pasaron y se
marchitaron sus esperanzas. Cooperacién para defender los precios de
los productos basicos, cudntas reunjones: en el café, en el azicar, en el
banano, en todas las materias primas que produce el mundo en desatro-
llo. Cuintos esfuerzos para perfeccionar mecanismos y cudntas negati-
vas para ponerlos en marcha. Yo les pregunto: ¢cudles de esos meca-
nismos de sustentacién de precios, la gran expresién de la cooperacién
internacional en la época en que vivimos, la mano que le tienden los
poderosos al mundo que se levanta, al mundo en desarrollo, cudntos
de esos mecanismos. funcionan? Que van a poder actuar algin dfa, me
van a decir ustedes pues, claro que van a poder actuar y yo también
me sumo zl foro un poco romdntico de los que recavan en los organis-
mos internacionales, Pongamos en marcha el convenio internacional del
café, defendamos el del azdcar, hagamos otros para productos prima-
rios, pero ninguno funciona de verdad. No hay espiritu para la colabo-
racién internacional. No, no. Me dirdn ustedes, es que hay grandes
mecanismos de financiamiento. Esta era, es Ia de creacién de institucio-
nes internacionales para el financiamiento; ¢e! Banco Intetnacional se
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ha madificado substancialmente en su estructura, en sus recursos?, ¢des
pués de 10 6 20 afios? ¢Cudndo la comunidad internacional tiene hoy
mds de 150 pafses? ¢Es ia esperanza de un pafs que el Banco Interna--
cional le tienda la mano? ¢Lleve 15 afios elaborando un modestisimo
proyecto? ¢Es la gran respuesta a un reto que bien l¢ dan las circuns-
tancias nuevas a los paises jévenes? No, no es que yo me oponga al
Banco Internacional; pero es que no es la panacea, es una pequefia ins-
titucién financiera que presta algunos servicios a algunos pocos paises,
eso no puede ser la gran empresa del desarrollo, la gran esperanza de
los pafses que tratan de salit de ciertos niveles. En el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, pues sf, es una cosa simpatiquisima, todos los que-
remos, algunos de vez en cuando hemos colaborado en él, pero Jcudntos
son los préstamos reales que da, ¢hay realmente una respuesta a las
angustias? pequefios, pro%lemas, pequefios proyectos, una- ausencia
eneral de recursos, en fin. La cooperacién no se mueve; la cooperacién
Eracasa; la cooperacién no es activa; los mecanismos llamados a la coo-
peracién no actian. Me irdn a decir ustedes, pero es que las Naciones
Unidas tienen una gama de agencias especializadas que son la expresién
nueva de la cooperacién. Yo creo que si; y, en ese campo; se ganan el
primero de los resultados positivos. Indudablemente en el campo de,
por ejemplo, cooperacién para la ciencia y la cultura y la educacién,
algunas de las agencias para la financiacidn de proyectos cumplen un
papel importante, Pero cuantitativamente, la proliferacién del mundo en
desarrollo hace que hoy 120 pafses en desarrollo, tengan en tealidad
una cuota supremamente baja de posibilidades frente a unas agencias,
cuyos recursos financieros, no son tan importantes como se podria pen-
sar. Es que no estamos viviendo en una época en que los pafses crean
que a cooperacién pata el desarrollo, es un factor importante. Los pai-
ses del Tercer Mundo —nos cansamos de recavar en él— sentimos esa
falta de comunicaicén con los grandes, esa sensacién de teléfono desco-
nectado, que es gencralmente el interlocutor poderoso el del pafs con
los recursos financieros, tecnolégicos y cientificos. La cooperacién ne-
cesita hoy mds que nunca de una nueva mentalidad que la reestructure,
de gentes partiendo quizds de las ciencias sociales que le den un nuevo
contenido y desde Inego, el didlogo intercontinental, interregional, con-
tribuird indudablemente pata crear nuevas formas. Pero no nos siga-
mos diciendo la inmensa mentita, de que vivimos en un mundo bajo
el signo de una sincera v dindmica coo(gzracién intetnacional, potque la
cooperaci6n internacional pierde cada dia mayor importancia, se desva-
nece en los foros llamados a concretarla, se adelgaza en los mecanismos
sustentadores de precios de materias primas, se hace demasiado frdgil
en las estructuras financieras, v, finalmente, no hay una decisién poli-
tica a realizarla. Dice el profesor Sabourin, que la interdependencia es
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un signo de nuestra época y es cierto; la interdependencia es induda-.

blemente, algo patentizado por multiples circunstancias y es una inter-
dependencia que se realiza y que se afirma en una serie de valores y de
elementos y de dimensiones, ya econémicos, ya culturales, ya politicos,
ya clentificos, etc., etc. La interdependencia existe, La interdependencia
limita Jos poderes soberanos o de los entes presumiblemente soberanos.
Teéricamente, la interdependencia hace que un conjunto de limitaciones
reciprocas, impida a una serie de paises o a un pais sobre otro pafs, impo-
nerse solo como se podia haber considerado en los viejos esquemas de la
sociedad internacional en el siglo pasado. Pero, ¢esz interdependencia, ese
no poder prescindir unos estados de otros, ese condicionamiento extetno,
que manipulz la vida de todos los paises, peto particularmente los pafses
e via de desarrollo, esa interdependencia impone, demanda, exige, im-
plica la cooperacién? Lo contrario. La niega. Lo que puede implicar
para los pafses en desarrollo es un problema de domiracidn; esa domi-
nacién es una dominacién financiera, eso lo crefamos hasta hace poco.
Ag“d criterio, un poco infantil, de que la sociedad internacional divi-
dida entre muy ticos y muy pobres, unos que tenfan cuenta bancaria y
Ottos 1O, €50 e5td uh poco en crisis, porque cuando se presenta el fend-

meno petrolero contempordneo, cambia la localizacién de ciertas rique- -

zas, pero los precios del petréleo no convirten ni cambian la situacién
de desarrollo o de subdesarrollo ésencialmente en muchos pafses. En-
- tonces, tehemos que colocar, que la dominacidn grave, la que limita, Ja
que restringe, la que expresa mejor la interdependencia, es la domina-
cién tecroldgica y clentffica. Esa no se cambia, no se adquiere, dificil-
mente se compra, pero mucho mds dificilmente se obtiene.

Estamos hablando todos los dias y el mismo profesor con mucha
sabidurfa nos lo decfa: Hay una unidad en la ciencia; hay una unidad
tecnolégica; hay una interdependencia cultural, pero la gran distancia
del mundo desatrollado, del mundo en desarrollo, estd en ‘que €l mundo
en desarrollo no tiene capacidad de adquirir ni de adaptar la tecnologia

v la ciencia que es finalmente la linea divisoria entre los muy desarre- -

llados y los que apenas comienzan a desartollarse. Se puede, me dirdn
ustedes, gcrear un banco tecnolégico? Es posible, ¢Se puede buscar un
mecanismo de transferencia mds dindmico de tecnologfa y de ciencia?
Eso es cierto, pero en forma un poco sorprendente el proceso mental
de los pafses en desarrollo no ha estado acompazado con esta idea. Ves-
mosla un poco en nuesito microcosmos latinoamericano. Cuzndo vinie-
ron los primeros escritores y publicistas que se refirieron al desarrollo,
lo concentraron en el desarrollo econémico y entonces fue la época feliz
de la CEPAL. Habfa como un optimismo cepalista' de que todo se en-
cersaba bajo una ecuacién econdémica, que producfa por su sélo. efecto,
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al trasladarse a la realidad, un proceso dindmico de desarrollo econs-
mico. Ustedes saben ¢l fracaso de la CEPAL, sencillamente la CEPAL fra-
casé porque se les olvidé que el desarrollo tiene también algunas bases
politicas y entonces por un lado caminaban Jos tecndcratas con sus es-
quemas econdmicos y por el otro lado caminaban los politicos con sus
decisiones de mando. Y habia necesidad de hacer la convergencia de lo
uno y de lo otro. Eso es posible, peto tal vez esa sea la tarea de ahora.
Hace 20 afios nadie hablaba del desarrollo politico como una condicidn
para el desarrollo econdmico y el progreso social. Ese es nuestro lengua-
je quizds, pero hace 20 afios no. Habfa que sepatar, aislar, meter en
una probeta lo econdémico porque ese solo aislamiento produciria sin
ningéin otro efecto diferente, el cambio, €l gran proceso de desarrollo
que se aguardaba en nuestra América Latina. No sé si a otros continen-
tes, & otras regiones, tal vez nuestro querido Abdalla nos lo dird luege,
les aplicaron los mismos modelos, pero lo cierto, es que esos modelos de
desarrollo econémico, per se, hicieron crisis. Por eso necesitamos pen-
sar, y el desatrollo hay que pensarlo, y tomatlo con un sentido unidi-

mensional, Hay que pensar en un desartollo.

Tal vez, aqui Raiil Benitez nos pueda hacer mucha claridad con mu-
cho mids contenido social en el sentido de que en el concepto social
confhiyen no solamente los factores econdmicos que tienen una impor-
tancia indudable, sino también los politicos y los culturales, en fin, otros
que constituyen ingredientes muy importantes, Yo tengo temor dg que
interdependencia al no equivaler a cooperacién, se pueda convertir en
dominacién, como la venimos sufriendo desde hace tantos afios en
nuestras estructuras econémicas y politicas, .

Y por eso veo, que si queremos que la interdependencia conduzca
al desarrollo, necesitamos concebir ¢l desarrollo no en una visién unila-
teral del mismo, sino en una conjuncién de los factores que realmente
lo condicionan. Hoy pot hoy, hay necesidad de volver a crear las con-
diciones para un desarrollo sobte una base de cooperacién m4ds sincera
y activa entre todos los pueblos. Celebramos la presencia de gentes de
tantos continentes. Yo creo que este didlogo va a enriquecer v va a ser-
vir muchisimo para los esquemas del futuro y, mds atn, cuando se red-
ne en Viena la conferencia de Ciencia y Tecnologfa. Yo creo que varias
décadas retrasadas viene a llenar un vacio en el punto crucial donde
verdaderamente radica la linea divisoria entre Jos desarrollados y los en
via de desarrollo. Puede pensarse que esta reunién es, de personas de
extraccidn universitaria, de gentes de altas disciplinas intelectuales, que
no tienen el reflejo o la incidencia ptblica deseable, Yo ctreo lo conitario,
cuando Ios plenipotenciarios cierran sus carpetas v se retiran de los fo-
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ros internacionales del desartollo; cuando los mandatarios mismos pa-
tecen encontrar una muralla 2 sus pretensiones y a-sus reclamos infer-
nacionales, yo creo que la voz que hay que levaniar y oponer, la voz del
optimismo, la conciencia de un 4mbito realmente distinto, es la de Jos
hombres de ciencia, la de los politélogos, la de los cientistas, la de Jos
soci6logos, en fin, la de los juristas, las gentes que de extraccin uni-
versitaria le pueden demostrar a los gobernantes y a los, pueblos, cami-
Nos nuevos para que esta interdependencia qie estamos sufriendo- ine-
xorablemente, y de la cual no escaparemos nunca, se convierta no en una
forma de dominacién opresiva, sino .en un instrumento verdadero de
superacion y de ayuda para que la comunidad internacional tefiga un
sentido més arménico y equilibrado. : :

Seflores participantes, al desearles muchos éxitos en sus delibera-
ciones, tengan la seguridad de que solo un sentido profundamente czi-
tico del estado de la cooperacién y de sus diversas manifestaciones en
lz época presente, podts permitirnos supetar la crisis en que vivimos y
permitird, gracias a las gentes de pensamiento y de ciencia, abrir para
el porvenir de la humanidad toda, caminos m4s fraternales y sinceros.
A ese propésito dedico y ofrezco toda la colaboracién del gobierno co-
lombizno, : ' .

34

' Ponencias Introductorias
a los |
Trabajos de la Conferencia




PONENCTA GENERAL INTRODUCTORIA
;SOBI{E' INTERDEPENDENCIA Y DESARROLLO
- | P.OI' -
Fernanovo H. CaRDOZO

Dlrecwr, Centro Brasilero de Andlisis ¥ Planeaamww
Sao Paulo, Brasil

Sefioras y Sefiores:

. Tengo cl enorme placer de abrir las dehben-aaones de esta reunién,
Sin embatgo, al mismo tiempo siento la necesidad angustiante de ajus-
tar cuentas con el tema que nuevamente 10s reline el del desarrollo
econémloo :

 Hace. ya varids décadas que mtelectuales, técmcos y politicos de
América Latina retoman una y otra vez el tema del desarrollo. No se
puede negar el avance que-hubo tanto en el plano conceptnal como en

1a transformacién de las sociedades latinoamericanas. ¢Pero hasta qué

punto las modificaciones al planteo tedtico fueron mds alld de lo verbal
y hasta dénde los cambios ocurridos en nuesttos pafses Iogramn de

‘hecho, los objetivos declarados deseables? -

Para que la sombra de la duda perturbe la confianza en los avan-
ces tedticos, basta con leer el tftulo del problema a debatir esta tar
de: la mterdependenaa econdmica. Basta dar una mirada en los alrede-
dotes de este edificio, en esta Bogotd tan rica, para ver que la miseria
penetra a fondo en los poros de una sociedad, donde la delincuencia
infantil, la droga v Ia prostitucién, son el resultado directo de la miseria
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y la opresién, Y al hablar de esta ciudad, estoy hablando de todas las
grandes ciudades latinoamericanas,

Es esta la situacion esquiva que caracteriza el problema del desa-
rrollo en América Latina. Este estd matcado por insights esclarecedo-
res en el plano econémico y, simultdneamente, por la repeticién hasta el
cansancio, de viejas ideas, algo de mistificacién e imitacién de las mo-
das culturales del mundo desarrollado y la petsistencia de los proble-
mas crénicos de la miseria, el desempleo y la violencia.

Ya existe, sin embargo, un sélido terreno para asentar las bases
de una razonable comprensién del problema del desarrollo. En esta
exposicién no analizaté directamente, los aspectos pricticos. Apenas in-
tentaré un esbozo de la evolucién del pensamiento sobre el desarrollo
y la dependencia econdmica.

Retomando lo ya sabido, nos encontramos con que 2 fines de la
década del cuarenta, el punto de partida latinoamericano para el andli-
sis de los principales: probléemas econémicos’de la regién, fue la teoria
del comercio internacional. El agravamiento de los problemas de la re-
gién era notado por el reinicio de un proceso de endeudamiento externo,
después del perfodo de acumulacidn de divisas a rafz de la guerra, y el
cuello de botella constituido pot los denominados “productos gravo-
sos” o sea por la dificultad en mantener precios competitivos interna-

clotialmenie para algunos productos que se habfan colocado en el mer-

cado externo en la etapa antetior.

En otras palabras, finalizada la guerrs, el comercio intetnacional se
reotganizaba, el viejo orden econémico volvia a cobrar sus derechos
sobre los recién llegados a la carrera del desarrollo. Los duefios del po-
der mundial querian obligar a retroceder a los paises de economia pe-
riférica. Se consideraba normal que Argentina exportase carne y ttigo
y Brasil o Colombia café. Pero parecta fuera de lugar que los pafses
latinoamericanos exportasen productos no tradicionales, para los que

‘se habfa abierto un metcado a rafz de la guerra. Todavia més descabe-

llado parecia promover la industtializacién en bloque de la periferia del
sistema productivo mundial.

- La lucha pot la industrializacién en América Latina'y por-la reor-
anizacién del comercio mandial se afirmd en este contexto. La CEPAL
ue el gran forum de este debate. Las luchas politicas por la emancipe-

-cién nacional dieron el ‘“flavot” de reivifidicacién popular & las tesis
eruditas que se sostenfan. - e e
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¢De qué tesis se trataba?

Simplemente sostenfan que las leyes del libre cometcio interdacio-
nal basdndose en las ventajas comparativas de la especializacién de la
produccién, benefician a los pafses industrializados en detrimento de los
pafses productores de materias primas y productos alimenticios. Por lo

tanto se trataba de industrializar la periferia y establecer normas para .

31 metcado internacional que defendiésen los productos agroexporta-
ofes. . . S .

¢Por qué se daba esta situacién?

Porque el aumento de la productividad debido a la industrializa-
cién y la tecnificacidn agricola en las economfas centrales no se trans-
feria a los paises subdesatrollados, o sea no se daba la caida relativa de
los precios de los productos importados por América Latina, Los textos
de la CEPAL son clatos: la transferencia del aumento de productividad
no se da porque los trabajadores de los: paises centrales se organizan.y
defienden sus salatios y lo mismo hacen los productores en defensa de
los precios. Como de hecho no existe un sistema econdmico de libre
comipetencia, sino una economia oligopdlica donde. los obreros tienen
capacidad de lucha, la defensa de los principios del libre comercio se
convierte en una-mera justificacién ideolégica. Esto pasé a ser defendi-
do como un embuste para garantizar la explotacién en el intercambio
internacional. Més adn, como los trabajadotes de los pafses subdesarro-
llados, especialmente los rurales, no estdn en condiciones de defendet
sus salarios, y como generalmente la produccién agroexportadora se ha-
ce a partir de bajos niveles tecnoldgicos puede suceder que los produc-
tos industrializados sean. intercambiados por productos exportados en
condiciones de existencia. de un “deterioro de los términos de intercam-
bio” sin que se afecte el Iucro de fos productores locales.

¢Cusl serfa el remedio para superar los males diagnosticados?

Industrializar, aumentar el coeficiente téenico de la produccidn
agricola y los salarios de los trabajadores.
' ¢Cémo imple._‘mehtar\‘esta péliticé?_

- A esta altura (década del cincuenta) los textos cepalinos, con va-
riados matices, lanzaban un' llamado al capital extranjero preferente-
mente bajo la forma de ptéstamos entte gobiernos en €! sentido de
promover la tépida industrializacién. Se ptetendia también una politica
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fiscal adecuada, cambios sustanciales en <l régimen de propiedad de la
tierra, y, sobte todo, la accién coordinadora del Estado dirigiendo el

desarrollo nacional. En esto consistirfa, a grosso modo, ¢/ desarrollo.

. Se trataba de obtener en la periferia resultados equivalentes a los
obtenidos en los pafses centrales, alterando Ia posicién relativa de las
economias periféricas en el comercio internacional, urbanizando la re-
gion mediante alteracién de la divisién social del trabajo entre la ciudad
y el campo, industrializando la economia y tecnificando la produccién
agro-mineral,

Estos objetivos —que hoy parecen conservadores— provocaron

‘una enorme ola de reacciones. En aquel momento, las grandes unidades

capitalistas de produccidn (trusts y cartels) se oponfan a la internacio-
nalizacién de Ia produccidn industrial. Los' banqueros internacionales
estaban acostumbrados 2 hacer préstamos para garantizar el control de
la comercializacion agraria o para beneficiarse de inversiones de infra-

-estructura (transportes, enetgia, etc.), casi siempre con el aval de los

Estados Nacionales y muchas veces con garantfas que inclufan el con-
trol de Jos impuestos para asegurar el retorno de los intereses y el ca-
pital. ¥ la derecha cldsica se oponfa al planeamiento estatal o coordina-
cion oficial de inversiones (sobre las inversiones piblicas en infraes-
teuctura) que olian a sovietismo. .. para los defensores del sfaty guo.

No nos asombra, por lo tanto, que las tesis desarrollistas tuviesen
un tono polémico. Polémica que se agudizd cuando por la izquierds, se
plantearon tesis conflictivas teferidas a la evaluacién hecha sobre el sen-

tido del desartollo. Buena parte de la izquierda latinoameticana se em-

barc6 en la corriente nacionalista. Esta miraba con satisfaccidn €l cre-
ciente papel del Estado en la economia, aunque fuese menos’ entusiasta
respecto a los otros aspectos del desarrollo cepalino, a saber: la reforma
agraria y la redistribucién de la renta. Sin embargo, no faltaron opinio-
nes que desde la izquierda criticasen el fortalecimiento capitalista via

Estado y los efectos petversos que tal tipo de desarrollo provocarfa en
la sociedad. .

A patiir de mediados de los afios cincuenta cambié el contexto
internacional. No cabe en esta exposicién discatir los pormenores de
este proceso, El hecho es que el capitalismo oligopélico modificé las re-
laciones entre Estado y Empresa en las economfas centrales. Por otro
lado, se comenzé a procesar una nueva divisién internacional del tra-
bajo, ya sea porque las politicas nacional-desarrollistas hablan fructifi-
cado protegiendo los mercados locales e incentivando la industrializa-
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cién, como porque las Grandes Emptesas internacionales. pasaron a ope-
rar y a. competir 4 escala mundial. :

De esta forma, lo que era ¢l suefio de la CEPAL se materializé por
intermedio de la accién de las Empresas Multinacionales. El momento
culminante de ese inesperado reencuentro (tal vez no deseado) se dio
en la conferencia de Punta del Este de 1961. Ardorosos tecnoburdcratas
cepalinos se sorprendieron a s mismos en posiciones coinciderites con
la diplomacia Kennediana. Hasta las mismisimas reformas agraria y. fis-
cal, banderas con rojos matices del desarrollismo mds consecuente fue-
ron levantadas por la Alianza para el Progreso. R

- El despertar de la conciencia critica latinoamericana, respecto - los
males del presente v las esperanzas del futuro, se vio favorecido por
tanta coincidencia: algo podrido debia haber en el reino de Dinamarca,
Y fue el Ché Guevara quien denuncié, en Punta del Este, la “Revolu-
cién de las letrinas”, . o o

La denuncia era directa contra el reformismo. Su apoyo moral era
la leyenda de las montafias cubanas, Pero contenfa un andlisis algo ana-
crénico: el imperialismo no promovetia la modificacién estructural (aun-

que capitalista) de las telaciones sociales en los pafses. periféricos. No

fue’ Guevara quien asf lo formulé, fue Regis Debray. Pero el hecho es
que en la critica al estilo de desarrollo bastardo que se pregonaba en
Punta del Este, subyacia la idea de que la relacién Centro-Periferia con-
tinudrfa ddndose 2 través de la exploracién de productos primarios y la
alianza latifundic-impetislismo, que setfa salvagnardada por el Estado
local y los ejétcitos (de “ocupacién®, se decia). - :

Una argumentacién algo diferente referida al tema del desastollo
comenzd a ser atticulada & mediados de la década del sesenta, Me refie-
ro 2 la cortiente de opinién que enfatizaba en sus andlisis €l tema de la
dependencia, Esta siempre fue recomocida como caractetfstica de las
economias subdesarrolladas. La dependencie externa de las economias
latinoamericanas era muy subtayada en los estudios de la CEPAL sobre
el comercio exterior. Cuando, después de la guerra, se aceleré el proce-
so de industrializacién se decia que substituirfa las importaciones tradi-
cionales de productos industrializados y, que pata eso, seria necesario
generar divisas al mismo tiempo, via exportaciones tradicionales, para
poder importar miquinas e insumos industriales bdsicos. He aqui el
punto de estrangulamiento que el deterioro de los términos de inter-
cambio generaba en el proceso de desarrollo. La vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas a Ias fluctuaciones del comercio exterior, la
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creciente demanda de divisas y el aumento de la deuda exteina, cuando
no existfa equilibtio entre la generacién de divisas y su necesidad, eran
constantes clclicas.

Lo novedoso de los andlisis dependentistas no consistié, por lo
tanto, en subtayar la dependencia externa de la: economia que ya habia
demostrado la CEPAL. Sino ‘que consistié en el énfasis con que se se-
Aalaba 1z existencia de relaciones estructurales y globales que unen las

sittaciones petiféticas al centro. Los estudios sobre la dependencia mos-.

traban que los intereses de las economias centrales ( de las clases do-
minantes locales que las sustentan) se -articalan con los intereses de las
clases dominantes locales en el sero de los paises subdesarrollad_os.
Existe entonces una articulacién estractural entre el Centro y la Perife-
ria y esta articulacién es global: no se limita al girculto'del mercado in-
ternacional, sino que penetra la so;-:‘edad,- solidarizando intereses de gru-
pos v clases externos e internos y generando pactos politicos entre ellas
que tienen sus manifestaciones en el seno del Estado. :

Este tipo de abordaje quebré la tradicion de andlisis que vefa el
problema del desarrollo como un proceso de replanteo de las relaciones

entre paises en la division internacional del trabajo. Por cierto, los ce-

palinos sabian que ¢l desartollo econdimico capitalista supone la explo-
tacién entre clases, tanto como los “dependentistas” saben que el Esta-
do-Nacién es una instancia polftico-econémica, por la que necesaria:
mente pasan las relaciones de clase. Pero el énfasis que antes se -dgba
globalmente a la relacién entte lo externo (el_lmp§p§llsmo) y-lo intet-
no (la Nacién) pasé a ser mediatizado, en los andlisis, sobre la depen-
dencia, por el proceso de la lucha de clases. De esta forma, el prgblema
del desatrollo dejé de ser un problema econémico para convertirse en
un problema politico. ' T

' Por certo que se puede criticar los limitados alcances del aborda-
je politico de la escuela “dependentista”: no llegd a explicitar si supo-
nfa la “autonomia” o el socialismo como polo opuesto de la depencie.ﬂ-
cia. De cualquier manera, si era vilida la hipdtesis de la “autonomia”,
deberia haber mostrado cufles son las clases y grupos capaces- de'se-
mejante proeza: ¢burocracia estatal?, ¢los militares?, ¢la burguesfa?,
el proletariado?, suna alianza entre ello?, etc. En caso contrario, de:
mostrada la inviabilidad del desarrollo nacional auténomo, ¢como se 1le-
gatia al socialismo y cuiles serfan los problemas para relacionarlo con
el problema de 1a Nacién, aunque, en este caso, 1a telacién entre _Es_tado
y Nacién no pasase mds por la burguesfa.y si por los trabajadores 'y el
pueblo? Se puede también ctiticar a los “dependentistas” por haber
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aceptado pasivamente (como lo hicieron los cepalinos) que eta desea-
ble obtener el misma estilo de desarrollo que la historia del capitalismo
occidental erd, sélo que sustituyendo sus beneficiatios. En los and-
lisis sobre fndependencia no se llegd a cuestionar los estilos de desa-
rrollo, ni se incorpord a los trabajos la temdtica sobre estilos. alternati-
vos de desarrollo, que hoy estd de moda (principalmente entre los in-
telectuales criticos de Asia, Africa y Europa del Norte).

Atin asf no se puede afirmar que los “dependentistas” hayan sido
negligentes en la caracterizacién de aquello que les parecié fundamental
en el andlisis estructural del desatrollo: la intertelacién enttre las ecoto-
mias centrales y las periféricas como fendmeno global.

_ En este sentido,-la contribucién principal de los latinoamericanos
fue la de mostrar que a pattir de mediados de la década del cincuenta,
como ya dije, existia una nueva dindmica del capitalismo internacional,
promovida pot las Empresas Multinacionales, v que llevaria a una nue-
va divisién internacional del trabajo. Estaba ocurriendo la internacio-
naltzacién de la produccién. capitalista. La linea de separacién. entre el
mercado interno y el externo se redefinfa: el imperialismo, que. fuera
un cbstdculo a la industrializacidn de la periferia pasaba a ser Ia fuerza
motora de ## cierto tipo de desarrollo industrial,

Es cierto que hubo divergencias de interpretacion.

No faltaron andlisis apresﬁfados que intentaban mostrar qﬁe de-
pendencia y desarrollo capitalista pueden manchar paralelos.

Esta es la médula del problema que discufiremos hoy: ¢en este caso,
no se trataba mis de la interdependencia que de la dependencia?

Nuevamente los andlisis de los que disponemos son claros. Que yo
sepa, ningiin autor del Tercer Mundo, inspirado en la escuela de la de-
pendencia, dejé de mostrar que, si bien es cierto que los lazos estruc-
turales de la dependencia, entre €l Centro v la Periferia, se transforma-
ron con la industrializacién dependiente-asociada, es mds cierto todavia
que se replantea, en otto plano, la asimetrfa estructural entre economias
centtales y periféricas. o :

¢Cémo?

-~ La reproduccién de Ia dependencia se da bisicamente de’ dos mo-
dos: por un lado aumenta el ‘desequilibrio crénico entre la generacién -
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de divisas y la necesided de importaciones; por el otro, el funciona-
miento del sistema productivo industrial continda requiriendo la iro-
portacién de equipos y tecnologfa que son producidos en los pafses
del Centro, Los dos fendmenos se interrelacionan y derivan de la agudi-
zacién de lo que, en el lenguaje cepalino se Yamaba la “insuficiencia
dindmica de la capitalizacién™. '

En otras palabras: si bien es cierto que la actual.l fase de industria-
lizacién mundial requiere Ia dispersién a escala mundial de parte del sis-
tema productivo, los fondos de acumulacién contindan s1§n40 retenidos
centralizadamente v el desarrollo de nuevos procesos y técnicas produc-
totas se hace monopélicamerite en el Centro, Consecuentemente r‘?la
cidn entre las economias industrializadas del Centro o la Periferia es “in-
terdependiente™ pero asiméirica. Es verdad que el proceso de expansién
capitalista de las Multinacionales requiere la mano de obra y el me
de la Periferia y desarrolla en ella parte substancial del proceso produc-
tivo. Pero tanto el soporte financiero necesario pata garantizar la circula-
¢ién de mercancias 2 nivel mundial es retenido por el capital financiero
intetnacional, como ef elemento dindmico de la economia, o sea, el sector
de produccién de biencs de produccién, sigue siendo conttolsfc’lo 3:1: los
paises del centro, incluyendo la investigacion y la implementacién de nue-
vas técnicas productivas. En este sentido, el de 1a reposicién de asime-
trfas, siempre hubo “interdependencia” entre las economfas centrales v
Ias periféricas. Aun durante el mds puro’ perfodo colonialista, el Centro
“dependia” de la expropiacién de materias primas.

. No quiero negar, con este argumento, que hubo modificaciones en
las formas de dependencia. El punto de jnsta-sos_temdo por los autores
que caracterizan 1a emergencia de un estilo de desarroflo “dependiente-
asociado” fue siempre el de que la industrializacién de la Petiferia im-
plica modificaciones sustanciales en la forma de la dependencia. A pri-
mera vista, cuando se toma el caso de una economfa periférica que pasa
a integrarse al sistema productivoe industrial .mt;rnacnonal, s¢ tiene la
impresién de que se trata de una nueva optimizacién de los costos com-
parativos, especialmente de la mano de obra. Y en. los casos de las eco-
nomias industrializadas de la Perifetia que son plataformas de expor-
+acién” se tiene, incluso, la repeticién de una situacién de enclave, ._tal
como en las economias agro-mineras del pasado. Pero esa caracteriza-
cién es limitada: abatca solo ciertos casos (Singapur, Cotes, por ejem-
plo), y atin en estos los efectos en cadena de”lo que Hirschman carai-
terizé como “linkages forward and backward” termina por suscitar al-

" teraciones en el conjunto de la economia local.
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Con mayor razén, cuando se da la industrializacién de los pafses

con el objeto de sustituir importaciones, como en la mayorfa de los pai-

ses latinoamericanos, el mercado interno se convierte en el canal prin-
cipal de absorcién de la ofesta. Aunque se expotte parte de la produc-
cién industrial y que los “citcnitos cerrados” inter-multinacionales se
redistribuyan parte de los componentes de los productos finales, la ex-
pansién del mercado interno pasa a ser fundamental tanto para garan-
tizar la circulacién de mercaderfas como para gatantizar la continuidad
del proceso productivo. L :

En la dltima década cayd por tierra dl argume'nt'o falaz que sos-

tenfa que la estrechez del mercado interno provocarfa probablemente el

estancamiento econdémico y que la alternativa a este era la expansién
de las exportaciones industriales, la que incluso podria garantizar mer-
cados. De hecho, el elemento fundamental que permitié la absorcién
de la creciente. produccién de automéviles, méquinas, productos de “Ii-
nea blanca”, etc., fue el crecimiento del mercado interno.

De la misma manera fue la expansién del consumo de las capas
medias, e incluso de las capas trabajadoras la que permitié la absorcién
de los productos industtializados de alimentacién y los bienes de salario
en genetal, : :

Por lo tanto en la base misma de la forma actual de industriali-
zacién dependiente existe una transformacién de fondo en la estructy-
va de la propia sociedad: emergen sectores nuevos de la clase media y
se expande el sector asalariado rural y urbano.

¢Significa esto que la nueva forma de dependencia resuelve los pro-
blemas del pueblo? .

Obviamente no. Metcado no es sinénimo de poblacién. La expan-
sién del mercado nto significa la mejora de los niveles de vida del con-
junto de la poblacién. Por cierto, como en todo desarrollo capitalista,
ciertos segmentos de la sociedad, ganan con la industrializacién: el em-
presariado, los niveles gerenciales, sectores téenicos y -compuestos por
profesionales liberales, por ejemplo. Hasta puede suceder que parte del
proletariado industrial gane con el desarrollo econdémico, dependiendo
esto de su capacidad de lucha, Pero nada garantiza que los sectores mids
sumergidos de la sociedad ——los trabajadores rurales y el sector margi-
nal-urbano— obtengan una mejora. De la misma manera, en el reciclaje
de las funciones de la “baja clase media” —empleados de cuello blan-
co— puede darse una cafda dél nivel de vida real. e
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Se mantienen, por lo tanto, en la forma actual del desarrollo de-

pendiente los problemas centrales que fueton planteados por la opinidn’

ctitica latinoamericana en las décadas anteriores: ¢desarrollo para quicn?

¢Cuil es el papel del Estado en este proceso? ¢En-qué términos se

mantiene el problema de la Nacién? :

‘Las respuestas sin_embatgo, 1o pueden ser las mismas. A nadie
que mantenga su sentido comtn intacto, se le ocutre que el ptoceso

Je internacionalizacién de la economfa elimina a la burguesia nacional,

Pero cualquieta puede observar que su funcién y el papel politico se re-
definen: se asocia subordinadamente a las Multinacionales en el proceso
de acumulacién global, Lucha y patalea; busca apoyo en el Estado. Sin
embargo, cuando este avanza cumpliendo su funcién de soporte general
de 1a acumulacién y por lo tanto de regulador y protector tanto de las
empresas locales como de las multinacionales, el empresariado local lo

rechaza, El Estado a su vez, invierte en dreas dindmicas aumentando

su peso en la economia, contradictoriamente, ya que, al mismo tiempo

que estimula al sector privado compite con él. Por lo tanto la nueva
articulacién ccondmica unié el crecimiento del mercado interno al. dina-
mismo de las empresas multinacionales y el sector estatal, Con eso se
derrambé la creencia en que el eje del desarrollo suponia una alianza
entre ¢l empresariado nacional y el Estado contra las empresas multina-
cionales.

Bn estas circunstancias cabe preguritar: ¢qué pasa con los traba-
jadores y el pueblo? ' . o

Ya que Ja “cuestién nacional” dejé de ser competencia exclusiva
del empresariado local y el Estado, tal vez pueda ser replanteada, desde
el punto de vista de las clases populates. Pero, para que €so sea posible
y para que el estilo capitalista de desarrollo sea teveriido, eliminando
la marginalizacién y la misetia, en vez de colocar el énfasis exclusivo
en la cuestidn de la acumulacién se deberd enfatizar el problema de la
igualdad. ' '

Desde este punto de vista, el andlisis de la “interdependencia” no
debe replaniear los temas de la “autonomia” en los antiguos términos..
Serfa preciso mostrar —tal como sugirieron los dependentistas— que
estamos frente a un problema estructural y global. Por lo tanto, revex
Jas pautas de la dependencia lo que implica rever la dominacién politica
y las formas de explotacién entre las clases. .

Este es el desafio de la ﬁ;éxima. década: debemos tener la imagi-
nacién, la coherencia y la fuerza politica necesarias ‘pata poner en el

A6

centro de la cuestién del desarrollo el problema obrero y popular y a
partir de este repensar el problema nacional. De lo contrario estanj;os
conggnados a seguir haciendo andlisis anatémicos de nuevas estructura
de “interdependencia”. Estos andlisis hasta podrian solucionat proble?

mas de al oy
mayoria,a gunos sectores de la poblacidn, pero no resolvetfan los de la

Deseo, que al finalizar ¢l seminari
: io, salgamos, al menos, col -
nas ideas claras sobre este y otros problemas que se refieren E};ig:l

bienestar de nuesttos i
ueblos, que al
llo interdependiente”.P 4 interés abstracto por el “desarro-

47




EL PAPEL DEL INVESTIGADOR DE CIENCIAS SOCIALES EN
EL DESARROLLO - '

ASCENSO, CAIDA Y RENACIMIENTO DE LAS CIENCIAS
: SOCIALES EN AFRICA* - '

Por -
CADMAN ATTA-MILLS

Cénsqjo para el Desarrollo de la Investigacion _
Econémica y Social en Africa. 0 -
. Dakar, Sencgal. -

Introduccion

- El-titulo “El papel del investigador de. ciencias sociales en el de-
sarrqllo” es imperfecto. Para su autor, este tftulo evoca una visidn de
una categoria auténoma: la categorfa de “investigadores de ciencias so-
ciales” cuyos miembros pueden (tal vez) adquirir tal designacién a tra-
vés de una instruccién especial y un papel que aquellos que han Heva-
do a cabo tal instruccién especial pueden desempefiar de modo vo-
luntario. .

1 *. La ponencig estd inspitada en las investigaciones que se levan a cabo en laactua-
. lidad y en los debates en CODESRIA sobre Ciendias Sociales y la Crisis del Desa-
- mollo en Africa. El primer resultado de los debates fue publicado en AFRICA

' . DEVELOPMENT, Vol. III, No. 4, 1978 [véase Samir IN, C. ATTA-MILLS,

- A, 8, BUJRA, G. HAMID y T. MKANDAWIRE, “Social Science and the Develoy
ment Crisis in Africa: Problems and Prospects™). Una reflexién sobte Ciencias : 8p-
dales se Ileva'a cabo en le actualidad en CODESRIA, los resultados de tales refle-
wjones aparecerdn (lo esperamos) en préximas publicaciones de Africa Development.
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Quisiéramos sugetir, sin embargo, que un investigador de ciencias
sociales no debe ser definido in abstracto a pattic del papel que desem-
pefia: se define como investigador de ciencias sociales mediante el ver-
dadero papel que desempefia y ello independientemente de su forma-
cién metddica (es decir, independientemente de esta formacion, ya sea
sobre Direccién, Ciencias Politicas, Medicina, Economia, Sociologia
u otras esferas de formacién). Ademds, quisiéramos sugetir que no debe
existir ambigiiedad sobre el o los papeles del investigador de ciencias
sociales: el investigador de ciencias sociales es alguien que en un mo-
mento dado o en otro desempeiia los siguientes papeles:

1) Un analizador de la sociedad; un comentador acerca ‘de la’ direc-
cién del cambio social y de la evolucién de la condicién humana.

2) Un teérico, un investigador que trata de cor.nprender e iluminar
.(y no de mitificar) los mecanismos del cambio social, y

3) Un visionario que trata de presentar visiones de sociedades mds

justas, modelos zlternativos de organizacion de 1a soc:l-edad asf
como (o de modo mds importante) la naturaleza de las alianzas de
clase que pugnen por iniciat y apoyar una transicién hacia un modelo
alternativo de organizacién de la sociedad.

Existen implicaciones vinculadas a estos papeles ‘que el investiga-
dor de ciencias sociales debe desempefiar hecesariamente; € primera
instancia, en su papel de analizador de la sociedad, el investigador de
ciencias sociales no debe reducirse a ser un simple compilador de datos
y estadfsticas, No puede ser un observador neutra. Su anél'lsm dfe Ia
sociedad deberfa revelar de modo claro la direccién del cambio s_;ocn.al y
¢l mismo deberfa pronunciarse sobre si estos cambios ayudan o inhiben
¢l mejoramiento de la condicién humana. Si es menos que ésto, su que-
hacer resulta ser el de uh mal estadistico o, todavia peor, el de un fila-
telista pero de ningln modo, el de un- investigador de ciencias sociales.

Como tedrico del mecanismo del cambio social, el investigador de.

cencias sociales no puede petmitir que su papel sea reducido al de un
recopilador o computador de cotrelaciones con poca ¢ ninguba -consl-
deracién para con la cadena de causa a efecto. Ello demostratfa que no
se puede set un buen investigador de ciencias sociales sin tener que re-
curtir a las categorfas de Ja economia politica. De otro modo;, nos pa-
rece dificil comprender cémo se puede entender la dindmica del cambio
social a menos, tal vez; de recurrir al determinismo de detecho d_n_nno
(deus ex machina). S
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Por 1ltimo, como visionario o como arquitecto de modelos altetha-
tivos de organizacién social, €l investigador de ciencias- sociales no pue-.
de limitarse a exigir utopias sin sentido. Claramente el investigador de
ciencias sociales debe demostrar de qué modo y por cudles métodos los
modelos altethatives constituyen uha mejora; peto, -de modo mds im-
portante, deberfa orientarse hacia las cuestiones de las precondiciones
(las alianzas de clase) necesarias para apoyar una transicién hacia la
organizacién alternativa. Con esta breve introduccién sobre el papel dél
investigador de ciencias sociales, nos proponemos pasar en revista la
evolucidn histérica de la investigacién de las clencias socialés en Africa.
Identificamos principalmente tres etapas que corresponden: -

1) al petiodo del conflicto anticoloniialista y la inmediata era post-
“colontal, - ' ' T : .

2) al periodo de.la instalacién del Estado comprador, y por dltimo;
3) al presente pet_iocld_ de crisis de la industrislizacién en Af;ica;_"

Fstas etapas también corresponden a lo que consideramos como el
ascenso, la caida y el repacimiento de las investigaciones de ciencias
sociales en Africa. :

Primera etapa en la_evolﬂ_ddrz de 1as Ciencias Socigles en Africa

No por azar, la Edad de Oto de las ciencias sociales en Africa; co-
mienza durante la luchd por la Independencia vy en 1a inmediata era post-
colonial. Para la mayorfa de los paises africanos, esta etapa abarca la
década de los afios ¢incuenta 'y termina al comiehzo de los afios sesenta.
Empero, para algunos, esta etapa recién termina (el caso de las exco-
lonias de Portugal). La importancia de este periodo no debe ser juzgada
en funcién del némero de los llamados investigadores de ciencias sociales
sino mds bien por la cantidad de andlisis de Ia sociedad colonial, por el
nacimiento de nuevas idess y visiones de politica alternativa y de orga-
nizacién econdmica de las sociedades africanas y, de modo mds funda-
mental, por los debates que esas ideas generaron. Fue el periodo del
nacimiento de ideas asociadas con: Kwane Nkrumah, Sekou Touré, Nye-
rere, Senghor, Kenyatta, Patrice Lumumba y Amflcar Cabral, para nom- .
btar a unos pocos. Fue el estimulante periodo de los grandes debates
sobre el socialismo afticano, la necesidad de la unidad afticana, la con-
venhiencia o no pata Aftica de las estructuras polfticas, juridicas e insti-
tiicionales eutopeas, sistemas multipartidos.o estados de partido tinico,
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etc. En contraste flagrante con este periodo de vitalidad, veremos méds
tarde cudn pélido y obtuso se volvié ¢l clima de las ciencias soclales:
de -la segunda etapa. _ : -

El enfoque de las ciencias sociales en esta etapa consisti6 nataral-
mente en un andlisis socio-politico dé la colonizaci6n, del imperialismo
y de la saciedad colonial, unido af andlisis de las estrategias de libera-
cién nacional asf como a propuestas para la teotganizacién socio-poli-
tica de las sociedades colonizadas después de la liberacién. Més alld
de las generalidades sobre desatrollo industrial o agricola fueron escasos’
los informes explicitos sobte estrategias de desarrollo econémico.

Con una visidn refrospectiva, es ficil explicar por qué el enfoque
de la clencia social en este periodo fue To que fue: porque nos es ahora
posible explicar el contenido real de la lucha anticolonjalista. La lucha
por la independencia en Africa fue casi en todas partes y en gran me-
dida una lucha populista bajo el poderoso liderazgo de la pequefia bur-
guesfa que tenia como objetivos: (1) la eliminacién de la adminis-
tracién colonialista, (2) la toma del poder estatal, y (3) el estableci-
riento de su hegemonia politica sobre las nuevas socledades indepen-
dientes. : :

Los investigadores de ciencias sociales de este petiodo no negaron’

la existencia de la explotacién econémica (por el contrario: la enfati-

zaron); la experimentaron como el tesultado directo de la dominaciény

politica de las colonias por el poder colonialista. Ello explica la frase
de Nkrumah: “;Busquen primeramente el poder politico!”. . ., dado que
representaba ¢l limite de conciencia de los investigadores .de ciencias
sociales en lo que se refiere a la explotacién econémica, y elio fue pro-

bablemente una representacién verdadera de la realidad durante la so-,

ciedad colonialista.

En el frente econdmico, la problemdtica del entonces investigador

de ciencias sociales fue relativamente simple: el control del poder po-
litico por la gente del pals, significaba Ia conservacidn del excedente
econémico (o por lo menos ese sector de poder que se transferfa a tra-
vés de vastos contenidos polfticos: imposicién, comités de comerciali-

zacién, etc., etc.). De ahf, v dado que durante el periodo colonialista,
la industrializacién habfa sido sisteméticamente rechazada a las colonias,
la estrategia de desarrollo para el futuro era relativamente simple: in-

dustrializacidn.

En cualquier caso, esta etapa se muestra como una etapa de cien-

cias sociales pertinente {comprometida); en este periodo, el andlisis
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-social es utilizado como un arma del cambio social v un instrumento de
locha. De este modo, hasta el andlisis de Kenyatta sobre la sociedad
Kikuyu o la “negritude” de Senghor se convierten en armas poderosas
contra el colonialismo, El primero, al demostrar un interés cientifico
por las costumbres, ritos, etc., africano, el Gltimo, al oponer la perso-
nalidad del negto frente a la del europeo, aportaton municiones para
rechazar la politica europea y su dominacién cultural en Africa y al mis-
mo tiempo ofrecié ciertas sugerencias sobre la teorganizacién alterna-
tiva de la sociedad en la cual la africanidad podia ser mejorada v modi-
ficada para enfrentar el desafio de un mundo en mutacién.

Segurida etapa de la evolucion de las Ciencias Socides en Africa

_ Cronolégicamente, la segunda etapa en la evolucién de las ciencias
sociales en Africa data de la inmediata era postcolonial, hacia 1z mitad
de los afios setenta. Sin émbatgo, para la mayoria de los paises afticanos,

- este periodo engloba unos quince afios.. Este periodo corresponde al

ascenso de la pequefia burguesia, un periodo en el cual esta ltima, una
vez.que ha tomado o heredado el poder estatal, se dirige hacia la crea-
cién fle una base econémica como condicién para su reproduccién co-
mo clase. . o

Para apreciar de modo pleno la evolucién de este periodo tanto
como la inevitable crisis que lo sucedié, se requiere subrayar las condi-
ciones objetivas, caracteristicas de casi todos los paises africanos (con
algunas pequefias excepciones): o

"1) ' El objetivo de la industrializacién —que como lo sefialamos a‘lnte_—

riormente, consistia casi en une reaccion refleja con respecto a la
negativa sistemdtica de implantacién de indastrias en el Africa coloni-
zada— unido a la ausencie de ina burguesfa del sector agrario que hu-
biera podide bifurcar rdpidamente hacia Ia industria (y obsetvamos en
este punto un contraste con la experiencia latinoamericana) significaba
no sdlo. que &l Estado (bajo la direccién de Ia pequefia burguesfa) de-
bia desempefiar un papel de primer plano en la instalacién de infraes-
tructuras asi como comprometerse directamente en actividades produc-
tivas, sino que también debfa desempefiar este papel sin. tener que
luchar conira otras fuerzas internas. Asf, en el Aftica de la inmediata

‘era postcolonial, 1a cercanfa del aparato estatal o del poder del Estado

se convirtié .en el camino exclusivo para amasar una fortuna personal.
Tal fue el caso un poco por todss partes. '
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2) Lanaturaleza de la demanda que debia ser satisfecha mediante el pto-

ceso de industrializacién, es decir: proceso de industrializacién por
substitucién a la impostacién centrado en el sector urbano (como opues-
to al consumo de masas) y que debe producir bienes de lujo, requeria ca-
pital, firmas y tecnologfa extranjetas, tenfa un papel importante que de-
sempefiar en el proceso de industrializacién. Definimos consumo de ma-
sa en base al precio de los productos y en relacién al podet de compra
de la masa de la poblacién. . : ' ;

Bienes de Iujo son aquellos que sélo una minorfa de la poblacién
puede comprar. Tradicionalmente, estos productos deben tener marcas
especificas y requieren la compra de licencias. Ello explica por qué no
pudo evitarse el papel de las corpotaciones transnacionales en el proceso
especifico de industrializacién de Africa. :

. Excepto para algunos “chiflados”, entre los cuales Samir Amin y
otros elementos de la izquierda, nadie contradijo ‘el inmediato modelo
posteplenial de industrializacién. De hecho, y debido 2 que este perfodo
fue de una extréma movilidad social, resultaba extremadamente dificil
contradecirlo, en. gran parte debido al remplazo de los ejecutivos euro-
peos por nacionales asi como por el rdpido-incremento de la burocracia
de Estado. Indudablemente, este perfodo merece ser caracterizado co-
mo ¢l petfodo del ascenso de la pequefia burguesfa. Por otta parte, el
inmediato perfodo postcolonial fue, de hecho, un petfodo. de. ‘milagros
econémicos: por ejemplo, el de la Costa de Marfil, el de Malawi,.el de
Kenya, etc. Fue un perfodo de ifictemento rdpido de la base industrial
(por ejemplo, la tasa de inctemento industtial en toda Aftica en la dé-
cada de los afios sesenta estuvo muy por encima del 10% del promedio
anual de la tasa de incremento). Pero afin si este rédpido incremento
pudo ser explicado: por la magnificacién: de incrementos relativamente
pequefios de la inicialmente pequeiia industria dé base, no hubo tazones
@ priori para pensar .que esas tasas de incremento no podian ser man-
tefiidas; por lo. menos, por algunos de los pafses afticanos. = -

- .- ‘En este contexto (la euforia:de la era postcolonial inmediata) las
ciencias saciales -dejaron de :ser una puesta-en .tela de juicio .del orden
existente, Mds bien ¥ rédpidamente se volvieron ideclégicas v legitimis-
tas. Fue el petfodo de.la proliferacién de los planes de desatrollo y dado
que la- estrategia ‘de desarrollo ‘era universalmente ' reconocida como
correcta, la tarea-de planeamiento consistié esencialmente en establecer
una secuencia’dptima y. correcta de puesta en préctica de los proyectos al
interior de la -estrategia. Por lo tanto, fue el perfodo en que el mayor
capital de los investigadores de ciencias sociales consistia en 1in dominio
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de las #écnices de planeamiento y de manejo social. Fue un perfodo de
dominacién de modelos de correlacién y de regresién asi como de aban-
dono de la economia polftica, esta 6ltima considerada como “ideolégi-

»ooc

ca”’, “no neutra” y “acientifica.

Empero, ¢l modelo posteolonial de industrializacién no dejaba de
tenet sus carencias, El proceso de industrializacién, una brecha siempre
en aumento en la balanza de pagos, la necesidad siempre creciente de
recurrit a la tecnologfa y al capital extranjeros, condujo tépidamente
2 una situacion en que la pequefia burguesia en ese momento en el po-
der, se volvié compradora { compradorized). El papel del Estado en Ia
mayoria de los casos, se limité a facilitar el acceso del capital extranjero
(ya fuera privado, bilateral o multilateral en especial del Banco Mun-
dial y del Fondo Monetario Internacional) hacia la economia interna.
Poi lo tanto, no por azar las ciencias sociales se vieton obligadas a vol:
verse compradoras; ¢pot qué otras razones, si no, convencer a los espe-
cialistas del Banco Mundial recurtiendo a las categorfas de la economia
neocldsica, a la ‘misién del FMI sin tener que demosttar una cierta
familiaridad con las recetas de la escuela de Chicago, y a las cotporacio-
nes transnacionales sin tener que recurrir 4 andlisis de' rentabilidad co-
mercial? Esperando ser rectificados, una vez mds pareciera que el pro-
ceso africano es opuesto al de América Latina después de la segunda Gue-
rra Mundial, en que Jas contradicciones secundarias entre los objetivos
dé las burguesias nacionales (necesidad de un papel econémico més im-
portante en el espacio nacional ) y del imperialismo les confiere una forma
de anilisis social anti-imperialista. Es por lo menos la interpretacién que
dimos al an4lisis de Pi‘eléisch, al de la CEPAL y al integro movimiento
anti-libre cambio de los afios cincuenta. Este movimiento simplemente no
tuvo eco en Africa durante este perfodo en que la problemdtica, secun-
dada por las teotfas de Arthur Lewis, era en especial favorable al libre
cambio, a lz promocién-de Ia exportacién v a la creacién de un “clima
favorable” para-el capital fordneo. g ‘ i

Tercera etapa de la evolucién de las Ciencias Socidles en Africa |

* .. La“tercera etapa de la evolucién de las ciencias sociales en Africa
cortesponde al actual ‘periodo, se catacteriza por una ctisis en la indus-
ttializacion y en el desarrollo en genetal. En Africa, y en niveles muy
bajos de: desarrolle de las fuerzas productivas, €l proceso de substiti-
cién a la importacién habia llegado 2 un paro de importancia: Por &jem-

plo, la tasa de incremento industrial del comienzo de los afios setefita

consistié en un miserable 4.7%, opuesto al 10.7% de los afios: se-
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senta. Por otra parte, ese 4.7% esconde " discrepancias extremadamen- Pero lo que para el Estado comprador constituyé una crisis, resul-
te importanies. La raiz de este crecimiento se explica por los resultados . t6 ser la prosperidad repentina y una bendicién disfrazada para las
de Jos paises ricos en petrdleo y de otros paises ticos en minerales. Cot ciencias sociales. Lz ciencia social convencional {con sus cansadas series
todo, el suefio de que el proceso de substitucién a la importacién podia de recetas) dejé de ser dominante. Definimos la palabra dominante no
vencer a través de todas sus etapas (por ejemplo: mediante bienes de g en-términos de cantidad de investigadores de ciencias sociales que aln
consumo y por lo tanto bienes intermedios y finalmente la provisién de emplean las categorfas de las ciencias sociales (consideramos vanal este

biehes de capital) giguié siendo en. Africa $8lo un suefio. criterio) 8ino mds bien en términos de pOdEI de pﬂI‘SUﬂSiéﬂ, de capaci-

dad para engendrar nuevas ideas, Fs Io que comprobamos por el ascen-

' - - L e 30 de las ciencias sociales criticas “radicales”, De hech d A

Ello nos conduce a sefialar que, pese a In tasa de incremento mas d . ¥ O 10, s da a menu

o " > . s e 1 o el caso de ar .

e il n R 7 dado G s o e e T ST e

el alcance da la industrializacidn sigue siendo ain. muy modesto. Para necesidad de adoptar el vocabulario (pero por supuesto; no el método)
empezar, el empleo industrial en toda Africa no es mayor al 79 de Ia de la ciencia social “radica]; una situacidn de mal aaenrin !

totalidad de la fuerza de trabajo. Las industrias comportan: 1) Simples ciencias sociales on penersl u ¢ mal augurio para las

bienes de consumo (textiles, fésforos, etc.); 2) Operaciones de ensam- : ge ’ '

blado (bicicletas, automdviles); 3) Bienes pesados de transporte anti- . ,
econdmico (cemento, pettéleo (refinados); ¥ 4) Més procesamiento de Pro; ys i O em 1o s
exportaciones tertitoriales. La industria pesada y los sectores de bienes ' roblemtica de las Clencias Sociales Radicales” . . _
de capital, en su mayotia, estdn ausentes de modo notorio. Las: excepeio- Io . T

2 ; t . . _ que sigue es, pues, un bosquejo de los actuales puntos de vista ;.
nes aqul son Egipo y Atgelia, - : S de los investigadores sociales “radicales” en Africa: En los dltimos afios !

_ e . , cge L, - s¢ ha asistido a 1a publicacién de muchos trabajos consagrados a la cti-

- ._li’:rcé ;i].};a lelstl:!e'; gle(;i??z?osmggll Li:eruéda;fgféal:t?:lc:ll ;S;if-é sﬁﬁ?:gz tica/andlisis I'de_l oerfi:len socioeconémico de pafses particulares o.de__'_Alfri—_ l

bocas excepciones) y por el aumento de Ia deuda (generalizada). Muy c?:n dileniet;a ei%i s-mic@tf P t;lels;;lozen ]j‘ _n:.ltauralcza lde, plais: ° dcl_.Ea?I!:ado |

pronto fue obvio que para mantener el mismo nivel -de industrializacion g ftiféricos lios trabat v as chas ¢ :;::1 cen 05193 ;3 capitalistas ."

(en la etapa declinante de los términos de intercambio) sin siquiera citatnos Tos de S amiiosqsop mi, og parﬁ b h - a;jaros to IQIfI, If_mdpe.??: |
hablar de una modesta tasa de incremento industrial, los pafses africa- e o Senachenhon, Mamdani, Nabuderre,

. ) e : Nzimire, F. Yachir, etc.
nos se vieron obligados a diversificar los tecursos para la promocién oo » ote.
de la exportacién y/o contraer deudas externas.

. i
F

_ ~ Ademds, confrontada a la crisis, la 'b‘:littgués{?i compradora busca '
. : : nuevas estrategias (para estar segura. ai on
- Las manifestaciones de Iz crisis de 1a industriaﬁzacidn son re!ati— desigual divisigil ing.‘grnacional d:j[gt:;tmi,ajl::; Pea?atr(;ani ;or;n ﬁgggdglg
vamente claras: la hiper-urbanizacién, unida a un desempleo masivo. r'esta razdn, las ciencias sociales “radicales” han tornado la tarea de
Esto no es ajeno a la estrategia de indusirializacién que orient el fardo suministzar un cuerpo ctitico consistente de esas estrategfas dun antes
hacia Ia agricultura sin que esta Gliima recibiera nada en cambio. Tam- de que lleguen a ser operativas, Por lo menos dos de estas estrategias o
poco es ajeno a elle la incapacidad del sector induserial para ampliar y merecen un andlisis mds atento, ' S e o
para absorber una mayor fuetza de trabajo. Debemos considerar tam- o -
bién la-aparicién de desempleados instruidos, y hasta para la fuerza de S
trabajo la situacién no fue muy brillante, A partir del comienzo de los ESTRATECIA I
afios sesenta, las reales tasas de salarios han ido declinando de modo - - . : S
dramético casi en todas partes en el continetne africano. A todo ésto 8¢ ._ Una de las estrategias buscadas pot el Estado comprador puede
afiade la incapacidad d Estado comprador para crear una base econd- . resumitse como la continuacién del modelo presente de industrializa-
mica de sustentacién de la actual pequefia burguesia, y mucho nenos i cién por substitucién a la importacién hacia su l6gica conclusién (por
pata ifopulsar un cierto crecimiento. S o ejemplo: ampliar el proceso para incluir la producciénh de hienes inter-
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medios y de capital y, al mismo tiempo, ampliar y profundizar el pro-
ceso). Los recursos para esta estrategia: un intercambio creciente con
el exterior para Juchar y ganar en foros internacionales tales como UNC-
TAD. Ello explica el agudo interés que Africa tiene en: a) la cuestién
de los productos, b) el cdigo de conducta para la transferencia de tec-
nologfa, y c) asistencia al fardo de la deuda y transferencia real de re-
cursos a través de una ayuda masiva creciente. Por otra paite, la falta
de entusiasmo con que la mayoria de los paises afticanos apoyan el pro-
blema del acceso sélo prueba que, por el momento al menos, las expor-
taciones de manufactura (dados los bajos niveles de industrializacién )
simplemente no figuran en la agenda. Bajo esta estrategia, la produc-

cidn debfa ser continuada (como de costumbre) por medio del Estado

v/o mediante capital fordneo pitblico o privado.

El mercado de una produccién industrial acrecentada debe encon-

trarse de modo interno y emerger de modo automético mediante ingre-

s0s generados a través del empleo creciente y a través del mejoramiento
de la distribucién del ingreso, - .

. Principalmente, existen dos series de ‘cuestiones o anilisis que son
del resotte de las ciencias sociales ‘“radicales” en lo’ que respecta a- esta
estrategia. La primera cuestién puede resumirse por una pregunta: ¢cusl
es la inminencia de la amenaza? La ciencia’ social “radical” se ha com-
prometido en una prognosts de las posibilidades de las concesiones' por
parte de los pafses avanzados.sobre los problemas préximos al corazén
del Africa en las negociaciones con UNCTAD V. Sin embargo, para
llegar 2 conclusiones definitivas, es preciso una mayor colaboracién en
la investigacién, asi como para llegar al posible resultado de nogociacio-
nes futuras. =~ - . o

- Una segunda serie de apdlisis' se refiere a aquellos paises donde la
eficacia del intercambio exterior no debe todavia plantear mayores pro-
blemas para la prosecucién de la estrategia. Por ejemplo, pafses: tales
como Libia, Argelia y Nigeria. De modo principal, el anilisis se refiere
a las implicaciones econémicas y politicas de la estrategia. En este lugar
el debate es y debe ser abiertoscerrado, y es también en este lugar en
que el investigador de ciencias sociales africano debe beneficiat en ma-
yor grado una investigacién en colaboracién con su contraparte lati-
noamericana. En especial, es claro que los modelos de desarrollo brasi-
lefio y mexicano pueden ser de gran interés... - S

- ~Las ptéguiitas que se plantéan son las siguientes: -
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a) ¢La estrategia puede conducir 2 estructuras integradas de. pro-

duccidn, como parece sugerir el andlisis de Fernando Cardoso sobre el
caso brasilefio? _ -

b) ¢La estrategia es consecuente con una substancial. ampliacién
del mercado Intetno, el nacimiento de una clase media y una clase tra-
bajadora considerable, de nuevo bien paga, como Cardoso lo sugiere
para el Brasil? En caso afirmativo, équé podemos lograr nosotros, por
ejempio (y la de América Latina en general), vy sus posibilidades de
acceso  para con sus productos ante los mercados de  los pafses
avanzados? En la regién africana, pareciera que Nigeria (uno de
los pafses mejor colocados para proseguir tal estrategia) ha co-
menzado ya a anticipar el problema del mercado, ademds de su papel
muy_activo dentro del contexto de ECOWAS. De modo claro, si la ex-
pansién para asegurarse un mercado es una caracterfstica. singular en
la exitosa prosecucidn de tal estrategia, entonces no se pueden ignorar
las futuras implicaciones, como por ejemplo las Tuchas entre las diferen-
tes burguesfas nacionales para la proteccidn de sus mercados y para:la
conquista de los de los demds. - B BT IR

¢) Ademds, si el expansionismo es la respuesta #0 a2 la estrechez
del merc 0 $ino a una balanza de pagos siempre deficitaria, lo que cons-
tituye también una caracterfstica del modelo, entonces:* ¢qué decir so-

bre la fragilidad del modelo ante una erisis del sistema mundial, del

papel que debe ser desempefiado por ¢l sector de exportacién’ tarito
como por los asociados comerciales tradicionales? - - - ¢ .

d) Finalmente, otra linea de ihvestigacidn se refiere a las alianzas
de clase que proveen el marco politico de tal estrategia. Busca descubiir
el papel politico del sector del trabajo (en contraste con el del sector
rural —el campesino—, en el cual 12 explotacién debe incrementarse
necesatiamente). Ademds de ello, trata de determinar las posibilidades
de tal estrategia al evolucionar hacia una estrategia de cambios funda-
mentales al interior de la sociedad y al englobar un mayor nimeéro de
personas dentro del circuito de produccién/consumo. = o

ESTRATEGIA IT*

S la segunda estrﬁte.gi_a de I@l?:h;i_ del' Estado comprador consiste en
ofrecer incentivos al capital extranjero para que Africa pueda beneficiagse

de la actual tendencia de las transnacionales hacia nuevas ampliaciofes
y establecimientos. A través de tal estrategia, Africa espera compro-
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meterse en la industrializacion para la exportacién ‘ya sea de bienes de
consumo manufacturados (lo que requiere un proceso de normalizacién
de los procesos de produccién y un gran insumo de fuerza laboral) ya

sea para beneficiarse de la subcontratacién en la manufactura de compo-

nentes (por ejemplo: los modelos de Singapur, de Taiwan y de Hong
Kong). : ' '

- Las cﬁestiones que se plantean en lo que respecta a esta estrategia,
giran alrededor de la probabilidad que Africa tiene de ser seleccionada

para desempefiar tal papel, En lo que respecta a las manufactutas tra- -
dicionales, es atinado afirmar que el acuerdo es casi undnime para ase-

gurar. .que las posibilidades de Africa no son especialmente brillantes,
y ello por las siguientes razones: el avance y la r4pida saturacién de los
mercados de los pafses avanzados por ottos exportadotes dé mamufac-
turas tradicionales; la lejanfa de Africa de los mercados (y en este caso
la proximidad se define no sélo en términos de distancia sinc en tée-
minos de comercio bien desarrollado, de carreteras y de facilidades en
los servicios; la ausencia de una amplia y- disciplinada fuerza de trabajo,
a diferencia de las que_existen en los pafses que se especializan en .este
tipo de exportaciones; la dificultad que las corporaciones transnaciona-
les pueden tener en promover localmente capitales cuando, de hecho,
es unra de las condiciones criticas que pueden atraer a las transnaciona-
les 4 implantarse de nuevo y dentro de un espacio econdémico especial;
y por tltimo, la crisis del sistema mundial que también se tradoce me-
diante una resistencia a las buevas implantaciones por parte de Ia fuerza
de trabajo y del capital interno. ' SR : -

Pero en este punto, las conclusiones no pueden ser inmutables da-

'do que; de hecho, cualquiera de los lamados obstdculos o nuevas rea-

lidades (las convenciones dé¢ Lomé, por ejemplo) puede posiblemente
cambiar las perépectivas para Africa. Por esta razdn, el andlisis .debe
constituir un proceso siempte en cutso y englobar una serie de trabajos
en colaboracién entre los investigadores de ciencias sociales de los pai-
ses avanzados, de los demds pafses del Tercer Mundo y de Africa sobre
la economia politica de las corporaciones transnacionales. Es dentro de
este contexto que podemos ofrecer nuestro punto de vista: considera-
mos totalmente erténeo el tipo de andlisis que se centra en las rivalida-
des intra-imperialistas y que observa diferencias en las estrategias de.los
diversos paises imperialistas, frente a las nuevas posibilidades de am-
pliacién y de -establecimiento industrial. Por definicién, las corporacio-
nes: transnacionales (y dado que pata ellas el mundo entero es su pro-
pio campo dé accién) son todas partidarias de nuevas ampliaciones y
establecimientos si ello involucta una reduccidn en los costos reales de
la produccién, lo que las coloca en una posicién competitiva o de privi-
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legio con respecto a sus rivales. La rivalidad intra-imperialista compete .
a esferas de influencia y, en consecuencia, no puede ser utilizada como
un indicador de diferencias en la estrategia de las diferentes transna-
cionales. Si los Estados Unidos est4n opuestos a Euro-Africa no es por-
que estén opuestos a la penctracién del capital extranjetc en Africa, sino
mds bien a causa del temor de la posible exclusién c{e sus transnaciona-
les 0 a la desventaja en que Euro-Africa colocarfa a sus transnacionales.
Por lo tanto, los investigadores de ciencias sociales europeos pueden
establecer un sistema de ayuda mediante el andlisis de la amplitud 2 la
resistencia a las nuevas ampliaciones y establecimientos 4 iuterior de
cada Estado imperialista. Esto se traduce por el andlisis de la importan-
cia de la dominacién de las fracciones de la burguesfa asociada 2 las
transnacionales en el Estado imperialista como opuesto a la fuerza de’
trabajo y al capital nacional. ' ' '

Pero si somos pesimistas acerca de las nuevas ampliaciones y es-
tablecimientos de las manufacturas tradicionales en Africa, no lo somos
et lo que respecta a los componentes manufacturados, en especial cuan-
do el control de Africa sobre los minerales claves y las materias primas
puede ser utilizado como un poderoso poder de negociacién para forzar
un mayor procesamiento en los pafses donde se extraen los minerales.
En este caso, la atraccién de las transnacionales por reimplantarse ten-
drd poco que ver con Ia existenciz de mano de obra barata; mds bien
tendrdn que preocuparse por asegurar la provisién de matetias primas
criticas a cambio de la creacidn de algunos empleos en los pafses aftica-
nos en cuestién. Podemos pensar inmediatamente en minerales y mate-
tias primas tales como petréleo, cobre, bauxita, uranio, hietro, etc. De
nuevo, en este caso, el obstdculo del acceso a los mercados de los pafses
avanzados parece ser menor, en especial porque lo que Africa quisiera
exportar son componentes y no manufacturas terminadas y dado que en
cualquier caso tal estrategia de industtializacién serd s6lo posible si se
la emprende en estrecha colaboracién con una corporacién transnacional
que puede garantizar un mercado. Ademsds de eso, habrd mucho menos
que una base de resistencia de la fuerza de trabajo y del capital intetno
en el centro precisamente por la dificultad de argumentar que esta forma
dle nueva implantacién reduce necesariamente el empleo potencial en
el centro.

Las cuestiones que los investigadores de ciencias sociales “radica-
les” se han planteado en lo que se refiete a esta versién de industriali-
zaci6n para la exportacién son: si esta estrategia puede conducir a es-
tructuras econdmicas integradas: ¢cudl es Ia importancia en la estrategia
del aspecto de la creacién de empleos?; ¢cudl es la probabilidad de
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existencia de la politica de salarios dado que en: tal estrategia; mientras
el trabejador es, evidentemente, un costo. de ‘produccién, y por lo tanto
y pot afadidura, cudl es la verosimilitud del papel politico del trabajo?
Por supuesto, tales preguntas no son exhaustivas. - :

La biisqueda de modelos dlternativos por las

Ciencias Sociales “Radicales”

Como complemento al andlisis del orden social actual, que formu-
la una critica de envergaduta a las nuevas estrategias propuestas por
el Estado comprador, la ciencia social “radical” tiene una tercera pro-
blemética consistente en una bdsqueda de modelos alternativos de desa-
rrollo sociceconémico para Africa. Las cuestiones criticas debatidas son:
desvincularse del sistema mundial imperialista, antonomia y oémo darle
un contenido operativo, la naturaleza del socialiswzo y las estrategias de
la transicién hacia él. - '

Pero mientras resulta atinado argumentar que las ciencias sociales
“radicales” en Africa estdn muy avanzadas en estas primeras dos tareas,
resulta igualmente atinado argumentar que es necesario llevar a cabo
mucho trabajo en lo que tespecta a los modelos alternativos. Lo tinico
que podemos hacer es llamar la atencién de los lectores sobre nuestro
articulo anteriormente citado y en el cual en la seccién titulada “La al-
ternativa: pautas que se sugierén para la investigacion de Ciencias So-
ciales en Africa” desarrollamos mds ampliamente los problemas vincu-
lados. a los modelos alternativos y las tareas que quedan por hacer,

62

' COOPERACION INTERREGIONAL EN EL CAMPG-
DE LAS CIENCIAS SOCIALES PARA EL DESARROLLO
B (Notlzas para la Discusién)

 Por

YvEs BerrarLoT y Giurio Fosst!

- Centro de Desarrollo de la OCDE
Paris, Francia. '

I.-1 ntroduccfdrz

- Muchas cosas se han dicho y esctito acerca de los problemas del
imperialismo ‘académico, sobre la falta de simetria o sobre la desigual-
dad de los intercambios, sobre la dependencia cientifica, sobre fos ma-
los procedimientos para la definicién de las prioridades de la investiga-
cién y.sobre la formacién inadecnada fuera de las regiones. Es imitil
extenderse aqui sobre este asunto, puesto que ya ha sido analizado sufi-
cientemente en un documento colectivo, intitnlade “Nuevas formas de
colaboracion en la Investigacién y la Formacién en materia de desa-
rrollo”, documento ampliamente distribuido?. '

Actualmente es necesatio hacer un esfuerzo y dejarnos de lamen-
tar, De todos modos, de nada sitve lamentarse. En realidad, hay en los

1. Las ogigicnes expresadas v los argumentos utilizados en este documento son res-
ponsabilidad de sus autores y 1o hecesatismente tepresentan los de ln QOCDE,

2, - Por 8. AMIN, G. FOSSI, R, JOLLY, E. OTEIZA, P. WIGNARATA: Revye Inter.
nationale des Sciences Socidles, Unesco, Parfs, Junic de 1975.
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pafses del Tercer Mundo un némero suficiente de instituciones sélidas
y un grupo importante de cientificos, calificados y activos, en el campo
de las ciencias sociales. Esto deberfa permitir la realizacidn de un es-
fuerze conjunto para cambiar lo que no funciona. Se podria agregar
que, en los paises industrializados del Norte, existe un nimeto creciente
de cientificos, en el campo de las ciencias sociales, que dan la impre-
sidn de haber aprendido una leccién de humildad intelectual.

Todas estas fuerzas deberian ahora asociarse en lo que serd, sin
dudz, una empresa de cardcter global y a largo plazo, y cuyo objetivo
consistird en transformar paulatinamente la herencia actual de las rela-
ciones intelectuales internacionales, en el campo de las ciencias sociales.

Si ahora nos. encontramos en Bogotd, por invitaciéa del CLACSO
y bajo los auspicios del ICCDA, es para que juntos hagamos algo para
resolver algunos de estos problemas. Hace ya tres afios, en efecto, que
Dudley Seers, en aquel entonces Presidente de la Asociacién Europea
de Institutos de Investigacién v de Formacién en materia de Desarro-
llo (EADI), organizé la primera reunién intertegional sobre Investiga-
cién, Comunicacién y Ensefianza en materia de Desarrollo en el Ims#-
tute of Development Studies de la Universidad de Sussex.

* El objetivo de la reunién, en la cual participaron los Comités Eje-
cutivos de las cuatro Asociaciones Regionales, que existian en aquella
época (ADIPA, CLACSO, CODESRIA, EADI), consistia en ‘identifi-
car los medios necesatios para obtener las ventajas de la cooperacién
internacional, en campos de interés comin, sin perder, al mismo tiem-

po, €l importante beneficio que procura la regionalizacién, Las diferen-

tes implicaciones de la cooperacién tegional en investigacién, informa-

cién y formacién en el campo del desarrollo, fuefon analizadas en el

curso de una discusién sobre la evolucidn de las ideas en materia de

desarrollo, las nuevas estrategias de desarrollo y la autonomfa colectiva.’

Las conclusiones, de 1a reunién de Sussex de 1976, estdn incluidas

en el Anexo a estas notas para que, a pattit del pasado, se pueda cons-.

truir algo, y, en todo caso, para que se eviten las repeticiones de las
discusiones anteriores.

Posteriormente, en El Caito, siemdpre en 1976, después de la Asam-
blea general del “CODESRIA”, se decidié formar el Comité Interre-
gional de Coordinacién de las Asociaciones de Desarrollo “ICCDA”.

~ Se han hecho otros esfuerzos de cooperacién regional ¢ interregio-
nal en el campo de las ciencias sociales, y su contribucién al progreso
de la cooperacién internacional es; ciertamente, muy importante.
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Complace comprobat la existencia de los diferentes ‘sistemas, algu-
nos de los cuales estdn representados aquf, tales camo: ECIEL, la Aso-

ciacién de Economistas del Tercer Mundo, el Forum del Tercer Mundo,.
el Consejo Internacional de las Ciencias Sociales v la “Conference _of

National Social Science Councils and Analogous Bodies”.

También fueton invitadas otras asociaciones que no pudieron asis-
tir. Las interrelaciones entre estos sistemas son numerosas y se espera
que, participando a ésta reunidn, se presenten nuevas oportunidades
para ampliar las actividades de cooperacién con las cinco Asociaciones
Regionales, que formati parte del ICCDA, :

-Inicialmente hay que insistit en el hecho de que las obsetvaciones
formuladas a continuacién, se concentran en las actividades de las ¢inco
Asociaciones Regionales; la finalidad de esta comunicacidn, sin embat-
go, es mucho mis amplia. El objetivo consiste, pattiendo del ejemplo
especifico del ICCDA, en abrir una discusién constructiva sobre las
posibilidades de la cooperacién interregional en general, :

Entre los objetivos que persegufa esta reunién, el més operacional

13

fue definido en la forma sigulente: “...para evaluar los progresos e
identificar las oportunidades de cooperacidn interrégional”’. Prictica-
mente, después de haber examinado los programas dé trabajo de las
cinco Asociaciones, tres sectores fueron seleccionados por su potencial
de investigacién comdn interregional: a) Desarrollo rural, agricultura
y nutricidn; b) Integracidn regional y cooperacién; ¢) Empresas_ trans-
nacionales. La invitacién del ICCDA insiste, sin embargo; en el hecho
de que los participantes deben tomar estes tres sectores como base
para estudiat los problemas de organizacién de la cooperacién interre-
gional, no sélo en el campo de la educacién sino.también en el de las
necesidades de la informacién, y no deben limitarse a la investigacién.

I1. ~Dificultades nacionales internas

Para mejorar la cooperacién interregional, en el campo de las cien-
cias sociales, es necesario, en primer Iugar, que a nivel nacional y regio-
nal se alcance un cierto progreso, que permita disminuir las dificultades
que obstaculizan su desarrollo. Algunas de estas dificultades se sittian
a nivel nacional y es necesario mencionatlss, principalmente en lo que
¢oncierne a las condiciones propias de los paises del Tercer Mundo,

. _En primer lugar, Ia enscfianza’ post-universitaria de alto nivel, en
el campo de las ciencias sociales, no estd suficientemente desartollada.
Una consecuencia de esta situacién es el hecho deé que raramente se al-
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canza una “‘masa critica” suficiente de cientificos, en las ciencias socia-
les, para que se pueda efectuar una investigacién de tipo moderno. Es-
to se obsetrva ditectamente en Jos estudios como en la reaccién ante
esos estudios. Generalmente el teconocimiento profesional se obtiene
del exterior. Otra consecuencia es el hecho de que lo esencial de la for-
macién de- alto nivel, en el campo de las ciencias sociales, se efecta
fuera del pafs o de !a regién, con inevitables efectos secundarios de alie-
nacién, de inadecuacién y un incremento de la fuga de cerebros.

En segundo lugar, existe en general una infraestructura académica -

insuficiente, principalmente, una falta de bibliotecas, de centros de do-
cumentacién, de sistemas de informacién sobre las investigaciones en
curso, de petiédicos cientificos reconocidos como vélidos, de posibilida-
des de traducciones 'y de reproduccién, de bancos .de datos estadisticos y
de posibilidades de utilizacién de computadores, Entre las consecuencias
mds nototias, cabe sefialar la creciente desproporcién entre la dimensién
de los problemas que los gobietnos someten a Ia consideracién de Jos clen-
tificos de las ciencias sociales, pidiéndoles encontrar una solucién a los
problemas, y los recursos puestos 2 su disposicién para efectuar dichos
estudios. Da la impresién de que a menudo existe una falta de com-
prensién sobre lo que debetia set 1a contribucién de las ciencias sociales,
un ambiente favorable a su desarrollo y los recursos necesarios a su
funcionamiento. - :

En tercer lugar, se puede obscrvar que, en algunos paises, existe
una especie de conflicto ideolégico entre los cientificos de las clencias
sociales y las autoridades gubernamentales. La crisis social y los con-

flictos politicos internos constituyen, en estos pafses, un obstéculo a 'a-

consolidacién de las ciencias sociales, las cuales con frecuencia son con-
sideradas como “subversivas”. Esta situacién crea problemas a la circy-
lacién de las personas y de las publicaciones, no sélo en el interior sino
también en lo que se refiere a las comunicaciones a hivel regional e
interregional. :

En cuarto lugar, cabe mencionar el hecho que la necesidad excesi-
va de apoyo financiero exterior ha sido un obstdculo 2l desarrollo na-

cional de las ciencias sociales, tanto en Jo que se refiere a la investiga-

cidn como a la formacién. Esto es el resultado del insuficiente financia-
miento nacional y, a veces, la causa de una distorsion en el orden de
ptioridades de Ia investigacién. Los programas de investigacidn, en efec-
to, estdn orlentados hacia temas que, a menudo, reflejan las preocupa-
ciones de la comunidad académica de los pafses industrializados del Nor-
“te, la cual, por su contribucién financiera, participa en la seleccién de
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los estudios que se realizan en'el Tefcer Mundo 'y decide, més o menos,
de su contenido. : : AR

. No es muy dificil seguir con la enumeracién de las dificultades y
dar para cada una de ellas una variedad de ejemplos; pero ésto no es
necesatio. Se deben, ahora, enumerar los objetivos generales que deben
guiar las acciones, mds especificas e indispensables, para reafizar una
cooperacién regional e interregional, en el campo de las ciencias sociales.

III.  Cooperacién regional

~ Se puede afirmar, en gehcral, qﬁe por medio de Ja colaboracién
régional, en el campo de las ciencias sociales, se ha podide realizar un
trabajo académico de valor,

~Las estructuras regionales son valiosas, principalmente para aque-
llos investigadotes que se encuentran en desventaja con relacién a sus
colegas, miembros de organizaciones mds grandes o de centros de inves-
tigacién. La iniciativa de las Asociaciones Regionales es més eficaz cuan-
do se implica prioritariamente, en el mayor mdmero de actividades posi-
bles, a los miembros institucionales m4s pequefios o a Jos investigadotes
individuales, con el fin de superar algunas de las condiciones de aisla-
miento intelectual que prevalecian anteriormente. '

Es necesario insistir en el hecho' de que las esttucturas regionales
no solamente son vélidas cuando promueven la cooperacién en las acti-
vidades de investigacién; la experiencia ha permitido reconocer amplia-
mente que su funcién puede set muy eficaz tanto en el campo de la edu-
cacién como en el de la documentacién y de la comunicacién,

El' CLACSO puede ser citado como ejemplo cuando comenzé ‘un
programa, con el objetivo de reforzar los “Centros de perfeccionamien-
20” para la formacién post-universitaria, en el campo de las clencias so-
ciales, en Amética Latina. La finalidad del programa consistia en permi-
tir a los estudiantes latinoamericanos especializarse en una u otra de
las universidades de la regién, segdn sus centros de interés. Sus diplo-

mas serfan luego reconocidos en todos los pafses de América Latina

como, al menos, iguales o supetiores en calidad a los que se pudiesen
obtener en la misma disciplina, en una universidad fuera de Ia regién
(principalmente en Europa o en América del Norte). S

En el csmpo de la documentacién, ADIPA, CODESRIA y EADI,
tienen que ser mencionados por sus muiltiples esfuerzos en la recolec-
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cién y la difusién de la informacién relativa.a los -proyectos- de» in-'
vestigacién ya realizados o en curso de realizacién en los . institutos de
sus respectivas regiones. Esta funcién de base que consiste en identifi-
car quién hace qué cosa y dénde, constituye el punto de partida para
establecer relaciones entre los investigadores de cada regién, los cuales
pueden tener intereses comunes, pero no estar al corriente de los tra-
bajos que cada uno de ellos estd realizando. - - R

Es, pues, necesario dar un primer paso para establecer un acuerdo
de investigacién y cooperacién y constituir grupos. de trabajo regionales
en campos especificos. Las actividades pueden también conducit a una
cierta forma de acumulacién de conocimientos, lo cual lamentablemen-
te es menos sistemdtico en las ciencias sociales que en las otras discipli -
nas cientificas. : L :

En el campo de la investigacién, el proceso de cooperacién, en rea-
lidad, se inicia generalmente determinando quiénes son los investigado-
res empefiados en problemas similares y cudl es habitnalmente su prin-
cipal tema de interés. Un grupo, dedicado a un problema especifico,
eventualmente puede comenzar a trabajar con una institucién piloto que
toma la injciativa. Un grupo de trabajo puede cumplir diferentes fun-
ciones, cada una de las cuales teniendo su propio valor, pero siendo al

mismo tietnpo soporte de las otras, Estas funciones pueden incluit inter-

cambios de informacién, encuestas sobte las investigaciones en cutso,
elaboracién de las prioridades de la investigacién, proyectos de coopera-
cién en materia de investigacidn, organizacién de seminatios o talletes y
diferentes formas de publicaciones.

El mejoramiento de las comunicaciones entre los investigadores y
la elaboracién de nuevos proyectos de investigacién pueden -contarse

entre los resultados positivos de las actividades de las Asociaciones Re-

gionales, en el campo de la. investigacién.

Por un lado, los grupos que trabajan en problemas 'espacifi_cos

permiten el intercambio de las informaciones relativas 4 la investiga-

cién en curso y a la investigacién planificada, y ésto sobre una base

regional, Por otra parte, este ejercicio pone a la Secretaria de las aso-.

claciones en' una posicién privilegiada que le permite descubrir aquellos
campos importantes donde la investigacién es escasa. Las asociaciones
pueden, pues, promover en cada regidén algunas iniciativas de investi-

gaciones nuevas y’ originales, que completen aquellas ya lanzadas por

investigadores individuales o por institutos de investigacién. .
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IV. . Cooperacién intervegional
) Necesidades y objetivos

Generalmente se admite que una informacidn sistemitica y “co-
trecta, sobre las actividades de los otros investigadores (y sobre los
resultados provisionales conseguidos), puede aumentar la eficacia de
todos aquellos que estdn relacionados con el asunto. En el campo es-
pecifico de los problemas y de las polfticas de desarrollo, la experiencia
ha demostrado la utilidad del intercambio de experiencias entre pafses
de una regidn dada, y las Asociaciones Regionales pueden procurar un
marco conforme a este tipo de estudios, en las ciencias sociales apli-
. Esto ha llevado ahora a que un nimero creciente de cientificos,
en el campo de las ciencias sociales, acepte la idea de que la coopera-
cién regional, por medic de las asociaciones regionales, puede dar resul-
tados adecuados y constituye una inversién vilida de su propio tiempo
y de sus energlas.. 7 .

- También se reconoce ahota plenamente el valor de los estudios
comparativos de- los problemas de orientacidn interregionales, sobte to-
do"si se tiene en cuenta la idterdependencia siempre creciente de la
economfa mundial.” Efectivamente este tipo de estudios internaciona-
les, al favorecer la confrontacién intelectual constante entre investiga-
dores que pueden comenzar sus anlisis con diferentes hipétesis y dife-
rentes metodologias, puede aportar un marco adecuado para €l progreso
de las técnicas de anglisis de los investigadores, para la validez y la
utilidad préctica de sus conclusiones y recomendaciones. $i se consi-

~dera que uno de los objetivos consiste en establecer una especie de

coopetacion interregional eficaz y equilibrada en el campo de los estu-
dios del desarrollo, no hay dudas de que los problemas por resolver'y
las dificultades . a superar siguen siendo considerables., :

Por un lado, la colaboracién académica, en el campo de las cien-
cias sociales, entre Africa, Asia, América Latina v los Pafses Arabes,
tradicionalmente nunca ba existido; por. otra parte, la colaboracién aca-
démica siempre ha tenido lugar substancialmente entre los pafses indus-
irializados del Norte y los paises en desarrollo del Sur, pero, en general,
ha revestido una forma inadecuada (cf. “Nuevas formas de colabora-
cién...”, op. cit.).

" Los. lazos coloniales 'y las formas contempordnéas de insercién de

los paises del Tercer Mundo en ¢l sistemna econdmico, politico 'y cultaral
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mundial, han dado forma a una variedad de yinculos muy sdlidos entre
el Norte y el Sur, los cuales comprenden todos los campos de actividad
—incluidas las ciencias sociales. Las relaciones en materia acidémica o
cientffica, denominadas “hotizontales” o “Sur-Sur”, pricticamente no
han existido hasta ashota. S '

b) Condiciones generales y acciones especificas

A nivel interregional, las posibilidades de’ establecer una colabo-
racién en el desarrollo de las actividades son tan numerosas como las
descritas a nivel: regional. Teniendo en <uenta gue los miembros de las
asociaciones han tenido mds experiencia a este nivel, aqui arriba se ha
dado una breve desctipcidn de esta colaboracién. Esto deberfa ayudar a
imaginar ‘ uevos ‘esquemas de ‘colaboracién ' interregional en el ‘campo
1é 1Ilal investigacién, de la comunicacién y de la educacién pata el desa-
rt‘o 0- - : . e P . - LT ’

En tealidad, algunos objetivos generales, a los que atn nohos he-
mos referido, se pueden enunciar para Iz .cooperaciin interregional, asi
como algunas acciones. especificas que podrian ser lanzadas por Jas Aso-
ciaciones ¢ por sus. miembros institucionales o individuales en el campo
de la educacién, de 1a comunicacién y de la investigacién en las ciencias
sociales para el desarrollo. JEERTE B

" En p?‘f’??ﬁlr _'l,agér:IIa_‘cqbperaéidh;iﬁfé‘rr.egional &ébéria ser at'ébieé
¢ida en forma equilibrada y. simétrica. =~ . .. . - . .

-, En segundo lugar: cada proyecto o programa de colaboracién de-
betfa ser emprendido sélo cuando se puede. probar desde el principio
que contribuirf a reforzar las instituciones locales del Tercer Mundo. - -
En tercer lugar: las reuniones interregionales deberfan ser una
oportunidad para las asociaciones. regionales de establecer relaciofies de
trabajo mds estrechas, sin perder'pot ello’el. beneficio de su’ identidad
regional, . o T oon, v .

o En el campo de la educacion y de -la formacién, podtia. ser. itil
examinar las acciones. siguientes: e :
a) Medios para reforzar los programas de formacidn post-univer-

sitatia'y los:programas de estudio de alto. nivel, en el campo de. las cien-
cias sociales, en las regiones del Tercer. Mundo; IRV
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- b) Coémo establecer un programa de becas que permita, a dertos
estudiantes post-universitarios del Tercer Mundo, la continuacién de
sus estudios en otras regiones subdesarrolladas; .

¢) Medios pata crear un fondo especial destinado al financiamien-
to del intercambio de visitas, de profesores v de investigadores entre las
regiones del Tercer Mundo.

[a),b) y ¢) serdn los primeros pasos para desligatsé de la asisten-

* cia téenica, seglin las intenciones del progtama de TCDC del PNUD].

En €l ca{mpo de la documentacién 'y de la comunicacién, la coope-
racién interregional podria considerar algunas de estas diferentes posi-
bilidades de accién: = = . - =

a) Apoyo interregional para revistas de calidad del Tetcer Mundo;

b) Colaboracién interregional para establecer un programa siste-
mitice, de traduccién y de publicaciones, que permita encontrar, en una
lengua de trabajo de otra regién, una investigacién hecha en un lugar
del Tercer Mundo; - ' s

i ¢) Creacién de un fondo interregional para la distribucién siste-
mética de las publicaciones importantes de una regidn, a las bibliotecas
de los centros de investigacién y de las instituciones académicas de las
otras regiones; - o D ' :

_d) Colaboracién y apoyo para el funcionamiento aptopiado del
“Sistema Internaclons! de Informacién sobre el Desarrollo”, en las in-
vestigationes que realiza actualmente y en los institutos de. investigacidn
y de formacion. = R R o -

" "En él campo de la investigacién, las mismas posibilidades de cola- -
boracién que se encuentran a nivel de la regién, en Ia mayor parte de
las actividades aqui arriba desciitas, pueden presentarse también a nivel
interregional. Entre los mejores ejemplos se, pueden citar los seminatios
interregionales acerca de los problemas especificos, cuyo objetivo con-
sistia ‘en explotar las posibilidades de otras actividades comunes.

. El seminario *“Afro Latino Americano”, que tuvo lugar en Dakar
en diciembre de 1978, y €] que tendrd lugar aqui mismo en Bogot4, des-

pués de la reunidn' interregional, serdn segnides por ottas iniciativas

semejantes,
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Estos dos seminarios, patrocinados conjuntamenté por el CLACSO
y el CODESRIA, fueron verdaderos puentes a través del Sur; ottos es-
fuerzos, de esta misma naturaleza, deberfan realizarse en los préximos
afios, a fin de establecer un principio de equilibtio con los numerosos
seminarios que se organizan en direccién Norte-Sur.,

Deberfa subrayarse, et el campo de la investigacién, que a pesar
de que se necesitan tecutsos financieros complementarios para reforzar
la colaboracién intettegional entre regiones del Tetcer- Mundo, setfa

necesatio revisar ¢l mecanismo de definicién de las prioridades, con el -

objeto de permitir una participacién real 2 las instituciones universita-
rias, nacionales y regionales del Tercer Mundo. :

V. Apoyo d programa de TCDC del PNUD sobre cooperaitn.
interregional '

Fue s6lo en 1978 que se logré reunir en Buenos Aires la primera

conferencia sobre “cooperacién técnica entre pafses en via de desarro-
llo”, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Desde Ia fecha de crea-
cién del Organismo Internacional hasta 1978, pasaron méds de treinta
afios, antes de que la necesidad de construir un “puente a través del
Sut” se reconociera como una tarea importante, por no decir indispen-
sable, para los gobietnos de los paises miembros de las Naciones Uni-
das. Se habfa reconocido, desde 1977, que el ICCDA ers un buen ejem-
plo del tipo de instrumento necesario, en muchos campos, para la
realizacién de los propésitos y de los objetivos del progtama TCDC de
coopetacién técnica entre paises del Tercer Mundo.

Fue sélo después de una solicitud especifica del PNUD-TCDC
que se prepard un informe especial para la conferencia de Buenos Aires
sobre “las Ciencias Sociales y el Desarrollo”. El trabajo fue coordinado
por la secretaria del ICCDA, en Dakar, donde tuvo lugar un seminatio
especial y donde cada una de las cinco. asociaciones aport una coniti-
bucién substancial. Este informe no era importante sélo por su valot,
su preparacién constituyd una ocasién muy Gtil para que las Asociacio-
nes Regionales pudiesen trabajar juntas en una tatea precisa, Mds atin,
para cada uno de los patticipantes, esta fue una oportunidd relativa-
mente nueva e instructiva que permitié el intercambio de puntos de
vista entre clentificos de las ciencias sociales del Tercer Mundo.

- Es necesario expresar aqui el agradecimiento -2 la unidad de TCDC
del' PNUD, la cual aporté una contribucién financieta importante, per-
tnitiendo la teunién de esta Segunda Conferencia Inter-Regional en Bo-
gotd, e R

72

T

VI. Conclusiones

Una conclusién da la oportunidad de reafirmar sus convicciones
y de expresar sus dudas, al mismo tiempo que suscita nuevas reflexio-
nes. Las convicciones son dos: la primera permite afirmar que la coo-
peracién regional ha demostrado su importancia gracias a los éxitos al-

- canzados. La segunda, que la cooperacién interregional se ha conver-

tido en una necesidad, que da una base comin al conjunto complejo
y diverso sustituido por el Tercer Mundo. =~

‘Desde hace vatios afios y hasta las recientes conferencias de ARU-
SHA, la idea de crear una secretatia de los “77” (que a veces ha sido
identificada como una especie de OCDE del Tetcer Mundo) se ha evo-
cado en varias oportunidades. Pero ¢qué pm%reso se ha hecho para
alcanzar este objetivo? Una de las fuerzas de los pafses de 1a OCDE
estd en el patrimonio cultural y cientifico comin. _

La duda, o més bien la inquietud, surge ante la posibilidad de que,
entre los paises o las regiones del Sur, se desarrollen relaciones de do-
minacién cualtural, lo cual destruitfa la fiqueza de su diversidad, tal a
como ha sucedido en los paises del Norte. Este riesgo es inevitable,
pero es menos grave del que limitarfa los debates entre economistas
del Tercer Mundo 2 una disputa entre Oxford y Cambridge.

ANEXO

" INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE COMUNICACION

Por MicHAEL RoGErs, KATE WILD, Bocopar WiIND

1. Introduccién

En los tres grupos de trabajo se obsetvd un cierto temor a discu-
tir acerca de los problemas de la comunicacidn y de la informacién. Las
sugestiones especificas, que se relacionan con estos problemas, estin
incluidas en este informe. Los relatores, sin embargo, han ido mds le-
jos: han tratado de indicar aguellos sectores donde los investigadores,
trabajando en el seno de muestra red de asociaciones e instituciones,
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podrian ayudar a la creacién de una base de informacién que les per-
miia cubrir las necesidades de sus investigaciones,

20 Actividad _"dé las Asocz'acfprz,é&. v de los i{}zs?iiz;i‘ok

. Las observaciones formuladas se refieten, sobre todo, al campo
te_latl_v?me-nte_ poco . controvertido de la comuynicacién de la informacidn
entre Institutos y asociaciones. Esta -informacidn constituye uia riqueza

que podria sér compartida por. los.institutos; podria incluir:

- .~ la informacién que existe en las cuatro regiones sobre los me-
S, dios de enschianza y de formacién en materia de desarrollo;. .

B S infotmicién inmediata’ sobre los, :proyectos actualmente. en
UL estudiog oo e PROVECIOS Actadimente

i
i, !

~— la informacién ‘sobre”los’ proyectos en - ciifiso, qué se trate de
. Broyectos realizados en colaboracién o no; ;- Lo
oLt e -' ::_ ::.-’ . . .. -'.,,'.T . - -. _ ’ .- . I
;1. la informacién sobre las' tesis. teminadas que se refieren, al' de:
SaI"rOHO';_"_' L PR , A N STl :
~— la informacién sobre, los proyectos relativos al desplazamiento
de los investigadores de los' diferentes institutos, a.fin' de que
ptﬁedan combinar seminarios y conferencias con sus otras acti--
vidades,

En ciertos casos, los anuarios y los boletines de las asociaciones
podrfan facilitar esta informacién. En otros casos, se podriz dar en ho-
jas de. cardcter menos formal. . Hubo - algunas discusiones acerca del .ca-
ricter mids o menos oficial que debfa Tevestit el intercambio de estas
informaciones. .. . .. . ..

Gran parte de Ia informacién sobre los paises en desarrollo se en-
cuentra en documentos privados o en archivos publicos del .mundo de-
satrollado. Existen mecanismos que permiten identificar el material y
utilizarlo e bepeficio de los pafses interesados. El EADI deberfa ayu-
dar, sin. embatgo, para que esta informacién sea puesta enteramente a
la disposicién de ‘esos pafses.. T

.

.

Dossectores, dqﬂdp‘._sé.l'fa posible una COOPE acidn. en el trabajo,
;W.-:ﬁdo:-id‘?ﬁtifi‘iad?sf:" L pel' S

PR . '
e
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~— creacién y aplicacién de un c6digo para los investigadores ex-
tranjeros, con el objeto de controlar 1a-salida de la informacién
. fuera de un. pafs determinado; : -

~— identificacién de las obras-claves de las diversas regiones y tra-
duccién de estas obras a las otras lenguas a fin de facilitar su
utilizacién. L ‘

- Hubo poca discusién acerca del proyecto relativo al intercambio
de la informacién. Entre los telatores prevalece la: impresién de que no
hay conciencia de la necesidad de aunar, en los institutos y en las aso-
ciaciones, la competencia y los recursos indispensables, ni de programar
este, tipo de actividades, Una base estable y petmanente es, sin embat-
g0, la condicidén sine quu non detoda ‘actividad de informacién. Algu-
nos intercambios de informacion. fracasdron porque nada habfa sido pre-
visto a este propésito, en los programas y en los presupuestos de las
instituciones, y porque esta ‘actividad.habia -sido considerada como un
trabajo suplementario de poco interés, por petsonas que se preocupa-
ban de otra cosa. , . | S T TR TP PR

- Los institutos tienen la responsabilidad de erear una base de infor-
macién apropiada para. sus propios . investigadores.. Para- esto. tenen
que establecer rélaciones con los sectores Jinteresados.de las: otras insti-
tuciones y tenerse al corriente de las iniciativas en materia de informa-
¢ién a-nivel internacional (DEVSIS, Servicio® de Refereficia en materia
de Désarrollo del SID y Programa de.Informacién relativo a las iCien-
cias Sociales de la UNESCO, por. gjemplo).: Participarites de dos delos
tres gtupos recomendaron que los institutos:estudien. seriamente la pro-
posicién de]l DEVSIS,

5. Nucus Aproxirmacion en Materia de Deserrollo

Varios puntos, del nuévo orden del dia felativo a Ia investigaci6n,
piden explicitamente “ntevos” tipos de. informacién a fin -de esclare.
cer las caracteristicas estructurales. de lasituscién actual; Hay casos en
que los especialistas de las ciencias sociales pueden facilitar esta “nue-
va? informacion:. . 0 o
— la Comisién de las sociedades transnacionales de ‘las Naciones
-~ Unidas toma en consideracion, la posibilidad de recomendar a

los gobiernos, :la_adopcidn de leyes que obliguen. 2. estas cor-
poraciones a establecer presupuestos nacionales para sus empre-
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sas; también se pedird a las Naciones Unidas que faciliten los
datos nacionales e internacionales que se encuentran en su po-
der. Los investigadores deberfan incitar a los respectivos go-
biernos a responder favorablemente a esta solicitud.

© — existe en los pafses del Tercer Mundo una necesidad impottan.
te de nuevos datos estadisticos (indicadores socidles, por ejem-
plo); la comunidad de investigadores podria ayudar a los

biernos y a las organizaciones internacionales a la formulacién

de estos datos y a la creacién de los mecanismos necesarios
para reunitlos; ' : R

— para faciliar una mds amplia participacién en la toma de deci-
siones, los resultados de la investigacién podefan ser presenta-

* dos en las lenguas locales v en forma apropiada.
4. Recomendaciones para las Reuniones Futuras

Los relatores estiman que si los gtupos de trabajo prestaron poca
atencién a los problemas relativos a la informacién y a la comunicacién,
es porque €stos son considerados como asuntos secundarios y operacio-
nalés, y no como parte integrante de la investigacién y de la- transfor-
macién de los resultados de la investigacién en accién. .

Si este tema debe figurar en el orden del dia de préximas reunio-
nes de las asociaciones, nosotros recomendariamos que la discusidn se
base en una estrategia preliminar, prepatada por las asociaciones ya séa
separadamente o en comun. ' o

He aqui algunos de los temas que las asociaciones podrian estudiar:

— las relaciones de los especialistas de las ciencias sociales con
sus respectivos gobiernos y con las otganizaciones internacio-
nales ante Jos_cuales esos gobiernos estdn representados;

— las relaciones entre los especialistas de las ciencias sociales y
los especialistas de la informacién de sus propios paises; -

— la informacién que se puede reunir en el ambiente internacio-

nal y la que debe ser identificada, recolectada y tratada local-

- —la divulgacién de los descubrimientos de las ciencias sociales en
' las lenguas apropiadas a fin de facilitar la participacién de la co-
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5. Comentarios Genergles

Los catgos, que los participantes ocupan en la vanguardia del sis-
tema de informacidn, les permite obtener, con relativa facilidad, la in-
formacién sobre los trabajos que realizan sus colegas y las grandes or-
ganizaciones internacionales, Este no es el caso de la mayorfa de los
mvestigadores de los paises desarrollados o en desatrollo. Ni'de muchos
de los que tienen que tomar decisiones a nivel nacional. Y, ciertamente,
no es el caso de un buen mimero de institutos (incluidas las institucio-
nes gue no forman parte de nuestras asociaciones) o individuos intere-
sados en las diferentes fases del proceso de desatrollo.

‘81 las clencias sociales se intetesan realmente a este tipo de acti-
vidades, los especialistas en este campo tienen la responsabilidad de
ayudar al desarrollo de una base de informacién adecuada, a las nece-
sidades de los miembros menos favorecidos de su comunidad.

' Los programas de informacién tienen que set institucionalizados.
No pueden depender del conocimiento de Jos individuos. Requieren es-
tabilidad, continuidad y una base institucional. Ellos exigen su parte
de recursos reconocidos como limitados. Mientras no existan bases ins-
titucionales viables vy capaces de responder a las necesidades actuales y
futuras de la produccién de informacién, no podrd haber bases sdlidas
para la investigacién y la toma de decisiones, ni colaboracidn, ni inter-
cambio efectivo en el campo de la informacién. :

INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE ENSENANZA
 INFORME COMUN -
Por '
W. CarmicHAEL, R. Lagos y A. Remmur
| Los debates.-a_cer'ca de Ia educacion permiticron un consenso sobre:

- = 1a necesidsd de propagar v de reorientar la educacién de las
ciencias sociales en los paises en via de desarrollo;

"+ = ¢l establecimiento de nuevas basés de cooperacién que permi-
* - tan el desarrollo prioritatio de las capacidades de formacién.
del Tercer Mundo. - , S
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1. Propagacitn y reorientacion de la educacion en los paises en via
de desarrollo

A, La propégac:’é_rz

Corolatio de las relaciones de desigualdad y de dependencia domi-
nantes en el orden mundial actual, la inadecuacién, cuantitativa y cua-
litativa.del programa de educacién en las clencias sociales, representa
un obsticulo serio a la elaboracién y a la realizacién de- una nueva po-
litica- de desarrollo. . C -

. La propagacién de Ia educacién, en las ciencias sociales, debe to-
mar en cuenta las dificultades financieras y humanas, y el interés de las
férmulas de cooperacién intrarregional e interregional, principalmente
en 10s mds altos niveles de la formacién. Los organismos de ayuda’fi-
nanciera tendrfan que intensificar su apoyo a las actividades de forma-
cién de alto nivel, en materia de andlisis del desartollo, sector donde las
insuficiencias constituyes un serio cuello de botella en todos fos paises

en via de desarrollo. Estas actividades no deberfan “ligar” sus progra-

mas de becas a un pais desarrollado. Habrfa que dar preferencia a las
instituciones de los pafses en via de desarrollo cuando se trate de ‘utili-
zar estas becas de estudio. © L S s

B. Lg Reorientacion

Con demasiada frecuencia el sistema educativo de los pafses en
via de desarrollo constituye una proyeccién, a nivel de los programas,
‘de los métodos e; incluso, del cuerpo de profesores, de la ensefianza de
los pafses capitalistas desarrollados. La ensefianza seguiri participando
en la reproduccién de] subdesasrollo si, por su contenido, continta pro-
pagando modelos de desarrollo inadaptados e instrumentos de andlisis
inttiles. En cuanto a los métodos pedagdgicos, éstos se caracterizan por
la falta o la insuficiencia de relacién entre la.ensefianza y la prdctica
social de los estudiantes. '

La ensefianza tiene que orientarse hacia la eliminacién de los ele-
mentos inadaptados, e incluir que procuren al estudiante no sélo los
medios concretos de reflexién sobre la situacién del subdesarrollo sino
también los medios para el desarrollo. - o S

" Hay que lanzar una iniciacién que’ permita la aproximacién multi-

disciplinaria del desarrollo; ésta podifa ‘incluir, principalmente, una en-
sefianza comparativa de la historia social. -

78

Los programas de- educacidn, considerando la evolucién rdpida de
las ciencias sociales, en lo que se refiere a los objetivos y a los proble-
mas del desarrollo, y por otras razones de eficacia, deberfan permitir la
participacién de los estudiantes a los trabajos de investigacién e incluir
periodos de prueba y encuestas en el campo.

II.  Nuevas bases de cooperacion

1. - Las instituciones regionales deberian levantar un inventario regu-
lar de los programas de formacién, en el campo de las ciencias so-

ciales (orientacion de la formacién, contenidos, programas y otras. in-

fotmaciones dtiles), para cada una de las diferentes regiones.

2. La calidad de la ensefianza, en el campo de las ciencias sociales, se

puede mejorar recurtiendo a profesores de otras regiones. Las Aso-
ciaciones Regionales, principalmente las del Tercer Mundo, podtian pro-
ceder a intercambios de personal. En esta forma esas Asociaciones po-
drfan recolectar y diseminar la informacién relativa a la_ disponibilidad.
de profesores para cursos de determinados pesfodos  (cursos regulares
anmales, seminarios, cursos de corta duracién, conferencias); ya sea den-
tro de una misma regién o de una regién a la otra, tal como lo han pro-
gramado el CODESRIA y CLACSO. : '

3. Los materiales did4cticos (libros y articulos), esenciales al - éxito

de una ensefianza que se adapta a las necesidades, tendrfan que ser
identificados y traducidos a las lenguas de trabajo de cada uno de los
continentes. Las Asoclaciones podrian dar inicio a esta empresa comun.

4. Las Asociacionies de investigacién regionales podrian programar el

intercambio de experiencias y de investigaciones comunes, en aque-
llos sectores de la educacién existentes, en todos los niveles, en los pai-
ses en via de  desatrollo (evaluacién de las reformas de estructuras, de
los métodos y de los contenidos, educacién informal, estudio” de las
experiencias de formacién, ligadas a la investigacién y a la produccidn,
rol de la universidad en el mantenimiento de las desigualdades econd-
micas). - o . o

5. Las instituciones de -educacién, en el campe de las ciencias socia-

les, de los paises desarrollados deberfan ser objeto de una evalua-
¢ién critica.que permita adoptar medidas de reotientacidn. de los pro-
gramas o una redistribucién de sus actividades en direccidn de los tres

continentes en.via de desarrollo. : '
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION
Gtupo de Trabajo No. 1

Relator: L. SaBouriN
1. Introduccién: Las diferentes formas de apreximacién

Atraidos por una ingéniosa incitacién al silencio y a la reflexién,
animados por-un discurso que asemeja al circulo gracioso que trazan las
alondras en el cielo, circulo que fécilmente se puede presentir, perc que
no se deja aprehender, los trabajos del grupo mémeto 1 sobre la inves-
tigacién, se terminaron, no obstante, en una cietta armonia de reco-
mendaciones de variados colores, un poco a la imagen del arco-itis que

los organizadores ~—en su sagacidad y en su perspicacia— habfan, sin

© duda, solicitado 'y previsto al término de nuestras discusiones de ayer

por la tarde. Del desartollo a la creacién no-hay mds que un paso. Por
otra patte, desde el siglo 19, el Littré ya daba més de treinta significa-
ciones al tétmino.desatrollo, entre las cuales figuraba la de creatividad!
El nuevo diccionario Robert, da ahora mds de cincuenta! No hay, pues,
ninguna razén para sorprenderse ante ¢l hecho de que dificilmente se
Hegue a un entendimiento acerca de la naturaleza, la otientacién y las
prioridades en materia de investigacién en el campo del desarrollo, cuan-
do el término en sf constituye toda una cosmologia. o

~ En este universo cosmolégico del desartollo o —si ustedes me
permiten este neologismo— en esta “cosmologia desarrollista®, la in-
vestigacién ocupa un rol de primer plano, no sélo & priori v a posteriori
en Ja previsién de las tendencias futuras y en la evaluacién de las expe-
riencias pasadas, sino también en el capitulo de la formulacién estraté-
gica de teorfas o modelos nuevos y, sobte todo, en la elaboracién de
polfticas, de programas, de procedimientos y de modalidades para solu-
cionar los problemas nacionales, regionales e internacionales. En ‘esta
pétspectiva, las concepciones y las maneras de considerar la investiga-
cién son evidentemente diferentes. Mientras que algunos prefieren und
aproximacién pragmética, que se basa en situaciones bien delimitadas y
muy precisas, otros desean una aproximacidn global, que permite re-
considerar ¢l contexto tradicional ¢ escala nacional y mundial.

De las discusiones del grupo de trabajo, tres aspéctos importantes_

me han llamado la atencién y sobre los cuales voy a tratar sucesivamen-
te, a sabet: primero, los nuevos pardmetros de la investigacién . (que pa-
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ra. los fines de nuestra conferencia yo denominaré tesis); en segundo
lugar, la antitesis o las dificultades (i:: la investigacién en el campo del
desarrollo; y, finalmente, la sintesis o los campos de accidn de la in-
vestigacion, S e Lo

2. Los nuevos parémetros (tesis) de 'la\invés{igaciéﬂ .

En primer lugar, los nuevos pardmetros de 1a investigacién, que
abordaré en téiminos de comportamientos y.coyunturas: repliegue es-
tratégico de los institutos del sur y accion innovadora de los institutos
del norte, Resulta cada vez mds obvio, corno lo han subrayado varios
participantes, que tanto et el Tercer Mundo como en los pafses indus-
trializados, se deja entrever simultdneamente una lasitud y una inquie-
tud ante realidades evidentes, que evolucionan a un ritmo creciente v
sobre las cuales no se gjerce ningtin control real, Ahora bien, por un
lade, a fuerza de ver o de interesarse a su propio 4rbol nacional, con
frecuencia se olvida el bosque internacional o viceversa; por otro lado,
en cierto modo como Didgenes, se buscan temas de investigacién, mien-
tras que muchos de nuestros gobiernos creen que ya lo han encontrado
tedo. O come los caballeros de la Edad Media 2 la conquista del San
Grial o-de la piedra filosofal, muchos investigadores creen encontrar,
con la elaboracién de modelos, férmulas o soluciones mégicas a los pro-
blemas, los cuales cambian de pardmetros apenas algunos meses des-
pués de la publicacién de sus trabajos. o SR

.No obstante, es evidente que la investigacién de hoy y de mafiana,
segiin consideran los participantes, tiene que tomar en cuenta los nuevos
comportamientos y una coyuntura intetnacional —y en ‘muchos casos
nacional— que es necesario medificar.

- Del lado de los institutos de investigacién del Tercer Mundo, se
siente, pues, la necesidad de afirmar su calidad especifica, sus priotida-
des, de analizar uno mismo sus debilidades y. sus finalidades, sus vittu:
des y sus virtualidades. De ahf la necesidad de un cierto repliegue estra-
tégico-a fin de esclarecer necesidades. y objetivos y, sobre todo, de sen-
tar las bases, de aprehender las potencialidades de un. posible. autode-
sarrollo a nivel nacional o regional e incluso intercontinental. En esta
forma se quiere alcanzar una mejor definicién de los. proyectos de in-
vestigacidn,. que estén directamente ligados al ambiente; no sdlo a las
realidades econdmicas sino también politicas, cultutales y sociales. Una
perspectiva semejante, sin implicar tuptura, permitiria, -naturalmente,
una mejor percepcién de la economia internacional y-de la sociedad
mundial. Este repliegue, que algunos han calificado de tregua, de ar-
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misticio, implica indirectamente una coyuntura conflictiva ue, ante to-
do, es necesatio desarmar para luego reconstruir sobte fundamentos
nuevos y poder asi alcanzar un nuevo orden econdmico y social. Los
institutos de investigacién del Tercer Mundo, me parece que reclaman
un permiso sabdtico, lo ¢ual constituye, ciettamente, una excelente idea.
En una palabra, no se trata solamente de cambiar los campos de la in-
vestigacidn en materia de desarrollo, sino también la concepcién que
uno se hace de ella y el espiritu mismo con el cual se realiza. Tales son,
pues, las premisas o los fundamentos de la investigacién en materia de
desatrollo. : S e

Sin embatgo, incluse durante este permiso sabdtico que, segtin. pa-
rece, se desea reclamar psicoldgicamenite, las dificultades no desapare-
cerdn por ello y, precisamente, ésto constituye mi segundo punto,

3, '- ‘Las diﬁcz;kade: (antitesis) .Ide -k_z irzvestigaqiﬁfé

Nuestras discusiones pusieron ripidamente en evidencia toda una
serie de elementos y de fenémenos ‘que constituyen los Iimites y susci-
tan numetosos puntos de interrogacién. Estas dificultades se manifies-
tan en el espacio, en la aproximacién y en los medios, o

a) Espacio: E] solo hecho de que el 759 de los centtos de investi-
gacién del desarrollo estén situados en los paises industrializados y que
mds del 95% de la investigacién sobre los pafses del sur sea conducida
por los Estados del Norte, representa contempordneamente una situacién
reveladora e inquietante, : - '

b) Apfoximacién: Més atm, los trabajos pusieron en evidencia
que dentro de los grupos existia una multiplicidad de opiniones acetca
de la manera de abordar la investigacién y sobre los medios de favo-
recet la cooperacién. Si los unos estdn de acuerdo en favorecer la in-
‘vestigacién internacional entre institutos del sur, los otros subrayan que
una accién en ese sentido provocard resultados contrarios a los objetivos
que se persiguen. ' ' ' i S

c) Medios: Al lado de todo esto, es necesario mencionar los pro-
blemas de logfstica, de infraestructura de la investigacién en los insti-
tutos del sur, y las dificultades de Ja comunicacién dentro de un mismo
continente, sin hablar de las dificultades que resultan de las diferencias
lingiiisticas y culturales, y con frecuencia de cardcter politico, en razén
de gue muchos de los institutos no son completamente auténomos..
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- Por otra: parte; cada instituto de-investigacion establece sus ptio-

tidades —lo cual es normal—, sus maneras de ver y actuar, asf como
sus propios esquemas de referencia —lo cual es més fundamental—, A
esto es necesario agregar, por un lado, el hecho de. que todos los insti-
tutos del sur declaran la pobreza de sus medios financieros y, por otra
parte, que todos los paises industrializados han reducido recientemente
los créditos previstos para la investigacién en general. . -

Algunos de los participantes subrayan tambié_n-_que las asociaciones
de institutos no poseen una real autoridad sobre sus miembros ¥ que
se limitan a la emisién de sefiales. SR - :

4. Los campos_de accién (sintesis)

En el capitulo relativo a los' campos de accién —este’ serd mi ter-
cer punto— las recomendaciones y las sugestiones fueron 2 la vez muy
generales y muy espectficas, Las he agtupado bajo tres titulos, es decir,
en términos de orientacion general, en prioridades y en sectores pre-
cisos. ' : :

a) Orientacién general

En primer lugar, serfa deseable que los intercambios de reflexiones
y de investigaciones se hagan sobre temas que tienen una incidencia no
sélo sobre el nuevo orden econémico y social y €l auto-desarrollo colecti-
vo, sino también sobre temas que incidan en diferentes medios, ciertos
aspectos del comercio internacional. o T

En segundo lugar, se recomienda que Ia élaboracién de las inves-
tigaciones esté estrechamente relacionada con la realidad del ambiente,

como el rol del instituto o de la universidad, de la regién en desarro-
llo, frente al mantenimiento de las dificultades intetnas.

En tercer lugar, se propone enérgicamente evitar los dobles em-
pleos. de Ia investigacién, principalmente con ‘los organismos iftetna-
cionales, .. . | : ; - C L
" - En cuarto lugar, se recomienda prestar atencién especial al desa-
rrollo de la investigacién nacional auténoma en los pafses méds desfavo-
recidos. ©© o o o _ '

b) _Pr'-z'or«'z'dades de la investigacion
- “A tiivel del orden de priotidades de la investigacidn, se reconoce
que los sectores definidos hace varios afios como prioritarios, por al-
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gunos otganismos mternacmnales aln no han perdldo este carécter Es-
tOS SeCtOICS 80N

_ _— el desarrollo tural,
.— la educacién para el desatrollo,
— la urbamzac.ldn
—la distribucién del mgreso _
- — los problemas demograﬂcos y de salud

Algunos de los paruapantes estiman que Ios institatos podrian in-
texesarse ain més en los problemas relamonados con: - -

— ttansferenma de Ia clencia y de la tecnologm,
— las bolsas de materias primas,
— los transportes internacionales,
— los seguros,
L= "¢l tutismo, L
— os problemas alimentaﬁos,
— la educacién informal,
— la movilizacién de las masas,

o — los medlos de accién sobre el ambxente y los goblernos

: c) Sectares para‘zca!.ares

‘En fm “algunas de las recomendadones se refieren a sectores pre-
cisos v a las modalidades de la investigacién. Es necesatio mencionar,
de manera particular, 1a elaboracién de un cédigo de comportamiento
para-los investigadores. en paises extranjeros. El asunto de la formacién
y de la educacién en paises terceros es otro tema que debe ser abor-
dado ghora, asi como el costo de la investigacién en diferentes medios.
Se desea una mejor diseminacién de la investigacién, de ahi la importan.
cia que se concede a la traduccién de ciertos trabajos y al estableci-
miento de una lista de obras consideradas como fundamentales por las
asociaciones regionales, .
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Los institutos del sur desean, en fin; que sus homdlogos del norte
hagan un mayor esfuerzo para informar a sus compatriotas acerca de
la necesidad de alcanzar un orden mundial mds equitable y, pot consi-
guiente, dar 2 conocer, en una forma mds adecuada, el punto de Vlsta
de Ios palses en desarrollo. s

5. Conclusion: Perspectivas -

En resumen, sefior Presidente, estos son los principales puntos que
se desprenden de nuestros ttabajos Estas observaciones, estas conclu-
siones son, sin duda, muy esquemdticas, pero s representan los nume-
tosos desafios que, yo espeto, serin reo?dos por todos aquellos que
se interesan a Ja investigacién en materia de desarrollo, en primer lugar,
por aquellos que Paul-Marc Henry llama apropiadamente los “intelec-
tuales profesionales”. Y tendrédn que actuar ripidamente si fio quieren
limitarse a hacer una simple carrera, si desean asumir un rol benéfico
y dar su plena significacién al proverbio africano que subraya que si no
se cortiera, nadie nos seguirfa.

Grupo de Traba]o No 2

Relator« B. NASRUDDIN*

v

1. Estado actaal de Za mvestzgaczon en_materia de de:arroﬂo :

Gradualmente se abandons el concepto de desarrollo basado en el
vigje modelo “metropolitano” —decepcién causada por ese modelo—,
pero también por los especialistas de las ciencias sociales que Ie sigien
siendo fieles y que ocupan puestos piivilegiados en las estructuras. di-
rigentes del Tercer Mundo. Por otra patte, alienacién y marginalizacién
crecienité de los especialistas de las ciencias sociales, los cuales critican
las politicas transnacionales. En las discusiones de nuestro grupo, este
punto fue puesto en ev:.denc:a por ¢l CODESRIA.

La 31tuac10n actual sugiere una tacmnahzaclon y una reorientacién
de los nuévos conceptos y uba nueva metodologfa de ta investigacion
en materza de desarro]lo en el contexto de la autononﬁa colectwa

Y

* Bste texto estd basado en Ias notas utlhzadas por eI Ro:lator en el cur.so de su pte-
sentacién -oral.
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‘Este proceso debe petmitir que se dé a la metodologfa un cardcter
mis autdctono, ' o : ' '

" El problema ha sido planteado: ses. posible un tal esfuerzo, consi-
derando las capacidades y los tecursos limitados de los institutos de in-
vestigacién de los pafses en desarrollo? Como lo sefiald esta mafiana el
sefior Oteiza, la capacidad de la investigaciéhn depende de los conoci-
mientos en materia de desatrollo, las cuales a su vez dependen de Ia
capacidad de los centtos de ensefianza para formar investigadores véli-
dos. Se reconoce, pues, la relacién entre la capacidad de la investigacién
y la calidad de los establecimientos de ensefianza. Nos complace sefialar
que el CLACSO aporta su ayuda a la creacién de centros de ensefianza
de calidad en América Latina, céntros destinados a formar. especialistas
bien orientados en el campo de las ciencias: sociales. Asimismo, para Ia
regi6n: asidtica, los centros de ensefanza de 12 India, de Filipinas, del
Japén, etc., pueden procutar una base para la formacién de la capacidad
de investigacidn autdctopa, - D T

2. Rol de los especialistas de las ciencias sociales en el contexto del
Nuevo Orden Econémico Internacional
Esta discusién se inicié con una nota poco entusiasmante en razén

de Ia escasa reflexién sobre las nuevas: estrategias de desarroflo. Por su-

puesto, las’ideas de abandonar el modelo de desarrollo ligado al creci-
miento econdmico hap sido formuladas s6lo recientemente; el hecho es-
té en que hasta ahofa, €] atraso es' muy grande en el campo d& la refle-

xi6n sobre los nuevos modelos de desarrollo. o

- Tenemos, pues, la oportunidad de proceder 2 un ‘andlisis critico
y cientifico sobre €l conjunto de los problemas causados por el proceso

de desarrollo, La éxperiericia nos ha ensefiado que el fracaso. del models

de desarrollo, basado en la industrializacién y el crecimiento econémi-
co, se debe a la falta de un mdrco analitico que permita la identificacién
de los factores positivos y negativos. - S

"

Por esta razén, el grupo ha sugerido que era necesario, antes de
formular las nuevas estrategias’ de desarrollo, pasar por ‘una etapa in-
terimedia, a fin de estudiar cientificamente los problemas implicados
y los, limites del desarrollo. En esta forma nos encontraremos en una
posicién mds slida para participar en la tealizacién del Nuevo Orden
Econémico Internacional. Un ejemplo sencillo ayudard a comprender
- Ios' problemas, derivados del desarrollo, que deben”sér estudiados. .
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- Por medio de la tecnologia accidental, en el proceso de desarrollo,
el juego del sistema capitalista ttansnacional ha conducido a la desinte-
gracién y a la destruccién de los modos de produccién indigenas de los
paises en desarrollo (por ejemplo, la mecanizacién de la agricultura hi-
zo desaparecer los métodos de cultura de Ios pequefios productotes, al
mismo tiempo que enriquecia a los grandes productores). -

Desde este punto de vista, ¢l desarrollo ha sido un proceso de des-
truccién de la capacidad: existente. En la elaboracién de una estrategia
internacional de desarrollo, los procesos de desarrollo deben ser ‘com-
prendidos y apreciados desde el punto de vista nacional. El grupo tam-
bién ha puesto en duda el valor de los indicadores del desarrollo ac-
tualmente utilizados; a este propdsito es necesatio realizar investigacio-
nes mds profundas. I :

. En resumidas cuentas, el grupo estima: .

1. Que es necesario elaborar un marco analitico que permita identi-

* ficar los principales -obstdculos al proceso de desarrollo, dificulta-
des internas en los pafses en desatrollo (dificultades sociales, politicas,
econémicas} y dificultades derivadas del funcionamiento del Sistema
Econémico Internacional. Sin éste marco bien definido, los. proyectos
de accién (para el Nuevo Orden Econdmico Internacional, -por ejem-
plo) corren el riesgo de ser considerados como no viables. '

2. Que es necesario esclarecer los nuevos conceptos de’ base acerca
de nuestra manera de comprendeér €l Nuevo' Orden Econdmico In-
tetnacional y la Autonomia Colectiva, asi como las implicaciones de los
procesos de independencia y dependencia,” ' o
3. Que se nos ofrece un nuevo campo de investigacién, tal como se
.. explica a continuacién. - = - : S

3. . Campo de la investigacion -en ¢l contexto del Nuevo Orden
Econdmico Internacional ' '

- Los sectores prioritarios de la. investigacién, fuera de la etapa
intermedia necesaria para reexaminar los problemas derivados del desa-
trollo, deberfan ser orientados hacia la nocién del proceso de indepen-
dencia y de dependencia en el contexto de la autonomia colectiva .(rup-
tura_de. la dependencia de frente al sistema econdmico transnacional,
eliminacién de la dominacién econdmica de los:pafses ricos, v desatro-
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llo fegional). La Declaracién de Manila establece toda una serie de fac-
tores prioritarios para las’ investigaciones inmediatas, sobre las posﬂm—
hdadcs de alcanzar los objetwos de- desarrollo del Tercer Mundo

A la cabeza de’ estos temas pnontauos de mvestlgauén encontra-
mos los siguientes:

"a) La circulacién del financiamiento y de las inversiones, de los
paises en desarrollo ricos hacia los paises en desarrollo pobres. ¢Cdémo
se podtia crear el mecanismo de canalizacién y de inversién de ios ca-
pltales excedentarlos de un pafs en desarro]lo hac:ta otro? -

Imp]icaciones de estos conceptos:

— ¢l concepto del Nuevo Orden Econdmico Internacional impli-
cala reducc.lén 0 la ellmmac:ldn dela dependmaa econémlca

— el concepto cle Autononﬁa Colecuva 1mp]1ca ',

la coopetacién énite palses en desarroﬂo, para mejorat su°ca-
_pacidad de negociacion de frente 2 las transnacionales - (por
e}emplo, graclas a Ia asociacién de los productores)

.ii. nuevos mecanismos para incrementar los mtercambms y Ias
' cornentes fmancteras entre pafses en desarrollo.

“b) Otro sector J.mportame de la mvestlgacion es el relativo a la
elaboracién y a la transferencia de tecnologias apropladas La investi-
gacion en e] campo de las tecnologias apropiadas y la creacién de tecno-
logias en el contexto de la autonomia colectwa, permitirian realizat eco-
nomfas considerables de capital. La creacién de una tecnologla apropiada
es un proceso que destruye la capacidad y deriva de las importaciones
de tecnologfa previstas por el modelo de’ desarmllo que se basa en el
crecimiento econdmico.

En lo que se refiere a las experiencias sobre las estrategias alterna-
tivas et matetia de desarrollo, el grupo estima que se deberfa realizar
un éstudio comparativo sobre Tos esfuerzos necesatios para cambiar las
estrategias del desarrollo, basdndose en la autonomia colectiva, sobre los
béneficios que aporfan’ estas estrateglas y las dificultades que impone
el sistema. Las politicas, Jos mecanismos y las técnicas utl%zadas para
alcanzar los objetivos del desattollo debetian estudiarse a fondo.
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En todos estos esfuerzos de investigacién és necesario tomar en
cuenta los limites impuestos por la falta de recursos, sea humanos que
financieros, Esta es la razén por la cual una tecnologia de base, que
responda al interés de todos, deberia ser elaborada para la mvestlgauén

4 : Naems formas de colaboracion en el campo dela mve.s‘tzgaczdu

' Los mecanismos de la colaboracton reglonal debenan set estudxados

por los institutos regionales. Es necesario reforzar, en primer lugar,

Ias relaciones entre las asociaciones regionales y sus miembros, puesto

que es de la fuerza de la asociacién reg1cmal que depende el apoyo que
recibe de sus miembros :

5. Pra posiciones

' Reorientacién de la investigacién, tanto en los paises desarro-
llados como en los pafses en desatrollo.-

- — Reforzamiento de la capacidad. de investigacidn de las institu-
ciones: las instituciones mds fuertes tienen qiie -ser identifica-
das vy gracias a su ayuda formar, entre los miembros de las

** Asociaciones Regionales, un nicleo de invesﬁgadoreS" -

_— Detemunaaén de las mvestlgacmncs pnontanas de las Aso-
- ciaciones Regionales. . :

— Colaboracmn entre organizaciones de investigacion, por e;emplo,
", entre el CODESRIA yel CLACSO ientre el CODESRIA y la
. ADIPA,

' —- Estudms comunes Aacerca del m:pacto de la mvestlgacxon $0-
bre Ios que toman las™ decnsxones y-los gob1ernos

Grupo de Traba]o No 3 -

Relator St. ViNIcIo TRISTAN
-+ En general los participantes al Grupo de Trabajo No. 3 expresa-
ron. opiniones muy diversas, tinto sobre la investigacién como sobe

las- nuevas formas de colaboracién. Se manifestaron opiniones contras-
tadas acerca- de Ia participacién activa de los investigadores, en el cam-
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po de las ciencias sociales, pata provocar los cambios necesarios al de-
sarrollo. L L o . : o

. Durante la discusién sobte la investigacién, se sugiri6 que el viejo
. concepto (en particular el tipo de investigacién tecriocrdtica que favo-
rece al viejo modelo de desarrollo econdmico) deberfa ser substituido
por un concepto més rico que incluya el estudio de las aspiraciones del
pueblo y de sus mecesidades esenciales. El estudio de los procesos his-
téricos del cambio econdmico v social se deberia reforzar en detrimento
de Ila vieja investigacidn de tipo tecnocritico. En este sentido se sugirio
gue para elaborar una estrategia coherente de investigacién en materia
de desarrollo, era necesario: : -

— planteat la cuestidn fundamental relativa“a lo que queremos
decir cuando hablamos de desartollo;

—— proceder luego a un andlisis histérico de lo que se -ha realizado
o no, para alcanzar los objetivos del desarrollo, y de las dificul-
tades nacionales o internacionales que impidieron alcanzar di-
chos objetivos; o S

- —en fin, buscar los medios: susceptibles .de provocar los cam-
‘bios necesatios, es decir, definir la nueva estrategia:.

Esta nueva estrategia, segin se ha dicho, es el tema que divide a
los especialistas ‘de las ciencias sociales. '

En cuanto al programa relativo a las. investigaciones prioritarias,
se. considera que, mientras consista en un intitulado de capitulos, no
es posible pronunciarse sobré su contenido. Las Asociaciones Regiona-
les, sin embargo, indicaton claramente algunos objetivos comunes en
matetia de sectores de investigacién. Se pueden citar, como ejemplo
de estos objetivos. comunes, los problemas de dependencia tecnolégica,
de necesidades fundamentales y de estilos de vida. La autonomfa co-
lectiva, €l armamento y las sociedades multinacionales, también consti-
tuyen problemas de interés comiin para todas las Asociaciones Regio-
nales, Se sugiri§, asimismo, que el concepto de autonomia exigia en su
maneta de abordatlo, un. estudic. concreto de: situaciones nacionales,
con el objetc de definir un marco de andlisis compatible con el acerca-
miento metodoldgico de losiestudios de desarrollo.

-~ En varias ocasiones y bajo diferentes formas, se sugirié que los
investigadotes ‘tenfan que -seguir estudiando las dificultades locales,
nacionales, tegionales e intexnacionales, que frenan el desarrollo, y sus
relaciones, y que. este trabajo tendrfa que dividirse entre'los diferentes
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institutos, con el fin de sacarle partido a las ventajas que representa pa-
12 cada uno, el estudio de la situacién concreta de su propio pafs. Es

necesatio sefialar, sin embargo, que sobre el concepto de “divisién del

trabajo de investigacién” solamente se dijeron generalidades y no se
pudo discutir m4s a fondo. ' '

En cuanto a la organizacién de la investigacién y a la colaboracién
en este campo, se dijo que los institutos de los pafses desarrollados de-
berfan seguir ayudando 2 los pafses en desasrollo, por medio de la ense-
fianza y de la formacién, a fin.de que estos dltimos amplien su poten-
cial de investigacién y liberatlos; en esta forma, de upa dependencia.
Esta ayuda permitirfa aumentar el niimero de investigadores que tra-
bajan en el problema del desarrollo. También se propuso que los ins-
titutos de los paises ‘desatrollados aumenten sus esfuerzos de investi-
gacién, si fuese posible en. colaboracién, sobre los problemas de. los
paises desarrollados en relacién con los pafses subdesatrollados (pot
ejemplo, los problemas de tecnologia y de dependeéncia tecnolégica, las
relaciones comerciales y su estructura, etc.). Los institutos de los pa-
ses_desatrollados' deberfan invitar a los investigadores de los pafses en
desarrollo a trabajar, en una base de igualdad, sobre los problemas de
los pafses desarrollados, en esta forma se realizaria una colaboracién
més equilibrada y se admitirfa la necesidad de esta colaboracién como
consecuencia de la interdependencia econdmica mundial (las activida-
des de las sociedades multinacionales, la distribucién de los ingresos
entre sociedades de paises ricos y paises pobres, y entre pafses ticos v
pafses pobres, son temas de investigacién donde serfa necesatio esta-
blecer este tipo de colaboracidn). ' ' '

Refiriéndose a la ayuda que los institutos de los paises desarro-
Ilados conceden para la formacién de los investigadores de los paises
subdesarrollados, se manifest el temor de que se pueda llegar 2 un
“brain drain” de los paises pobres por los pafses ticos. Se sefialé de que
existen algunas formas de ayuda que permiten evitar este. resultado. La
expetiencia de los institutos holandeses  de desarrollo ——que han creado
en las diferentes partes del mundo proyectos 'y centros de investiga:
¢ién— podrfa constituir und alternativa pata evitar ése “brain’ drain”’

- En fin, los participantes insistieron en la necesidad de organizar
reuniones regionales de investigadores ‘de las ciencias sociales, con el
objeto de ampliar la participacién: y el inter¢ambio de idess, ¥ pata for-
mar. grupos de investigacién. - . - .- i Lo
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'CQNCLUSIONES :
. Por |
Dovrey Seess,
) Presidentc del Comité Pe.rmanente de la Reunién Interregional

Llegamos a érmmo de nuestras discusiones acerca de fos arreglos
de cooperacion entre nuestras cuatro asociaciones en materia’ de inves-
tigacién, de ensefianza, y de comunicacién. Serd mds bien una’ coope-
racién entre instituclones o entre individuos, que una cooperauén en-

tre. asomaclones i - -

“Se han hecho muchos progresos con relacién a ‘otras reuniofes
similares celebradas anteriormente, 'Y donde una cortesfa excesiva pet-
mitfa, con frecuencia, sofocar la franqueza, ¥ ‘esta urbanidad dependfa
més’ de un clerto espirltu paternalista que de la buena educacién. Du-
rante esta reufiién algunos de los participantes, africanos principalmen-
te, afirmaron lo necesidad de un periodo de “silencio”. Me parece que
en esta forma expresan dos ideas, que, pot otra patte, estin hgadas
entre si; Una de ellas se vefiete a la importancia de la autonomia en el
trabajo ptofemonal sin presién ideoldgica’ del exterior; la otra consi:
dera de que el tlempo es necesario, a los. especialistas de las ciencias
sociales, para reflexionar convenientemente sobre la- base fundamental
de los problemas analizados y de los conceptos utilizados. Estos temas
constituyen una importante contribucién y son. blenvemdos :

En segundo lugat, esta reunién ha tenido un cardcter mucho més
préctico que todas las, anteriores. Esto resultard evidente en el informe

que serd publicado, pero yo quisiera subrayar inmediatamente . algunos
resultados muy conctetos. Una reunién comdn entte los presidentes y

secretarios ejecutivos de las cuatro asociaciones y el.comité de. organi-
zacién de esta conferencia acaba, precisamenite, de concluirse. En ella,

el CODESRIA invit$ 2 las otras tres asociaciones pata, que envien re-

presentantes a El Cairo, a principios de noviembre, a la Conferencia

getieral de esta asociacién. Hemos. decidido que ‘se: formars un comité
ad hoc, en El Cairo, para discutir de los futuros acuerdos de contacto
y de cooperacién entre las asociaciones, inchuidos los asuntos relativos
“al financiamiento ¥ 2 la’ organizacién. Este comité estari constituido
por tres delegados de cada’ asociacién, por un miembro de la OCDE'y
por un ‘miembro de la Universidad de las Naciones Unidas. El orden
del dia comprenderi algunos de los temas ‘recomendados, como secto-
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res importantes de la cooperacin, en los informes presentados durante

esta jornada;

i. Las becas de ayuda técnica “sin ataduras” (informe presen-
- tado por el CLACSO),

ii. Las necesidades de informacién sugeridas por las nuevas
prioridades en materia de investigacidn, incluidas las esta-
disticas sobre las actividades de las sociedades multinacio-
nales (CLACSO), con un anexo sobre el DEVSIS.

iii. La contribucién aportada por las asociaciones a la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la ciencia y la tecnolo-
gla de 1979 CODESRIA.

tv. El acceso de los investigadores extranjetos a los documen.
tos archivados en los paises metropolitanos (EADI).

v. El registro ordenado de las investigaciones en cufso entre
las cuatro asociaciones (OCDE).

vi. La posibilidad de un marco comin de andlisis (mforme 80-
bre la reunién CNUCED/UNU).

vii. Nuevas formas de colaboracién en la investigacidn y la for-
macién en materia de desarrollo. Hacia un cédigo de com-
portamiento (intervencién vya preparada),

Buscaremos en El Cairo los medios précticos de accidn sobre estos
problemas claves planteados en €l curso de esta reunién.

Estos resul’cados indican claramente en qué ambiente constructivo
y ‘de cooperacidn se han levado a cabo nuestras discusiones, Se han
establecido, en estos dias, diversos arreglos bilaterales o individuales
de cooperacién sobre ptoyectos de investigacién. Resulta evidente que
se puede contar con la buena voluntad de los especialistas de las cien-
cias socizles del mundo entero, para inventar los medios de trabajar
juntos en los complejos problemas humanos de fines de los afios 70,
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Ponencias Presentadas
a los
Grupos de Trabajo sobre:

1. Desarrollo Rural, Agricultura y Alimentacién
2. Integracién Regional y Cooperacion

3. Corporaciones Transnacionales




INTERDEPENDENCIA Y COOPERACION EN EL
' DESARROLLO RURAL
' - Por |
A. 'I’RIGO' DE ABREAU
' Instituto de Gienciss Gulbenkian
Oeitas, Portugal '

“...Fstd el ayer alerto
¢l mafiens, mafiana al infinito”.

- ANTONIO MACHADO,
1. Inéergepersdeﬂcfa R
~ La historia del désarro]l_o estd sefialada por el apogeo v declive del

concepto de Tercer Mundo el cual, después de haber definido cierta
exterioridad respecto a los sistemas politicos y econémicos de las socie-

dades industriales, ha experimentado una ctitica funcional que, a su vez,

ha puesto de manifiesto la trama de las relaciones entre el Occidente
industrializado y el conjunto de pafses eufemisticamente designados con

el término de “en vias de desatrollo®. -

Al igual que esta evolucién ha culminado en ef estudio de las rela-
ciones interiores intersectoriales, también ha destacado la importancia
que Jos sectores de expottacién tienen en este Tercer Mundo o, simple-
mente, la relacidn existente con el centro detentor. S

Este doble movimiento de andlisis de la estructura de las’ relacio-
nes exteriores ¢ interiores también ha evidenciado la necesidad de iden-
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tificar las historias parciales en las que se han formado y evolucionado
€stas estructuras.

Substituyendo el concepto de exterioridad por el de relacién (con-
cepto asimétrico) y construyendo, poco a poco, historias propias a cada
sociedad, rechazando la antigua tentacién de erigir una de las historias
reglonales en modelo o paradigma de wna histotia global que, afin queda
por construir, la tendencia actual en lo referente a los problemas de
desarrollo ha evidenciado el cardcter diferencial de las historias y carre-
ras hacia el desarrollo destacando, simultdneamente, las relaciones de
interdependencia e interactividad de estas histotias.

EI sector rural y la historia de sus modificaciones y cambios es un
tema preferencial si se desean estudiar estas relaciones de interdepen-
dencia. Este sector, marcado al comenzar la era moderna por el conflic-
to existente entre su estructura original —dotada de una légica e histo-
ria propias— y una estructuta colonial que ha sido transplantada, ha
transportado 16gicas v articulaciones distintas que comienzan a ser obje-
to de bisqueda entre un sector intétior, un sector exteriot orientado
hacla la exportacién y las demandas, frecuentemente conflictuales, del
metcado interior y mundial.

El espac1o rural, considerado como una estructura compleja con de-
terminantes multlples y conflictuales, también se manifiesta como un
lugar privilegiado para el enfrentamiento entre teorfas y précticas del
desarrollo, ya estén orientadas hacia la satisfaccidon de las necesidades
primarias en el contexto de una estrategia de desarrollo autocentrado o
bien, hacia la satisfaccién de una demanda global que, en gran medida,
estd determinada por las necesidades de desarrollo del centro, el cual
tambien estsi marcado por una estructura confhctua.l

. Lugar de conflicto entre estrategias ecanémicas, el espaclo mral
tamblen lo es en términos de conflicto v artlculaclones diversas del po-
der, desgarrado entre voluntades politicas que; frecuentemente, lo ig-

notan, ya que se apoyan en intereses y capas sociales fundamentalmente_

exteriores a él.

Sm caer en un neoﬁsmmansmo econémlco o politico, carente” de
bases y justificaciones en un mundo en el que ‘el cambio ha acentusdo
el peso de los intereses y capas sociales no'rurales, cabé hacer destacar:

1) la imperiosidad del desarrollo del sector rural, como elemento pr1~
mordial de lucha contra Ia pobreza v el subdesarrollo'-
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2) la nodalidad del sector rural en la trama de las relaciones econd-
micas, teniendo en cuenta la importancia del sector en términos de
desarrollo autocentrado u oferta para el mercado mundlal

3) el peso en térmlnos soaales de la poblacién rural y el conﬂlcto

existente entre los’ intereses de estas poblaciones.y su representa-

cién 4 nivel del poder,-en el sentido’ de una expropiacién en favor de las
capas sociales. urbamzadas o los sectores exportadores en relacmn con
el exterior, _ _

4) - el interés polmco que. representan las masas’ campesinas, para Jas
- cuales una politica de desarrollo va acompaiiada, frecuentemente,
de reconocimiento de que es necesario efectuar reformas - institucionales
profundas que evidencien la cohesién ideoldgica de la sociedad global.

‘Este punto de "vista, somero e incompleto, referente a la centra-
lizacién del sector rural en el “Tercer Mundo™, con objeto de desarro-
llar las sociedades en las que frecuentemente es mayotitario, contrasta
enormemente con las dimensiones del mismo, asi como con la misién que
el sector rural deberd desempeidiar en las sociedades industrializadas.
Hasta hace poco tiempo, se podia pénsar que el desarrollo rural patecia
perder -su misién en estas sociedades, en tanto que proceso finalizado,
ya que la madurez del desarrollo se medfa en tétminos inversos a las
necesidades de desarrollo interior del sector rural. Este punto de vista
puede explicar, al menos parcialmente, la transferencia de gran parte
de los intéreses formativos, informativos y de investigacién en materia
de desarrollo rural, hacla los pafses recientemente o no industrializados.
La -expottacion de conocimientos o, por lo meénos, la opcién de los ob-
jetos de investigacidn, fuera del contexto de las sociedades industriali-
zadas,; parecia ser la tinica solucién para los expertos en desarrollo ru-
ral, en instancias de paro tecnoldgico, siguiendo el camino inverso al
de Jos antropblogos que comenzaban a reconvertirse en una antropolo-
gia urbana e mdustnallzada.

Sin embargo, han apareudo nuevas tendencms que pretenclen s~
tudidr de nuevo el clausurado expediente del desarrollo rural en Ios pai-
ses del centro industrializado y desrurahzado.

En primer lugat, se ha descubierto de nuevo la presenciz de una
periferia subdesatrollada cercana v petsistente, altededor de los niicleos
industrializados y, en segundo lugar, la crisis internacional y la crisis de
fa energfa han dado lugar a una discusién sobre las estrategias del desa-
rrollo. agricola, resucitando antiguas tendencias de desarrollo autocen-
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trado e, incluso, un proteccionismo que todavia no osa apelarse de esta
forma. _ | e

Si bien estas tendencias pueden poner de manifiesto nuevamente
los ‘problemas del desarrollo rural dentro de las sociedades industriali-
zadas, no podrén borrar todos los trabajos de investigacién, formacién
e iniciativas a nivel de Ia informacidn, efectuados a intencién del “Ter-
cer. Mundo”, Pero Ia reflexién sobre la expetiencia de Jos pafses desa-
rrollados y, sobre todo, sobre los interrogantes que Ia crisis econdmica
acaba de revelar, destacando el cardcter abierto de los problemas de
desarrollo en las sociedades, también puede fundar una nueva coope-
racién entre investigadores e institutos, en el contexto- del desarrollo
agticola y tural. g

Esta cooperacidn —que no entabla un proceso, sino que prosigue
los esfuerzos del pasado— debe fundarse en una. interdependencia re-
descubierta. Los elementos més importantes de esta nueva tendencia
pueden ser localizados en dos planos: .

1). en primer fugar, enla interdependencia a nivel de los hechos, evi-
denciada mediante una revisién ctitica de la nocidn de “Tercer
Mundo”, por intermedio de la identificacién de las relaciones asimétri-

cas existentes entre centro y petiferia o bien, mediante historias par-
ciales de subsistemas petiféricos; B

2} en segundo lugar, en la actualizacién de los problemas de desarro-

o en los paises del centro, la cual confiere un nuevo interés al es-
tudio de la historia parcial de estos paises, no en el sentido ejemplar
que se.le ha pretendido asignar respecto al “Tercer Mundo”, sino otfen-
tada hacia la. resolucién de los nuevos problemas que se plantean en
éstas sociedades. ' ' : .

2. Cooperacivn en el campo de la investigacion

El importante sector agricola y de desarrollo rural ha sido objeto
de numerosas investigaciones cuyo cardcter més sefialado es, quizds, su
efecto centrifugo sobte la teoifa del desarrollo rural,

En otras palabras, ésto quiere decir que la cantidad de estudios
efectuados y la masa de informaciones empfricas que los acompafian
llevan 2 una dispersion del campo de conocimientos, sin que un esfuer-
zo de teotizacién ordene y clasifique estos materiales con objeto de es-
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tablecet una o varias teorfas del desarrollo rural. La amplitud. v com-
plejidad del campo del desartollo rural justifican, sin lugar a dudas, el
cardcter descriptivo y no transplantable de numerosas - investigaciones
realizadas en este contexto, que concluyen, generalmente, en la yuxta-
posicién de Jos conocimientos y no en una sintesis teotizante. :

- Ademds, la tarea del investigador es dificultada atin mds por otros
fenémenos. :

Por una parte, la divisién del espacio tedrico del desarrollo —en
el sentido de la construccién de un matco propio de referencia histérica
para cada sociedad o, incluso, para cada microsociedad—, aumeata la
complejidad e individualidad de los casos dificultando enormemente la
realizacién de estudios comparativos, por no decit, 12 sintesis tedrica.

Por otra patte, se observa que el espacio tedrico es trastornado
ciclicamente. mediante la sustitucién de los conceptos claves que lo ex-
flican,' remplazando los marcos de referencia por el punte de vista de
os grupos observadores del desarrollo rural o por la acepcién domi-
nante —social o técnica— que es conferida a los esfuerzos de desarro-
llo. La obsolencia de los conceptos en materia de desarrollo rural, que
no siempre es inocente, sefala la inestabilidad de los objetivos, méto-
dos y .evaluaciones en esta materia. ——

Ademds, el tiempo de maduracién de los proyectos de desarrollo
taral, junto con la obsolescencia acelerada de los conceptos dominantes
dificulta enormemente la evaluacién de los proyectos y, en consecuen-
cia, su valor ejemplar. es disminuido en lo referente.a su transportabi-
lidad _ . . ;AP

* En lo referente a este punto preciso, hay que efectuar un gran es-
fuerzo en el sentido de la utilizacién de esta evaluacién tomando como
base criterios variables para una redefinicién y una actualizacién de los
proyectos de desarrollo rural que fueron iniciados en un entorno que
se ha modificado profundamente. ' S

En estas condiciones, se deberian llevar a cabo importantes esfuer-
zos con objeto de: S : '

1) construit una historia del desarrollo tural, en el sentido de-expli-

car las relaciones existentes entre Ja sucesién de los conceptos cla-
ve y la évolucién: econémica y politica de las sociedades en las que el
desarrollo rural es o no efectuado, acentuando, especialrncnte,'blo_s fup-

damentos y efectos de las reformas institucionales;
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2} definir la dimensién tiempo ‘del desatrollo tural estableciendo la

. relacidn entre la. historia conceptual y la préctica del desarrollo,
con objeto de construit, ya sea unos métodos de evaluacién adaptados
2 las caracterfsticas particulares de este tipo de desarrollo o bien, méto-
dos de observacién continua de estas expetiencias; : :

3) esbozar una tipologia de la macroestructura de las sociedades en

las que se emprende el desarrollo rural, efectuando el estudio com-
parativo de las relaciones interiores del sector rural v, concretamente,
los sectores utbanos y expottadores, con objeto de definir un espacio de
induccién probable que pueda atenuar el cardcter no. transferible dé la
informacién 4 nivel de los proyectos individuales de desatrollo raral.

-~ Si bien estos esfuerzos poseen un cardcter comén de sintesis teo-
rizante global, se pueden sugerir otros temas que interesan, fundamen-
talinente, a la comunidad cientifica eutopea. Se trata de afirmar mds
claramente IE-l importancia de Jos estudios de desarrollo agricola, y tural
en un espacio cientifico que los ha observado con clerta. exterioridad.
En el fondo, se trata de proponer que el movimiento de Eutopd hacia
el exterior, en materia de desarrollo rural, no sea detenido sino que re-

fleje més claramente la problemética europea por sf misma..

. In esta perspectiva, que sélo estd justificada por la renovacién del
Intercs en materia de desarrollo rural en Europa, hay tres campos en

los gie u'n_a"c:c_mper_acién setfa deseable y necesaria:

. En ptimer lugar, se pueden reunir los problemas de dindmica in-
tetna de la agricultura eutopea que se proyectan hacia el “Tercer Mun-
do”. Un ejemplo de este tipo de problemas puede ser el examen de las
relaciones entre la comunidad europea y los paises del Acuerdo: de Lo-
mé, en el contexto de los productos agricolas. Otro tema, ‘relacionado
con el ptfe'cedente, puede ser €] examen de las polfticas de. sustitacién de
importaciones en Europa {en lo referente a las fuentes de’ proteinas para
la alimentacién animal, por ejemplo) v su influencia en el desarrollo
tutal de paises tradicionalmente proveedores. '

En segundo lugar, la tradicion de los estudios de desartollo rural
Jlevados a cabo por investigadores e institutos europeos sobre temas de
investigacién’ centrados en el “Tercer Mundo” no debe ser abandonada,
sino més bien reconvertida a la luz de una perspectiva sobre el desarro-
llo rural en Europa, ‘cuyos trazos fundamentales pueden existir en las
p‘robleméticas actuales del “Tercer Mundo”. No se trata de invertir la
ejemplaridad, poco fructifera y engafiosa, de los piocesos de desarrollo
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del’ centro respecto al “Tetcer Mundo™; sino y, fundamentalmente, de-
tectar, identificar y estudiar los compohentes de los procedimientos de
desarrollo en curso en ciertos paises de la perifetia, que' puedan poseer
un - valor paradigmitico sobre el fututo de la agricultura y ruralidad de
los paises eutopeos. En esta perspectiva, los' procesos de desarrollo con
ung estricta limitacién de cierto mimero- de recursos, pueden anunciar
un porvenir para la agricultura-y el desarrollo rural de cietto mimero de
pafses europeos. El agotamiento ‘de los recursos no renovables puede
levar, a plazo fijo, 2 una situacién similar a la de una limitacién suma-
mente estricta de ciertos tecursos que constituye el marco. de los pro-
yectos de desatrollo rural. Para ilustrar. todo cuanto antecede. bastard
con enunciar los progtamas de desatrollo rutal llevados a cabo en con-
diciones de testriccidn’ de energia convencional o ‘de. dgua, para juigar
el valor paradigmético de las investigaciones efectuadas sobre éste tema.

Finalmente, cabe recordar un campo de cooperacién cuya importan-
cia es indudable. Se trata de las relaciones entre la ayuda internacional,
las estrategias de desarrollo y los programas de desarrollo rural en el
“Tercer Mundo”. Los resultados de esta bisqueda poseen un valor in-
dudable en lo téfetente a los pafses dadores y receptotes. L

'El enunciado; sin duda incompleto y discutible;: de algunas lineas
de la investigacién, que parecen conformarse con la dutonomia. preten-
dida desde el punto de vista regional, sin olvidar la interdependencia
a nivel de los hechos'y programas de desarrolle, debers ser completado
pot el lanzamiento de algunas formas concretas que puedan:propoicio-
narl.lqs.contextos y medios de desarrollo de la operacién que se desea
realzar. . ... . L R ’ .

En primer lugar, cabe pensar que la adopcién comin de clerto né-
mero de objetos de investigacién, por patte de los investigadores e ins-
tituciones afiliadas a las Asociaciones Reglonzles presentadas aqui, estd
estrechamente . relacionada con-la flexibilidad de los: programas y fuen-
tes de financiamiento. En esta medida; se trata sobre todo de efectuar
un esfuerzo’a medio plazo, ya sea.en el contexto de los programas de
investigacién en coopetacidn o bien, simplemente, en- ¢} contexto® de la
definicién de-los programas de investigacién auténomos sobre una lista

de temas redactada después de haber realizado una discusién interins-

titucional,

A corto.plazo se puede considerar el Yanzamiento de los. proyectos
directamente :inspirados-en- una -experiencia, como el gjemplo:propuesto
en. el texto.. Entre otras cosas, se ttataria de reunir los:fondos necesa-
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rios, en lo referente a las becas de investigacién, para apoyar la elabo-
racion de los andlisis de los distintos temas referenciados en la lista, en
el matco de las Asociaciones Regionales, Este primer esfuerzo, que en
términos financieros no.parece. ser muy costoso, podria permitis la rea-
lizacién de los pasos siguientes, es decir, la realizacién de seminarios
parciales para analizar as resultantes de estos programas de: investiga-
cién y establecer nuevos proyectos tomando como base las conclusio-
nes mds importantes de estos seminatios,

Este método, que. no d};arece ser ambicioso, también podria setvir
de punto de- reflexién y adaptacién de los programas de investigacién
de los institutos afiliados, los cuales, por mediacién de los programas
conjuntos, deberfan llevar a cabo, en una segunda ctapa, la préctica y
prosecucién de la cooperacién en estos temas. ' o

3. Cooperacién en el contexto de la formacion

Si bien es verdad que en el contexto de la investigacidn hemos
asistido a una serie de cambios cuya envergadura y profundidad atin no
son petfectamente conocidos, en el contexto de la formacién, es indu-
dable: que la ola de cambios se encuentra mucho mds adclantada y es
bastante mds evidente.

. Los sintomas, dificultades y opciones que 12 formacién en materia
de desarrollo demuestra y requiere son, 2 ciencia cierta, un tema dema-
siado amplio para ser abordado aceptablemente en un planteamiento de
este tipo. Pero, ello no debe impedirnos que intentemos ver mds clara-
mente dos o tres puntos cruciales en esta matetia,

Con motivo de la Conferencia General del EADI en Milan, el pro-
fesor Van Nieuwenhuijze ha seleccionado cierto ndmeto de preguntas
que, a mi parecer, forman parte de nuestras preocupaciones. Se trataba
de trazar la evolucién de los institutos de formacién, las tendenciss que
han aparecido con objeto de respondet a las necesidades de desariollo
en el “Tercer Mundo” v los prolglemas; de etnocentrismo, en el contex-
lt& dt(?i la formacién, evidenciados por la reotientacién hacia el “Tercer

undo”. ' :

En lo referente a las tendencias, Van Nieuwenhuijze selecciona,
entre otras, la progresiva instalacién de los institutos de desarrollo en
el propio “Tercer Mundo”, lo cual origina la discusién relativa 2 la si-
tuacidn mds adecuada para los problemas de desarrollo y la reorienta-
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¢ién en lo referente a la auténtica naturaleza de los estudios v acciones

~ de desarrollo, lo cual da Iugar a la discusién sobre €] tema del contenido

de los programas de investigacién y formacién en materia de desarrollo.

Todo ello constituye un matetial suficiente para animar las discu-
siones consecutives a este tema.

Pero, en mi opinidn, en el matrco de los trabajos que van a flevar-
se a cabo, el debate sobte ¢l contenido de los estudios de desarrollo
proporcionard, quizds, una base sobre la cual poder fundamentar una
tevisién o una confirmacién de, ya sea la discusién del subsidio de faci-
lidades de formacién o, de lo contrario, la autenticidad de los hechos
en los que se basan las esperanzas y realidades de la cooperacién en
cste contexto,

Se puede tomar como punto de partida la perspectiva que debe
animar la formacién en matetia de desartollo o, si citamos la expre-
sibn de Van Nieuwenhuljze, 12 perspectiva de un Mundo Unico, poli-
céntrico, con una elevada comunicacién, una interaccidn Sptima y una
interdependencia en relacién directa con esta dltima.

En mi opinién, ésta es una atractiva forma de expresar la inmensa
mayorfa de las consideiaciones efectuadas anteriormente sobre los pro-
blemas de interdependencia. Pero, atdn falta por precisar cdmo estas
consideraciones deben v pueden influenciar los esfuerzos cooperativos
en materia de formacidn.

3i el concepto de policentrismo en un Mundo Unico puede co-
rresponder a la nocién de historias distintas e interactuantes que evo-
camos al principio de este comunicado, ainh quedan por estudiar los M-
mites operacionales del policentrismo, puesto que, esta expresién, al mis-
mo tiempo que rechaza el mundo dnico y tradicional (de la Europa
industtializada), no brinda salvaguardias evidentes contra la atomiza-
cién de los centros, es decir, contra la multiplicacién al infinito de los
estudios de casos, cuyo efecto de conocimiento ha disminuide en fan-
cién del grado de concretizacién que pretenden poseer. Digamos, de
paso, que este peligto es tanto mayor en materia de desarrollo rural,
cuanto que el estudio de casos en este contexto es casi siempre el estu-
dio de casos especiales. :

Todo ello, nos conduce a la generalidad y aplicabilidad de 105 es-
tudios en materia de desarrollo. : ' . :
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La omnipresente tentacién de elaborar una teotfa general, ya sea
mediante la deduccién a partit de una hipdtesis no demostrada y de
alcance limitado, con gran frecuencia o bien, mediante la induccién de
las semejanzas, tropieza con dos sujeciones estrictas en los estudios
de desarrollo: en primer lugar, el etnocentrismo de la hipdtesis es un
vicio que, cada vez mds frecuentemente, es atacado con violencia 'y pa-
si6n. En segundo lugar, la induccién de las semejanzas, incIus'p a nivel
regional, también es cada vez mds temperada por.el inventario de las
diferencias significativas. Incluso si estos ataques y criticas estdn per-
fectamente fundados, la salida fundamental sigue estando abierta. Lo
cual quiere decir que la iconoclastia dirigida contra el etnocentrismo. no
podrfa ser sustituida por la parcelizacién de las realidades de desarro-
llo que no desemboquen en una teorfa del desarrollo, base de una for-
macién cuya necesidad, en estas materias, es evidente. :

" Por motivos que ahora pueden parecer evidentes, la tarea de la for-
macién en materia de desatrollo rural y la funcién de la cooperacién in-
terregional en estas materias se manifiestan, simultdneamente, dificiles
y prometedoras, Diffcil porque aquf podemos encontrarnos en el extre-
mo empirismo, campo de predileccién de las modas y, prometedor, ya
que la extremada tiqueza de los estudios concretos valoriza la funcion
de una teotia o teorias que puedan fundamentar la formacién.

~ La misidn de las Asociaciones Regionales tespecto al: desaffo que
representa-la formacién en desatrollo rural, es, en mi opinidén, suma-
mente importante, sobre todo debido a las sintesis' intermedias que pue-
den ser elaboradas y sometidas a prueba en la formacién, a este nivel.
Por otra parte, el desarrollo de las pruebas de formacién a nivel regional,
ya sea por normalizacién de-los cuiricula o bien, mediante la progresiva
construccidn de instituciones de formadcidn de amplitud regional, es, en
mi opinién, la via mds fecunda, ya sea para formar agentes de desarto-
Illo en y para una teorfa coherente y operacional del progreso rural-o
bien, para minimizar los choques culturales que han sido relacionados,
cont el etnocentrismo geogrifico o, sencillamente, metodolégico.

4. . Cooperacion en el contexto de la informacin.
Finalmente, tenemos que abordar el problema de la informacién en
materia de desarrollo rural. Los esfuerzos de investigacion llevados a

cabo, ya sea directamente tomando como.tema- el desatrollo o bien, en
dreas cientificas conexas, ya han preducide una masa de infotmaciones
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de gran interés. No obstante, se plantean dos problemas relacionados,
pot una parte, con la desigualdad de esta informacidn y, por otra, su
utilizacién con objetivos de desarrollo. S -

En lo referente al género de la informacién disponible; hay que re-

conocer que corresponde a ctapas, intereses y proyectos desigualmente

interesantes para un desatrollo policéntrico. Ademds, también cortes-
ponde a las dominantes sucesivas (ciclos, por expresarlo de otra forma),
del desarrollo de los paises del “Tercer Mundo”, junto con la investi-
gacién histérica sobre el desarrollo de los pafses del centro. De este
modo, hay que efectuar una clasificacién de esta masa de informaciones
con objeto de relacionarla con las dominantes de la politica econdmica
del desarrollo y, simultdneamente, efectuar ¢l inventario de los espacios
vaclos de esta informacién, ' : :

Espacios vacios que, hay que reconocerlo, se sitdan en el marco
de las sociedades rurales y, concretamente, en las capas campesinas que
constituyen, mayoritariamente, estas sociedades. Durante largo tiempo,
los aspectos sociales del desarrollo han sido devaluados, frente al desa-
rrollo tecnoldgico el cual parecia cotresponder mejor a las necesidades

de un desarrollo cuya dltima finalidad era, frecuentemente, el mercado
mundial.

Espacios vacios también en el contexto de las posibilidades de evo-
lucién auténoma de las sociedades campesinas cuyo desarrollo —o modi-

ficacién —se ha fundamentado, durante largo tiempo, en la sujecién y
exterioridad del Poder.

Hay que esforzarse por colmar estos vacios, recurriendo 2 nuevos
esfuerzos de investigacién centrados en estos problemas y que puedan
responder directamente a la cuestién central de la capacidad de las so-
ciedades rurales para el cambio progresivo.

En este sentido, la prioridad debe cortesponder a la modificacién
de lo que el poeta, cuya inspiracién nos gufa, afirmaba:

“Siempre que trato con hombres del campo, pienso en lo mucho
que ellos saben y nosotros ignoramos y en lo poco que a ellos importa
conocer cuanto nosotros sabemos”.

Por otra parte, en su totalidad, la informacién no siempre puede

set utilizada para fundamentar experiencias concretas de desarrollo o
la formacidn de los agentes del mismo.
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Una seric de recientes iniciativas —entre las cuales cabe citar la
publicacién de los “Abstractos” de desarrcllo tural— constituyen me-
dios necesarios para la circulacién y difusién de esta informacién, pero,
el cardcter sumamente extenso del campo cientifico dificulta la vocacién
de cobettura global de este campo. -

Con objeto de paliar este obstdculo, podemos sugerir dos vias: en
primer lugar, la desagregacion del campo cientifico en campos proble-
miticos que permitirian comprender mds de cerca y ofganizar con mayor
eficacia los fendmenos e informaciones correlativas y, en segundc.a’lugar,'
la regionalizacién, con objeto de compilar y difundir la informacién me-
diante la seleccién de los puntos focales (institucionales), podtia ali-
viar la carga de una tarea global y, quizds, permiticra respondet, con
mayor precisién, a la demanda de informacién que cada vez es mis
especializada y aplicada.
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EL DESARROLLO RURAL EN MEXICO
CONCEPTO, ACCION Y RESULTADO

Por

ArTURO WARMAN

Tostitute Nacional de Asntropologia
e Historia, México

Es dificil precisar cudndo se empezaron a utilizar en México los
tétminos de “desarrollo rural”. Se fueton introduciendo poco a poco
en la década de 1960. Al principio carecieron de una significacién es-
pecifica. Se usaban pata hablar sobre el problema del crecimiento de
la produccidn agricola, del comportamiento del sector agropecuario den-
tro de una economia en via de desarrollo o de los problemas de la po-
blacién rural. Los términos eran al principio intercambiables con otros
que se usaban con mds frecuencia y precisién.

Desde 1965 el crecimiento de la agricultura mexicana se habfa fre-
nado violentamente aunque esto no se haria evidente hasta 1969-7C.
El ritmo de inctemento gel valor de la produccién agticola descendié a
partir de 1965 por debajo del 19, 2.5 més bajo que la tasa de creci-
miento de la poblacién. A principios de los setentas, ¢l déficit acumu-
lado obligé a recurrir a importaciones masivas de granos, especialmente
mafz, y de semillas oleaginosas, La agricultura, que habfa sido uno de
los pilares del desarrollo econdmico nacional otientado hacia la répida
industrializacién pot la sustitucidn de importaciones, se convirtié en una
de Jas 4reas criticas que precipité a la economia nacional a una crisis
profunda entre 1973 y 1976,
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El andlisis de las causas de la crisis y la conciencia de que era ne-
cesario encontrar nuevas alternativas para lograr ¢l crecimiento de la
produccidn agricola, fue dotando a los términos “desatrollo rutral” de
un clerto grado de especificidad. Desafortunadamente esos contenidos
nunca han sido precisados con rigor v ubicados en un marco tedtico.
Aunque es claro que en el uso contempordnec del concepto desarrollo
rural hay un cierto grado de coincidencia es también evidente que es
muy grande el campo para las divergencias, No existe una definicién
gencralmente aceptada para el desarrollo rural. La aproximacién que
intentaré de manera inductiva, recogiendo las implicaciones mds fre-
cuentes para el concepto, es una abstraccién que no tiene expresidn
real concreta. La definicién que se enuncia es una generalizacién. -

El concepto de desarrollo rural se genets en el sector piblico y
se usa preferentemente en él. No fueron ni los productores agricolas a
través de sus organizaciones sectotiales ni los crganismos politicos quie-
nes solicitaron o impusieron el concepto. Este se gesté en el nivel téc-
nico de la burocracia federal. De este hecho' se desprenden varias con-
secuencias importantes. El desarrollo rural se concibe como una poki-
tica, como un programa que se basa-en la accién del aparato del Estado.
Como todo programa polftico es normativo, tiene catacterfsticas valo-
rativas o hasta éticas. Surgido en el Estado e impulsado por algunos de
sus sectores, el desarrollo rural es un conjunto de -acciones que:se em-
prenden. a-partir de los recursos péblicos internos o externos v que tie-
nen -por- itstrumento de ejecucion a los organismos’ gubernamentales.

El concepto de desatrollo rural se opone o distingne del concepto
de crecimiento, aunque lo incluye. El crecimiento se considera como
un simple incremento del valor de la produccién. El desarrollo, que se
basa en el crecimiento como principio irrenunciable, complementa
el incremento del valor de la produccién con el mejoramiento del
nivel de vida de los productores, Asf, mientras la biasqueda del cre-
cimiento pretende incidir dnicamente sobre los factotes de la produc.
cién, el desarrollo rural seiconcibe como un conjunto de acciones que
cambien la calidad de la vida en el medio rural, por lo que incluye no
solo el apoyo a la produccién sino las obras de beneficio social en las
dreas de educacién, salud y hasta recreacién. El desarrollo rural implica
la conjuncién integrada de todas las. acciones publicas en el medio ru-
ral. .Aunque en la préctica es un programa agropecuario, en su concep-
cién pretende no limitarse a la produccién primaria. Rural se’ refiere
mﬁs'éa las caracteristicas de la poblacién que a la naturaleza de la ocu-
pacidn. - -
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En México el ctecimiento global de la produccién agropecuaria se
produjo, bdsicamente, a partir del incremento.de la produccién de un
grupo o clase de productores, los empresarios grandes, y a costa de la
mayoria de los productores pequefios. El crecimiento fue en gran me-
dida el resultado de un acentuado proceso de concentracién de los re-
cursos, Existe un claro consenso alrededor de la idea de que el desa-

rrollo rural pretende medificar el patrén de concentracién. Sin embargo

no hay acuerde sobre c6mo debe hacerse y qué efectos deben buscarse.
Para un grupo importante el desatrollo rural debe corregir la concen-
tracion geogrifica, muy acentuada en el caso de México, medidnte una

dispersidn mds amplia de los. recursos productivos. Asi, los programas

de desarrolio rural se establecersn en zonas marginales del patrén de
concentracién. En las zonas elegidas se buscard- beneficiar a todos los
productores y habitantes, independientemente de su posicién en los es-
tratos. Vale la pena anotar aqui que en la discusién sobre el desarrollo
rural $e ha rehuido €l concepto dé clase y que se usan los términos de
egtrato, sector o subsector,. para- teferirse al fetiémeno central de la
polarizacién social. Para otto grupo, la descentralizacién géogrifica  no
basta y el desarrollo rural debe orientarse en beveficio de la mayorfa de
los productores pequefios. y pobres para producir un efecto de redistri-
bucién del ingreso. No se ha logrado un acuerdo entre:estas opciones
que coexisten pot lo que todavia no puede precisarse al beneficiario del
desarrollo rural. : O

‘Esta ambigiiedad sobre el beneficiario tiene otras implicaciones,
Mientras gue en el caso de las acciones sociales se reconoce que el to-
tal de la poblacién serd beneficiada, en las inversiones productivas el
beneficiario no ha sido claramente definido. Si se limita al poseedor
legal de tietra se excluye a los que nola tienen, que por lo general son
méas numerosos que los que la tienen, como en efecto ha sucedido. El
poseedor de tierra en el caso de México puede ser considerado como
una unidad de produccién completa o como parte de una unidad ma-
yor y colectiva —el ejido o propiedad corporada de un gtupo—; la op-
cién no ha sido tomada. Otros muchos efectos que tienen soluciones
casuisticas 0 que han frenado acciones pueden atribuirse a la falta de

claridad sobre el beneficiatio.

Aunque pocas veces se expresa con claridad, ¢s un valor clatamen-
te entendido que el desarrollo rural, como programa de accién, operard
en funcién de las estructuras econdmicas, soclales y juridicas existentes,
sin proponer ni tequerir cambios en las mismas; Para muchos, los cam-
bios en las estructuras sef4n’ un resultado final del ‘desarrollo rural que
se logrard en forma evolutiva y gradual. Para otros, la transformacién
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y cambio sucederd y se quedard dentro de los marcos existentes. Esto
implica que el factor de cambio serd la inversién de capital nuevo y no
la. redistribucidn de los recursos existentes y concentrados con severi-
dad. Esta implicacién es especialmente importante en el caso de Mgé-
xico donde la redistribucién de la tierra se inicié sesenta afios atrds.
Entre 1920 y 1940, aunque en fases discontinuas, la tendencia general
fue hacia una redisttibucién amplia. Los grandes latifundios fueron
repartidos y el mimero de campesinos con acceso a la tierra crecié en
ntimeros absolutos y relativos. La redistribucién no fue equitativa ni
sistemdtica, por lo que siempre se conservé un grado perceptible de
concenttracion, pero que era sensiblemente més bajo que el de la situa-
cién previa 2 la reforma agraria. A partir de 1940 la tendencia se re-
vierte. Sigui6 el reparto agrario pero a un ritmo lento y afectando pro-
porciones menores de tertitorio con potencial productivo. El nimero
absoluto de beneficiarios de la reforma agraria crecid pero su propor-
cién respecto a la poblacién econdmicamente activa en las actividades

agropecusrias descendis. Por otro lado se favorecid la concentracién:

limitada de recursos tettitoriales por patte de los propietarios privados.
La construccidn de grandes obras de riego por parte del Estado, que
constituyd el principal estimulo al crecimiento de la agricultura, incre-
menté cualitativamente el efecto de acumulacién y concentracién en
manos de los propietatios particulares de extensiones relativamente
grandes. Estos se convirtieron en empresarios modernos, que acumula-
ron en sus manos el capital, el crédito, la maquinaria, el acceso y con-
trol sobre los mercados, etc. En 1970 el patrén de concentracién de la
propiedad territorial estaba mucho mds polarizado que en 1940 y se
asemejaba al de muchos paises subdesarrollados que no habian reali-
zado una reforma agraria o que la habian emprengido tardia y timida-
mente, El patrén de concentracién de otros recursos productivos: agua
para irrigacién, capital, maquinaria, apoyos del Estado, tecnologfa, era
todavia. més acentuado que el del territorio. Hay bases suficientes para
suponer que la tendencia a la concentracién no se ha revertido a partir
de 1970.

En esss condiciones, el proyecto de desarrollo rural puede enten-
derse como una alternativa al reparto de la tierra, que pretende bésica-
mente una redistribucién de los recutsos de capital para la produccién
con excepcién de la tierra. En los medios técnicos en que se formuld el
programa de desatrollo rural se comparte la opinién de que la reforma

agraria, entendida como reparto de la tietra ha llegado a su fin. Se le -

asigha al reparto un objetivo politico: calmar la agitacién y el descon-
tento, pero se le niegan posibilidades de incidir favotrablemente sobre
¢l crecimiento de la produccién. Se comparte la opinién de gue el pro-
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ceso de minifundizacién, que ha sido en México la contraparte del pro-
ceso de concentracién,  atenta contra la eficiencia. productiva. Esta- se
concibe como un resultado de la gran escala. Puede decirse que en ilti-
ma instancia, el desarrollo rural busca la reproduccién, ampliacién v
mejor distribucién geogréfica de los centros de concentracién capaces.
de generar eficiencia y escalas adecuadas. Si recordamos que €l proyecto
de desarrollo rural surge como respuesta a una crisis en el sector dgto-
pecuario, en particular en el subsector agticola, puede afirmarse final-
mente que consiste en una estrategia que pretende, a partir ‘de la accién
gubernamental, restablecer el ritmo de crecimiento de la produccién. El
enfoque productivista para solucionar problemas de alcance nacional
més que problemas de un grupo social espectfico, estd implicito y . sub-
yace en la concepcién estratégica del desarrollo rural. - . - . .

~ En el caso de México, el concepto de. desarrollo rural se convirtié
en programas de accién piiblica, a partir de 1973, cuando se establecis
el Programa de Inversiones Pfiblicas para €l Desarrollo Rural (PIDER),
aunque desde 1968 algunas de las ideas implicitas en el concepto se
aplicaron en los programas existentes y generaton proyectos de peque-
fia magnitud en dreas limitadas. Vale la pena aclarar que la estrategia
para conseguir desarrollo tural ho es la dnica ni la dominante entre las
acciones del sector publico dirigidas al sector agropecuatio..Los pro-
yectos de inversién tradicionales que persiguen el crecimiento de la pro-
duccién agtfcola por la concentracién de recursos, en especial ‘los
programas para Ia construccién de obras de gran irrigacién, han segui-
do adelante y representan mds de las tres cuartas partes de la inversién
publica total. Sin embargo, la invetsién que petsigue los objetivos del
desarrollo rural han ganado importancia. a partic de la fundacién del
PIDER. Por ello nos.concentramos en este Programa. = .. .

En el momento de su fundacién; ol establecimiento del PIDER

significé una admisién de que Ia estrategia de crecimiento y'los progra-

mas de inversién derivados de ella no estaban alcanzando mds que una
propotcin minotitaria de la poblacién tural. El fondo de inversién,
separado de los canales habituales dé ejercicio presupuestal pretenderfa
corregir esa tendencia. El PIDER ‘definié las- micro-regiones -atrasadas
o marginadas como su campo de accién. La micro-regidn es.un drea de
aproximadamente 7.000 km? que incluye a un ndmero de ‘sunicipios
completos ~~unidades politico administrativas menores-——; el ‘prome-
dio es de 6 municipios por micro-regién. Las micro-regiones se eligirdii
por presentat indicadores econémicos y sociales inferiores al promedio na-
cional, Sin embargo, se ‘seleccionaron aquellas regiones que tuviéran
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un potencial para incrementar su produccidén a corto plazo para iniciar
la accién, prefiriéndolas a las de un mayor atraso relativo. En las micro-
regiones el PIDER financiarfa obras publicas en las comunidades que
tuvieran entre 300 y 3.000 habitantes, Las obras financiadas por el
PIDER no serfan construidas por él sino por los organismos pdbli-
cos federales o estatales especializados. Es decir, que el PIDER tendria
funciones de dirigir, programar, financiar y supervisar las inversiones
en las micro-regiones escogidas, pero no de realizarlas fisicamente ni
planeatlas téenicamente. Se plantes la participacién de los beneficiatios
en la seleccién y pago de un 15% del costo, aunque esto nunca Ilegb
a implementarse con efectividad ni regularided. En 1973 el PIDER
inicié su accién en 43 micro-regiones con los siguientes objetivos expli-
citos: 1) Dotar a los pueblos de las obtas y servicios indispensables.
2) Propotcionar empleo. 3) Elevar la productividad y el ingteso pot
hombre ocupado. 4) Aprovechar mejor los recursos natarales. 5) Con-
tribuir a la disttibucién més equitativa del producto social entre los
sectores urbanos y rurales, ' '

En Ios primeros afios de trabajo del PIDER los objetivos 1 y 2 to-
vieron priotidad y se financiaron caminos, escuelas, clinicas, introduc-
¢ién de agua potable y electricidad, es decir, en las obras de beneficio
social o no ditectamente productivas. En 1975, cuando se contraté
financiamiento externo para €l PIDER con el Banco Mundial y secun-
dariamente con el Banco Interamericano de Desarrollo, las priotidades

de la accién se modificaron. Se acordsé que ¢l 709% deberfa canalizatse -

a obras productivas (pequefia irtigacidn, unidades ganaderas, crédito,
conservacién de suelo y agua), 209 a las obras de apoyo (caminos,
electrificacién, extensién agticola y organizacién campesina), y 10% a
las obras sociales (escuelas, clinicas, agua potable). Con ello el PIDER
se convirtié bdsicamente en un programa centrado en la actividad pro-
ductiva, como fundamento y motor del desarrollo rural,

Para finales de 1978 el PIDER habiz alcanzado una magnitud con-
siderable, Operaba en 119 microregiones que cubsfan més del 509
del territorio nacional. La inversién acumulada desde su fundacién era
de 1.000 millones de délares y el presupuesto para 1979 era de 320
millones de délares, seis veces superior en moneda cortiente a la inver-
sién de su primer afio de 1973. En otden de importancia por ¢l monto
de inversidén acumulado hasta 1978, los progtamas mds importantes
eran: tiego, ganaderia, conservacidn de suelos y agua, caminos, electri-
ficacidn, extensidn agricola y organizacién campesina. El PIDER es

considerado por muchos como un éxito y su programa modelo de desa- -

trollo tural.
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Se han realizado evalnaciones rigurosas que sefialan las virtudes
y debilidades del PIDER en su propia dimensién, En ella, si el éito
no es tan rotundo como se afirma tampoco es posible considerar al pro-
grama como un fracaso total, sobre todo si se toma en cuenta su juven-
tud y el largo tiempo de maduracién que requieren algunas de sus in-

-versiones. La ambigfiedad es alin una caracteristica del PIDER que

afecta hasta la evaluacién de sus resultados, Creo que resulta de mayor
interés tratar de reconocer en el PIDER la expresién de una estrategia
glternativa para enfrentar los problemas del medio rural y colocar estos
en el marco del desarrollo nacional. En esa dimensidn el &ito o fra-
caso del PIDER como programa es menos relevante que su incidencia
a la problemética nacional. A ella me refiero. :

La crisis que se inicié en 1965 en el sector agropecuario que se
continué en la crisis econémica generalizada entre 1973 y 1975, y que
se prolonga hasta nuestros dias, atin no encuentra el camino de supe-
racién. Mientras que otros sectores de la economia se han recuperado
ripidamente, €] sector agricola sigue estancado y no ha logrado superar
la tasa de crecimiento de la poblacién, La estrategia del desarrollo ru-
ral no ha podido alterar esa tendencia. La primera explicacidn ciexta
es que la accién derivada de la estrategiz del desarrollo tural no ha al-
canzado la magnitud cuantitativa, la masa critica, para modificar al con-
junto del sector agropecuario. La segunda lihea explicativa se refiere

" a las limitaciones intrinsecas de la estrategia del desatrollo rural. Esta

pretende provocar el cambio en el sector rural dnicamente. Con este
planteamiento, no tiene capacidad para incidir ni como politica ni co-
mo accién en las relaciones que se establecen entre el sector rural y
los otros sectores de la economfa, Es en estas relaciones asimétricas de
exaccién del sector rural, que se traduce en una transferencia de valor
hacia otras actividades econdmicas, en las que se originan muchos de
los problemas y causas de la ctisis que el desarrollo rural pretende
corregir. La concepcién del desarrollo rural ha asumido que es el sector
rural el que debe modificarse ignorando las barreras estructurales que
tratan de impedir esta’ transformacién. Dicho de otta manera, el desa-
rrollo rural ha criticade y se propone cambiar el modelo de desarrollo
agricola previo pero no estd satisfactoriamente integrado con un pro-
yecto que persiga la reorientacién del modelo de desarrollo en su cop-
junto, del que el sector rural es sélo un segmento.

En otro nivel y hasta donde es posible distinguir, los prograraas
de desarrollo rural vy ¢l PIDER en particular no han. logrado modificar
las tendencias a la polatizacidn de los productores rurales. Como se ha
establecido, esta mala distribucién de tecursos y oportunidades, que
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también origina la transferencia de valor ‘de las clases pobres y mayori-
tarias hacia los grupos dominantes del sector rural, es uno de los ele-
mentos causales del estancamiento de la produccion v del deterioro
del nivel de vida de la mayorfa de la poblacién rural. En este caso la
explicacién no debe buscarse en la pequefia magnitud de las acciones

para el desatrollo rural. Estas representan, en las micro-regiones donde"

opeta PIDER, la proporcién mayotitaria de las inversiones piblicas y
con frecuencia el mayor volumen de capital fijo invertido. En estas 4reas,
las evaluaciones realizadas sugieren que la distribucién del ingreso y de
los recursos no han mejorado como consecuenciz de las inversiones,
sino que por el contratio se han acentuado los indices de concentracién.
Este efecto local y regional se agrega a la tendencia generalizada a nivel
nacional de incremento en las distancias entre las diferentes clases tu-
rales del pafs. IR :

En este caso, la debilidad del concepto de desarrollo rural es mis
patente. En su diagndstico de la situacion no ha distinguido entre las
causas y las consecuencias de la polatizacién v de la pobreza rural; Co-
mo se menciond antes, la estrategia del desarrollo rural concibe al ¢api-
tal como el factor dindmico que puede modificar la produccién, la pro-
ductividad y el nivel de ingreso. Esa suposicidn ignora que la disposi-
cién o catencia de capital puede ser el resultado de posicién. en una es-
tructura jerarquizada en vittud de las relaciones complejas que se esta-
blecen entre el capital monetario y otros recutsos para la produccién
como la tierra, disponibilidad de fuerza de trabajo y las necesidades de
autoconsumo, que establecen los objetivos de la produccién, La inver-
sién de capital fijo o variable, ligado a paquetes tecnolégicos rfgidos, no
resulta ni redituable ni atractiva para una gran proporcién de los pro-
ductores rurales del pafs. El poco éxito de los progtamas ganaderos que
pretenden convertir a pequefios empresarios en campesinos que per-
siguen bésicamente el autoabasto, ilustra claramente esta limitacién, La
posibilidad de absorber y reproducir capital fijo con clerto tipo de tec-
nologfa asociada, estd muy diferenciada en el campo mexicano. Esta si-
tuacion se ha traducido en la prictica en una seleccién de beneficiarios
que ocupan posiciones medias y altas en las comunidades rurales, que
se han convertido en los sujetos preferentes de las inversiones. De ght
la ambigiiedad tedrica y prictica en la definicién de los beneficiarios.

Pero el problema es mucho mis profundo que la seleccidn de los
beneficiarios y de los instrumentos para alcanzarlos. Existen serics mo-
tivos para dudar de que los objetivos de la estrategia del desarrollo ru-
ral puedan alcanzarse o hasta perseguirse con cierto éxito en tanto se
consetven rigideces estructurales y en especial la -estructura polarizada
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en la tenencia de la tierra y el mimero creciente de campesinos sin ac-
ceso legal al territorio. El proyecto de desarrollo rural puede clausu-
rarse por estas barreras o, al revés, puede ampliar su posibilidad en fa
medida que pueda incluirse en la problemdtica bésica del sector rural. El
desarrollo rural tiene que y puedg complementarse con la politica agra-
ria para ser viable.

Estas limitaciones y otras que podian sefialarse no implican que
la via del desarrollo pueda descalificarse. En tanto no emerjan progra-
mas viables en la esfera de la accién gubernamental que lo sustituyan,
tiene un margen de accién para refuncionalizar el sector rural dentro
de los limites del sistema. Esto dependerd de la capacidad para superar
sus contradicciones internas y limites preestablecidos. A su vez eso serd
posible en la medida en que pierda su naturaleza tecnoctdtica y obten-
ga la participacién activa y decidida de los beneficiarios. Mientras que
se decida arriba y en funcidn de intereses externos a los de los sujetos
de la accién, las posibilidades son remotas y el desarrollo rural puede
convertirse en la simple aplicacién local de los proyectos desarrollistas
que han entrado en crisis. En el aspecto de la participacién, el avance
ba sido nulo en el caso de México. Las pocas excepciones son méds que
nunca, la confirmacién de la regla. Si no se emprenden acciones enér-
gicas y honestas que busquen la participacién real de los beneficiarios,

y si esto no se da con urgencia, la estrategia del desarrollo rural ema--

nada del sector técnico gubernamental, seri cosa del pasado.
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COOPERACION ECONOMICA REGIONAL:
LA EXPERIENCIA DE LA ASEAN

Por

- MOHAMED ARIFF

Universidad de Malaya.
Kuala, Lumpur, Malasia

La firma de la Declaracién de la ASEAN en Bangkok el 8 de agos-
to de 1967 por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Taflandia
constituyé el comienzo de una nueva era en la historia del Sudeste Asi4-
tico. La Declaracién de la ASEAN echd las bases de la solidaridad re-
gional y de la cooperacidn en el Sudeste Asidtico basada en el “espiritu
de igualdad y de asociacién” para promover “la paz, el progreso y la
prosperidad”™ en la regién. La Declaracién solicitaba que se aunaran
esfuerzos para acelerar el acrecentamiento econémico, el progreso social
y el desacrollo cultural a la vez que la colaboracién y la asistencia mu-
tua en Jos asuntos de interés comiin, poniendo en parte el acento en los
aspectos econdmicos.

En la primera década de su un tanto linguida existencia, la Aso-
ciacién de las Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) revelé su de-
bilidad y su fuerza as{ como sus defectos y sus potenciatidades.

Sin tener en cuenta lo que los criticos pueden haber dicho de Ia
ASEAN, el hecho subsiste que la ASEAN va a permanecer, a diferen-
cia de sus predecesoras, particularmente la Asociacién del Sudeste de
Asia (ASA), formada en 1961 por Malaya, Filipinas y Tailandia, v
Maphilindo (incluyendo Malasia, Filipinas e Ingonesia), propuesta
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en 1963 sin legar a ser institucionalizada. De extrafia manera, los paf-
ses de la ASEAN se han reunido bajo la bandera de la ASEAN y ello

- pese a sus caracteristicas heterogéneas con respecto a la politica social,

a las estructuras econdmicas v a las diferencias en lo que se refiere a su
herencia caltural y colonial. - :

Estudios econdmicos de cooperacién regional

La economia de la ASEAN representa una mezcla tnica-de econo-
mias nacionales a diferentes niveles de desarrollo econdémico basadas
en diversas estrategias de crecimiento. El espectro es extremadamente
amplio. En un extremo, se encuentra la economfa de Singapur que es po:
bre en recutsos naturales y rica en capacidad humana, altamente indus-
trializada y profundamente orientada hacia la exportacién y con una
esirategia de desarrollo que mira hacia el exterior. En el otro extremo,
estd la economia de Indonesia que es rica en recursos naturales y pobre
en capacidad humana y en tecnologia, especializdndose en la produccién
primaria principalmente pata el metcado de exportacién, con industrias
incipientes orientadas hacia el consumo interno y basadas en una estra-
tegia que mira hacia. el interior. Entre estos dos extremos, encontramos
las economias de Malasia, Filipinas y Tailandia cuya especializacidn
en la exportacién de productos tradicionales estd dando paso de modo
gradual a una orientacién de manufacturas modernas, lo que exige cam-
bios estructurales en los sectores manufactureros. De este modo, exis-
ten matcadas difetencias en las politicas industrial y comercial de los
paises de [a ASEAN. La extrema desigiialdad en la distribucién de los
ingresos dentro de la regidn, a la se ha hecho referencia, resume
el hito econémico que separa los pafses de' la-ASEAN. :

- A pesar de esta diversidad, los pafses de la ASEAN muestran de
manera asombrosa caracteristicas econdmicas similares y que son lo su-
ficientemente fuertes para mantenerlos unidos. Las limitaciones de Ia
substitucién de impottaciones basadas en mercados internos; la difical-
tad de acceso a los mercados de los pafses avanzados, la inestabilidad
de las exportaciones primarias y la vulnerabilidad de sus economias a las
fluctuaciones econémicas inducidas externamente, son algunos de los
principales problemas comunes a todos ellos. Es este rdsgo comin el
que suministra la razén de set a la cooperacién econémica de la ASEAN.

Las ventajas pata uha cooperacién econdmica en la regién de la

ASEAN kha sido reconocida desde hace mucho por los paises miembros.
En efecto, todos los asociados' de 1a ASEAN han debidamente recono-
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do los méritos potenciales de: a) la reduccién si no la eliminacién de
barreras tarifarias y no tarifarias sobre bases reciprocas para estimular
el ‘comercio intrarregional; b) el abastecimiento con miras a un mer-
cado regional més amplio en lugar de un mercado interior estrecho, de
modo 2 lograr el ascenso a las economias en Ia produccién industrial, v
c) la proyeccién de un frente unido regional en vez de frentes indepen-
dientes nacionales en las relaciones econdmicas con el exterior, espe-
cialmente en las negociaciones internacionales destinadas a obtener una
participacién més justa en los beneficios de las transacciones econémi-
cas para sus miembros a través de un poder de negociacién mejor.

El equipo de expertos de la ONU que fue invitado para estudiar
los objetivos de la’ cooperacién econdmica en la regién de la ASEAN
habia recomendado. los siguientes -mecanismos, 2 ‘saber: ‘a)-liberaliza:
cién del-comeicio a través de acuerdos comerciales preferenciales { ACP)
para alentar el comercio al interior de la ASEAN; b) programias de
complementacién para racionalizar las industrias existentes mediante la
introduccién -de aspectos complementarios én la- produccién industtial
con el fin de alcanzar mayor eficiencia econdmica, y <) acuerdos sobre
un contrato-global ‘destinados- a lanzar industrias en mayor escala, in-
dustrias que requieren un mercado regional para ser econémicamente
posibles, El principal inconveniente del estudio de 1a ONU es que ofre-
cla'un conjunto de recomendaciones consideradas por estos expertos
extranjeros como las formas més adecuadas de colaboracién econdmica,
en lugar de presentar alternativas que los responsables de la- ASEAN
pudiesen elegir sobre la base de la aceptabilidad politica. Aun asi, la
ASEAN adopté el estudio de la ONU como base para sus principales
medidas de cooperacidn como son: liberalizacién del comercio por re-
ducciones de las tarifas preferenciales en un mémero constantemente
creciente de productos y la distribucién de cinco proyectos industriales
para setvir Jos mercados regionales en mayor medida que los mercados
nacionales. ' o e S S

* Si bien es certo que el énfasis fue puesto en la cooperacién econd-
mica como uno de los principales objetivos de Ia ASEAN desde el
mismo -comienzo, esta cooperacidn se ha visto asediada por problemas
précticos. Las dificultades bdsicas subyacentes en las politicas y estra-
tegias econdmicas de los paises miembros, que han tendido a mantener-
se ocultas cada vez que la atencidn de la ASEAN se apattaba de los
temas econdmicos, constituyen serios obstdculos a las tentativas de coo-
peracién econémica. Los conflictos intrarregionales bajo la forma de
intereses ‘nacionales contra intereses regionales patecen atenuar ¢l en-
tusiasmo por- la. cooperacidn regional al intetior de la ASEAN. El des-
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gano por parte de algunos de los Estados miembros pata ototgat con-
cesiones tarifarias mutuas y la falta de voluntad para suministrar un
acceso al mercado libre de los productos industriales de la ASEAN,
ilustra la amplitud de los conflictos entre regionalismo y nacionalismo
econdmico en el Sudeste Asidtico.

La cooperacién econdmica en el campo comercial e industrial, co-
mo la experiencia de la ASEAN lo ha demostrado claramente, represen-
ta un drea en la cual los miembros podrian facilmente ponerse de acuer-
do en no estar de acuerdo. Tales conflictos y desacuerdos intrarregio-
nales, por supuesto, colocarfan a Ja ASEAN en extremo peligro. Por lo
tanto, los responsables de la ASEAN tuvieron el tino suficiente para
Hevar las actividades fuera del drea de peligro, principalmente en los
estadios iniciales, pata lo cual se concentraron en Ias cuestiones no eco-
némicas en las que no intetesan mucho los délares y los centavos.

'Si bien las relaciones econdmicas intrarregionales se han visto de
este modo severamente limitadas, las posibilidades de cooperacién en
cuestiones de relaciones cconémicas extrarregionales quedd de todos
modos de manifiesto. El enfoque conjunto de la ASEAN hacia el mun-
do externo fue considerado por los responsables de la ASEAN como
un medio infalible para asegurarse el poder de negociacién en las trata-
tivas internacionales y en el mejoramiento de la estatura intetnacional
de los paises miembros de la ASEAN, co a '

“ Aunque la ASEAN existe desde 1967, el verdadero comienzo en
la cooperacién regional recién tuvo principio nueve afios mds tarde en
la reunién cumbre de Bali en 1976. Aparentemente, fue la falta de
voluntad politica o que demoré tanto tiempo las principales decisiones
econdmicas. Hay pruebas inconfundibles de que actualmente prevalece
en la regién esta voluntad politica mds fuerte que nunca, impulsada pot
los cambios radicales en la escena polftica internacional uego del fiasco
del Vietnam, Los responsables de la ASEAN estén actualmente con-
vencidos de que es urgente acelerar la cooperacién econdmica regional
con miras a asegurar la viabilidad de la Asociacién. El principal pro-
blema que la ASEAN enfrenta en la actualidad es cémo minimizar los
conflictos entre intereses nacionales y regionales de modo que la ASEAN
pueda despegar hacia una expansién cooperativa sostenida.

Las relaciones econdmicas al interior de la ASEAN _

* Por casi una década la ASEAN permanecié dormida en lo que a
cooperacién intrarregional se refiere. Apatentemente, la ASEAN era
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un grupo demasiado heterogéneo para cualquier tipo de accién combi-
nada en el campo econémico. En parte fueron responsables de este es-
tado de cosas el temor de los efectos contrarios de la cooperacién. re-
gional sobre las economias nacionales y las incertidumbres acerca de la
distribucién de los beneficios de la cooperacién regional entre los paif-
ses miembros. Todavia subsisten estos obstdculos para una efectiva
cooperacién regional, perc el principal ingrediente, a saber: la voluntad
politica, que estaba sorprendentemente ausente con anterioridad 2 la
caida del Vietnam en 1975, prevalece ahora. De modo irénico, el peli-
gro actual s una excesiva voluntad polftica que puede conducir a la
implementacién de proyectos regionales que sean econdmicamente po-
co sélidos. - '

Es bastante evidente que los responsables de la ASEAN estén di-
vididos en sus opiniones relativas a la forma de cooperacién econdmica
regional que servitfa mejor el interés de todos los miembros de Ia
ASEAN, El acuerdo del Mercado Comiin del tipe CEE, es evidente
que queda totalmente descartado dentro del contexto de la ASEAN.
Ni tampoco es adecuada Ia Unidn Aduanera dado que la ASEAN no
estd lista para adoptat politicas de comercio exteriones comunes. Aun
la forma abierta de un Area de Comercio Libre parece ser un tanto des-
cabellada pars la ASEAN, Singapur y Filipinas estdn ansiosos por
derribar todas las batreras comerciales intrarregionales, en tanto que
Indonesia y Malasia no estdn dispuestas a voltear esas barreras por temor
a resultados adversos sobre las industrias internas. Estas aprensiones
parecen ser realmente formidables a pesar de la voluntad politica actual-
mente tan fuerte. Es comprensible que los responsables de la ASEAN
duden e desplegar esta voluntad politica en forma de cambios radicales
en fo que respecta a las politicas comerciales, dado que hay muchas co-
sas en juego; podtian haber sido menos parcos en la demostracién de

esta voluntad en lo que atafie los proyectos industriales cuyas implica- -

ciones econdmicas son relativamente mds modestas y més “localizadas”.

Por ello, 1a ASEAN ha optado por el poco ambicioso Acuerdo Co-
mercial. Preferencial (ACP) basado en un enfoque producto pot pro-
ducto. La identificacién de los productos y la importancia de las reduc-
ciones tarifarias fue motivo de una serie de negociaciones. El ACP pro-
vee mediante reducciones de tarifas que valen del 10 al 309, un nimero
de productos que va en progresivo aumento. En la primera reunién, se
consideraron algunos 1.700 ftems que fueron Hevados a 200, de los
cuales 71 productos fueron finalmente seleccionados después de difici-
Jes negociaciones. 21 de los 71 {tems, incluyendo madera aserrada, pi-
mientos, parafina sélida y materiales de construccién: fueron seleccio-
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nados después de haberse hecho especificas demandas. Los restantes 50
productos fueron voluntariamente ofrecidos, a razén de 10 ftems por
cada pafs, sobte una base multilateral. Ello representd, ciertamente,
un grito undnime por parte del libre intercambio, basado en una redic-
cién lineal de tatifas. No sélo el niimero de los ftems era tan bajo, sino
que también los ftems incluidos eran tan insignificantes en términos de
importancia comercial. Ademds que, las tasas tarifarias existentes en la
mayoria de los ftems incluidos en la lista eran’ tan bajas que la reduc-
cién de un 10 a un 30% no hubiera representado sino una escasa dife-
rencia en el volumen del comercio intrarregional aun si la demanda de
esos productos hubieta sido eldstica. '

Pese a todos estos defectos, el ptimer acuerdo por 71 productos
bajo la accién del ACP en julio de 1977 representé un buen co-
mienzo de operaciones para la ASEAN. Este comenhzd a set opetacio-
nal en enero de 1978, No sdlo era ésto mejor que nada sino que tam-
bién era el comienzo de una setie de reducciones tarifarias en un mime-
ro de producios constantemente en crecimiento. Es significativo que en
junio de 1978, se agregaron 755 ftems gracias a un acnerdo cuyo efecto
comenzaba en septiembre de 1979. Y en diciembre de 1978, se acordé
agregar 500 fitems, acverdo cuyo efecto comenzaba en marzo de
1979. Sin embatgo, es innegable que este enfoque producto por produc-
to basado en negociaciones, es extremadamente fastidioso como manera
de liberalizar el comercio intrarregional. Fue una de las razones por las
cuales los miembros liberales, las Filipinas en especial, Singapur y Tai-
landia favorecieron “across-the-board” treducciones tarifatias en una
ampliz gama de productos. : :

Es interesante obsetvar que el primer paso hacia la liberalizacidn
del comercio sobre una base bilateral fue llevado a cabo entre Singapur
y Tailandia y entre Singapur y Filipinas fuera del marco de la ASEAN.
Los acuerdos comerciales subregionales entte las Filipinas, Singapur
y Tailandia por una reduccién tarifaria ““across-the-board” del 10% so-
bre 1750 productos fueron, de hecho, una expresién de disgusto por
parte de los miembros mds tadicales de Ja ASEAN ante la lentitud de
los progresos en la cooperacion econdmica de la ASEAN. Al forzar los
resultados, las teducciones bilaterales de tarifas, consisticron en un lla-
mado al orden de los miembros consetvadores, Indonesia y Malasia.
Dado que estas acciones estaban destinadas a acelerar el desarrollo de
la ASEAN, acatrearon alguna tensidn entre los miembros de la ASEAN.

)  Ademds de estas concesiones .tatifarias, el ACP de la ASEAN es-
tipul$ la ampliacién de la asistencia mutua para la oferta y la compra
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de articulos bdsicos, en especial arroz y petrSleo crudo, sobre todo en
tiempos de escasez. En otras palabras, la ASEAN y sus pafses miem-
bros se pusieron de acuerdo sobre un principio de priotidad en tiempos
de crisis mediante el principio del ptimer trechazo. En lo que se refiere
al arroz, y para facilitar las negociaciones, se establecié un sistema de
consulta para la oferta v la demanda. Tailandia tuvo la perspicacia de
efectuar un acuerdo de “stock” regulador para el arroz con los “stocks”
disponibles ya sea pot los paises exportadores, ya sea por los paises defi-
citarios. Sin embargo, Malasia prefiere un sistema de “stock’ de reserva
sin operaciones de mercado, teniendo en cuenta las sujeciones financie-
ras y la naturaleza estratégica de estos productos, y para garantizar la
oferta de productos alimenticios. En el caso del petrdleo, se ha conve-
nido un esquema mutuo de emergencia para el petréleo crudo y/o pro-
ductos del petrdleo en tiempos de carestfa y saturacién. '

Otros campos de la cooperacién comercial de la ASEAN incluyen
propuestas para la mejora de los servicios de transporte dentro de la
ASEAN, simplificacién de los derechos de aduana y de las formalida-
des, y armonizacién del sistema y de los métodos de la compilacién
estadistica. ' ; -

La ASEAN dio un gran paso adelante al identificar v al asignar
en 1976 cinco proyectos industriales pata setvit el metcado regional, lo
que tomé por sotpresa a muchos observadores de la ASEAN. El acuer-
do para asignar Grea a Indonesia y a Malasia, superfosfatos a Filipi-
nas, motores Diesel a Singapur v ceniza de soda a Tailandia, ilustra el
deseo de los miembros de Ia ASEAN de reforzar su voluntad politica.
Es seguro que esta decisidn sobre los cinco proyectos industriales fue
hecha demasiado répido, impulsada por la urgencia politica de comen.
zar a realizar algo mds bien que como resultado de un estudio serio. =

Cada uno de los cinco proyectos industriales requerird una inver-
sién de unos 250 a 300 millones de délares. Se resolvié que el pafs
huésped poseeria el 609 de la totalidad de los titulos, mientras que
el 409 restante serfa distribuido equitativamente entre los otros cuatro
paises miembros. La participacién de sectores. de interés privado
podria alcanzar hasta el 409% del 60% del pais buésped, ello dependeria
de la actitud del pafs huésped. También se convino que el 70% de
los costos de infraestructura serian financiados por ayuda exterior, el
609% seria encontrado por el pais huésped, los otros cuatro miembros
contribuirian cada uno con el 10%. Es también pertinente: mencionar
la oferta del Japén de un préstamo de 1 billén de ddlares para el
financiamiento de los proyectos industriales de la ASEAN. Aparece que
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la financiacién japonesa de los componentes de la infraestructura de
estos proyectos podria hacerse dentro del marco de la Ayuda al Desa-
rrollo de los paises de Ultramar (ODA), mientras que la ayuda finan-
ciera para el equipo podriz serlo en términos comerciales, y que el com-
promiso del Japdn, ya sea comercial o de ayuda, estatfa sujeto a la
viabilided de los proyectos basada en el estudio de posibilidad y sus
resultados. . :

Los lideres de la ASEAN indicaron también qué estos proyectos
regionales serdn puestos en matcha sélo en el caso en que sean econd-
micamente viables. Pero la viabilidad de cualquier tipo de proyecto
depende -también de las distorsiones ejercidas sobre el producto v de
las condiciones del mercado: lo que puede ser viable bajo un conjunto
de politicas puede no setlo bajo otro conjunto de polfticas. Asi, existe
un peligro real de que la viabilidad de estos proyectos pueda ser puesta
en tela de juicio por distorsiones deliberadas que pueden resultar cos-
tosas. No se debe excluir la posibilidad de que por lo menos algunos
de esos proyectos puedan ser o estar amenazados por tazones politicas.

Existen ya algunas indicaciones sobre las dificultades que enfren-
tan algunos de esos proyectos. Por ejemplo, 1a oferta de materias pri-
mas fundamentales pata los proyectos de superfosfatos y ceniza de soda,
asignados respectivamente a Filipinas y a Tailandia, tienen pocas
posibilidades de mantenerse a2 un precio razonable y sobre una base
regular. En el caso del primeto, es cuestién de asegurar importaciones
regulares de piedras de E‘Jsfato a precios razonables a partir de 3 paises;
en ¢l caso del dliimo, la dificultad se debe en parte a problemas de
seguridad en el noreste de Tailandia que es la principal fuente de oferta
de sal gema para la planta de ceniza de soda y en parte debido al costo
elevado de infraestructura para la construccién de ferrocartiles y faci-
lidades pottuarias para el transporte de sal gema. '

En o que respecta al proyecto de motores Diesel, asignado a Sin-
gapur, el problema es debido sobre todo a la existencia, en los cuatro
otros miembros de la ASEAN, de fabticantes de motores Diesel que
cubten una amplia gama de HP, ya sea al estado operacional, ya en nna
etapa de programacién avanzada. El ptoblema consiste en que el pro-
yecto asignado a Singapur deberd enfrentar serios problemas en encon-
trar un mexcado para sus productos, especialmente por debajo de la ga-
ma de 500 HP, y al interior de los pafses de la ASEAN. Puede sélo
esperar cubtir el mercado residual de la ASEAN que, sin embargo, apa-
rece como demasiado estrecho para que el proyecto pueda resultar via-
ble desde el punto de vista econémico. ' '
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En cvanto a los dos proyectos de trea, asignados a Indonesia y a
Malasia, el problema consiste en el exceso de capacidad. Se ha estimado
que el conjunto de la regién de la ASEAN como una totalidad, tendrs
un excedente importante en su produccién de trea, si se tiene en cuenta
la capacidad actual y la capacidad prevista, en funcién de las necesida-
des regionales. Este excedente es.estimado a 481.800 toneladas en
1981, a 550.000 toneladas en 1983, y a 235.000 toneladas en 1985
Sin embargo, Indonesia y Malasia han dado su acuerdo para una férmu-
la de participacién en el mercado (Indonesia absorbers una parte im-

portante del excedente), y estdn dispuestos a llevar adelante los pro-
-yectos de tirea de 1a ASEAN. :

Entretanto, la ASEAN estd considerando seriamente, un segundo

grupo de proyectos industriales que consiste en la fabricacién de papel
de diario, potasa, hojalata electrolitica, metal para mdquinas ins-
trumentos, articulos de pesquerfa, neumdticos de talla importante e
imdgenes sonoras de TV. Indonesia estd interesada en neuméticos; Ma-
lasia en mdquinas instrumentos; Filipinas desea papel de diatio y
hojalata electrolitica; Singapur estd favorablemente dispuesta hacia las
imdgenes sonoras de TV y Tailandia estd inclinada en favor de los ar-
ticulos de pesca y en la potasa. Han sido emprendidos estudios de pre-
posibilidad en cada uno de estos proyectos por los respectivos paises.

Ademés de la cooperacién en las esferas del comercic v de las in-
dustrias intrarregionales, la ASEAN ha dado otro paso hacia 12 conse-
lidacién de la cooperacidn econdmica en el campo de las finanzas al fie-
mar los gobernadores de los bancos centrales un acuerdo Swap de 100
millones de délares en agosto de 1977 para proveer crédito a cual-
quier pafs miembro que enfrente problemas internacionales de liquidez
Mediante este acuerdo, que pide una contribucién de 20 millones de
délates a cada uno de los cinco miembros de Ia ASEAN, cada Esta-
do miembro puede cambiar su propia moneda en délares, propot-
cionados por los ottos miembros de Ja ASEAN sobre una base sin con-
diciones y a cotto plazo. El acuerdo permite a los Fstados raiembros
tomar prestados 120 millones de délares por un perfedo méximo de
seis meses. Aun cuando esia facilidad no pueda ser utilizada durante el
primer afio por las partes interesadas, este acuerdo representa un hito
sighificativo en la cooperacién econdémica de la ASEAN. :

Relaciones econdmicas extrarregionales

Mientras que las relaciones econdmicas intratregionales de la
ASEAN estén lejos de ser satisfactorias y que la cooperacién econdmica
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dentto de la ASEAN ha dejado mucho que desear, el resultado en
términos de relaciones exieriores es bastante impresionante. Las dife-
rencias entre los paises miembros, que impiden una verdadera coope-
racién econdmica, han sido superadas. por el cardcter comin de la
ASEAN ante los problemas econdmicos externos. No es dificil explicar
el éxito relativo de la cooperacién econdmica de la ASEAN a lo largo
de su linea extrarregional. La ASEAN, representa honradamente un sis-
tema de economia abietta y sus exportaciones, una parte substancial
de su ingreso nacional. Ademds, las consideraciones exteriores son de
vital importancia pata las economias de la ASEAN, en especial si se
tiene en cuenta la flexibilidad de los precios de los productos primarios
que constituyen lo esencial de !a exportacién de Ia ASEAN. En este
contexto, la ASEAN desearfa constituir una “fuerza de negociacién
colectiva™ frente al mundo desarrollado. Asf, la ASEAN ha adoptado
un enfoque colectivo frente a sus relaciones externas bilaterales con
otros bloques regionales, con poderes econdmicos individuales, y -en
las discusiones multilaterales a nivel ‘internacional. Este enfogue de
conjunto en dos capitulos principales, es ciertamente atinado. En
primer lugar, porque hay mucho que ganar; por ejemplo: mediante me-
joras en las balanzas comerciales y en los términos de intercambio, y
mediante el acceso a los metcados de. pafses desarrollados para las ma-
nufacturas de la regién de la ASEAN mediante reducciones de barre-
ras aduaneras. Segundo, y més importante: era mds ficil para los lideres
de la ASEAN ponetse de acuerdo en asuntos de economfa extrarregio-
nal que en asuntos intrarregionales. Era natural que la ASEAN, en una
etapa inicial, dejara de lado los problemas “domésticos” que la dividfan
pata concentrarse en las cuestiones “extranjeras” que podfan unitla,

Las relaciones econdmicas exteriores comenzaron a figurar de mo-
do prominente en las deliberaciones de Ia ASEAN sélo 2 comienzos de
los afios setenta. Pero la postura exterior de la ASEAN siguié. siendo
incierta hasta la firma del Acuerdo de la ASEAN en 1976, en vista de
una colaboracién y de un enfoque conjunto en Ias tratativas. externas.
Por entonces, la ASEAN, ya habian hecho sentir su presencia en el pla-
no internacional y el mundo habia empezado a conocerla seriamente. Ei
impacto internacional de la ASEAN aumentd con las reuniones cumbre
ASEAN-Jap6n, ASEAN-Australia y ASEAN-Nueva Zelandia de impos-
tacia histérica llevadas a cabo en Kuala Lumpur en agosto de 1977. En
este contexto, ¢l alto nivel de las misiones econémicas conjuntas de la
ASEAN, en especial a Japén, con la CEE, y con los Estados Unidos
merece mencidn especial por sus contribuciones a la imagen v estatura
internacional de la ASEAN,
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La ASEAN ha establecido varios estudios de grupo y comités con-
sultivos con miras a un didlogo continno con varios pafses: los Esta-
dos Unidos, Japén, Australia y Nueva Zelandia y la CEE. Los didlogos
tratan de uha variedad de temas tales como el tratamiento GSP para los
productos de la ASEAN, los acuerdos STABEX para la financlacién
compensatoria de las fluctuaciones en la exportacion de productos pri-
marios seleccionados, contribuciones a la regulacién internacional de
“stocks” de productos bdsicos, inversiones internacionales, transferencias
de tecnologia, ayuda financiera y asistencia técnica. Es acaso demasiado
pronio para medir la eficacia de estos didlogos, pero la ASEAN ya ha

obtenido varias concesiones, en especial en dreas de comercio y de ayu- -

da, y ya se notan signos positivos de que muchos de los pedidos-de la
ASEAN estdn siendo considerados con seriedad por las otras partes.
A pesar de estos resultados inmediatos, el enfoque relacional de Ia
ASEAN provee una base para una comunicacién internacional a largo
plazo, para la comprensién y para la cooperacién entre los pafses de 1a
ASEAN vy el resto del mundo, para no decir mejor. o

En asuntos de relaciones multilaterales dentro del contexto glo-
bal, los pafses de la ASEAN estédn identificados con los pafses desarro-
Dlados. La ASEAN se ha alineado con el grupo de 77 en las cuestiones
del Didlogo Norte-Sur. También ha dado su apoyo generosc para un
nuevo-orden econdmico internacional, que deberfa asegurar la igualdad
de la distribucién del ingreso internacional. La propuesta de la ONU
de establecer un Fondo Comin para el sostén del precio de los produc-
tos dentro del Programa Integrado para las Mercaderfas bdsicas, ha
recibido por parte de la ASEAN una respuésta entusiasta,

La postura exterior de la ASEAN estd siendo moldeada todavia.
Si bien es delicado predecir la forma que esta postara tomard en el fu-
turo v a largo plazo, el actual y modesto petfil externo de la ASEAN
es probable que seguitd siendo el de hoy en un futuro previsible. La
ASEAN ha demostrado un considerable grado de madurez, de discipli-
na, de moderacidon en sus relaciones externas. Serd del interés de la
ASEAN que este sober tempo se mantenga a través de todas sus trata-
tivas internacionales. Y2 que, considerar un enfoque de linea dura po-
dria ser contraproducente, :
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LAS EXPERIENCIAS DE INTEGRACION EN
. AMERICA LATINA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA

Por

Epuarpo R, Conesa

Instituto para la Integracidn de América Latina
Buenos- Aires, Argentina .

Sefioras, Sefiores:

. Es sumamente honroso para mi, podet utilizar esta prestigiosa
tribuna de CLACSO, en la tierra colombiana, para hablatles de la In-
tegracién Latinoamericana y su ‘papel en el desarrollo’ regional en la
década de los 80. - ' o o

La idea de la integracién como medio para el desarrollo latino-
americano ha recibido un nuevo y renovado impulso en la reunién de
Gobernadores del Banco Intetamericano de Desarrollo que tuvo lugar
recientemente eén Jamaica. Este nuevo impulse dado por el Presidente

- del Banco, 'don Antonio Ortiz Mena, en su discurso inaugural; es su-

mamente impottante y- significativo porque !a idea de la integracién pa-
recfa haber entrade en el ocaso, y en cambio ahora vuelve a repacer
con gran vigor, como en la década de los 60, cuando se firma el Con-
venio de ALALC, la Asociacién Latinoamericana de Libre Cometcio,
en 1962 cuando se celebra el tratado del Mercado Comidn Centroame-
ticano, en 1968 cuando se celebra &l tratado de la Comunidad Econé-
mica del Caribe y en 1969, cuando los pafses del Grupo Andino deci-
den firmar una agrupacién subregional dentro de la ALALC, = -
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Sin embargo, cabe subtayar que el escenario mundial vigente en
el momento de la formalizacién de estos acuerdos de integracién quizd
no era, desde el punto de vista esttictamente econdmico, el més favora-
ble para la promocién de acuerdos regionales de integracién, dado.que
la integracién con la economia mundial, era el negocio macional de los
60. En efecto, las economias industriales de Europa, Estados Unidos y
Japén crecian a una tasa del 5.7% anual. La reduccién de aranceles
provenientes de la Rueda Kennedy, dio un estfmulo muy considerable
para el comercio en productos industriales. La tasa media de protec-
cién arancelaria de los paises de la OECD, bajé un 35% en este petfo-
do, gracias a Ja Rueda Kennedy. . Lo L

Debe destacarse que, ho obstante estas reducciones, la proteccién
a los productos agticolas por parte de los paises industriales continué
siendo muy elevada, es decit que-se liberalizé el comercio en produc-
tos industriales, pero se mantuvo un acentuado proteccionismo en pro-
ductos agricolas, R

Deciamos que el escenario econdmico mundial, luego de la Rueda
Kennedy, y durante todos los afios 60, fue excelente como estimulo
pata el desarrollo hacia afuera de los pafses de América Latina, y en rea-
lidad, de todo el mundo en desarrollo. Esto fue asf porgie, tepetimos,
los pafses industriales fueron capaces de mantener en el perfodo 64-73,
que tomamos como referencia a lo largo de esta conferencia, una alta
tasa de “crecimiento del producto bruto interno, de 5.79% como pro-
medio acumulativo anual. La tasa dé inflacién durante este perfods,
64-73, fue de 4.7%, es decir muy bdja. Y la tasa de desocupacién en
los pafses industriales fue de 2.9%. Por supuesto que fio todos los
pafses han experimentado las mismas tasas: &unos pafses han tenido
més desocupacion, otros menos crecimiento, otros algo méds de inflacién,
pero el promedio es el que surge de estas cifras. Estas cifras_abarcan,

cabe agregar, a los Paises Bajos y Suiza. Es dentro de este esquéma

Canadé, Francia, Italia, Pafses Bajos y Suiza, Es dentro de este esquema
de crecimiento veloz que estos paises generan - una gran demanda de
importaciones. América Latina aprovecha esa gran demanda y es asi que
en el perfodo citado, sus exportaciones crecen a la tasa inusitada de
119, mucho mds alta'que en cualquier otro petiodo anterior de su
historia. La tasa de. las exportaciones no tradicionales de América La-
tina es alin més sorprendente. Durante el petfodo considerado, las ex-
portaciones no’ tradicionales. de América Latina crecieron 4 uha tasa del
239, Esto propotciond a huestros pafses una masa considerable de di-
visas, que fue utilizada para desarrollar sus economias. - :
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.. Bl resultado de haber utilizado el efecto dindmico de las exporta-
ciones posibilité que latasa de crecimiento de América Latina siempre
en el periodo.1964-1973, fuera del 69, una de las mds altas del mundo.

.~ La_ performance -de fos 10 afios. antetiores a 1973, es realmente
exiraordinaria y.va a ser dificil que se vuelva a repetir, 2’ menos que
América Latina decida concertar una accién especifica’ para resolver los
problemas que - la aquejan en la presente citcunstancia internacional,
Este punto serd discutido en el transcirso de mi conferencia. -~

Si bien es cierto que el proceso de integracién de América Latina
ha desempefiado un papel en los afios 60, al impulsar ¢l desarrollo de
nuestros pafses, ese papel no parece haber sido muy importante puesto
que las exportaciones intralatinoamericanas, que constitufan el 8% de
las exportaciones totales de América Latina en 1964, ascendieron al
13.5% de las exportaciones totales de América Latina en 1973, cifra
que, si bien es significailva, es ciertamente muy infetior a las que os-
tentaba el Mercado Comiin Europeo. En promedio, se estima que alre-
dedor del 509 de las exportaciones de un pais europeo van i otto
pafs del Mercado Comvin Europeo. Amética Latina, en ese sentido, tie-
ne mucho que avanzar. Hay una gran brecha entre ¢l porcentaje de
nuestras exportaciones que son intrarregionales, y el promedio europeo
del 509%. Por eso pienso.que el efecto de la integracién en nuestro cre-
cimiento, si bien ha sido positivo en el decenic 64 al 73, no pudo haber
sido el factor decisivo en las altas tasas de crecimiento de la regidn, con
excepcibn, quizd, de Centroamérica, donde el proceso de integracidn
actud realmente con gran intensidad en algunos afios: si comparamos
las exportaciones intralatinoamericanas con el producto- intetno bruto
Jatinoatnericano, vemos que la relacidn es adn mds baja: esa relacién de
exportacidn intralatincamericana versus PBI es solamente del 29. Es-
to significa que es muy diffcil poder afitmar que la integracién ha sido
el motor del crecimiento de los pafses de América Latina en el decenio
antetior a la crisis petroléra de 1973. Mas bien podemos concluir, con
buenos fundamentos, que fue la excelente demanda proveniente de las
economias- industriales en ‘expansidn; lo que posibilité la extraotrdinaria

performance de crecimiento de los pafses de nuestra América Latina.

En sintesis, el mecanismo de transmisién del impulso de crecimien-
to ha sido el siguiente: los paises industriales liberalizaron-su comercio,
Io cual' creé grandes oportunidades para la inversién, y un efecto dina
mico sobre el crecimiento de la productividad del capital y de la mano de
obra, -sobre el crecimiento del empleo, de la. ocupacién, de la demanda
y de la produccién en los pafses industriales. Se produjo entonces una
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expansién simultdnea del producto bruto interno, las exportaciones y
las importaciones de estos pafses. Por supuesto, las importaciones de
los paises industriales son, en alguna medida, exportaciones de materias
primas y productos manufactutados de pafses en desatrollo. De manera
que esta alta demanda para nuestras exportaciones, para las exportacio-
nes de América Latina, a su vez influyé sobre nuestros pafses, prove-
yéndolos de las divisas necesarias para mantener un alto volumen de
importaciones, un alto volumen de inversién, y, por consiguiente, la
alta tasa de crecimiento.ya referida del 6% anual.” '

La situacion mundial después de 1973.

Pero la situacién cambia a partir de 1973. Después de un decenio
de continua expansién se llega sibitamente a un punto en que los tér-
minos de intercambio se tornan desfavorables para los pafses desarto-
llados. Es sabido que la demanda de un producto depende principal.
mente de su propio ptecio y del ingreso de sus consumidores. Y bien,
después de una década de continna expansién del ingreso, los niveles
de demanda de materias primas superan su oferta. Entonces los precios
de las materias primas empiezan a subir en forma considerable. Por
supuesto, el caso tipico es el del petrleo, cuyo precio se cuadruplics,
pero también otras materias primas subleron: por ejemplo, el azicar
subi$ el 31%, el trigo el 94%, la catne el 41%, el café 259, y asi
sucesivamente; de manera que esto, termina con un petfodo econémi-
¢o de pricticamente un decenio, o quizd, de toda la postguerra.

¢Y qué ocurre en los afios 74, 75, 76, 77 y 78? En estos afios el
escenario mundial dentro del cual se desarrolla Ta economia latinoame-
ticana cambia por completo. El producto bruto interno de los paises
desarrollados crece al 2.3%, promedio acumulativo anual; es decir, a
la mitad de la tasa de crecimiento que habfamos observado en el dece-
nio anterior. La inflacién sube al 9.49%, es decir que précticamente se
duplica en relacién con la observada en los 10 afios antetiotes. El de-
sempleo sube al 4% también duplicando casi el-del petfodo antetior.
Creo que es ‘muy importante que tengamos. bien presente estas cifras,
porque son esenciales para entender el cambio radical en el escenario
econdmico mundial que es marco para el desarrollo de la economfa la-
tinoamericana. Durante el perfodo 64-73, las economias industrisles
crecieron a un ritmo del 5.79, y durante el periodo 74.78, del 2.3%.
La inflaci6n, cabe repetitlo, se duplicé puesto que pasé de un promedio
del 4.7%, en el decenio anterior al 9.4% vy el desempleo también’ se
duplicé, puesto que pasé del 2.9% al 4.8%. Es dedir, que desde todo
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_punto de vista los indicadores mactoecondmicos de los paises indus-

triales en el periodo post 1973 han empeorado considerablemente.

Es dentro de este contexto que debemos analizar la situacién y la
estrategia de desarrollo en América Latina, En primer - término, debe-
mos preguntarnos si esta nueva situacidn, este huevo concierto inter-
nacional, obedece a causas errdticas, si es simplemente pura casualidad
que en estos tdltimos cinco afios el crecimiento de los paises industria-
les haya sido mds bajo, o por el contrario, obedece a unha estrategia
concertada, a causas profundas, a razones bien conctetas. También de-
bemos preguntarnos si esas tazones permanecerdn en el futuro, o, por
el contrario, dejardn de actuat.

Creo que hay causas profundas, razones muy valederas, muy cla-
ras, que conducen a. los pafses industriales a expandir muy lentamente
sus economfas en este petfode de la hisioria econdmica mundial que
arranca a partir de 1973. Los paises industriales han importado un to-
tal de petrdleo equivalente a 97.000 millones de délares en el afio
1978. Recordemos la suma: 97.000 millones de délares de importacio-
nes de petréleo. Cabe preguntarse cudl hubiera sido la cifra de impos-
tacién de petréleo de haberse mantenido el crecimiento de sus econo-
mfas. Podemos hacer un célculo estimado —no es un cdlculo preciso—
peto nos da una cifra con un orden de magnitud. Todos sabemos que
existe una estrecha correlacién entre el crecimiento industrial del pais
¥ su consumo de petréleo, y su consumo de energfa. En el caso del pe-
tréleo importado, esa elasticidad; esa relacién es de alrededor del 1.5%
en los paises industriales. En ottas palabras, pot cada 19  que crece
el producto interno bruto, la demanda de petréleo importado crece en
1.5%. Si suponemos una tasa del 5.7% de crecimiento .de los pafses
industriales para 1974-78, es decir, si suponemos 1a misma tasa de
crecimiento de los paises industriales también en el periodo 74-78, la
demanda de petréleo importado en lugar de haber alcanzado 97.000
millones de délares, habria liegado a 130.000 millones de délares, es
decir aproximadamente un 309 superior.

Si tomamos el caso de los Estados Unidos, la relacién es todavfa
mis dramdtica porque Estados Unidos tiene una mayor propensién a
importar petréleo, La elasticidad, la relacién entre el crecimiento del
producto interno bruto y el crecimiento de las importaciones de petts-
leo de los Estados Unidos es del 2.49%. Las importaciones de pettd-
leo de los Estados Unidos fueron en el afio. 1978 cercanas 2 los 40.000
millones de délares. Si Estados Unidos hubiera mantenido la tasa de
crecimiento de los afios antetiores a la crisis petrolera del 4%, esa de-
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manda habria ascendido a 60.000 millones de ddlares. :Cudl es la im-
portancia de estas cifras? Vayamos por partes. Esto hubiera producido
ciertamente un mayor déficit en las balanzas de pagos de los pafses in-
dustriales, atin un mayor superdvit en las balanzas de pagos en los pai-
ses productores de petrdleo, y, posiblemente también cierto déficit en
los paises en desatrcllo. Perc los pafses industriales no quieren tener
déficit, e inmediatamente ajustan sus economifas para evitarlo. En rea-
lidad es sano que asi ses, puesto que en el largo plazo los pafses con
déficit, los paises que debieran ser pafses importadores de capitil, son
los mencs desarroliados, los que necesitan mds recursos para invertir.
Serfa contradictorio y contrario a las leyes elementales de la economia
que los pafses ya capitalizados, donde la productividad - marginal- del
capital debiera ser menor, tuvieran que importar adn més capital para
cubrir su déficit de balanza de pagos. Es pot ello que estos pafses tra-
tan de ajustar sus economfas, y para ajustar sus economias, y para evitar
una inflacién todavia mayor, mantienen a sus economis en estado de
crecimiento lento, en esfado de semi-tecesién. De ahf Ia tasa del 2.3%
promedio acumulativo anual de expansién del producto bruto interno
de los paises industriales. Esta tasa permitié a los pafses industriales
. un ahorro anual que en el afio 1978 puede estimarse, en conjunto, en
el orden de Jos 33.000 millones de délares. En el caso de los Estados
Unidos, ese ahotro, debido a esa menor expansién registrada en la eco-
nomfa notteamericana en el perfiodo 1974-78, puede estimarse del or-
den de los 20.000 millones de délares en un solo afio. 'Y bien, squé
otro mensaje nos traen estas cifras? nos dicen que Estados Unidos es-
té haciende un uso prudente de su papel de banguero del ‘mundo. Esta-
dos Unidos puede précticamente importar ilimitadamente, porque este
pals provee la moneda internacional, provee el délar, que es la unidad
y €l medio de pago internacional; de tanera que los Estados Unidos no
necesitan adquirit divisas para pagat por sus importaciones. Los Estados
Unidos simplemente pueden pagar con délares. - S

En todos los paises del faundo excepto en’ los Estados Uriidos, la
importaciones, tienen un efecto estabilizador, coniractivo sobre la co-
nomfa porque todos los pafses, para pagar por las importaciones, tie-
nen que comprar divisas. Para comprar divisas utilizan la propia mone-
da. nacional que entregan a sus bancos centrales; de esta manera la mo-
neda nacional se retira de la circulacién. Es as{ que las importaciones
tienden 'a disminuir la base monetaria del pafs importador. Lo mismo
no .ocurre con los Estados Unidos, porque, repito, este. pafs puede pa-
gar sus impottaciones con délares, no tiene que comprar divisas del pafs
expottador para pagarle, a menos que, por supuesto, que asi se .con-
venga: pero como es uso y costumbre en el cometfcio- internacional pa-
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gat con dolares, Estados Unidos tiene, efectivamente, la gran facilidad
y al mismo tiempo la_gran. responsabilidad, de ser.el banco emisor del
mundo. Estados Unidos goza, de hecho, de un derecho de “Seigneu:
rage”, como han sefialado los franceses ——entre elles Jacques Rueff—,
Este privilegio de los Estados Unidos les da un comando sobre una .can-
tidad de recursos internacionales sumamente importantes. Pero Esta-
dos Unidos a su vez se ve obligado 2 hacet un uso muy prudente de ese
“Seigneurage” potrque, si el mercado monetatio internacional percibe
una excesiva cantidad .de délares, se puede producir una coerrida contra
el délat, los délares buscatfan cambiarse por otras monedas, v esto a su
vez provocatfa una desvalorizacién mayor atin del délar, tedo lo cual
puede terminar, si no se usa con mucha prudencia ese derecho de “Seig-
neurage”, en una ctisis monetaria internacional de grandes proporcio-
nes. Los Estados Unidos son perfectamenté conscientes de la decesidad
de -usar cautelosamenté &sta prerrogativa que les confiere el actual Sis-
tema Monetario Internacional. Por eso es que han seguido durante ¢asi
todos estos afios —debo hacet la excepcidn del afio 1977— una politica
macroecondmica prudente, para evitar "estos efectos no deseados. =

El Nuevo Protecciopismo .. -

Ahora bien ¢Qué ocurte cuando todos los pafses industriales si-
guen una politica macfoecondmica recesiva? Pues que sus industriales
encueniran que el mercado interno de sus paises no se expande, que
las ventas se dificultan, que las empresas no son rentables, que el em-
pleo no crece, pero.la mano de obra desocupada si. Entonces se crea
ticilmente una alianza entre los sectores industriales y los.sectores obre-
ros contra las importaciones, los obreros porque temen la desocupacién,
los industriales porque la recesién disminnye sus beneficios .Entonces,
una’primera, alternativa para mantener las tasas de retorno sobre €l ca-
pital .y manteéner la ocupacitn es impedir la éntrada de las importacio-
fies:competitivas de pni)é,uctos industriales. El resultado es-que en'todos
los paises inddstiiales hd recrudecido un proteccionismo que se ha dado
en llamar “Nuevo Proteccionismo® el que, mds que recutrir a barreras
arancelarias, recurré a barreras no arancelarias, recutre a.instrumentos
no-arancelarios. Tal és’ el caso, por ejemplo, del acuerdo multifibras,
que prevé cuotas sobre el vestnatio y los-textiles, -que aumentan por lo
general a tasas anuales del 69. Sin embatgo, 2 partir de fines de 1977,
estas. disposiciones no ‘impidieton la imposicién ‘de restricciones atin
tds estrictas-a las éxportaciones de los pafses- en desarrolld, especial-
mente por: parte de la Comunidad Econémica Europea. Estas nuévas
cuotas:de la: Comunidad Fcondmica Europea limitaron los incrementos
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anuales correspondientes al vestuario y a los textiles a niveles que osci-
lan entre 0.5% y 4% anual. Ademds, aunque el mencionado acuerdo
establece que Jos niveles de las cuotas no serdn inferiores a los de im-
portaciones recientes, la comunidad econémica, de ‘hecho, redujo algu-
nas de las cuotas impuestas a sus principales proveedores a niveles con-
siderablemente inferiores a los de 1976. o

Otros pafses, como Australia, Canadd, Estados Unidos, Prancia, el
Reino Unido, han impuesto nuevas cuotas y establecido los llamados
acuerdos de comercializacién ordenada que limitan las exportaciones de
calzado de los paises en desatrollo. '

Los Estados Unidos han aplicado consistentemente derechos com-
pensatotios, incluso en aquellos casos en que no se ha demostrado que
los productores nacionales hayan sufrido perjuicio, derechos compensa-
torios que presuntamente compensan un subsidio de los pafses exporta-
dores. Tenemos los ejemplos de los derechos compensatorios a! calzado
de Brasil y a los textiles de Colombia.

También existen otros ejemplos como cuotas y teglamentaciones
sobre la importacién de acero aplicadas por los Estados Unidos v la
Comunidad Econémica Europea. :

Derechos de importacién y nuevas resiricciones a la importacién
de azicar en el caso de los Estados Unidos. - :

Toda clase de restricciones a la importacién de los jugos citricos
y frutas conservadas por el Mercado Comén Europeo.

Los derechos variables que se aplican a las exportaciones de car-
ne al Mercado Comiin Europeo; las licencias previas; los cupos, el es-
calonamiento de las tarifas de los pafses industriales. Este hecho es
muy importante porque limita mucho la capacidad de los pafses mds
pobtes para desarrollar sus ventajas comparativas e ‘industrializar sus
propias materias primas. Por ejemplo, tenemos ¢l caso del trigo. El
precio de la harina en el mercado internacional, no obstante tener mayor
valor agregado que el trigo, es igual al precio del trigo, lo cual frustra
toda posibilidad de los paises productores de este cereal para exportarlo
ya- industrializado. Y lo mismo ocurre con una gran cantidad de mate-
rias primas, donde el escalonamiento de la tarifa constituye un verda-
dero obstdculo para el sano crecimiento de los paises en desarrollo. Ni
qué hablar de los acuerdos de restricciones al comercio, de las barreras
sanitarias y de otras “Restricciones voluntarias”. Todo esto, vuelvo a
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tepetir, no es una teoria, es la préctica que estd ocurriendo actualmente,
hoy, en los paises desarrollados. Es una realided de nuestro tiempo,
es sumamente dificil calcular los costos totales de este proteccionismo
nuevo para la comunidad internacional en su conjunto. En 1977 Ia Se-
cretarfa del GATT calculd que la aplicacién de medidas proteccionistas
por parte de los pafses industriales, durante los dos afios anteriores, ha-
bia resultado en restricciones al comercio mundial de entre 3% v 5%,
lo que representa montos de 30.000 a 50.000 millones de délares por
afio. Sin embargo, esta estimacién no da una idea total de los costos
para la comunidad mundial, debidos a las pérdidas de produccién total,
empleos y posibles inversiones, Aunque este costo s muy elevado, no
parece haber forma de detener esta ola proteccionista.

Lz Rueda Tokyo

Los nuevos acuerdos de la Rueda Tokyo del GATT permiten, sin
embargo, prever clerta reduccién en las barreras arancelarias, pero todo
depende de cémo se apliquen estos nuevos acuerdos del GATT, por eso
es importante que América Latina los ratifique para tener derecho 2
vigilar su correcta aplicacién, ' '

Existen, por cierto, aspectos positivos: habti una reduccidn de
30 a 35% en los niveles medios de los aranceles aplicables a los pro-
ductos industriales pot parte de los pafses miembros de la QECD. Exis-
te, ademds, una férmula convenida que prevé disminuciones més pro-
nunciadas en los derechos aduaneros mds altos. Para evaluar la magni-
tud de esta reduccién de 30 a 35% debe tenerse en cuenta que los aran-
celes aplicables a los bienes manufacturados en los pafses de Ja OECD
ya son bastante bajos, alrededor del 109, vy, por consiguiente, una re-
duccién de 30/35% no es demasiado. Ademds, esta reduccién se ope-
raré a lo latgo de 8 afios, es decir, va a ser muy gradual.

Otros aspectos positivos son, por ejemplo, un c6digo sobre subsi-
dios que tratara de controlar esta medida proteccionista. Dicho cédigo
fortalecerd la prohibicién de conceder subvenciones a las exportaciones
de bienes manufacturados por los paises desarrollados, y también co-
menzard a ejercer un control sobre las medidas internas de subvencidn
que estos pafses han venido aplicando a muchas de sus industrias. No
se permitird por ejemplo, que Estados Unidos imponga derechos com-
pensatorios sin demostrar en forma concluyente ‘la existencia de per-
juicios graves a sus productores nacionales. En consecuencia, los ¢4digos,
si son aplicados, pueden representar un avance, una mejora al matco

137




juridico dentro del cual se desarrolla el comercio internacional, pero
esa mejora diffcilmente se manifiesta en la prictica en un marco de se-
mi-recesién, pot lds razones que ya hemos enunciado. Las presiones
proteccionistas radican en el lento titmo de crecimiento econdmico a
que da lugar a una combinacién de desempleo e inflacidn, la Ilamada
“Stagflation”. Estas causas, tepito, es probable que persistan. Por con-
siguiente, estamos ante la contradiccién entre un cédigo juridico en
cietto modo favorable a la expansién del comercio ‘mundial 'y, la reali-
dad econdmica, que favorece a las fuerzas proteccionistas en los paises
industriales. Por lo demds, debe quedar bien claro que la. Rueda Tokyo
no dard lugar a ninguna reducaén a ningin desmantelamiento de las
barreras no arancelarias ya vigentes. Es decir, habt{ reducciones —de
las que ya tienen barreras bajas—, pero no habrd un desmantelamiento
de las barreras mds importantes y que més molestan en el crecimientc
de los pafses en desarrolle, que son las barteras no arancelarias ya vi-
gentes.

Ademés. los cédigos aprobades en el GATT, .incluyen una -clusula
de selectividad que se presta para discriminaciones en contra de algu-
nos pafses, entre ellos los de América Latina. Este es uno de los as-
pectos mds polémicos de los nuevos cédigos que se han aprobado re-
cientemente, o que estdn en proceso de ser aprobados, y esto darfa a
las naciones industrializadas derecho a establecer restricciones selectivas
respecto de las nnportamones provenientes de. determinados pafses o
reglones :

Y, finalmente, los paises industriales han exigido que los paises
en desarrollo acepten el principio de la graduacién. Es decir, se tiende
a una clasificacién de los paises en desarrollo en varios grupos, y por
supuesto, América Latina es el mds desatrollade de estos grupos. De
manera que América Latina ¢orre el riesgo de ser considerada como zo-
na desatrollada. Si esto ocurtiera, por ejemplo, Amética Latina no po-
dtfa otorgar subsidios o diversas formas de promocién a sus exportacio-
nes industtiales. Fsto colocaria a la regién en una situacién de inferio-
ridad frente a los demds pafses en desarrollo, puesto que por una paite
no serfa considerada regidn en desarrollo y, por la otra, no es de hecho
una reglén ya desarro]lada

Vuelvo a repetlr se necesita una accién conststente una presencia
firme de nuestros paises dentro del GA'I'T para Iograr una sana apllca-
cién de los nuevos acuerdos. -
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El Desarrolla Laa‘moamerzcma desde 1973 a 1978

Y bien, que ocurre con el desarrollo de Aménca Latina después
de 19732 Nuestra regién debid reducir su tasa de crecimiento del 6%
en el periodo anterior al 4.1% en el periodo 1974-78. Esta caida de
dos puntos en su tasa de desarrollo, sin embargo, se compara favorable-
mente con la caida de mds de 3 puntos operada en el nivel de creci-
miento de los paises indusiriales durante.el mismo perfodo resulta asi,
pues, que las citcunstancias mundiales han forzado a nuestro continente
8 limitar sus deseos de mantener uh alto ritmo de crecimiento y mejora
de su bienestar.

Cabe preguntarse, sin embargo, si la caida de dos puntos en Ta tasa
de ‘crecimiento de nuestra: tegién es “suficiente para’ajustarse a la nueva
situacién internacional. A mi juicio, no lo es; a no ser que América La-
tina se integre  en cuyo caso considero que incluso serfa factible volver
a alcanzar el ritmo de crecimiento del petiodo 1964-73.

Veamos por qué la tasa lograda en el quinquenio 74-78, igual al
4.1%, es demasiado alta en las presentes circunstancias. Deciamos que
la recesién en los paises industriales limita las posibilidades de exporta-
cidn de América Latina. Para confirmatlo, observemos cudl. ha side,
en la préctica, el crecimiento de las expotrtaciones latinoamericanas du-
rante ‘este petfodo. Las exportaciofies totales-han crecido en términos
nominales, en délares de valor corriente, al 4.6%; lo que significa que
en términos reales, las exportacicnes latinoamericanas han decrecido
por lo menos, a la tasa de menos 2% anual acumulativo en los ltimos
cinco afios. Si utilizamos los indices de ‘precios de las importaciones
para deflacionar los valores exportados, la caida de las _exportaciones de
los pafses ne petroleros de Amerlca Latina ha sido aiin mayor.’

Las Jmportaclones de la regton en caml:no han contmuado cre-
c1endc en consonancm con el PBI.- .

La consecuencia 2 de esie comportamiento asimétrico dé las €expor-
taciones ¢ importaciones latinzs, es que el déficit de balanza de pago en
cuenta corriente ha pasado de un promedio de alrededor’de 2.000 mi-
llones de délares en 1964-73, a mis de 12.000 millones en promedio
atual durante los afios 1974- 78 En otras palabras, ha habido una sex-
tup]lcamon del déficit,

‘Este déficit en cuenta corriente: ha sido financiade a través del
crecimiento de Ta deuda piblica y privada externa de huestros pafses.
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Es asi que la deuda publica externa solamente, ha pasado de 26.000
millones de délares en 1973 a 71.000 millones de délares en 1978, se-
gin cifras del Banco Mundial y del Fondo Monetario Intetnacional.

Las cifras mencionadas acerca de la deuda piblica externa de los
paises no exportadores de petréleo de nuestra regién; implican tasas
de crecimiento para dicha denda. del 20-25% anual, tasas de que son
ciertamente excesivas. Asi, el coeficiente de endeudamiento de América
Lating ha pasado del 13% en 1973 al 2096 én 1978. Este coeficiente
mide, como es bien sabido, la relacién entte el servicio anual de la deu-
da externa y las exportaciones totales de bienes y servicios.

Cabe agregar, que no sélo el tamafio de la deuda externa latinoa-
mericana se ha multiplicado en los dltimos afios, sino también la estruc-
tura dé Ja misma se ha deteriorado por la mayor participacién de la banca
privada, que presta a plazos mds cortos que la banca internacional oficial,

No obstante lo dicho sobre la deuda externa, debemos hacer la
salvedad que en el corto plazo, la situacién de deuda de América La-

tina en su conjunto, continia siendo holgada. El problema se presenta -

en el largo plazo y solamente si proyectamos el crecimiento del PBI de
América Latina al 49 anual hasta 1990, v el crecimiento de los pafses
industriales al 29 en el mismo petfodo, todo ello con la presente és-
tructura de precios internacionales. La consecuencia serfa un crecimien-
to de la deuda externa del orden del 25% anual, que, en el largo plazo,
y solo en el largo plazo es insostenible. o

De ahi que para disminuir la tasa de crecimiento de su deuda ex-
terna, América Latina necesite teducir mds atin la tasa de crecimiento
de su PBI. Lo dicho, por supuesto, es vilido en tanto y en cuanto no
cambie la actual estrategia del desarrollo de nuestra regién,

Si la estrategia de nuestro desatrollo se fundamentara principal-
mente en la integracién, entonces nuestras observaciones sobre el cre-
cimiento asimétrico del PBI y la deuda latincamericana, no serfan vi-
lidas. Si nuestra regién adoptara 2 la integfacién, como eje de su- poli-
tica de crecimiento, su produccién. podrd crecer mds répidamente y su
deuda global mds lentamente. :

El Desarrollo de América Latina en la Década de los 80

Pasemos ahora a enumerar las razones que abonan nuestra tesis de
que la integracidn latinoamericana es la tarea de la década de los 80
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porque -servird para disminuir la restriccién de balanza de pagos regio-
nal y estimulard el crecimiento de nuestros pafses. :

En primer lugar, la profundizacién del comercio reciproco puede
servir de amortiguador de los “shocks” y del estado de semi-recesién de
la econornfa mundial, en sus efectos sobre la economia latinoamericana.
Mediante la integracién, América Latina podrd desarrollarse con mu-
cha mayor independencia de las politicas de crecimiento lento de los
paises industriales. Al respecto, cabe destacar que el mercado latinoa-
mericano presenta un ancho campo para la sustitucidn eficiente de im-
portaciones, y subrayo la palabra eficiente porque la politica de
sustitucién de importaciones a secas, sin calificaciones, estd muy des-
prestigiada en nuestra regién, La existencia de un. mercado latinoame-
ricano con amplios mdrgenes de preferencia para el comercio intrazonal
¥ con una proteccién externa tazonable y uniforme de no mds del 30-
409, podria dar un renovade impulso al crecimiento a través de Ia
sustitucion eficiente de importaciones, esta vez ptincipalmente en bienes
de capital, que ahota se importan de los paises industriales con un valor
de alrededot de 18.000 millones de délares anmales, La industria de
bienes de capital, es singulatmente apta para la sustitucién eficiente de
Importaciones porque, bdsicamente, esta industria, es una industria
de ingenierfa, de ingenieros y .técnicos, de mano de obra calificada, v
América Latina posee el tipo de mano de obra que requicte esta indus-
tria, En esta industria rige, més que en ninguna otra, aquello de “learn-
ing by doing”, aprender haciendo, v, en consecuencia, la posibilidad de
reduccidén de costos por crecimiento de la productividad es asombrosa.
Ademds nuestra regién necesita adaptar, modificar la tecnologia que
nos viene de los pafses més desarrollades, porque necesita una tecnolo-
gla mds intensiva en mano de obra y menos intensiva en capital, porque
la mano de obra es abundante y relativamente barata en nuestra regién,
y, en cambio, el capital es escaso y caro, o debiera serlo.

Respecto de l2 mano de obra, recordemos que la poblacién de
nuestra regién ascendia 2 200 millones en 1960, y hoy, se acerca a 340
millones de habitantes y se estima que llegard a 400 millones en 1985.
La poblacién urbana solamente se ha duplicado en 18 afios pasando de
100 millones en 1960, a 200 millones en 1978. La fuerza de trabajo
pasé de 67 millones en 1960, a2 100 millones en 1978. Este ctecimiento
determina Ia necesidad de crear condiciones que permitan crear nuevos
empleos para 100 millones de personas en los préximos 25 afios, o
cual obliga no solamente a acelerar el crecimiento de nuestra produe-
cibn, sino a desarrollat tecnologias creadoras de empleos eficientes, no
ahotradores de los mismos como en los pafses ya desarrollados. De ahf
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la necesidad de descansar en una industria de bienes de capital un poco
mfs autéctona y adaptada a las condiciones locales, como Io hicieron
por ejemplo, los japoneses en su pafs, desde fines del siglo pasado
hasta el presente. o S

Con respecto al nivel de -proteccién de nuestra regién adecuado
para desarrollarla. auténomamente y permitirle amortiguar los ciclos
cortos y largos de las economias industriales, decfamos que una protec-
cién més o menos uniforme para toda clase de bienes del 30:4096 seria
suficiente. Creo que se puede demostrar cientificamente que la mayo-
tia de los pafses de nuestra América, requiere una proteccién Spfima
de ese orden. Por mi parte solo he: efectuado los cdlculos correspon-
dientes a la Argentina, pero considero que la situacidén es similar en
casi todos los paises. - S : L

‘En efecto, las economias de nuestros dias presentan un dualismo
econdmico muy marcado en sus ventajas comparativas.. El tipo de cam-
bio en casi todas ellas es determinado por el costo de produccién del
sector mds eficiente. Y este sector tiene una eficiencia relativa que sue-
I ser muy supetiot a la del resto de la economia. Tenemos €l caso de
Colombia y Brasil con su café; de Venezuela, Ecuador y México eon
su petrdleo; de Chile con su cobre; de Centroamérica también con su
café y el banano; de Bolivia con su estafio; de Argentina y Urnguay
COn Su carne y sus granocs, eic. o ' S

Casi todos nuestros pafses enfrentan una curva de demanda de es-
tos productos con una pendiente declinante, por lo cual se vetifica la
necesidad de bajar los precios para poder vender mds, o pata poner el
problema en términos mds técnicos el ingreso marginal es inferior al
precio, o también la elasticidad precio de la demanda no es infinita, o
la curva de demanda no es petfectamente hotizontal. Este enunciado
requiere, sin embargo, un -calificativo importantisimo: la relacién in-
versa énire precio y cantidades exportadas de estos producios por parte
de nuestros pafses, sdlo se da si mantenemos el ingreso d= los pafses
compradores constante, o-creciendo muy lentamente. .

En otras palabras, para que la relacién inversa entre precios y can-
tidades exportadas se compruebe, debemos descomponer la demanda
en sus dos efectos, el efecto precio y el efecto ingreso v mantener €l
segundo constante. Esta ltima hipdtesis no es arbitraria. Muy. por el
contrario, es la hipdtesis mds -cercana a la realidad econdmica mundial
de los dltimos 5 afios y de los préximos 10, .-~ - - X
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- De esta manera tenemos un atgumento cientifico para la protec-
cién que al ser similar para. todos los pafses de nuestra regién, facilita
el establecimiento de politicas externas comunes que optimicen el sis-
tema de precios latinoameticanos,

Conectado con el anterior .argumento, cabe destacar que el aumen-
to de las exportaciones intrazonales en productos tradicionales dejaria
menos' excedentes para el resto del mundo y permititd mejorat los tér-
minos-de intercambio globales pata la regidn en su conjunto. :

En scgundo término debe destacarse, a mds de los argumentos
técnicos expuestos mds artiba, que la integracién de América Latina
permitird una mejor divisién internacional del trabajo, una mayor es-

pecializacién y, por consiguiente, un aumento de la eficiencia de-toda la

regidén en' su conjunto. .

"En tercer término, el regionalismo econdmico latinoamericano per-
mititd una mayor competencia para nuestras industrias, una mejor. asig-
nacién de los recursos y por consiguiente un mayor estimulo ‘al creci-
miento de la productividad v al progreso tecnolégico en toda la regién,
Al respecto, cabe sefialar que todos los estudios econométricos referentes
a las. fuentes del desarrollo’ econbmico, finalmente concluyen que el
progreso tecnolégico, definido en forma amplia, es la causa del 80%
del crecimiento. Asi, el concepto de empresa como fuente de renta, ten-
derd a decaer para dar lugar a la gerencia profesional, z la combinacién
éptima y dindmica de factores productivos a través de tecnologfas siem-
pre inejoradas, mediante el use constante dé la imaginacién y la inteli-
gencia empresarial, ; ' - o

En cuarto término, debemos mencionar a las ya consabidas econo-

mias de escala. El metcado latinoamericano posee hoy una dimensién
de més de 400.000 millories de délaves, similar en términos de moneda

constante al mercado de la Europa de los 6, en 1957, que fuera tan

exitoso. El mercado latinoamericano ampliado permitirfa establecer plan-
tas mds grandes, con la consiguiente reduccién de los costos y precios
unitarios en muchos productos. '

Reflexiones Finales
" No. guisiera finiquitar esta conferencia sin 2l reflexiones so-

bre algunos temas como son las dificultades ‘de la conduccién politica
de nuestros paises en perfodos de estancamiento econémico, sobre el
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papel de los pafses exportadores de petréleo en la integracién, y sobre
las ventajas de la integracién regional latincameticana para los pafses
industriales.

gQué ocurrird si las aspiraciones de mayor bienestar de nuestros
paises se frustran y América Latina se ve forzada a reducir Ia tasa de
crecimiento de su PBI al 2 6 3% anual, similar a Ia tasa de crecimien-
to de su poblacién? Es ficil advertir que la conduccién politica de nues-
tros pafses se tornard mds diffcil puesto que un pafs que crece ofrece
expectativas de progreso para casi todos sus habitantes. En un pais

estancado, en cambio, para mejorar la sitnacién de un sector, no hay

mds remedic que empeorar la situacién de otros. Es claro que si no hay
desarrollo, la complejidad de la conduccién politica de nuestros’ pafses
se redoblard. Es jmperioso, pues, no frustrar las expectativas de tna-
yor bienestar de nuestros pueblos. Un camine para ello es la integracién.

En relacidn con los pafses en desattollo exportadores de petréleo,
un liderazgo en el proceso de integracién les traerd incontables y evi-
dentes réditos polfticos, posibilitando la realizacién de los ideales boli-
varianos, forraleciendo su capacidad negociadora frente a los pafses in-
dustriales brinddndoles, adicionalmente, la posibilidad de diversificar

sus economias disminuyendo su dependencia de un solo producto.

Con referencia z los pafses industriales, la integracién de nuestra
regién, les permitird, en el mediano y largo plazo, expandir sus exporta-
ciones a nuestro *mercado, el que ademds favorecers la actuacién de las
empresas multinacionales, las que, dentro de un marco adecuado, pue-
den desempefiar un importantisimo papel como agentes del cambio tec-
noldgico. También es fdcil advertir que la integracidn, al asegurar el
desarrollo de nuestros paises, facilitatd la evolucién politica fluida de
la regidn, evitando trastocamientos e “interrupciones en el abasteci-

miento de materias primas esenciales para los pafses industriales, que

ocurre ante cambios politicos bruscos, como se dan por ejemplo, en las
presentes circunstancias del Irdn. . '

La integracién regional, no es sin embargo una empresa facil. Para
poder concretarla habrd que superar muchos diffciles problemas de
coordinacién en las politicas anti-inflacionarias, monetatias, financieras,
de tipos de cambio, legislacién social, y de aranceles. - .

En lo que hace al Banco Iateramericano dé Desarrollo, institucién

a la que pertenezco, deséo reafifmat rotundamente su apoyo a la ‘causa
de la integracién latinoameéticana con las palabras de su Presidente don
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Antopio Ortiz Mena, quien afirmd textualmente, en la reciente reunidn
anual de Jamaica: -

“Durante &l préximo decenio la integraciéh y complementacién
econdmica entre los pafses latinoamericanos se constituird en un impe-
rativo tal vez mids acuciante que en el pasado, como un expediente para
defenderse dentro de un escenario internacional caracterizado, por una
inestabilidad crénica y como el dinico camino para insertarse en forma
eficiente en una nueva divisién internacional del trabajo en que deben
reclamar una participacién més equitativa, por lo que el Banco debers
redoblar :su apoyo -a este proceso”. . R e
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LAS EXPERIENCIAS DE.INTEGRACION ECONOMICA EN

AFRICA NEGRA
EVALUACIONES Y SUGERENCIAS

Por
MagHTAR DIOUF

Centro de Investigﬁciones Econdmicas Aplicadas
Universidad de Dekar, Senegal

Introduccidn

Después de la fragmentacién de la Comunidad Econémica de Afri-
ca del Este ( Kenya Uganda, Tanzama) se encuentran ain en Africa
Negra un cierto mimero de experiencias de integracién econdmica.

— En Africa Ccntral
-La Uni6én Aduanera de los Estados de Africa Central (UDEAC)

creada en 1959, y que comprende en la actualidad Camern, Congo
Gabén y Africa Central.

La Comunidad Econémica de los Paises de Ics Grandes Lagos
(CEPGL) creada en 1976 entre Zaire, Ruanda v Burund1

— En Aftica Austral:

La Unién Aduanera formada entre la Reptiblica Sud- Afrlcana
Botswana, Lesotho y Swaziland.
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— En Africa del Qeste:

La Comunidad Econdmica del Africa del! Oeste (CEAQ) creada
en 1973 entre Costa de. Marfil, Senegal, Malf, Mauritania,. Alto Volta
y Nigeria. La CEAO sucede a 1la UDEAO (Unién Aduanera de los
Estados de Africa del Oeste) que habfa sido creada en 1959.

La Comunidad Econémica de Iqs Estados de Afruca del Oeste {CE-

DEAQ) creada en 1975 entte

- Ios ‘seis Estados m1embros de la CEAO, todos francdfonos
- — ottos tres palses francéfonos Bemn Togo Guines;

. cinco- palses angléfonos ngetla Ghana, leena, S1erra Leo—
ne, Gambie, y _ o

-~"un pafs de lengua portuguesa Gumea Blssau . _
La Unién Mano River, creada en 1974 entre leena y Slerra Leén'

. Existen adn en: Africa al sur. del Sahata en Afnca: del. Qeste, or-
gamzacmnes (Consejo del Acuerdo, la Orgamzaaon para la puesta en
valor del rio SenegaI el proyecto Llptako Gourma, etc.). _

Aun - cuando sélo sean orgamzaclones de slmple cooperaclon eco-
ndmica, en esferas precisas y delimitadas, su funcionamiento no puede
en ninglin case implicar - transferencias | de soberanfa a una autoridad
supranacional: nosotros las llamamos Organizaciones-Consorcios. No
son comunidades e¢ondmicas que trabajan por la integracién econdmica.

. Las Comunidades Economlcas ex_tstentes y. que funcmnan en Afri.
ca Negra presentan algunag caracteristicas. que vamos a presentar. como
elementos de evaluacion. Lo que nos perm1t1ré ver de cerca sus limites
y proponer soluciones para volvetlas mds operacionales, mds eficaces,
pata que sean realmente instrumentos de desarrollo econémico.

1. Evduacién-del Modelo de Integracién’ en Africa Negra - -

Todas las experiencias de integracién econémica que existen en el
Continente - prooeden dél mismo modelo. Este presenta por lo esenaal
las caracterfsticas siguientes:
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— sus origenes remontan al periodo colonial; - -
- — es un modelo de integracién de mercados; -

.— este modelo engendra dificultades de funcionamiento particu-.

lares a Jos pafses subdesarrollados, -

1) La primera constatacidén que se impone es que durante mucho
.tiempo, los pafses africanos no estuvieron nunca en . medida de

instalar experiencias de integracién econémica fuera de los. marcos’ geo-’

gréficos instalados por las potencias coloniales.

La Fedetacién ‘de - Africa Occidental Francesa dio otigen a2 la
UDEAC, luego a la CEAO (sin Guinea y Benin). En Africa Central
la UDEAC no es sino la prolongacién de la antigua Federacién de Afri-
ca Fcuatorial Francesa (sin Chad); la Comunidad Fcondmica de Ios
Pafses de los Grandes Lagos (Zaite, Ruanda, Burundi) no es més que
Ia continuacién de la Unién econémica creada por los belgas en 1925
enire su colonia del Congo y Ruanda-Burundi del que tenfan la tutela,

En Africa del Este, la desaparecida Comunidad Econémica fue una crea-
cién inglesa, = .~ : . . .

~ Porel cc{nifrario, experiencigs de integracién econémica que se im-
ponian por légica, nunca. fueton tentadas; por ejemplo, entre Zaire

{antigud colonia belga) y el Congo (antigua colonia francesa); y sin’

“embatgo, estos dos pafses abrigan los mismos pueblos, las dos capitales

Kinshasa y Brazzaville estdn separadas por un o, una frente a otra, de.

algnnas’ centenas de metros. En Africa del Oeste, Gambie (antigua colo-
nia inglesa} se encuentra por tres cuartas partes en’ Senegal (antigna
colonia francesa) sin que exista ninguna unién econdmica ‘entre estos

dos paises. Un poco por todas pattes, el statu quo de la balkanizacién

colonial ha sido mantenido.

- Esta es ]a razén principal del interés de la. CEDEAC (BECOWAS)
primera expetiencia de integracién econdmica en Africa'y.que trascien-
de ¢l factor de la comunidad dé lengua colonial. =~ .

2)  El modelo de integracion econémica en vigor en Africa. (como én

todos Jos pafses subdesattollados) es un modelo de integracién de
mercados, por Jo tanto de tipo capitalista. Encuentra sus fundamentos
tedricos en la-economfa politica neocldsica conitempotdnea con los tra-
bajos de Jacob Viner' y de Bela Balassa?. '

1.” JACOB, VINER: The' theory. ‘of <customs. unions (The Carhegie endowmest for.
_ international peace. 1950. O L .
2. BELA BALASSA. The theory of economic integration, Allen-Unwin. 1961,
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- "La integracién de los mercados est4 concebida para pasar por eta-
pas sucesivas; zond de preferencias aduaneéras, zona de libre intefcam-
bio, Unién Aduanera, ‘Mercado Comidn, Unién Econdmica. La CEE
es el modelo tipo. El drama-es que en Africa, los quée han pensado el
modelo de integracién no son africanos. Tanto en el tratado de la
UDEAC. como et el més reciente de la CEAQ; econtramos’la. misma
mano; la del francés Jacques David, antiguo funcionatio de aduanas
en la administracién colonial, y actualmente funcionatio de 14, CEE en

- Bruselas. Para este tecnGcrata, la CEE debe constituir un-modelo para

Africa. La presenta como “una receta de prosperidad econémica™ -y en-
cuenfra muy natural que “los  gobiernos africanios tan preocupados por
su desarrollo etonéimico busquen los medios de transferir y de adoptar
las técnicas y los procedimientos que daban en Europa tan buenos re-
sultados’. En la misma obra eéscribe: “Guardando las distancias, los
problemas que la UDEAC tendtd que resolver setdn del mismo orden

que aquellos con los que se encuentran confrontados los Estados de Ia
g . R T

Europa de los Seis desde hace vatios afios™. - -

" ‘Dicho de otro modo, los problemas econdmicos que Africa debe
tesolver son simplemente los mismos de Europa, con una - cierta dife-
rencia en el tiempo. La teorfa Rostowiana de la recuperacion del atraso.
La concepcién neocldsica v vulgar del subdesarrollo. ~  ° -

Sin embargo, las tentativas de aplicacién del modelo de integra-
cién de los mercados a Africa han sido objeto de criticas pertinentes’.
Pero en la gran mayotia de los paises de Aftica, la politica econémica
es concebida. por “expertos” de las antiguas metrdpolis (a veces rem-
plazados por las' del Banco Mundial y del Fondo Monctatio Interna-
cional). = : R

3) . El-modelo de integracidn. ccondmica- en vigor .en ‘Africa éngendra
©» . un- cierto niimero de- dificultades de funcionamiento. REE

" A decir verdad, en Africa, aun Ja integracién de los mercados ha
sido hasta ahora realizada de modo muy imperfecto. Fuera de la Unién
Mano' River (Libetia-Sietra Leén) no se encuentra en ninguna parte
3. J. DAVID. L'Afrique sons frontizres (Ed. Bory. Monaco. 1965, p. 5): -~
4. Misinz obra, pdgina 82. . . . T
5. -F. PERROUX. L'economie des jeunes nations. Paris. PUF, 1982. T: JABER. The

. relevance of treditiondl integration theory to LDC. (Journal of  Common, Matket
- Stadies. Vol. 9, March 1971}, ~ ST I A T peANRES
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una zona de libre intercambio integral y atin menos una unién aduanera
exterior comuin, 5 ello es asi, la causa radica en que en los.pafses afri-
canos, como-en todos los paises subdesarrollados, los- derechos de adua-
na, tasa 2 la importacién y a la exportacién, constituyen lo esencial
de las entradas presupuestarias del Estado. El desarme aduanero intra
comunitario, sobre todo cuando ‘estd acompafiado por un desarrollo de
las industrias de substitucién a la importacidn, ‘acarrea. inevitablemente
pata-ciertos pafses miembros, pérdidas en el presupuesto: que -son €sen-
clales. También, pata conciliar esta exigencia financiera con la del espf-
ritu comunitatio, ha sido instalado un poco por todas partes un dispo-
sitivo de tarifa aduanera reducida para regir -el comercio intta comuni-
tario de productos manufacturados: fue la Tasa de'transferencia en la
Comunidad Econémica de Africa del Este. Es actualmente la Tasa Uni-
ca en Ja UDEAC y la Tasa de Cooperacién Regional en Ia CEAQ. .

.- Las comunidades econémicas africanas no son, pues, por lo esencial,
sino simples zonas de preferencias aduanetas. En tanto que modelos de
integracidn de mercados, sélo pueden existir mediante tal base. La
Uni6n Aduanera de los Estados de Africa del Oeste, que existié entre
1259 y 1973, nunca funciond realmente dada la ausencia de dispositivo
aduanero Intra comunitatio. Se¢ buscd-de-entrada hacer de ella una zona
de libre intercambio, pero cada Estado siguié manteniendo sus dere-
chos de’ puerta. La CEAO utiliz6 la experiencia, peto no la CEDEAQ
que estd prevista para funcionar en un primer tiempo como zona.de li-
bre intercambio. Por el momento, la CEDEAO no es operativa,

. Otra de las dificultades que las comunidades econdmicas africanas
tienen que, resolver es el desarrollo desigual, o Ia reparticién desigual
de las ventajas de la integracién, Fn efecto, el mercado comunitatio,
aun al Estado de simple zona de preferencias aduaneras es capaz de
atraer flujos exteriores de inversién, sobte todo de parte de las multi-
namo’na!es. La firma extranjera estd lejos de ser un factor de desarrollo
econémico. Peto su presencia acarrea ventajas a corto plazo (creacidn
de algunos empleos, distribucién de cierta masa salarial} de las que cada
pafs miembro se quisiera beneficiar. -

S6lo que, la firma capitalista estd motivada ante todo por 1a bis-
queda de ganancias, Pudiendo escoger entre un cierto némero de paises,
decidird implantatse en el pafs que le asegura la mejor rentabilidad fi.
nanciera para sus inversiones. En general, serd el pais dotado de clerts
infraestructura material humana, cultural, es decit, el pafs que presenta
un clefto nivel de desarrollo relafivo sobre sus vecinos: Kenya en Afri-
ca del Este, Camertin y Congo en Africa :Central, Senegal, Costa de
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Marfil, Nigetia, en' Africa del Qeste, La. prosecucién-de la experiencia
comunitaria da.origen pues entre los otros pafses a un sentimiento le-
gitimo de frustracién; que pone en peligro la existencia misma de la
comunidad.

Es asi como la Comunidad Econémica'_de-Africa.dei Este, tenien-
do en cuenta la insatisfaccidn creciente de Uganda v de Tanzania, se
deshizo. Por las mismas razones, Chad abandoné la UDEAC en 1968.

Nada permite asegurar que tal situacién no se presentari en la CEAO. -

. Otra dificultad, que esta vez toma el aspecto de anomalia: los pai-
ses africanos comprometidos en una expetriencia comunitaria comercian
escasamente entre ellos, realizan lo esencial de sus intercambios comet-
ciales con las antiguas metrépolis. Es asi como la integracidn vertical
de los paises africanos a la Europa capitalista continia su proceso as-
ci:lndente ante la integracién horizontal de los pafses africanos entre
ellos, . . .

Teniendo en cuenta estas dificultades, y la necesidad de la integra-
cién como estrategia de desarrollo econémico, nos proponemos otro

modelo de integracién: la integracién de la produccién.

2. Integracién de la Produccion

. La integracién de la produccién es una politica concertada de ra-
cionalizacién de la produccién cuyo fundamento consiste-en la negocia-
cién. misma de la competencia entre asociados comunitarios en las es-

feras interesadas.

La integracién de la produccién puede ponerse en prictica segin
dos modalidades: . o

. = La primera es la de la ESPECIALIZACION. Fs la situacién
en la cual algunos asociados de la Comunidad pueden fabricar {de mo-
do natural o atribuide} un producto o un grupo de productos. para el
conjunto del mercado comunitario. Beneficidndose entonces de. una
especie de monopolic reconocide 'y aceptado, y estin pricticamente
seguros de no chocar con una. competencia cualquiera. por parie de los
otros asociados. L e :

— La segunda modalidad de integracién de la produccién es la de
la COPRODUCCION., Dos o algunos asociados ponen en comin, cada
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uno; un elemento: de fuessa productiva (thateria pritia; ming de ‘obfa,
tecnologia. ', ») para €l sathinistro’ comiin de‘ur producto que setd: na.
turalmente. destinadd al- conjunto. dél Metcado de- la- Comunidad: -~

L~Especializacidn’ y.Division del Trabajo -~ - -~

- Los .dos términes., “especializacion™ y “divisién del. trabajo”"son
cast siéfimos en el vocabulario de los ‘economistas. Estos han conside-
rado, siempre. Ia divisién del trabajo. como debiendo servir.de base a los
inigrcambios .comerciales. Dentro de.un grupo de paises, la. divisién
del trabajo estd determinado pot las diférencias en las condiciones.de

produccifn, en las ventajas 'y desventajas. de que se beneficia y sufre
cada’pafs, Las ventajas pueden-ser absolutas o relativas. e

. Se habla de ventgjas absolutss ‘cuando, por ejemplo, se razona a
partir de un solo producto, susceptible de ser fabricado en dos pafses.
Es asf como para la produccién de. mani, Senegal se beneficia de una ven-
1aja absoluti con respecto-a Costa de Marfil. que a.su vez dispone de la.
misma veritafa para el.caf. " . T TR

. S¢ habla de wvemzajas relativas o comparadas cuando se bace, por
ejemplo, intervenir dos productos susceptibles de ser producidos al mis-
mo tiempo en dos pafses. La Costa de Marfil puede beneficiarse de una
ventaja absoluta con respecto a Ghana tanto para Ja produccién de café

como para la produccién’de-cacao (por” supuesto, se ‘trats de una hipé-
tesis'de escuela). Pero si en, este caso, Costa’de Marfil estima. que si
ventaja con respecto a Ghana es netamente més elevada paia el ¢afé que
para el cacao, tendrd interds en especializarse en el cultivo del café
consagtando en ello la intepralidad de sus recursos: por_supuesto, im-
portara ‘su cacao de Ghana, que se habrd especializads en ese. producto.
La especializacién (café para la Costa de Marfil y cacao’ para Ghana)
habri sido, pues, tealizada con base sélo en las ventajas relativas. Al hacer
itervenir las ventajas absolutas; es Costa de Marfil'la due habrfa fabri-
cado os dos productos. Del mismo modo, un director de emipresa. qiie
taffa, empleard-siemipre una sccretatia dactilégrafa®; ésto i se patte de
la presuposicién (fundada'c'no)’ que su ventaja con réspecto a’su secre-
taria’es mucht mayor en el dominio de las funciones y tareas ‘de direc.
cién general que en el de la dactilografia. e

sepa esctibir 2 miquina, y afin mejory més ripido’ que cualquiér secre--

e e e, Sl e

6. “Ejéinplo ‘dads” gor "l ecdnorbista notteahérizano ‘SAMUELSON:
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-w...~Las ventajas, sean absolutas o relativas, son siempre dadas por la
naturaleza. “Algunos pafses disponen de dotaciones’ naturales en recus-
sos del suelo o-del subsuelo. Sus exportaciones de producios primarios
{de otigen mineral, vegetal o ‘animal) corresponden entonces a ciérta

- especializacién natural. Los productos primatios constituyen, por otra

patte, ¢l solo campo-de especializacién natural. Por el contrario,la.es-
peclalizacién que se opera con base en productos industriales no; tiene
nada de natural; es siempre creada. En efecto, se pueden-transponer
de un pafs a otro los factores de produccién industrial (méquinas, tec-
nologia, conocimiento téenico. .. ), lo que no piede hacerse para los
factores*d¢ produccidn mineral o vegétal; més exictamerite, 1i6 se. pue-
den, tratisferir de vn pafs a otro minas G campos. . .0

-+ Dicho ésto, la especializacién sea natural o creada puede operarse
a nivel vertical 0.4 nivel horizontal; tomando como -critetios dimensio-
nzles- el sector primario (recursos del suelo o del subsuelo) v el sector
secundario (industrial). Se hablar entonces de especializacidn vertical,
cuando son los dos sectores que se encuentran comprometidos al mis-
mo tiempo en los intercambios: ciettos pafses se especializan en los

- productos -primarios;- otros €n los productos industtiales. Como es el

caso de Zaire cuando expotta cobte hacia Europa para: recibir. antomé-
viles. La especializacidn vertical es una especializacitn intersectorial.

- Sc-hablard de especializacion horizontal cuando es un solo sector
¢l .que estd comprometido en los intercambios: dentro de un mismo
sector, clertos pafses se especializan en tales lineas de-productos, Como
es ‘el caso. cuando’ Senegal exporta fosfatos v manf hacia Costa de Mar-
fil -para recibir café y cacao, Como sucedé ‘también en ocasién-de intet-
cambios - de 'productos -manufacturados” entre pafses - desartollados. La
espe?dizaciénvhdﬁzontal- es una especializacidn interlinea o intersec-

" Para sef mis precisos, es el comercio. externo, la estructura de los
intercambios comerciales lo que constituye:el revelador del tipo: de es-
pecializacién en vigor en un conjunto comunitario. '

- . La especializacién - horizontal estd bastante poco - desarrollada én
las experiencias africanas de integtacién. ‘Ahf donde existe, se manifiesta
sobre todo en la esfera de la produccidn agricola y de la produccién
minera, teniendo en ‘cuenta las diferencias de situacién climatica, que en
7. Una linéa fabrica un solo y mismo producto, ud sector tedne todas las unidades de
produccién con 1a misma actividad principal. o :

153




la agricultura sobre todo, coinciden: con las diferencias de dotaciones
naturzles en factores. Es en las Comunidades Econdmicas de. Aftica del
Oeste que el fenémeno aparéce de modo més neto, dada la existencia de
paises de sabana (Senegal, Mali, Nigeria, Alto Volta) y de paises de
bosques (Costa de Martil, Ghana, Nigeria.- .) lo que da lugar a cier-
tas especializaciones naturales en el campo de produccién agricola: -ma-
nf y algodén en los pafses de sabana, café, cacao y madera en los paises
de bosques. . ) : ; C

Se observa también una cierta complementariedad en la esfera de la
produccién minera: fosfatos de Senegal vy de Togo, mineral de hierro
de Mauritania, bauxita de Guines, petréleo de Nigeria... El sector
minero podria, pues, de modo general constituir la base de integracién
de la produccién en Africa. Podria constituir la palanca central pata la
instalacién en cada pais de un tipo dado de industria pesada cuya pro-
duccién tendria como ‘mercado el mercado afticano en su conjunto. Pe-
ro desgraciadamente hasta ahora, estamos obligados a hacer dos consta-
raciones: .

La primera es que las experiencias africanas de puesta en valor de
los recutsos mineros son muy limitadas.

La segunda es que los intercambios interafricanos de productos
mineros son muy escasos, a veces inexistentes {salvo para el pettéleo).
Si es de este modo, es porque la complementariedad que existe al estado
potencial entre los pafses africanos en los sectores agricola y minero no
ha sido nunca concretada por estrategias de integracion de Ia produc-
cién. Por el contrario, ha sido desviada en provecho de una comple-
mentariedad entre los pafses africancs en su conjunto 'y los pafses de
Europa capitalista. Por lo esencial, los productos mineros -africanos se
comercializan y se ponen en valor fuera del Continente. En otras pala-
bras, la integracién vertical de los pafses africanos al capitalismo desa-
rrollado :le ha ganado siempre de mano a la integracién horizontal de
los pafses afticanos entre ellos. ‘ _

Percibimos pues, por qué la intepracién horizontal de la produc-
cidn . es précticamente inexistente en los reagrupamientos econdmicos
africanos, al nivel del sector industrial. S :

. - La escasez de los intercambios interindustriales africanos es el
sigho de una ausencia de especializacién industrial. El modelo de in-
dustrializacion en vigor en los pafses africanos estd basado en la indus-
tria liviana. SR S
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Cada pafs trata de dotarse de industrias alimenticias, textiles, de
fdbricas de montaje, etc. .. de pequefias dimensiones y adaptadas a los
mercados locales. Tanto es cierto que un poco por todas pattes, se en-
cuentran en Africa las mismas industrias,

En la actualidad, practicamente cada pais africano estd dotado de

" una refinerfa de azicar, mientras que durante el periodo colonial, el

mercado africano en su conjunto estaba cubierto por tres fibricas im-
plantadas en Senegal, en el Congo y en Madagascar.

Es esta situacién la que llevé a ciertos economistas a decir un po-
co precipitadamente que las economfas africanas no son complementa-
rias. De hecho, la complementariedad industrial no existe nunca al
Estado natural, es siempre una creacién. ' :

Por el contrario, ¢l economista neo-horteamericano B. Balassa, en
un- estudio reciente, ha intentado descubtir las ventajas comparativas
al nivel de las industrias livianas entre Senegal, Mali, Costa de Marfil,
Ghana®. Utilizando métodos econométricos de estimacién, el autor llega
a resultados como éste: la rentabilidad de las industrias manufactureras
es mds alta en Senegal que en Mali: Lo que todo el mundo ya sabfa,
tepiendo en cuenta la herencia colonial de un pafs como Senegal, que
habia recibido lo esencial de las infraestructuras materiales v culturales
sobre todo con la puesta en prictica del programa francés del FIDES

{Fondo de Inversién para el Desarrollo Econémico y. Social en Ultra-

mar) a partir de 1945, Por otra parte, Balassa no se contenta con
efectuar constataciones. También formula sugerencias veladas: “Sene-
gal estd bien colocado para la exportacién de productos esmaltados y
Cosg?l de Marfil pata la exportacién de productos de carpinterfa y camas
metdlicas™, '

En realidad, este tipo de investigacién empirica con falsas preten-
siones cientificas, se inscribe con fuerza en el marco de los peritajes
econémicos del “Banco Mundial”: los pafses africanos deben cantonarse
en las industrias livianas de transformacién, Por el contrario, pensamos
que la proliferacién de industrias livianas constituye un obstéculo a la
integracién econémica en los-paises subdesarrollados. En Senegal no es
por casualidad que las principales industrias exportadoras (a los met-

8. BELA BALASSA. Avantages comparés et perspectives de lintépration économique
en Afrique de PQuest,
- Comunicacién presentada én el “Colloque sur Tntégration en Afrique de 1'Ouest”,
Dakar, de] 28 de marzo al 2 de abril de 1578, '
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cados afticanos) sean las tnicas industrias pesadas:-del pafs: cemento
(SOCOCIM} eqmpos grlcolas (SISCOMA) petréleo refinado. (SAR)

Sin embargo la Comlslén Eoonomlca de las Naciones Umdas para
Africa (CEA) en 1966 propuso la mplantacuﬁn de mdustnas en los
dlferentes palscs de Afnca deI Oeste '

Industrias mecamcas

— chmatlzadores y twefngeradores una fabrlca con una capacldad
anual de 8.000 a 10.000 unidades: Costa de Marfil; -

= méquinas de lavar: una fﬁbrlea con. una capaadad cle 10 000
" a 15.000 unidades: Ghana; -

— aparatos electromecénicos d1ve1~sos una fébnca con una capacn-
-dad de 1.000 a 1.500 toneladas: Nigetia;. :

LT Ventlladores 10 fabrlcas con una. capacidad de 10. 000 umda-
~des cada una: Dahomey, Togo, Alto Volta, nger Senegal Cos-
ta de Marfll ‘Ghana, Liberia, Guinea;

— aparatos de. calefacmén calefones, aparatos electrlcos de cale-
- faceién: una fdbrica con una capacxdad anual de los 25 000
aparatos N1ger1a . . .

a Industnas- eléctricas:

| — ‘motores cléctricos hasta 5 kw: 5 fébrlcas con. una capaadad
- de unas 300 toneladas: Dahomey, Togo, Malf, Alto Volta, Ni-

geria;

— motores generadores de méds de 10 kw: una fébrica con una
- capacidad de 3.000 toneladas por afio: Nigetia; .

.+ — transformadores hasta 5 kw: 2 f4bricas con una capamdad de

- 500 toneladas hasta 3.000 A, una fdbrica ‘para la subregién -

- conuna, capamdad anuai de unas 2.000- toneladas: Liberia;

‘< conmutadores v accesomos eléctncos cagquetes para lampan—
Has eléctricas, tomas, etc...: 5 “f4biicas con una capacidad
anual de 20 toneladas cada tna: N"lgerla Ghana, Sierra Leén,
- Senegal, Costa de Marfil. _ , .

9w+ Las industrias mecdnicas v eléetricas en ‘Aftica del Oeste Comxsiﬁn Econdlmca parg
Africa E/CN 14/126/seprembre dé: 1966, - .

156

Este estudio que fue realizado antes de 1a creacién de la CEDEAOQO,
podria serle dtil como marco de reflexién para. elaborar proyectos. ra-
cionales de localizacién industrial en la sub-regién de Africa del Oeste,
de’ modo -que ningiin pais miembro quede fuera. del proceso de mdus-
trializacién.

Desgracladamcnte -es: preciso recondcer que son las firmas extran-
1eras y: n0. los -gobiernos de los pafses: africanos las. que deciden de las
implantaciones industriales ‘en tal o tal parte del continiente. Una estra-
tegia de integracién de la- produccién . no puede tener por comandita-
rios-sino 2 los gobiernos, en €l ‘marco de un plan concertado; ella-ex-
cluye la iniciativa pnvada, implica en’consecuencia una eleccibn econé-
mica y sobre todo ciertas politicas a las: cualés los actuales goblernos'
afnca.nos no parecen muy dJspuestos en su: gran mayoria '

2—-L;xs~ Aa-zones Commaes de Copmdumo’n :

La mtegracnén de la produccmn o se reduce a acuerdos de espe-
cializacién, Se extiende también a las acciones comunes de coproduc-
cién, emptendidas con base en una complementariedad que justifica la de-
s1gua1 dotacién de los pafses' en recursos técnicos. Lo que puede suce-
der es que la explotacidn de una linea de actividad en un sector dado,
sea de tal enveigadura de tovilizacién de recursos que un’solo pai‘s=
no pueda hacer frente, Sin’ estar implicados en una experiencia cothuni-
taria, cierto mimero de pafses’ interésados puede siempre unir sus es-
fuerzos para la realizacién de ob]etwos comunes, Lo que da lugar, co-
mo vimos, a organizaciones-consorcigs. Pero .cuando tal 'cooperacién
existe entre asociados comunitarios, reviste una significacién dlferente
y se inscribe como componente del proceso de integracién. _

El sistema de coproduccién fue intentado hace algunos afios con
la refineria-de petroleo de Port-Gentil en el Gabdn, los asociados de la
Comunidad se tepattian la cuartd parte de las acciones y el resto estaba
constituido por capitales prlvados franceses.” Desde " 1973, el “gobierno
de’Gabdn- se ha convertido en el dnico accionista: de la Somedad pose-
yeando siempre la cuarta parte de las acciones, .

. Sin embargo, no son las posibilidades objetivas de coproduccién
que faltan en Afnca, teniéndo en cuenta la diversidad- de los recursos
natirales de un pafs al otro, y la estrechez de los medios financieros al
nivel de un solo pais. Pero in poco por todas partes constatamos im-
plantaciones industriales no sélo incompatibles con el espititu’ comu-
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nitatio’ sino que sobre todo desafian cualguier racionalidad econémica.
El asociado. financiero setd no ya un Estado africanc sino un accionista

privado extranjero, y dade que Ia matesia prima no -existe en el pals,.

serd importada. La industria del cemento es; a este respecto, un ejemplo
tipico. e

La implantacién de vna fdbrica de cemento mds racional sobre el

plan -técnico, es clertamente la: realizada a- partir de los yacimientos de
calcireo y de arcilla. En Africa Negta francéfons, Senegal, Mali y Togo

son pricticamente Jos dnicos paises que disporien’ de tales yacimientos.:

Otra modalidad para la implantacién de una fibrica ‘de ‘cemento “esta
constituida por la trituracién de “clinkers”. Es Ia solucién adoptada en
los pafses africanos que disponen de yacfmientos. Los “clinkers™ sonen-
tonces importados de Prancia o de Espafia.’ Entre las once f4bricas de
cemento inventariadas en 1978 en Africa Negra francéfona (disemina-
das en nueve pafses) una sols, la SOCOCIM (Senegal) fue creads en
1949, Todas las demis se iniciason en el perfodo 1966-71. Y entre
eildas,lgmr lo menos seis son fibricas de trituracidn de “clinkers” impor-
tados'. : -

En Africa del Qeste, sélo el Alto Volta y Mauritania no disponen
todavia de f4bricas de cemento, pero cada uno de ambos pafses ha pues-
to a punto uno o varios proyectos para los afios préximos. En Africa
Central, Chad y Centroéfrica estdn en Ia misma situacién. Por otra pa-
te, Chad es ¢l vinico pafs de toda et Africa francéfona donde no existe
ningdn proyecto de implantacién de fdbrica de cemento, '

Una estrategia de coproduccién hubiera sido ciertamente mds ra-

cional entre Estados africanos, alrededor’ de yacimienitos de calcdreas
que existen. Pero las experiencias-en €se campo han sido hasta hoy k-
mitadas.

-~ En Benin, una sociedad interestados (la Sociedad de Cemento
de Onignolo) fue creada el 15 de julio de 1975 entre Nigeria

" {419 de las acciones) y Benin (499% dé las acciones), el res-

to pertenece a la sociedad dinamarquesa que realizé el estudio

de posibilidad.

- — En Togo, una fdbrica de “clinkers” estd en curso de realizacién.
: ‘Se trata de la CIMAO (Sociedad Multinaciona! de cemento
del Africa del Oeste) cuyo capital pertenece a los tres Estados:

10. Bulletin de I"Afrique Noire No. 968 - 26 de julic de 1678.
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Togo, Ghana y Costa de Marfil a razén cada uno del 30.7%,
el resto estd repartido entre sociededes privadas. La CIMAO
ha sido prevista para proveer clinkers a las fibricas de tritu-
racién de los tres paises interesados.

Conclusién

Este inventario rdpido de las potencialidades de integracidn de la
produccién entre paises africanos, muestra que es éste €l modelo més
racional para el plan de asignacidn de recursos; es, pues, el modelo de
integracién mds propicio para impulsar el desatrollo econémico regional
y para promover la construccién de la unidad afticana.
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' INTEGRACION REGIONAL Y COOPERACION' .~

Por

Heren O'NEILL

Centto de Estudios para €l Desarrollo
Universidad Colegio Dublin, Irlanda

1. Interdependencia v Desarrollo

Al considerar el tema de la integracién y cooperacién tegional,
especialmente en la perspectiva de identificar las posibilidades ofreci-
das por el tema en lo que tespecta la investigacién emparentada con la
colaboracién entre nuestras organizaciones regionales, me propuse es-
cribir esta ponencia en un sentido muy amplio. Asf, quisiera examinar
este tema dentro del amplio matco de un movimiento general hacia el
acrecentamiento de la cooperacién en todos los niveles entre pafses en
vias de desarrollo. Sus dudas refetrentes a los beneficios que detivan
de una continuacién de la cantidad y, en especial, la calidad de sus lazos
con los paises industrializados, tanto como su desilusién en lo que
respecta a los resultados de su propio plan de integracién regional, se
han combinade para incitarlos a buscar nuevas formas de interdepen-
dencia en el nivel Sur-Sur, y de ahi, a través de una estrategia de inde-
pendencia colectiva (IC), a su vez podrdn mejorar su desarrollo indi-
vidual y su desarrollo colectivo.

Al mismo tiempo, los pafses mds industrializados de Europa han
comenzado a datse cuenta —los llamados “pafses menos ptdspetos”

(PMP) lo saben desde hace mucho— que Eutopa tiene sus propios .

problemas de “desarrollo”™, bajo el aspecto de regiones periféricas re-
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lativamente subdesarrolladas, con ingresos relativamente bajos, desem-
pleo elevado, una fuerte dependencia en problemas de agricultura y en
migraciones externas. La naturaleza de las relaciones de dependencia
que existen entre estas {en términos europeos) zonas periféricas y el

~ “tridngulo de oro” en el centto industtial del continente, es, ciertamen-

te, diferente en grado y puede muy bien ser diferente en calidad en re-
lacién con el tipo de dependencia que une a Furopa como una totalidad
con los pafses subdesarrollados (PSD) de Africa, Asia y América Lati-
na. La falta de integracién interna dentro de las economias nacionales
de este dltimo grupo de pafses propende a concentrar los efectos de
crecimiento de los lazos econdmicos (en especial los vinculos puestos
en prictica a través de las Corporaciones Transnacionales - CTN) a un

~ nivel seéctorial o hasta de firma. Esto significa que la naturaleza de la

interdependencia entre los PSD y Europa es tal que no existe garantfa
de que el crecimiento. econdmico que resulta de ello sea convertido en
desatrollo en un futuro previsible. '

Las economias de la petifetia europea estin también (en compa-
racién con el centro de Europa) relativamente paco integradas desde el
punto de vista interno y sus sectores industriales tienen tendencia a ser
dominados por las CIN (europeas y extranjeras). Sin embargo, dentro
de:la Comunidad Econémica Furopea (CEE), el Programa Comin de
Agricultura (PCA), conjuntamente con los programas regionales y so-
ciales, estin destinados a mejorar las desigualdades de los ingresos y a
corregir los desequilibrios que resultan de la operacidn de los merca-
dos (sean libres, sean administrados). No obstante, los desequilibrios
permanecen y la distribucién de los costos y beneficios de la integracién
europea es una causa de continuos debates entre Jos Estados miembros
de la CEE. La Comunidad progresa pero’ cada ensanchamiento y cada
movimiento hacia una integracidn mds estrecha de sus economias na-
cionales es conseguido a través de compromisos diffciles destinados a
resolver lo que 2 menudo son conflictos graves ‘de intereses entre sus
Estados miembros. . : '

¢Qué lecciones, si existe alguna, pueden aprender los PSD de la
experiencia europea, sobre todo de Europa Occidental? ¢Hasta qué
punto esta experiencia es pertinente en términos de movimientos ac-
tuales hacia Ja independencia colectiva entre los PSD? Y, en la medida
de lo posible: ¢de qué modo pueden nuestras Asociaciones trabajar
conjuntamente para hacer progresar nuestra comprensién de la realidad
de puestras regiones individuales y para poder utilizar *el conocimiénto
resultante con mitas a promover el desarrollo de nuestro mundo inter-
dependiente? '
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2. Independencia Colectiva como Estrategia de Desarrollo . . -

., Es atinado comenzar por definir el concepto de independeéncia co-
lectiva (IC) dado que es un concepto mucho mds amplio que el de in-
tegracidn regional, en el sentido en que este Wltimo término es inter-
pietado comtinmente, sin embargo cuando la. palabra “cooperacién”
es agregada a €l como en el titulo de mi ponencia, los dos términos se
encuentran emparentados. o o '

El concepto de IC engloba dos diferentes nociones de unidad: una,
se relaciona con las ventajas que pueden ser resultantes de la unién
- contre grupos del exterior con, por perspectiva, la obtencién de conce-
siones mediante un espititu de solidaridad. creciente y de un poder de
negociacién de grupo; el otro, se refiere a las ventajas que pueden deri-
varse de la unidad co otros en una misma posicién dificil, v con la
finalidad de resolver en comiin problemas’ colectivos. - '

La primera interpretacién del concepto, la IC como poder de con-
trapeso, s a la vez més uigente y mis a corto plazo y puede ser pensa-
do como un camino secundario hacia una finalidad. Puede ser desarro-
llado a través de vinculos institucionales de tipo general tales como una
organizacidn pata la cooperacién y el desarrollo del Corio Sur (OCDCS)
o de subdivisiones regionales. (por ejemplo: las comisiones regionales
de la ONU) y de lazos mds especificos como las asociaciones de pro-
ductores, por ejemplo: la OPEP. ©~ =~ = . S

- La segunda interpretacién, la IC como -estrategia de desatrollo,
- es a la-vez un objetivo 2 més latgo plazo y mds directo como instru-
mento para alcanzar los objetivos de desarrollo de los PSD, 2 Ia vez en
forma colectiva y en fotma individual. Los planes de la IC pueden fun-
cionar a niveles diferentes, sea-a partir del  Tercer Mundo como una
totalidad (con sus divisiones regionales que comportan una contighidad
geogratica) hasta el nivel de paises vinculados entre si a través de pro-
blemas o de perspectivas de desarrollo similares. :

El reconocimiénto de los diferentes niveles en, los cuales la IC
pueda operar, provee -indicaciones para enfoques -operacionales que po-
drfan ser ttiles para poner en préctica la IC. Del punto da vists opera-
cional, existen tres enfoques bésicos: ptimeramente, a  través ‘de la
coopetacidn dentro de sectores productivos;. Segundo, a través de’ meca-
nismos de politicas’ individuales que pueden ser -aplicables 2 todos o a
un gran himero- de pafses subdesarrollados; y tercero, a través dé vas-
tos esquemas regionales de integracién econdémica. e
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a) Cooperacién entre paises subdesatrollados a nivel sectoridl:
se puede utilizar para promover los siguientes objetivos: -

i. Acrecentar la productividad dentro del sector agricola con la
perspectiva de tal vez poder alcanzar el autoabastecimiento de produc-
tos alimenticios, por lo menos para ciertos productos esenciales, a ni-
vel nacional o regiondl; y acrecentar los mercados para excedentes ali-
menticios disponibles en otros pafses subdesairollados. Existen entre
ellos muchas sujeciones ‘en lo que tespecta la expansién del comercio
de productos primarios, como por ejemplo la inercia que proviene de
acuerdos existentes con los pafses industrializados, escaso transporte
y comunicaciones entre las economfas subdesartolladas, falta de contré!
sobre el marketing y los sistemas de distribucién aun para los bienes
para los cuales tienen un monopolio entre ellos en términos de produc-
cién, barreras tarifarias y no tarifarias, falta de facilidades de almace-
namiento en muchos productos (a causa de las limitaciones climéticas
o a causa de la falta de finanzas), y escasas facilidades para financiar el
comercio. A través de los planes de la IC, los paises subdesarrollados
pueden aligerar algunas de esas limitaciones. :

ii. La cooperacién dentto del marco de IC, también- puede faci-
litar la industrializacién. -

-+ La eliminacién de una competencia riinosa, en forma de ayudas,
de subvenciones fiscales, y la ptevisién de facilidades para-atraer las
CTN podrfa alcanzarse mediante una cooperacién internacional de po-
liticas designadas para atraer tales firmas. El control sobre la produc-
¢idn, incluyendo Ia transferencia tecnoldgica, tanto como &l marketing
y la distribucién, en ciertas secciones del sector industrial de los PSD
por las CTN es tan importante que la dependencia que de ello deriva
en forma de drenaje de ingresos (ganancias repatriadas, dividendos,
derechos de licencias v as{ sucesivamente) y las distorsiones en los
tipos de desartollo de los. paises subdesarrollados {tecnologias inapro-
piadas, produccién de bienes de consumo inapsopiados, confianza .en
las importaciones de capital y de bienes intermedios, y hasta de mate-
rias primas, asi como la exacerbacién de las desigualdﬁdes de ingreso)
llegarin a ser crénicas si no se emprende una accién concertada entre
los pafses subdesarrollados sobre la base de la IC. Los cédigos de con-
ducta intérnacional sobre la transferencia de tecnologfa y sobre las ope-
taciones dé las CTN en general podifan ser un-punto de pattida, peto
los PSD necesitardn imponer condiciones que itfan mds alld de tales c6b-
digos en lo. que respecta a algunas industrias claves. Esto puedd. ser al-
canzado a través de la cooperacién regional. - o ' -
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.~ ‘Ottos aspectos de la cooperacién dentro del sector industrial po-
dtfan estar representados por la coordinacién regional o subregional
de inversiones industriales (en especial para gtupos de pequefios pai-
ses), pata poder construir sectores industriales basados en la capaci-
dad y en los recursos regionales y que pueden estar conectados' vertical-
mente u horizontalmente dentro de tegiones o aun -en dreds. mis

vastas desde el punto de vista geogréfico. Los principales errores de Iz
politica de industrializacion de impottaciones {ISI) estriban en la elec- -

cién de los bienes productos (en especial los bienes de consumo para
la €lite), en el tipo de tecnologfa utilizada para producirlos (en espe-
clal con utilizacién intensiva de capital), y en el grado de contral obte-

aido por las CTN que tienen su origen en los pafses industrializados,

Otra esfera donde la cooperacién entre pafses subdesarrollados, en es:
pecial los mds pequefios, puede resultar beneficiosa: el establecimiento
de actividades de economia de escala importantes como fundiciones de
acero, fébricas y plantas de automéviles. La coordinacidn de las politicas
industriales nacionales y la incitacién a la inversidn directa por las fir-
mes de los mds industrializados de los pafses subdesarrollados hacia
los menos industrializados de esos pafses, podeia combinatse con la
apertura de mercados para Jos productos de unos y de otros. En este
sentido, la reciente controversia sobre: los méritos relativos de la ISI

contra el crecimiento centrado en la exportacién han perdide parte de

su mordacidad dado que los planes de la IC podrian ser un camino para
combinar Ja ISI sobre una base regional con un crecimiento orientado
hacia la exportacién. Al alentar los flujos de capital v de bienes entre
ellos, la division del trabsjo puede acrecentarse dentro - del bloque
subdesarrollado. Ello, 2 su vez, claro estd, podria conducir a ciertos

cambios en la divisién del trabajo en el contexto norte-sut,

4i. Dentro del sector de los servicios de muchos pafses subde-
saxrollados, el control del sector bancario, de los SEZUT0S ¥ reaseguros,
transporte. marftimo y turismo por las CIN provenientes de algunos
paises europeos y de alguros pafses industrializados es a menudo sig.
nificativo, o - i ' S

En cada uno de estos sectores hay lugar para una accién naciopal
en la forma de inversién por el sector pdblico, active estimulo de la
inversién directa privada nacional, y las mejoras de las facilidades de
aprendizaje pata desatrollar de esté modo la competencia técnica y le-
vantar-la productividad. Sin embargo, la reduccién de la dependencia
en estas industrids podria ser grandemente ayudada por la cooperacién
entre los pafses subdesartollados. ' : o 3 :
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Ademds, aun cuando serfa mejor que las decisiones concernientes
a la inversién en la mayorfa de los tipos de facilidades infraestructu-
rales sean dejadas a las instituciones nacionales o aun locales, decisiones
vinculadas a las inversiones de infraestructura de importancia interna-
cional y donde las economias de produccién en gran escala pueden pro-
venit de inversiones hechas en coopetacién, tales como caminos, puer:
tos y aeropuertos, planes de riego, de un punto de vista ideal debérfan
ser planeadas dentro de la IC y de su propic marco de actividades.

b) Para promover el desarrollo y facilitar &l intercambio de bie-
ues y servicios entre los PSD, la cooperacion ol nivel de los programas
puede ser efectiva ya sea tercermundista o bien, sobre una base regional
en las esferas del comercio, de la moneda y de la finanza. Un sistema
generalizado de preferencias para los pafses subdesarrollados, en espe:
cial en relacién con el comercio de manufacturas y de semi-manufactu-
ras, aumentaria el acceso al mercado pero necesitarfa estar respaldado
pof mejores sistemas de informacidn del .mercado. La convertibilidad
de la moneda es otro campo donde una cooperacién entre pafses subde- -
sarrollados puede promover el comercio én materia de bienes y servicios.

c) El enfoque amplio para la cooperacién v la IC entre los PSD
incluye la pettenencia a planes de int:%racién econdmica tegional, que
pueden ser realizados a difetentes niveles, a partir de la etapa de una
zona de libre intercambio, e influyendo la eliminacién de barreras adua-
neras y no aduaneras sobre el comercio intragrupo; la etapa de las
Uniones Arancelarias (UA) que establece una tarifa exterior comitn a la
zona de libre intercambio; ﬁ etapa del Mercado Comtin {MC), que
agrega un factor de movilidad al MC; la etapa de la Unién Econ6mica
(UE) que implica, ademds, la coordinacién de ciertas politicas econs-
micas claves; y, finalmente, una plena integracién econdmica ’(II:E) que
engloba, a su vez, la coordinacién de todas las politicas econdmicas in-
cluyendo las politicas monetarias y fiscales bajo una autoridad supra-
nacjonal. - : C R

. Las tres primeras etapas son generalmente desctitas como una in-
tegracién del mercado dado. que dan acceso 2 los bienes y a los factores
de cada pafs riembro para que puedan’ utilizar los merg:gdos dentro
del plan. Las dos dltimas etapas son ejemplos de integracion del desa-
rrollo dado que incluyen también una coordinacién politica. Las deman-
das politicas por una integracién econdmica de tipo amplio soft muy im-
portantes y, sobre todo, en los paises recién independientes donde el
nacionalismo es un factor importante como elemento unificador en oca-
sién de divisiones internas. Cuanto més avanzado es el plan de integra-
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N » . )
a(fil’:t-.econunnca, mayores son las demandas en términos de voluntad
politica. : o

La mayorfa de los planes de integracién actualmente en curso en.
tre los grupos de los paises subdesarrollados han encontrado un éxito
muy limitado, Hsta falta de evolucién ha sido causada a la vex por limi-

taciones intetnas y cxternas, entre las mds citadas de entre estas limi.
taciones, ehcontramos: . .

i}. Escasa voluntad politica, que se manifiesta en general en for-
ma de aversién a ceder soberanfa en los asuntos claves v en el fracaso
2 tomar en cuenta los factores regionales en cuanto a los planes en pro-
yecto u operacionales, S e :

., H). Inadecuacién de las medidas tomadas para aseguratr una dis-
trlb_ucmn justa de las ganancias y de los costos entre los Estados imiem-
bros. Se considera generalmente que las posibilidades de éxito son ma-
yores dentro de un grupo homogéneo. Sin embargo, la mayor parte de
los planes erigloban una integracién entre pafses de diferente tamadio
con diferentes grados de apertura y con niveles difetentes de desarrollo.
En estos casos, la “difusién” de los efectos dé Ia integracién tiende a
ser polarizada alrededor de las -esferas existentes  de crecimiento. . Esto
es asi, especialmente en el sector industrial donde las economias de lo-
calizacién (los beneficids pueden provenir de la concentracién espacial
de empresas dent’tq de la misma industria) y las economias de agfome-
racién (los beneficios pueden provenir de la instalacién dé fifmas in-
dustriales en centros importantes de poblacién y de actividad econd.
mica) son probablemente significativas, El impacto de los efectos cau-
sados por el flujo de capital hacia esas ‘regiones ‘es ‘probable que alcance
las zonas menos desarrolladas, a menos que se emprenda una accidn
correctiva. Pata los pafses muy pobres, la ‘integracién y la independen-
cla nacional puede aparécer como un imperative’ mayor y €sos pafses
no podrdn ni deseardn comerciar beneficios inclertos en el futuro con-
tra clettos costos a corto plazo. La integracién regional puede promo-
ver la integracién nacional s6lo si cada nacidn es beneficiaria del plan.
Un problema conexo es la dificultad de estimacién de los beneficios y
€05t0s. o ' ' S ‘

. Hi). Los vinculos existentes con los pafses de economia de ‘mer-
cado’ desarrollada. Estos vinculos tratan de desalentar la blisqueda de
nuevos ‘mercados, de nuevas fuentes para importar bienes y tecnologia
y nuevos acuerdos institucionales, Esos vinculos pueden resultar bene-
ficiosos de vatias maneras, especialmente a corto plazo péto pueden re-
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flejar relaciones de interdependencia - asimétrica. Pueden también dar

como resultado la inhibicién para el establecimiento de vinculos entre
los paises subdesarrollados. : . B

iv). El comercio intrarregional es habitualmente insignificante co-

‘mo porcentaje del comercio total. Esto es consecutivo a la vez a las ra-

zones -evocadas en el pardgrafo iii) y también debido a similaridades a
la vez en las estructuras de las exportaciones y de las importaciones de
los pafses subdesarrollados; estas estructuras son el reflejo de las simili-
tudes de las estructuras productivas en niveles generalmente bajos de
desarrollo, ello acompafiado por barreras tarifarfas y no tarifarias aun
frente a otros pafses subdesarroflados. Una importancia excesiva. acorda-
da 2 los ingresos fiscales vinculados 2 las tasas, a la importacién y # la
exportacidn, una falta. de informacién de! mercado. de fos'demés, esca-
sas comunicaciones, conttol por las CTN de los sistemas de marketing y
de distribucién, planes inadecuados de page y de crédito a la exporta-
cidn, todos éstos son factores que contribuyen a la limitacién del desa-
rrollo del comercio intratregional. - I L

'v). Ausencia de un marco apropiado pata clarificar los debates
en_un, comienzo. - : S S

vi). Confianza en la teorfa convencional, en los acuerdos institu-
cionales convencionales para las caractetisticas de estructura de un plan
de integracidn regional. Como resultado, muchos planes son demasiade
ambiciosos y amplios. para set puestos en practica con éxito en las re-
giones menos desarrolladas. - o L

vii). Falta de apoyo por parte de los paises. desatrollados. -La
ayuda, generalmente, acordada a -proyectos nacionales y no a proyectos
tegionales. -Un cambio que permitiera orientar 1a” ayuda hacia proyec-
tos infraestructurales y hacia instituciones financieras podria facilitar
una mayor afluencia del comercio entre paises. subdesarrollados. .

El principal argumento para los planes de integracién regional
consiste, en general, en los efectos dindmicos que, se espera, estarin en
la‘base del cambio estructural 4 largo plazo en las economias de los pai-
ses participantes, La ISI, a nivel regional, conduce a utilizar de modo
mds racional los recursos al desasrollar las economias de “escdla, al dis-
minuit los costos unitatios y al aumentar las exportaciones. Ademds, Ia
reduccién de la dependencia frente a las.economias desarrolladas v a
las CTN, es facilitada por el actecentamiento de los flujos intrarregio-
nales de bienes y de factores de producciési -y mediante mejoras de las
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condiciones de importacién de capital y de la tecrologia provenientes

de los pafses desarrollados, que podifan estar vinculadas al ejercicio
de un poder de negociacién colectivo a nivel regional. T

~ Sin el.nbargo., parece evidente que en la medida en que los planes
de integracién regional son puestos en prictica entre grupos diferentes de

paises subdesatrollados, requieren estar en un nivel de “integracién de

desarrollo”, dade que la integracién del metcado que simplemerite Y-
beraliza el movimiento de los bienes y de los factores de produccion,
tiene tendencia a acarrear una polatizacién de los beneficios. Fsto, a su
vez, puede llevar a la creacién de dependencias dentro de la regidén v en
la perspectiva de un acrecentamiento de Ia independencia’ nacional, los
pafses subdesarrollados pueden temer una interdependencia asimétrica
con su vecino en mejor posicién mucho mds de Io que podtia temer de
un lejano pafs desatrollado. S s '

3. Importancia de la experiencia europea

Hsta ponencia comenzé interpretando el tema asignado dentro del
amplio contexto de Ia IC. Se identificaron tres enfoques principales
en esta IC, en especial ¢l enfoque sectorial, el enfoque polftico y el en-
foque amplio. o N

. Como ya'lo sefialé, las razones que se citah mds cominmente del
fracaso del enfoque amplio (plan de integracién tegional entre los pai-
ses subdesarrollados) son las signientes: falta de voluntad politica; ina-
decuacién de las medidas tomadas para asegurar una distribucidn equi-
tativa de los costos.y beneficios; vinculos. existentes entre los PEMD;
insignificancia del comercio intrarregional como porcentaje en el comet-
cio total; falta de un marco apropiada para clarificar los debates en su
- comienzo; confianza en Ia teotfa convencional v en los acuerdos instity:
cionales convencionales para las caracteristicas estructurales de los planes

de integracién regional; falta de apoyo por parte de los pafses desarto-

lados.

" . Existen lecciones impottantes que deben ser compartidas entre los
paises subdesarrollados ¥ Europa de la experiencia europesd, en especial la
experiencia de integracién econémica de la CEE. Si una leccidn notable
se despfende, ella consiste en que la voluntad politica es esencial, a la
vez pafa poner ¢n :miarcha un plan de integracién y para poder marte-
nerlo. La razén bésica y original para la integracién de 1a CEE.era po-
litica: la solucién del conflicto franco-alemdn. El mecanismo €ra eco-

168

némico —la formacién de la CECA— fundado en la hipétesis de que
la interdependencia estrecha al nivel econémico, especialmente entre
Francia y Alemania, alejarfa la posibilidad de futuras guerras entre estos
dos pafses. o o

.. Es interesante obsetvar que la integracién de Europa Occidental
comenzd .a nivel sectorial. Los seis miembros fundadores comenzaron
con una integracién de sus industrias de carbén y de acero. No se com-
prometieron en un vasto plan de integracién regional. Pero por otra
parte escogieron un sector dificil, un sector donde los conflictos de in-
terés efan aparentes, no un sector fdcil para una primera etapa. Sus
éxitos demostraron que es a través de Ia solucidn de conflictos que se
establecieron formas de acuerdo institucionales vilidas y durables.

La integracién de Europa Occidental progresé desde una coope-
raciéh sectorial hacia una integracién 2 mivel politico, a través de un cier-
to miimero de etapas, por no decit un cietto ndmeto de ctisis. Cada eta-
pa posterior de armonizacién politica ha sido realizada a través de la
solucién de un proceso conflictivo. El acrecentamiento de la comunidad
(de seis a nueve miembros en 1973, y pronto a doce) no es nunca una
cosa f4cil, y las politicas 2 veces forjadas en un grupo deben ser modifi-
cadas, a veces de ‘modo importante, pata adaptarse a un. nuevo. grupo.
Uno de los mecanismos centrales de armonizacién y la principal fuente
de gastos del presupuesto de la CEE, la politica agricola comin (PAC)
deber4 inevitablemente enfrentar reestructuraciones mayores en los afios
por venir. Los progresos hacia una unién monetaria total son lentos; en
verdad, clertos pafses han elegido no patticipar en el nuevo sistema eu-
ropeo (INSE). Ademds, la politiéa regional, aun cuando constituye un
elemento de cotreccién del desequilibrio y de la promocién de una dis-
tiibucién espacial mds justa de los béneficios y de los costos de integra-
ci6n, deberd ser consolideda antes de-que se realice la total integracién
monetaria.

. El problema de 1a “soberanfa” puede a2 menudo parecer cracial a
algunos (si no a todos) de los Estados miembros de la CEE, como pue-
de parecetlo a los miembros de los planes de integracidn regional entre
esos grupos de pafses subdesarrollados que han alcanzado. la- indepen-
dencia politica hace relativamente poco. Por esas y otras: razones, la
armonizacién de polfticas conectadas con zonas politicamente sensibles
tales como. el sector de la pesca, ha encontrado dificultades mayores,
por ejemplo, que la armonizacidn de la politica social. : '
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- Los planes de integracién regional con un némero importante de
faiembros tienden a evolucionar hacia una “estructura de dos niveles”,
y los mds importantes y los mis poderosos de los asociados tienden a
dominar el poder de decisién, Esta tendencia, ya aparente. depiro de
Ia CEE, va a it en aumento con la ampliacién posterior de la CEE, Asi,
para un pequefio miembro poco prdspero como Irlanda, aun cuando
os beneficios netos vinculados al hecho de pertenecer. a la Comunidad
hayan sido muy importantes (precios agticolas mds altos, flujos de ca-
pital de las CTIN, a la vez dentro y fuera de 1a CEE, flujos que desean

a la vez beneficiarse de las ayudas a la industria v de concesiones adua-

neras asi como del acceso a los. mercados de 1a CEE), no obstante pet-
tenccer @ la Comunidad, este hecho ha dado como tesultado intercam-
biar una forma de. dependencia extérna (ante Inglaterra) por otra (la
CEE). Ese modelo de desarrollo sigue siendo el de un desarrollo de-
pendiente.

La relacién entre la CEE y las antiguas colonias de algunos de sus
Estados miembros (én especial Inglaterra y Francia) es ahota “institu-
cionalizada por la Convencién de Lomé. Esta estrecha interdependencia
de un grupo de paises subdesarrollados de Africa, del Caribe y del
Pactfico llamado ACP frente a un plan de integracién regional euro-
peo, tiene implicaciones de gran envergaduta no sélo para los paises
asociados (un clerto ntimero de entre éllos [Tercer Mundo] son tam-
bién miembtos de otros programas dé integracién regional ) sino también
para el Tercer Mundo como totalidad (a través de la creacién o de la
agudizacién de conflictos de inteteses). Del punto de vista dé los pafses
miembros de la CEE, la Convencién de Lomé representa’ una prueba
amarga en lo que respecta a su compromiso de industrializaciéh y de
los objetivos de desarrollo de los pafses subdesarrollados.

4. Posibilidades de una cooperacién inteﬁegz’oﬂal p;:zm la I;éve_stz’gacz'éfz
.3 la Educacion: el papel del investigador de Ciencias Sociales

. Los diferentes tipos de investigadores de ciencias sociales, ya sea
- que trabzjen en su propia disciplina o en equipos multidisciplinatios,
describen y explican las bases subyacentes del comportamiento  de Ja
actual realidad huinana e institucional en variags partes' del mundo. Al
realizar ésto, cumplen con dos tareas: aclaran e] aspecto: tinico de cada
zona geogréfica ‘como una totalided, y al mismo tiempo wtilizan los re-
sultados de las investigaciones de un cierto niinéro de regiones v, a
veces, de un cierto mimero-'de disciplinas para- identificar comporta-
mientos similares, de modo que se saguen conclusiones generales que
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puedan ser-dtiles a todos los investigadores en ciencias sociales y a los
hombres politicos. Pocos problemas son privativos de una regién geo-
gréfica en términos de naturaleza, pero las mismas soluciones y por lo
tanto Jas mismas politicas no son necesariamente aplicables a Ios mismos
problemas en todas paries y en todo momento. Es aqui que encontra-
mos el mévil para la colaboracién interregional en la investigacién y en
la educacién: para identificar los problemas comunes y, dentro de
ellos, tanto la comunidad de intereses como los conflictos; para exami-
nar los éxitos y los fracasos experimentados en diversas regiones al
tratar de resolver esos problemas; y, finalmente, elaborar teotias y mo-
delos que mejoren nuestra comprensién de la naturaleza de nuestras
relaciones interdependientes y para elaborar politicas que permitan pro-
mover el desarrollo de todas. nuestras regiones, . - :

- Relacionado coni el tema de la integracidn regional y la cooperacidn
(o de la IC), lo que sigue podri parecer un campo apropiado para la
colaboracién entre nuestras- Asociaciones Regionales, -

a) Acuerdos institucionales

", 1).:¢Qué estructuras institucionalés son necesatias para la promo-
cién"de la IC entre los pafses subdesarrollados? ¢Existe un tipo de sis-
tema jerdrquico apropiado (QCDCS ‘para .el Tercer Mundo),. grupos
regiondles y subregionales, asociaciones de productos y asi sucesivamen-
te? ¢Para’qué tipos de tateas (megociaciones multilaterales, produc-
cién, comercio, lazos infraestructurales y cultusales e investigacion) son
aptos los diferentes tipos de fotmas institucionales, ttiles y politica-
mente realizables? ¢Hasta qué punto las experiencias de la CEE'y del

Comecon son ttiles?

. .ii). ‘¢Cudles. son las. condiciones que a la vez favorecen y limitan
los diversos tipos de coopetacién entte los pafses subdesarrollados al
interior a la vez de proyectos de cooperacidn para una sola funcién (tal
como Ios carteles y los’ acuerdos de pago)} 'y de proyectos multifuncio-
nales (tales como grupos dé integracidn regional )3 ¢Cudl es la relacién
entre la formacién y el alcance operativo de cada tipo de proyecto? ¢La
expetiencia anterior sugiere que los grupos de una sola funcién dejan
de existir una veéz alcanzado su principal objetivo? ¢Los grupos de
multifuncién limitada impiden la formacién de grupos de multiforma-
cién amplia?

i), ¢Cudl ha sido el régistro ‘en téxmiinos- de posiciones tormadas
por los miembros de proyectos de integracién fegional del Tercer Mun-
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do y por otras agrupaciones cooperativas en ocasién de reuniones. de
forums internacionales amplios? ¢Existe un concense discernible en-
tre los miembros de agrupaciones particulares? En caso de que exista
€se concenso: des mds aparente en las pequefias agrupaciones que en las
agrupaciones amplias?, ¢en las agrupaciones a una sola funcién que en
las agrupaciones multifuncionales? : :

- b) Interdependencia intrarregional

i). Los paises subdesatrollados necesitan informacién sobre los
mercados y sobre los aspectos que ticnen un impacto sobre las
posibilidades de exportacidn en general (estructutas tarifarias, conver-
tibilidad de las monedas) en los otros PSD. El progreso hacia la su-
presidn de esos impedimentos puede ser promovido examinando lo que

ha sido registrado en ciertas regiones, incluidas las experiencias prime-
ras de ia CEE.

ii). La informacién sobre los planes de incitacién para atraer las
CTN del extranjero, tealizados por los diferentes Estados miembros

dentro de grupos regionales de los PSD, para evaluar la posibilidad de.

cootdinar tales planes, y evitar asf una competencia costosa. La informa-
cién sobre la atraccién telativa de las incitaciones hacia las CTN puede
colectarse del Jado europeo. La experiencia de los pafses menos desarro-
llados de la CEE, a este respecto, puede ser significativa.

iii). ¢Cudles son las implicaciones de la diversidad (de sistemas
econdmicos, polfticos y sociales, de la dotacién de recursos, de Ios tipos
de dependencia de productos primarios, de los grados de desarrollo,
etc.) para establecer planes de coopetacién exitosa entre los PSD? ¢Cus-
les son las lecciones que se pueden extraer de la expetiencia de la CEE?

 iv). ¢Cudles son los costos y los beneficios para los miembros de
la -participacién en planes de integracién regional entre los PSD? Es
preciso elaborar una. metodologia para evaluar los costos y los beneficios
(interpretar en un sentido amplio e incluyendo lo politico, lo econdmico,
Jo social, lo cultural y lo institucional). Tendrfa que ser elaborada para
poder captar los efectos dindmicos en lugar de los efectos estdticos.

v). ¢Cusdles han sido los efectos, en términos de planificaéiéh sub-

nacional y de la implantacion de las actividades econémicas v de po-
blacién a nivel subnacional, resultantes de Ja formacién de -planes de
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integracién regional en diversas partes del mundo? Cudl es la perti-
nencia de las experiencias de la CEE y del Comecon?

cj’ Interdependencia interregional

Para poder predecir los efectos de esas politicas sobre las perspec-
tivas de desarrollo de las regiones subdesarrolladas, es preciso examinar
las politicas que han sido puestas en prictica en las regiones industria-
lizadas del muado de las que son intetdependientes. S

i). ¢Cudles son las implicaciones positivas y negativas para los

PSD en sus ensayos para cooperar en los planes de IC, de las acciones

por los paises desarrollados en la esfera del comercio y del desatrollo?
Tales acciones deberian incluir polfticas unilaterales (cambios en las ba-
rreras proteccionistas, etc.), bilaterales {ayuda vy acuerdos comerciales),
y multilaterales (Acuerdo de Lomé, ete.). S

- ii). ¢Bn qué medida los vinculos institucionales existentes entre

1a'CEE y la ACP en el matco de la Convencién de Lomé, promueven
o inhiben los proyectos de integracién regional en el grupo de la ACP?

iii). ¢Cudles son las implicaciones para los Estados miembros de
la CEE, en tétminos de ajuste y de reestructuracidn, de las politicas
agticolas e industtiales de l]a puesta en préctica del Estabex, de las pre-
ferencias comerciales y de los acuérdos de cooperacién industrial de la
Convencién de Lomé? =~ ' o

Es necesatio también desarrollar una investigacién interregional
sobre los efectos de la politica agricola sobre las economias exportado-
ras de productos primarios de los PSD. ' ' o

iv). ¢Hasta qué punto las empresas idustriales en los planes de
integracion regional de los PSD son poseidos y/o controlades por las
CIN de la CEE y de otras zonas industriales? ¢Hasta qué punto los
bienes que se desplazan tanto al interior como al exterior de esas zonas
son transportados, asegurados, distribuidos por las CIN éuropeas?

d) Implicaciones en las relaciones econémicas Norte-Sur

Dada su naturaleza, una estrategia de IC debers incluir la orien-
tacién deliberada hacia un acrecentamiento de la proporcién del comer-
cio y de fondos de inversién de los PSD hacia las economias de los de-
més. Se puede postular como argumento que éste no reducird el co-
mercio norte-sur, teniendo en cuentz la experiencia de desarrollo por
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la ISI de los PSD que; aun cuando aspiran a.la sustitucién de imoporta-
cién, de hecho, el resultado es el aumento de las importaciones. La TSI
1o era necesatiamente una politica incorrecta en términos de enfoque.
Sus resultados decepcionantes, especialmente en lo que respecta a la crea-
cién o la exacerbacién de las dependencias v los déficit crénicos de la
balanza de pagos, se debieron principalmente 2 la eleccién de los bie-
nes por_producir y a la eleccién de la techologfa utilizada para produ-
citlos, Como resultado de ello, la importacion de bienes de capital, de
bienes intermedios y de tecnologfa (a la vez incorporados y no incor-
porados) se convirtieron en un concomitante necesario para acrecentar
la industrializacién, y la estructura de desatrollo’ resultante fue inclina-
da en favor de la pequefia élite vinculada al sector extranjero. Sin em-
bargo, si una nueva estructura de desarrollo que incotpore la IC se in-
clinara méds en la direccidn de la produccién de las necesidades bdsicas
orientadas bacia la canasta de bienes y hacia los servicios que satisfacen
las necesidades de las masas, entonces la tecnologfa apropiada setfa
también mds bésica y se hubieran facilitado intercambios mds amplios
de bienes y de tecnologfa entre los PSD. Esto podria dar como resulta-
do una atenuacién de los intercambios con el norte. Si una estrategia
hacia la independencia incluyera un autoabastecimiento' de alimentos,
entonces las importaciones de alimentos podifan cesar. Sin embargo,
las importaciones de equipos agticolas y de bienes y de servicios cone-
xos podrian ser incrementados, : o

‘En otras palabras, si los bienes elegidos para ser producidos refle-
jan las necesidades de la mayotfa de Ia poblacién de los PSD en lugar de
las necesidades de las élites, entonces, aun si 1a-“desvinculacién® con res-
pecto al norte no es un elemento declarade de la estrategia, ésto puede
ocurrir pata clertos tipos de flujos brutos aun cuando-ésto puede ser sefia-
Jado por otros cambios a la vez a corto y a mediano plazo. Como resulta-
do, la posicidn neta puede ser dificil de predecir. A corto plazo, la mayor
parte de los PSD seguitdn - importando tecnologia “capital-intensive”

para asegurar-las bases de sus programas de industrializacién que debe- -

rén proseguir al mismo tiempo que a satisfacer las necesidades funda-
mentales. ' . . . -

A mediano plazo, con el acrecentamiento de los ingtesos en Jos PSD,
su propensién a importar de todas las fuentes, podrd acrecentarse pero,
a causa del crecimiento de su nivel de desarrollo, los intercambios con
los. paises desarrollados serdn con el tiempo, mds “horizontales”,

Sélo a través de una colaboracién interregional de la investigacién,
podrin eéstablecerse las implicaciones de 1a IC én las rclaciones econd-
micas Norte-Sur, o - T S
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_ INTEGRACION Y COOPERACION ECONOMICA ENT
B LOS PAISES ARABES '

Por
- Saxkr AHMED SAKR
Instit;uto de Planificacién Nacional
- - El Cairo, Egipte =

1. Introduccién: tentativas drabes eri los campos de la integracion’ y
de la cooperacién econdmica

1. Las tentativas de los paises 4rabes para concretar la integracidn y

la cooperacién econémica empieza en 1945, época en que se fitmé
el Pacto de la Liga de los Estados Arabes. Hste Pacto estipulaba los
propésitos de la Liga: esttechat y consolidar los vinculos entre los Es-
tados miembros; coordinar sus polfticas para poder concretar la coope-
racién entre ellos, y coordinar de modo estrecho los' asuntos econémicos
y financieros, comercio, aduanas, comunicacién, asuntos culturales, etc.,
entre los Estados miembraos. - .

2. La escasa fuerza del papel de la Liga de los Estados Arabes frente

a los desafios a que el mundo drabe estaba confrontado, dio como
resultado la conclusién del Tratado de Accién Concertada en las Esfetas
de la Defensa y de Ja Cooperacién Econdémica, en abril de 1950. Ade:
mds, este acuerdo considerd el bienestar general de los ciudadanos dra-
bes y la clevacién de sus condiciones de vida entre otros propgsitos que
debian ser llevados a cabo 'y coordinados dentro del marco de una ac-
cién 4rabe. Ello condujo al ‘establecimiento de! Consejo Econdmicol,
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compuesto por Ministros de Economfa de los Estados de la Liga Arabe.
El Consejo se dio como tarea la cooperacién econdmica entre los Esta-
dos miembros, y desde su creacién tuvo a su cargo la supervisidn de un
cierto ndmero de acuerdos dentro del marco de la Liga, algunos de los
cuales tuvieron éxito.

3. El 25 de mayo de 1957, una minuta para ua Acuerdo de Unidad

Econémica Arabe fue sometida al Consejo Econdmico el cual la
adopté el 3 de junio de 1957. Este Acuerdo sélo entré en vigor ¢l 30
de abril de 1964, dado el tiempo que llevé su ratificacién por algunos
Estados. El Acuerdo provee un matco flexible para poder concretar la
unidad econdémica de Jos Estados Atabes por etapas: zona de libre cam-
bio, uniones aduaneras, mercado comiin, unién econémica, y, finalmen-
te, completa integracién econémica. El Acuerdo. no fue ratificado por
todos los miembros de la Liga Arabe, y hasta el afio 1977, sélo trece
paises? lo habian ratificado. .

4. Con la entrada en vigor del Acuerdo de Unidad Econémica Ara-

be en abril de 1964, se establecié el Consejo de Unidad Econd.
mica y se empezb a operar en este campo en junio de 1964. Desde
entonces, el Consejo, conjuntamente con el secretariado general de la
Liga Arabe, tomé la responsabilidad de Hevar a cabo la unidad 2 través
de un cierto mimero sucesivo de etapas, Ia mds importante de las cua-
les consistié en la creacién del Mercado Comin Arabe, en el estimulo

dado a acciones concertadas, en el establecimiento de 1a Federacién Ara-

be, en la coordinacién de politicas y planes de desarrollo, y, finalmente,
en la coordinacién de la total actitud 4rabe haciz las cuestiones inter-
nacionales, : '

5. Pese a la importancia de muchas de estas medidas, no fue posible

~ hasta ahora concretar ningln progreso de significacién en las es-
feras de la cooperacién y de lz integracién entre Ios territorios 4rabes.
El Acuerdo de Mercado Comrin, por ejemplo, establece los siguientes
derechos sobre una base igualitatia para los Estados miembros y para
sus ciudadanos: libertad de movimientos de capitales y personas, liber-
tad: para-intercambiai mercanclas nacionales y extranjeras; libertad de
residencia, trabajo, libertad para emplearse y practicar actividades eco-
némicas; libertad de transporte, de trénsito y de aeropuertos civiles:
libertad de propiedad, pata legar, para heredar. Sin embargo, muchas
de estas medidas no han sido llevadas a la préctica hasta hoy, y la coo-
peracién ‘econdmica entre los firmantes se basaba en ld concesién de
algunas reducciones en los derechos de aduana para mercancfas intercam-
biadas entre ellos. Esta medida ni siquiera condujo a un acrecentamien-
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to en el comercio intrarregional, el cual se encuenira en la actvalidad a
un nivel de porcentaje inferior en relacién al comercio total extranjero
de la regién yendo del 7.29% en 1965 al 4.49% en 1973.

. De modo similar, la accién concertada y su enfoque de que se ha-
blé recientemente’ como una medida méds apropiada para concretar la
integracién de la produccién y del desarrollo en lugar de la integracidn
del comercic de mercado®, tiene sus propios defectos tales como: a) la
mayoria de estos proyectos son bancos y compafifas de inversién {; sélo
un ndmero Hmitado de entre ellos trata de produccién material’; b) es-
tas acciones se establecieron en ausencia de un plan integrado de inte-
gracién econémica dtabe, y c} la factibilidad econémica de algunos de
€stos proyectos atn hio ha sido establecida, y por lo tanto son proyectos .
en ‘el papel. ' B .

Por tltimo, el ensayo para concretar una integracién patcial a

- través de la coordinacién de politicas v planes de desarrollo también

tiene sus inconvenientes mayores, dado que muchos de los Estados Ara-
bes no tienen un plan concreto de desarrollo econémico, v aun cuando
tales planes existieran, los proyectos en ejecucidn son en la préctica
muchos menos que aquellos incluidos en el marco del plan.

6. FEstos modestos resultados en las tentativas para conctetar la coo-

peracién y la integracién econdémica entre los paises drabes ya sea
en ¢l campo de la integracién o produccién de mercado o de la integra-
cién del desarrollo sen similates a aguellos concretados en oiras tegio-
nes menos desarrolladas del mundo, tales como la Zona de Libre Cam-
bio en América Latina, el Mercado Comiin del Este Africano, el Mer-
cado Comiin de América Central, etc. Esta ponencia trata de investigar,
dentro del marco de las actuales condiciones del mundo 4rabe, los di-
versos factores que se tienen en cuenta ante los progresos limitados
que resultan de tales estuerzos. La parte final tratar de debatir una vista
prospectiva para el futuro. Debe tenerse en cuenta que uno de los re-
quisitos previos para los planes de integracidn entre los pafses menos
desarrollados es la coordinacién de sus estrategias de desarrollo, pero
no se tratard este tema en esta ponencia, : :

II. Razomes del limitado éxito de las temtativas de Integracion en el
Mundo Arabe . ]
A. Diferencias de nivel de desayrollo industrial

7. Los pafses dtabes estdn formados por varios paises con un volumen
diferente de metcado como resultado de las diferencias de pobla-

177




cién, volumen ¢ ingreso per cépita®. Mientras algunos de estos pafses,
tales como Egipto, Irak, Mattuecos y Argelia disponen de un volumen de
mercado que les permite un amplio nimero de industrias de articulos
de consumo, existen otros paises, tales como Koweit, Libia o los Esta-
dos del Golfo donde ello no es posible. Por otra parte, aun en los ms
grandes de estos pafses, el metcado local dnicamente no permite el esta
blecimiento de fbricas con un cletto volumen econémico en algunas
de las industrias de bienes intermedios y de capital.

. Esta variacién en el volumen del mescado condujo a diferentes
niveles de desatrollo industrial entre los paises drabes. Podemos ver
estas diferencias al comparar el ratio de la fuetza de trabajo en las indus-
trijas manufactureras con el total de la fuerza Iaboral] que vatfa del
3% al 15%. De modo similar, a parte de las industrias manufacture-
ras en el total del valor agregado varfa del 5% a1 25%.

8. [Estas diferencias en el nivel del desarrollo industrial entre los

pafses drabes necesita intervenciones como asighacién de modelos
efectnados mediante mecanismos de mercado; por ejemplo: requieren
que ¢l énfasis desplace desde la integracién del mercado hacia la inte-
gracién de la produccién y del desarrollo para evitar asi la perpetua-
cién de tales disparidades’. Se ha observado que el grado dptimo de
mercado como contrario a la integracién de la produccién y del desa-
rro’]lo_: dependers del volumen del mercado entre las zonas integradas;
mds llzgortantgz serd el -mercado, més escasas serdn las industrias don-
de puede sutgir una posibilidad de monopolio vinculada a la explota-
cién de economias de escala que requerirdn por su parte una sola firma.

Por lo tanto, un campo de accién atinado y deseable para la inte-
gracién de la produccién y del desarrollo variard inversamente con sl

volumen del mercado global de los pafses que participan en un plan de
integracién. ' '

Podemos concluir diciendo gue. el énfasis dado 2 la integtacién -de! |

metcado en el mundo 4rabe, hasta comienzos de los afios 70, es uno de

1?18 factores responsables de los modestos resultados obtenidos hasta
ahora. ' - '

B. Temor de una distribucién desigual de los beneficios
9. Uno de los mayores temores de algunos asociados en los planes

de integracién econémica radica en la designal distribucién de los
beneficios entre los paises participantes. Esto puede ser observado en
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el caso del mundo 4rabe debido a la fluctuacion en las estructuras de
produccién: allf encontramos que la produccién de bienes en los pafses
4rabes productores de petréleo es relativamente subdesarrollada. Estos
paises, en vez de impottar a bajo costo a partir de productores extran-
jeros, pueden impottar a costos mds altos de sus asociados, o bien pue-
den acrecentar sus derechos arancelarios sobre la produccién extranjera
a partir de otros asociados sin aumento de sus propias exportaciones.
Aun en los casos en que tales paises no aumenten sus tarifas o en que
los consumidores pueden comprar estas mercancias a sus precios an-
teriotes, el gobierno perderi los ingresos que percibe de las aduanas,
las que muy probablemente serdn conducidas a acrecer los impuestos
para remplazar tales pérdidas.

10. Existen también otros temores adicionales a largo plazo en algu-
nos pafses en que los recursos de capital, conocimiento técnico y
empresarial tienden a asentarse en los centros industriales més grandes

"de los asociados més desarrollados. Ello puede suceder como tresaltado

del deseo de beneficiarse de economias exteriores eficaces asi como de las
facilidades del capital social centralizado, de la existencia de industeias
que producen bienes intermedios, y de la eficacia de la mano de obra
calificada v de calificaciones empresariales. Esta centralizacién puede
también ser el resultado de indivisibilidades o existencias de recursos
naturales.

Este temor de polarizacién existe no s6lo entre pafses sino también
entre varias zonas dentro del mismo pafs. Esto condujo al Secre-
tariado de UNCTAD a dar priotidad a la concrecidn de la integra-
cién nacional en lugar de concretar ésto entte varios paises. Ademds,
cualquier plan regional debiera concebirse de tal modo gue no compro-
meta la accidn dentro del marco nacional®. '

11. Este problema de polatizacién o de asentamiento debe ser mane-

jado a través de la existencia de un gobierno fuertemente cen-
tralizado y de un sistema fiscal también centralizado. Se puede incitar
de modo especial a la implantacién de industrias fuera de los centros
metropolitanos gracias a alicientes tarifarios y a importantes desem-
bolsos para los transportes, electricidad y otras facilidades de peso y
que deben adelantatse a las necesidades industriales.

“Sin tales alicientes, el tesultado de los programas de integracién
econémica que asocien a paises en varios niveles de desarrollo puede
consistir en acrecentar el grado de dualismo con sus concomitancias
politicas y sus fricciones y frustraciones sociales’,
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C. Distorsiones en los precios relativos

12.  Estas distorsiones nacen a partir de los diferentes grados de pro-
teccién dados a las industrias domésticas en varios pafses. La exis-
tencia de estas distorsiones hace que sea dificil determinar los bemefi-
cios que pueden derivarse de la integracién del mercado, y existe una
tendencia que considera los cambios en la balanza cometcial como un
sigho de ganancias o de pérdidas. Los ensayos para concretar la integra-
cidn del desarrollo y de Ia produccién se ven también frenados: por la
inseguridad ante los futuros cambios en los precios y en los costos. Es-
tas dificultades sefialan el hecho que una de las condiciones previas
para la integracién del mercado o para la integracién de la produccién
y del desarrollo consiste en la utilizacién de precios que reflejen la es-
casez de los recutsos. Ello podr clarificar selecciones vilidas y reducir
las incertidumbres con respecto a posibles ganancias y pérdidas de la
integracién. Como resultado, habrd menos resistencia a la eliminacién
de barreras en el comercio intrarregional y en las decisiones sobre la
produccion, y el comercio deberd descentralizarsel®., . :

D. Diferencias en los sistemas econémicos ¥ sociales

13. Las diferencias existentes en los sistemas econdmicos y sociales
entre los pafses drabes representan un obstdculo para los planes
de integracién, compuestos por sistemas sociales y econdmicos heteto-
géneos. Algunos paises 4drabes, tales como Irak, Libia y Argelia tien-
den a intervenir en el mecanismo del mercado a través de planes cen-
tralizadores, mientras que otros como Koweit, los paises del Golfo y
Matruecos tienden a confiar més en el mercado. .

14.  Algunos de estos pafses padecen también de inestabilidad poli-

tica, lo que conduce 2 una preocupacién por la consolidacién del
poder y a la reduccién del deseo de que otros pafses participen en ta-
les planes de integtacidn. : '

E. Consideraciones de soberania nacional

15. El éxito de los diferentes planes de integracién depende de la

existencia de una autoridad central poderosa que pueda salva.
guardar los intereses de los miembros pobtes y evitar las posibles dis-
torsiones que pueden emanar de la posicién de monopolio en algunas
industrias de la unién y que pueden dar origen a algunas consideracio-
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nes industriales que limiten la confianza sobre las posibilidades de una
industtia naciente en relacién con la competencia extranjera como un re-
curso antimonopolistico,

16.  El tema de la sobetania nacional aparece de modo claro en el caso
. de una unién econémica que abarque, ademds de la integracién
comercial, la coordinacién del quehacer econémico. A su vez, la coordi-
nacién del quehacer econémico requiere la toma en comdn de decisio-
nes politicas, y que puedan constituir un dispositivo vilido. Por lo tan-
10, Ia uni6n econdmica no es una etapa en el camino que conduce hacia
la unién politica sino una consecuencia posible y deseable de éstall.

17. Como es el caso de la mayoria de los paises menos desarrollados,

~ algunos de los Estados 4rabes sélo en un perfodo reciente han
conguistado la independencia politica. En tales circunstancias, Jos pro-
blemas politicos son prioritarios, v las naciones deben preservar su
soberanfa. La excesiva importancia dada a sus propios intereses nacio-
nales y a sus propias necesidades hace que la administracién de la unién
sea extremadamente compleja y mds alld de sus capacidades adminis-
trativas.

III. Perspectivas para el futuro

18. El debate acerca de las vatias razones del escaso é&ito de los

- planes de integracién entre los paises menos desarrollados en
general y entre los pafses drabes en especial alude a la conclusién que
mientras existan beneficios potenciales a largo plazo que deban ser con-
cretados a la vez mediante la integracién del comercio y mediante la
integracién de la produccién y del desarrollo, las ganancias inmediatas
no deben ser sobreestimadas y debe darse una especial atencién a las po-
sibles consecuencias indeseables.

19.  Mientras una forma amplia de zona de libre cambio o de unién
' aduanera total no pueda practicarse entre los paises drabes, exis-
ten atin substanciales ventajas que pueden obtenerse de los varios tipos
de cooperacién regional ya que no de una integtacion amplia. Tales
medidas de integracién parcial basadas en la coordinacién regional entre
politicas de inversion, que pueden conducir al desarrollo complemen-
tario de industrias especificas o de infraestructuras, pueden ayudar a

evitar los elevados. costos necesarios para concretar un desarrollo am-

plio en pequefios paises como los Estados del Golfo, Libia o Jordéin.
También ayudard a evitar los costos insumidos por el desatrollo nacio-
nal a lo largo de lineas compartimentadas.
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20. El desarrollo complementario de industrias especificas a través

de una politica de inversién regional tiene posibilidades conside-
rables dado que est§ conduciendo a la realizacién de mercados de volu-
men satisfactorio, a la invalidacién de duplicacién y a una mejor im-
plantacién de los proyectos. Existen entre varios paises drabes algunos
pocos ejemplos notables de proyectos de inversiones multinacionales,
peto debetia haber campo de accién para muchos més 2 través de las
actividades de instituciones especializadas como la Federacién Arabe
de Acero y la Federacién Arabe de Fertilizantes.

21.  Por tltimo, debe observarse que en este contexto existen proble-

mas mayores dentro del marco de la integracién econdmica que
requerirdn una atencién suplementaria por parte de las instituciones de
planeamiento nacional. Entre ellas, podemos distinguit'>: a) una ac-
cién nacional directa en forma de inversiones ptiblicas y una accién
indirecta para guiar nuevas inversiones por canales deseables; b) aque-
llas inversiones de infraestructura multinacional que, aun cuando inhe-
rentes 2 una parte de cada uno de dos o mds programas nacionales de
desarrollo, requieren algunas medidas de negociacién adicionales, me-
diacién y promocién hasta la creacién en algunos casos de autoridades
piblicas multinacionsles; ¢) delegar una accién directa para importan-
tes empresas multinacionales piiblicas que puedan poner directamente
en ejecucién inversiones productivas (industriales), inversiones que
incluitfan una divisién planificada del trabajo, resultante de la com-
plementacién y de los acuerdos del sector industrial, y d} establecer,
de comiin acuerdo, una polftica para negociar con la inversion privada
internacional, y los términos y condiciones para la transferencia de tec-
nologfa hacia la regién.

NOTAS:
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LAS FIRMAS TRANSNACIONALES Y LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

| Algunas reflexiones sugeridas por el ejemplo de Marruecos

Posx

Bacuir HANDOUCH

Instituto Nacional de Estadisticas y Estudios
de Economia Aplicada INESEA
Rabat, Marruecos

1. Introduccion

El Colequic de Monrovia (febreto de 1979) sobre “Ias petspec-
tivas de desarrollo y de crecimiento econémico en Africa en el potve-
nit y especialmente en el hotizonte 2000”1, constituyé un grito de
alarma; el fracaso de las politicas de desarrollo llevadas a cabo hasta
hoy y la necesidad de un cambio radical so pena de una agravacién fu-
tura de la dolorosa situacién actual:

“El continente africano vive de modo més dramdtico que las otras
regiones del mundo los contrarresultados de las estrategias de desarro-
llo adoptadas por la mayorfa de los pafses y cuyo fracaso, subrayado
por las crisis actvales que de ahota en adelante sacuden a los pafses in-
dustrializados, no necesita ser demostrado’2,

1. Organizado bajo Ia égida de Ia Organizacién de Unién Africana, Fstd en curso de
publicacién una obra sobre ¢l cologuic.

2, Informe final del coloquio de Monrovia, p. 3 (subrayado pot nosotros),
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No es ésta la ocasién de intetrogarnos sobre las causas de este
fracaso —y el cologquio de Monrovia fue lo bastante elocuente a este
respecto. A lo sumo, nos interesaremos por un aspecto de la cuestién:
el fracaso de las politicas de los paises subdesarrollados (P.S.D.) fren-
te a las sociedades transnacionales (S. T.)%. B :

En primer Iugar nos arriesgaremos & emitit algunas reflexiones de
orden general —que, paradGjicamente, no nos parecen -originales—
sobte las implicaciones de las S. T. en los P. S. D Nos dedicaremos
luego. a ilustrarlas con ¢l ejemplo de Marruecos. Decimos ejemplo y no
caso de Matruecos, dado que nos parece que, mds alld de la variedad
de expetiencias y de las condiciones propias a cada pais, por todas par-
tes encontramos el fracaso frente a las S. T, Estas ultimas, més alld de
su diversidad —debido a su organizacién v a la variedad de sus ‘es-
trategias a escala internaciondl, si no mundial, y pese a las politicas na-
cionales— tienen la capacidad y los recursos para realizar sus objetivos.

II. El fracaso de las politicas de los P.S.D. ante las 8.T.

Se trata del fracaso de las tentativas para liberarse del poder de
las §.T. El resultado ha sido el mantenimiento de la dependencia, aun
si-esta dependencia ha cambiado en su forma. En el limite, puede ser
invisible, y es la forma tiltima de dependencia: dependencia tecnolé-
gica, dependencia de los modelos de organizacién y de gestién, depen-
dencia-de los modelos de comportamiento y de consumo de la clase
dirigente. . . : IR

No nos interesamos aqui por los casos extremos de pafses que han
cerrado la puerta a todo tipo de penetracién de las S.T. o que les han-
dejado pricticamente libre €l camino, sino a la mayorfa de los P.SD.,
especialmente a los pafses africanos que tratan de ejercer sobre ellas un
control més o menos estricto. Este toma en general la forma de un con-
trol total o mayoritario del capital; sobre todo en los sectores claves
de la economia, El procedimiento puede variar: nacionalizacién (con
o sin indemnizacién), compia por el sector pdblico, creacién de empre-
sas conjuntas (50/50), a veces hasta “indigenizacién” por asociacidén
del capital privado nacional con el capital extranjeto... Numerosos

3. Preferimos- esta denominacién 2 “multinacional”, sobre todo potgque nos parece
menos engafiosa. : .

4. Arriesgadas pdr su calidad de generales.
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pafses africanos han tentado esta apropiacién de su economia desde
mediados de los afios 50,

El fracaso de esta politica se debe principalmente a dos series de

razones vinculadas una a otra: la primera es de orden nacional, la se-
gunda transnacional.

—En el plano nacional, la actitud ante las $.T. depende sobre todo
de lz naturaleza y de los intereses de Ia formacién social ditigente y de
las alianzas que ésta puede contraer con las otras capas de Ia poblacién,
Claro estd, la situacion es diferente en cada pafs, pero la pareja burguesia
nacional-nueva élite formada a la occidental desempefia 4 menudo un pa-
pel de primer plano. La burguesia nacional no quiere contentarse més
con la “parte colonial”, y después de haber ampliado el campo tradicio-
nal de su accién (comercio, bienes inmobiliarios. . . ) y a veces tomado
el relevo del pequefio capital extranjero sobre todo en las industrias de
substitucién de importacién gracias 2 la partida de los extranjeros des-
pués de la descolonizacién, se interesa por el gran capital extranjero y
por las S.T. Pero en este caso el pedazo es grande y necesita el apoyo

del aparato estatal. Es aqui que interviene el segundo componente: la

nueva élite. Esta, después de haber tomado el relevo de los extranjeros
en la administracién piblica y agrandado el apatato buroctitico del Es-
tado, busca ejercer su talento en otras partes, Lo privado nacional ofrece
pocas posibilidades. Quedan el desarrollo del sector pdblico y las filiales
de las S.T. La nueva élite, sobte todo después de haber pasado por la
administracién, consittuye €l sector de los administradores del sector
puiblico en caso de ampliacidn o de nacionalizacién, o de las S.T. espe-
cialmente en caso de “indigenizacién” del capital por asociacién con-el
sector privado nacional.,

La burguesfa local y la nueva é€lite instruida constituyen entonces
asociados-aliados de las S.T., una por interés, la otra por formacién
(y también por interés), ambas por adhesién a un modelo de consu-
mo, a un tipo de vida, a un sistema de valores “transnacionales™. Por
otra parte, ambas componentes pueden pertenecer, en un principio, 2
la misma capa social, dado que los ejecutivos jévenes diplomados pet-
tenecen a la burguesia. Es lo que acrecienta la cohesién del grupo®.

5. Véase Q. SUNKEL y E. FUENZALIDA, Transnationalisation, national disinte-
gration in comtemporary capitalism: and area for ressarch, 1.DS., Sussex, Internal
Working paper No, 18 {1974). :

6. El matrimonio procuta otra forma de alianza.
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—Para la firma transnacional, la existencia de esta capa social
constituye un regalo. Facilita la puesta en marcha de su estrategia. En
ella las S.T. encuentran los vectores para mantener su control, aun den-
tro del sector priblico. Dado que en caso de nacionalizacidn o de crea-
cién de nuevas empresas pliblicas (llaves en mano o productos en ma-
no), la 5.T. sigue conservando el control de la tecnologia (la transfe-
rencia de tecnologia” es un embuste’, de las actividades de investiga-
cién-desarrollo, de los modelos de otganizacion y de gestion de que es-
tan-nutridos los administradores indigenas formados en buena escuela,
de los modelos de consumo difundidos, poco a poco a través de las ca-
pas sociales privilegiades. Ello sin hablar de las dificultades que pueden
nacer del control del mercado internacional por las S.T., medidas de
extorsion que pueden ejercer en caso de nacionalizacidn, con los proble-
mas de balanza de pagos, de aprovisionamiento de materias primas o
de semiproductos que pueden resultar. . . '

Las nacionalizaciones (y la creacién de empresas pablicas) pue-
den asi ser causa de desilusiones cuando no estin concebidas dentro
del marco de una verdadera estrategia global de liberacidn del capita-
lismo mundial. Ello supone sobre todo un nuevo centramiento de .la
economfa nacional, la refundicién de los modelos de produccién y de
consumo para que puedan responder z la realidad v a las necesidades
esenciales de la poblacién, y por otra parte la intensificacién de la coo-

peracién entre los P.S.D. en especial en el marco de estrategias regio-

nales de desarrollo.

Actualmente, las S.T, pueden considerarse como el actor princi-
pal en la divisién internacional del trabajo y de su evoluwién. De este
modo, ellas sabrin sacar provecho de cualquier estrategia individual de
los P.SD. y hasta, si uno se descuida, de un eventual “nuevo orden
econémico internacional’’®,

Existe una esfera en que el efecto de las S.T. —a nuestro cono-
cimiento ha sido poco analizado—’: el de la reparticion de los in-
gresos. Es muy probable que las S.T. agranden las diferencias de ri-
queza en los P.S.D.

7. Como se dijo en Monrovia y éltimsmente en la Conferencia de Berlin, sobre la
dencia y la tecnologia (meyo de 1979) la teenologia no se transfiere,” dado gue
ello supone la transferencia de un sistema de organizacidn y de un sistems de
valotes, en suma de todo ur entorno socicecondmico v cultural. . :

8. Véase E. DE CLERMONT, Un "nouver ordre” pour les multinationales, Monde
Diplomatique, mayo de 1979,

9. Véase M. GODFREY, The international market in skifls and the transmission of
inequality, Development and change, octubte de 1975 (bibliografia) e igualmente
del mismo autor, Multinationals policy on the remuneracidn of local managers
and the transmission of inequality: 2 prelimipary teview (no publicado).




En ptimer lugar las diferencias de salarios. Las S.T. tenen poli-
ticas de empleo y de remuneraciones de los ejecutivos a escala. interna-
cional y en general hacen el distingo entre los indigenas y los extran-
jeros. Los primeros deben ser fijos y pagados segdn las' condiciones del
metcado local; los segundos, internacionalmente méviles (politica de ro-
tacién) y. pagados segin notmas. internacionales, -en general superiores al

pafs de recibimiento. En realidad, -la diferencia no es.tan neta: certos’

ejecutivos nacionales pueden ser extranjeros y la penutia de ejecutivos
con experiencia en los P.S.D., en especial en perfedo de ctecimiento
répido, conducen a las S.T., que en general desempefian el papel de
lideres en materia de remuneracién, a" pagar salarios a los administra-
dores nacionales que tienen tendencia a. alinearse sobre los de los ex-
tranjeros (Marruecos) y a veces’ pareciera que hasta los superan (Bra-
sil; Nigeria). IR L
Se asiste de este modo a la emergencia de un mercado internacional

de ejecutivos!®, En todo caso, en el plano nacional, ésto provoca una am-
pliacién del abanico de salarios, dado que la remuneraciér de los obre-

- ros ordinarios (si tienen suerte de encontrar trabajo) no sigue el mo-

vimiento, a menos de una tigutosa politica correctora de los ingresos
(Tahzdnia ). S A ' " '

Luego, las diferencias de fortunas. Ello se produce cuando las
S.T. se asocian al capital privado nacional (mds adelante daremos pre-
cisiones mediante el ejemplo de Marruecos). R

Las implicaciones de las S.T. en el reparto de los ingresos consti-
tuye justamente uno de los aspectos sobre los cuales nos detendremos

en el andlisis de su accién en Marruecos.

III. Las ST, en Marruecos

Como ya lo dijimos, el ejemplo de Martuecos no nos' parece un
caso aislado sino que puede ser, en varios aspectos, revelador del efec-
to de Jas ST. en otros P.S.D. : '

Comenzaremos por presentar las grandes lineas de la polftica eco-
némica de Marruecos frente al capital extranjero. Veremos luego cudl

10. Cf. M. GODFREY, The internationsl market in skills... op. cit.
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ha sido la polftica de las S.T. Y por dltimo, sus efectos sobre la depen-
dencia, la reparticién del pattimonio y de los ingresos en Marruecos!,

A. la polftfr;'a del Estado frente a las S.T.

~La actitud del Estado ante el capital extranjero en general y ante
las S.T: en especial estd vinculada a su concepcién del desarrollo. En
Matruecos una y otra han evolucionade, Han pasado, en general, por
tres etapas sucesivasi?, '

1) La primera es la que siguié a la declaracién de la independen-
dencia. Estd sefialada por la voluntad de liberacién econémica y por
una estrategia “industrialista™ al servicio de un desarrollo “autocen-
trado” que se apoya fundamentalmente en la accién directa del Esta-
do¥. La puesta en prictica de esta estrategia se apoya principalmente
en organismos pidblicos de- intervencién especializados por sector: la
agricultura y los tres dominios de predileccién de las ST, en Martue-
cos: las minas, la banca y la finanza, la industria. '

Es en el sector industtial que la experiencia marroqui de enton-
ces nos parece més interesante desde el punto de vista que nos ocupa aqui.
3¢ crearon. dos organismos: la Oficina de Estudios 'y Participaciones
Industriales (BEPI: Bureau d’Etudes et des Participations Indystriel-
les) que debia desempefiar un papel de primer plano en la accién so-
bre las esttucturas industriales, la Banque Nationale pout le Dévelop-

pement Economique (BNDE) debfa apoyarla financieramente en su’

tarea. Bl BEPI emprendié sus .intervenciones solo o asociado con el
sector privado, ' o . _

El primer tipo de intetvencién corresponde a los proyectos de
creacién de industrias bdsicas en las esferas de la quimica (enriqueci-
~miento de fosfatos), de la siderurgia (acero, ferro-manganeso. ..), de
la metalurgia (zinc, plomo) ...a partir de riquezas mineras nacionales.

11. En esta parte, nos referiremos sobre todo a:
1?7} Un estudio que hidmos: Marrmecos y las sociedades multinacionales, Bulletin
Economique et Social de Marco, Nos. 136/137, pdgs. 87 a 121, v a los re-
sultados preliminares de ina encuesta que acsbamos de terminar. .

12. Para mds detalles, véase nuestro articulo Le Maroc et les Sociéés multingtiongles,
op. cit. : i

13, BSon los calificativos que utiliza 8, AMIN en su obra: L'Economie du Maghreb,
Ed. de Minuit, Paris, 1966, Tome II. :
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El segundo tipo de intervencién consiste en la creacidn de em-
presas conjuntas especialmente con las S.T. Es asi como nacieron so-
ciedades en asociacién con Berliet, General Tire and Rubber Co., Fiat,
Simea, el grupo italiano EN.I., los Establecimientos Labourier y Er-
nauh-Thomazeau. . . :

~ Las convenciones firmadas con las S.T. prevefan uma participa-
cién en el capital y una asociacién para la gestién de la empresa:

— Participacién en el capital: la participacién de BEPI, sin es-
perar la mayorfa, era siempre superior al tercio de bloque®.
En realidad, se situaba entre 140 y el 50%.

—— Asociacién para la gestion por medio de la creacion de un
comité de direccién paritario que debfa ser consultado previa-
mente 2 la toma de decisiones. = : '

Los objetivos que el BEPI se habfa dado, tal como apatecen en
las convenciones, consistian en la promocién de ciertas industrias de
substitucién de importacién, la velorizacién de los productos a partir
del trabajo y de los recursos nacionales, asegurar, mediante el asociado

“extranjero, la formacién profesional del personal marroqui, v a veces
el derecho por patte de Marrnecos de exportar una parte de la produc-
cién o la reinversién en Marruecos de los beneficios. En cambio, Ia
empresa conjunta se bencficiaba de una proteccidén que le garantizaba
un metcado. '

Este tipo de asociacién, interesante en més de un aspecto, estd
construido sobre una apuesta: que el Estado sirva como “poder com-
pensatorio” g la 8.T.; en el ¢aso de BEPI, el comienzo de la experien-
- cia estd sefialado por éxitos y también por algunos fracasos, pero esta
experiencia fue demasiado breve para que podamos juzgar de modo pre-
ciso®™. En todo caso, las S.T. no parecen extranjeras a ciertos fracasos
y hasta acaso al cese de la experiencia. :

2) La segunda etapa (primera mitad de los afios 60) ‘és una eta-
pa de incertidumbre, de dudas, pero de deslizamiento cierto hacia el Ii-

4. Dado que en las sociedades andnimas de Marruecos, las demds decisiones impor-
tantes son tomsdas a la mayorfa de los 2/3 de la asamblea gencral de los accio-
nistas.

15. La expresion es de J. K, GALBRAIT, Le Capft::lz'me américain, el concepto de
compensador, Paris, Ed. Th. Genin, 1966,

16. De 1958 a 1950
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beralismo. Estd sefialada por el abandono de las estrategias de libera-
cidn econémica y por la libertad de maniobra de las S.T.

E] abandono de la estrategia de liberacién econdmica se vuelve
evidente en una concepcién més “indicativa” del planeamiento v de
la transformacidén de los otganismos de intervencién con propensiones
industriales: el BEPI se vio limitado en sus actividades, la “privatiza-
cién” de los principios de accién y de Ja clientela de la BNDE después
de la apertura oficial de una importante linea de crédito por el Banco
Mundial cuya filial (Ia SFI} toma una participacién importante en el
capital de ]a BNDE (25% ).

En estas condiciones, el capital privado y las S.T. en especial reen-
cuentran su libertad de accidn y hasta son alentadas en sus empresas
por las ventajas ofrecidas por el nuevo cédigo de inversiones!”: se es-
timé que el promedio de las ventajas financieras acordadas es de.alre-
dedor del 14% del monto de la inversidn realizada. ' '

3) La dltima etapa comenzd a mediados de los afios 60 y duta
hasta hoy. El liberalismo naciente del periodo precedente se ha erigido
actualmente en politica, Un nuevo cddigo de inversiones (1973) ha
sido adoptado; es todavia més liberal que los anteriores. Se asiste 2 una
privatizacién del capital piblico por la cesién de las participaciones
del Estado (en especial la cartera del BEPI) a sociedades de economfa
mixta donde, por otra parte, la ?arte del Estado va en disminucién,
pero sin que éste pierda el control’®. Paralelamente, el Estado se abstie-
ne de tomar cualquier participacién en las nuevas filiales creadas por
las S.T. (tales como Good Yeat, Kleber Colombes. ..} dejando el lu-
gar al capital privade marroqui.

Por otta parte, este capital privado constituird, con las sociedades
de economia mixta, el asociado del capital extranjero, en el momento en
que se decreta la marrocanizacién de las emptesas extranjeras (1973).
No se trata ni de una nacionalizacién ni de una toma de participacién
mayoritaria por el sector pdblico o por el capital privado marroqui, Sino
sélo de la adquisicidn (por medio de finanzas) por personas fisicas o
morales, privadas o pdblicas marroquies del 509 del capital y el nom-
bramiento de marroqufes en el consejo de administracién del que deben

17. Cédigo de inversiones de 1960, que acuerda ventajas superiores a las del de 1958,

18. Entre las mds impotrantes, sefialemos la SNI (Sociedad Nacional de Inversiones)
que hered6 o esencial de la cartera de]l BEPY y de la BNDE.
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constituir la mayoria de los miembros, entre los cuales el presidente.
Ademds, esta “martrocanizacién” se refiere sélo a clertas actividades: el
sector terciario con la notable excepcién de las actividades turfsticas, y
alganas ramas industriales (agroindustria, industria de! cuerc, cons-
truccién, transportes, montaje de vehiculos). La finalidad de la ope-
racién tal como se desprende del plan es doble™: “La liberacién de la
economia nacional del conttol extranjero, en especial considerable en
clertos sectores donde no lleva a cabo ninguna inversién sino que apro-

vecha las rentas v los monopolios. . .” v una ‘‘redistribucién equitati-
¥ GNop: y

va de los ingresos”,

Estamos aqui enfrentados a un movimiento de desintetesamiento
por parte del Estado en el marco de una polftica libetal que se -afirm
dejando a las 5.T. una gran libertad de accién. : '

Pero ésto no constituye sino un aspecto de las cosas. Por parads-
jico que pueda parecer, el movimiento en su conjunto comprende otra
tendencia de fondo, contradictotia, que consiste en una ampliacién con-
‘tinua del sector piiblico 2 lo largo de las tres etapas y hasta con una ace-
leracidn en los afios 70, o sea en pleno perfodo Liberal, sobre todo por
ja multiplicacién de las filiales de las empresas nacionales. Asi, en la
actualidad el sector piiblico de cardcter industrial y comercial es muy
amplio y muy diverso®; diversidad del sector de actividad que va de la
agricultura a los servicios pasande por la industria; diversidad en la
tasa de participacién del Estado: oficinas o empresas nacionales, so-
ciedades de economfa mixta, filiales de las unas v/o de las otras perte-
necientes integramente al Estado o en asociacién con el sector privado,
en especial con Jas S.T. Este dliimo tipo de filiales nacié de la toma de
patticipacién en las filiales de las S.T. por las empresas pdblicas y se-
mipdblicas formando de este modo “hofdings” entre los cuales el mis
importante es una soctedad semipdblica controlada por el Estado: Ia
SNI.

. A este respecto habtfa que subrayar una experiencia interesante
en el comienzo de los afios 70 (o sea antes de los textos de 1973 sobre
la marrocanizacién) consistente en la formacién de un “pool”, constitui-

do por una empresa piblica (la Caja de Depésito y Gestién: CDG) y

19. Plan de desarrollo 19731977, pégs. 51-52. Sectetaria de Estado de Planesmiento y
de Desartollo Regional, Rabat. :

20. No es éste el lugar para hablar - del sector pdblico. Pero conocid tal crecimiento
gue desde &l afto pasado se ha creado un Ministerio pars ver més claro. Segtin Jas
‘primeras estimaciones, €l sector piblico comprende mids de 600 empresas de carde-
ter industrial v comercial, En geperal se trata de empresas importantes.

192

por dos sémiptblicas (SNI y BNDE), que tomé participaciones im-

portantes (que iban del 34 al 50% ) en una docena de grandes filiales

de S.T2. Estas tomas de participacién constituyen una especie de
apuesta: tienen como finalidad el control de las filiales de S.T. pero
con los peligros de una penetracién en el sector- piblico de unidades
muy estructuradas, No tenemos la pretensién de tratar aqui un pro-
blema tan complejo: sélo analizaremos mds adelante uno de los aspec-
tos de la cuestién a través de la politica de remuneracién de los ejecu-
tivos. Sin embargo, existe una cuestién fundamental vinculada a la an-
terior'y a la cdal se tratard de aportar algunos elementos de tespuesta:
¢el sector piblico estd al servicio del sector privado, en especial de las
S.T.? 8i, en lo que se refiere a los servicios piiblicos. Ello no es par-
ticular a Martuecos, salvo que en este caso, elpEstado ha comprado las
empresas concesionariags con un pasivo muy grande (en este caso, la
Energla Eléctrica” de Marruecos, y la Compafifa de Ferrocarriles de
Marrnecos), que ¢l Omnium Norteafricano  (ONA) del grupo de La
Banque de Paris et des Pays Bas cedié de buen grado.

Ademis, el sector piiblico en Martuecos da la- impresién de un
gigante cuyas fuerzas estdn dispersas. En efecto, una decena de grandes
oficinas o de grandes sociedades nacionales estin constituidas en “hol-
dings”, cada uno con sus propias filiales? de las que el nimero aumenta
de modo desordenado, sin un plan o politica de conjunto. Tanto mis
cuanto que estas filiales no parecen gozar de privilegios especiales fren-
te al capital privado, a las S.T. Juegan el juego. Un juego que, sin el
contrapeso activo del Estado, es necesariamente desigual. o

' B. La estrategia de as ST.

ida,dLa esti’ategi_a de las S.T. estd modulada segin los sectores de acti-
vidad. o '

Su implantacion en el sector minero es antigua y responde a una
preocupacion’ de aprovisionamiento, Ademds, en Marruecos, las minas
estdn. controladas sea totalmente, sea parcialmente por organismos es.
tatales. Totalmente en lo que se refiere a los fosfatos y sus detivados:
por el O.C.P. (Office Chérifien des Phosphates); parcialmente para los

23, Tales como LafargueMaroc, Cedem, Longométal-Afrique, Soci€té Marocaine des
Estableissementes Carnaud, Lésieur-Afrique Casablanca, Celulose du Maroc, So-
ciéré Chérifienne Jd’Engrais, Zellidja, Brasseries du Maroc, Compagnie Africaine
d'Assurances, I'Entente. . . : :

22, Algunas fililes son comunes: se trata de filiales de S. T.
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otros productos mineros por la Asociacién del B.R.P.M. (Bureau des.
Recherches et des Participations Minigres) (Oficina de Investigacién y
de Participacién Minera) sobre todo con las S.T. :

En lo que respecta el sector financiero, la implantacién de Jas S.T.
data esencialmente de la época de la colonizacién. Ha sido afectada por

las leyes sobre la marrocanizacién. En el pardgrafo siguiente analizare-

mos ¢l efecto de ello.

Nos interesatemos aqui en especial en su estrategia en el sector
industrial. Las S.T. ticnen una implantacién creciente dentro de este
sector en Marruecos, como en ottos P.S.D. en el marco de la desloca-
lizacién intetpacional de la produccién y de la transformacién de la Di-
visién Internacional del Trabajo que ellas controlan. Su estrategia pue-
de ser cometcial, productiva o tecnoldgica sin que estas estrategias sean
exclusivas de una u otra®,. '

—La estrategia comercial corresponde a una preocupacién de mer.
cado. La S.T. instala una unidad de produccién, una “filial de enlace”
en un mercado de exportacidén dque se clerra ante la voluntad del Esta-
do de favorecer la industrializacién del pafs mediante la sustitucién
de importaciones. De este modo, la S.T. dispone de un mercado prote-
gido donde, ademds, los costos de produccién son mds bajos (salarios).
Ocupa pues una posicion confottable, realiza beneficios aun si el mer
cado no es suficiente al principio para permitirle funcionar al méximo
de su capacidad. Esperari a que se desarrolle. S

En Martruecos, la mayorfa de las creaciones de filiales de S.T. co-
iresponden a esta estrategia. La gama de las ramas de actividad es muy
amplia y cubre la agro-industria, la mecénica (montaje de wvehiculos,
equipos domésticos. ..), la electricidad, la qufmica, la paraquimica
(productos farmacéuticos...) etc..., con una predominancia de las
industrias de bienes de consumo durable,

" Los resultados, por lo que podemos ];uzga't' a partir de las cuentas
(tan poco fiables) de algunas filiales cotizadas en la bolsa, denotan
superprovechos?, ' _

23. Adoptamos la terminologia de Ch, A, Michalet, Le Capitalisme Mondial, Paris,
. . PUF, 1976, piags. 150 y siguientes, o
24. 8e trata de la balsa de valores de Casablanca; subtayemos entre otros, los easos de:

— Longometal Afrique cuyo beneficio neto contsble {potr lo tanto despuds de
amottizaci6n, constitucién de tesetvas, e impuesto) pasé de 1.2 miliones de
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El argumento de la insuficiencia o de la estrechez del mercado en
los P.S.D. puede a veces sonreir cuando vemos instalarse al lado de una
gran filial de S.T. una segunda que viene a hacerle competencia, ambas
présperas y que llevan a cabo programas de ampliacién. Hemos anotado
dos casos: el primero concierne la industria de los neumdticos: General
Tyre and Rubber CY of Morocco (USA, creada en 1959) y Good Year
Maroc (USA, creada en 1971). El segundd se refiere a los detergentes:
Industries Marocaines Modernes, filial de Procter and Gamble (USA,

creada en 1958) y Aectcolever Maroe (filial de Unilever, grupo anglo

holandés, comienzo de la produccién de detergentes: 1963 ). Las dlti-
mas llegadas tratan de sacar ventaja del mercado pero sin que Ia com-
petencia haga bajar los precios (el precio es el mismo en ambos casos).

—La estrategia industrial procede de otra motivacién: realizar la
produccién 2 un costo mds escaso sobre todo gracias a los bajos salarios
en los PS.D. para exportar la produccién, sea en parte, sea en su tota-
lidad. Lo que corresponderia a la Gltima fase del “ciclo del producto”.
Por otra parte, la filial-taller® puede no fabricar sino una parte del
producto final. Este tipo de divisién del ttabajo cotresponde a una in-
tegracién internacional mds avanzada de la produccidén dentro del 4m-
bito de las S.T. las “filiales talleres” parecen en la actualidad ser me-
nos cortientes que las “filiales de enlace” pero progresan mds rdpido.
En todo caso, en Matruecos, su implantacién es mds reciente v mds Ii-
mitada. Consisten, por ejemplo, en unidades de subcontratacién en la
produccién de accesorios para sutomdviles por el grupo de la ONA y
de componentes electrénicos por una filial de Thomson C.S.F. (Fran-
cia). _ -

—La estrategia tecnolGgica es la Gltima que ha llegado, pero pro-
gresa rdpidamente, Consiste en la venta o en el alquiler de soportes
tecnolégicos: asistentes téenicos, patentes, licencias, fdbricas faves en
mano, etc. .. El &xito de la nueva estrategia estd vinculado a las posi-
bilidades financieras y humanas (ejecutivos) de algunos P.SD. y a

ditharns (M D) en 1973 a 8.7 en 1977 mientras que el volumen de nepocios
pasaba de 79.6 M DH a 301 y el capital d= 6 a 20.

— ONA (Paris-Bas) holding de mis de 30 sociedades de explotacién: beneficio
neto contable: 5 M DH en 1974 et 6.3 en 1977; volumen de negocios 17.7
v 22, capital social en 197677: 45.6. '

— Berliet-Matoc: beneficio nete contable 4.2 M DH en 1574 y 6.9 ex 1977;
 volumen de negocios 124.7 y 371.2; capital en 1976-77: 23.75.

— Lesieur Afrique Casablanca: beneficio neto contable: 5.3 M DH en 1974 ¢
7.5 en 1977, volumen de negocios 145.6 v 151.6; capital en 197677: 16.8.

5. CH. A. MICHELET, op. cit. y 151.6.
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su deseo de controlar su industria; al espefismo de la transferencia de
tecnologia y a la necesidad de la reconversién de las economias de los
paises industriales. : - y

En Mattuecos, esta estrategia se manifiesta por medio del sumi-
nistto, en especial a las empresas piiblicas, de fibricas llaves en mang,
por medio de contratos de asistencia técnica, . . . pero sobre todo pot el
fs_lt’)IISCCinlientO de las scciedades de ingenierfa, sucursales o filiales. de

Ahora que estas estrategias han sido éxpuestas, stifge uha preguz.ll-.
ta fundamental: ¢de qué modo las S.T. han llegado 2 ponerlas en pric-
tica y a asegurar su éxito? '

No tenemos la ambicién de dar una respuesta exhaustiva, Ello exi-
gitfa una investigacién de fondo y pluridisciplinatia. Sin embargo, nos
parece que mds alld de la potencia v de la -gestreza de las ST, de la
doctrina liberal que inspira la politica marroqui, un factor ha desempe-
fiado probablemente un papel de primer plano: la asociacién-utilizacion
de la capa social privilegiada en sus dos componentes: antigua-capitalista
y nueva-instruida. - :

-La asociacién deél capital privado marroqui no esperd los textos de
marrocanizacién de 1973; comenzé desde el comienzo de los afios 1960:
Bastaba para la S.T. ceder una escasa parte del capital de la empresa v
algunos puestos en el. consejo de administracién a algunas personas in-
fluyentes para asegurar la defensa de sus intereses ante la administra-
cién y la prosperidad de su negocio sin por ello perder el control. Del
mismo modo, después de 1973, 1a marrocanizacién sobrepasé las tamas
de actividad que le asignaban los textos, dado que en la actualidad las
sociedades extranjeras, en especial las S.T. que no estdn “martocariza-
das” (en el sentido de los textos) b que no tienen asociados marro-
quies son excepciones.

La asociacién con el capital privado marroquf, v sobte todo la
“matrocanizacién” requerfa la participacién de gestionarios marroquics
en la marcha de la sociedad. Es aquf que interviene la nueva élite que
ha. recibido una formacién ‘supetior de tipo occidental y de la cual una
buena parte ha pasado por la administracién. .

Pero la politica de empleo de los ejecutivos de las S.T. —que ha-
ceuna distincién entre nacionales y extranjeros— se opone a.la atribucién
de puestos de responsabilidad a los hacionales. Pensamos sobre todo
en ciertos puestos claves tales como el de director general, director fi-
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nanciero y director técnico, a menos que se ejetza una presién directa
o indirecta del aparato estatal. Esto nos parece atn mds evidente en
el caso de las S.T. filiales norteamericanas que en el caso de las filiales
europeas {francesas)®, : : :

.. Para resolver esta contradiccién: tener ejecutivos nacionales pero
sin atribuirles grandes responsabilidades, las S.T. los pagan muy bien;
tendiendo as{ a llenar la diferencia de remuneracién entre las dos cate-
gorias de ejecutivos {véase el pardgrafo siguiente).

C Los efectos de la polttica de las S.T.

.. En primer lugar se pueden apreciar los esfuerzos del capital ex-
tranjero, en especial de las S.T. a nivel de los movimientos de capitales:
Entre 1957 y 1977, el saldo global de los movimientos de capitales y
de ingresos de inversiones privadas es adamente negativo. Sélo
durante tres afios fue levemente positivoz?é Pero la progresién de los
montos anuales ha sido muy fuerte® con dos perfodos de aceleracién:
a miediados -del decenio 60 y 70, pero atin en este caso es preciso ob-
servar que lo esencial de la progresién es debido a los créditos comer-
ciales y no a la inversién. '

* Pero se apreciard el efecto de la politica de las S.T. sobre todo al
analizar las consecuencias de su asociacién con el capital privado ma-
rroqui. Las consecuencias de su “marrocanizacién” de modo general?.
Nos-colocaremos en tres niveles: la dependencia, la concentracién del
capital y la ampliacién de las desigualdades de remuneracién.

26. Esta diferencia aparéce en los resultados parciales de la encuesta que acabamos de

-, terminar, Deben ser manejados con prudencia. La diferencia, por ejemplo, es neta

" entre Lagarge-Maroc, Longométal-Aftique, CONSUMAR (filisles de grupos fran.

ceses) Accto-Lever (Unilever) gue marrocanizaton Ios puestos claves; vy Good

Year, General Tyre, Industries Marocaines Modernes {Procter and Gamble) fi-

lidles de grupos norteameticanos que no lo-han hecho. Sin .embargo, se Euede

~* citar unl ejemplo a contrario: €l de IBM; la explicacién esttiba quizds en el hecho
de ‘que sélo se trata de uha sucnrsal de IBM-France. - o

27. En 1970, 1970 v 1975, véase nuestro_articelo, Le Mavoc er les SMN, op. cit., piz.
104 y La Situation économigue du Maroc en 1975, 1976 'y 1977, Sectetatia de Es-
" tado de Planeamiento y de Desarrollo Regional, Rabat, : .

28. Entre ¢l comienzo y el final del petiode, las entradas pasarch de 26 millones de
dithams a 1.008 b4 Ias salidas de 212 a 992 .

29. Se entiende por “marrocanizacién” en este lugar, la qﬁe fite llevada a cabo en
las condiciones de los textos de 1973-74 o fuera del mareo lepal.
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—En primer lugar la dependencia: es verdad que la S.T. estd en
el centro del haz de relaciones de dependencia en todas sus formas
(técnica, financieta) sobre todo con la agravacién de la deuda de los
PS.D. en los tltimos afios, cultural del P.S.D. ante la economfa mun-
dial. Lo que aqui nos interesa es saber de qué modo las S.T. han uti-
lizado la asociacién con el capital privado para acrecentar su control
sobre la economfa marroqui. I

En primer lugar nos es preciso entender el potqué de la “marro-
canizacién”. Hemos ya observado que las S.T. habfan sentido la mece-
sidad de una “asociacién” antes que ésta se convierta en algo obligato-
rio. Del punio de vista nacional, la “marrocanizacién” es sobre todo el
resultado de las exigencias de la burguesia y de la nueva élite que, apro-
vechando 1a ola de ideas progresistas sobte el control de la economfa
~pacional, la independencia, etc. .., la presentaron a los poderes pdbli-
cos ante los que son influyentes, como una solucién intermedia que
comportaba todas las ventajas. Ella responderfa a la preocupacién de
independencia nacional, de redistribucién de los ingtesos y no descon-
tentarfa mucho al capital extranjero de que, por otra patte, se tenfa
necesidad en el marco de la politica econémica liberal del gobierno®.

De qué medo se llevé a cabo la matrocanizacién: en especial, aso:
clacién a 509% del capital solamente, martocanizacién por el capital pti-
vado —o por el capital piiblico—, y sobre todo, la perla del dispositivo:
una sociedad marrocanizada se convierte ipso facfo, en marrocanizante®.

Es lo que permitié a las S.T. marrocanizar sin perder en general
el control de la erpresa y sobre todo marrocanizar otras empresas,
ampliar su control sobte la economfa. Es elocuente el ejemplo del nue-
vo despliegue de la ONA: al comienzo, especializada en las minas v en
el transporte, y més tarde en la distribucién, Omnium realizé un “vuel-

c0” en los afios 60 al lanzarse en el sector tutistico y sobre todo en la
industria de la ingenierfa. ' .

- —Luego, 1a concentracién del capital. Acabamos de ver la con-
centracién del capital en manos de las S.T. Esto se produjo también en
provecho del capital privado marroqui, en asociacién con altos res-
ponsables de la administracién, asociados privilegiados de las S.T. que
beneficiaron plenamente de la’ marrocanizacién. Se vio asi constituirse

30. Al respecto, véase: Lo politigue de UEtat face aux 5. T, Tercera fase. _
31. Véase nuestro articulo: Le Maroc et les socidtée muitinationdles, op. cit.
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fortunas colosales en pocos afios durante Ia carrera de la marrocaniza-
cién®. Son los mismos nombres que se encuentran en los consejos de
administracién de los bancos y de las grandes sociedades industtiales
o comerciales (5.T.). Ademds se asistié a la formacidén de grupos in-
dustriales y financieros y a la aparicién de “holdings” marroquies priva-
dos y poderosos. Asf, la marrocanizacién fue el instrumento de la agra-
vacién de las desigualdades de fortuna entre marroquies.

—DPor ltimo, la ampliacién del espectro de las remuneraciones
de los salarios. Entendemos por remuneracion el salatio, las primas,
las indemnizaciones y todas las ventajas (automdvil, alojamiento, jubi-
lacién, seguto. . .). Las S8.T. nos parecen haber desempefiado un papel
importante en el alza sibita de las remuneraciones de los ejecutivos en
los Gltimos cinco afios abtiendo de este modo el espectro de las remu-
neraciones®. Y ello de dos maneras:

Por una parte, por medic del reclutamiento de ejecutivos marro-
quies pata remplazar a los extranjetos en ciertos puestos. Aun cuando
el sistema de remuneracién es —salvo casos excepcionales— general-
mente - diferente, existe una tendencia general a aproximer —si no a
alinear— la remuneracién de unos y de otros. '

Varios factores han actuado en este sentido, en especial: 1%) la
formacién y el diploma intethacional de los ejecutivos marroquies gue
son los mismos que los de los extranjeros (a veces, a igualdad de pues-
tos, el ejecutivo marroqui tiene una fotmacién supetior); 2°) la rare-
za de los ejecutivos matroquies con experiencia en una fase de- euforia
(se trata del perfodo consecutivo 2! gran aumento de los precios del
fosfato, en que la tasa de crecimiento del plan de desarrollo fue revi-
sada hacia’ arriba, en que el nimero de creaciones de empresas fue im-
portante, y la tasa de inflacién elevada (del 10 al 12%)...; 3°) la
insatisfaccidn, sobre todo a nivel de los administradores (jéfes de de-
partamento y directores) con un puesto equivalente y, por lo menocs, la
misma formacién y remuneraciones diferentes; 4°) el deseo de 1a S.T.

32. Los textos de 1973 acordaban un plazo limite (de 17 a 25 meses, prolongado toda-
via de algunos meses} a las sociedades extranjeras interesadas.

33. Mostramos aqui Jos primergs resultsdos parciales de nuestra encuesta que es pre-
ciso tomar con prudencia. El objetivo de la encuesta consiste en detetminar los
factores (macionales e internaciopales) cue intervienen en la remnneracidn de los
ejecutivos en Mattuecos. Se hace un estudio similar en el marco de un proyecto
de investigacidn copjunto em otros paises africenos; Tanzania,- Nigeria, Ghana,

Egipto, Sudin, Kenya. :
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de procurarse los servicios de ejecutivos marroquies para ciettds pues.
tos: gestién de personal, relaciones piblicas, en especial con la admi-
nistracién, sobre todo si ésta no. estd dispuesta a dejar ocupar los pués-
tos claves (la S.T. paga en este caso el precio de Ia “frustracién” del
ejecutivo subutilizando y cuya promocién estd bloqueada).

Por otta parte —y ésto se vincula a lo que precede— las S.T. de-
sean petmanccer en el grupo que estd a la cabeza de las empresas que
pagan mejor i# situ; ello en la preocupacién de no perder sus ejecutivos.
De este modo, se conciertan y realizan encuestas de modo regulat. La
muestra —que ellas denominan “comunidad” (sic)— estd” constituida
por las principales sociedades (en especial las S.T.) de la profesién y
del lugar. '

Al hacetlo, las S.T. juegan el papel de lideres en lo que respecta 4
la remuneracién de los ejecutivos. Es decit que sus niveles de remu-
neracion se difunden en la economfa: el sector privado mattogui, ge-
neralinente sub-supervisado, puede seguir el ritmo; las filiales de em-
presas piblicas ‘(cuando no son al mismo tiempo filizles de S.T.} si-
guen también el ritmo, ast como las empresas ptiblicas y la administra-
cién en las cuales los aumentos de remuneracién de los ejecutivos pue-
den consistir en ventajas en especies, o tomar la forma de un aumento
disfrazado o a veces hasta de una remuneracin oculta, ello para no po-
ner en’ movimiento el enrejado de las remuneraciones en la funcidn
~ publica. En el momento de la marrocanizacién oficial, el peligro de he-
morragia de- ejecutivos del sector péiblico, solicitados por el sector pri-
vado, es tal que el Estado se ha visto obligado a aumentarles ¢l sueldo
~—de un modo o de otro— de modo substancial. :

Esta 6smosis en la remuneracién de los ejecutivos amplia la dife-
rencia con Ios bajos salatios y de este modo va en contra de-la polftica
oficial del ingreso, comenzada por el gobierno en los dliimos afios ¥ que
tiengle 2 aumentar mds los bajos salarios para “reducir las disparidades
sociales”, : '

IV. Oébservaciones Finales

- ¢Qué-hacer frente a las $.T.? La politica nacional resulta insufi-
ciente, si no inadaptada. La estrategia de los P.S.D. debe estar a la al-
tura de las S§.T., a escala mundial. Debe, nccesariamente, ser una es-
trategia de cambio, fundada sobre todo en un nuevo concepto de la coo-
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peracién internacional y en primer lugar entre P.S.D., una “nueva peda-
gogia de la unidad™®, de la integracién regional que ponga el acento en
la educacidn, la ciencia y 1a tecnologfa, en Ia creacién de empresas real-
mente multinacionales alrededor de proyectos multinacionales de desa-
rrollo. . .
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TRANSNACIONALIZACION Y DIMENSION DEL MERCADO

Por

JeaN MasiNg

Coordinador del Grupo de Trabsjo sobre “Multinacionales
v Desarrollo” de la Asociacién Buropea de Institwtos de
Investigacidn v Formacién en Materia de Desarrollo
Paris, Francia

En la economia de hoy, €] empresario Schumpeteriane ha sido rem-
plazado por el concejo de administracién de la firma multinacional. Es-
te decide sobre la base de proposiciones presentadas por los diferentes
responsables quienes, a su vez, estin a menudo especializados por dteas
geogrdficas: sector Africa, sector Medio-Oriente, etc. Ha habido pues
una racionalizacién evidente en el proceso de internacionalizacién de la
economia. -

El proceso de mundializacién de la economia se verifica actualmen-
te en un contexto de crisis, en el cual es posible verificar el rol privi-
legiado que desempefian agentes como los grandes bancos, los Estados
y las Firmas multinacionales.

La deslocalizacidn de unidades productivas, que es uno de los vec-
tores de la mundializacién, provoca al interior de los pafses industria-
lizados, una serie de reacciones criticas por cuanto amplios sectores de
la opinién pablica sitdan allf una de las causas de la cesantfa. Se consi-
dera en efecto que el traslado al exterior de un proceso productivo im-
plica la supresién de empleos locales. Atn més, a los empleos asi supri-
midos habria que agregar aquellos que desaparecerdn a causa de las
relaciones interindustriales que el proceso inicialmente transferido man-

34. Informe final del cologuic de Monrovia, op. cit., pig. 8.
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tenfa dentro de [a economia. Existiria pues, un proceso multiplica-
tivo de disminucién del empleo y de la produccién, sin que la inflacién
sea controlada, En suma, crisis y deslocalizacién aparecen ligadas por
una relacién causal. _ '

Simultineamente, en los paises en desarrollo se verifican reaccio-
nes mifltiples y diversas frente o las modalidades de implantacién del
capital ‘extranjero. Por una parte se crean estructuras de acogida a la
inversidén caracterizadas por cddigos de inversidn atractivos y, a menu-
do, por la organizacién de zonas francas que conllevan la posibilidad
de utilizar centros de financiamiento “off-shore™ que permiten acceder
a los recursos, en particular Eutodélares, al margen de los canales tra-
dicionales del Fondo Montario Internacional. '

Por otra parte, esta actitud de estimulo a la implantacién de fir-
mas multinacionales, coexiste con una actitud contradictoria que con-
siste en la intencién permanente del Estado de negociar una participa-
cidn creciente en el capital de las filiales instaladas en €] territorio
nacional. Esta tendencia a la negociacién se verifica mds intensamente
dentro de diversos organismos internacionales tales como el Parla-
mento Europeo, la OCDE, la ONU, la OIT, el CISL y la UNCTAD,
donde se discute la conveniencia de cédigos de conducta coercitivos pa-
ta las firmas. ' _ '

Estas actitides divergentes no pueden sin embargo ser juzgadas
sobre Ja base de una cooperacién cartesiana de la imagen de! Estado, ca-
racteristica de los pafses industrializados. Al contrario, la contradic-
cién debe ser admitida como un factor inherente a la situacién de sub-
desatrollo, Ia cual es histSticamente imputable al proceso politico-eco-
némico de constitucién de los Estados. El derecho a la contradiccién
debe ser entendido como un aspecto constitativo del desarrollo.

~ Si.se consideran los distintos paises concernidos, se comprueba
que los paises latinoamericanos han .sido particularmente ‘estudiados
y que las caracterfsticas centrales de sus tespectivos procesos de indus-

trializacién son bien conocidas. Paralelamente, ha existido un intetés

creciente en el tipo de industrializacién asiftica. Se trata de las expe-

1. Para mayores detalles ver: :

— Traonsfert de technologie Sociétés transnationales et Nouvel Ordre Ecénomique
_ Int%mational pat Jean TOUSCOZ, Parls, Presses Universitaires de France, nov.
1978.

~— Les Codes de Conduites pour les Entreprises Multinationales. Qu'en est-il? Hen-
£i- SCHWANN, Dimitri GERMIDIS, CEEIM, Bruxelles, 1977. .
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riencias vividas por paises (Singapour, Hong Kong... )que han sido
lugares. privilegiados de' implantacién de filiales-taller?, asi como por
aquellos. (Corea del Sur) ‘que han pasado. de tal modelo-a un nivel su.
perior de integracién econdmica. : . -

. - Ahora bien, no podemos dejar de.considerar que el proveso de in-
tetnacionalizacién del capital de las grandes firmas se realiza principal-
mente en el espacio de los paises industrializados. Las filiales latinoame-
ticanas o, asidticas realizan generalmente una. proporcién secundaria de
lasventas totales de. las firmas a las que -pertenecen; tal proporcién es

muy -marginal en el caso de Africa.
1. El piso tecnoldgico

" Resulta necesario preguntarse por qué no se ha dado. un proceso
mds masivo de deslotalizacién hacia la periferia, en condiciones en que

las firmas cuentan con medios financieros para haceilo. . .

. Uﬁ.-eStL_ldib :r'éa;liza&o.en.Cosfa de Marfil, sobre la hase de las fi-
liales de Nestlé, Air Liquide y Carnaud, ha permitido _proponet . al-

gunas hipdresis al réspecto’.

.. la base del andlisis se encuentran las modalidades de la compe-
tencia. Existen dos casos que deben ser considerados. En ‘primer lugar
estd aquella situacién en que existe al menos mds de una empresa pro-
duciendo _bienes similares dentro de una misma . rama productiva.
En el caso inverso de un sélo productor, Ja competencia no.existe en la
practica; esta fue la situacién.de la firma IBM durante el afio 1957 y
siguientes (commiercializacién del IBM 1401); asi como para el afio
1967 y siguientes {commercializacién del YBM 360)%. =~ -
- Ed el dltimo caso, el utilizador se éncuentra en una- posicién de
fueite dependencia frente al fabricante, el cual arrienda el material,
vende [os accesorios, aseguta el mantenimiento, da asesorfa, ete, .-

2. }r;_}éc. MICHALET: “Le cepitalisme mondial”, col. “Economie et Liberté”, PUF, '

3. "Mulfinatishales et Développément:. Trols- entrepises et 1a°Chte dTvoite par J. MA-
7 SINI, M. TKONICOFF, C, JEDLICKI, M. LANZAROTTI, CEEI _-PR]:.ESSES
-, UNIVERSITAIRES DE FRANCE, Paris, 1979. '

4. Léconomie fiondiale: de-'ordifiaesus, par]- M. TREILLE, Piris, SEUIL; 1975,
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El productor.sin concurterites puede fijar sus precios, decidir los
lugares de implantacién y escoger los mercados que. abastecerd;” puede
incluso jugat con los plazos de entrega para favorecer a algunos clientes,
frente a otros, En suma, la empresa tinica reina soberanamente en un

mercado que-ella organiza y domina,

Por el contrario, en el caso general en que existen dos o mds con-
currentes cada uno de ellos se ve abocado a la necesidad de obtener
ventajas respecto de los demds. Ello se traduce sea a través de la fija-
cién de precios relativamente menos -clevados, sea a través de 1a dife-
renciacién del producto integrando los fenémenos de moda y haciendo
uso de la publicidad. Esta dltima modalidad reviste una gran impor-
tancia en los mercados de los paises industrializados. Sean por ¢jemplo
dos firmas A y B (el razonamiento serfa el mismo para una tercera
firma C y asi sucesivamente); la estructura del conjunto de sus gastos
mostrard que cada una de ellas ha concentrado el mayor ndmero posi-
ble de innovaciones a fin de competir con la otra (o las otras).

A esta altura, es necesario considerar el problema que la dimen-
sion del mercado plantea en los pafses periféricos. Un estudio realizado
para la Costa de Marfil, demostré que, en .promedio, el metcado para
productos de una rama de produccién de este pafs representaba el 0.6
del mercado dé la misma rama para Francia®. o

Dicho de otra manera, dada la dimensién tecnoldgica de un cierto
nfimero de unidades productivas, es posible que la mds pequefia de
ellas resulte sobre-dimensionada para el mercado de 1a Costa de Marfil.
Ahora bien, como la tendencia ¥a en el sentido de una competencia
ecrecentada que favorece a las grandes firmas frente a'la pequefia, €l
“piso” tecnolégico se eleva y aﬁarja las posibilidades de: inversién.

La relacién entre el piso tecnoldgico, definido por la: dimensidn
de la unidad productiva mfs pequefia, y la dimensién del mercado de
los pafsesi periféricos, se transforma pues en un obstéculo determinante.
El articulo de ‘Constantino VAITSOS que describe laiactitud de las fir-
mas en relacién con este problema es, pues, de un gran interés. Se de-
muestra allf que la actitud de las empresas multinacionales frente a los
mercados ide integracién regional es funcién de la talla de los mercados
locales de los ipafses: miembros®, : A T

5. Ver n;_lg_s_t_ro articolo en el ddmero dedicado a lo Costa de Mai;fill_dé “Cakilers de

IInstitut. Univetsitaite &’Etnde du Développement de Gengve, PUF, Paris, 1979.

6. “Llattitude et le réle des Entreprises ttansnationdles dans ke processus dintégration
économique dans les pays en voie de développement” in Revue Tiers-Monde, No.

- 74, PUF, Paris 1978, presentado también en da corferéncia del milenio sobre “La
economia politica internacional de las naciones en vias de desarrollo”, don School

of Economics 14-13 octobre 1977, S
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En tales condiciones, la firma serd reticente a deslocalizarse hacia
un pafs donde la dimensién del mercado no le permitird rentabilizar su
produccién. Otras modalidades aparecen entonces como mds plausibles:
venta de unidades productivas “lave en mano”, lo que permite realizar
ganancias 2 nivel de la construccién de la fdbrica; implantacién de fi-
liales cuyo producto serd exportado.

 Esta ltima modalidad puede a su vez revestir formas diversas.
Por una parte puede statarse de filiales destinadas a valorizar produc-
tos primarios antes de la exportacién y, por otra parte, de filiales-taller

que realizan una fase del proceso productivo de un bien,. cuya fabrica-

cién es iniciada o finalizada al exterior del pafs, pero al interior del
espacio integrado de la firma multinacional. ' :

Por cierto, las tendencias resefiadas en el comportamiento de las
firmas multinacionales respecto de los pafses periféricos, no son mds
que parcialmente vélidas en el caso de aquellos cuyo mercado interno

es comparable a los de los pafses industrializados. Su validez se ve sin

embargo reforzada para muchos otros casos.
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Conviene situarse ahora a nivel de las relaciones existentes entre
la casa matriz y sus filiales implantadas en las economias periféricas.
Varias hipdtesis serdn estudiadas.-

Consideremos, en primer lugar, los mecanismos de transferencia.
Se afirma con frecuencia que la firma utiliza mecanismos de transfe-
rencia cuando existe control de cambio en el pais huésped de la filial y
un diferencial en la tasa de imposicién sobre los benéficios. Pensamos
gue esta afirmacién debe ser matizada, -

Si se patte de una de las modalidades de competencia descritas
més arriba, competencia en este caso entre A y B, se puede llegar a la
situacion mostrada en el cuadro, donde A se ha visto obligada a acumu-
lar mayores gastos. (a causa de la innovacién, por ejemplo) que B. Los
resultados de la. explotacién atrojan aqui una pérdida. La concentra-
cién de los gastos de investigacion y desatrollo en el centro, ptincipio
ampliamente aplicado, permite que la filial periférica goce de una es-
tructura de gastos mds ligera. Esta unidad podtd asi realizar beneficios
substanciales pero, al mismo tiempo, imponibles. Aparece asi el interés
de modificar la esttuctura aparente de los gastos y entradas de la filial,
transfiriendo gastos realizados en el centro hacia las unidades perifé-
ricas y, lo que no es lo mismo, sobre y subfacturando compras y ventas.

Este razonamiento es vdlido si las tasas de imposicién son iguales
¥, si bien las difetencias que puedan presentarse en este dominio deben
ser necesariamente consideradas, el mecanismo descrito seguird siendo
vilido. De cualquier manera se demuestra asi que el fenémenc de trans-
ferencia se produce incluso cuando hay libte circulacién de divisss, ante
la necesidad de evitar la imposicién, aun cuando no exista un diferencial
a este nivel. ' ' :

La debilidad fundamental de nuestro razonamiento reside en el
hecho de que se funda en hipétesis muy dificiles de comprobar ‘empi-
ricamente, puesto que la informacién necesaria sélo puede reunirse a
nivel de la tecno-estructura de las firmas. :

Sin embargo la posibilidad de una tal transferencia, cuando existe,
aparece como una incitacién a la inversién, puesto que actecienta la
capacidad de la firma para adaptarse a diversos tipos de situacién,

~ Inversamente, los problemas relativos al crecimiento de la filial

aparecen como obsticulo a la inversidn cuando esta apunta al mercado
interno.
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En estas condiciones-Ia dindmica de la decisidnde invertir -debe
ser. analizada en dos momentos. .
El primer momento corresponde a la situacién en que Ja evolucién
de la dimensién del mercado es tal, que la inversién para una primera
escala de: produccion parece justificada. Como la cutva de crecimiento
del ‘mercado es creciente én funcién del tiempo, la decisién de invertiv
a una’ escala determinada debe’ considerar necesariamente los plazos
requeridos para los estudios previos, la creacién de infraestructuta, la
construccidn de la planta, la puesta en marcha de ésta —dos afios en
niiestro ejemplo— asi como la duracién de vida-del proyecto, Al quinto
ano’ Ja unidad productiva no tiene ya una capacidad de produccidn ‘su-

ficiente para abastecer el metcado.

- - 'Se plantea éntonces el segundo momento de la decisién de inver-
tir, ‘puesio que la’ capacidad de produccién débe ser aumentada. Perc

esta sumenta de manera discreta ‘mienitas que la demanda crece con-

tinuamente, -

" La capacidad’ productiva se expande segiin'dos modalidades:- au-
mento del nfimero de lineas {cadenas, trenes) de produccién o refor:
zamiento de-algunos eslabones al seno de una misma cadena de produc-

GRAFICO N¢ 2
I_\llimero de |
unidades - | -
-producidas [
: L ) . . - Dimensibn mercado
7.2_3,_escaia_ . e e e / Fass de construccién

Fata da explotacion
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cién, La primera modalidad tiene la ventaja de permitir aumentos de

produccién relativamente mds flexibles. Unicamente se plantean los pro-
blemas relativos a la previsién de lz tasa de crecimiento y al plazo de
construccién de las nuevas lineas. Esta modalidad corresponde por ejem-
plo a la produccién de embalajes metslicos. En la segunda modalidad
la produccién queda limitada por el més pequefio de los eslabones de
la cadena, mientras que el reforzamiento sucesivo de los eslabones dé-
biles sélo puede realizarse en el cuadro de la infraestructura de la plan-
ta existente; pasar mds all4, la construccién de una nueva se hace
necesaria. Tal es el caso que figura en el gréfico N® 2, donde se ha pre-
la puesta en funcionamiento de un nuevo conjunte que tomari el rele-
vo del primero a] quinto afio, cuando su capacidad productiva sea in-
suficiente’. '

Sin embargo el problema de la exactitud de las previsiones per-
manece, puesto que para ser operacional en el afio 5, la planta debe
comenzar a ser construida en el afio 3. El problema de la competencia
se plantea aqui de manera evidente, puesto que siempre existe el riesgo
que otra firma haya previsto el crecimiento del mercado vy, por tanto,
instalado su propia filial antes que pueda empezar la prodfxccién de
segundz escala de la primera firma, Esta dltima tiene pues el deber de
adelantar la anticipacidn de sus concurrentes potenciales y, eventualmen-
te, arriesgar una cierta cantidad de produccién por debajo de los limites
de rentabilidad durante un cierto petfodo. '

Este riesgo €5 a veces suficiente para desincentivar algunas firmas,
en particular aquellas de dimensiones modestas que no podrian soportar
un fracaso, puesto que el corolario de todo esto es que efectivamente
la dimensién del mercado implica que sélo una firma puede ser ren-
table, ‘en general la primera en instalarse, De allf la importancia de la
anticipacién. Si una segunda firma se instalara y el mercado fuera asf
compartido, habrfa una baja de rentabilidad que provocaria la quiebra
de ambas firmas. Tal es, pues, el mecanismo que frena el juego de la
competencia e implica, al menos hasta un cierto nivel, la existencia de
un productot Gnico cuando se trata de abastecer el mercado interno.

2. Hacia un nuevo modo de internacionalizacion

La produccién destinada hacia mercados externos genera otros
tipos de comportamiento.

7. -Algunos ejemplos concretos figutan en puestro articulo “Multinationalés. en Céte
Flvoire” para el “Geography Symposium de Rotterdam, Junio 1979, -
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El incentivo a la inversidn estd aqui determinado por la posibili-
dad de acceder a una actividad de exportacidn. Nestlé pudo instalarse
en Costa de Matfil justamente porque, dentro de su red internacio-
nal, asigné a su nueva filial los mercados de Africa, de Medio Oriente,
de Grecia, de Turquia y de los Departamentos y Territorios Franceses
de Ultramar. ' '

'De manera general, se puede constatar que un clerto ndmerc de

firmas deslocalizan una parte de su produccidn, aquella intensiva en

mano de obra, hacia aquellos pafses petiféricos que permiten una dis-
minucién de los costos salariales capaz de mds que compensar el au-
mento de costos debidos al transporte y los seguros. Segin la Frank-
funter Allgmeine Zeitung (13 de abril 1978), la firma Phillips creé
24,000 nuevos empleos en Furopa entre 1970 y 1977, mientras que
para el mismo periodo cteaba 49.000 en la periferia®.

Por otra parte, la evolucién de la distribucién geografica de los
empleos de las firmas manufacturetas alemanas figura en el Cuadro 1.

CUADRO 1

Firmas Manufactureras B Empleados
1971 1975
" Alemanas en la RE.A, 8.407.000 7 464.000
Alem. en ¢l extranjero 905000 1.480.000

Esta evolucién es significativa pues indica una transferencia de ac-
tividades creadoras de empleo desde los pafses centrales hacia los pe-
riféricos y, al interior de los pafses centrales, una transferencia desde las
actividades manufacturetas hacia los servicios, Sin embargo, antes de
enunciar una tendencia general setfa necesatio tomar en cuenta el fe-

8. Citade por Otto KREYE (MaxPlenckeInstitut} en “Obstacdles and opportuni-
ties in_the establishment of a New Intetnational Economic Order”: Western Fe-
rope’s Economic and Social Devalopment and the Policy of Capital Labour and the
State. Coloquia de 1a UNITAR, Mézico, Enero 1975, ) :
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- némeno de la automacién, que limita la creacién de empleos y, sobte

todo las tensiones sociales que, finalmente, definen las orientaciones
hacia nuevas estructuras. : C

Desde un punto de vista aiin méds general, se puede afirmar que
al deslocalizarse las firmas buscan un conjunto de ventajas que se enu-

meran de la maneta siguiente:

1) Tasas de salarios bajas y mano de obra relativamente calificada.

. 2) Ventajas flscales

3) Inexistencia de leyes anti-polucién.
4)  Dotacién cn. infraestructura.
5) Competitividad de la estructura industrial preexistente.

6) Renta de localizacién (proximidad de mercados o de centros de

trénsito, etc.)’. La firma puede también aprovechar medidas es-
pecificas que el pafs huésped tome para estimular la exportacién (cass
de Brasil, por ejemplo). :

Introduzcamos ahora el rol desempefiado por un actor de gran
importancia: el Estado, Este se acrecienta tanto en los pafses industria-
lizados como en el Tercer Mundo. '

En los paises industrializados

El 16 de marzo de 1979, Georges Marchais, secretario general del
Partido Comunista Francés, declara frente a las cdmaras de la televisidn
francesa que “el gobierno (francés) estd al servicio de las firmas mul-
tinacionales”. Paradéjicamente, la misma opinidén era expresada en el
Bussiness-Week del 12 de marzo de 1979 por un ejecutivo de una filial-
automotriz ameticana instalada en Europa: “The French wan? Renault
to succeed, the german wan: Wolkswagen to succeed, the italians need
Fiat, end you can see what the British are doing to save British Ley-
land”. Royce DIENER, presidente de la Ametrican Medical Interna-
tional agregaba a propésito de la construccién de hospitales en el ex-

9. “Les multinationales en Afrique, M. IKONICOFF, Coloquio de 1a UNITAR, Mé-
xi¢o, Enero 15979, . '
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tranjero: “What normally would call for U.S. equipment is whisked
away by the British and others with their attractive (govethment-
Backed) financing plans”., W. Paul COOPER, Presidente de ACME-
CLEVELANG Corp.: “The Europeans are openly subsidized in gobern-
ment financing. Our system just doesn’t compare”,

Finalmente, un ejecutivo de una gran firma americana implantada
en Italia agregaba: “The greeks bougth the french secam color TV sys-
tem probably because the french government promised to aid Greece
in its bid for membership in the European Community”.

Por su parte, los ejecutivos de las firmas multinacionales ameti-
canas consideran que las intervenciones del Estado constituyen una
traba a sus propias actividades a nivel de las divetsas reglamentaciones,
de las pricticas corruptivas, del boicot, del sistema fiscal y de las res-
tricciones comerciales respecto de ciertos paises®. R

Otro signo: los debates en el seno de los organismos internacio-
nales. En la ONU, por ejemplo, las discusiones sobre los cédigos de
conducta para las multinacionales se polarizan entre el grupo -de los
77 (no alineados) y el gtupo B (industrializados). A.pesar de todas

las precauciones de forma, de los eufemismos y de la conducta proto-

colar que caracterizan a esos cendculos, el grupo B defiende evidente-
mente los intereses de las firmas multinacionales.

Existen a la vez la promocién de la empresa nacional en el extran-
jeto y la voluntad de apropiarse de buena parte del excedente que ellas
generan. : ' '

En efecto, frente al hecho de la deslocalizacién, el Estado se apli-
ca a estimular Ja eficacia de las filiales de la s firmas nacionales y, al
mismo tiempo, a drenar la mayor parte posible de la plusvalia que ellas
realizan, Los recursos asf obtenidos podrdn ser redistribuidos: ayuda
social, apoyo a los cesantes, a las actividades creativas. - '

El relevo del sector secundario por el terciatio es asf empedado por

la informacién creciente de las actividades de setvicios (bancos, admi-
nistracidn, ete.). '

En los paises periféricos

Frente a esta estrategia global de “redespliegue” el Estado. peri-
férico asume, como vimos, una actitud a veces contradictoria. Aunque

10.  Business-Week, 12 Mars 1979, pp. 76-77.

11.  Terminologfa del Banco Mundial explicitada por Samir AMIN en el articulo: “A
propos du Nouvel Ordre Fconomigue International et de I’Avenir des Relations
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interesado en la aparicién de un nuevo orden econdmico internacional,
que no se conctetard sino a largo plazo, el Estado no puede desenten-
detse de los problemas inmediatos: endeudamlento, cesantfa, disponi-
bilidad de alimentos bsicos, En tales condiciones no se puede pres-
cindir de la inversién extranjera exirovertida, o fuera de control. Asi,
el tol del pafs periférico en la nueva divisién internacional del trabsjo
comienza 2 ser definido sin que ésie haya podido ejercer un poder de
negociacién real,

La obtencién de un poder de negociacién es adicionalmente difi-
cultada por la desigualdad frente a la informacién. Los negociadores
del Tercer Mundo no tienen sino un acceso marginal a la informacisn,

la cual constituye un instrumento fundamental para la toma de deci-
H 17 - : . :
s10Nnes™".

No se puede dejar de reconocer que, antes que concertacién, exis-
te un fenémeno de concurrencia entre los pafses periféricos frente a la
inversién extranjera. Sin embargo sélo la concertacién puede inducit
inversiones que permitan una cierta integracién vertical. Tal es el tini-
co tipo de invetsién que comporta una posibilidad de autonomfa.

La mejor expresién de las estructuras de acogida establecidas pot
los Estados periféricos son actualmente las zonas francas. Se trata de
enclaves industriales sitnados en regiones de abundancia de mano de
obra barata, donde se instalan unidades que producen pata la expotta-
¢ibn y que gozan de exencidn fiscal. La mano de obra empleada en las
zonas francas no tiene proteccién social ni sindical valederas. Est4 so-
metida a jornadas de trabajo extremadamente largas, organizadas in-
tensivamente, gracias a un procese de formacién exclusivamente ligado
al cumplimiento de una funcién a lo largo de la cadena productiva.

- Por otra parte, las zonas francas estdn bien equipadas en infraes-
tructuras y proximas de puertos o aeropuertos adecuados al movimien-
to de mercancias. :

Internationales. IDEP, Dakar, Febrero 1979, Publicacién Préxima en Ia revists
“Tiers- Monde”.

12. Ver “Pour une réappropriation de UInformation” de J. MASINI en “Sciences,

Technique et Développement: le point critique”, UNCSTED ITEM IV, ONU,
1979, bajo la direccion del Profesor Charles MORAZE., - - .
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En 1975 habia 79 zonas francas establecidas (39 proyectadas)
en 11 pafses de Asia, 5 de Africa y 9 de América Latina'®,

La tendencia sefialada es creciente y la disponibilidad potencial
de mano de obra tal, que las condiciones de trabajo 2 que ests sometida
pueden permanecer inalteradas. S

Las fitmas han, pues, obtenido un ampiio provech.o. Sin embsrgo,

existen dos riesgos principales que ellas deben asumir. Por una parte

la inestabilidad polftica del pais huésped (caso de las firmas extran-
jetas en Irdn, por ejemplo). Por otra patte, estd la espada de Damocles
del proteccionismo (considerar por ejemplo las medidas adoptadas en
1977 por la Comunidad Europea a fin de limitar las importaciones tex-
tiles provenientes del Maghreb )™, Ello mueve a las firmas a tratar de
evitar los problemas relativos 2 la propiedad, para lo cual compsan las
mercancfas producidas en las zonas francas utilizando el mecanismo de
-subcontratacién, Este, a su vez, es organizado a escala internacional me-
diante “bolsas de subcontratacién”. -

Un tercer actor importante que comienza a manifestarse junto al
Estado y a las grandes firmas es.la gran banca intetnacional. La plétora
de recursos financieros que se produce a raiz de! aumento del precio
del petrdleo, ha inducido la formacién de nuevos canales de colocacién
mds rentables y menos controlados que los tradicionales. Fs €l sistema
llamado “off-shore” que drena gran parte de los petrodélares v que es
utilizado cada vez més por los grandes bancos, los banicos nacionaliza-
dos e incluso los bancos centrales que colocan parte de sus reservas.

Este sistema es poco conocido v poco estudiado por los economis-
tas, quienes se encuentran en la imposibilidad de evalwar Ia masa glo-
bal de capitales tratados y de sopesar ¢! conjunto de los canales “off-
shore” banking unit, conocidos por la sigla OBU. :

La competencia del Fondo Monetatio Internacional es asf puesta
en . cuestién por una nueva organizacién de las relaciones internaciona-

13. TFolker Froble, Otto KREYE, La Nouvelle D.I.T., op. cit.

14. En funio de 1977, las importaciones francesas de textiles fueron limitadas por dos
notificaciones piblicas basadas en las cldusules de salvaguardia del GATT. El 12

de julio, 12 Comisién Europea adopta, 2 su vez, un conjunto de medidas conserva-

doras que reafirman las decisiones francesas, Adn mds, bajo mandato del ‘concejo
de ministros, los mueve preparan un reglamento que “introduce ciertas restricciones
sobte Ins im iones de la comunidad de cuatto productos textiles particular-
mente sensibles”, Ver “IEconomiste du Tiers-Monde, Paris nov.dé. 1977,
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cionales. Poco a poco emetge un nuevo sistema de produccidn (zonas
francas) que escapa al control real de todos los Estados y que se alimen-
ta de manera igualmente incontrolada por €l recurso a los OBU (!).
La dindmica de la internacionalizacién de la economia parece pa-
sar del estadio de las multinacionales al estadio de lo extranacional.

¢Cudl serd mafiana su peso, su rol, su funcién, su influencia en
particular sobre el empleo, sobre el crecimiento de las disponibilida-
des monetarias internacionales (generador de inflacién), sobre la com-
petitividad de los productos fabricados en los pafses centrales, sobre
la dependencia de los Estados periféricos?...

3. Por una investigacién cooperativa intervegional

Las “operaciones” que hemos deserito se articulan a partir de los
mds diversos puntos del planeta. En tales condiciones, los estudios
realizados por equipos locales zislados se enfrentan répidamente al obs-
téc;ulo de la distancia geogrdfica, dada la falta de medios financieros
suficientes. : ' '

Dentto del campo investigativo, los estudios sobre las firmas mul-
tinacionales son ciertamente aquellos que més necesitan de la colabo-
racién entre equipos situados en continentes distintos.

La cooperacién puede darse a distintos niveles:
1). A nivel de lo que no tiene costo relativo

a) Intercambio de trabaj’os (de lo que se publica y sobte todo
de lo que no se publica: informes, documentos de trabajo, proyectos
de investigacién).

. b) Intercambio de servicios gratuitos: recoleccién de documen-
tos, de estadisticas, de contabilidades ptiblicas y privadas, lo que faci-
litaria el trabajo de los economistas que encuentran con facilidad lo
relativo a sus propios pafses y con gran dificultad lo concerniente a
otros pajses.

2). A nivel de lo que es costaso

Se plantea aqui el problema del financiamiento del tiempo de tra-
bajo que un equipo puede destinar al proyecto de otro.
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Este trabajo puede ir de la simple entrevista, segén un cuestiona-
tio establecido por el equipo que realiza la investigacién, hasta el “joint
venture” entre dos o mds equipos. - o

Resulta evidente que tal tipo de estudio es menos costoso que
aquel realizado por un equipo itinerante que, a los costos de despla-

zamiento, debe agregar el tiempo gastado en organizar el trabajo en un
medio desconocido.

Las dos orientaciones de investigacién que hemos desctito en es.
tas notas (piso tecnoldgico y nuevo modo de intetnacionalizacidn), se
encuentran, con muchos otros, entre los temas que interesan desde ya

a divetsos equipos del “Working Group” Multinacionales v Desariollo
de la E.ADI, .

Por cierto otros temas pueden incluirse o ser el objeto de inves-
tigaciones ‘conjuntas. S - '
‘Tales investigaciones serfan organizadas prioritariamente por un

grupo escogido al seno de la I.C.CD.A,, el cual se encargatfa de buscar
financiamiento en las organizaciones internacionales mis concernidas:

el C.T.N.C., el Banco Mundial, eventualmente la ONU o'la UNESCO

en clertos casos'y, tal vez clertas fundaciones privadas (Rockefeller.
Ford, CEEIM,, etc.). S - S
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- LAS TRANSNACIONALES EN AFRICA:
- ALGUNOS PROBLEMAS DE INVESTIGACION

Por

THANDIKA MKANDAWIRE

Consejo para €l Desarrollo Econémico
v la Investigacién Soctal en Aftica
Dakar, Senegal

* El papel de las corporaciones transnacionales (TNC) en Aftica
sigue siendo uno de los campos de investigacién menos estudiados den-
tro del fendmeno mds amplio que condiciona el proceso de acumulacién
y €l cambio social en Africa. Del punto de vista del “centro”, la escasez
de investigaciones en este campo puede justificarse por €l hecho de que
Africa es ain relativamente marginal en lo que respecta a las activida-
des de inversién de las TNC. La informacién sobre la distribucién sec-
torial del “stolck” de inversién directa a escala planetaria nos ensefia que
por un total estimado a 160 billones de délares de tal inversién a co-
mienzos de los afios setenta, s6lo unos 8 billones de ddlares (o sea el
5% ) fueron a Africa. Sin embargo, desde el punto de vista africano, la
inversién extranjera-desempefié un papel muy importante. ‘El valor es-
timado de la produccién de la inversién extranjera, en porcentaje de
produccién nacional bruta, répresenta mgs del 35% de Ia produccién
afticana en su conjunto (Widstrand, 1975). Ademds; mientras el ratio
del “stock” de inversién extranjera sobre el producto nacional bruto era
de 0.09 para el conjunto de los pafses subdesarrollados, lo era de unos
0.15 para Aftica (excluyendo a" Africa del Sur). (Reuber, 1973 y
Widstrand, 1975). - e '
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_Las TNC constituyen un fenémeno multitacético, y los indicadores
estectamente ccondmicos arriba mencionados no cubten la integra ga-
ma de las repercusiones de la presencia de las TNC en las sociedades
africanas S asuntos tan importantes como la cultura y las relaciones
politicas internacionales. Pero dados los recursos informativos y el tiem-
po de que disponemos, estamos obligados a elegir el tipo de informa-
cién que necesitamos, En este punto, se hace necesatia la existencia de
un marco tedtico o paradigmético sobre el cual basar Ia investigacion
prictica. Tal matco nos ayudatd a establecer campos prioritarios de in-
vestigacin y suministrard una base para reforzar las actividades mutuas
de investigacién lievadas a cabo por investigadores que trabajan con-
Junta o separadamente. Comenzaré con la presuposicién de que nuestro
principal interés en las TNC en Africa debe desenvolverse altededor de
su impacto en el proceso de acumulacién de capital. A primera vista,
ello Jomite, por ejemplo, su impacto sobre la politica y la diplomacia
continental, con las cuales tropiezan las TNC. También deja de lado, el
freno que representan para la lucha de liberacién en Aftrica del Sur co-
mo asi también su impacto en el proceso de aculturacién a través de
las actividades comerciales. Sin embargo, una vision mds atenta mos-
trarfa que estas facetas de la realidad de las TNC pueden ser integradas
ya Sea como Instrumentos o como efectos espontdneos de la presencia
de las TNC en Aftica en el proceso de acumulacién.

Al estudiar la acumulacién de capital en una economia capitalista,
se ponen de manifiesto dos conjuntos de cuestiones que deben ser for.
mulados con claridad: a) el marco institucional y b) los “determinan-
tes” del proceso de acumulacién.

“EI primer grupo de cuestiones se reficre a temas relacionados con
lg.«*1 reglas del juego”. Fn este caso, la naturaleza del Estado y su rela-
cién con el capital es de vital importancia, no sélo para determinar esas
reglas sino también para reforzarlas y mantenetlas. En el segundo con-
junto de cuestiones tratamos de especificar un modelo de acumulacién
de capital y examinar el papel de iles TINC en este proceso. Habiendo
especificado el marco sociopolitico, cualquier modelo de acumulacién
de capital debe incluir especificaciones clatas sobre los siguientes ele-
mentos: (Joan Robinson): _

a}. condiciones técnicas de produccidn;

b) la relacién salario-beneficio o las “negociaciones éalar_iales”;
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¢} las “condiciones de ahotro”, por ejemplo: el comportamiento
ante el ahotro de los que controlan el excedente econdémico; '

d) politica de inversién;

e) el grado de monopolio en la economia;

£} condiciones financieras;

g) la distribucidn estructural entte la- produccién de bienes de
capital, medios de produccién y “bienes de lujo”. Esto es particular-
mente importante cuando se estudian los paises subdesarrollados aun

cuando no aparezca en la lista de derminantes del Prof. Robinson; -

h} el “stock” inicial de bienes de capital y el estado de las precisio-
nes basado en la experiencia antexior, e : '

i} condiciones del cometcio.

Posteriormente, volveremos a estos puntos. Basta decit que esta
investigacién sobre el impacto de las TNC en el proceso de acumulacién,

- debe ser mediatizado en concordancia con estas cuestiones, dado que

s6lo una vez que estos aspectos sean claramente especificados podremos
comenzar a tener una idea mds clara sobre la naturaleza de la acumula-
cién en las economias africanas y sobte el papel desempefiado por las

INC.

Y—Marco Institucional: el Estado y las TNC |

El capital de monopolio siempre se apoyé pesadamente sobre el
Estado y la evidencia muesira que lgs paises subdesarrollados son aque-
llos donde la dependencia de las TNC frenté al Estado es atin mayor,
Ello, unido con el papel importante del Estado en el proceso de acu-
mulacién, requiere una investigacién més afinada sobre la interaccién
del Estado y las TNC por una parte, y el impacto de esta interaccién
en el proceso de acumulacién por otra. Los pafses africanos, sean “l-
berales” o capitalistas de estado, muestran un grado poco comiin de
estatizacién de las actividades econémicas. No sélo estos Estados ela-
boran una cierta forma de plan de desarrollo tomado més o menos en
serio, sino que también estos Estados poseen, solos o en conjunto con
las TNC, una parte importante de los medios de produccidn, mds ‘alld
de los servicios tradicionales, o de las industrias de infraesiructura de
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base. A través de los comités de marketing controlan los planes de de-
sarrolle, los préstamos extranjeros publicos y Jos instrumentos fiscales,
una patte substancial del excedente disponible para la inversién.

Hay varias explicaciones para esta relativamente vasta estatizacién
de las actividades econémicas en las economfas africanas. En la literatura
convencional, el papel activo del Estado es presentado, sobre todo, en
términos de voluntarismo. Se afitma que: a) ¢l Estado es activo en las
economias africanas a causa del desarrollo de la teoria -econémica que
ha establecido a la vez la validez y la necesidad de la intervencion del
Estado ya sea en el espititu de la manipulacién Keynesiana de ciertos
agregados econdmicos o en el marco de la “nueva economfa de bie-
nestar” con su acento en los “efectos externos” y en la evaluacién de
los costos y beneficios sociales; b) las “lecciones” de la industria plani-
ficada en el campo Socialista han impactado tan profundamente los pat-
ses subdesarrollados que la nocién de “planeamiento” conjuntamente
con fdbricas de f6sforos, compafifa nacional de aviacién, y cervecerfas
forman parte de los aspectos normales de los bienes parafernales de la
nacionglidad; c) Ia insistencia de los proveedores de ayuda en una ciet-
ta forma de plan, aun cuando no sea mds que una mera lista de proyec-
tos, tequiete por parte del Estado una participacién activa en la econo-
mfa; d) Ia “revolucién de las previsiones positivas” ha hecho que para
los lideres politicos sea un expediente comprometerse en alguna espe-
cie de ejercicio de plan aun cuando sélo sea para dar la impresidn de
que el gobierno estd haciendo alge para aliviar el flagelo de la pobreza
en esos pafses; ¢) la adquisicién de teorfas econdmicas “perversas”, en
especial la de la substitucién a la importacién, testimonios de la pesada
y muy visible y a menndo torpe mano del Estado en las economfas
afticanas; ) las idiosincracias y las tendencias ideoldgicas de los Hde-
res africanos, aun cuando adquiridas, son bdsicamente anticapitalistas
y estatales en orientacién. '

Aun cuando la mayorfa de estas explicaciones. contienen algunos
de los elementos de la compleja verdad de la situacién africana, conset-
van la fragilidad que les impide tomar en cuenta la elasticidad de las
actividades del Estado en estos pafses, con condiciones sociales v eco-
nomias mds bien diversas. ' :

Desde nuestro punto de vistd, existen drgumentos mds importan-
tes para explicar el papel del Estado en las economfas africanas, expli-
caciones ‘que coinciden perfectamente con la transnacionalizacién, del
capitalismo 4 escala’ global: Estas explicaciones parten de-las peculia-
ridades del capitalismo en esta época (tanto en los Estados metropoli-
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tanos como en los Estados satélites) y del lugar ocupado por las eco-
nomias africanas dentro del sistema que rige la divisién internacional
del trabajo. En primer Iugar, existe el hecho de que Africa es un “re-
cién, recién llegado” y que, sin embargo, el Estado debe proveer la
mayor parte de la infraestructura y de la inversién necesarias para inte-
grar més intimamente las economfas africanas con el resto de la “eco-
nomfa mundial®. - :

Aqui ¢l tipo de argumentos o hipétesis de Gershenkron sobre el
papel del Estado en las economias relativamente més atrasadas, encuen-
tra una cierta justificacién. En segundo lugar, Africa es, hablando rela-
tivamente, un continente “disputade” en el cual, a diferencia del caso
“claro” de América Latina, hay todavia lugar para una amplia gama
de experiencias. La realizacién de la independencia en un momento en
que Europa cargaba a cuestas con sus propios problemas de reconsttuc-
cién y de nuevos alinezmientos politicos con la concomitante pérdida
de hegemonfa en favor de los Estados Unidos de América del Notte,
confirié al movimiento nacionalista africano un grado substancial de
autonomfa y de posibilidades de eleccién, grade inconcebible en el
contexto latinoamericano que estaba a salvo bajo el naciente control y
poder de los Estados Unidos. Mirando hacia la experiencia latinoame-
ricana, resulta asombroso la cantidad de Io que en la conexién Furo-
Afticana resultarfan experiencias mds bien inocuas y que én la relacidn
Estados Unidos-América Latina consisten en desatadas, agudas y r4-
pidas medidas de “desestabilizacién”. Las experiencias de Nasser y de
Kruma no hubieran dutado mucho en el contexto latinoamericano.

El tercer factor, y probablemente el mds importante, es el impac-
to de la experiencia colonial sobte la formacién de clase en Africa. En
un sentido, es un campo que exige una intensa investigacién aun cuando,
claro estd, escritores tales como Amin ( Amin, 1975) han comenzado a
darnos sugerentes directivas para posteriores investigaciones sobre la
natyraleza de la formacién de clase en Africa. Cualesquiera sean los
resultados que esta investigacién mnos proporcione, existen algunas ca-
racterfsticas generales en el proceso histdrico v que se pueden estable-
cer con cierta seguridad. Una evidencia es que el colontalismo fue, ex-
defitione, hostil al nacimiento de una verdadera burguesfa nacional.
Esta simple constatacién engloba uno de los dilemas centrales del colo-
nialismo, en especial € de cémo una economfa capitalista que coloniza
otra economia introduce el capitalismo, pero impidiendo de alguna ma-
nera el nacimiento de una clase nacional capitalistal. :

1. Para vna ilustracién de este problema, véase KAY para el caso de Ghana, pais
donde, por un lado, las autoridades coloniales necesitaban una clase capitalists
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Un efecto importante de la politica colonia! fue el nacimiento de
economias africanas que, aun cuando capitalistas en todos sus aspectos
principales, no creaton una clase capitalista nacional. La prudencia

convencional atribuye todo ésto a factores tan subjetivos como falta de

motivaciones, escaso espfritn de empresa, etc., pero cualquiera que

conozca las eronomias africanas y que haya presenciado la actividad y

la rapidez de lo que es conocido con el nombre de “sector tradicional”
sabe que, si algo existe en Africa, es gente dotada de esas cualidades.
De todos modos, la herencia colonial pretende que las respuestas al co-
lonialismo toman un especial cardcter de clase en el cual elementos
burgueses insignificantes desempefian un papel esencial, Como resulta-
do de ello, en épacas de la independencia, los Estados afticanos fueron
gobernados por grupos sociales que no tenfan una aversidn congénita
por el acrecentamiento de la estatizacién de las actividades econdmicas,
De hecho, dado el escaso capital a disposicién de los individuos de Ia
clase dominante en la sociedad postcolonial, resultaba natutal que es-
0§ grupos aceptaran o, por lo menos, condonaran la substancial inter-
vencidn del Estado, en especial cuando tenfan en ello todo para ganar
y nada para perder del crecimiento vertiginoso del ndmero de posicio-
nes muy bien remuneradas en el aparato del Estado.

A partir de la perspectiva histérica arriba Bosquejada, pueden de-

rivarse varias interpretaciones de la relacién entre las TNC y los Esta- .

dos_africanos. Un conjunto de enfoques’hace hincapié en 1a armonda
de inteseses entre las TNC y las sociedaeds periféricas mientras que el
otro hace referencia a las potencialidades de los conflictos.

En el primer enfoque, no existen conflictos 1égicos entre Ias TNC
y los gobiernos africanos. Este punto de vista se basa ya sea en-la afir-
macién convencional del papel de la inversién extranjera que es juz-
gado como bueno en general, ya sea en el peot de los casos, benigno en
el proceso de acumulacién en’ pafses pobres en capital y donde los go-
biernos son racionales en el estrecho sentido del Homo economicus. En
tales casos, cualquier conflicto es atribuido direcramente 2 cosas tan

activa Iaf:au:a desarrollar Ia industria de la cocoa mientras que a! mismo tempo temfa
que emergencia diets origen a fuerzas sociales opuestas al colonialismo. Irg-
nicamente fueron las economiss dominadas por los colonos las que dieron origen
a un atisho de burguesia nacional. Sin embatgo, la posicién de esta burguesia frente
al capital extranjero estaba viciada por la ideclogia racista que bloqueé efectiva-
mente esta clase en su bisqueda por alianzas perdurables con las fracciones sociales
- naciongles. (Véase para el caso.de Kenya: JORGENSEN, 1975). .
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horribles como xenofobia patclégica, influencia comunista o politique-
tia. En otras teorfas, la identidad de inteteses entre las TNC y los Esta-
dos africanos es establecida desde una “radical view”. En su forma més
simple, el Estado es considerado como bésicamente dependiente y por
lo tanto conciliadot. Se trata de la aplicacién local del Estado como “bra-
zo ejecutivo de la burguesfa”. Las fracciones sociales que controlan el
Estado son naturalmente aprehendidas como no siendo mds que agentes
del capital forineo. Su verdadera naturaleza impide la expresion o Ia per-
cepcién de cualquier otto tipo de intereses que no sean los intereses
compatibles con los de las TNC, En general, esta interpretacién se fun-
da en la afirmacién de la imposibilidad histérica del nacimiento de una
burguesfa nacional en el marco de las formas contempordneas de im-
perialismo. Al ser dependientes, las clases dirigentes de Africa son, ex
definione, incapaces de percibir o de articular los verdaderos intereses
nacionales y en consecuencia tales clases no merecen sino escasa aten-
cién cuando se estudia el papel de las TNC en las economias africanas.
El tnico conflicto importante 'y de perdurable interés es aquel entre las
TNC y sus lacayos locales por un lado, y las masas populares por otro.
Algunos elementos populares, en especial la “aristocracia obrera” son
cooptados por Ja TNC. '

No presuponemos aqui sobre los motives siniestros de corrupcidn
por parte de los elementos que controlan el Estado en los pafses africa-
nos. Lo que se puede afirmar es que su conducta es el resultado ya sea
de las caractetfsticas estructurales de la acumulacidn en los pafses de la
periferia o como el 16gico tesultado de su creencia en que sus econo-
mias pueden desarrollarse sélo en estrecha colaboracién con el capital
fordneo. Que esta explicacién sea vilida o no, los elementos que con-
trolan los Estados de la periferia estdn -en general preocupados con el
“crecimiento” y para ellos el desarrollo consiste principalmente en la
transplantacién de todo tipo de tecnologfa avanzada hacia una economia
atrasada incapaz de producir esta tecnologia de modo enddgeno. Asi;
la percepcién del desarrollo para las clases dirigentes se basa casi inte-
gramente en la creacidén de condiciones que conducen a la transferencia
de tecnologia fordnea mediante las TNC, cuya participacién en el pro-
ceso de acumulacién es considerado como indispensable aun si no siem-
pre deseable. En cada una de estas formulaciones, la vinica relacién que
un Estado de la petiferia puede establecer es una relacién de. subordi-
nacién o de colaboracidn, en sus tratativas con el capital fordneo. La
objecion principal que se puede hacer a este punto de vista es que deja
de lado una investigacién en profundidad sobre la naturaleza del Esta-
do en la periferia al afirmatr que ¢l Estado es dependiente, ¥ pienso
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que. trata a la ligera una situacidn compleja que exige un examen mis

profundo.

“El orro punto de vista es el “Tercer Mundista”, concibe los gobiet-
nos de la periferia como debatiéndose sistem4ticamente para defender
los intereses nacionales contra.las fuerzas hegeménicas externas. Aquf

encontramos implicita la afirmacién de una burguesia nacional podero-
sa, defendiendo a veces con eficacia sus propios intereses contra el abu-

so extranjero. Aun cuando estos dos puntos de vista: el dependiente
y el Tercer Mundista pueden ser verdadefos en algunas partes de] Ter-
cer Mundo o aun en algunas partes de Aftica, estamos tentados a de-
sarrollar una teorfa de ciclos de alternancia de conflicto y 'de colabo-
racién incluyendo en un tiempo “politicas libetales” y en otro tiempo
politicas “nacionalistas”. Pasa el tiempo, y vemos regimenes que llevan
a cabo medidas temerarias contra el capital fordneo sélo para reapare-
cet mds tarde si no en posicién de fuerza, por lo menos de rodillas para
volver a negoclar y para volver a progtamar préstamos de capital ex-
‘tranjero adquiridos durante el proceso de nacionalizacién {“con una
importante compensacién”) del capital fordneo. '

En cualquier caso, el enlace AfricaTNC. parece estar presidido
por la ambigliedad: en varios Estados africanos asistimos dentro de la
politica de los gobictnos a retéricas y pricticas que se oponen al capital
fordneo y al mismo tiempo a un arsenal de medidas que tienen por ob-
jeto incitar a la inversién extranjera. Para los investigadotes de ciencias
sociales convencionales, todo ello es atribuido sez a2 xenofobia o a
esquizoftenia (Reuber, 1973) o simplemente a la ignotancia e inepti-
tud de los gobiernos para establecer de modo racional y consistente sus
preferencias. Sin embargo, dada la perversidad de tal ambigitedad v de
tales inconsistencias, los cientificos de ciencias sociales deberfan ahon.
dar mds profundamente en los factores subyacentes. -

Tendtiamos que ser capaces de mostrar hasta qué punto esta am-
bigiiedad es el reflejo de la ambigtiedad de Ia posicién de clase de los
grupos ditigentes, hasta qué punto esta ambigiiedad es el reflejo de Ia
peculiar constelacién de las fuerzas de clase en Africa, cudles son los
grupos que se alfan a las TNC y cudles son los que defienden los inte-
teses nacionales, etc. Desde ahora, con respecto 4 estas cuestiones exis-
ten respuestas y contrarrespuestas en cuanto al papel de la “aristocracia
obrera” o de los elementos compradores en sus relaciones con el capi-
tal fordneo y que deberfan ser motivo de pacientes investigaciones.

La actitud de las mismas TNC contribuye 4 esta ambigtiedad. Pot
utt lado, desean la posesién exclusiva de las facilidades de produccién
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en algunos sectores mientras que en otros buscan simplemente un acuer-
do con el Estado o con las compaiifas nacionales. En el caso afticano, te-
nemos ejemplos de TNG que desean imperiosamente ser nacionaliza-
dos. Esto plantea el problema de la interpretacién del acrecentamiento
de las actividades del Estado en Africa: un acrecentamiento de la esta-
tizacién de las actividades econémicas o simplemente privatizacién de
las actividades piblicas en el sentido en que la toma de participaciones

" es un caballo de Troya que les permite a las TNGC acceso a Jos fondos

del Estado, a ia infraestructura, 'a la informacién 'y al ( ¢nacionaliza-
do?) trabajo disciplinado. Es verdad que “en principio” las TNC pue-
den resistir a la ingerencia creciente del gobietno en la posesién de los
medios de produccién. Sin embargo, signe siendo importante saber si
sf 0 no la tesistencia de las TNC es simplemente una accién refleja o
una simulacién de amor por el “capitalismo ‘desencadenado’; entendi-
do.como una maniobra para obligar a los gobiernos a concesiones - ma-
yotes. En tanto que como problemaz de investigacién, ésto sugiere la nece-
sidad de identificar aquellos sectores en los cuales la “nacionalizacién”
puede ser vista como una victoria del Estado o de los grupos sociales en ¢l
Tetcer Mundo o como parte de una estrategia de las TNC. Algunas de
las victorias a la Pirro alcanzadas por ciertos gobiernos africanos que
implicaban la nacionalizacién de industrias bisicamente moribundas
exigen un examen cuidadoso sobre la eleccién de sectores por las TNG
y sus reacciones diversas ante las amenazas o promesas de nacionali-
zacién., '

IT — Determinantes de la Acumulacién

Habiendo planteado las cuestiones vinculadas al marco institucio-
nal en el cual opetan las TNC en Africa, podemos examinar ahora lo
que, después del Prof. Robinson, hemos Ilamado “determinantes” de
las vias de acumulacién. Comenzamos con la discusién del item k) an-
teriotmente mencionado, dado ‘que se trata de un' dominio en el cual
existe una cantidad razonable de informacién general aprovechable, aun
cuando también en este dominio debamos tratar la informacién con
cierta precaucién, - e : : :

“Stock” y Tipo de Inversiones ‘Extranferas

 Existe actualmente informacién vilida sobre. él volumen (véase
el apéndice) y los tipos de inversiones fordness en Africa por un petio-
do de unos 10 afios, También existe informacidn acerca de la distribu-
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cion sectorial del “‘stock” de la inversién extranjera ( Widstrand, Cuadro
4). En 1967, mds de la mitad de todas las inversiones extranjeras en
Aftica estaba radicada en las industrias de exttaccidn (produccién de
petréleo, minerfa y fundicién); este porcentaje era de 28.5% en Améri.
ca Latina, de 28.9% en Asia y de 47.79% en Medio Oriente. El sector ma-
nufacturero representaba sélo el 23.4% (era de 41.5% en Asia y de
41.7% en América Latina). Ademds, el origen de las inversiones ex-
tranjeras estaba fuertemente concentrado; asf, el capital de los antiguos
podetes coloniales representaba la patte mds importante de esta inver-

sién extranjera en casi todos los pafses africanos ( Guinea, cuyas rela-’

ciones con su antiguo pattén colonial, Francia, fueron hasta hace poco
problemdticas, era una excepcién). .

Segiin nuestro actual conocimiento de Ia cuestién, no es sofpren-
dente que la investigacién sobre el papel de las TNC en las industrias
de extraccién y su impacto en el Desatrollo Africano, haya recibido la
mayor atencién’. Reclentemente, ciettas tendencias sugieren claramente
que tal interés no estd fuera de lugar, en especial a la luz de la CEE
que ha expresado su preocupacién ante el estancamiento o declinacién
de las inversiones en el sector minero y los nuevos ensayos para esti-
mular sus actividades en este sector vital. Sobra decit que el in-
terés fordneo por la riqueza minera de Africa tiene implicaciones polf-
ticas y diplomdticas muy importantes. - : ' '

En lo que respecta el interés de las TNC y de Africa por la indus-
tria minera, se puede identificar un conjunto de problemas de investi-
gacién importantes®. Necesitamos saber: la oferta y la demmanda mun-
dial por cada uno de los principales minerales producidos en Africa y
Ia posicidn presente y futura de Africa en lo que respecta a esos mine-
rales sobre los precios a la produccién vy al consumo:

Estudios de caso sobre la actual explotacién de <cada uno de estos
minetales en los principales pafses productores con un acento especial
en: ) la maturaleza de los presentes acuerdos mineros entre los paises
productores y las TNC, la estructura de propiedad, la distribucion de
los ingresos, la naturaleza y el grado de contro! efectivo por el pais pro-

2. Sélo podemos mencionar aquf unos pocos casos: CODESRIA {Consejo para el De-
sarrollo v la Investipacién émica y Social en Africa) estd organizando un semi-
natio sobre Jas TNC, Minerales e Industrializacién en Africa; como parte de sus
proyectos “futuros” estd reallzando estudios sobre algunos minerales importantes

* ¥ la Comisién Econdémica de la ONU tiene una divisién especial para minerales.

3. Véase, por gjemplo ¢l propremd de CODESRIA para I conferencia sobre las TNG,
Minerales e Industtializacidn en Africa. - :
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ductor; b} la insercién de la economfa minera y sus relaciones con el
resto de la economia; ¢) los ingresos mineros, su asignacién y utiliza-
cién y su impacto en la industrializacién del pais; d) los problemas de
financiamiento de la inversién en mineria; e) las estrategias de los pai-
ses capitalistas para el dominio de las industrias de minerales en Africa;
1) las investigaciones de las politicas de mineral alternativo que pue-
den conducir a una nueva division internacional del. trabajo, en favor
de los pafses africanos. :

Un conjunto paralelo de cuestiones, en relacién con otros sectotes
y para determinar algunas de las magnitudes mds importantes de “stock”
y tipo de inversiones, puede ser originado en este sentido. A partir de
la relativa perfeccién de la informacién en este asunto, se desptende
que es la cuestién mds f4cil de tratar en la medida en que interesa a la

inversién norteamericana,

Condiciones Técuicas

La dependencia tecnolgica de las economias africanas es casi to-
tal. Casi el 1009 de las patentes utilizades en las economias africanas
son fordneas. Esta dependencia tecnolégica se ve reforzada por el he-
cho que las economias africanas, vittualmente, no producen ninguno de
los bienes de capital que necesitan (véase mis adelante}. En este esta-
do de la cuestion, dos tipos de preguntas requieren respuesta. El pri-
mero sc refiere a la naturaleza gel cambio tecnolégico en el centro y
el segundo se refiere a lo que, en general, se ha llamado “transferencia
de tecnologia” o, mejor atn, la “comercializacién de ‘tecnologia”. El
enfoque dominante de cambio tecnolégico —el neocldsico— consiste
en que tales cambios son un reflejo de los ajustes de las firmas compe-
tittvas a los cambios de precio de los factores. El crecimiento de la re-
lacién capital-trabajo se explica ante todo, dentro de esta éptica, como
una respuestz tecnoldgica al crecimiento actual o anticipado de los sa-
latios, que 2 su vez son considerados ante todo como el resultado del
ritmo de la acumulacién que, de modo erénico, supera el del crecimiento
de la oferta de mario de obra, en condiciones de pleno empleo.

Las implicaciones de este punto de vista en la comprensién del
comportamiento de las TNC son significativas e impottantes. En pri-
mer lugar, cuando el punto de vista del cambio tecnolégico es consi-
derado como un acto de fe, se exige entonces una amplia eleccién que
resulte accesible a los pafses subdesarrollados que pueden de este modo
apelar a2 un “anaquel tecnolégico™ que contendrs todo tipo de cosecha.
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La “gama tecnolégica™ en su conjunto sigue aumentando para los sub-
desarrollados mediante el acceso a los procesos sucesivamente descar-

- tados por las economfas capitalistas avanzadas y_que continfiart siendo
eficaces para los pafses subdesarrollados a causa de su escaso nivel de
salarios. Cualquier ‘evidencia que muestre que la eleccién tecnolGgica
de las TNC no sigue ‘este principio neocldsico, ‘es’ simplemente conde-
nado con el argumento de las politicas gubernamentales; o del desarro-
llo prematuro de los sindicatos, y con la recomendacién explicita o im-
plicita de imponer una “limitacién. de salatios”.

Por supuesto, han existido puntos de vista alternativos en el pro-
ceso de cambio tecnolégico. Un punto de vista que data de Adam
Smith y de Marx est§ basado en las economifas de produccién en gran
escala y suministra guiones integramente diferéntes sobre los cambios
y transferencias tecnolégicas hacia los pafses subdesarrolladost. Dada
la importancia de la naturaleza de los cambios tecnolégicos en el cenito
y de su impacto en las economias tecnoldgicamente dependientes, es
natural que los investigadores de la periferia necesitardn mds informa.
cién que los del centro sobre la naturaleza de los cambios tecnolégicos
en el centro y las formas probables mediante las cuales’ estos cambios

serdn organizados y comercializados.

Las “negociaciones salaviales” y-las condiciones del _mércédb
del trabajo :

Se han establecido varias hipétesis en lo .que respecta a los: sala-
rios-en las. economias africanas. Un conjunto de hipStesis se- vincula
a la “economia del excedente de trabajo”, teorfa donde se considera
que la productividad media en el sector precapitalista determina el sa-
latio minimo en este sector, considerado <omo competitivo. Més ‘re-
cientemente, se ha levantado un coro creciente de afirmaciones sobre
la “distorsién” -de la estructura salarial, inducida por Ia accién del go-
bierno y de los sindicatos a través del salatio minimo. En las teofias
que tienen encuenta la presencia de las TNC vy, por esta razén, la nega-
cién de un sector capitalista competitivo, se estima que la “capacidad
de pago” es el determinante principal del nivel de salatios en los secto.
tes oligopolfsticos. En estas tcorfas, es implicito que. el concepto de
“ejército de xeserva™ y su papel en la determinacién. de los salarios.de-
ben ser revisados. o S - Ce

4..-_A_oasb la formu.laciﬁn -mds ,_Icunvincent'e -de : ééte_.-g;uicu'n es la de DAVIDI FE_LIX

(1974, 1977). -
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Intimamente relacionado con ésto, el papel del sector informal en
el mercado del trabajo. En un conjunto de hipétesis, el sector informal
es considerado dentto de un marce fundamentalmente dualistico, con
muy poco impacto sobre los sectores dominados por las TNC. En otras
versiones, el sector informal es considerado como complementario c‘_iel
sector oligopolfstico. Obtiene de este dltimo algunos insumos esencia-
les, a la vez que produce algunos de los “bienes salarios” para las ne-
cesidades de los trabajadores de los sectotes oligopolisticos. En otros
enfoques, el sector informal es un sector dominado, sea bajo la forma
de “marginalizacién” de amplios sectores de trabajo, 5€a como un sec-
tor integrado que provee mano de obia barata, servicios y bienes sa-
latios. Estos problemas deben ser resuelios mediante una investigacién
cuidadosa del impacto de Jas TINC en el mercado del trabajo. ¢Las TNC
tothan el mercado del trabajo como un dato exdgeno, o, por su natu-
raleza, condicionan el mercado del trabajo.(sea a través de la margina-
lizacién o de una integracidn explotadora)? ¢Cudl es la relacién entre

- Ia presencia de las TNC y la sindicalizacién de la fuerza de trabajo?

¢Qué politicas salariales exigen las TNC de los gobiernos africanos?

~ Adeémss de estos problemas- cuantitativos en_ el n:Eercaclo del tra-
bajo existen otros de naturaleza cualitativa. Més especificamente: scudl
es la conttibucién de las TNC en la calificacién de la fuerza del ira-
bajo? ¢La segmentacion del mercado del trabajo debida a las TNC y
a su presencia crea una “aristocracia, obrera_”__? (Aright, 1973). -

Grado del mo'mgpoféo -

- Es una razén de fe en las economias neocldsicas considerar que
la afluencia de capital extranjero estimula la eficiente wutilizacién de los
recutsos escasos echando abajo los monopolios locales. De un punto de
vista conceptual, algunas de las teorfas mds plausibles sobre el creciente
imperialismo de las 'TNC, el atgumento de las economias. de produc-
cién en gran escala y la “teorfa del ciclo del producio™, tenderfan enl su
conjunto a smilitar contra tal visién, La poca informacién de que dis-
potiemos en Aftica nos indica claramente que es precisamente en aque-
llos sectores en donde las TNC son activas que las estructuras del mer-
cado - monopolistico son dominantes. Una -m;‘_afvor informacién podria
obtenerse ficilmente mediante estudios en profundidad de estos secto-
res industriales, en los cuales estarfan incorporados el-estudio de la es-
tructura de la propiedad y el grado de concentracién en.las _chfetentes
ramas industtiales. Este es un campo en ¢l cual la investigacién en los
pafses - africanos podtia tesultar muy dtil. Sin embargo y desgraciada-
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mente, los estudios industriales existentes han prestado escasa atencién
a este problema, satisfaciéndose con una informacién sobre el nimero
de establecimientos y de empleados en las diferentes industtias sin pres-
tar verdadera atencién a la propiedad y a la concentracién. :

Condiciones de Aborro

En este punto debemos responder a la pregunta: ¢de qué modo

Ias'TNC aﬂectan los modelos de ahorro de las economifas africanas?
Existen vatias tesis sobre este tema. En <l andlisis convencional la in-
versién extranjera, ' supuestamente, debe llenar la brecha ocasionada
por la falta de divisas, cuya existencia impide a Ia periferia convertir
sus ahorros ex amfe en inversion actual, Este es el problema desarro-
lado en el modelo llamado “de las dos brechas” y que trata def paliar
sea la falta de divisas o el cuello de botella del ahorro. Habria que en-
contrar respuesta a una importante pregunts: ¢hasta qué punto las TNC
contribuyen 2 exacerbar cada una de estas sujeciones? ¢Cuil es el -im-
pacto de las TNC en la balanza de pagos de las economfas africanas?
¢El nivel de ahorro de un pais es independiente de la presencia de las
CNT o su presencia estimula una economia de capacidad de ahorro,
mejorande para ello las instituciones financieras, o bien seduce el “gho-
rro” al intensificar el consumo 2 través de la pramocidn de las ventas?
(llam?do_ Efecto de Demostracién). ¢Su superioridad tecnolégica y
organizacional les permite acaparar las ocasiones de inversién y por lo

- taato obliga a los capitalistas locales a orientarse hacia inversiones de
tipo especulativo? '

Estructura de Produccién

La adquisicién de tecnologfas fordneas no hubiera sido tan deci-
siva de lo que lo es en Ja actualidad si las economias africanas fueran
capaces de transformar este conocimiento en téenicas de prodiwccidn
aptopiadas a los recursos del continente y a las estructuras socialés.
Sin embargo, un prerrequisito para poder Hevar a cabo esta transfor-
macidn consiste en la existencia de un sector de bienes de capital. Mien-
tras la escasez de mano de obra y Ta abundancia de capital perrite cam-
bios técnicos enddgenos, por definicién, la rareza de capital impide o la
sociedad utilizar los medios que podifan llevar a cabs la innovacién,
dada la ausencia del sector de bienes ‘de capital que desempefia un
papel esencial en el proceso de innovacidn tecnolégica. Toda innova-
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cién requiere que ¢l sector de bienes de capital produzea una nueva

méquina de acuerdo con ciertas especificaciones (Rosenberg, 1973).

Las economias africanas dependen en mucho de los bienes de ca-
pital importados (véase Apéndice II). En este punto, es importante
sefialar hasta qué punto las TNC contribuyen a la importacidn a través
ya sea de sus politicas de licencias o de su comportamiento de compra.
También es necesaric estudiar hasta qué punto las TNC condicionan
la distribucién de capital entre bienes de lujo y articulos de consumo
de masa. Admitamos que tal distribucién de recursos depende en gran

arte de la distribucién dominante del ingresc; ¢squé papel desempefian
as CIN en la reproduccién de tales estructuras de la distribucién del
ingreso? ¢Cudl es el impacto de sus actividades comerciales en el con-
sumo y, de ahi, en las estructuras de produccién? Las Gltimas pregun-
tas nos llevan a plantearnos el problema del impacto de las TNC en Ja
cultura (a través de sus transferencias de “tecnologia de consumo™),
su’ impacto en las comunicaciones que, para sobrevivir dependen de
miés en més de las actividades comerciales, v otros problemas relaciona-
dos con la creacién de aculturacién de valores (Sauvant, 1976 - Lang-
don, 1974). :

Politicas de Inversion

Uno de los temas en los cuales estamos menos informados es el
de las polfticas de inversidn de las TNC en Africa. Como se sabe, las
decisiones de inversion por parte de las TNC forman parte de una
estrategia global v es dificil calcular cudl es la posicidn que una tegidén
o pafs particular ocupa dentro de esta estrategia. Vimos ya que las
inversiones fordneas en Africa estdn implantadas sobre todo en &l sec-
tor minerc. Sin embatgo, en algunos de los pafses (Kenya, Costa de
Mazfil) las TNC son mds activas en otros sectores, ¢Es ésta la direc-
cién del futuro o esta prictica estd vinculada a la eleccién de clertos
subcentros de capital en Africa? En los ltimos afios, ha habido una
considerable nueva distribucién de certas actividades econémicas a par-
tir de las economias metropolitanas hacia las economias satélites. ¢Cuél
serd la nueva distribucién de las industries por parte de las TNC en
Africa? ¢Se considera que Africa es lo suficientemente “segura” pata
inversiones fordneas? sPuede competir con los pafses exportadores de
Asia, que poseen una mano de obra relativamente mds abundante para
industrias controladas por las TNC? ¢Cudles son los alicientes espe-
cificos que pedirdn a los Estedos africanos sea desde el punto de
vista econdmico o politico? ¢La inversién en Africa serd una inversion
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del tipo de industrias substitutivas de importacién o del tipo de in-
versién para la exportacién hacia el exterior? ST

Condiciones financieras

Con este encabezamiento queremos plantear algunos problemas
de investigacién comé el del impacto de las TNC en los' mercados. fi-
nancietos. De modo mds especifico, estamos interesados en saber de
qué modo Jos rasgos oligopolisticos de la economia estimalados por. las
INC, choca contra la- disponibilidad v 1a asignacién de los. recurses
financieros en la economia. Por ejemplo, necesitamos saber “el efecto
de palanca” o el  “mecanismo de impulsién” politicos para las TNC,
dado que es ésto uno de los determinantes de “aprovisionamientes”
locales de las TNC. No sélo tales politicas sirven como uno de- los
capales mediante los cuales los financiamientos locales pueden. ser trans-
nacionalizados y por o tanto expatriables, sino que también condicio-
nan el crecimiento de las industtias locales. ' I

Nuestto conocimiento en este punto nos permititfa set capaces
de entender por cudles medios las TNC ligan los pafses “huéspedes”
a los mercados financieros internacionales. Los partidarios de las TNC,
habitualmente ven este proceso en términos positivos v argumentan’ due
las TNC introducen o patrocinan las economias periféticas en los. recur-
sos financieros internacionales, permitiéndoles obtener carteras de inver-
sioftes menos onerosas, ' e

- Una cuesti6n que necesitamos ver del intetior es si en presencia de
las TNC la distincién entre inversién directa e inversién de cartera tie-
ne algtin sentido y si es realmente Ja economia de la periferia que ests
siendo patrocinada ¢ presentada a los recursos del ‘mercado financiero
internacional, o si es este Wtimo quien estd presente en el mercado fi-
nanciero local, -~ ' ' ' e

Relaciones comercidles h

" Aun cuando la presencia de las TNC no se haya -todavia alistado
en la teotfa del comercio, poseemos actualmente alginos datos brutos
sobre el movimiento intérnacional de productos colocados bajo &l poder
de las TNC. Disponemos también de obsérvaciones sobre 14’ manera en
que 2 través de la transferencia de precios las TNC afectan globalmente
Ja relacién de intercambio. Estudios hechos por economistas- talés’ como
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Vaitsos (1974) son muy importantes al respecto. En un nivel mds abs-
tracto poseemos teotfas sobre el “intercambio desigual”, en lo que res-
pecta a Africa; no existen estudios sisteméticos que se puedan iplicar a
estos dos enfoques, ya sea un estudio sobre la importancia de la designal-
dad del intercambio, ya sea sobre la extraccién de excedentes 2 través
de la manipulacién de precios por patte de las TNC. Es una parcela de
la investigacién donde la colaboracién entre investigadores de la perife- .
tia e investigadores del centro es extremadamente deseable, '

Observaciones Finales

Como lo dijimos anteriormente, aun cuando cada uno de estos te-
mas pueda ser estudiado separadamente, si queremos comprender el im-
pacto de las TNC sobre las dindmicas de acumulacién en las econornfas
africanas; deben ser concebidas dentro de ur marco unificador. Existe,
claro estd, informacién cada vez mayor sobre algunos de los temas atriba
evocados pero estas informaciones son difusas y no sistemdticas y- dis-
ponibles a menudo para un pequefio nimero de economfas “ptivilegia-
das”, como Kenya. La necesidad de esta informacién desembocard no
s6lo en una comprensién mejor de este importante fenémeno sino que
también setvird nuestra capacidad para controlar y transformar nues-
tras sociedades. Con esta finalidad, aun cuando los investigadores afri-
canos deban asumir la mayor parte de la tarea, necesitardn ayuda de
los investigadores tanto de las instituciones de los paises del centro
como de las instituciones de los paises de la periferia ya sea para com-
plementar actividades, ya*sea con propésitos comparativos y técnicos, .

APENDICE I

Stocks de las inversiones extranjeras en Africa

Pais 1967 1972 1976 Tasa “Tasa™.
' promedio prome&lo :
anual anual .
(Millions U.S. Dollars} de crec. _ _de ‘erecim.
: 196772 19721976
Angola 193 - 290 {100) 9.4 —16.4"
Benin 18 25 30 7.7 5.0
Botawana 3 35 50 18.3 .. . 24.0
Burundi - 14 18 - .22 2.7 1100
Cameroun 150 02100 - 3507 8.0 - 16.8
C. A, Empire 37 50 60 7.0 2.0
Chad - 18 20 ' 25 2.0 6.3
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_ (Contmuaclon, APE N D I CE II
1967 1972 1976 Tasa Tasa
promedio  promedio Ratios de dependencia de las importaciones de ciertos paises africanos
- atnal anual y del ]apdﬂ '
(Millions 1).5. Doilars) de crec. de crecim. . : .
1967-72 1972-1976 : NP : S
_ ) ' e Rat_w o T Proporcién
Congo 20 100 - 160 2.0 15.0 ©de dependen- - de bienes
Djibouti _ _ 10 _ _ o cla de.los _ IdulrabI&s_ _
Ethiopia 50 70 100 8.0 10.5 Pas . poduwos ~en I8 formacién
Gabén 265 375 700 . 8.4 21.8 durables (%) bruta de
Gambia 2 5 15 30.0 50.0 , : Capital Fijo (%)
Ghana 260 360 280 7.6 —4.4 T A —
Guinea 93 175 . 200 17.6 3.5 Gambia (1970~ - 58 . 56
Ivory Coast 202 340 . 480 13.8 10.0 S
Kenya 172 235 500 7.0 28.0 Dahomey (1966) i N
Leﬁotho 0.5 2 4 60.0 25.0 Ivory Coast (1971) ' 92.7 . - " 45.5
Liberia 300 360 850 5.0 35.0 . S '
Malawi 30 55 100  16.6  20.5 Mali (1969) 100. - 294
Mali 7 8 100 3.0 300.0 Niger (1966) .= 8. . . 36
Mauritania 100 150 25 9.6 —37.5 N ' ' e c
Mozambique 102 125 (100) 5.5  —5.0 Nigeria (1969) 80 36
ﬁiger 23 - 35 70 10.0 25.0 Togo (1970) S 76 40 (1967Y)
igeria 1.109 2.100 1.000 17.8 —20.0 .. o
Rhodesia 237 315 (350) 6.6 (2.8) Ethiopia (1969) - 8 | 29
IS{wangla 1;2 2% 3%3 %}j g? Kenya (1970) 23 ' 49.1
eneg . N . . P . .
Sierra Leone 68 75 80 2.0 1.7 Madagascar (1966) S8t 422
gomalia ;; : g zg ig i%; Malawi (1969} . - 47.8
Swaziland 29 35 40 5.2 3.8 Tanzania (1970) . 78 .. . 442
Tanzania 60 63 150 1.6 34.6 Zambia (1970) 9 42
Togo 42 65 90 10.6 32.7 o o - . _
Uganda 48 30 (7Y —7.6 —19.2 Japan (1936) .. .~ . . =51 - = 65.2
Upper Volta 16 18 (50) 2.5 44 .4 T — -
Zaire 481 621 {1.100) 5.8 15.4 Fuentes: elabotado a partir de _
Zambia - 421 300 300 -—5.8 0.0 UN. Beonomic Commission fnr At
Statistical Yearbook. Part 2 and 4,
Fuentes: elabotado & partir de: The data on Japan is from Shigeru Ishikawa Economic
OECD Deyelo%meim chpri’;fém& dllg-;g : : Development in Asian Perspective (Kinokuniya Bookstore Co, Tokyo, 1967},
Review Paris, Carl Widst t.) ' : '
Mt o F Uppsala, 1975 NOTAS: (1) El ratio de dependencia de las importaciones es definido como la propor-
G-:‘aniﬂiﬂaﬁmberm;’régﬂéfggeEgrspll::v:ﬂmen 3?3 Development (Oxford, 1973) i!lgnesg‘; ﬁeﬂgsnﬁof:sfodr;aﬂ%%m@m dgle EES:ESISF%% transporte al valor
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- INFORME SOBRE COMUNICACION

Informe consolidado de los ires Grupos de Trabajo

Por

ArNE HasrLBacu

1. I ntroducciﬁn

Del mismo modo que en ocasién de la Primera Reunién Inter-
regional de Sussex, los tres Grupos de Trabajo demostraron cierta aver-
sién en debatir el problema de Ia comunicacién/informacién. El hecho de
que los Grupos de Trabajo de la Segunda Reunidn Interregional se
organizaran a través de tres campos de interds comdn redujo ulterior-
mente la atencién prestada’ a estos componentes sociales de coopera-
cién interregional. Las escasas referencias hechas sobre los aspectos de
comunicacién se incluyen en este informe. .

Como en ocasién de la Primera Reunién Interregional, se hizo
sentir la necesidad de ir més adelante y de sealar algunas de las nece-
sidades, problemas y oportunidades en el campo de la comunicacién
que pudieran ayudar a impedir la coopetacién interregional en activi-
dades de desatrollo orientadas hacia las ciencias sociales. '

2. Problemas estructurales y Sugerencias conexas
En la actualidad se reconoce de modo general que la eficacia de

la investigacion tadica en el mejoramiento y en el aprovechamiento de
una informacién tépida, cotrecta y sistemitica sobre las actividades y
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resultados intermedios de otros investigadores que trabajan en las mis-
mas o en parecidas cuestiones.

Empero, existe un cierto mimeroc de problemas que impiden la
comunicacién efectiva, relacionados, inter alia, con los modelos tradi-
cionales de la difusién de la informacidn y de las actividades de publi-
cidad, con los problemas de comunicacién, con las barreras lingfifsticas,
con una subestimacién de la importancia de las actividades de infor-
macién regular y con la escasez de recursos, '

El modelo tradicional de actividades de publicacién en ciencias
sociales y los consiguientes sistemas de distribucidn eficaz a través del
mundo de estas publicaciones, demuestra una gran concentracién en la
parte norte del planeta. Para superar este desequilibrio se sugirié desa-
rrollat un mecanismo. capzz de encontrar los medios de apoyo califi-
cadodpara la publicacién de diarios de ciencias sociales en el Tercer
Mundo.

E! presente modelo mundial de difusidn de la informacién de
ciencias sociales es un reflejo del pasado y demuestra un predominio

de informaciones entre los paises del Norte y difusién de la informacion
del Norte hacia el Sur.

- La difusién de la informacién entre las diferentes regiones del
Tercer Mundo son prcticamente inexistentes en lo que respecta al
campo de-las ciencias sociales. Se sugirié pues, aumentar la cooperacién
interregional en este aspecto y desarrollar mecanismos apropiados para
su apoyo sistemdtico. Se propuso con esta finalidad. la instalacién de un
fondo interregional ‘para la distribucién sistemética de publicaciones
importantes de una regién a las bibliotecas de investigacién, a centros
e instituciones académicas de otras regiones.

. Dado que la eficacia de la difusidn de la informacién del Norte ha-
cia el -Sur depende en gran parte, de la superacién de las batreras lin-
giifsticas, se propuso la cooperacién interregional bajo el dngulo del es-
tablecimiento deé una  traduccién sistemdtica y de un progiama de
publicaciones para hacer que los resultados de las investigaciones lle-
vadas a cabo en el Tetcer Mundo sea aprovechable en las lenguas uti-
lizadas en otras regiones. :

- Se hizo teferencia a un problema de comunicacién més geheral y

que ‘consiste en el hecho que —pese al amplio acuerdo para con los
esfuetzos de 1a UNESCO para reducir las barreras en cuanto a la difu-
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sién de la literatura cientifica— tales publicaciones a menudo son con-
gservadas durante largos periodos de tiempo én las oficinas de las adua-
nas de un cierto ndmero de pafses. Se urgid, por consiguiente que tales
impedimentos para la difusién regular de la literatura cientifica dejen
de existir. : :

3. Actividades de comunicacion de las Asociaciones Regiondles

Puesto que, en ocasién de la Primera Reunién Interregional se
constataron progresos en lo que respecta la colecta, la publicacién v Ia
distribucién de informacién, base de una posterior cooperacién en el
campo de la investigacién. Asf comprendida, la informacién relacionada
con la investigaciém, incluye: = ' SR E

— centros de investigacién; - .
~— proyectos de investigacién en ejecucién;
— programas de investigacion;
— resultados de investigaciones; y
. '~ tesis presentadas en instituciones académicas. . .

Por otia parte, €n lo que respecta a la colecta y ala difusién de la
informacién capaz de facilitar la cooperacién en el campo de la educa-
cién, ha habido escasos progresos. Lo que se necesita en este campo
de actividades es €l intercambio de informacién sobre: - -~

—- instituciones de formacién;

— programas de formacién y cursos;

— curricula empleados y en proyecto; asi como
— los propios materiales de ensefianza.

- Pese a'los progresos constatados, se necesitan esfuerzos de impor-
tancia para:. . o : '

— la puesta al dfa de esta infotmécién, y
— la difusién intetregional de la misma.

Ambas mediante las Asociaciones Regionales asi como en el con-
texto de “La Red Internacional de Desarrollo de la Informacién” que

€s una iniciativa conjunta de las Asociaciones Regionales y del Centro
de Desattollo de OCDE. . :
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4. Actividades de comunicacidn en apoyo de la cooperacion en
materig de investigacidn interregional -

Dado que la Segunda Reunién Interregional estuvo consagrada
a la exploracién de las posibilidades para establecer grupos de trabajo
para la investigacién en cooperacién, la mayor parte de las reflexiones
estuvieron consagradas a la comunicacién y a la ayuda a tales esfuer-

z0s de cooperacidn.

Se tuvo la certeza que la considerable experiencia existente entte
las Asociaciones Regionﬁes- y sus respectivos grupos de trabajo podia
también ser ampliamente utilizada en el contexto de los grupos de coo:
peracién interregional. . :

Dado que sélo unos pocos especialistas .en cada una de las 4reas
de problemas pudieron participar en la reunién de Bogots, se sugirid
que la informacién existente sobre lo que se estaba haciendo, y dénde,
podrfa ser consultada (y en caso necesario puesta al dia o colectada) ¢
intercambiada entre las regiones, . S

De acuerdo con las Asociaciones Regionales, se tuvo la certeza de
que debfa explorarse el interés en participar en tales grupos de trabajo
y se sugirié el intercambio de publicaciones de investigacién apropia-
das entre los que tuvieren interés en ello. :

También se sugirié que era posible debatir de estas cuestiones en
un punto central por regién que tratara de un tema especifico de in-
vestigacion,

En este contexto, se plantearfa el problema de las traducciones, y
deberfa encontrarse para ello soluciones apropiadas. '

Se tuvo particularmente la certeza que serd necesario orgamizar (y
por lo tanto poner en ejecucién) reuniones de proyectos de desarrollo
intertegional en vista de un debate detallado sobre las propuestas de
investigacidn. o :

5. Sugerencias especificas
El Grupo de Trabajo sobre las transnacionales reiteré la necesidad

de obtener informaciones sobre las empresas transnacionales en cuanto
a sus operaciones, informacién ya pedida en - ocasién de la Primera
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Reunién Interregional. Acogié con beneplécito el anuncio de una pos-
terior publicacién colombiana sobre un elevado némero de contratos
con las transnacionales como un paso importante y reclamé su urgente
distribucién a un nivel interregional.

Se sugirié también que los diarios busquen de modo activo con-
tribuciones de otras r?iones para poder poner en practica los resulta-
dos del intercambio de investigacién interregional dentre del matco
regular de las actividades de las ciencias sociales.

6. Comentarios. generdles

El informe de Ja Primeta Reunién Interregional expresaba fuerte
inquietud acerca de la necesidad de continnidad en lo referente a las
actividades de informacién, a su institucionalizacién, a la necesidad de
una provisién explicita de tales actividades en los programas de coope-
tacién, a la responsabilidad de los institutos y de los cientificos sociales
en lo que se refiere 2 la edificacién de bases adecuadas de informacién,
asf como para asistit ‘2 los miembros menos fuertes de la ‘comunidad
de investigacién sobre desarrollo, en la solucién de sus problemas de
informacién, Estos aspectos son tan. validos hoy como lo eran entonces.

También parece importante que los resultados de la investigacién
sean comunicados a aquellos para quienes son vilidos, ya sean factores
de decision o aquellos potencialmente influenciados por decisiones que
pueden basarse en tales resultados; para ambos grupos, su presentacién
en una forma comprensible serd una condicién necesaria para una efec-

tiva comunicacién,

INFORME SOBRE EDUCACION Y FORMACION

Informe consolidado de los tres Grapos de Trabajo

_ Por
Issan KHoury, Oscar NupLer, JosertH M. QUIRION

Este informe refleja los puntos de vista ofrecidos por los tres ‘Gru-
pos de Trabajo: :
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1. Desatrollo rural, agricultura y alimentacién.
2. Integracién y cooperacién regional.
3. Empresas transnacionales. .

Sobre problemas en educacién vy formacidn.

Desarrolio rural

El Grupo records las dos conclusiones mayores sobre educacidn
de Sussex, en especial:

1. La necesidad de ampliar y de enconttar nuevos caminos para la
educacién en ciencias sociales en ‘los: pafses en vias de desarrollo.

2. El establecimiento de nuevas bases para la cooperacién actuando
. como prioridad en el desarrollo de las posibilidades de la educa-
cion en los pafses en vias de desarrollo. '

Ademsés se tuvieron en cuenta las dos cuestiones mds importantes
planteadas pot uno de los oradores, en especial: '
1. La importancia de los estudios sobre desartollo como. base para
revisar el problema de la asignacién de las facilidades de forma-
cién y las esperanzas de cooperacién en esta esfera.

2. La aplicabilidad ge:nerél, ‘de los estudios en la esfera del desarro-
lo. Desgraciadamente, el Grupo consagté casi integramente su
atencidn a las cuestiones de investigacién y de comunicacién.

Empresas trensnacionales

Las ponencias presentadas, asf como los debates, se centraton en
los problemas de investigacién y de comunicacién como recursos para
la educacién v 1a formacién.

Se menciond que dentto de la limitada expetiencia s este respec-
to, en algunas universidades e institutos del Tercer Mundo se dan cur-
sos sobre las empresas transnacionales y sobte su impacto en el desa-
trollo. Para lograr una mayor y més eficaz cooperacion, se propusieron
los siguientes proyectos para ser tomados en cuenta tanto por las. Aso-
ciaciones Regionales como por las universidades. .
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1. Intercambio de programas-cursos y de bibliografia sobre las em-
presas transhacionales,

2. Intercambio de programas de cursos y bibliografias sobre nego-
ciaciones de inversiones extranjeras y de tecnologia, tales como:

— acuerdos de patentes,
— contratos de asistencia técnica, -
— contratos “llaves en mano”,

—— contratos de engineering.

Integricidn y cooperacion regional

El primer problema debatido fue la necesidad de una mayot inte-
gracién entre educacién ¢ investigacién; en muchas regiones existe un
abismo entre ambas esferas. El Grupo considera la posibilidad de que
las Asociaciones estimulen equipos de investigadores que consagren
parte de su tiempo y tecursos a la ensefianza. '

El segundo problema debatido fue la ampliacién v la calidad de
la ensefianza sobre integracién regional: Se dieron varios ejemplos de
cursos sobre integracién dictados en diferentes regiones. Dado que el
tema es relativamente nuevo, no existen suficientes libros de texto re-
ferentes al tema. Se sugiti6 que se podfa escribir un libro de texto
como un posible resultado de un taller de trabajo consagrado a un es-
tudio comparativo entre varios planes de integracién en Buropa, Asia,
Africa y América Latina.

El tercer problema fue la necesidad de un conocimiento mejor
de los problemas de las otras regiones; una manera de concretar este
propésito podtia consistir en el intercambio de profesores y de . estu-
diantes. Otra posibilidad podtfa ser la constitucidn en cada regién de
un equipo de investigadores que tratarfa de desarrollar un conocimiento
real y atinado de-los problemas de las demds regiones. L

El cuarto problema fie la necesidad de obtenet cursillos sobre el
tema de la integracidn, espetialmenté levados a cabo por futicionarios
u ottas personas interesadas €n esta esfera. Estos cursos podrian alen-
tar la idea de integracién entre el publico en genetal y contribuir a re-
forzar Ia voluntad politica necesatia en cualquier proceso de integracién,
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INFORME SOBRE INVESTIGACION
Grupo de Trabajo No. 1
DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA Y ALIMENTACION
" Relator: G. C. K. Gwassa

Principales esferas de interés

Después de la anterior presentacién, el Grupo de Trabajo comen-
28 a determinar las principales esferas de interés comnin, las que fueron
debatidas desde el punto de vista de la investigacién y en seguida se iden-
tificaron sus implicaciones en el campo de la educacién y de la comuni-
caci6n. Las esferas de interés comiin fueron inscritas del modo siguiente:

1. Origenes y esencia del desarrollo ruval:

Una perspectiva histérica: examen de los conceptos sucesivos de
desarrollo rural y diferentes estudios empiricos, teotfa y contenido
del desarrollo rural, ‘

2. Desarrollo rurd y desarrollo econdmico amplio:

Tipologias del desarrollo tural; hacia adelante y hacia atrds, vincu-
los sectoriales, aplicacién de la ciencia y de Ia tecnologia, planea-
miento, control y evaluacién del desarrollo rural, consideracio-
nes politicas. ' '

3. Las dimensiones internaciondles del desarro{lo raval:

HEmptesas transnacionales, agencias internacionales, la cuestién de
Ia nutricién, ayuda extranjera. '

4. Produccion de alimentos y sistemas agravios alternativos:

Posesién de la tierra y reforma agraria, acrecentamiento de la
produccién y de la disttibucidn, posesién de los medios de produc-
cidn 'y organizacién de la produccién. : :
Conservacién del agua e engincering; riego.

El problema del hambre. -
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3. Actividades no agricolas:

Industrias de pequefia escala e industrializacién. en zonas rurales.
El problema de la energia. o

6. El proceso de la trausformacién social:

¢Quién transforma a quién? o :
Participacién y movilizacidn, agencias, formacién social, niveles
de desarrollo.

Dado que en razén del poco tiempo disponible, serfa imposible
abarcar cada problema de desarrollo tural, la lista fue dejada abierta.

Lineas de accién que se sugirieron
El debate abarcé sélo las primetas dos esferas de interés comin.
Esfera 1

1. CLACSO deberfa hacer circular, mayor infotmacién sobre su. Pro-
grama de postgraduados, y sobre su expetiencia en América La-
tina. ' A _

2. Que se establezea en cada regién, para una utilizacién intra e in-
terregional, resimenes informativos sobre investigacién. Los dia-
rios de cada regidn deberfan intercambiar articulos. = '

3. . Establecer un Inventario como ya se recomendd en la reunién de
Sussex. ' - ' Co

4. Ulteriormente, el Secretariado de ICCDA deberia convenir la or-
ganizacién de un Grupo de Trabajo de expertos ocupados en pro-

puestas concretas de investigacién en cada una de las esferas de intetés

comidn y luege de eso escoger una organizacién lider en cada esfera.

Esfera 2

1. Tener en cuenta la experiencia de los institutos de investigacidn
en asuntos agrarios en Europa y en América Latina.

2. El Secretariado de ICCDA debetia proceder a un trequetimiento
formal ante las oiganizaciones internacionales interesadas en el
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desarrollo rural, en especial la FAO, ILO, el Banco Mundial 7 las Co-
misiones Econdmicas Regionales de las Naciones Unidas, con mitas a
lograr que-sus informes de investigacién sean aptos para las Asociacio-
nes Regionales. S :

3. Un inventatio o gufas de investigacién y de investigadotes que

deberia ser preparado por el Secretatiado de ICCDA el que, pos-
teriormente, debetfa estipular una reunién como pata la Esfera 1 arri-
ba mencionada.- : :

~  INFORME SOBRE INVESTIGACION
 Grapode Trabsjo No.2

INTEGRACION ¥ COOPERACION REGIONAL
 Relator: HE.I..E.N. O’NEILL

Con ocasién de la Primera Reunién Interregional sobre la Inves-
tigacién, la Comunicacién y la Ensefianza en Materia de Desatrollo
llevada a cabo en Sussex en 1976, se debatié la posibilidad de iniciar
huevas formas de colaboracidn en el campo de Ia investigacién; tal
colaboracién debe incluir no sélo le investigacién .conjunta por parte
de individuos y de instituciones sino también la colaboracién entre
Asociaciones Regionales, Se identificaron algunos ‘temas muy generales
para un posible trabajo en colaboracién, tales como desarrollo rural.
Ademds, se sugirié un enfoque metodoldgico a los institutos de los paf-
ses mds desarrollados en particular, que su investigacién deberfa cen-
trarse sobre los efectos de sus problemas y polfticas en las economias
de los pafses menos desarrollados. C L

El objetivo de esta Segunda Reunién’ Interregional es construir
sobte esta base y cohvertir las aspiraciones en propuestas concretas pa-
ra una accién comin. Desde el punto de vista de la investigacién, cada
uno de Jos tres Grupos de Trabajo (Integracién y Cooperacién Regio-
nal, Desarrollo Rural y Transnacionales) interpreté su resumen en el
sentido que, una vez las ponencias presentadas y debatidas, su tarea
consistia en identificar los problemas que se desprendian’ de Ias ponen-
cias y de los debates como problemas de interés comén para todas las
regiones y por lo tanto vilidas para que las organizaciones regionales
las consideren como temas de investigacién comdin. '
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Este resumen da cuenta brevemente de los temas priotitarios iden-

tificados por los tres Grapos de Trabajo sobre cooperacién e integra-
cién regional. '

- Una vez que se reconocié que se puede hacer una distincién en-
tre la cooperacién que tiene por finalidad el mejoramiento de una posi-
cién de discusién y la cooperacién que tiene por finalidad resolver
colectivamente los problemas del grupo, numerosos ejemplos de planes
de cooperacién pueden englobdr estos dos tipos de: objetivos, Tam-
bién se reconocié que los factores politicos y econdmicos estaban es-
trechamente vinculados en todos los niveles, no sélo en lo.que respecta
a los objetivos y resultados de planes de integtacién y de cooperacién
sino tarobién en lo que concierne al mecanismo de impulso y de sostén
de tales planes. Por tltimo se convino en que ¢l fema de coopetacién
regional incorporaba todos los tipos de acuerdos de cooperacién regio-
nal, tales como coopetacién sectorial, cooperacién al nivel de politicas
especificas. as{ como la cooperacién dentro de varios tipos de planes de
integracidn regional, S s : :

Tanto las similitudes come los" contrastes en las -experiericias in-
dividuales regionales de cooperacién e integracién regional, como las
cinco ponencias presentadas al Grupo de Trabajo asf como las diferentes
explicaciones oftecidas por los diferentes grados de “éxito” o de “fra-
caso” de los planes examinados, hizo que el trabajo de identificar es-
feras para la colaboracién regional en comiin fuera relativamente f4cil:

2) Un estudio comparativo, por regién, de las experiencias, pla-

‘nes de cooperacidn y de integracién regional y subregional. Tal pro-

yecto no debetfa constituir una mera colecta de estudios de casos sino

por ¢l contrario, dado que deberfa iniciatse a partir de un marco co-

min de referencia que abarcaria la identificacién de las cuestiones cla-
ves que deben examinarse, los resultados debetfan indicar Ia variedad
de enfoques posibles para la cooperacién y la integracién regional y,
como corolario de ello, producir un libro de texto que fuera traducido
en las principales lenguas de trabajo de nuestras Asociaciones.

b) Un estudio para medir los costos y beneficios de los planes
de cooperacién y de integracién tregional. Esto podtia interpretarse
en el sentido amplio, es decir: incluir factores econémicos, polfticos,
sociales, culturales e institucionales, Deberfa ser utilizado para captar
los efetcos dindmicos mds bien que los efectos estdticos e incluir un
estudio sobre la metodologfa para estimar la distribucién de los cos-
tos y de los beneficios entre Estados nacionales y entre regiones al ni-
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vel subnacional. Los resultados- de tal estudio podrian promover &l de-
satrollo de la teorfa de Ia integracién regional. o

¢) Un examen de los requisitos previos del punto de vista poli-
tico que favorecen la iniciacidn y la promocién de planes de coope-
racién y de integracidn regional. ¢Las expetiencias de las diferentes
regiones apoyan el sentimiento de los Grupos de Trabajo en ¢l sentido
que un buen grado de homogeneidad en términos de sistemas politico-
econdmicos es un prerrequisito necesario?

-d) Un estudio que habitiie a los componentes -al concepto de in-
dependencia colectiva, con miras a identificar sus elementos opetati-

vos. Paralelamente ‘a ello, deberfan examinarse las consecuencias pata

los vinculos Norte-Sur de la cooperacién e integracidn crecientes al ni-
vel Sur-Sur, '

El Gropo de Trabajo sugirié que se llevara a cabo, como una pri-
mera etapa prictica, un grupo de trabajo integrado por ‘personas inte-
tesadas de variar regiones y cuya principal tarea deberia consistir en
convertir las precedente y mds bien generales sugerencias en proyec-
tos especiticos y en tareas para la investigacién interregional en comuin.

- INFORME SOBRE. INVESTIGACION
Graupo de Trabajo No, 3
EMPRESAS TRANSNACIONALES

Relator: Ravr Vicorrto Urroz .

Principales esferas de interés comiin
A.  Consideraciones tedricas

1. Elandlisis de las CTN debe hacerse teniendo en cuenta los mode-
los de acumulacién que prevalecen en los paises del Tercer Mundo.

2. El conocimiento de las. hipStesis sobre los procesos de transna-

- cionalizacién en los pafses del centro es.la condicién previa para
comprendert las estrategias de las CTN en el Tetcer Mundo. Ha habido
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diferentes tipos y formas hist6icas de transnacionalizacién. La presen:
cia de las CTN en el Tercer Mundo llega conjuntamenté con su propia
existencia, pero el nuevo cardcter de esta presencia es preciszmente la
transnacionalizacién de los paises capitalistas desarrollados. Las estra-
tegias de las CTN y las tendencias en el proceso de transnacionalizacién
en el Tercer Mundo depende del proceso que tiene lugar en los pafses
del mundo desarrollado, : : :

3. La transnacionalizacién no sélo significa cambios en los modclos

de produccién y de las estrategias econdmicas, sino también la
creacién de un nuevo modelo de desarrollo que cambia las especificida-
des de las diferentes naciones y pafses: hdbitos de consumo, modelos
culturales y as{ sucesivamente. :

4. La expansién de las CTN es siempre una expansién monopolistica
en log diferentes sectores de la: economia, '

5. Las TNC son flexibles con respecto a las diversas situaciones y

paises, dado que se trata de las mds desarrolladas firmas capitalis-
tas y poseett una amplia gama de recursos: estrategias, tecnologfas, ca-
pital financiero, comunicaciones de propaganda, influencia politica, etc.

6. Existen varias relaciones entre el papel del Estado y el modelo de
acumulacién impuesto por la expansidén de las CIN 2 la vez en
los pafses del centro y de la perifetia, '

7. En la mayoria de los casos, el Estado, en tanto que organizacién

poltica capitalista, ajusta y complementa la estrategia de las CTN
a la vez mediante politicas econdmicas y sociales y también al controlar
los sectores claves: mercancias, produccién de servicios, energfa, in-
fraestructura, bancos, etc.” - '

B. Cuestiones meiodoldgicas

1.  Existen dos enfoques complementarios para fa presencia de las
CTN en el Tercer Mundo:

a} La estructura transnacional considerada como un todo, con mi-
ras a comprender las principales tendencias en las economias del centro.

b) El .enfoque sectotial, dado que las CTN controlan diferentes
sectores al controlar dentro de ellos actividades especificas y esencia-
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les. El enfoque sectorial significa el estudio de los procesos de produc-
cidn en actividades sucesivamente vinculadas: procesamiento de mate-

rias primas, comercio y consumo, asf como otras actividades conezas v
servicios. '

El enfoque del estudio del caso no es tan ttil pai‘a comptender las

caracteristicas de la presencia de las CTN y su impacto en.las econo-
mfas del Tercer Mundo.

2. -Un andlisis importante y_esencial sobre. Ia presencia de las CTN
- en el Tercer Mundo consiste en el. estudio de las relaciones entre
el Estado nacional a la vez en los paises del centro y de la periferia, las

alianzas sociales de clases y grupos, y el modelo de acumulacién de las
CTN. Por ejemplo:

— ¢l andlisis de los pi-e_rrequisitos politicos y sociales para Ia pre-
sencia de Jas CTN; el papel de las burocracias, las burguesfas
~nacionales, el empleo, salarios y otras politicas sociales;

— la reaccién social frente al impacto de las CTN ante la socie-
~dad, organizaciones politicas y demds fuerzas que emergen-en
los pafses del Tercer Mundo como resultado de las dindmicas
sociales; - : ' '

—— la presencia de modelos autoritarios en los paises del Tercer
Mundo. :

C. Lineas de accién mg.m'das :

1. El debate dentro del Grd[ﬁo'deihostré la 'iniportam':ia‘del_ _intercam-
bio de experiencias de investigacién en las diferentes regiones del
Tercer Mundo, asi como en los pafses mds desarrollados.

2. Hubo un acuerdo general con respecto a las hipStesis y metodolo-
gias ‘por aplicar en Jos estudios futuros. '

3. La coopetacién y el establecimiento de una ted de contacto pet-
manente es un objetivo prioritario dentto del cual TCCDA tiene

uh_papel de primer plano. N o y .

4. El modelo de acumulacién de las CTN es un obsticulo para alcan-
zat' la independencia colectiva: 'y las ‘estrategias alternativas de

desarrollo, S JE ' '
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5. El estudio del mecanismo de transnacionalizacién constituye una
prioridad, aun cuando sea una larga tarea nueva.

6. Entre tanto, es preciso un mayor conocimiento préctico y espect-

fico para ayudar a los gobiernos y grupos en el Tercer Mundo a
tomar decisiones. En esta tarea, es muy importante el intercambio de
informacién sobre politicas y experiencias especificas, contratos de trans-
terencia de tecnologfa, c6digos de conducta y sus aplicaciones y conse-
cuencias. Al facilitar estos intercambios, ICCDA tiene un papel impot-
tante.

7. El estudio del impacto de la presencia de las CIN en el Tercer
Mundo también es altamente prioritatio; En realidad, existen
muchos temas de investigacidn a este respecto.

a) Las CTN en asuntos agratios y alimentacién ¢s un tema. Es
muy bien conocido que la presencia de las CTN ha transformado los
modelos de consumo, creando a la vez draméticos cambios en la utili-
zacién de la- tierra. ' '

b) Las CTN estén tomando a su cargo el control de los principa-
les sistemas de comunicacién y de masas media, lo que constituye un
obstéculo para una mayor y més democrética difusién de la informacién.

c) El sistema de propaganda de las CIN es un vendedor perma-
nente y de un estilo de vida monolitico, por lo ‘tanto destruye los mo-
delos y rasgos culturales que hacen la especificidad de los paises y de
las comunidades nacionales. -

Todas estas consecuencias de la presencia de las CIN son comu-
nes al Tercer Mundo asf como a los pafses mds desarrollados.

Es otro amplio campo de actividades que ICCDA debe tomar a
su cargo en el futuro, o _ L

8. Por dltimo, TCCDA debe. estimular la coordinacién entre . los’ di-

ferentes temas de modo que las reuniones futuras alcancen una
coherencia mds grande todavia y los participantes puedan aprovechar
mutuamente de sus respectivas .actividades.
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CONCLUSIONES

Louis EMMERIT

Presidente

Asociacién Ewropes de 1nstitums de Investigaciones y Formacidn en
Materia -de Desarrollo

Seiioras vy Sefiores:

- Me corresponde la diffcil tarea no solamente de hacer un -resumen
de lo que hemos escuchado aqui hoy, que es realmente innecesatio pot-
que hemos tenido la documentacidn, sino de colocat todo esto dentro
de una pefspectiva histérica y de tratar de saber a qué rumbo nos pue-
de encaminar. o

- Bl acontecimiento decisivo que se presenté en Sussex hace 3 afios,
en 1976, fue el hecho de lograr que las personas de las diferentes aso-
ctaciones regionales pudieran reunitse, y que comenzaran a debatir so-
bre los problemas de interés comtn. A mi maneta de ver, este fue el
acontecimiento decisivo de hace 3 afios; es muy diffcil comenzar a ha-
blar sobre un programa entre instituciones y entre asociaciones porque
nosotros no estamos viviendo en un univesso jerdrquico dentro de nues-
tras asociaciones pertenecientes a ICCDA. Nosotros representamos dife-
rentes Estados. Con esto en mente y a fin dé disefiar programas de
cooperacién dentro de nuestras asociaciones, ya tenemos una tarea de
cietta magnitud. El que los programas pudieran comenzar y pudieran
lanzarse entre las asociaciones intertegionales; fue realmente un desa-
ffo para los més organizados y los més calificados; sin embargo eso
fue lo que intentamos hacer hace 3 afios en la reunién de Sussex. Si ve-
mos los informes provenientes de aquella reunién, como hoy lo hemos
hecho, podemos constatar que fue una forma de tratamiento muy genera-
lizada, porque en ese momento la idea fue propuesta y discatida a un
nivel general. De tal manera que en la reunién en Sussex, no hubo ver-
daderamente una discusién acerca de las bases que nos permitiesen
impulsar este cuetpo que estd representade por cada una ge nuestras
asociaciones. Lo importante ocurtido en Sussex I, fue el empezar el
proceso y ha comenzado, Nacid ICCDA a rafz de ello. Ya hemos es-
cuchado el informe y las-palabras en tono menor del doctor Bujra';

“hetnos visto que hay programas para becarios que han side resultado

1. Anexo 1.
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de este esfuetzo; hemos visto que el documento de cooperacién téenica
para paises en desarrollo vio Iz luz; {el hecho de que no haya tenido
el impacto que algunos de nosotros anheldbamos ne tiene mucha im-
portancia ). Hemos visto que CLACSO y CODESRIA ya han estableci-
do una relacién de trabajo. Hemos presenciado la sofisticacién y el per-
feccionamiento de nuestros boletines de informacidn, que contienen
cada vez mayor informacién respecto a nuestras asociaciones y la labor
que ellas llevan a cabo. Hemos visto el surgimiento de una petspectiva
Europea, no solamente en AICARDI sino en CLACSO. Se trata, verda-
deramente, de acontecimientos sin ningn precedente que hemos pre-
senciado a partir de la reunién de Sussex, como lo dijo Enriquei Oteiza,
quien ocupd mi lugar en la reunidén de Sussex I, las asociaciones estdn
con vida y estdn pataleando. Esto es un milagro que nosotros podemos
presenciar ahora: hay actividades cada vez de mayor importancia, den-
tro de cada asociacidn, y entre las asociaciones entre si. . '

Este Sussex II, como podtfamos llamar esta reunién de Bogotd,
ha sido datle mayor especificacién a los proyectos de cooperacién y, por
ello, no hubo un solo tema como lo hubo hace 3 afios sino que se pre-
sentaron tres temas un poco més concretos: el de. corporaciones trans-
nacionales, el de integracién y cooperacién regional, y el de agricultura
v alimentacién, :

Los resultados de estos pocos dias de debates sobre los temas que -

hemos escuchado, y los informes presentados, hacen que yo esté de
acuerdo con quienes han felicitado a los autores, quienes se felicitan asi
mismo, pot esta avalancha, pot este gran niimero de sugetencias, bas-
tantes especificas, que han sido presentadas, no solamente como parte
de la investigacién, sino como parte del componente de educacién y de
comunicaciones. ' '

No voy a repetir los informes, pero si voy a citar algunos ejem-
plos de sugerencias especificas y concretas que me Hamaron la atencién
al escuchar los informes.

En el campo de la investigacidn: el estudio empirico de las expe-
riencias regién por regién en materia de integracién. La produccién de
un manual o de un texto que abarque las experiencias adquiridas en Jos
paises en desarrollo y que no estén basadas en consideraciones tedricas
de tipo académico que provengan del mundo desarrollade. El costo

255




beneficio de los intentos de integracién regional; los requisitos politi-
cos que tienen que prevalecer a fin de maximizat y garantizar el é&xito
de la integracién regional; los intentos de hacer que el tema de “auto-
suficiencia® sea algo con validez. Las dimensiones internacionales de
nuestros desatrollos rurales; la agroindustria, los mecanismos de trans-
nacionalizacién, etc. El énfasis en los pafses soclalistas, también fue
introducido en el debate. Aqui hay tan solo algunos ejemplos de pro-
puestas muy concretas sobre cooperacién interregional en el campo de
la investigacién, ' 2 . '

En el campo de la educacion y de formacién: reasignacién de fa-
cilidades de educacidn. La pregunta importante permanece abierta: ¢te-
nemos que seguir enseffando ciertas cosas en los paises europeos?, go
deben trasladarse ciertos temas 2 otras regiones. del mundo? Intercam-
bio de programas, de curricalums, de bibliograffas sobte transnaciona-
les. Cémo conseguir la participacién de los decanos de las facultades
de ciencias sociales, fue otra de las preguntas que surgié. Estos son
apenas algunos ejemplos de las sugerencias concretas especificas en el
campo de la educacién. - S

Ahora en el campo de la comunicacién, surgieron propuestas de
apoyo a las revistas de ciencias sociales en el Tercer Mundo, apertura
de canales internacionales pata la distribucién de publicaciones impor-
tantes. '

Las sugerencias sobre grupos de trabajo o talleres interregionales
me lleva a plantear €] punto de partida que se necesita para que toda
esta avalancha, este alud de sugerencias especificas realmente aterticen.
¢Cémo podemos poner un orden? ¢Cédmo podemos dar prioridad a las
distintas sugerencias que han emanado de esta reunién de Bogotd? ¢Cé-
mo podemos llevar a cabo estas propuestas en el campo de educacién,
investigacién, formacién, cooperacién? sCémo vamos a resolver cudles
tienen la mayor prioridad? ¢Cémo vamos a cristalizar ésto en forma de

grupos interregionales que empiecen 4 trabajar sobre ello? Creo que la

rvespuesta serd ICCDA.

Este proceso de cernir las distintas propuestas, que empiece a ha-
cer sugerencias en cuanto a cudles. son las priotidades y que luego distri-
buya estas priotidades en los distintos talleres interregionales me lleva
a la sugerencia de Enrique Oteiza, la vieja sugerencia que €l lanza de
nuéve aqui. Es importante recordar las sugerencias de unos afios atrds
siempre y cuando sigan siendo buenas y pertinentes. Estas ‘reuniones,
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estos talleres interregionales, tienen que ser financiados, alguien tiene
que_financiatlos. No miro ni a derecha ni a izquierda! La propuesta
de Enrique Oteiza estd sobfe la mesa y me parecerfa bueno dedicar
fondos a estas reuniones para cernir, para filtrar las priotidades. Esta
actividad de filtracién debe comenzar, como lo mencioné el sefior Bujra
durante la hora de almuetzo, por lo tanto la ICCDA tiene ante sf un
papel muy importante y muy grande. Poner en orden las cosas que no-
sotros dejamos a partir de esta reunién. Es como ‘las conferencias de
las Naciones Unidas que dejan tras de si programas de accién eufdricos,
peto esc no es suficiente. Nosotros tenemos nuestro programa de ac-
cién pero.eso no es suficiente, hay que llevarlo a cabo, hay que seguir
adelante, como hacemos cuando- miramos estos temas: -tema No. 1, te-
ma No. 2, que estdn sobre la mesa. De manera que esta es la funcién
que le corresponde al ICCDA, con la participacién activa, por defini-
cién de las  Asociaciones Regionales y me parece algo Jamentsble que:
no se haya planteado més claramente la perspectiva Europea .y yo qui-
siera afiadir esto a nuestro programa de accidn. Es algo normal desde
luego, porque teniamos 3 temas especificos en el tematio, pero no po-
demos olvidar la posibilidad de trabajar conjuntamente en el futuro con
todas las Asociaciones Regionales v patticularmente. con CLACSO, so--
bte el cambio de enfoque de una perspéctiva Europea en los estudios
de desarrollo tal como ha quedado esbozado en el capitulo No. 3 del
perfil de EADI. S :

Antes de clausurar formalmenté la reunién, deseo expresar pues-
tros agradecimientos a un ndmero de personas y entidades: '

.+ En primer lugar, a COLCIENCIAS y en especial al doctor Fetnan-
do Chaparro, y su grupo que ha trabajado en forma maravillosa. Yo.
estoy .acostumbrado a organizar reuniones 'y considero, que tanto el lu-.
gar escogido como la manera como se organizé, la facilidad con que se
desarrollaron las deliberaciones fue algo matavilloso. De manera que le
agradezco a usted, doctor Chaparro y a todos los colaboradores.

En segundo Iugar, debo agradecer a la secretaria de CLACSO, al
doctor Boneo y a través de €, al doctor Delich. Lo hemos mencionado
mucho aqui, nos ha hecho mucha falta, pero sabemos que ya va camino
a una recuperacién completa y que ya pronto va a asumir de nuevo sus
tareas. :

En tercer lugar, quieto agradecer de nuevo a ICCDA y a nuestto
famoso e invisible Abdalla Bujra, debo hacerlo, no solamente porque
ICCDA. fue uno de los organizadores como lo hemos visto aquf, sino
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simplemente por los enormes esfuerzos que ha hecho ICCDA pata el

éxito de esta reunidn y que no olviden que estas cosas no caen del

ciclo. Para poder organizar Bogotd 11 (Sussex III1) CLACSO se ocu-
paré de movilizar muchas fuerzas, y eso no es facil!, ast que nuevamen-

te nuestro agradecirhiento para ICCDA y €l doctor Bujra.

En cuarto lugar, debo agradecer a Eduacdo Albertal del PNUD/
CTPD, no solamente por la generosidad de que ha hecho gala durante
esta mafiana, sino también por su apoyo muy especifico que ha brindado
ya el CTPD a esta reunién, y gracias a este apoyo fhuestra tarea se hd
facilitado muchfsimo. Seriamente vamos 2 insistir a que él siga dando
su apoyo, cualquier apoyo de cualquier lado, serd bienvenido.

Por tltimo, no podemos olvidar que ciertas organizaciones y otras
personas han colaborado muy sinceramente. Tengo que agradecer al cen-

tro de desarrollo de OCDE 'y especialmente a Giulio Fossi.. Hay cierta
relacion ambigua con el centro de desarrollo de OCDE desde luego, v
esto es bastante normal, reconozcdmoslo asi; y si no fuera por Giulio,

tal vez, el centro de desarrollo de OCDE -habifa quedado de lado hace
mucho tiempo, pero existe Giulio y, yo he visto a Giulio en accién
desde el comienzo de los afios 70 y lo he visto adaptarse, crecerse, den-

tro de esta posicién y puedo decir que ahora es indispensable, se ha.
convertido en la memotia de toda la operacidn, lo vemos cortiendo de

un lado @ otro, es un elemento realmente sorprendente, ademis es
un elemento invisible tras de esta operacién. Muy definitivamente
termino ahora, dando mis agradecimientos a los intérpretes; el poder
hablar de un tema académico, los diversos idiomas con el grari? de
excelencia que hemos visto aqui, resulta ser una tarea asombrosamente
dificil. Debo decirles que fue una interpretacién realmente maravillosa
y debo agradecer por ello. Para los que no he mencionado v deben
ser muchos, doy disculpas, y sin embargo debo dar mi agradecimiento
a todos ellos, de todo corazén. : o S

Creo que con esto, la Reum'c’m Bégoté I, Sussex i | ]legé. a s_u_" fin.
Nos veremos en las distintas reuniones de ICCDA, esperando vernos
nuevamente en Bogotd TI y Sussex TIT, = B

Muchas gracias.

238

©

~ ALGUNAS CONCLUSIONES IMPORTANTES

.. Por,
_ FERNANDO CHAPARRO
Subdirector Fondo Colombiano de Investigaciones Cientfficas v Proyectos
Especidles “Francisco José de Caldas” - COLCIENCIAS

Después de todo lo que hemos escuchado sobre los diferentes. te-
mas debatidos ‘durdnte estos cuatro dias, yo créo que ya estamos listos
para tertiinar y voy ‘a ser breve. Durante estos dias hemos podido en-
contrar una scrie de campos de interés comiin no solamente en materia
de investigacion, sino también'en actividades de formacidn y de comu-
nicacién, ' SR

Como correctamente lo ha dicho ya el Presidente, una de las cues-
tiones fundamentales es el seguimiento que pueden tener estas reco-
mendaciones. Al respecto creo que hay dos aspectos fundamentales
que debo mencionar: primero, la necesidad de fortalecer los mecanis.
mos de intercambio de informacién no solamente a nivel personal, sino
a nivel institucional; y, segundo, los mecanismos para publicaciones,
resimenes, monografias de investigaciones, etc.

Yo creo que hay otro aspecto que nosotros no hemos mencionado
detenidamente pero que se ha constituido en uno de los problemas b4-
sicos para ciertos proyectos internacionales de investigacién en los cua-
les hemos participado con base en las tedes internacionales de investi-
gacibn, y, este es el de desarrollar una comprensién comtin de los pro-
blemas 2 los cuales estamos enfrentados con un lenguaje comiin para
analizatlo. En estas investigaciones hemos gastado varios meses inicia-
les, tratando de lograr ese acuerdo comin, esa base que nos permitiese
hacer una comparacién internacional vdlida. Yo creo que la recomen-
dacién relativa al disefio de proyectos, a los talleres, a las reuniones

259




que deben celebrarse con esta finalidad es fundamental para lograrlo.
Y aqui, aunque los organismos de financiacién son los responsables
en primer lugar, de llevar a cabo este tipo de actividad yo creo que tam-
bién hay campo para que las instituciones que financian investigaciones
tales como COLCIENCIAS y otros 6rganos semejantes en otros luga-
res del mundo ejerzan una clerta labor. Por esta razén, cuando CLACSO
e ICCDA y el Centro de Desarrollo de QCDE nos propusieron organi-
zar esta reunién en Colombia, dimos una respuesta afirmativa,

Por ello, queremos aptovechar la oportunidad para decir que co-
mo institucién que financia la investigacién, nosotros somos partidarios
de seguir financiando este tipo de actividades no solamente a nivel la-
tinoamericano, sino también auspiciando la participacidn de grupos
latinoamericanos en este tipo de proyecto interregional.

Solo me resta agradecer a todos ustedes por venir a Bogotd. Esta
reunidn creo ya, ha sido muy 1itil en varios aspectos.

. -Ha sido un honor para COLCIENCIAS datle la bienvenida a tan
distinguidos participantes provenientes de los distintos continentes. Les
desec un buen viaje de regreso a sus paises y espero: que los contactos
pétsonales y profesionales que han sido establecidos aqui, continden
en el futuro. :
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL COMITE DE
COORDINACION INTERREGIONAL DE ASOCIACIONES
PARA EL DESARROLLO (ICCDA)

‘Por
AspaLra S. Bujra

El Boletin de Coordinacién No. 2 de 1977, del Centro de Desa-
rrolle de 1z OCDE, publicé el primer informe sobre el ICCDA, que yo
redactara y ahora incluyo aqui como anexo. En él trataba de explicar
las ideas que permitieron su formaci6n, su naturaleza y las opiniones
que suscitaba de parte de las Asociaciones Regionales. El informe des-
cribe la finalidad, los objetivos y los poderes del ICCDA, asf como sus
actividades desde su fundacién en 1976, en El Cairo, hasta 1977, fecha
en que redacté dicho documento. También explicaba brevemente, en
ese informe, la historia de lo que habia sido el ICCDA informial; no ten-
£0, pues, necesidad de repetir lo que ya habia expuesto anteriormente,

En realidad, el objetivo principal de ese informe consistia en exa-
minar Ja evolucién del JICCDA desde 1976 hasta hoy, es decir desde la
primera Conferencia Interregional, que tuvo lugar en Sussex en sep-
tiembre de 1976, hasta esta segunda Conferencia Interregional reunida
en Bogotd en 1979, : : ' :

~ Esa ptimera Conféfénci.a de 1976, celebrada en Sussex, constitu-
ye, tal como se sefiala en el anexo, la culminacién de los trabajos reali-
zados por' Jo-que yo he definidé como el ICCDA informal. En cuanto
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al ICCDA actual, recibié su nombre de bautismo en El Cairo, dos me-
ses después de la primera Conferencia Interregional. Desde esa focha
el ICCDA, ya formalizado, se ha reunido en un total de seis conferen-
cias, durante un perfodo de dos afios y medio. Se trata, naturalmente,
de un perfodo muy corto, y claro estd, el ICCDA operaba experimen-
talmente, puesto que atin no contaba con un presidente, ni con esta-
tutos formales relativos al comité o a su forma de accién. A pesar de que
carecia de estatutos formales, de una constitucién, etc. {todos los atri-
butos de las organizaciones institucionalizadas), un examen de las dis-
cusiones que tenfan Iugar en las reuniones del ICCDA revela clertas
caracteristicas que quisieta shora analizar, Resultaba evidente; desde
la primera reunién del ICCDA, que se estaba convirtiendo en un foro,
donde se perseguian tres objetivos generales: o

a) En primer Tugar, se estaba convirtiendo en un foro de inter-
cambio de ideas entre las Asociaciones.

b) En segundo lugat, en ese foro se podia crear una forma con-
creta de cooperacién interregional entre institutos y grupos de trabajo.

¢} En tercer lugal, se estaba convirtiendo en un foro donde se .

discutfan problemas muy amplios de interés comiin para las cinco Aso-
ciaciones, - - - -

Estos son los puntos que ahora voy a tratar brevemente,
L. Intercambio de informacién

Ya en ocasién de la segunda conferencia del TCCDA, resultaha
evidente, a la mayor parte de los miembros, de que existfa una necesi-
dad rezl de intercambio de informacién relativa a las actividades de
las diferentes Asociaciones. La razén fundamental de este fenémeno
estaba en el hecho de que intercambiando dicha informacién, se au-
mentarfa la conciencia de que el contexto, donde se manejan e investi-
gan ciertos tipos de problemas, es mucho més amplio. En primer Ju-
gar, habia esperanzas de que esa toma de conciencia v ese intercambio
de informacién permitirfan establecer contactos directos entre  indivi-
duos e institutos de investigacién de diferentes regiones, creando en
esta forma vinculos de cooperacién en el campo de la investigacién. E]
primertema expuesto, en la segunda reunién del TCCDA, fue el infor-
me ‘relativo a las actividades de las Asociaciones, presentado por los

sectetarios ejecutivos. Esto no respondia simplemente a una formalidad,
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en realidad se trataba. de dar la oportunidad de abordar discusiones
importantes sobre las actividades especfficas de cada una de las Aso-
ciaciones. Estas discusiones se -consideraren constructivas e inspiradas
por un espiritn de ayuda mutua. Por lo que a mi se refiere, estas dis-

cusiones tuvieron una gran importancia por?!-ue me’ permiticron escla-

recer mis opiniones acerca de las actividades del CODEIESA. Personal-
mente me gustarfa que este particular fuese desartollado ulteriormente.
Por, ejemplo, que se publiquen informes relativos ‘a las actividades de

las Asociaciones e, incluso, de fas discusiones, aunqgue sea en forma abre-

viada, en los boletines de dichas Asociaciones. Si el ICCDA desatrolla-
13, mds adelante, sus propias actividades, esas discusiones quizds po-
drfan ser publicadas en’su propio boletin. Estd es, por supuesto, una

sugestién personal.”

- En segundo lugar, ademds de proporcionar un intercambio de in.
formacidn y la posibilidad. de discutir acerca de sus otras actividades,
las. reuniones del ICCDA, en la mayor patte de los casos, tuvieron lugar
conjuntamente con la reunién de la asamblea general de una de las
Asociaciones. El hecho en si, tiene una gran importancia, en razén de
que ofrece a los lideres de las Asociaciones Ia oportunidad de Hegar
a2 una mejor comprensién recfproca de sus problemas. Considerando
que cada una ‘de las Asocigciones opera en el marco de su propio con-
texto . egpecifico, y que, por consiguiente, poseen un estilo y un -cardc-
ter diferente, el hecho de participar directamente en las reuniones de la
asamblea general permite una mayor comprensién reciproca de los pro-
blemas. - : '

En tercer lugar, el TCCDA comenzd rdpidamente a desempefiar
algunas funciones que por ser sencillas no son menos dtiles, como la

coordinacién de las numerosas reuniones de las Asociaciones. Por su--

puesto, cada una de las Asociaciones tenfa su propio programa y su
otganizacion, razén por la cual muchas veces resultaba muy dificil cam-
biar las fechas de las varias reuniones. La cootdinacién de estas fechas
efa muy importante, no sélo para que la totalidad de los miembros del
ICCDA pudiera, efectivamente, encontrarse en una regién c.{eter'mlnada
y en un momento dado, sino también para que los investigadores de
las diferentes regiones pudieran asistir 4 esas reuniones.

.- En fesumidas cuentas, y segin mi opinién personal, la funcién de
intercambio de informacién sobre las actividades de las diferentes Aso-
ciaciones ha sido desempefiada excelentemente. ' C
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2. Creacibn de una concreta cooperacibn interregional

Este objetivo constituye el fundamento de la creacién misma del
ICCDA. Las dificultedes de suscitar vinculos concretos, en el campo
de la investigacién, entre institutos y grupos de trabsjo de las diferen-
tes Asociaciones, son evidentes, y no hay necesidad de volverlas a enu-
merar, En las discusiones, a lo largo de Ias seis conferencias del ICCDA,

siempre se tomé en cuenta seriamente este aspecto, y se examinaron,

con frecuencia, los fines y la manera de desarrollar ‘concretamente la

investigacién en colaboracién con las diferentes regiones y, en especial,
entre las cuatro regiones del Sur. Sobre este particular se alcanzd, gra-
cias al ICCDA, una cantidad de resultados imporiantes, précticos y
concretos. A continuacién me permito enumerarlos brevemente:

a} En ptimer lugar, después de interminables discusiones, se cred
una beca del EADI. Estd destinada a estudiantes e investigadores del
Tercer Mundo, para que puedan emprender estudios sobre los proble-
mas del desarrollo europeo, ya sea-en el IDS de Sussex o en el ISS de
La Haya. Fsta medida interviene en el contexto d la cooperacién, en
vista de soluciones intermedias. Se espera que en el futuro otros insti-
tutos de investigacién, pertenecientes a la EADI, participen en éste
programg, el cual comenzé a funcionat el afio pasado. Esta beca, de gran
importancia, por su naturaleza, exige no sélo un respaldo institucional
y financiero, sino también disponiﬁﬂidad de parte de los estudiantes
del Tercer Mundo y tiempo suficiente para realizar las investigaciones.
También se necesita mucha coordinacion de parte de los institutos de
la EADI, primero, en la organizacién del programa mismo y, luego,
entre los institutos de la EADI y las asociaciones, y los institutos miem-
bros de estas tltimas. .

b) En segundo luger, creo que ADIPA formé un grupo, dentro
de la Asociacién de las Naciones del Sudeste Asiatico, para realizar in-
vestigaciones sobre el Comercio y la Industria entre Asia y Europa (en
el contexto de soluciones intermedias). Los atreglos, para que este gru-
po se una a los investigadores de Europa, se encueniran en una fase
bastante avanzada. - :

c} En tercer lugar, en cooperacién con el Programd de las Na.
ciones Unidas para el Desarrollo de 1a TCDC, el ICCDA ha creado un
grupo de trabajo constituide por miembros de las cuatro Asociaciones
del Sur, Este grupo se reunié en Dakar, en e CODESRIA, bajo 1a coor-
dinacién de Ricardo Lagos, y prepardé una nota sobre “TCDC y las
Ciencias Sociales” para la conferencia UN/TCDC, que tuvo lugar en
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Buenos Aires. Esta nota ha sido distribuida en el curso de }a teunién
actual. La importancia de este hecho estd en que por primera vez se ha
reunido un grupo de trabajo interregional, a fin de preparar un infor-
me sobre uha cuestién especifica y con una perspectiva propia de las
regiones del Tercer Mundo. Se puede, por lo tanto, considerar a este
gtupo de trabajo como un precedente y un modelo para los grupos
similares que se puedan constituir en el fututo. Aun cuando la natu-
raleza de este grupo de trabajo sea diferente (se reuni6 por pocos dias

¥y se disolvi$ al concluir la preparacién del informe), es de esperar que

mds adelante se puedan crear grupos similares con una mayor longe-

vidad,

. Efectivamente, una de las aspiraciones del- ICCDA, al preparar
esta conferencia, era la de reunir especialistas, de las cinco Asociacio-
nes Regionales, en los campos del desairollo transnacional, del desa-
rrollo rural y de la cooperacién econdmica, con el objeto de que tuvie-
sen la oportunidad de constituir grupos de trabajo —con mayor vida
que la del grupo de TCDC— sobre estos temas.

d) La cuarta realizacién importante en este campo, es la coopera-
cién entre CODESRIA y CLACSO. Como ustedes saben, CODESRIA
¥ CLACSO formaron un grupo de trabajo que se teunié en Dakar en
diciembre del afio pasado, y shora tenemos tila esperanza de que se red-
na de nuevo este afio en América Latina. Este grupo estd bien prepa-
rado. Se necesitaron dos afios, en efecto, para reunir el seminario en
Dakar. El objetivo principal de este grupo de trabajo consistfa en com-
patar la relacién que existe entre la agricultura y el desarrollo indus-
trial de paises, de Aftica y América Latina, con economfas similares.
La importancia de este tipo de investigacién compatativa es de lo mis
evidente. De todos modos, en el curso de la reunidn se hizo aiin mds
dolorosamente clara la necesidad de este tipo de investigaciones y de-
bates, entre miembros de las diferentes regiones, especialmente las del
Tetcer Mundo, aun cuando sélo sea con el propésito de destruir ciertos
mitos relativos a las diferencias o a las semcjanzas entre las regiones
subdesarrolladas. Este grupo de trabajo continuard sus debates en la
préxima reunién, pero reduciendo su enfoque al problema del Estado
en relacién con el desarrollo. El segundo seminario asumiré los traba-
jos de la primera’ reunidn y proseguird, por lo tanto, sus debates en
base 2 esa contribucién. Fsta progresiva evolucién del gtupo tiene una
gran ‘importancia, para llegar a una comprensién mds profunda de las
semejanzas y diferencias, que existen entre las situaciones latinoame-
ticana y africana. Uno podtia decit, que hasta serfa posible, que este
grupo de trabajo quede como modelo para cualquier otro que sutja de
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esta misma conferencia. Es impottante sefialar, en todo caso, que las
Asociaciones Regionales tienen prioridades, historia, orientacién y po-
sicién diferentes, dentro del contexto de la situacién total mundial. Se-
ré, por consiguiente, muy dificil imponer un modelo especifico de coo-
peracion entre dos o tres regiones en el seno del ICCDA. De nueve: ca-
be mencionar como buen ejemplo, el programa de cinco afios elaborado
por CODESRIA y CLACSO y que incluimos €n €l anexo de este infor-
me. El programa hace frente a varios prohlemas de interés comin para
Latinoamérica y Africa, pero esto no quiere decir que corresponderd
necesariamente al mismo interés comin que pueda existir entre los pai-
ses drabes y Europa. Por esta razén es importante que, cualquiera que
sea la investigacion coopetativa y comparativa que se lleve a cabo, la
estructura y los arreglos relativos a la organizacién entre los investiga-
dotes y los grupos de trabajo sean flexibles y estén relacionados con Jos
contextos especificos de las regiones que participan en la cooperacién.
Esto es necesario si se quiete alcanzar un cierto nivel de productividad.

e) Otro proyecto importante, recién establecido entre el CLAC
SO y el Ceniro de Desarrollo de la OCDE, se refiere 2 la creacién de
un programa en América Latina, el cual se especializard en el estudio
del Primer Mundo enfocado bajo una perspectiva latinoamericana. Ese
programa todavia no se ha concretizado, perc creo que los acuerdos
necesarios para realizarlo estdn bien adelantados.. -

En términos generales y tomando.en cuenta que s6lo tenémos dos
afios y medio de existencia, me parece que ya van surgiendo los prime-
ros contactos y coeperaciones concretas: entre las diferentes regiones, y
estoy seguro de que en el futuro se desatrollarin. sobre bases muicho
mis sélidas. _ S

t) En fin, un ejemplo importante de colaboracién concreta es e
‘acuetdo de- colaboracién entre las Asociaciones Regionales, a través
del ICCDA, y el Centro de Desarrollo de Ia OCDE, con el objeto de
supetvisar conjuntamente la investigacién em curso en las diferentes
regiones. Este proyecto permititd acumuilar la informacién relativa a
esas investigaciones, una vez que haya sido procesada y publicada por
€l Centro de ‘Desartollo en colaboracién con las. Asociaciones. La publi-
cacién se hard en nombre del Centro, de las Asociaciones respectivas
y del. ICCDA. Aunque ésto pueda parecer una realizacién de telativa
importancia (para algunos no tendrd mds significado quie el de encues-
tar sobre lo ‘que ya existe), para la ‘mayoifa -de nosotros, sin embargo,

€5 un trabajo muy valioso. Y en Africa tiene una importancia particu- -
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lar el aporte que constituye esa encuesta para alentar la colaboracién
en €l marco de la regibn, v, por supuesto, en Gltima instancid, entre
Africa y otras regiones. ' ' o

3. Discusion de problemas més importantes de interés comun para
Ias Asociaciones :

Este aspecto surgié poco a poco, adquiriendo una importancia
siempre mayor, a medida que el ICCDA se ibz desarrollando, Muy
pronto, en realidad ya desde su primera reunién, se planteaton al-
ICCDA. varias cuestiones importantes, que no sélo tenfan un interés co-
min pata las varias Asociaciones, sino que también formaban parte
integrante de las preocupaciones internacionales. El debate giraba en
torno a lo que el ICCDA y, por consiguiente, las Asociaciones mismas,
podia realizar en relacién con esas cuestiones especificas. Brevemente,”
voy a enumerar a continuacién, y sin ningiin orden de impottancia, los
temas que fueron discutidos, a veces largamenté o bien en una forma
rdpida, durante las varias reuniones del ICCDA.

1. Reintegracién de los archivos, que se encuentran en Europa, a los
paises del Tercer Mundo.

El sistema Devsis, - ,
- Un cédigo comtin acerca de la colaboracién en la investigacion. -
Discusién sobre la TCDC.. | |

Discusién acerca de las Estrategias Alternativas para el Desarrollo,
de las Naciones Unidas. : ' '

A B SN I

6.. Discusién sobre los prbbleinas relativos -l Financiamiento de Ia
Investigacién en el campo del Desarrollo. T '
7. Discusidn sobre los resultados de la UNCTAD V.,

En esta lista puéde verse claramente la importancia que revistie-
ron los asuntos internacionales y se comprende por qué las Asociacio-
nes tuvieron la- necesidad de discatir acerca de estos problemas 4 fin
de avetiguar: a) hasta qué punto las Asociaciones Regionales pueden
contribuir a las ideas, que se formulan a propdsito de estas cuestiones:
b) si ellas pueden, a través del TCCDA, adoptar una posicién coptin
y presentar, por consiguiente, una opinién de mayor peso. sobre estos pro-
blemas. En realidad, se planteaba continuamente una pregunta mds
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general. relativa a la funcién que el ICCDA podria desempefiart, en la
contribucion al proceso preparatorio de las diferentes Conferencias de
las Naciones Unidas, El ICCDA tenfa capacidad, como lo - sefialamos
anteriormente, para aporiar una contribucién —presentando un infor-
me— al proceso preparatorio de la Conferencia sobre la TCDC. Preva-
lecfa la opinién, sin embargo, de que el ICCDA podria seguir desem-
pefiando tareas similares y apottar su contribucién a los procesos pte-
paratorios de otras conferencias de las Naciones Unidas. Pero si con-

sideramos la todavia breve existencia del ICCDA y sabiendo cSmo estd

cargado su programa y llena su agenda, la discusion acerca de estos pro-
blemas, por importantes que sean, no se llevaron, con frecuencia, hasta
la etapa de la formulacién de sugerencias concretas. Por esta razén, la
idea, por ejemplo, de formar grupos de trabajo del ICCDA para la con-

ferencia sobte Ciencia y Tecnologia, no se pudo levar a cabo. Tgual-

mente, nunca se pudo concretizar la idea de aportar una contribucién

substancial a2 la TCDC, fuera de la conferencia.de Buenos Aires. Su-

cedid igual cosa, por razones dificiles de explicar, con la sugerencia se-
gin la cual el ICCDA podfa contribuir 4 la preparacién de la conferen-
cia de Ias Naciones Unidas, sobre las Estrategias Alternativas para el
Desarrollo. '

Prevalece la impresién en el ICCDA de que se hubiese podido
aportar una contribucién significativa a esos debates; ya sea a nivel de
las Asociaciones Regionales como a nivel de la institucién misma. Fsta
impresién era hondamente sentida. Por otra paree, la mayorfa de esos
problemas fueron discutidos en casi todas las reuniones del ICCDA y
en el caso de algunos de ellos, se les habfa dedicado una reflexidn pto-
funda y preparado programas especificos, Tal €8 el caso del ICCDA,
preparado en ocasién de su reunién en México, en vista de la confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre las Estrategias Alternativas para
el Desartollo. También se habfa hecho una seria preparacidn para los
encuentros regionales, seglin se habfa discutido en la reunién del TCCDA,
celebrada en México. Hubo, sin embargo, otras cuestiones, a las cuales
las Asociaclones Regionales dedicaron una atencién menos profunda, y
las ciales no han sido bien preparadas. La intencién de participar, por

_ejemplo, en el ‘proceso preparatorio de la conferencia de las Naciones

Unidas sobre Ciencia y Tecnologfa; no fie tomada muy en serio por las
Asociaciones, excepcién hecha, natutalmente de la-EADI y, en particu-
lar, del Instituto de Viena (donde tiene su sede Ia Secretarfa de la EA-
DI), que actualmente acoge una reunién de las NGO sobre ese: tema,
También se plantearon otros problemas, mencionados anteriormente,
como las discusiones relativas al sistema DEVSIS o a la- reintegracién
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de los archivos de parte de Europa 4 los paises del Tercer Mundo. La
discusién sobre estos temas tuvo lugar una sola vez, cayendo luego en
el olvido, sin saberse realmente por qué. '

Los debates, acerca de estos temas indican clatamente la impog-
tancia que tevisten estos problemas y no sélo a nivel internacional, pues

las varias Asociaciones percibfan su interés para sus propias regiones,

¥ quetian aportar a su solucién, la contribucién de sus ideas o tan si.
quiera de su punto de vista regional, Fue entonces cuando el ICCDA
asumi6 su tol de foro para facilitar ese tipo de discusién. Creo. tam-

bién que se percibib, quizés subconscientemente, que la instirucién po-

dria ser el foro para presentar ideas colectivas comunes acerca de esos
temas. : - : ' '

En- las reuniones del ICCDA hay otro campo de discusién muy
importante, al coual todavia no me he referido. Fs un campo donde el
ICCDA tenfa gran deseo de establecer relaciones estructurales con va-
rias organizaciones . intetnacionales. Se consideraba posible conectar la
red de las Asociaciones Regionales con las organizaciones internaciona-
les, las cuales & su vez estaban tratando de establecer un sistema en
vatios campos de investigacidn, de gran interés para las Asociaciones
Regionales. Se discutié acerca de la oportunidad de establecer sélidas
relaciones con la UNU, con el Centro de Desatrollo de la OCDE,; con ba
TCDC y con la IFDA. Voy a tratar, ahora, brevemente, acetca de los

~debates que se abordaron en la institucidn, relativos a los interescs ¥

deseos del ICCDA. de establecer relaciones con esas organizaciones.’

1. UNU - Univeysidad de las Naciones U?éia'.ai

Ya en ocasién de la primera reunién del ICCDA, que tuvo lugar
en noviembre de 1976 en El Cairo, se celebraron, durante Ia conferen-
cia, encuentros informales entre el Vice-Rector de la UNU para el De-

sarrollo Humano y Social (HSD}), y miembros de la institucién. En el

curso de estas discusiones se abordé Ia posibilidad de que la UNU se
aprovechara para sus propios programas de la red existente de las Aso-
ciaciones Regionales. Posteriormente se invié a la UNU a participar
en todas las conferencias del ICCDA. Algunas veces e Vice-Rector
particip$ en esas reuniones, como en El Cairo y en México; otras veces
fueron los representantes de las Naciones Unidas (Desatrollo Humane
y Social}, como en Goa y en Mildn. A pesar de todas estas discusiotes,
a propdsito de la relacién posible y potencian entre la UNU y la red de
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Asociaciones, a mi conocimiento, son muy :pocos los proyectos Dracticos
y concretos realizados (ya sea.a través del ICCDA o de las- Asociaciones
Regionales). . . -

2. El Centro de Desarrollo de la OCDE .

Es muy dificil para mi referitme a las relaciones con el Centro de
Desatrollo, sobre todo, porque histdticamente esa institucién ha estado
implicada en las actividades del ICCDA. Ese enlace remonta al tiempo
del grupo informal del ICCDA, antes de la primera conferencia inter-
regional celebrada en Sussex, y- desde esa época hasta la presente reu-
nidn, siempre han existido relaciones ya sea ditectamente con el ICCDA
o individualmente con las varias  Asociaciones Regionales. Results di-
ficil estimar el aporte del Centro de Desarrollo de la OCDE, tanto 2 las
Asociaciones Regionales como al ICCDA, en razén de que ha sido pro-

potcionado bajo la forma de telaciones personales entte -miembros de.

ambas instituciones, dando lugar, con frecuencia, a una' contribucién

de tipo informal. Esta conttibucién —diffcil de evaluar— ha sido, sin

embargo, a mi parecer, substancial y muy 6til. En todo caso, el Centro

de Desarrollo de la OCDE ha proporcionado, a las numerosas teunio-

nes del ICCDA, una contribucién mds concreta bajo forma de sostén
financiero, Y este sostén no ha sido insignificante. Cabe sefialar tam-
bién que el Centro de Desatrollo, en colaggli’iacién con el ICCDA 'y las
Asociaciones, ha emprendido una serie de esfuerzos prdcticos, como

el proyecto, ya mencionado, relativo a la supervisién de la investiga-

ci6n en curso, y, eventualmente, al procesamiento y a la publicacién de
las informaciones recogidas, la publicacién de Tos informes de las dife-

rentes Asociaciones Regionales y, recientemente, su nuevo programa de
investigacién, el cual estd siendo organizado en relacién v en coopera-
cién con las Asociaciones Regionales. En fin, deniro de su nuevo pro-
grama, el Centro de Desatrollo estd planeando acoger, por un cierto
perfodo, estudiantes y jévenes investigadores del' Tercer Mundo. Este
programa se Ilevard a cabo en colaboracién con las Asociaciones Regio-
nales. Esto demuestra cémo las relaciones entre el ICCDA y el Centro

de Desarollo de la OCDE hayan sido provechosas ytiles para-las.
Asociaciones -Regionales y, si me puedo expresar en estd forma, para el

mismo Centro de Desarrollo.-
3. La TCDC

- Las relaciones con la- secaén de_-TCDC- del PNUD también han si-
do muy dtiles y prdcticas. El PNUD/TCDC considera a las Asociacio-

nes y al JCCDA como modelos avanzados para Ia TCDC, en un campo
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especitico particular, Esto explica que hayan financiado el primer grupo
de trabajo del ICCDA, el cual preparaba su informe sobre I TCDC
9 la Ciencia Social. Desde entonces la TCDC sigue teniendo una opi-
nién positiva acerca del ICCDA, razén por la cual sosticne la confe.
rencia actual, en colaboracién con el Centro de Desarrollo de la OCDE.
Tenemos, pues, la esperanza de que nuesiras foturas relaciones con la
TCDC se vuelvan mds fructiferas y concretas, en el campo de la inves-
tigacién y de la formacién profesional. '

4. Lg IFDA

El ICCDA se reuni6 largamente, durante dos dias, con la IFDA,
en Nyon, Suiza, en abril de 1978, para discutir acerca de la coopeta-
¢i6n, entre ambas instituciones, relativa al proyecto del Tercer Sistema
de l2 TFDA. A pesar de que no se llegs a establecer una relacién estric-

y concreta “per se” entre las dos organizaciones, la discusién fue
sumamente Gtil. Bl ICCDA apoyé motal y politicamente el proyecto de
la IFDA. Este fue introducido v divalgado por el ICCDA y las Asocia-
ciones Regionales ante sus institutos y ante los investigadores. De ahi
resultd que varios proyectos de los institutos, miembros de las Asocia-
ciones Regionales, fuesen financiados por la IFDA y estén incluidos en
el Programa del Tercer Sistema de esta tltima institucidn. Todavia no
tenemos una clara visién de lo que serf la IFDA después de fines de
este afio, pero sf abrigamos la esperanza de que esa organizacién siga
trabajando con las Asociaciones Regionales y sosteniendo varios proyec
tos sobre las Estrategias Alternativas para o] Desarrollo, en los diferen.
tes cohiihentes,

Para concluir, quisiera exponer brevemente algunos puntos rela-
tivos a las actividades del ICCDA, durante estos dltimos dos afios y
medio. En primer lugar, me parece que, en su calidad de comité ain no
dotado de reglamento, estatutos o constitucién, y cuyo estilo de traba-
jo no se habia burocratizado, ha logrado sentar las bases del futaro
desarrollo de la cooperacién entte las diferentes regiones,

Durante este perfodo, el ICCDA ha operado eminentemente so.
bre una base experimental. Confio, sin embargo, que de hoy en ade-
lante, el modelo establecido y la experiencia acumulada demuestren su
utilidad en el futuro desatrollo de! ICCDA. En segundo lugat, las Aso.
ciaciones, con justa razén, quieren mantener su independencia v no
desean ser incotporadas 2 una superorganizacién. En todo caso, segiin
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mi parecer, esta preocupacién, muy justificada, no estd en contradiccién
con [a expansién de las actividades del ICCDA. Esto, claro estd, mien-
tras el JCCDA siga actuando y operando con el mismo estilo del pasa-
do. Siempre existe la posibilidad de que se transforme la naturaleza de
la organizacién siempre que asi lo manifestaren sus miembros actuales.
Podria ser, por ejemplo, que el ICCDA se formalice y se instituciona-
lice, realizando sus programas de conformidad con una linea de accidn
hien definida. Hay que tener presente esta posibilidad y no descartarla.
También existe la posibilidad de que el ICCDA siga siendo lo que ac-
tualmente es, aumentando simplemente el ndmero de sus socios, sin
cambiar de estructura formal e institucionalmente. Resulta diffcil, por
¢l momento, prever cudles serin las implicaciones de un tal cambio.
Espeso, sin embargo, ques el ICCDA tome en cuenta esta eventualidad
y no la descarte sin reflexién. Esta conferencia proporciona una buena
opottunidad para que se consideren seriamente, las varias posibilida-
des relativas al futuro desarrollo del JCCDA.

274

PROGRAMA

SEGUNDA REUNION INTERREGIONAL
SOBRE INVESTIGACION, COMUNICACION Y ENSENANZA
EN-MATERIA DE DESARROLLO

Junio 5 al 8 de 1979
Bogotd, Colombia

* “Caminante, no hay camino, se
hace camino al andar”,

AnToNI0 MACHADO

Tema: INTERDEPENDENCIA Y DESARROLLO

-— Entender la realidad: Contradicciones y Compati-
bilidad. o
Lugar y Fecha: Club de Empleados Oficiales (Calle 63 N° 47-06).
Bogotd, Colombia 5 al 8 de Junio de 1979.

Objetivos; 1. Para entender mejor el proceso de desarrollp.
2. Para considerar el papel del Cientifico Social - re-
levancia - participacién - innovacién.
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Avreas:

3. Para evaluar el progreso de la investigacién en
ciertos campos de las Ciencias Sociales e identifi-
car oportunidades de cooperacién. interregional.

Después de examinar el trabajo de Jos programas ac-
tuales de las cinco asociaciones, las siguientes “tres
dreas de interés comiin” han sido identificadas para
desatrollar posibles investigaciones en colaboramén in-
terregional:

1. Desarrollo Rural, Agticultura y Alimentacién.
2. Integracién y Cooperacién Regional.
3. Corporaciones Transnacionales.

. Se prevén reuniones informales de discusién, sobre

los temas mencionados arriba, por. fuera de Jas reu-
niones formales de la Conferencia, con €l fin de pre-
cisar posibilidades de colabo_raaon

AGENDA DE LA REUNION

Martes 5 de Junio de 1979

15:00
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SESION INAUGURAL

Discurso de Bienvenida por

" Sr. Efrafon OTERO RUIZ

Director, COLCIENCIAS.
Introduccién 4l Programa por

— Sr. Ratl BENITEZ ZENTENO
Miembro del Comité E]ecutlvo de
CLACSO.

"'— Sr. Abdalla BUJRA -

Secretano de ICCDA.

- —8r. Louis SABOURIN

Presndente Centro de Desarrollo de
OCDE.

16:45

17:15

18:00

09:00

:Discurso de Apertura por ‘
Su excelencia Sr. Diego URIBE '.VARGAS

- ‘Ministro de Relaciones Exteriores de

Colombia.

Alocucién Introductoria sobre Interdependencia v
Desarrollo por '

St. Fernando H.-CARDOSO~
Centro Brasilero de Andlisis y Planeamiento
Sao Paulo, Brasil.

Resdmenes de Informes de Progreso sobre las Activi.

dades de las Asociaciones Regionales e ICCDA por

— St. Abdalla BUJRA

- Sectetario Ejecutivo de CODESRIA y
‘Secretario de ICCDA . ;

— S_r._ Horacio BONEO
Secretario CLACSO

— St. Louis EMMERI]J
Pre__sidente de EADI

— Sr. Agustia KINTANAR Jr. -
Sectetano Ejecutivo de ADIPA

C— St Héch MAMOU:

- Secretatio General de AICARDES

' Aloczwmfs Introductovia sobre Coopemczow para el De-

sarrollo de la 1 nvestsgaczén lzz Comunicacin y la

* Educacidn por
8, Giuliec POSSI

Centro de’ Desartollo .d.e OCDE

Miércoles 6 de Jumio de 1979

SESION PLENARIA -
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11:00

Tema:

Avreas:

14:30 p.m.
18:00 p.m.

gil;esentacién de la agenda para guiar la discusién del

Entender la Redlidad: Contradicciones y Compatibi.
dades, por

$r. NGO MANH LAN
Asesor Especial de UNITAR

GRUPOS DE TRABAJO

Entender Ia reahdad Contradlcclones y Compatibi-
lidades.

Cada grupo de trabajo centrard sus discusiones en una
de las zres dreas de interés comdn como se sefialé an-
teriormente. Los participantes serdn asignados & uno
de los tres grupos de traba]o sobre la base de su es-
pecializacién v su interés profesional.

En cads grupo, el tema sustantivo del dia serd dis-
cutido en relacién con las tres' dreas operacionales de
cooperacién. interregional: [ ?wemgaczon Comunica-
civn y Educacion.

Cada grupo tendrs un Presidente y tres Relatores, ca-
da uno responsable por una de las tres dreas: Imwes-

- Mgacién, Comunicacién y Educacién. Se espera que

los Relatores hardn sus presentaciones por escrito y
oralmente el dltimo dia de la Conferencia.

Reiniciacién Grupos de Trabajo

Reunién de los Presidentes y Relatores de los Grupos
de Trabajo para discutit las Actas del dia.

Jueves 7 de Junio de 1979

09:00
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SESION PLENARIA.

11:00

Tema:

14:30
18:00

Presentacién de la agenda para guiar la discusion del
dia:

El Papel del Cientifico Social en el Desarrollo, por
Sr. ATTA-MILLS

Consejo para €l Desarrollo de la Investigacién Eco-
némica y Social en Africa. DAKAR. Senegal.

GRUPOS DE TRABAJO

El Papel del Cientifico Social en el Desarrollo.

Los participantes treanudardn la discusién en los mis-
mos grupos, pero dentro del tema del dfa, con el
mismo relator y sobre el mismo formato, tal como
se llevé a cabo la discusién del dia anterior.

Reiniciacién grupos de trabajo.

Reunién de los Pres1dentes y Relatores de los Grupos
de Trabajo como el dia anterior.

Viernes 8 de Junio de 1975

09:00

14:30

SESION PLENARIA todo el dia

COOPERACION INTERREGIONAL EN LAS
CIENCIAS SOCIALES

Relatoria sobre Actividades en Comunicacion
Relatoria sobre Actividades en Educacién
Relatoria sobre Actividades en Investigacion
Discusién y conclusiones sobre un Plan de Accién pa-
ra ICCDA, las Asociaciones Regionales y los Iastitu-
tos.
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LISTA DE PERSONAS INVITADAS
"ADIPA

ASOCIACION DE INSTITUTOS PARA EL DESARROLLO
DE LA INVESTIGACION Y ENTRENAMIENTO
EN ASIA Y EL PACIFICO

Mr, Qazi X. AHMAD3
Bangladesh Institute of Development

Mr, Agustin KINTANAR, Jrl
Executive Secretary

Studies : D ADIPA |
Adamjee Court, Motijheel C/A P.O. Box 2136
Dacca-2 o ' Bangkok

Banpgladesh : “Thailand

_ Dr. Lily KOSIYANON

Associate Director Baculty of Economics

Faculty of Economics and L Thammasat University
Administration Bangkok

University of Malaya : Thailand

Kudla Lumpur 22-11

Malaysa

Dr. Mohamed ARIFF2

Dr. Hendra ESMARA

Director

Institute for Regional Bconomic
Research

Andalas  University

Jalan Jati 77

Padang

Indonesia

1. Especialista “Corporaciones Transnacionaies”
2. Espemallsta “Integracién y Cooperac:én Reglonal” '
3. Espec:allsta “Desarrollo Rural”.
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AICARDES

- ASOCIACION. DE INSTITUTOS Y CENTROS
ARABES PARA FL DESARROLLO ECONOMICO

Y SOCIAL
Mr, Abdulls M., ALI
Ditector - A Mr. Ibrahim Jssam KEIOURI
Arab Instituts for Economlc and Director

Socfal Planning Planping Institute for Economic -

P.O. Box 5834 : and Social Development
Kuwait Damascus-Almezza
' Syria

Mr. Hédi MAMOU

Mr. Mohamed BOUKHOBZA Secrétaire Exéeutif, AICARDES

Ditectenr : Directeur, Institut d’Econcmie
Associgtion A]génennef pour la. Quantitative « Ali Bach Hamba
Recherche Démographique, ' 2, tue Benghazi
Economique et Sociale Tunis
15, rue Hamani Tunisia
Alger
Algeria
Mr., Bé&chir HAMDOUCH! Mr. Sadig RASHEED3
Institut National de Statistiques : Director
et d’Economie Appliquée Development Studies and Resarch
B.P. 406 - Centre
Rabat . University of Khartoum

Morocco C : PO, Box 321
o ’ o Khartoum, Sudan

Mr. Mouheb Eddine HAMZA

Former Executive Sccremry of AICARDES Mr, Sakt Ahmed SAKR2

Tunis . Director, International Feonomic - -

Tunisia ' Relations Centre
' S Institute of National Planning
Salah Selem Street - '
Nast City '
Cairo, ARE.

1. Especialista “Corporaciones Transnacionales”.

"2. FEspecialista “Integracién y Coopefacién Regional”.

3. Especialista “Desarrollo Rural”,
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CLACSO

CONSEJO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES

Mt. Radl BENITEZ ZENTENO
- Institute de Investigaciones Sociales
Universidad Macional Awtdnoma de
Meéxico

Torxe de Humanidades II, 7¢ piso .

Ciudad Universitatia -
Coyoacan 21, D. F. -
Mési .

Mz, Edvarde CONESSA2

Director

Instituto para la Integracidn de
América Latina

Casilla de Cotreo 39 - sucursal 1

Buenos Aites

Argentina

Mr. Frarcisco DELICH
Executive Secretary
CLACSO

Callao 875, 3°E
Buoenos Aires
Asgentina.-

Mr, Darfo FAJARDO

Centro de Invesngacidn y Educac.lén
Popular

Carrera 5, N* 33A-08

Bogotd

Colombia .

Mr. Ricarde LAGOS :

Progtama Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe

Cacilla 618

Santidgo

Chile

Mz, Cindido MENDES DE ALMEIDA

© Rector

Faculty of Law and Social Science
University Candido Mendes

Praga XV de Novembro 101

Rio de Janeiro

Brazil

Mr, Béctor SILVA MICHELENA!
Faculitad de Ciencias Econdmicas
Universidad  Central -

Caracas

Venezuela

Mr. Juan SOUROUILLEL

Instituto de Desatrello Econdmico
y Social :

Guemes 3930 .

Buenos Aires

Argenting

Mr. Arture WARMAN? _

Centro de Investigaciones Superiores

Tostituto Nacional de .Antropologia e
Historia :

Hidalgo v Matamoros

Tlalpan 22, D. F.

México

1. Especialista “Corporaciones Transnacionales™.
2. FEspecialisia “Integracién y Ceoperacién Regonal"

'3. Especialista *“Desattollo Rural”,

CODESRIA

CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
ECONOMICA Y SOCIAL EN AFRICA

Mr. Abdatla S. BUJRA"
Executive Secretary
CODESRIA

BP. 3304

Dakar

Senegal

Me. Moktar DIOUR2 .

Centre de Recherches Emnoquues
Appliguées

Université de Dakar

Dgkar-Fann

Senegal

Professor G. K, GWASSA
Ditector

Institute of Development Studies
University of Dar es Salaam
Box 35051

Dar es Salaam

Tanzania

Mr. Thandiks MKANDAWIREL

Research Coordinator
CODESRIA
B.P. 3304

Diakar

Professor Duri MOHAMMED
President

University of Addis Ababa
P.O. Box 1176

Addis Abzba

. Ethiopia

Professor K. TWUM-BARIMA

President, CODESRIA

Director, Instimte of Statistical,
Social and Eeonomic Research
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