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En la bibliografia univer-
gitaria americana, sbundan-
{e y multiple, no habia hasta
hoy una obra que a la vez
de reunmir notficias e infor-
maciones sobre la Universi-
dad, planteara los problemas
fundamentales de ésta, exa-
minando ademads las situa-
ciones culturales de nuesiros
paises.

Es Luis Alberto Sanchez,
figura précer del pensamien-
to contemporaneo de Ame-
rica el que ha podido escri-
bir la guia de la Universidad
en Latinoamérica. Una guia
de profundo contenido filo-
s6fico, de verdad y de ideal.
Y la Editorial Universitaria
de Guatemala tieme el pri-
vilegio de amparar bajo su
signo, la obra de Luis Al-
berto Sanchez.

Macido en Lima, Peri, en
1900, Sanchez es el ejemplo
de una vida dedicada por
entero a la cultura, vida
ejemplar de hercismo y de
sacrificio por el mejora-
miento de las razas de los
pueblog nuestros. Profesor
universitario, periodisia, es-
critor, ensayista de prime-
ra fila, tiene fambién un
puesto distinguido en la po-

litica peruana, cuyos relie-
ves han llegado un poco mas
alla de los limites geogra-
ficos de su pais, deniro del
movimiento aprista.
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ESTEES EL PRIMERVOLUMEN
gue publice lo Bditovial Universitaric de
Guatemale, organismo de lo Universided de
San Corlos, Noaetonal ¥ satfdnowmo.

Pirigide por Roberto Girédn Lemus, 4 con
el wuxilio de Ins hombres oue trabajen
dendro de le Universided, lo Editeviel cs
wnd institucion cuyos flies consizien en in-
tegroar y difundir lo cnlinre guatemalteca
por medio del libro, en el pensamicitto wni-
versitario ¥ en ¢l de los valoves naciondles
yepvesentaiines, asl eomo ser vehiculs de
conoctmiente  de froternided americanos
por lo cultura, banderg superior,

Para el desarrolln de su obra y de su
programe, la Editorial esid integrada por
stete deportementos: I.—De Ciencios No-
turales y fistcaz; II—De Ensayos; IIl—
Pe Geografin, Historin y Bibliografia; TV.
~—De Mencing Soctales, Politicos, Derecho
¥ FKeonomie; V.—De Humanidades ¢ Edu-
cactin,; VI—De Avte o Iaterabura; u

Vil —Publicaciones periddicos.






PROLOGO

Wace ol Bbro: "La Universided Latlnoamericana”. de
Albsric Sénchez bajo el signo de la fraternidad umiversl-
tariz americana, con el apoyo decidido e integral del Alma

mer Congress. gue reing en haz de pensamientos ¥ corar
zones, a los nobles v gensrosos centros del saber, en nuesira
América, que sera siempre tierra de abraze, simbole de

Mater guatemalsnse, v como afrenda espiriival para =i pri-

esperanze, vaso eskelio v pure de justicia, rosa niullca de
todas las liberlades.

Viejo es el creer v el deciy gue afirma la desuniin v &l
desconocimiento entre nuesiros pushles, en grade ial. que
hemos merecido ¢l nombre de Estados Desunidos de Amé-
rica. Ello ha fincade especialmente en las venenosas raices
histéricas de militarismos triunfanies v de cesariswmos en-
démicos, gue al divorcisr Gobiernc y Pueble, echan a rodar
mas alli de todas les fronieras. aislacionismos ¢ Incompren-
siones que motivan esa cerrazdn gque nos ahega y svila qus
el espiritu vaya como rio abierio en la enirafa, una y anica
que vive en nuesira América.

Este pasado de sombras y'desconfianzas, que se han alza-
do gigantes en el limpido cielo de América. ha de despsjarse
por la fuerza conmstructiva, consclenie y responsable del es-
piritu, que al encontrar en la Universidad su més hermoss
v dilatade panorama, su mas iirme y luminosa handera.
hard de esta Imstitucién, universal en esencia. el meior ¥
mis fuerie de los heraldos. portador de la justicia, ds la
libertad ¥ de la paz.

Mirando hacia lo mas alte. Marti dijo: Ser culto ez el
Gnice modo de ser lihre. ¥ afadid: la libertad ilustrada
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Hene el monopolio de iodas las viriudes. Las palabras pu-
ras ¥ seremas del maesiro caen como bendicidn sobre nues-
tras Universidades, levantindelas y urgiéndolas para que
disparen su mensaje de fe en ¢l destino de América. Y es
tas palabras descienden iambién sobre el Primer Congreso
de Universidades Latinoamericanas, para quedarse como
caricia, come 2la, come raiz. come esencia y ser. en su pre.
ciade blasdn, simbolo de una América nueva y fecunda.

Ha sido lema v aspiracién de la Universidad de San
Carlos el mantener encendido el espiriiu de intercambio
cultural con los paises de la América Latina v en general
con iodos los pueblos. Hemos asi aprendide mucho, y por
ofra parte. nos hemos dado a conoccer, demestrande gue la
Universidad de una mindscula repiiblica cenirecamericana,
se hace ofr con alencidn en el conclerte de la cultura. Ade-
mas, hemos mantenide abiertas de par en par nuesiras puer-
tas, ¥ iodo aquel gque ha venido con la flor v la llama de dar,
ha enconirade el surco fresco. el aula llena v la casa hospi-
talzria.

Fué asi gue cdledra y hogar vecibieron en su seno a los
hombres de la didspora Sasmarguina. sin clvidar gue alld
en Lima surgild primada, hermosa flor v lozano frute de la
caltura americana. Y fué asi también gue faverscioss la
preparacién v =dicién de este libre niilisime. obra de un
Rector en exilis gue ha consumide lo meior de su vida en
pro ds 1o reforma universitaria, v gue conoce como ningunc
lag aveniuras. vida v pasitn, de lag Universidades Lafino-
americamnas.

Luis Albertio Sinchez, caballers andaute de la culiura
americana. conoce en sus mas vivas realidades loz ovigenes
de nnesira historia, v le ha tocade ser sspeciador v actor de
grandes v peguefias circunstancias politicas v culturales del
presenie, lo wual le sitha en puesto de avanzada v privilegic
para juzgar con squilibric v serenidad loz problemas com-
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pleics del presenie v porvenir de América, en el cual la
Universidad es encruciiada, rumbo v esperanga.

Colocada siempre nuesira Universidad en actitud escru-
tadera v comprensiva, ajena al egofsmo v a estériles chanvi-
nismos, preccupose a ioda hora por saber la realidad his-
torica v el peorvenir de las Universidadss hermuanas v asi,
pude darse cuenia de la falia de un libre que recogliese en
forma breve ¥ panorimica lo gque es la Universidad Latino-
americana. Lo doble prasemcia de un maesire reclor en
casa v de un Congreso Hniversitario en futuro provime, con-
jugose felizmenie para dar término a tan neresaria, solici
iads & importante obra. Sus antecedentes, su logro. su des-
tine. hkavén de ella admirable venero para nuevas
investigaciones, piedra angular para el comocimienio de lo
que somos. v esiimado galardém para el Congreso v Univer-
sidad que la auspicia v para el autor gue con ella llena. grave
vacic v abre posibilidades infinitas de superacidn ¥ pro-
greso.

Honer inmerecsido es para la Repiblica de Guatemala,
v en especial para su Universidad el haber sido desiguada
sede del Primer Congrese de Universidades Lalincameri-
canas. Este hecheo, irascendental para nuesira cultura. habra
de servirnos de viva leccién y poderoso esilmule para su-
perarnos. Por oira parte, presenia:mnagnifica oportunidad
para demostrar gue la América Central tiéndese a manera
de puente fraierno enire ¢l Norte y el Sur. v ofrece en Gua-
temmala, bajo el amparo de condicienes climéaticas inmejora-
bles, un centre interuniversitarfo americano. fuenis de
nuevas y ricas investigaciones y seje coordinader de imsli-
tuciones que propendan al desarrolio comun de la Univer-
sidad Latincamericana.

Vino a la vida la Universidad guatemalense. ial afir-
rman los decumentos, A campana tadida v en haz v en paz
de :odos”. Tan bslla expresidn, remace hoy con pleniiud
insospechada. A campanz ianida. desde lorre vy cumbrs
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andinas. antinciase vigoroso renacimients de nuesiras insti-
tuciones universitariag, que en haz vy en paz de todos trabaja-
ran por la unidn espiritual de los pueblos americanos.

La América Central, en actitud de avanzada. realizéd en
septiembre de 1948, un Congreso Universitario Centroame-
ricano, que es verdaderc préloge al magne certamen gue
habra de decidir v encauzar por nuevos rumbos la cultura
universitaria de esta parte importante del mundo.

i.a Universidad de San Carles, celosa de sus aiejas v
tradicionales conquistas en el campe cultural, e imbuida
hasia lo mais hondo de su ser del imperative de la reforma
universitaria. ha querido, en pleno goce de su autonomia,
zefialar y comsiruir les fundamentos de una auténtica uni-
versidad, a la aliura de las realidades nacionales ¥ del tiempo
que e vive, '

Como ¢l presente libro expone lo gque actualmente es la
Universidad Latlinoamericana, v lo gqus debiera ser en el
futuro, ello nos obliga 2 enumerar v exponer el pensamiento
rector del Alma Mater gualemalense.

Las Universidades de la América Latina no deben ni
pueden nermarse siguiendo exaciamenie los ejemplos de
Europa v Norteamérica, pues circunstancias ambientales
reculiares les imponen modalidades propias, v ademaias de
cumplir con los itres fines reconocidas universalinente, pro-
fesionalisme, investigacidén vy cultura. deben imperativamenie
grieniar espiritnalmente 3 susg puehlos, afirmando las nacio-
nalidadss v la nacionalidad americana, contribuvende en la
forma mas alia v serena &l planteamicnio de la realidad ame-
vicana. para lograr la transformacidn econdmica. soeizl ¥
culivral de Ia parie més joven v nromestedora del mantdoe
acinal,

Para llevar 3 foliz téeming fan alios postulados, sg in.
dispensable gque la Univarsidad gece de plena auionomia,
formal v patrimonial. Conociends las gircumsiancias poli-
ticas que en cualguler maoments puedsn privar cn una gran
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mayoeria de las repiblicas latinoamesricanss, no wueds con-
cebirse la misidn de la Universidad, sin ia garantia consii-
furional de autonomia yue la faculta para auiolegislar v la
mandiens libre de esirecheces scomébmicas. El goce de la
sutonomia ne debe egar jamés a convertir a lag universida-
des en focos retrégrados, propicics al aislamiente, donde una
oligarguia yeaccionaria dificulie v eviie las reformias progre-
sivas. esenciales ¢ circunstanciales.

81 es clerio que la liberfad ilustrada tiens el monono-
tio de fodas las viriudes, 1z Universidad ha de esiar abieris
a toda expresidn de saber, a todas las foermas vitales & todos
los problemas humanos. v serd espejc v gismple de todas
las liberiades.

Esta libertad implica limitados horizontes v no puade
avenirse nunca con una Universidad de las llamadas absur-
damente de tipo técnico o con agquellas gque se han enscalle-
¢ido en la exclusiva proparacién de profesionales, Profesional
coms fin, aprofesional como medio ha de ser lz 1ini-
versidad Latinoamericensz. La técnica, la ciencia, han de
estar al servicio de los mis altos intereses humanos, v fun-
damentarse en el humanismo.

"L.a obsesidn de lo tecnoldgico es la crisis misma de la
culiurs contemporinea”. La ciencia al servicic exclusive de
la imstruccién profesional se vueslve peligrosa v antihumana.

Esios postulades deben cumplirse fislmente ¥ no gue-
darse. como es costumbre enire nosotres, en simple v her-
mose isoria. Para ello es precizsc que lag Fniversidades
ofrezcan a todos sus elementos humanos, un minims de
conocimientos que log capaciten para actuar digna v libre.
mente, y puedan asi conocer Ia realidad social en que actdan.
¥ presi=sn a la colectividad los servicios necesarioz e indis-
pensailes,

El Alma Mater guatemalense propuso v defendiéd emtu-
siasia y sinceramente en el Congrese Cenlroamericane de
Universidades, estas meias humanas de perfeccién, gnue for-
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man ya inobietables e ineludibles principios de las Univer-
sidades Ceniroamericanas. El Congreso de Universidades
Latineamericanas habra de ratificar esas conclusiones, am-
plidndolas v haciéndolas mas wuniversales.

El mencionade Congreso ha dicho: “Saber, facultades
de investigar v direccién valorativa para la vida. son ires
meias que dehe alcanzar la educaciém universitaria. Las
Universidades insisiirdn en la formacién ética v civica.
Formeran hombres v ciudadanos, Haran ciencia y también
conciencia. Ciencia para estar de acuerdo con el ritmo de
la civilizacién: conciencia para el adecuado aprovechamien-
to del saber al servicio de las mas slevadas aspiraciones hu-
manas”. El destine de las Universidades Latincamericanas
estd normado por estos fines ¥ metas, que deben incorporarsse
come sangre v espiritu de las imstifucionss de culiura su-
perioz.

Deseo terminar estas breves palabras de iniroduccién
& un [ibre magnifico, con sl vielo v siempre nuevo v rencvade
ideal de Marti sobhre América: "El oficie del continenis ame-
ricano no es periurbar el mundeo con factores nuevos de riva-
lidad v de discordia, ni restablecer con oiros métodos ¥ nom-
kres el sistema immperial por donde se corrompen v mueren
Izs repiblicas. El oficio del continente americanoc mo es
levaniar un mundo conira eiro. nj amasar con precipitacion
slemenios diversos para un conflisto innecesario e injusto.
gine ifralar en paz v con honradez con lodos los pueblos™.

Puedan las Universiddaes Latinoamericanas, por medio
de Ia imvencible fuerza de la culiuva. plantazr de Worte 2
Sur, su todas Ias cumbres, a manera de perpetun aurcrs. lz
banders indestructible de la libertiad v de la paz.

Carlos MARTINEZ DURBAN

En la Nueva Quatemala de la Asuncién,
Agnsio de 1945,
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J EXISTE LA UNIVERSIDAD LATINCAMERICANA?

Tal pregunie es indispensable para aborder y iratar
de resolver los problemas inherenies o las Universidades
de esta parte del Hemisferio Qecidental. Purante el Virrei-
nalo, semejante interrogacidn habria side pueril, v s res-
puesta obvia. Lagados como nos hallébamos al sistema es-
pafiol en casi todos sws aspectos, nuwestros centros de
Lstudios Superiores —o Estudio General— vespondion o
sus modelos peninsulares, singulermente ¢ lo viejo v docte
Salamanea, madre de nuestras Universidades de Lima,
Méwico, Sunto Dowingo. Producida lo Independenciu po-
litice a comienzos del Sigle XIX, lus Universidades perdie-
ron algunas de sus cargeteristicas mds genuinas —por ejemn
plo, la participacion estudiantil en lo escogitacion de
maestros—, por razones de orden policial ¥, « veces, poli-
tico. Como lo Reptblica no nacid, salvo quizds una ¢xcep-
cidn, por obra de los pueblos, sino por el divorcio de las altas
clases espafiola y eriolla, éste se empeRid en mantener un
rigor incompatible con lo fadole colonial, pero hwmang,
tradicionelisto y sagaz, de algunas insfituciones hispano-
critollos. De ahi que uno de los fendmenss mds trascen-
dentales y significativos de nuestro América, en ¢l presente
siglo, sew el reencueniro de lo tradicion wniversitoria, ini-
cindo por lus corrientes reformistas, o vartir de 1918,

Con posterioridad o este dltime feche, se produjo un
movimiento de aproximacién o concilineion entre nuestras
Universidades y las norteamericanas. Neda aparentemente
nos unic ni une o ellas, en cuonito ¢ estructura histérice.
De ahi, el ervor de quienes pretenden citar, cowo ejemplo
o cartabon de nuestras Universidades, o los de Estados
Unidos. Pare ser logicos y realistas, semejonte asimilacion
deberia abarcar, no sdlo el ecampo de la pedagogia superior,



6 LUIS ALBERTO SANCHEZ

sino también el de la deocencie primarie y secundaric Y,
sobre todo, el de ln vido politica y econdmica. Causa asombro,
en efecto, el afdn con gue los MISMES PEYSONAS qUE procli-
man irreductible adhesién a logs métodos y organizacion de
la. Universided norteamericanae, se nieguen o acepbar, por
ejemplo, el ritmo ndustrial, el sentido demoerdtico y, feliz-
mente, la diseriminocion rocista tipica de la Repiblica del
Norte. Fn sistema de educacidn no puede ser Jopnds un n-
jerto cislado: obedece « un proceso integral. Los puises
que se forman por retazos acaban siendo un Moswico hibrido
de tendencias contravias o dispares, de lo cual no puede
amerger une entidad nacional compacta y fecunda.
Paye juzgar a las Universidades Latinoamericanas tene-
mas que empezar por considerar su origen y desairollo pri-
mordiel, ¥, luego, situgrnos en un punto de vista que enfo-
que su finalidad y posibilidades, de acuerdo con nuestras
tradiciones, necesidades y objetivos. Todo ello nos oblige «
tener en cuenta que el germen o yema de nuestra Univer-
sidad colondal fué Buropeo, 1y su odeplacion, Criolla.
Lo demds cae de su pesv y se afiede por inevituble aeeesiin.

a

Dos fueron los tipos de Universidades predominantes
et la Europa anedieval, que es cuando la Tpiwersidad nace:
el de Bolonia y el de Paris.

A ello se debe agregar el sistema Implantase en Oxford,
Padua y Salamanca, centros y focos de ia culturd suropea
de Tos sigles XIF o XVl

Paris se organizd en torno de un interds emvieitlemente
ieoligico. Las deboles reulizados en su seno 3e destaean
entre lus mas brillantes y fecundos de su épocu.  Por la
e naturaleza de tales discusiones, o Universidad de
Paris vivid bajo la influencio fundumental de sus Muacsiros.
al veués de lo de Bolonia, donde los Estudigntes efevcieron
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wna tutoria indiscutible.  Sin embargo, tanto los “estudios”
de Paris, como los de Bolonia, estaban conslituidos cowme
asociaciones de profesores y alumnos.

El modelo de Paris detewmind decisivamentie la esirie-
ture de las Undversidades de la Europa septenirional; el
de Bolowia y Salemanco, lo de los Universidades de lo Eu-
ropa Meridional, bajo cuye. drbita erecié nuestra América.
Ei tipe de Universidad nirdice pasd, en el siglo XVII, o
tas Middle Colonies; el de lu Universidad meridional habia
pasade, desde el siglo XV, o sea cien afios antes, @ fa Amé-
rieq Hispang. Més torde, en la primera se mezclavon, no sole
los inlereses sectuiios —en el mds pristino sentido del vo-
cablo— sino también los financieros; en las segundns pre-
donmvinaron, desde la Colonia haste aqui, los infereses gene-
roles o de lo colectividud, personificados por el Fstado
o simplemente por sus elemenios representatives indivi-
duales.

A través de tal evolucion durante siglo y medio da vida
independiente, estos perfiles han venido acentudndose mds
y mds.  Por muy diversas que sean las orientuciones de las
Universidades de los Estados Unidos, cuolquiere que seq
s orgunizacion —priveda, estatel o federol—, exisle en
todas ellas un. vineulo unitario, gue lus distingue de las
meridionules. Tgudalmente, cuclesquiern que sean los wici-
situdes de nuestros paises, nuestras Universidudes conser-
van rusgos cowmunes, selvo, quizds, los de aquellas que, no
pertenceiendo a lo comunidad hispanoeriolle, ostentan as-
nectos que kns scercan o confunden con sus origenes extra-
americanos.  Sin embuargo, aun en éstus —singularmente,
las de Brosil y Haiti—, se advievte la indeleble huella de
Ia convivencia criolla.

Salomance impuso su marce o todes las Universidades
hispanoamericanas, bien de modo directn, eomo en los cagos
de Lima y México; bien, de monere indirecta, en las filicles
de éstas. Quien pretenda estudior el yumbo actual de nues-
tras Universidudes, no deberd perder de wvisla semejonte
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cireunstancin. Hacerlo implicaria correr el riesgo de ung
lasentable obliteracion y un mds lamentable opovtunismo,

Lus diferencias que existen hoy y lus que existieron
ayer entre une y otra Universidad latinowmericond, respon-
den o variantes en el devenir histérico de los Estados en
donde actian. Une Universidad no es una entelequia; tame-
poco wun ser aislodo del ritmo general de o nacicn. Por
tanto, conviene tener muy presentfe este circunstancia para
apreciar sus grados de progreso y sus cupacidades de éwito,
entendido gue el éxilto de una Universidad consiste en su
adecuacion ol medio en gque vive, ¥ o serviv o la colectivi-
dad en que se desenvuelve.

De ahi que el andlisis de los dispositivos legales vi-
gentes ofrezen s6lo un elemento de juielo, pero no la reali-
dad entera. Habrie que estudicr y comparar los hechos en
que se fundan tales reglas, la formma de aplicarlas, sus ver-
daderos alcances, pare Hegar a ung conclusion definitive ol
respecto. Sin pretender seniar dociring y nade mds que
como un efemplo esclorecedor, podria citarse un conjunto
de circunstancios de suyo elocuentes. Vemmos algunas.

Prima facige, los FEstatutos Uwniversitarios de Chile
y Poraguny guarden clerta wnalogic en el wodo de vesol-
ver alguncs problemas del cloustvo, entre ellos, la elec-
cign de Rector y la designacicin de profesores.  Sin embar-
go, por diversas razones de origen histirico e institucional,
es un hecho evidente gue, en Chile, pese o gue legabmenie
el F'stado fiene clerta intervencidn en lo Universidad, ésta
eonstituye un ente auldnomo, Lo Universidad del Pert es
en teorie absolutomente auidnoma, de ocuerdo con su ley
constituliva,; ne obstante, por razones toumbién de origen
histdrice ¢ insfifuciongl, con frecuencia fol autoncomic se
ascurece o anule de Jacte, sitn que o normae se aliere,
o alterandosela en forma tangencial, o que en realidad ve-
presenta una alteracion absoluta. Lo Universidad de Mé-
xico estd detalladumente configurada por los leyes; »evo,
&% fos hechos, la lucha tdeolégica frabada en el seno de lo
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institucion, ko producide numerosas vicisiludes. Sg aplico
en el caso de nuestras Universidudes, una incisiva observa-
cién del soetdloge francés André Siegfried, que aporece en
s bibre “L’Amerique Latine': muesfro exceso de  vé-
glas v nuestro defecto de oplicacién, Asi como hay puises
cuyos lustros se vegisivan por Constituciones, asi muchag
de nuestras Universidades han tenido tantos Estatutos como
Rectores v como Presidentes de la Repitblica.

Fsta inestabiiidad en lo estructure de nuestras Uni-
versidades, depende, en gran parte, del aislwmienio en que
han vivido. El mundo contempordnes, con Sus exigoneias
de intercaombio y sus facilidades de comunicacion, obliga
a mantener determinados reglas com miras o realizay el
progreso comiin. Por eso, pocos tareus hay mds previtosas
e importantes respecto o la orgenizacidn universiteria, que
la de Hegar a unw coordingeion real, siguiera en ciertos ru-
bros indispensables. La necesidad de montener tal sistema
coordinador serd elemento ingprecieble de estabilidad uni-
versitarin. A su turno, la estabilidod vedundard en rdpido
progreso de lo institucion. Se hard acreedora o respelo
porgue podrd levar a cobo su farven sin fante dependencic
de las coyunturas exlfernas. La realizacidn del Primer Con-
greso Lotitnoamericane de Umiversidades constituys, sin
duda, un gran paso en este sentido. .

Seria, desde luego, bastante servicio a lo couse ds la
Universidad Latinoamericane publicar una compilacion de
los Estatutos vigenfes. No bastoria. Hay capitules (por
efemplo el de wtribuciones del Rector, el Consejo Universi-
tario, los deberes de los profesorves, efe.) que, salvo pegque-
fias diferencias, son repeticiones al wuno del otro. Pero
existen, en cambio, temas tronceles (la vutonomia, el cogo-
bierno, lo temporaiidad de las cdtedras, lo asistencia estu-
diantid, la equivalencia de cursos, ele.) sobre los cuales con-
viene establecer puntos de acuerdo.

Pyr cierto, no se puede, 1t se debe aspirer ¢ lo unifor-
widad,  Ast como cada uno de los Fstados latincamericanocs
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posee algo peculiar e intransferible gue lo fipifica, en medio
de la comunidad de rasgos esencicles que nos unen: asi,
tembién, sus Universidades no pueden libravse de ciertas
coracteristicas propias, sin mengua de sy personolidad.

Alora bien, de la conjugacién de analogios y deseme-
Ffonzas surge lo fisonomin de nuestras Universidades y, me
atreveria o afirmarlo, de nuestra Universidad Latinoame-
vicana. Kriste, insisio en decirlo, existe un tipo de Univer-
stdad Lotinogmericana. ;Ew qué s¢ vreconoce? ;Cudles son
sus rasgos disttniivos? Aungue ello ho de brotar del cotejo
de legislaciones y realidades, me parece posible adelaniar
algunas affrmaciones:

1°—FEa Universidad Latinoamevicana tiende no sélo
a forsar profesionales o profesionistas, ¢ {nvestigedores;
Y o conservar, aumentar, enseflar ¢ propager los conocimien~
tos humanos, en todos los campos, sino que, fundomental-
menbe, vretende servir a su Pueblo v ol Estado:

29— FLa Untversided Latineamericana, aungue, por o
general, goza o lrata de gozar de autonomin, depende en
forme inmedinfn de lus necesidades piblicas v trate de en-
sarevias;

Lo Universidad Dalincamericana es mirvade con
mdiferencia, st no enemistod, por las clases adineredas, que
rare ver les presian su concurso gcondmico;

S —Fa Universidad Latinoemericang es wistg con ve-
celo, &t no oposicidn, por los vegbmenss politicos en ge-
neral, especialmente por los dictatoriales o de capa oligdr-
guica; por lo misme elle es natnralmente rebelde;

52— FLa Universidod Letinoemericane trata de restau-
var, o he destaurado, el clisico concepto de ser una convi-
vencia ¢ fraternidad de profesores, groducdos ¥y alumnos;

69— Lo nlversidad Latinoqmericanc . practica oin el
sistem de ensenianza tedrice, clision, con escusa o poca apli-
citcion prdcticn;
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7o0—Fo Untversidad Latinoamericona trala de ereay un
estamento profesoral 6 docente, pevo, o faite de ello, coinci-
de en trolar de corregiy el burocratismo docenie con la
temporalidad de la cdiedra;

80— L Universidad Latinoemericans encory &l arduc
problema de un estudiontado proletarizado, gue debz fra-
bojar pera vivir y estudiar;

§°—To Universidad Lafinoamericone disfruta de ren-
tas wmeuficienies parn sus mds elementales objelivos; y

10%—La Universidad Lalinoamericany estd atslade del
sistema general de ensefianzo; tleme que vescabay su ih-
tervencion o personaric en dicho proceso.

Hstos diez aspectos, entre oftros muchos gus Wrin agpa-
rectendo del eotejo respective, deslindan la flsonomiv de
nuestra Universidad, y convidan o considerar el prodlema
dentro de la drbite de los fendmenos decisives de v wvida
social del continente,

W

Una large ewperiencio universitaria, en diversos paises,
en diferentes sttuaciones, desde estudiante hasta Rectoy:
desde catedrdtico tnterino hosla tifulor y jefe de Semingrio;
desde profesor visitante hasta autor de textos, me ha per-
mitido formarme un concepto de lo que wne Universided es
y debe ser. Pero, lu exposticion de un dictamen de tol nalu-
ralezo necesita basarse en dutos concretos, debidumente ang-
lizades. Esz lo que trato de hacer en estas pdginas, bosgue-
jodas en Lima, en el Reciorado de la Universidad Primada
del continente, la de San Marcos; completadas, en condicio-
nes de generosa acogide y amplia dispenso de factliduades,
en lo Asesorie de la Universidad de San Cuarlos de Guate-
smala, v terminedas, con la constanie asistencia de Gabriel
del Mazo, de lo Universided de Lo Plata, Argentina, en el
Fomilicy ambiente de lo Universidad de Chile.
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Comencé o botellar por el reajuste armonioso de la vida
untversitaria en mi patria, el aiio de 1919, siendo alumno de
las Facultndes de Letrus, Clencias Politicas y Jurispruden-
cta. Continte sirviendo o lo misma cousa, como graduado de
lo primera, en 1925, y como profesor de la misma, desde
1927. Tyaté de influir para gue el Estaluto peruono, de
1528, tuviera mayor flexibilidad, mediante lo insercidn en
él de los precepios bdsicos de la Reforma de 1919, Actué
come profesor tituley y Jefe de Departamenio en la Uni-
versidad Reformada de Saen Mareos en 1931, Exilado, debo
agradecer la weogida que me otovgavon, las Untversidades
Central de Quito, de Chile, de Concepcidn, de Ruenos Atres,
de lo. Pluta, del Litoral, de Cuyo, de San Andrés de Lo Paz,
de San Simén de Cochabamba, de Sucre, de Potost, de Mon-
tevideo, de Asuncién, de Panomd, Nacional de Colombia,
de Venezuela, de Sen Carlos de Guatemala; y en Norteomé-
riea, lo de Columbia, el Michigan State College, ete. De vuel-
{a @ mi patrie contribul en forma tenaz a lo nuevae ley uni-
versitoria de 1946, ¥ ejerzo el Reclorade de mi Univer-
stdad desde ese afto hasta 2l de 1951, en que tevminard mi pe-
riodo legal. Cito estos nembres y titulos stmplemente parw
gxpresor gue mi vide ha estado entregada u la posidn de la
Universidad. Este lbro condensa algunes de mis sxperien-
cius, expuestas en la forma sucinta exigida por la fecha y el
Fin o gue van dedicadas: el Primer Congreso Latlinoameric-
no de Unversidades gue se reunird en Guatemala, el 15 de
septiembre del presente afic,

Santiegoe de Chile

e de 1948,

i A

t



CAPITULS |

LEGISLACION UNIVERSITARIAZ EN QUE 85 FUNDA
ESTE TRABAJO

Considero de todc punto indispensable, a fin de evi-
tar malentendides v dudas inconducentes, establecer cudles
son lag fuentes principales del presente frabajo. Prescin-
diré de todo cuanto ge refiere estrictamente a historia
universitaria; por ejemplo, las obras que sobre la materia
han cditado em forms oficial o extraoficial las diversas
Universidades del Continente; los seis tomos de la pri-
mera edicién y los tres de la segunda de “La Reforma Uni-
versitarie” (La Plata, 1941} por Gabriel del Mazo, asi como
el tomo de este mismo sobre “Estudionies y Gobierno Uni-
versitario” (Buenos Aireg, 19486), el reciente informe de la
UNESCO, y los indispensables ensayos de Alfredo L, Pa-
lacios, Luis Antonio Eguiguren, Carlos Sidnchez Viamonte,
Jogé Antonio Encinas, Manuel ¥V, Villaran, Ricardo Casta~
fieda Paganini, Antonio Caso, Gerardo Molina, Carlos Mar-
tinez Duran, etec. He tenido en cucnia sobre todo los si-
guientes documentos y los hechos correspondientes:

a) La Universidad Argentina estuvo sometida, desde
1885, a la Ley 1597, llamada Ley Avellaneda, que, con li-
geras reformas, rigld (v podria seguir rigiendo)} hasta
1948, Las principales modificaciones estdn contenidag cn
las leves 3271 sobre Estudios Libres; 4691, llamada también
la Ley-Convenio entre la Nacién y la Provincia de Buenhos
Aireg, establecida para la Universidad de La Plata, cuyas
caracteristicas son materia de especial trato en las dispo-
siciones transitorias de la de 1948; 10,861, para la Univer-
sidad de Kl Litoral, sometida, en lo esencial, a la Ley Ave-
flaneda; 11,027 y 12,5678, ambas de Presupuesto; y la ley
puesta en vigencia el 1¢ de enero de 1948;



14 LUIS ALBERTQ SANCHEZ

b) La Universidad de Bolivia descansa en las dispo-
siciones constitucionales 159 a 161, que antorizan a las
Universidades, en virtud de la amplisima autonomia estable-
cida, a promulgar los Estatutos gue encuentren convenien-
fes. Rl de la Universidad Mavor de San Andrés (La Paz),
patrén de las otras, me ha sido enviado en forma de edi-
cién de prueba, sin las correspondientes anotaciones edi-
toriales;

¢) La del Brasil se funda en el Decreto-Ley N¢ 8,393
del 17 de diciembre de 1945, llamado también “Decreto de
autonomia” v el Estatuto correspondiente, refrendado por
Decreto Supremo N 21,321, de 18 de junic de 1946;

La Universidad de Sao Paulo se rige segtin el Decreto
N? 39 de § de septiembre de 1934.

¢h) La de Colormbia; funciona de acucrdo con las nor-
mas constitucionales v con la ley N? 68 de 7 de diciembre de
1935, complementado por el Decreto N? 260 de 12 de febrero
de 1936, acercy de lag Facultades Universitarias Oficiales
v Privadas. Log Estatutos de la Universidad fueron apro-
bados por el Poder Ejecutivo con fecha 19 de diciembre de
1546

d) La de Costa Riea se rige por log Estatutos aproba-
dos por su Consejo Universitario e} 25 de agosto de 1943,
refrendado por el Decreto N? 2 del Poder Ejecutivo, fecha
26 de aposto del misme aho;

e) La de Cuba (de la Habana) se apoya en el Articu-
10 53 de la Constitucién del Estado de 10 de octubre de 1840;
en el decreto ampliatorio de 19 de noviembre del misme
afio; todo ello correboratorio del Decreto 625 del 22 de Te-
brere de 1937, que aprobé log Estatutos respectivoa y gue
fué publicado en la “Gaeeta Oficial” del 27 del mencionado
mes v aflo. Ademas, existe un Decreto de 6 de enero de
1937 repularizando los créditos 'de la Universidad, con
idéntica orientacién a uno de los disnositivos de la Ley Or-
ganica de la Universidad brasilefia. Conviene tener pre-
sente, ademés, 1a Bula Papal de 12 de septiembre de 1721,
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mediante la cual instalaron esta Universidad los demiinicos
el 5 de enero de 1728; la Real Cédula de 27 de abril de 1721 ;
la del 23 de septiembre de 1728, designiandola Real y Ponti-
ficia: la Ley de 1842, secularizandola, ete.

1} La de Chile se rige por el Decreto-Ley N© 280 de
20 de mayo de 1931, Conviene tener presente la loy de su
creacion, de 1842 y las modificaciones de aplicacién pos-
teriores;

2) La de Feuador se basa en articulos de la Cons-
titucion ¥ en la ley orginica respectiva; asi como en log
Lgtatutos de la Universidad Central, de 9 de ahril de 1938,
aprobados por Resolucidén ministerial N© 265 de 23 de los
mismos mes ¥ afio;

Los Estatutos de la Universidad de Guayaquil fusron
aprebados por el Goblerno e 23 de julic de 1938, mediante
resolucion ministerial N® 267; los de Cuenca se aprobaron
por resolncién ministerial N 11 del 7 de septiembre de
1938,

h) T.a de El Salvador se basa en el Estatuto promul-
gado ¢l 31 de¢ octubre de 1933, publicado en el “Diario Gfi-
giel”, N@ 272, del T de diciembre de dicho afio; Estatuto
modificade progresistamente en febrero de 1949

i) La de San Carlos de Guatemala regida por la Ley
N9 131, gue fué reformada para dar autonomia a la Uni-
versidad, por el Decreto N? 325, aprobando la nueva Ley Or-
génica del 28 de enerc de 1247; v los estatutos de 15 de
febrero del mismo afio. Todos deseansan en la Constitu-
cion del Estado;

i} La de Haiti, regida por el Decreto-Ley de 23 e
diciembre de 1944, que interpreta y aplica los articulos 11,
30 v 35 de la Constitucion del Estado y las leves del 4 de
agosto de 1920, del 16 de julio de 1926, de 26 de septiem.
bre de 1938 (creacién de la Facultad de Medicina), de 1° de
septiembre de 1942, (creacién de las Escuelas Libres de De-
recho) ; del 13 de enero de 1944, {(creacidn de la Facultad
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de Derecho) : el decrefo de 31 de marzo de 1943, que ered
el Congejo de la Univergidad, ete.;

k) La de México, cefiida a la Ley Orgéanica de 30 de
diciembre de 1944, modificatoria de las de 26 de mayo de
1910, 22 de julio de 1929 y 21 de octubre de 1933;

1) La de Nicaragua, vegida por el Decreto N¢ 444 de
7 de mayo de 1947, publicado en la “Gaceta N? 937. Con-
viene tener presentes la Real Cédula de 18 de agosto de
1808, que crea la Universidad; el Decreto de la Regencia
de 1812, v las disposiciones de 814, al esiablecer la insti-
tucidn;

1) La de Panamai, fundada por Decreto N9 29 de 29
de mayo de 1985, modificado por el de 13 de agosto de 1943
(de la Universidad Interamericana) y el de noviembre del
mismo afio. Conviene tener presente la organizacién de
I Tniversidad de San Javier, fundada en 1749, por los
jesuitas, v clausurada en 1781;

m) La de Asuncién (Paraguay) sometida a la ley de
Beforms de 25 de junio de 1929, reglamentada por el De-
creto NO 83,921 v sus complementarios que modifican el De-
crete Legislativo de 4 de enero de 1887 y la Ley de 24 de
septiembre de 1889 (de fundacidn) ;

n} La del Perd, regida por la Ley N? 10,555 de 27
de abril de 1946, modificatoria de la de 1941, y ésta, del Es-
tatute provisorio de junio de 1925; el cual, a su turno subs-
tituyé al Estatuto de febrero ¥y mayo de 1931 el cual trans-
formé el de 1298, que a su turno cambié el de 1920, o de la
Reforma, snies del cual regia la Ley de 1912. Conviene re-
cordar la Real Cédula de Valladolid de 12 de mayo de 155%,
creadora de San Marcos, v la de 1696, creadora de la de San
Antonic Abad, o del Cuzeo;

i) En Puerto Rico, la Universidad se rige por la ley
135, de 7 de mayc de 1542, ¥ sus anexos;

0} La Univesidad de Uruguay estd sometida a la Ley
Orpanica de 21 de marzo de 1934, modificatoria de las N¥
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25 de 14 de julio de 1885, N9 2,425 de 31 de diclembre
1934, modificatoria de }ag N? 1826 de 14 de julio de
285, N? 3,425 de 31 de diclernbre de 1908, stc.;

p} La de Venezuela estd regida por la Ley de 28 de sep-
tlembre de 19486, a su turno basada en el Decreto IN® 402 gue
autorizd la Reforms.

Mste conjunic de Leyes Ovszanicas, Leyes, Decretos-
Leyes, Decrctes y Estatutes forma la legislacién positiva de
la. iniversidad Latinoamericana, de que s6lo estd susen-
te, por insalvables dificultades lo correspondiente a Hon-
duras v Santo Domingo.

Bada la indole absclutamente objetiva de este trabajo,
he preferido prescindir en &l de otros documentos, especial-
mente los referentes a la historia de las Universidades, a
fin de presentar el cuadro real, vigente, positivo, de nuestros
centros de estudios superiores en la fecha an que se redacta
¢l prosente estudio.

fJD ]
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CAPITULO II

HASTA QUE PUNTO EXISTE LA UNIVERSIDAD
EN AMERICA LATINA

La Universidad Colonial, hija de la salmantina, fué
una. nstitucién complela, de acuerdo con las normas de ait
tiempo. Todas sus actividades giraban en torno de una
idea central: la de Dios; de una Facultad nuclear: la de
Teclogla; de una preocupacién bésica: salvar al hombre.
En derredor de idesas tan clarag y simples, fué formandose
el aparato universitario. Su progrese obedecié s un mig-
vinicnto centrifugo. Lejos de desarrollarse por un método
de escisiparidad o yuxtaposicidn, lo hizo cumpliendo un des-
arrolle 16gico. Cada nueva actividad venia a complementar
la idea céntrica. La Universidad no ora, ni con mucho, alea
asi como una oficina correlacionadora de intereses heterogé-
neos, sino la raiz de una meditacion colectiva, desenvuelta en
diferentes etapas y campos. Mo fué jamés una suma, sino
un sistema. Cualquiers que sea ¢l concepto que ueos me-
vezea la Universidad colenial, asi estemos en total desa-
cuerdo con la ideologia escoldstica, con lus predilecciones
eclesidsticas o con los fines teoldgicos, surge un hecho in-
negable: hubo una Universidad Colonial, independiente del
nimero de sus Facultades o Escaclas, snjeta a la orienta-
cién fundamental de la institucién per se.

Bl siglo X1X desorganizé aguelia unidad, desarticuls,
el proveso.  La Universidad dejé de ser, con tal vez lg ex-
cepeion de San Marcos v alguna otra. Durante aflog de
aguda turbulencia politica y evidente desacomodacidn social
e inielectual, la Universidad subsislié eome oficina cen-
tral de relaciones, mas no como Alma Mater, como foco de
problemas y soluciones teéricas y pricticas. Quisiéramos
citar al respecto algunos hechos.
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Dice Antonio Caso, cl eminente pensador mexicano,
qgue fuera Rector ilustre de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, en su libro “México. Apuntamientos de
Culture Patrie” (Imprenta Universitaria, México, 1943),
que las tres estancias de la recuperacién del pensamiento re-
publicano en su pais, estdn representadas por Ignacio
Ramirez, el Nigromante, simbolo del jacobinismo; Gabino
Barreda, el positivista, y Justo Sierra, el escéptico; v que
mucho de tal cvolucidn se marca en la Escuela Nacional
Preparatoria, antesals de la Universidad. Y agrega, entre
otrog hechog, el de que la Facultad de Ciencias sdlo se es-
tablece en 1939, v yue la Universidad fué creandose en la
medida en que, a su furno, se creaban las Escuelas o Fa-
cultades profesionales; o sea que estas escuelas o Facultades
obedecian a un imperative pragmético, pero de ninguna
marnera a una orientacién filosdfica, organica, culfural,
como debiera zer. La Universidad de México, cesada o in-
terrumpida por lag luchas entre liberales y conservadores,
revivié porgue revivieron las escuelas profesionales, como
una centralizacién de lag mismas, Fué un procesc cen-
triveto. Fs dseir, al revés de lo natural.

Fn el otro extreme de América, en Argentina, otro
Rector, el de Buenos Alres, don Eodolfo Rivarels, nos expo-
ne idénticas ideas en uno de log canitulos de su libro “Hs-
critos Filosdéficos” (Buenos Airves, Instituto de Filosofia,
1945}, En una pagina, fechada el afio de 1917, vemos como
el problema era el mismo. La Faculiad de Filogofia vy Le-
tras, niicleo ingubgtitoible de la Univergidad, ge funda muy
tarde v en medio de apasionados debates.

Tn Paraguay, ia Universidad empezd, realmente, por
1a necesidad de tener ¥ producir diplowmados en Derecho y
Medicina.

Bl Gobierno del general Barrvics doté, en Guatemals, a
la. Facultad de Medicina de edificio propio; se conservé el
antiguo de la Universidad para otorgiarsele a la de Dere-
cho: mas sélo en 1946 z¢ instalz la Facultad de Mumanida-
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des.  La Universidad funciona hoy en un ala del edificic de
Medicina, ¥ muchos médicos reclaman contra ello, como si
no pertenecieran a la Universidad, movidos por un fecnica-
lisme unilateral, digno de mediados del siglo XIX.

La Universidad de Tl Salvador ha fundado su Fa-
cultad de Humanidades en marzo de 1949,

Antes de que se estableciera la Universidad de Panama.
eni 1935, existian Hscuelas “libres” de Derecho v Feonomia,
¥ funcionaba una seccién pedagdgica en el Instituico Na-
cional.

IIn el Perd, con Universidad desde 1851, Universidad
de existencia casi ininterrumpida, hubo un Convicteric Ca-
rolino de efectivo contenido humanistico, heredero de la
vieja Facultad de Artes; pero, durante e] siglo XIX, per ley
del 7 de abril de 1855, refrendada ¢l 28 de agoste de 1861,
surge la Facultad de Filosofia, Historia v Lelras de contra-
dictorio destino. Nadie sabia qué hacer con ella. FEn
vista de que no tenja clientela propia, es decir, de gus
no existia Universidad, pues la Escuela de Medicina pre-
tendia seguir siendo entidad auténoma, fué precisc que,
por ley de 1902, se obligara a los futuros profesionales a eur-
sar ciertas asignaturas propedéuticas eun las Facultades
Universitarias de Clencias y de Letras. Y asi se mantuvo
el sistema hasta que se ereé el Colegio Unievrsitario, en 1931,
el cual desaparecié en 1932 ,por acto dictatorial, v resucité
en 1946, para ser borrado, segin parece, por ofro acto cas-
trense y dictatorial, en 1949,

La mayor parte de las leyes llamadas Univergitarias
del Uruguay se refieren a las Facultades profesionsles.

En Chile, Ta Facultad de Filosofia y Pedagogia era, has-
ta hace muy pocos afios, nuda mas que el Institato Pedagé-
gico, destinado a formar profesores, preccupacién zjena
a la de una auténtica Facultad de Filosofia, ¥y subsidiaria
dentro de las normas de una Universidad.

Podria multiplicar los ejemplos, sin mayor ventaja.
El hecho evidente es que nuestra Universidad decimondnica
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fué una concentracién de escuelas profesionales, por lo que
se hizo posible que surgiera ese engendro antiuniversitario
Hlamado Universidad Técnica, contradiccion aberrante del
sentido de Universidad y abuso inlolerable del vocablo “téc-
nico’.

La famosa polémica de 1844, entre don Andrés Bello
v don José Victorino Lastarria, a propdsito del disecurse
académico pronunciado por éste acerca de la conguista es-
pafiola en Amériea, muestra, a las claras, la yema del asunto.
No discutieron sobre &l tema en si, gino sobre la prevalencia
del criterio o el método pertinentes.

Al tratarse de reajustar la institucién universi-
taria, nuestros téenicos creyeron que el problema se resol-
veria mediante la adecuacion de la realidad cultural nacio-
nal a modos exoficog aventajados. Fud la “era de las Misio-
nesg de Fstudio” a Suiza, 5 Italia, a Francia, a Alemania, a
log Estados Unidos, de donde volvieron los visitantes con lag
manos repletas de orefebreria. Todavia se usa en algunos

cenlros filolégicos americanos, la “estilistica” germana, sin’

sus esencias, con sus accidentes, como si eso —el método—
Fueze lo cardinal en el examen de las excelenciag literarias.
Suele ocurrir que, en materia didactica, se proclame la
mejoria de tal o cual escuela, sin considerar al hombre en af,
gue es la mayor cuestion. O, tratdndose de filosofia, se
preste tardio eco al existencialismo, cuande Europa entera
ha parado ya mientes en el fondo del divertide planteo.

Por cste proceso de, primero, yuxtaposicion y, segun-
do, imitacitn, se explica que alguna vez, queriendo renovar
nuestra Universidad del Cuzeo, 1 entregaramos a un espe-
cislisza norfeamericano, que, por inexnlicables circunstan-
cias, entendié el fondo autdclono de la culbura cuzquefla y
pude gortear en parte los zscolles de una agoblante tenta-
cidn: la de imponer sélo métodos norteamericanos. La ex-
trana simbiosig entre lag mis vieja cultura americana v ¢l
gistema mas moederno, constituyen un capitule aleecionants
al respecto,

Bl
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Come nuestras Universidades republicanas empezaron
por la profesion para arribar a la cultwre, tuvimos v tene-
mos un conjunte de profesionales incultos y antiuniversita-
rios. Por ende, las Escuelas o FPacultades se convirtieren
en principios o reinos feudales, enemigos del foco cen-
iral de quien tenian que recibir y reciben su perdurable
orientacién.  Médicos y abugados, sobre todo, causaron y
causan grave destrozo en la vida universitaria, atentando
contra su unidad, vompiendo su ritmo, despedazando su
firme estructura tradicional.

Cada vez que, en mi pais o fuera de é1, he tenido que
cotejar estos asuntos, he podido comprobar una dolorosa
verdad: los profesionales no entienden la Universidad. No
hay Universidad debido a exceso de espiritu gremial, par-
celado.

Citaré una anéedota. Trataba de organizar los planes
¥ planos de la Ciudad Universitaria de Lima, en donde todo
quedé listo para empezar la obra. La primera dificultad
provino de la pugna entre el espiritu feudal profesionista
v el universitarioo cultural. Los representantes de las
llamadas Facultades Mayores querian, cada uno para si,
un pabellén ad hee. Los arquitectos, con sentide funcional
y cooperante, habian propuesto una ciudad también coope-
rante y funcional, hecho tangible, por ejemplo, en un edi-
ficio de laboratorios, uno de bibliotecas, etc. Cada Facultad
pedia un laboratorie exclusivo, una biblioteca aparte, una
instalacion burocratica especial.

No podian concebir algo mejor que el regionalisme cien-
tifico. La idea de unidad ies repugnaba y chocaba profun-
damente,

Igual ocurria enire los alumnos. En las competencias
deportivas con otras entidades estudiantiles, mi Universidad
debia dividirse en, por lo menos, dos equipos: el de San
Fernando, 0 Medicina, ¥ el de San Marcos. Sin embar-
go, para las ventajas, la Universidad era una.
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No ¢ito otros casos, como podria hacerlo, por razones
de prudente cortesia. Pero los hay.

Quiere decir esto gue la Universidad Latinoamericana
ha crecido, en el siglo XIX, como entidad ficticia, a expensag
de las Escuelas Profesionales, las cuales han producido di-
plomados incultos, pero tdemicos, si es posible; una téc-
nica cabal sin €l ineludible frasfondo de cultura general
correspondiente.

Tal estado de espirifu, mezclado a ciertas ideas de es-
trategia politica, ocasiond, a menudo, el rechazo a la idea
de construir la Ciudad Universitaria y favorecié la dig-
persion de edificios universitarios.

La Universidad Celonial sabiz mucho mas de esto.
En sus recintos, dende se congregaban 100 a 500 egtudian-
tes, funcionaban juntas todas las Facultades. Los alum- .
nos vivian dentre de la Universidad. Sentian la Univer-
sidad como un solo cuerpo. Tenian un Alma Mater.

Al crecer las Universidades, fué imposible contener a
los alumnos en una sola casa; pero el remedio no consistia
en llevarlos a edificios alejados los unos de los otros, sino en
agrupar edificios y construir un sistema de aulas y habita-
ciones proximas, a {in de conservar el espiritn estudiantil,
la solidaridad profesoral, la simpatia del graduado, el Alma
Mater, en una palabra. _

Yo he oido, de labiog de eminentes maestros en su pro-
fesién, ignorantes contumaces en asuntes universitarios,
que hay peligro en agrupar a log estudiantes, ¥y gue una alta
prudencia aconseja tererlos diseminados. Esa prudencia
no es eulta, ni docente, sino politica. Revela falta de libertad
v de justicia. En wvna colectividad, gue reconoczca y res-
pete log derechos de cada cual, sobrva semejanie cantela.
Kl estudiante no es levantisco por gue si, sino porque se le
dan oportunidades y alicientes para serlo.

La Universidad ne puede wivir utilizando eriterics
heterodoxos. O es Universidad, o né. Imposible encon-
trar términos medios. Nuestra Universidad, acicateada
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por estimulos diversos, tlene que volver a sus fuentes, una
de ellas la cultura desinterezada, sin lo cual, antes gque Uni-
versidad, serd un conjunto de escuelag y edificios cubiertos
falazmente por tan dignificante rétule.

Por eso, una de las mayores responsabilidades del
siglo XIX entre nosotros, es la de haber destrozado a la Uni.
versidad; v constituye culpa inexcusable de los maestros
univergitarios, ¢l fomentar un geparatismo suicida, contra-
vio a la culfura cn si y a los més auténticos fines de la Uni-
versidad de todos los tiempos.

Y, pues, hablamos de cultura desinteresada, conviens
abordar aqui otro de les grandes problemas de nuestrag
Universidades: ; dénde se cultiva la cultura desinterezada?,
jcudnde ¥ en qué medida?

# #

Repito, en vez de comenzar por la cuitura desinteve-
sada, las Universidades decimondnicas principiaron por la
cultura aplicada, profesionista. En la enunciacién de log
objetivos de cada Universidad latinoamericana sobresale,
casi slempre, &i no en forma declarativa, si en los hechos, la
preocupacion por dotar al pals de profesionales. Ni siquie-
ra se cuidan de adecuar su calidad y cantidad a las necesi-
dades nacionales.

_ Estoy muy lejos de repudiar el respeto y cuidadoe a los
profesionistas. Sostengo que tenemos déficit de profesiones
liberales, con la unica excepeidn, acaso, de .abogados. Una
estadistica somera demostrard siempre que no poseemos
el namero suficiente de médicos, ingenieros, agrénomos,
dentistas, cbstetrices, quimicos, gedgrafos, economistas, far-
macéuticos, con pleno conocimiento de su especialidad.
Tal hecho se agrava con otro peor ain: los que existen se
hallan mal digtribuidos. En México hay zonas de 50,000 ha-
bitantes con una sola obstetriz, segiin aparece en algunos li-
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bros y hasta en una obra literaria como es “The Forgotten
Village” por John Steinbeck. En el Pert, pais agrario,
los ingenieros agrénomos rara vez llegan a graduarse;
desempeiian sus funciones con sélo terminar sus estudios, y,
de contera, no llegan a un millar, en territorio de tantas
posibilidades agronémicas.

En docnmento reciente del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social aparece que hay 400 médicos para
4.000,000 de habitantes, o sea 1 por cada 10,000.

Pero, aparte esta circunstancia, nadie negarid que los
profesionistas carecen de cultura humana, y que se ha hecho
muy poca para subsanar una deficiencia tan eminentemente
universitaria como ésa.

¢ Serd entonces, precizo, obligar a todos log futuros
profesionales a pasar por las aulas de las Facultades de
Filosofia y Ciencias? ;No serad ésta una manera de insu-
flar vida ficticia a Facultades que deben tenerla original v
propia?

No se discute ya, que existe un deber universitario de
formar “hombres” antes que profesionales. :Dénde? Las
soluciones son varias. Tratemos de exponerias y de plan-
tear algunas observaciones conducentes a2 una adecuada
golucion del problema. Ello implica revisar:

1} La educacién secundaria, de Humanidades, o Bachi-
Herato; _

2} La época en que debe impartirse la cultura huma-
nistica; y

3) La forma de impaxtirla v el métods (elective, obli-
gatorio, ete.)

%

Por mucho que se diga respecto a la eslidad de Ia ense-
nanza secundaria en nuestre continente, ¥y aun en Jlosg
Estados Unidos (High School), facil es comprobar e} des-
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squilibrio entre lo que ella da y lo que se exige a la Univer-
sidad. Los Estados Unidos subsanan en parte s deficien-
cia mediante el College (4 afiog), pero entre nosoiros, los
latinoamericanos, el caso presenta diferentes perfiles, No
se trata de una cuestidn que se resuelva empiricamente
con la duracion, sino con el rumbeo. Los alumnos de “Hu-
manidades” {secundaria’ de Chile cursan sefs afiog de esti-
dios, peroc cgresan sin conocer, por ¢jemplo, nada de trigo-
nometria; los del Perd, cursan 5§ aflog, perc ¢gresan ¢on
conocimiento en trigonometria e historia de la cultura.
Fara ingresay a la Universidad de Chile se requiers el Ba-
chillerato, o sea un examen general previo; para ingresar
a la del Pert, el examen general el cual no forma narte
del cureiculum secundario, como coronacién o covnisa de
él, sino quc cs el orimer pasc de la vida universitaria. El
Bachillerato es un grade univergitario, que s¢ obhtisnc mo-
diante una tesis, va avanzados los corsos universitarios,
como ocurre también en los Estados Unidos.

Hélo cito estos dos cases por ser muy clares 7 estar
bajo mi dominio, a causa de personal experiencia. No me
pronuncic gobre la calidad e intensidad de los estudios
respectivos,

El hecho de que la Universidad Auténoma de México
exija ciertas pruebas a los provenientes de escuelas secun-
darias ajcnas a la Universidad, pero no a los propios alum-
nos de secundaria, bajo la tutela de la Universidad, indics
algo més.

Hoy se debe tener en cuenta que muchas de lag escuslas
secundarias son regentadas por individuos o entidades par-
ticulares. A menudo, de tipo confegional. Todo ello agra-
va y complica el problema. Al respecto, vale un episodio,
entre muchos andlogos. Era yo miembrec de uno de log
Jurados examinadores para el Ingreso a la Universidad
de San Marcos, a principios de 1946. Se nos presentd una
alumna. Por sorteo le toeé la proposicidon: “Despotismo
Hustrado”. Caso digno de riss o lastima: se lanzd asi:
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“Bl Despotismo Ilustrado fué inspirade por una legion de
malvados, el principal de los cuales fué el implo y per-
verso Voltaire...”. Uno de mis compafieros de Jurado,
hombre de atefsmo consubstancial, me dijo: “Yo le pongo
un cero”. Le propuse: “Esperemos a que llegue otra del
mismo Colegio, v, aparte de lo que le togue en suerte, pre-
guntémole lo mismo”. Contesté igual. Y otra mas. El pe-
cado no era de las educandas, sino de lag “educadoras”, unas
adorable monjitas, poco comprensivas y tolerante con los
“herejes” de 1770, . . Como este caso hay muchos.

Desde luego, una disparidad tan radical de criterio “his~
térico”, asunto ajeno a la fe; una tal regimentacion de la
puerilidad y el dogmatismo, crea serias dificultades a la
Universidad, donde debe primar un criterio cientifico, de
libre examen, de amplio andlisis, refiido con toda intempe-
rancia. Alumneos educados en la negacién del analisis cien-
tifico, en la aceptacién incondicional de afirmaciones ten-
denciosas cualquiera que sea su origen, religioso o politice,
represenian pesado lagtre al progreso de la ingtitucién, y exi-
gen de esta una labor preparaforis indispensable,

Los egresados de educacidén secundaria carecen de pre-
paracién humanistica aungue a su ensefianza se le dé el
nombre de “Humanidades”.

Rastaria revisar qué clase de conocimientos de Historia,
Lingiiistica y Cienciag reciben. .

La Higtoria eg'para ellog una gucesién de kechos, encen-
rrados en cuadros fijos, con fechas precisas, sin conceplo
del incesante fluir que realmente constituye la Historia.
Predominan los sucesos bélicos, guerrs o revolucidn, los cua-
leg termian en un Tratado de Paz. DPractican una
sspecie de “crénica policial” del pasado. Los graudes
acontecimientes eulturales valen por los nombires ¥ obras
que contienen, no por st rumbo ni mucho menos por su pro-
longacion en el future y sus aniecedentes en el ayer. Asi,
por ejemplo, el Renacimiento, la Enciclopedia, el Indus-
trializmo apenas concitan su interés. Lo propio pasa con
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el idioma. Aprenden una serie de nociones practicas, igual
gue en Matematicas. Se les transmile un recetario o
‘Kardex desprovisto de sentide cultural. Los grandes re-
formadores digcurren por sus lecciones como personajes
de novela de aventuras. Las grandes ecuaciones y los gran-
des descubrimientos zon apenas detallegs animios, curicsida-
des. No adquieren ecasi nociones de la cultura oriental.
Embuidos de europeismo, Haman *“Descubrimiento de Amé-
rica” v “Nueve Munde”, al hallazgo de Colén y a este viejo
mundc en gque vivimos., No es raro gue denominen tam-
bidn “Lejano Oriente” al mundo asidtico, situade preciga-
mente a nuestro Occidente. Desprovistos de una ensefian-
za relativista, juzgan todo desde un punte conclugive y
abseluto. Aprenden a encerrar la vida en tanques de ¢on-
ceptos helados y dogméticos. Bi asi pasan a seguir carre-
rg profesional, desarrollarén en ella un gistema dogmatice ¥
helado, apegado a la letra, no a la realidad o contenido. De
ahi gue el abogado devenga muy & menuds rabula y tinteri-
It el médico ¥ cirujano, recetador y burdcrata : el economis-
ta, empleado de empresa, ejecutor de érdenes; el ingeniero,
mero constructor, y el agrénemo, explotador de la tierra ¥
del hombres,

La falta de un ciclo humanistico de veras ha provocades
ia ruptura de una itradicién auténtica, el favorecimiento
de un profesicnalismo culpable. TUrge, pues, balancear
o equilibrar el intelectualismo de la ensefianza secundaria
extensiva, con un intervalo preparatorie para lo vide ¥
pare la profesidn, que debe desenvolverse en la Universidad,
a donde los jévenes acuden por propie destgnio, no por man-
dato del Estado o de la familia. Este caracter voluntario
de los estudios universitarios implica la posibilidad de flexi-
bilizar la mente y ensanchar la cultura méas con lo posible
que ¢on lo logrado.

Referiré otro episodio: en mayo de 1948 se presenta-
ron en mi casa dos joévenes oficiales de lag Fucrzas Armadas
del Perd, matriculadeos en San Marcos, para hacerme una
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consulta. En sintesis se ifrafaba de lo signiente: habian
advertido que sus superiores miraban con antipatia la idea
de gue aprovecharon su tiempo libre concurriendo a tomar
clagses en la Facultad de Letras. La razén segiin eilog no
era, como yo cref, politica. Era mucho mas grave. La
revelaré con sus propias palabras: “Quizds, Rector, 1o qne
ccurre €3 que nuestros jefes han advertido que en la Uni-
versidad se nos planfean problemas, dejandonos 1a libertad
de resolverlos con los elementos que se nos proporcionan
¥ con los que por nuestra parte hallamos; pero no se nes dan
solucioneg inconmovibles como las que se nos ordenan en el
cuartel o la cscuelay del cuerpo”. Me agcordé, entonces,
de aqguella definicién de Ledds, cuando se lamé a si mismo
“estudiante de problemas”, v de los resultados de los exé-
menes de ingreso de los alumnos del Colegio Militar, quienes,
por lo general, venfan muy bien provistos de férmulas y
datos concretos, pero con escasa capacidad para discernir
por si propios v resolver inedgnifas imposibies de meter
dentro de Térmulas precisas.

Dondequiera que se discutié el asunto de la educarcién
universitaria sucedi6 ignal. Las soluciones ensayadas ofre-
cen ancho campo para un amplio ¥ jugoso debate,

En México, don Gabino Barreda dié vida a la Beenela
Nacional Preparatoria. Obedecia a un criterio eminen-
ternente positivista, y, por tante, representaba un intento de
sistematizacion cientifica, olvidando, empers, que el propio
Comte coloct en la cima de su edificio una nueva Religién
por encims, del juego raseramente pragmético de las nocio-
nes concretas, ¥ que, al inventar ia Rociologia, habia desmen-
tido sus anteriores conceptos, dando vida a una discipling
en la que las bases de comprobacién son superadas por la
toronacion de hipitesis, conjeturas e inducciones, propias
tanto del fildsofo, como del poets y del verdadero hombre
de Ciencia. La BEscuela MNacional Preparvatoria fué un
ensayo demasiade intelectualista, es deeir, que duplicaba
¢l error a enmendar. Por ese, hubo que rectificarla s
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ia postre, y, por £s0, nacieron la Facullad de Filosolia, 1a
de Cienciag v ¢l régimen de Coordinacién de las Humanida-~
des, tipico de la Universidad Mexicana.

En La Plata, donde existe una Facultad de Humanida.
des solidamente construida, se comprobd, sin embarge, que
los profesionales carecian de culturs, por no pasar chiigato-
riamente por dicho c¢iclo. El Rector Alfredo Palacios ided un
gisterma de cursos clectivos de Cultura General, de que
participé en 1943, para los graduados y postgraduades.
Mas, ests enmienda tomaba ias mentes ya unilaterizadag,
propicias a cierto diletantismo posterior, no a un eguipa-
miente o preparacién anterior. Creo que ese sistema de-
biera subsistir come complementario, sin perjuicic de una,
etapa previa a la profesion, en donde se Imparta cleriz en-
seflanza humanistica.

En el Pert ensayamos, con bastanie éxito, un sistems
mixto, cumplido s6lo en su primera parte (Colegio Universi-
tario) ¥ no en la sepgunda (Escuela de Altos Estudies;, He
aqul su esquema: El alumno de segunda ensefianza ingress
a la Univergidad, después de rendir un examen general o
de ingreso, que tiene dog aspectos a escoger: predomirante-
mente cientifico o predominantements literario. Tal ez
la divisién clésica, vespetada sin objeciones. Una vez
aprobado en el examen de ingreso {bachillerato, seghin cier-
tas denominaciones) ingresa al Colegio Universitario, cuys
estructura tiene tres grados: a) cursos comunes, obliga-
torios para todes los aspirantes a cualquier profesién in-
clusible la de hombres (Castellano, un idioma vivo. Intro-
duccion a2 las Matematicas, Historia de la Cultura, Intro-
duccién a lag Ciencias Naturales, a lo que se agrega a veces
Historia ¥y Geografia nacionales en funcién de los proble-
mas, no de los hechos mintGsculos) ; b) cursos mixtos: =lee-
tivos gegln que el alumno escoge profesidénm, v obiigatorios
respecto a la Facultad elegida, o sea cursos que las Facul-
tades profesionales consideran indispensables y que el
alumno toma de acuerdo con su eleceidn profesional {(por
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ejemplo: Anatomia, Introduccién a Ia guimica, Sociclogia,
Historia de lag Instituciones Antiguas, Historia de las Ing-
titneiones Nacionales efe.) ; ¥ ¢) cursos absolutamente elec-
tives, que el alummno escoge segln su gusto, sin tener en
cuenta la profesién gue va a seguir. En otrog términos:
un alumno gue opta Medicina, sigue 1° los cursos comunes
gbligatorios para todos; 22 los cursos nhecesarios sblo para
log postulantes a Medicina, y 39 cursos que se avienen a sus
intereses inmediatos o mediatos, v. gr.: Arqueologia, His-
toria del Arte, Filosofia, etc. EI Colegioc Universitario
esta regido por los Decanos de las Facultades de Ciencias y
Letras, “en asociacién académica” dice la ley; estog deca-
nos tienen eome asesores a delegados de sus facultades, y
como ejecutor a un funcienario o Director, designado por
ol Consejo Universitario. La Junta del Colegio pide infor-
mes y sugestiones a las escuelas o facultades profesionales,
7 coordina un plan, que aprueba, en dltima instancia el Con-
gejo Universitario, bajo la presidencia del Rector. Se habia
pensado, v era acuerdo de los Rectores Peruanos, que el
cgresado del Colegio Universitaric recibiera el titulo de
Bachiller, ¥ convertir el bachillerato de lag Escuelas profe-
sionaleg, en licenciatura u otro titule, dejando el titulo
profesional para el final de la earrera, y el doctorado para
dos afios después de terminada la carrera profesional, me-
diante una tesis, dirigida por un profesor de la Escuela de
Altos Estudios, institucién de investigacion, constituida por
20 investigadores connotados en todas lag ramas del saber,
baps la presidencia del Rector y la direccion ejecuiiva de
un funcionario designade por la propia Escuels.

1a experiencia probé que los alumnos det Colegio Uni-
versitario fueron los mds disciplinados; los gne se sometian
mas 3 lag exigencias médicas; los que vealizaban mayor
trabajo fuera de clase; los que destacaban més en el depox-
te, v Jog yue desarrollaron actividades culturales esponis-
ness con més regularidad. Los alumnos profesionales de
segundo ailo, en 1948, que han cumplide log dos afios de Co-
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legio ostentan mejor espiril uuniversitaric que sus antece-
EOTEH.

Degde luego, cada Universidad, de acuerdo con su rea-
lidad educacional v sus directivas caracteristicas, puede
emplear éste v otro sistema. De cualquier manera, e$ un he-
cho incontrovertibie a) que los profesionales latincameri-
canos necesitan una base de cultura propiamente dicha;
b} gque los ciudadanos latinoamericanos necesitan también
una base de cultura humana, por encima de la instruccion
secundaria; ¥ ¢) gue existe visible anhelo de cultura huma-
nistica, de ciencia por la clencia y saber por el zaber, & lo
cual debe atender la Universidad, ayudada por ¢l Estade,
¢l Municipio o el capital privado.

La rapidez con que se han propagado las Facultades
de Humanidades en la @ltima década, encierra aleccionante
significado. La Filosofia, que era disciplina sin clientela,
posee hoy una egpecie de sortilegio contagioso. El Prof. Fran-
cisco Romero me ha referido (abril de 1949) sus experien-
cias més recientes, después de abandonar Ia catedra oficial
en Buenog Aires y La Plata: hoy cuenta con auditorios cre-
cientes en instituciones particulares, niucleos provinciales,
ste., todos sacudidos de intenso interés filosdfico, y ne per
la filosofia de moda o de consigna (existencialismo, marxis-
mo o tomismo), sinc por la filosofia en si, en su mag anche
sentido cultural y, por tanto, humano. Tenermos ya clientela
para nhuestras Facultades de Humanidades, independiente
‘de las labores propedéaticas que se les asigne, lo cual obliga
% la Universidad a escuchar el llamade que ello impliea.
Creo, en suma que ningune Universided latinossmericonsd
puede llamarse lal si 7o provee eficozmente o lo cultura
humanistica mediante lo investigacion, la reflexidn y la
Liberacion de consignas. Juzgo en consecuencia indispensa-
ble:

1%—Crear o fortalecer los actnales esiudies humanis-
ticos, dandoles una orientacién viva, clasica y actual, acce-
sible a todos,
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2% Exigir a los futuros profesionistas un minimo de
cultura humanistica, por encima del curriculum secundario,
hajo la tutela inmediata de la Universidad, en la forma que
mejer convenga,

3%—Congsidero que csta cultura humanistica indispen-
sable debe ser anterior a los estudiog profesionales, sin
perjuicio de una etapa final, cercana al titule profesional,
v a otra intimamente unida al grado doctoral.

49%__Dchen figurar en el plan de estudios humanisticos
no séle materiag de literatura, filosofia, ciencias e historia,
gino también de religién de economia y de politica dentro
de la mayor amplitud posible.

59— Aparte de su valor propio, los estudios humanisti-
cos deben recibir algin estimule oficial, a fin de que, pese a
zu indole desinferesada, constituyan un medio de coadyuvar
a la cultura general y al bienestar particular de quienes
los coronen.



CAPITULO III

FINES DE LA UNIVERSIDAD LATINOCAMERICANA

A primera vista, la Universidad tiene como sus fines
inmediatos: 1? conservar log conccimientos adauiridos por
la humanidad; 29 interpretarlos: 2° ensanchar su érbita o
cantidad; 4% enseflar a investigarlos, descubrirlos, valorar-
los ¥ aumentarlos; 5° propagarlos y transmitirlos. Si eam-
biamos el término “conocimientos” por el de “eultura”, tal
vez sea mas exacto,

Dentro de esos ¢inco objetos fundamentales gueda com-
prendida toda la actividad universitaria. Sin embargo,
en América Latina aparece, con mas nitidez que en Europa
v los Estados Unidos, otra funcién adicional - poner el saher
al servicio de la colectividad, es decir, una tarea eminente-
mente social. _

Robert M. Hutchins, el eminente Canciller de la Tfni-
versidad de Chicage, ha escrito en su interesante libro
“The Higher Education in U. S. 4.7, que la Universidad
es, ante todo, una “gran Escuela de preblemas™, v ha
recordade una anécdota de zumo interés: al insighe uni-
versitario James Ledds, alguien le preguntaba un dia st
€l era mas quimico que fisilogo, a lo que Ledds TepusSo:
“Yo no soy sino un estudiante de problemas” (1). Contrasta
tan sencilla ¥ profunda respuesta con la actitud general del
profesor universitario nuestro, el cual contestaria sin titu-

(1) He desarrollado con mayer amplitud estos conceptos en mi
susteniacidn de la Reforma Universitaria en Pert, durante ef debate
de la ley respectiva, Véase: “Cimara de Diputados del Per(. Debate
sobre Reforma Universitaria {Ley Nv 10,555, 1948, Imprentz Torres
Aguirre, 8. A, Lima. Peri”, Pag. 45 v sig.
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bear: “Yo soy un expositor de soluciones”. El colorido co-
lonial, dogmatico, conclusive nuestro, choca con el caracter
moderno, explorador e indagador de todo cientifico contem-
poraneo. Esto justifica la observacién de Flexner en su mag-
nifico libro. “Las Universidades Norieamericanas, Inglesas
o Alemanas”, sefialando a la tradicién como el mayor obs-
taculo con yue se tropieza en toda obra de progreso. Me
atrevo a pensar de mode distinto: es el false concepto de
fradicién lo que obstaculiza el adelanto, pues la verdadera
tradicion constituye el factor mdis revolucionario de euan-
tos actian en la sociedad contemporinea,

Hutchins insiste en la orientacién comprobadora por
excelencia de la cultura yniversitaria. Pretende exonerarla
de toda obligacion normativa. TIna de sus frases al respeclo,
tiene ejemplar elocuencia: “A la Universidad le interesa Ia
estructura de la estrella, del atomo, la Constitucion de
Oklahoma y de una Tribu Africana; le interesa también lo
gue sucede en la egtrella, en el atomo, en Oklahoma v en la
tribu africana: lo que, =i, no puede llevar a cabo la Unjver-
sidad es mandar qué se debe hacer en la estrella, en el 4tomo,
en Oklahoma o en la tribu africana’.

Coincide, en lineas generales, con estos conceptos la
estructura basica de las Universidades latincamericanas
contemporaneas, las cuales han ensanchado sus aleahces,
pues hasts hace poeo eran meramente proveedoras de pro-
festonales o profesionistas, objetive sobrepasado en la ac-
tualidad.

Al regpecto, conviene anotar un hecho: hay muchos
que sostienen la primaeia de la tarea de preparar profesio-
nales, y olros que afirman el excesivo nimero de éstos,  Asi,
en el informe del Ministerio de Educacién Piblica del Perd,
a proposito del provecto de Estatute Universitario, se sostu-
vo la tesis de que diche pais cuenta con mas profesionales
de los que necesita, y que, por tanto, es aconsejable impar-
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tir un rumbe “téenico” a lag Yniversidades. Tal observa-
cidn falla por sus dos extremos:

a)

Porque estéd probado que ¢l Perli —y podria exten-
derse el caso a toda América—, cuenta con menos
profesionales de log que requiere, excepto Absgados,
aungue éstos, por la variedad de campos cubiertos
por tal rubre, tampoco son claramente excesivoz; v
Porque el vocablo “técnico” es una corruptela in-
admigible, con la cual se pretende encubrir un grue-
so contrabando contra la cultura, favorable z la
unilateralizacion deformadora y anguilosanle de
cierfas artes y ciencias aplicadas, olvidands que
hay “técnicos” en todos los ramos del saber humano,
sin excluir la Filosofia, lag Cienciag Hocialeg v Juri-
dicas v lag Ciencias Puras., (O es que Albert Eing-
tein y Julian Huxley no son “téenicos™? (O 25 gue
“técnico” og tan s6lo el gue trabaja con sus manos,
avlicando los principios descubisrios por los “ne-
téenicog”? En este altimo caso, se produciria la
tremendsa paradoja de que los “técnicos’” estin im-
posibilitados de actuar sin los “no-téenicos™ o “aca-
démicos™; 0 sea que, sin cultura dectrinal ¥ ledirica,
es imposible la aplicacién de lo que no existe.

Agreguemos pues, a log fines sefialados en los prime-
ros parrafos de este capitulo, dos mas: 6 preparar para
lag profesiones liberales, ¥ 79 prestar servicios a la eolec-
tividad, principalmente a través del Estado.

Veamos, ahora, ¢cémo definen sus respectivos fines las
diversas Universidades del Continente.
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La Argentina es bastante explicita en este aspecto
de su legislacién. Segun el Estatuto vigente, la Univer-
ticas,sidad “no podra apartarse” de sus funciones caracte.
rigticas, tales como la de “afirmar y desarrollar una con-
clencia nocional, hisiériea” ;organizar la investigacidn cien-
tifica; preparar a log futuros investigadores; “acumular
elaborar y difundir el saber y toda forma de cultura, en
especial la de cardcter autdetono™ (sic) para la conforma-
cién espiritual del pueblo’™ ; estimular el estudio de la ciencia
apliceda; preparar a los estudiantes para el ejercicio de
lag profesiones liberales “de acuerdo con las necesidades de
la Nacién”'; propiciar la formacion de un cuerpo docente
“dedicado exclusivamente o la vida clentifica y a lo ensefion-
20 universitaria”; propender a una edueacion informativa
y formative; tratar de correlacionar las formas del saber
“propendiendo 2 la cultura general”; apoyar y amplificar
la “ensefanza practica”; dar cardcter permanente a la do-
cenei libre, como uno de log escalones en la earrera magis-
terial; coordinar los planes de estudioz de las diferentes
facultades; “‘reunir ontecedentes y proponer soluciones
vave los diversos problemas econdmicos y sociales de
al Necién”; favorecer, amparar, divalgar a las investiga-
eién cientifica; fomentar las publicaciones universitarias
v de otre tipo; auspiciar, esi mismo, toda elase de activida-
des dedicadas a examen de cuesfiones cientificas,, gociales,
juridicas y econdmicas, literarias y artisticas, en general”,
ete,

Como se ve, este plan de la Universidad argentina de
1948, presenta caracteres sumamente varios, quizds algu-
nos de ellos dominados por ideas y propdsitos extrauniver-
sitarios, con demasiado vinculaciones con la politica am-
biente, como lo demostraria el uso de ciertos vocablos poco
rituales en lag leyes universitarias, tales como “conciencia
nacienal histériea”, “confermacion espiritual del puebio”,
v scbre tode el empleo del giro cultura “de cardcter autécto-
nc”, que no coincide con el rumbo y ¢l contenide habituales

[IRTL
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de la eultura argentina, més bién formada por las corrien-
teg migratorias europeas, que por la evolucién criolla, schre
todo en Buenos Aires y Resario, dos nicleog fundamentales
dentro del desenvolvimiento cultural del pais.

En Bolivia, la Universidad define sus fines ¢n forma
muy sobria ¥ concreta: ellos son “profesionales, cientificos,
culturales y socinles”, expresion dentro de la cual cabe un
rico contenide, Por lo general, el primerc de estos fineg
es el de mayor importancia, En algunas, como en la Uni-
versidad de Cochabamba, rige también el propésito cienti-
fico, especialmente en conexién con la Botdnica y el Dere-
cho; en la de Oruro en un centro miners, predomina el as-
pecto social ¥ profesional,

Habria que desentrafiar los Tines de Ta Universidad
del Brasil del capitulo de su Estatuto dedicado a la Orga-
nizacién didactica, en donde considera, como asuntos esen-
ciales, la transmision de conocimientos; el aprendizaje de
Ia técnica de la investigacién; la divulgacién de la cultura,
etc. Por eso los cursos se dividen en: de formacién, de per-
feccionamiento, de especializacién, de extensién, de postgra-
duacion v de doctorado.

La Universidad de Celombia reconoce los mismos pro-
positos que el comtin de Universidades, y los practica total
o parcialmente en sus diversos organismos. Preparar pro-
fesionales; investigar; enseflar a investigar:; divulgar log
conocimientos; servir al Estado —todo lo cual se realiza en
la Universidad de Bogot4, y, con limitaciones o especializa-
ciones peculiares, en la de Popayan, la Téenica e Madellin,
la cel Atlantico (Barranguilla), la de los Andes, ete.

s bastante clara la declaracién estatutaria de Costa
Rica en este aspecto: la Universidad “ticne por misién” cul-
tivar las ciencias, lag letras v las bellas artes, difundir su co-
nocimiento y preparar para el ejercicio de las profesiones
liberales”, fund’mdose en “el concepto de unidad orgénica
de la cultura, sin perjuicio de la autonomia cientifica y ad-
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ministrativa de sus Facultades”. Esta declaracién recono-
ce: a) primacia de la preparacién profesional, b) cultivo
de las ciencias v artes, ¢) difusidn de su conocimiento. No
prescribe ninguna otra aplicacién de tipo nacional o social,
ni menciona la investigacién ni el aprendizaje de su técni-
ca.

El Estatuto de la Universidad de la Habana establece
gue dicha instifueién se preocupa de la preparacién peda-
gégica, profesional e investigatoria de sus matriculados.

No figuran en el Estatuto de la Universidad de Chile,
que tengo a la vista, sus fines especificos, pero, por la pro-
pia contextura de la ley y las labores que realiza (y que di-
rectamente he comprobado), dicha Universidad atiende a
preparar profesionalmente, a divulgar cultura, a cooperar
con el Estado en lo que Ia concierne y, ahora, ha iniciado
tareas en el campo de la investigacién, en dos formas: lle-
vandolas a cabo v adiestrande a realizarlas,

La Universidad del Ecuador registra entre sus obje-
tives, algunos andlogos a los de Argentina. Tales son: con-
fribuir al progreso nacional mediante “lo demoeratizacién
de la cultura universitaria”, “ampliacién de la cultura ge-
neral”, “colaboracidn con las entidades estatales y particu-
lares, en el estudio de problemas econdmicos y sociales”; la
“zoordinacidn de la obra cultural de los organismos oficia-
les particulares con ¢l objeto de orientar la conciencic ng-
ctongl; la formacidn de profesionales capacitados para la
vida individual y colectiva; la defensa profesional; la de-
fensa dioldgica de la poblacién, 1a Taunsa y la flora naciona-
les, mediante estucdios sistematizados™; la investigacion
cientifica, ¥ el sprovechamiento de las riquezas naturales
del pais; la contribucién a la investigacién clentifica, el
aprovechamicnto de las riguezas naturales del pais, ¥ 2 la
investigaeion cientifica internacional.

La Universidad de El Salvador trata de “preparar
moral y clentificamente a los fulures profesionales, para
garantizar los intereses de lo soctedad; cooperar en lo me-
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didg practicable o la asistencia del piblico en log mismos
ramos; estudiar los distintos problemas de la vida nacional”,
propagar conecimientos, ete,

La Universidad de San Carlos de Guatemala, se pro-
pone, como las més modernag, preparar a los profesionales,
contribuir al desarrolle de la investigacion, divulgar conc-
cimientos y cooperar con el Hstado en el plantamiento ¥
solucién de log problemas sociales. Pone especial énfasis
en servir los intereses centrogmericanose, identificandolos
cefiidamente con losg nacionales.

La Universidad de Haiti establece, pavcamente, que sus
fines son: “impartir enseflanza saperiores, tedrica y practi-
ca. . .” “organizar la investigacidon cientifica”, v servir de
centro de difusion, divulgneion cienfifica y de adminis-
tracion” (Axt. 1),

En México se trata de impartiv educacidon superior a
los profesonistas, investigadores, profesores uriversitarios
¥ “técnicos ttiles o la soctedad”; realizar investigaciones,
principalmente en el campo de los problemas nacioneles;
extender la cultura; organizar el bachillerato, con la misma
extension que los establecimientos oficiales dependientes
de la Secrctaria de Educacién Piablica, ete.

La Universidad de Nicaragua procura ‘‘preparar para
el ejercicio de las profesiones liberales ¥ “cultivar el estu-
dio de lag Cienciag Purag”; es, pues, un “drgano activo v
permanente de la cultura y la extensidén universitaria”™
{Art. 6),

La Universidad de Panamé tiene a su cargo la Educa-
cion Superior; debe impartir ensefianzas “en lag mas altas
disciplinas del pensamiento” ; organizar ciertas profesiones;
divigir la investigacidn cientifica, ete. Para todo ésto, la
Universidad debe considerar “los fines y necesidades del
pueblo panamedio, en una orientacion de utilidad social, na-
cional e tnteramericana”; “‘se inspira en las docetrinas demo-
erdtices, y se rige por el principio de la libertad de cétedra
¢ investigacion”,
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La tnica disposicion caractoristea de la Universidad
Nacional de Asuncién (Paraguay) es la de “oricntar sus
estudios hacia lo nacional”. Se dedica casi exclusivamente
a la preparacién de las profesiones liberales,

La Universidad del Perd “cs la asociacidon de moestros,
olumnos y groducdos para estudiar, investigar ¥ propagar
todo lo relativo al conocimiento humanec, con el propésito
de que lo eonlectividad alcance moyor provecho espiritual y
materigl”. . . Esta Universidad debe desempeiiar también la
“mision social” de prestar colaboracion eficiente en el estu-
dio ¥y “realizacién de asuntos que bencficien al pals, sin par-
ticipar corporativamente en las cuestiones relacionadas con
la politica contemporénea” (Arts. 1 y 2). “Tendra como
migién contribuir ¢ le erescién del tipo espiritual de Uni-
versided, apropiada a los pueblos de nuestro Continente”.
Se le asigna deberes especificos respecto a la antropologia
y “formas culturales peculiares de los pueblos indooineri-
canos en relucién con la culfure universal” (Art. 5).

La Universidad de Uruguay prepara para las profesio-
nes liberales, de modo preferente.

La de Venzeuela es una “institucién grotuite al servi-
cio del pueblo”; dirige la Investigacién, y, adecudndose a
las "nccesidades ambientales v posibilidades econémicas,
debe “crear, asimilar y difundir 1a'Cuoltura y la Ciencia” y
completar la formacién integral de la juventud. Debe tener
“un definido criterio de democracia v juséicio soeial”.

Los fines de Ia Universidad de Puerto Rico, “en su obli-
gacion de servir al pueblo de Iz Isla”, son: “impartiz la en-
sefianza superior; realimar investigaciones cienfificas en los
distintes eampos del saber; estudiar los problemas funda-
mentales de Puerto Rico; extender sl pueblo los beneficios
de la cullura; preparar servidores priblicos, . . estimular
e ir a desarrollar un profundo sentido de unidad en el
pueble puertorriquefio. . . ensefiar a ensefiar y aprender a
sprender”, Eszia declaracién tan perentoria admite que
“debe entenderse por servidor pablico todo el gue, habién-
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dose valido de las oportunidades que proporcicna ¢l puchlo
de Puerto Rico a través de su universidad, se gradie en la
misma”. Es decir, gue el graduado en dicho centro es,
de hacho, un servidor pablico, obligado a servir a su pueblo
v a contribuir a su unidad” (Declaracidn de Propositos de
Ia ley 135} . Afade guc la Universidad debe enseflar & buscar
la verdad v a “utilizar 1a riqueza intelectual y espiritual
latenle en nuestiroc pueblo y expresada en las personalidades
excepeionales qua gurgen de entre las ecluses mds podres,
lag que, de olre mode, no podrian hacer asequibles log va-
lores naturales de su inteligencia v de su cspivitu al servi-
cie de la comunidad puertorriguefia®™.

He aqui, en sintesis, los rasgos peculiares de cada uni-
versidad, en cuanto a los fines que persiguen,

A través de los datoes estrictamente sintetizados, se ob-
servan los siguientes hechos:

1°—Todas las Universidades Latinoamericanas consi-
deran que su ocupacion primordial es la de formar e in-
formar a los estudiantes en pos de una profesién liberal
(tinalidad profesional) ;

22 _Es relativamente nueva y estd vagamente expre-
da en las cartas estatutarias la finalidad cientifice, gue, en
algunas, no se menciona de modo exprese, y en ofras ni si-
quiera se insintia de manera tacita;

39—~Casi todas consideran una de sus finalidades la de
divulgar la cultura {principalmente: Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Chile, Guatemsala, Pe-
1, Venezuela) ;

49— Varias insisten en el rumbo o base nacional para
sus trabajos, cspecialmente Argentina, Heuador, México,
Paraguay, efc. Guatemasla lo hace fusionando lo nacional con
lo centroamericano; Perd, lo hace equiparando los estudios
nacionalistas con log indoomericanos e incorporvando éstos
a la Cultura universal. Panamé considera el nacionalis-
mo vinculado al fnferamericanismo, hasta el punto de
haber fundado una Universidad Fnieramericans, que no lle-
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gdé a funcionar por deficienciag de cooperacién por parte
de Jog paises signatarios del compromiso inicial. Cuenca
estima que dehe trabajar por la paz en Latinoamérica.

5%—La finalidad social o de servicio al pueblo, y al Es-
tado es algo relativamente moderno. Arranca del movi-
miento de reforma de 1918. Antes del actual Estatutoar-
genting, se practicaba sélo en la Universidad del Litoral
en donde existia un Institute Soecial; en el Perit fué prin-
cipio proclamado y aceptade por el Congreso de Estu-
diantes realizado en Cuzco, en mayo de 1920. Desde el pun-
to de vista positive, esta tendencia se expresa legislativa-
mente en Argentina, Bolivia, Ecuador, México, Panami,
Pertl, Venezuela, En algunos paises se alude a tal fun-
cidbn como “‘democratizacién” de la ensefianza; en otros
como “culfura para el pueblo”, ete.

62——806lp una Universidad (Venezuela) declara la gra-
tuidad de su ensefianza en beneficio del “pueblo”. Las
otras cobran derechos tan bajos gue pueden confundirse con
la gratuidad.

Agi definidag nuestras Universidades actuales, ge echa
de ver la necesidad de a) coneretar sus idearios en cuanto
a su labor especificamente decente, investigatoria y de ser-
vicio publico; b) definir mejor (para evitar nocivos egois-
mos, incompatibles con la verdadera ciencia) el nacionalis-
mo de gque algunag alardean; ¢) relacionar —y subrayar—
estos nacionalismos en un comun propdsito, por lo menos
continental, como paso hacia uha cultura universal, y ch}
determinar el grade de equivalencia o tolerancia enfre di-
chas Universzidades, a fin de facilitar, de hecho, el intercam-
big cultural y wn auténtico y fecundo entendimiento inter-
americano.




CAPTTULO IV
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La Universidad Colonial fué, praclticamentes, auténoma
del poder politico. Fundada dentro de log limites propios
de la de Salamanca, la tinica taxativa que, por ejemplo, es-
tablecié la Real Cédula de Valladelid de 12 de mayo de 1551,
referente a la Universidad de Lima, fué que sus graduados
deberian pagar impuestos: no estaban exentos de ellos
como los de la vieja Casa de Estudios de Hgpafa. Mas
tarde, Lima recibié también la prerrogativa salmantina.

Lag Universidades americanas se rigieron por las nor-
mag de sus congéneres de Espafia y por log inlereses y pre-
dilecciones de las Ordenes Religiosas que las avspiciaron y
gobernaron. Dos fueron lag OQrdenes que ze interesaron
mas por la creacién y administracidn de los Estudios Ge-
nerales: dominicos ¥ jesuitas. Los primeros gobernaban
también el Tribunal del Santo Oficio; los segundos tenian
como objetivo principal de sus paradéjicas actividades, la
catéquesis de indios ¥ la educacién de las clases directoras.

Como el nicleo de la ensefianza universitaria era la
Teologia, ¥ como ésta descansaba en la escoldstica, las
cédtedras principales eran las de Teologia y Filosofia, con-
vertida entonces en ancillae theologicae, sirviente de la
Teologia. Y como algunas Ordenes tenian tedlogos y filo-
sofos, inspiradores de peculiares sistemas de razonamiento,
dichas Universidades o dieron preponderancia a unc de
estos sistemas, 0, como casi siempre tuvo gque suceder, hu-
bieron de admitir el desarrolio paralele de catedras de filo-
gofia de Santo Tomas, del Eximio Suarez o del Sutil Escoto,
las cuales eran proveidas y pagadas por las Ordenes respec-
tivas. De esta suerte, la Universidad colonial, subsistia
mediante el concurso econdmico de entidades privadas, en
especial, conventuales.
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Tl Estado se decoraba con Ia Universidad. En los reci-
himientos de los Virreyes, se solicitaba el concurso de la
entidad universitaria; ésta participacién era bastante libre.
Asi se explica, por ejemplo, que en la recepcitn det Virrey
Jauregti, en 1781, el discurso de orden, pronunciade por el
doctor limedio José de Baquijano y Carrillo, fuese una ine-
quivoca requisitoria al poder espafiol y un claro elogio a los
criollos, entonces en plan de rebeldia. -

Wi rectores ni maestros eran elegidos por el Virrey.
9610 intervenia éste en algunos hechos muy generales, ver-
bigracia, la secularizacién de la Universidad de San Mar-
cos, bajo el virreinato de don Francisco de Toledo, 1771,
cuando se establecié la posibilidad de que el Rectorado, sa-
liendo del exclusivismo claustral impuesto por los domini-
cos, Tuese a parar a manos de seglares.

No existe, pues, en la demanda por la autonomia uni-
vergitaria, atropello a tradicién alguna, gino, al eontrario
ratifieatoria de wng Tradicion.

El Estado empez6 a interveniv en la Universidad cuan-
do los j6venes estudiantes y no pocos de los maestros crio-
llos, se proaunciaren por lag nuevas ideas, por el iluminisms,
y, en congecuencia, por la independencia politica.

El Virrey Pezuela, siempre en el caso de San Marcos,
destifuyd al Rector ¥ nombré a uno de los partidarios de
Espafia, en 1818. Pocos ahos después se proclamaba la
emancipacién del Perti, La Repiiblica recibi¢ yna Univer-
sidad interferida. Los intereses coetdneos prefirieron man-
tener cse siatug del que ge librd la Universidad poce des-
pués,

Mientras subsistié el régimen virreinal, los conflictos
politicos tuvieron earicter regional, muy particular. Eran
ataques a determinados aspectos del gobierno, mas no al go-
bierno mismo. Kl Estado mantenia su hegemonia, en vir-
tud del decisive respaldo que le prestaba el Rey. Cuando
go produjo la revolucidn libertadora, cambiaron las cosas.
fau insurrecciones atentaban contra el régimen en =i, ya
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que el gobierne, por cercunc ¥ local, sufria directamente el
impacto de las conjuras v sublevaciones.

A lo largo de nuestra vida republicana, el problema de
la autonomia tuve alternativas paralelas al éxito o fracaso
de la democracia o la dietadura.

Como, ademss, la instruecidn piiblica no habia progre-
sado durante la Colonia, ni tampoco en los primeros lugtros
republicanog, la Universidad conservaba el caracter gli-
garquice, a veees nepdtico, mantenido bajo el Virreinato.
En la medida en que el Estado adquiria perfiles oligdrqui-
cos, la Univergidad los acentuaba. Kl probiema de su au-
tonomia reflgja la pugna entre dos grupos mas o Imenos
democraticos que se disputaban el Poder Piblico.

Finalmente, triunfo a idea de defender a la Universi-
dad de los embaies politicos, lo cual no ofrecia dificullad,
por cuanto Estado y Universidad estaban en manos de una
misma clase social rica, pero restringida.

Thesde luego, el concepto de autonomia no fué parejo en
todas partes. Tampoco lo fué el de la utilidad de la Uni-
versidad, a punto que en varios paises fueron suprimidas
lag eoloniales, en parte debido a la falta de maeatros, mu-
chos de log cuales habian pertenecido a la Orden Jesuitica,,
expulsada de Espana y sus Colonias desde 1767,

No obstante el tiempo transcurrido, resulta sumamente
instructivo pasar revista a esa situacion y compararia con
el estado actual del problema, a través de las legislaciones
vigentes, a Tin de extraer de cllo algunas conclusiones prac-
ticas.

" Examinemos las principales disposiciones de los dife-
rentes Egtatutos. La ley argentina que regia a las Univer-
gidades argentinas fué la llamada Ley Avellaneda, la cual no
se alterd, a pesar del tiempo transcurrido, hasta 1947, con
el nuevo régimen politico de dicho pais. La actual ley,
discutida en lags Camaras deade julio de dicho afio,
entré en vigencia el 1° de enero de 1948, Hlla establece
que la Universidad disfruta de “autenomia técnica, docente
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y cientifica” (Art. 1) y “personeria juridica”. Sin em-
bargo, las Universidades “no podran apartarse” de sus fun-
ciones tipicas enumeradas an el Articulo 2, una de ellas la
de “afirmar y desarrollar una conciencia nacional histé-
rica”. No existe plena autonomia administrativa desde
que el Rector y Jos Profesores son nombrados por el Poder
Ejecutivo; v en cuanto a la autonomia financiera, se esta-
blece una taxativa (Art. 18 y siguientes), al exigir apro-
bacién del Poder Ejecutive para vender bienes muebles e
inmuebles, valores, etc. Sin embarge, en el Articulo 3,
referente & la personeria juridica, se autoriza a la Univer-
sidad para “adquirir, vender y administrar toda claze de
bienes”. En el (Consejo Nacional de Universidades, cons-
tituido por todos los Rectores de lag Universidades Nacio-
nales, figura como presidente el Ministro de Justicia e Ins-
trucecién Publiea.

La Universidad de Bolivia tiene amparada su autono-
mia por un articulo constitucional, el 159, que a la letra dice:
“Lag Universidades Publicas son autdénomas e iguales en
jerarquia. La antonomia congiste en la libre administya-
cion de sus recursos, el nombramiento de sus Rectores,
personal docente y administrativo, 1a aprobacidn de sus pre-
supuesto anuales, la faccion de sus Estatutos y planes de
Estudio, la aceptacion de legados y donaciones, la celebra-
cion de contratos y operaciones para realizar sus fines, sos-
tener v perfeccichar sus Ingtitutos v Facultades. Podran
negociar empréatitos con garantia de gus bienes y recurses,
previa aprobacién legislativa™. EI Articulo 161 de la Cons-
titucion del Estado establece gue lag Universidades Publi-
cas “seran obligateriamente subvencionadas por el Fisco”.
Segiin los Estatutos de la Universidad de San Andrés, ésta
se halla obligada a “informar” al Kstado acerca de su mar-
cha. Por otra parte, la fuerza piblica (dependencia del Es-
tado} deberd prestar ayuda a la Univergsidad en los casos
gue ésta lo requiera. '
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La Universidad del Brasil, a tenor de la ley de 17 de
diciembre de 1945 y del Estatuto aprobado por deecveto de
18 de junio de 1948, disfruta de “autonomia administra-
tiva, financiera, didactica y disciplinaria, dentro de los tér-
minos de la presente ley” (Art. 1}, ley destinada, precisa.
mente, a otorgar dicha autonomia ¥ la corrvespondiente per-
goneria juridica. Prueba de ello es gue el Estado decretd
a reincorporacién a la Universidad de “‘cualquier bien
patrimonial perteneciente a ella, que huobieren pasade al
Patrimonioc Nacional de acuerdo con layes anteriores” (Art.
5). Bin embargo, el Ministro de Educacién preside el Con-
sejo de Profesores, cuando asiste; y aprueba log presupues-
tos de la Universidad. El Presidente de la Reptiblica escoge
al Rector de una terna formada por el Consejo Universita-
rio, y designa a los profesores, conforme a la propuesta de
la Universidad.

E]l Rector de la Universidad de Sao Paulo dehe sew
profesor; lo nombra el Gobernador del Estado.

La Universidad de Colombia goza de “personeria ju-
ridica”, dentro de las normas de la Constitucién v de la ley
de 7 de diciembre de 1935,

El Presidente del Consejo Directivo es el Ministro de
Educacion ; el Gobierno tiene dos delegados en dicho Conse-
jo, elegidos dentiro de determinadas condiciones universita-
rias o culturales; el Rector es prepuestc en terna por el
Presidente de la Repiiblica, pero electo por el Consejo Uni-
vergitaric.

La Universidad de Costa Rica, es “aunténoma”, y “goza
de capacidad juridica plena para adquirir derechos y con-
traer obligaciones”. EIl Ministro de Educacién preside la
Asamblea Universitaria, que elige al Rector, con interven-
cion de todos los profesores, los delegados de los alumnosg,
log miembres del Consejo Universitario, los delegados de
los egresados, ete., todo lo cual anula la posible intervencién
del Ministro, caso que quisiera hacer sentir su autoridad.
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Bl Ministro también preside el Consejo Universitario, cuan-
do asiste.

En la Universidad de Cuba, Ia antonomia esté garan-
tizada, como en Bolivia, por un articulo constitucional, el
53, que, a la letra, dice: “La Universidad de T.a Habana es
auténoma vy estara gobernada de acuerdo con sus estatutos
v con la ley a que los mismos deben atemperarse. El HEs-
tado contribuird a crear el patrimonio universitario”. Un
decreto, posterior a la constitucion, fechado el 19 de noviem-
bre de 1940, declara: “cl mas amplio reconocimiento por este
gobierno de la autonomia universitaria, guc consagra la
Constitucién”. No existe intervencién ninguna del Gobier-
no en los actos universitarios.

La Universidad de Chile, segtin el Articule 7 del Decre-
to-Ley N© 280 de 20 de mayor de 1931, “goza de autonomia™,
v se le reconoce “‘su persona juridica de Derecho Piblico™;
pero el Presidente de la Republica es miembre honoraric
de la institucién y ejerce su “patronato legal”, siendo el
Rector el “representante legal” vespectivo. Dada esta ca-
racteristica, asi como la circunstancia de gue la mayor parte
de los fondos universitarios provienen de asignaciones pre-
gupuestarias fiscales, reina una intima relacidén entre el
Poder Ejecutive v la Univergidad, gin abuso de parte de
aquel, dentro del ritmo institucional eminentemente juridi-
¢co v democratico que caracteriza la evolucion chilena. No
hay recuerdso de intervencién gubernamental lesiva a la au-
tonomia universitaria desde hace muchos afios.

La Universidad de Tenador es también auténoma. T.o
reconoce asi su Ley constitutiva, reglamentada en los Esta-
tutos corespondientes: en el de la Universidad Central de
Quito se declara: “La Universidad Central es persona ju-
ridica, auténoma, en lo concerniente a su funcionamiento
téenico y administrative y ejerce jurisdiccién administrati-
va en lag instituciones anexas a ella de acuerdo con la Ley™
{ Estatutos de la Universidad Central, Articulo 19). Sin em-
bargo, el Gobierno de la Universidad csta confisdo al Mi-
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nistro de Educacion, el Consejo Universitario, la Asamblea
Universitaria, el Rector, las Juntas de Facultad, fos Conse-
jos Directivos de Facultad, los Decanos v los Diirectores de
las Hscuelas e Institutos (Articule 18); pero el Minsivo ac-
tia sblo como miembro del Consejo Universitario, que pre-
side el Rector, ¢ sea que es un elemento de enlace, no gober-
nante {Articule 14 y 18). Kl Rector es, pues, “el Jefe de
la Universidad y su representante legal” (Articulo 24}, v
es electo directamente por la Asamblea Universitaria {Ar-
ticule 26).

De acuerdo con los Istatutos promulgados el 31 de
octubre de 1933, Ia Universidad de El Salvador es plena-
mente anténoma “‘en lo técnico, administrative ¥ scondémi-
co’’; tiene personeria juridica (Art. 4}, No existe inter-

. vencién alguna del Poder Ejecutivo. En el nuevo dispe-
sitivo legal de 1949, la autonomia es mantenida celosa-
mente.

La Universidad de San Carlos de Guatomala, segiin la
Ley Orgdnica de 28 de enero de 1947 v su BEstatuto de 15
de febraro del mismo afo, ez plenamente auténoma, hecho
que reconoce también la Constitucion del Estade, como en
los casos anteriormente enumerados. La reforma de 1547
tuvo como objetivo primordial establecer y fortalecer dicha
autonomia, que regimenes anleriores no reconocieran. Ei
Poder Ejecutivo no tiene ninguna intervencion en la insti-
tucidn, salvo la de cooperar al mejor logro de sus fines,

La Universidad de Haiti, conforme al Decreto Ley de
23 de Jiciembre de 1944, depende integramente del Poder
Ejecutivo, incluso para adquirir, transferir, vender bienes;
aceptar donaciones, legados; y contratar con particulares
ete., para todo lo cual se requiere aprobacién de los Secre-
tariog de Estado. El decreto mencionado indica que la Uni-
versidad se encuenfra “bajo el control del Secretariade de
Estado de Instruccion Pablica” (Art. 4).

La Universidad de Honduras se encuentra, en el mo-
mento en que sc escribe este trabajo, en plena reorganiza-
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cidon; es una depedencia tacita del Poder Ejecutivo, el cual
subviene a todos log gastos de la Universidad.

Conforme a la ley de 22 de julio de 1929, la Universi-
dad Nacional de México establecida en 1910, fue declarada
auténoma. Dicha ley la ratificd el Gobierno el 21 de octu-
bre de 1933, v se confirmé con fecha 30 de diciembre de
1944, La nueva ley declara a la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, corporacidn piblica, “descentralizada
del Estado”. A tal punto llega esta “descentralizacion’™ que
la Universidad puede conferir su bachillerato tal como lo
hace el Estado, con la ventaja de que los egresados de aquél
no requieren ciertas pruebas exigidas a los que siguen edu-
cacién gecundaria en otrog planteles (Art. 2, parrafo 3}.

La Univergidad Nacional de Nicaragua, segun el De-
creto de 7 de mayo de 1947, disfruta de “plena capacidad co-
mo persona juridica”, en lo administrative. En lo téenico,
dirigen la institucién el Rector v la Junta. Existe también
un Patronato para tode lo econdmico y aun para lo ad-
ministrativo; en el Patronato tienc decisiva influencia el
Poder Ejeculivo, mediante la presencia del Ministro del
Ramo v de varios delegados gubernamentales. Igual ceu-
rre en la Junta. De suerte que puede deeirse, sin incurrir
en ervor, que se trata de una dependencia del Poder KEje-
cutivo.

La Universidad Nacional de Panamd, fundada por
Decreto de 29 de mayo de 1935, obhiuvo “cierta autonomia”
en noviembre de 1943, al admitirse Ia intervencidon de log
estudiantes en la vida académica de la institucién, ¥y al mo-
dificar el sistema de desighacién de profesores que era
hecho por el Secretario de Educacion, y aue, desde entonces,
depende de la Junta Administrativa de la Universidad, Tiene
“personalidad juridica y capacidad plena constitucional,
para poseer, adquirir ¥y enagenar bienes”, y un patrimonio
especifico gue consiste en bienes enumerados en los Estatu-
tos correspondienies. Laz relaciones con el Poder Ejecutivo
se realizan mediante la presencia de un delegado de la Secre-
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taria de Educacidn ante la Junta Administrativa, y la presi-
dencia de] Secretario de BEducacién en la Junta de Sindicos;
perc el Rector es electo directamente por el claustro, igual
gue los Decanos. Los fendos provienen en casi su tota-
fidad de subvencién fiscal.

La Universidad Nacional de Asuncién ({Paraguay),
fundada por Ley de 1889, se rige por la Ley de Reforma
de 25 de junio de 1928, Carece de autonomia, excepto
para disponer alteraciones de partidas en su presupuesto,
fijado por el Foder Ejecutivo. S8dlo posee “personeria ju-
ridica”. EI Rector es designado por el Poder Ejecutive,
de una terna propuesta por el Consejo Superior Universita-
rio, integrade para este efecto por delegados estudiantiles.
El poder Ejecutvo nombra a los profesores, a propuesta ra-
zonada del Consejo Superior Univergitario.

La Univerzidad Peruana, conforme a la ley 10555, de
27 de abril de 1946, “como parte y dérgano del Estado, es
persona de Derecho Péblice interno y goza de autonomia
pedagégica, administrativa y econdmica, en todo lo nece-
sario para el cumplimiento de sus fines, expresados en los
articulos anteriores” (Art. 7). Aparte de la obligacion
del Gobierno de oforgar una subvencién, que apenas llega al
11 por ciento del Presupuesto General de la Universidad,
no depende en nada del Poder Ejecutivo.

La Universidad de Puerto Rico recibe su ayuda prin-
cipal del Estado, es decir, del Gobierno de la Isla y de las
dotaciones que 2] Gobierno Federal de log Estados Unidos
otorga con fines docentes. Sin embargo, fuera de la inter-
vencién inicial en la designacién del Consejo Superior de
Ensefianza, de que se habla en otro lugar, el Gobernador,
de Puerto Rico, de quien dependen tales designaciones, ca-
rece de todo control sobre la Universidad, la cual, zegin
la ley de 1942, constituye una “corporacién”, con derecho a
demandar y ser demandada, adquirir y poseer bienes mue-
bles e inmuebles, hipotecar y vender los mismos, contraer
deudas, celebrar contratos, adoptar y usar un sello comdan”,
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a modificarlo cuando gusie, v a hacer y mandar hacer {odo
lo que sea neccsaric para llevar a cabo las funciones que
méas adelznte se indican, incluyendo la aceptacién y admi-
nistracién de donaciones “inter vivos y mortis causa”. El
Clonsejo “podra delegar” —o delega de hecho— todos sus
poderes al Rector (Seccién 2). Los miembros del Consejo
duran 10 afios; de sus siete miembros, dos pueden residir o
né en la Isla, y el Senado debe aprobar la designacion,
excepto la de! presidente que serd el encargado del Minis-
terio o Secretaria de Educacién Publica. Como el Rector
nombra ad [ihifum el cuerpo docente v administrativo, con
andiencia de la Junta Universitaria, que es distinta & infe-
rior al Consejo; y como los profesores tienen garantizada
por ley su independencia doctrinal, la autonomia es pric-
ficamente un hecho, hasta donde pueden serlo las institu-
ciones cuyos fondos provienen del fesoro fiscal.

La Universidad del Uruguay, segtn las disposiciones
modificatorias de 21 de enero de 1934, posee una autonomia
casi absoluta, excepto en lo concerniente al nombramiento
del Rector, gue lo hace el Poder Ejecutivo, ¥ de los Decanos
s quienes nombra el Ejecutivo, a propuesta del Consejo
Central Universitario, basada en la nominacién hecha por
el Consejo de la respectiva Facultad (Art. 6). En todo lo
dermas es autdnoma.

La Universidad de Venazuela, reformada por la ley
de 28 de septiembre de 1946, trata de unificar la aducacién
superior gue se imparte én la varias vniversidades naciona-
les, mediante un Consejo Nacicnal. El Rector, el Vice-rector
v el Secvetario son designades libremente por el Ejecutivo
Federal. 8in embargo, la Universidad tiene personalidad ju-
tidica auténoma y patrimonio propio, por disposiciodén cons-
titucional; patrimonio que el Consejo Nacional distribuye
proporcionalmente a las necesidades de cada Universidad.

Preside el Conseje Macional el Ministro de Rducacidn;
lo integran um Profesor v un Estudiante, por cada Uni-
varsidad.

R
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No he podido lograr datos de la Universidad de Banto
Dominge, por desgracia ausente en este cuadro.

Como se ve, el régimen de la autonomia universitaria
presenta algunas variantes en Latineamérica. Hay, por lo
menos, los signientes tipos de autonomisa:

a} plena, en México, Cuba, Guatemala, T8l Saivador,
Costa Rica, Ecuador, Perd, Bolivia;

b) semiplena, en Colombia, Venezuela, Bragil, Chile,
Uruguay;

¢y atenuazda, en Argentina, Wicaragua, Honduras;

dy ninguna, en Ilaiti v Paraguay.

Desde luego, esta gradacién, sobre tedo ia diferencia
entre los grupos by ¥ ¢), es discutible, Ella obedece, tam-
bién es cierto, a cireunstancias ambientales, Asi, por ejemylo,
la Argentina ha pasado del grupo a), que era su carac-
teristica, al ¢}, a raiz del camhbio de régimen polities ope-
rado entre 1945 y 1846. Honduras varia réapidamenta del
c) al b} o quizé al a), después de la evolucién politica ini-
ciada en 1948. La autonomia gemiplena de Colombia, Chi-
le v Brasil corresponde, de hecho, a Ia autonomia plens del
grupo a), en virtud del respeto Institucional ¥ la neutrali-
dad del Estado para con la Universidad. El caso de Vene-
zuela, {(que, en pleno régimen democratico, cstablece una
aparentemente inexplicable sujecion de la Universidad al
Poder Ejecutive, para el nombramiento de Rector, Vice-rec-
tor v Seeretario General, aunque, por otra parte, consagra
la antonomia econdmica, principalmente, por precepto cons-
titucional), se debe al propdsito de contrarrestar el caracter
tradicionalista ¥ “reaccionario” del cuerpo docente precons-
tituido, y abrir el eampo a autoridades de corle “progresis-
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ta” o democratico, de acuerdo con el régimen imperante
hasta 1948. La situacién de lag Universidades de Haiti
v Paragunay, respecto a la autonomis, se halla en intima
relacion con su total dependencia financiera del Poder Eje-
cotivo (caso de Honduras también), y a las constantes per-
turbaciones politicas de dichos paises, en donde falta por
llevar a cabo una méas premiosa tarea de educacién prima-
ria y secundaria, para elevar el nivel cultural del pueblo
cntero.

Quiere decir lo anterior que el problema de la autonoe-
mia tiene que ser inevitablemente relacionade con el am-
biente general de la Nacidén de que se trate, si hien ello no
impide abogar por tal autonomia como una aspiracién im-
prescindible de la educacién superior.

Eis frecuente que personas mis cerca de la teoria gue
de la practica docente ¢ institucional, sostengan uno de los
dos siguientes puntos extremos: 1) autonomia absoluta,
irrestricta; 2) dependencia necesaria y permanente. Con-
viene discutir someramente ambas posiciones.

1} Se arguye en favor de la autonomia irrestricta,
la conveniencia de mantener a la Universidad libre de
toda ingerencia del Poder Ejecutivoe (mal llamado “HEs-
tado™ en este caso). Esto supone crear la carvera profe-
soral con suficiente dotacién ccondmica para gue el cate-
dratico no caiga en la tenfaclon de distraer su tiempo en
ocupaciones ajenas a la docencia; y dotar a la Universidad
de fondos propios, intangibles, que eviten su dependencia del
Erario Fiscal. Lo anterior se refiere al aspecto puramen-
te académico y cientifico. Mas, hay otra faz dcl asunto,
v es la que corresponde a la relacion inmediats y subalter-
na de la Universidad ante ¢l Poder Puablico, ¢ gea, a la in-
fluencia politica, contraria a la necesaria independencia
personal y colectiva de la institucién docente frente a los
intereses partidistas y politices. En buena cuenta, preser-
varla de la accidn directa, atomizante ¥y corruptora de los
regimenes dictatoriales, tirdnicos, oligdrquicos o plutecrati-
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cos; ¥, por ofra parte, de las pasiones separatisfas de los
Partidos. Pugna esfa posicién con el concepto de Univer-
sidad del Estads vigente ahora emn la Union Sovidtica, v
hasta hace poco en la Alemania nazi y la Ialia fascista.
MMas, supuesto un Estado libre, democralico y, por tanto,
auspiciador de la cultura ;puede aconsejarse la escisién ab-
soluta entre Universidad y Poder Publico? ;Seria esto
definitiva ¥ totalmente adaptable a un sistema politico co-
mo el de Inglaterra, cuyas Universidades pueden tener
y tienen, de hecho, relaciones inmediatas con la cosa pibli-
ca? Evidente, no. Por tanto, la pogicidén 1), o sea la de auto-
nomisa irresiricta es, por ahora, la mas conveniente a nues-
tra Universidad Latinoamericana, mas no debe ser de tal
suerte que, al crear un Estado dentro del Estado, erija una
oligarquia profesoral cerrada, como ha ocurrido a menudo.
Dehe ser una autonomia amplia en funcién de la mayor de-
mocratizacion, libertad v actividad del dérgano universita-
vio, v de sus relaciones con loz demas grados de la ense-
flanza.

2) Los partidarios de que la Universidad dependa del
Poder Puablico, como “un organe del Estado” (que lo es,
de hecho} parten del principio giguiente: siendo el Estado
la representacidén de la colectividad, debe tender a que
todos sus elementos contribuyan a sus fines, cvitando el
divorcio entre el Poder Ptblico y la eunsefianza superior.
Esta tendencia no es, precisamente, la que inspira los Es-
tatutos de Paraguay y Haiti, en donde no existe autonomia
universitaria; es mas bien la que inspiva la reclente ley
univergitaria de la Argentina, cuyo debate v cuyo contexto
indican el proposito de, si no regimentar, al menos, s{ ade-
cuar 0 someter a la Universidad al servicio del Poder Pu-
blico, Dada la idiosincrasia de nuestros paises, con escasa
evolucion democrética y poco frecuentamiento de la cultura
sustancial, semejante solucién parece poco apropiada pues
favorece abusos y excesos peores que el mal que pretende
remediar,
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La cuestién, pues, no debe resolverse dentro de lineas
rigidas, sino feniendo en cuenta multiples factores, presen-
tes y futuros.

Una prueba de lo gue vengo diciendo ¢s que todas lag
Universidades, salvo escasag excepcicnes, estan de acuerdo
en prohibir cualquier participacién colectiva, corporativa
o institucicnal de profeseres y alummnos en la politica con-
temporanca o en las pugnas partidistas, respetando, eso si,
la libertad individual de sus componentes para que libre-
mente procedan en tal campo con cstricta sujecién a sus
creencias, convicciones o intereses. Si bien la Universidad
como entidad de profesores y alumnos, o de profesores solos,
o de alumnos solos, debe mantenerse al margen de debates
pasionales e interesados, —el universitario, profesor, egre-
gade o alumno, ng puede sufrir la disminuecion de su ca-
pacidad ciudadana como miembre individual de la colec-
tividad estadual. Seria injusto v aberrante que los mejor
calificados no pudieran manifestar su opinion sobre temas
acerca de log cuales cualquier cindadano, sin mas titulo
que su deseo de cxpresarse, puede hacerlo libre de toda
traha.

De lo expuesto se deduce la conveniencia de que:

I} Las Universidades Latinoamericanag conservsn,
regscaten u oblengan amplia autonomin doectrinal, pedago-
gica, técnica, administrativa v econdwiica;

Iy Que la Universidad, como entidad, institucidn o
2orporacidn, se mantenga obligatoriamente al margen de
lag pasnas partidistas, sin que esta prohibicldn signifigue
gue 2} la Universidad no pueds expresar su opinién o ab-
solver consulias sobre temas de infevés publice, denlro de
limites sbeolutamente técnicos ¥ objetivos; ni by gue sus
wiembros, autoridades, profesores, egresados y alummos,
estén vedados de pronunciarse y actwar individualmente
con los mismos derechos v restriceionss que los ciudadanos

COIUNEs
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III) Bl Esiado debe garantizar constitucionalmente
Ia avtonomia universitaria, sin perjuicic de gue se creen
organismos de inter-relacion:

IV) El Estade debe garantizar, constitucionalmente si
es posible, on wminimo de rentas a la Universidad, en pyo-
porcién con log ingresos oirdinarios de la Nacion y con las
necesidades actuales v venideras de la Universidad,

V) La Universidad ensefiard en sus diversas reparti-
ciones, en forma tedrica v practica, la mejor Torma de cum-
plir con los fines del Estado; considerard como un deber
elemental de la docencia, la armonia plena entre la leccidn
en la catedra y la practica en la vida ordinaria; propen-
derd a estimular el espiritu de cooperacién y de paz cntre
las naciones del Continente, primero, y del mundo, desjpués;
v desarrollard sus labores teniendo en cuenta, por propia
determinacion, los propésitos csenciales de la nacionalidad,
del continente, de la cultura y de ia democracia en general.







CAPITULC V

ORGANIZACION DE LAS UNIVERSIDADES
LATINGAMERICANADR

Nuestras Universidades surgieron, como las europeas
y como, méis tarde, lag norteamericanas, en torno de una
idea nuclear: la de Dios. Por ese todo su sistema pird en
derredor de la Facultad de Teologia, tanto como de la de
Derceho o Jurisprudencia, nacida para registrar las pre-
rrogativas que Ddos habia concedido al hombre para de-
fender ¥ hacer valer sus aspiracioncs y derechos.

Con la decadencia del espiritu eciesiastico, herido des-
de 1767, al expulsarse a los jesuitas, v en abierts derrots
al triunfar el Tluminismo con la Independencia, y el Positi-
vismo con la Republica, lag Universidades abolieron, en
gran parte, la Teologia, aunque conservaran el Derecho Ca-
nénico en la Facultad de Jurisprudencia.

Se explica, por ello, que, a principios de este siglo,
nuestras Universidades hubiesen virado en redondo en
cuanto a la amplitod de sus estudios, ya que se vieron obli-
gadas a incluir en sus planes la ensefianza de la Economia
v las Ciencias Aplicadas,

Algunas Universidades, como la de México, reconstrui-
da en 1910, bajo el apremio de un cataclismo politico v de
la radical revision del positivismo, y como la de Chile, rees-
tructurada en una época de crecimiento pragmaitico, pueden
considerarse como absolutamente nuevas, desvineuladas de
sus antecedentes coloniales. Pero, otras, como la de San
Marcos de Lima, se mantuvieron rads adictas a su tradi-
cion colonial. Bastaria apuntar, al respecto, que, hasta
1933, hubo en Ban Marcos una Facultad de Teologia; que
esta Ifacultad, lejos de oponerse a la Reforma universita-
ria, iniciada por la juventud estudiantil en 1919 y en 1931,
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ge sumo a ella, v que fué un gobierno de tipo dictatorial y
conservador, el del Gencral Benavides, quien la desterrd
de los viejos claustros a que secularimente perteneciera. Se
repitié en ¢l Perd la cldsica politica de los Generales positi-
vistas de Cenfroamérica y México, pero con casi cien afios
de retraso.

La Univerasidad colonial fué mas uniforme, no porque
dependiera de Espafia, sino porque se hallaba regida por
una idea nnitaria, fundamental: la de Dios. “El hombre
—decia Santo Tomés— esti respaldado por si mismo, por-
que ¢¢ la obra de Dios”. Puesto que todo lo bueno emans
de Dios, el Hombre, que es su criatura, fiene que ser
conocide a través de Dios. EI conocimiento .de Dios es
el mas seguro medio de conocer al hombre. La eiencia del
conocimiento de Dios, es 1la Teologia; la ciencia de los ver-
daderos fines del hombre es la ciencia de Ddos, su creadoy
v providencia. Siendo principio y fin de lag cosas Dios,
la 1iniea manera de explicarselas era a través de la Teolo-
gia, 1a cual hacia entonees las veces del Derecho, la Ciencia,
la Filosofia, hasta que, luego, Tué reemplazada por la Me-
tafisica, por el Derecho y pretende serlo ahora por lag
Ciencias Aplicadas.

1'al ausencia de unidad en ¢l propdsite universitario
es lo gque origina cierta visible dispersién en los planes de
nnestras Universidadas 7, le gue es peor, la desinielizencia
en los métodes v la falta de equivalencia entre les raspec-
tivos estudios, por lo cual se hace premioss y hasta indispen-
sable lograr un acuerdo bésico al respecto,

Se ha llegade on dichs dispersion a prescindir de la
fundamentalisima Facultad de Humanidades o de Fllosofia
v Letras, esencial en todo organigmo universitaric propia-
mente dicho.

De acucrdo con el plan hasta agui seguide, iniclamos
un estudio comparativo. :

La Universidad Arvgentina se divide on Facultades. Cu-
da Facultad se subdivide en Escuelas més especializadas. La
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Fscuelz consts de Catedras. La cafedra es la “unidad do-
conte de la Universidad”, La Universidud consta de Tn ti-
tutos, gue son la unidad para la investizacién cilentific
Cuando hay varios institutos que realizan imest:igacmnes
en materias afines, constituyen un departamento. He aqui
2l embrion de la estructura universitaria nerteamericana,
¥ europea contemporines, traspasada a nuestro medio. Den-
tro de tales limites, tenemos gue en la Universidad Argen-
tina existen lasz Facultades de Humanidades {Namads
también de Filegofia), de Derecho, e (Ciencias MatemaA-
ticag, de Ingenievia, de Agronomis, de Medicing Velerina-
ria, de Quimica, de Arquitectura, de Qdontologia, ete. Tl
aspecto mag digno de notarsge es el de los Instifutos

Citaré un solo ejemplo: en la Facultad de Filosoiia v
Letras de la Universidad de Buenos Aires, funcionan los
siguientes Institutos: de Antropologia, de Didactica, de Fi-
logofia, de Filologia, de Geografia, de Imrestigacion\:u Hig-
toricas, de Literatura y la Biblioteea especial. Hs decir,
sicte Institutos, que corresponden a otras tantas especiall-
dades lo cual indica que las catedras han evolucionado has-
ta constituir tales Institutos.

La Universidad de La Paz se digtribuye asi: 8 Faculia-
des, subdivididas en 3 Institutos ¥ 13 Escuelas, u maber:
a) Facultad de Cienciag Biologicas, que consta de un Institu-
to de Ciencias Bloldogicas, una Escuela de KMedicina y Cira
gia, una Iscuels de Odentologia, una Escuela de Farmacia
v Bioguimica ¥ una Escuela de Ciencias Naturales: b Fa-
cultad de Ciencias Sociales, que consta de un IﬂbL,Lu(.o de
Ciencias Sociales, una Hscucla de Dervecho v Clenciag Poli-
ticas, una Escuels de Ciencias Econfmicas v Financieras y
una Eacuela de Filosofia y Letras; ¢) Facultad de Cienciag
Exactas, que consta de un Institute de Clencias Exactas,
una HEscuela de Ingenieria Civil, una Egcuela de Arquitec-
fura, una Escuela de Ingenieris Industrial, una Eeeuela de
Minas y Petrdleo, una Escuela de Agronomia y una Facuszla
de Ciencias Fisico-Matematicas.
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La del Brasil modificd en su Estatuto la disposicién de
la Ley, de suerte que contiene 8 Facultades, 6 Escuelas y
¢ Institutos, a saber: Faculiades de Medicina, Derecho,
Odontologia, Filosoffa, Arquitectura, Ciencias KEcondmi-
cas, Farmacia v Bellas Artes; Escuelas de Minas y Meta-
lurgia, Quimica, Educacién Fisica y Deportes, Enfermeras,
Ingenieria v, por tltimo, Misica; Institutos de Electrotec-
nia, Psicologia, Psiquiatria, Biofisica, Fuericultura y Nu-
tricidn.

En Sao Paulo hay Faculiades de Derecho {1827); Me-
dicina (1913); Filosofia, Cicncas y Letras (1934); Far-
macia v Qdontologia (1934) ; Clencias Econdémicas y Co-
merciales (1934); y las Escuelas Politéenica (1894}, de
Medicina Veterinaria (192R8), Superior de Agricultura
{1501), de Bellas Artes (1934) v el Instituto de Eduecacidn
{1923}.

La de Colombia distingue entre Facultades Mayores v
Facultades Menores o Escuelas, ademas de los Institufos.
Las Facultades que funcionan en la de Bogotd son: Medici-
na, Farmacia y Qdontologia; Derecho y Ciencas Politicas;
Matematicas e Ingenieria; Ciencias y Arquitectura. Las Ks-
cuelas son las de Bellas Artes y Medicinag Veterinaria. Los
Institutos sen los de Investigaeién (diversos), el Conserva-
torio Nacional de Mfgica, el Observatorio Nacional As-
tronémico, los Museos y el Instituto Nacional de Radio. Fin
total: 6 Facultades Mayores; Escuelas y, por lo menos, 0
Institutos. .

La de Costa Rica consta de 1€ Facultades, sin contay
Medicina, que serd creada “cuando sus recursos lo per-
mitan”. Dichag Facultades son: Derecho y Notariado;
Farmacia; Agronomia y Veterinevia; Pedagogia; Bellas
Avtes: Ingenieria; Ciencias; Letrag y Filosofia; Cirugia
Dental, y Ciencias Econdmicas y Sociales.

Cubsa considera a la Facultad como organismo acadé-
mice, v a 1o Escuela, como organismo docente, o sea, ¢l tipi-
camente actuante.
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Sug Escuelas son 12 en ntmero, z saber: Filosofis
¥ Letras; Ciencias Sociales; Ingenieria Agronémica y Azu-
cavera; Dereche; Cienciag; Cienciag Comerciales; Medi-
¢ina; Farmacia; Odontologia, v Madicina Veterinaria.

En Chile funcionan 10 Facultades: Filosofia v Peda-
gogla; Bellag Artes; Ciencias Juridicas v Sociales: Econo-
mia y Comereio; Biologia y Clencias Médicas; Medicina
Veterinaria; Clencias Iisicas y Mateméaticas v Agronomisa:
Ingenieria, y Misica. La estructura general tiende a dar
mayor importancia a la Escuela, dentro de un concepto
practico-docente, Asi, la Facultad de Filosofia y Pedago-
gia habia funcionado casi exclusivamente como Escuels de
Fducacidn, en el Instituto Pedagdgico, aunque ahora se Fa
dado mayor amplitud a los trabajos de investigacién espe-
culativa o filogdfica. Las actividades musicales han al-
canzado tal desarrollo que ha sido preciso emancipar esta
~disciplina de la de Bellas Artes.

En la Universidad de Quito existen 4 Facultades, sup-
divididas en 13 Escuelas v 3 Institutos; ellas son: Facul-
tad de Jurisprudencia y Clencias Sociales, compuesta por
las Eascuelas de Derecho, Cienciag Politicas v Sociales, y ia
de Heonomia; la Facultad de Ciencias Médicas, integrada
por lag Escuelas de Medicina y Cirugia, de Odontologia,
de Enfermeros, de Veterinaria v ¢l Instituto de Anatomia;
la Facultad de Ciencias Matematicas, Fisicas y Biologicas,
que forman las Escuelas de Ciencias, de Agrimensura, Ay
quitectura e Ingenieria; de Quimica v Farmacia, y de Agro.
nomia, v los Institutes de Investigaciones, de Botanica ¥
el Obsgervatorio de Astronomia y Meteorologia; la Facul-
tad de Pedagogia y Letras, compuesta por lag Hscuelas de
Filosofia y Letras; la de Ciencias de la Educacion y la de
Periodismo.

En la de F1 Salvador hay 6 Facultades: de Medicina y
Cirugia; de Quimica v Farmacia: de Arquitectura, por aho-
ra anexa g la de Ingenieria; de QOdontologia, ¥y de Humani-
dades {(fundada en marzo de 1949},
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En Guatemala existen las Facultades de Humanida-
des (la mAg joven); de Ciencias Médicas; Clencias Juri-
dicas ¥ Sociales; Ciencias Quimicas ¥ Farmacia; Ingenie-
ria; Odontologia; Ciencias Econdmicas, o sea 7 Facultades.

No he podido cncontrar datos precisos sobre el nimero
de Facultades en la Universidad de Santo Domingo.

En Haiti funcionan 5 Facultades, 4 Escuelas y un
Instituto, a saber: Facultad de Medicina; Farmacia v Odon-
tologia: Derecho; Letras v Ciencias; Instituto de Kinologia;
Escuela Central de Agricultora v 3 Escuelas Libres de De-
recho.

En Honduras hay 5 Facultades: Derecho; Cienclas
Polfticas v Sociales ; Medicina, Cirugia vy Odontologia; Cien-
cias Naturales y PFigicas, v Letras.

En Nicaragua existen las Escuelas de Medicina; De-
recho; Farmacia; Humanidades y Filosofia (una redun-
dancia cn ¢l nombre) ; Odontologia; Ingenieria y Bellas
Artes: en total 7. Las de Humanidades y Odontologia se
fundaron s0lo en 1947, o sea que el movimiento hacia el
rohustecimiento de las Huomanidades en América Central
data de fecha muy cercana.

En Ia Univergidad de Panamé funcionan 6 Faecultades,
una Mseuela y ung scecidn de Cursos Libres. Las Faculs
tades son lus de Filosofia, Letrag y Educacidn; Derecho v
Cienciag Politicas; Ingenieria, subdividida en Escuela de
Agricultura v de Ingenieria Sanitaria; Clencias Médicas
mecluyende un curso de Farmacia; Adminigtracién Publics
y Comercial; Escucla de Servicio Secial (19483 3 Curse
Libre de Belaciones Internacionales. Saita a la vista gue
en FPanami se da importancis a clertos ramos congruentes
son s especlalisima situacidn istmica 7 sus condiciones
de zalubridad, cada diz mejores.

En Lima funcicnan 10 Faculiadcs, subdivididas en
varias Escuelas-Tnsiitutos, Escuelas propiamente dichas,
Institutos v un Colegio Universitario. Las Facultades son:
Devecho: Medicina; Historia, Flilogofia y Letras: Clencias
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Econdmicas y Comerciales; Ciencias Fizicas v Natorales
Gdontologia: Farmacia v Bioquimica; Quimica Industrial;
Educacidon, y Medicina Veterinaria. En la Facultad do
Letras existen los Institutos de Filosoffa, Historia, Lite-
ratura, Filologia, Antropologia, Arqueologia, Periodismo
v Folklore. La Facultad de Ciencias cuenta con una Egcuela
Instituto de Biologia v otra de Matemiticas. Bl Institutq
de Geografia funciona bajo la dependencis del Rectorado,
igual que el de Extensidon Cultural. E! Instituto de Biolo-
gia Andina y el de Higiene Social, dependen de Medicina;
la Escuela de Obstetricia, también., La Escuela de Biblio-
tecarios es dependencia de la Biblioteca Central. Anexos
5 g Universidad o federados legalmente a ella, figuran la
Eseuela de Ingenieros, la Escuela de Agronomisa, la Escuela
de Servicio Social, el Musen de Arqueologia y Antropologia,
Iz Hacuela de Bellag Artes v la Escuels Nacional de Miisica.

Las Universidades antes Menores —en nimero de 3——,
carecen de Kscuela de Medicina. El Colegio Universitaris
eg una entidad semianténoma, plenamente universitaria, en
donde se imparten tres clases de ensefianza: la general,
comin a todas las profesiones; la especializada, sefialada
por las diversag facultades, segin la escogitacién que for-
mulan los alumnos, v la estrictamente vocacional o libre,
gue escoge el alumno sin intervencion de Facultad alguns.
Egta institueién de la Universidad pernana es tipica, v ha
constituido un excelente ensayo tanto en el periodo 1931-
32, como desde 1946 hasta la fecha (1949,

La Universidad de Asuncién cuenta con 7 Faculta-
des: Medicina; Derecho; Ciencias Fisicas v Matematicas.
Cienclas Feondmicas y Politicas; Farmacia; Qdontologia;
Filosofta v Ciencias de la Educacidn.

En la Universidad de Puerte Rico hay dos seeciones:
una en Rio Pledras, sede oficial de la Univergidad, v otra
en Mavagiiez. En Rio Pledras funcionan la Facultad de
Humanidades v Ciencias, de Derecho, el Instituto de Medi-
cina Tropical, la Escuela de Economia, ete., v una Escuela
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6 Colegio preparatorio, Escuela de Estudios Generales, ani-
loga al College norteamericano, a la Escuela Nacional Pre-
paratoria de México y al Colegio Universitario del Perc.
En Mayagiiez funcionan la Escuela de Agronomia, la Fa-
cultad de Ingenieria y Artes Mecanicas y el Colegio de
Agricultura v Artes Mecéanicas.

La Universidad de Urugnay se divide en Facuitades de
Derecho y Cienciag Sociales; Medicina y anexos; Agrono-
mia; Humanidades ¥ Ciencias; Ciencias Econoémicas y de
Administracidn; Arquitectura; Ingenieria; Odontologia;
Quimica y Farmacia, y Veterinaria.

La de Caracas consta de 9 Facultades, a saber: Filoso-
fia y Lefras; Ciencias Econdmicas y Bociales; Ciencias Fi-
sicag v Matemadticas; Cienciag Médicas; Farmacia y Qui-
mica; Medicina Veterinaria; Agronomia v Odontologia,
divididas en Escuelas e Institutos. La Universidad de los
Andes sdlo tiene § Facultades: Derecho, Clencias Médicas,
Ciencias Fisicas y Matematicas, Odontologia y Farmacia,
v Quimica. La de Zulia tiene s6lo 3: Ciencias Médicas, De-
recho, v Clencias Figicas y Matematicas. A diferencia de la
Universidad Feruana, en todas las de Venezuela funciora
una Hscuela o Facultad de Medicina; en las del Pertl, a nin-
guna le falta la de Derecho.

A través de esta sucinta exposicidn, desticanse va-
ries hechos:

1%--1.a tendencia a crear v robustecer la Facultad de
Humanidades o de Filosofiz y Letras, hasta hace
poco falta de clientels estudiantil, excento los pos-
tulantes al profesorado y los candidatos s profe-
siones liberales, obligados a vigorizar su eultura
general

2°—La primacis de la Facultad de Dervecho, en cuanto
2 su ubicuidad y a su clicntela estudiantil, sigho
de persistencia colonial, de educacidon verbalista
v de asedic a la burocracia, una de cuyas wais am-
pliaz puerias ez el estudio de Leyes:
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3°—La peculiaridad de algunas instituciones o disci-
plinas, por ejemplo: el Colegio universitario del
Pera; la Facultad de Agronomia e Industria Azu-
carers de Cuba; de Sanidad Publica de Panamé:
el Curso Libre de Estudios Internacionales, de
Panamé; Biologia Andina, en Perd; Antropolo-
gia en Argenting, Perd vy Guatemsls: Escuels de
Altos Estudios en Pert;

4°—La institucién de la Escuela de Altos Tsindios en
Perh, réplica de una fundacién analoga de La Pla-
ta, pero con fines estrictamente investigatorics
y clentificos, al servicie de la cicneia pura ¥ de
Ia sociedad peruana;

5%—E] auge de ciertas disciplinag apiicadas como
son la Quimica Industrial, la Vetcrinaria v las
Clencias Comerciales 0 de Administracion de Erm.-
presas {School of Business}.

Salta a la vista que, & través de todo eilo, subsiste
un problema atin insoluto: el de la cultura general del eg-
tudiante universitario. Al respeeto hay dos enssvos: el de
La Plata que obligaba, en 1943, a los alumnos de toda fa-
cultad a seguir cierto nimero de cursos de otras discipli-
nas para completar sus conocimientos; y el del Peri gue
coloca esta farea antes de y paralelamente (insisto, pre-
via y pavalelu) a la preparacién profesional estrictamente
dicha, en el Colegio Universitario, y al par, permite en
otra institucidén, la Escuela de Altos Estudios, desarrollar
la investigacién a los profesores, especialistas sin tifulo
académico, post-graduados ¥ alumnos superiores, hajo 1z
direccién técnica de uno o varios técnicos con obra evi-
dente.

Si predomina el eriterio de que la Universidad es un
conjunto de Facultades autémomas, de ello se desprende,
necesariamente, que la Universidad no es una entidad deg-
tinada a conservar, aumentar, fomentar y propagar la cul-
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tura. Hsta no es un ente separable y cadtico. Hs una
sintesis, un concepto organico, compacto.

Si la escuela secundaria funciona al margen de toda
ingerencia de la Universidad, de nada serviria que el egre-
sado de ella obtenga el titulo de bachiller, licenciado, egre-
sado o un mero diploma. Siempre resultard lo mismo:
un joven con mentalidad adolescente ¥ con un rumbo ge-
neral, guperficial, extensivo, reiiido con la verdadera esen-
c¢ia de la Universidad, gque busca una cultura infensiva y
una especializacion evidente. No se pueden confundir, pe-
ro si, fundir ambas actitudes.

Ninguna Universidad serd mas o menos desarrollada
gue otra por su mimero de Facultades: lo serd por la in-
dole de los estudios gue cultive, por su naturaleza y por
el cardcter gue imprima a sus alumnos.

Be otro modo, mal podra aspirar a ser un Alma Mater.

Conviene, por eso:

19__Definiv qué ge propone, concreta v seriaments, la
Universidad, al impartiv sus ensefianzas ¥ acep-
tar gu responsabilidad para con la juventud;

2% Preparar al estudiante tanto para su carrera pro-
fesional, como para la vida v la cultura, qus son
ana sola coss

3%—Crear un organisma gue reslics egta tarea dentre
de la Universidad, como funcidn universitaria,
gin mezeslarle con ofra actividad como ez la de los
Akog Eaindios;

4% Fomentar 2] egtudic ds lag Beligiones, con o sin
una racultad de Teolegia, cure defecto priveipal
es gue, de hecho, imparts una instruceidn conte-
zional;

Gv—Hilevayr a la Categoria de Instifuio o Departamen-
to la Cullura ¥islea, sin casr en 2l defecto, tanins
veces gefialado por Hulching, de converiir al atie-

ia en sabio, por una especie de obliteracibn opor-
tunista que coloca el alma en log mitsculog;

(1T
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8% —Equiparar, hasta donde ses posible, sin mengna
de laz peculiaridades locales, la digtribucidon de
Facultades, Escuslas e Institutos de tedas las Uni-
versidades Latinoarnericanas; y

To—-Subraysr y fomentar las disciplinas propias
de cada pais en las que nadie mejor que &l
puede rendir servicios a la culbura universal y sin
mengug lag necegidades de su pals o su regifm,

Perg, 1a mas importante de todas lag conclusiones, con-
secuencia de la comparacién precedente v de las experien-
eias al respecto, es gue la Universidad no puede subsistiz
como un organismo meramente relacionador de Faculiades
y Escuelag, sujeto a los caprichos y veleidades de éstas.
Mientras los médicos o los abogados, de modo principal,
pretendan ser los promotores exclusivos de la Universidad,
o cuando los ingenieros o los economistas se atribuvan ca-
pacidades magicas en el senc de la misma, lo Gnice positi-
vo serd que la institucion ird de mal en peor. No cabe una
guerra civil interuniversitaria, ni una conformacién feu-
dal facultativa., 8é lo que esto signifiea como rémora ins-
titucional. Para que la Universidad tenga una estructura
solida ¥ progresista; cumpla sus fines, y satisfaga al alum-
no, al investigador y al Hstado, debe entender, de una vez
por todasg, que ella no constituye una suma de elementos dis-
pares, sino una combinacién de ingredientes o factores coo-
perantes. La cultura es un fin en &i, y las Facultades =olo
son facetas, grados o escalones, Por tanto, conviene subra-
var lo que sigue:

8% —La Universidad, como compendic de la coltura lo-
grada y por lograr de un pais, no puede depender
en ningung forma de ninguna de sus Facultades ¢
Escuelas, sinc que cada una de éstas debe consi-
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derarse y ser considerada como una parte inte-
grante, valiosa e indispensable, pero cooperante,
de la institucién universitaria, en la eual se funde
el saber en sus méis diversas modalidades y orien-
taciones,



CARITULO VI

LA PARTICIPACION DE LOS ALUMNOS EN EL
GOBIERNO UNIVERSITARIO

He aqui uno de los mas discutidos temas en torno de
s organizacién de las Universidades latinoamericanas.
Desde el punto de vista “conservador”, qua es mas conoci-
do como “antirreformista”, se condena la participacion de
los alumnes en los consejos directivos de lag Universidades,
como una medida “demagbégica”, “revolucionaria”, “anti-
disciplinaria”, “inmoral” y ‘“contraproducente”. Conviene
meditar acerca de tales términos, antes de analizar la si-
tuacion real del asunto a través de las legiglaciones vigen-
fes en nuestra América.

Histéricamente, la participacién alumnal es legitima,
v, al revés de lo gue se afirma en comentarios mas politices
que cientificos o didécticos, se trata de un uso antiguo, al
que ge ha devuelto su actualidad, restaurédndolo 2 partir de
1918. Nucstras Universidades reconocen la paternicad o
maternidad de lag de Bolonia, Padua ¥ Salamanca. No la
de Paris. Paris fué, comoe todos saben, una Universidad
tenldgica, de muaestros, mientras que Bolonia fué una Uni-
versidad de estudiantes. Histéricamente, pues, la  gran
Tniversidad de Rolonia estaba dividida segin las “‘nacio-
nes”, que eran agrupaciones de alumnos, cuya hegemonia
fué casi absoluta. Se explica, porque el origen ¥ trayec-
toria de dicha Universidad obedecia al natural impulso de
tos que pedion cultura, no de los que buscaban a quién irn-~
partirla. Los maestros de Paris, desde Abelardo, {ueron
catequistas; los de Bolonia, servidores del apetito intelec-
tuzl de sus discipulos. Esta distincién fundamental en la
partida explica todo lo que sigue. Y explica, ademas, segun
he dichoe, la diferencia substancial entre las Universidades
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norteamericanas, provenientes de las nérdicas, que se ali-
nearon en las mismas filas que la de Paris, ¥ las de Latine-
américa, que se ovganizaron dentro de los moldes de Bo-
loniz.

Al establecerse a mediados del siglo XVI las Univer-
sidades coloniales en el Nuevo Mundo, sujetas al cartabon
de la de Salamanca, segiin puede verse en las Reales Cédu-
las de creacion (Valladolid, 12 de mayo de 1551, por ejem-
plo}, se trasplanté el régimen peninsular, en el cual los
alumnos tenian voz y voto para decidir el nombramiento de
sus profesores. Como informacién concreta cabe recordar
agui, que, en las elecciones de auvloridades y catedratices
universitarios de 1684 en la Universidad de San Marcos,
votaron 29 catedraticos y 4 representantes de log alumnos,
Tres afios después, en las de 1687, se reconocié derecho
a sufragio a todag las auforidades y catedraticos del
claustro, ¥y a una delegacién de 39 alumnos. Mas farde,
a fines de dicho giglo XVII, ge suprime la intervencidn alum-
nai, a mérito del rumbo politico del virrcinato, sometido
a la influencia francesa y, por tanio, con alpunag concesio-
nes a los usos de Paris, pero de ninguna manera se pretendio
entregar a log profesores el gobierno absoluto de San Mar-
cos. En el consejo compuesto por 7 dignatarios, que substitu.
v6 a la delegacién estudiantil, figuraron el Arzobispo
de Lima y el Dean del Cabilde Metropolitano, como repre-
sentantes del Poder Eclesidstico; el Maestrescuela del Ca-
bilde de Lima, como personers del Municipio ¢ vecindario;
el Enquisidor Mayor, como delegrads de 1a vesqguiza o gobierne
de almas; de suerte que por lo menos 4 de log 7 electores dal
Rector Decanos pertenecian a enfidades ajenas a la Uni-
vergidad.

La Universidad colonial jamas pretendid, repito, que el
gobierno de la Universidad fuese frute de las deliberacio-
nes v decisiones de sdlo una parte de la Institucién —ions
maecsiros— sino que, o respetd la opinién de la otra parte
~—log alumnos— o establecié la del “piblice” o entidades
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neutrales. Fué la Replblica la que rompié este procedi-
miento. Como los sucesos politicos de fines del sigle XVILE
agitaron tante las concienciag juveniles, fué inevitable que
los estudiantes se decidieron a prestar su coneurso 4 uns
causa tan atractiva y alla como la revolucionariz. En log li-
bros acerca del funcionamients de la Inguisicién al terminar
el siglo XVIII v comenzar el XIX, se encuentran numsrosos
dates sobre la actividad estudiantil en las corjuras libera-
les y emancipadoras. Naturalmente, la autoridad politica
tratd de cerrar el pazo a dicha insurgencia, y uno de log me-
diog fué restarles imnportancia en la eleccidn de ias autorida-
deg del elaustro. Al finalizar la segunda década del siglo
XIX, los Virreyes que aln subsistian, se apresuraron a -
terventr las Universidades, nombrande por acto directo Ree-
tores afines a sus propositos politicos. Asi, el Virrey Joa-
guin de ia Pezuela y Sanchez clausuré la Universidad de
San Marcos, en 1818, para reabrirla enseguida bajo €] rec-
torado de un conmiliton suvo en el amor irreprimible ¢ ili-
mite hacia Espafia.

La Reptblica recibié una Universidad desquiciada.
Muchos de los maestros pertenecian ideoclégicamente al
virreinato, por mis que hubiesen ya progresado log co-
nocimientos v se hubieran difundide lag ensefianzas de
Newton, Leibniz, Bacon, Grocio. Los discipulos entraron
de renddn a la vida civil, contraria a los uses del claustro.
Con la ausencia de los jesuitas, no pocas de las Universida-
des de este tipo quedaron abandonadas o en desorden. El
Estado actud con ellag como habia actuado con las “manos
muertas’” de la Compahia: se las apropié, y, ya bajo la tute-
Ia del Poder Politico, en este caso, del Poder Ejeeutivo, se
traté de darles una fisonomia estadual que no se compa-
decia con la efectiva ausencia del Estado v la real presencia
del caudillaje. Igual que siempre, en tales casos se preten-
dié subsanar crigis y desconcierto con un alarde de au-
toridad. EI cuerpo de profesores vesultd, asi, sustituto o
colaborador del Poder Politico, de quien recibian su nom-
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bramiento. Y como el Pader Politico representaba entonces,
o a la hegemonia militar (nada propicia a la disciplina in-
teligente de las Universidades) o a la omnipotencia de un
grupo social de terratenientes y funcionarios criolles, liga-
dos por caencia a la Colonia, entonces, y sélo entonees,
adquirié vigor la tesis que aparta al estudianfe de toda
ingerencia en la administracién universitaria. Iestablecer-
ia, como lo propicid la Reforma de Cordoba desde 1918, en
vez de gignificar, pues, un acto revolucionario, entraiia una
muestra de restaurncion tradicionalisto.

Lejos de existiv, pues, base “demagodgica” alguna
en la ingtauracidn y funcionamiento del régimen de par-
ticipacién alumnal en el pobierno de la Universidad, existe
una base clasica, histérica, tradicional,

Por otro lado, gran parte del descontento estudiantil
tiene por origen la ighorancia de log esfuerzos gue se rea-
lizan en las Univergidades para mejorarlas; en el no cono-
cer las précticas administrativas ni los obstaenles aun de
indole personal con que se tropieza para hallar profesores
v pagarlog adecuadamente. WNada es fan facil como criti-
car; ¥y nada es tan ocloso como ensefiar Derecho, Adminig-
tracién, Pedagogia, etc., sin la préactica irremplazable gue
proporciona el compartir responsabilidades. La experien.
cia prueba que abi donde el alumno recibe y arrosira su
rezponsabilidad de miembro de la comunidad espiritual a
gue periensce, hay menos conflictos. Al comienzo quizés se
agudicen por los ingvitables excesos de tods Inickacion y
todo aprendizaje. Pero, log hechos indican provecho y pro-
greso ahi donde tales usos alcanzaron a desaveollarse. 3i
la participacidn alumnal sc mantiene dentro de limites pru-
dentes, sin incurrir en exagarsciones {esas si, demagdgl-
cag), nada tan falso como decir que tal sistoma entrega la
auntoridad al alumnado. Dicha enfrega se produce siempre
gue el profesor no estd seguro de su funcién y que la auto-
ridad asalia o vecibe coro dédiva el cargo que ya no ad-
minigirva, sino que detenta.
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El! paralelo con los Estadogs Unidos es absurdo, Pri-
mero, por las razones originales o histéricas sefialadas.
Segundo, por lag de método v financiamiento que se apun-
tan engeguida,

T.a Universidad norieamericuna clasica fué siempre
una entidad prevede. Tanto Harvard como el Colegio del
Principe (despuéa Universidad de Columbia), tanto Prin-
ceton como Larmouth College, tanto Vale como e Wik
liam and IMary's Colloge, gue son lag méas antiguas institu-
ciones universitarias de log Estados WUnidos, resultaron
despuds de largos esfuerzos, particulares. Cada sccia
religlosa queria preparar bien a sus sacerdotes y tedlogos,
para lo que instituyé sus universidades y Colegios Mayores
propics, sostenidos por los feligreses, guienes, en virtud
del dinero invertide v del interés religiose inmediato que
en ello tenian, quedaban automiticamente convertidos en
censores y contralores del progreso de la Universidad o
Colepio,

o asi en lag Univerzidades Coloniales nuestras. =i
bien solicitaron su fundacion diversas drdenes religiosas,
especlalmente dominicos y jesuitas, casi siempre actuaban
en nombre de la colectividad, y asi fué como el Cabildo de
Lima respaldé en 1549 los acuerdos del Concilic FProvincial
de los dominicos realizado en Cuxco en 1542, dende enuncid
vehemente alegato sobre la necesidad de fundar en el Pera
un Estudio General o Universidad. E! Cabildo, al hacer
suya tal idea v financiar los gastos de log emigarios a Ks-
patia, did caracter colective —regional o nacional, segilin
el caso— a la fundacion en cierne,

Ademas, ¥ no es poco, la dnica religion vigente en lag
colonias espafolas d¢ América, cra la Catélica, Apostdlica
v Romana, de suerte que la competencia entere lag Ordenes
religiosas no tenia los caracteres excluyentes v exclusivos
que la pugna entre las diversas sectas en las Middle Colo-
nies.
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Llegados a nuestros dias, la diferencia, lejos de ate-
nuarse, se acentué. Primero, porque nuestras TUniversi-
dades adoptaron un patrdn humanista, de cultura general,
de servicio humano, mientras gue las norteamericanas se
fueron haciendo més y més unilaterales, hasta el punto de
dar vida a ese engendro contemporineo qgue se denomina,
menstruosamente, “Universidad téenica®, que es como =i
dijéramos “la totalidad de la parte” o la cuadratura del
circulo. Segundo, porque, dado el cardcter szemigratuite
de la Universidad latinoamericana, donde ze va desde la
gratuidad absoluta decretada en Venezuela y Uruguay,
hasta el pago de no més de un 10 & 15 por ciento por el
alummo, se ha tenido gue contar con ¢l Eztado como prin-
cipal fuente de rentas; y como el Estado, no bienr maduro,
snele confundirse con el Poder ¥jecutivo, y éste con un
hombre o un grupe de hombres de idénticos intereses, he
agui que la Universidad ha debide correr los albures de la
politica nacional, ¥ su control quedar a merced de los alti-
bajos correspondientes. En cambio, la Universidad nor-
teamericana reemplazé en parte la sntigua organizacion
gectaria o comunitaria, basada en la religidén, por una
asociacién financiera de fideicomisarios o frusfees, quienes,
no okstante de considerar la tarea umiversitaria como aje-
na a tode beneficio o utilidad econdémica, no pueden dejar
de vigilar para que no se convierta en una razén de pérdi-
das de tal indole. De suerte que el trusiee v sug funciona-
riog cuidan, por propio interés, de la vida de la Universidad,
calidad de profescras, distribucién de fondos, incremento
de log deportes, desarvollo de lag bibliotecas y laboratorios,
adquigicion de celebridades, todo, en fin, lo que concurra a
aumentar el prestigio y, por tanto, los ingresos y la influen-
cia del cuerpo,

Fon la Universidad latincamericana, carente de tales
estimulos ¥ controles, con notoria tendencis a la burocra-
tizacitn, el lUnico contrapeso posible es el mis directa-
mente interesade en la mejoria del nivel de ensefianza v di-
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tusién cultural: el alumno. Con ello, de conters, rescats
una vieja influencia, restaura una meritigima tradicion.
No figuran estos antecedentes v motivos en ¢l lihyo
de mayor enjundia reformista gque zl respecto se ha publi-
cado en América: “Feiudianies v Gebierno Universitaric”,
{Buenos Aires, 1948), por Gabriel del Mazo, lider de la
reforma de Cérdoba en 1918 v Vicerrector de la Universi-
dad de La Plata hasta 1945, PYor eso mismo, juzge cpoi-
tuno enunciarlos, antes de extractar algunos de los comen.
tarios que sobre la materia ha publicado dicho profesor.
Del Mazo recuerda, con sobradisima razén, que la “1lni-
versidad es una Keplblica de Estudiantes” y da & este
vocablo una amplitud adecusda “comOn a lodog sus mierri-
bros”. Tal repiiblica requiere coherencia interna. Siendo
el slumno “titular de los Derechos civicog de la Nacion”,
toma, con derveche, participacidn en la vida v gobierno de
esta republica menor, y el “tercio” del alumnado, unido en
el comicio v coparticipe en la representacion general, simbo-
liza “el porvenir como ideal progresive e indivisible”. Den-
tro de un concepto democratico, cabe argumentar en pro
de la representacién alummnal, que una repiblica no puede
estar a merced de la minoria; pero, come la Universidad
es una Repiblica ad hoc, de calidad, tampoco puede quedar
a manos de la mayoria por la mera razén de ser nGmero.
Se impone el equilibrio, mediante una adecuada interven-
cion del calificado como maestro, en mayoria; del gradua-
do {que nnnca debe llamarse egresado, pues eso implicaria
negar la esenciz permanente del Alma Mater propia de la
Universidad), y el alumno. Por otra parte, esta mixtura
arménica en el gobierno universitario facilita el inexorable
trangito de la entidad claustral de seleccion o élite, a la enti-
dad al servicio del pueblo, hecho que ha recogido y confir-
made e! doctor L. IEvans, Rector de la Universidad del
Pais de Gales, en la reciente confercncia preparatoria de
Universidades, patrocinada por la Unesco, realizada en
Utrecht, en agosto de 1948 {ver: “Rapport de lo Conjé-
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rence Préparatoive des représentants des Universités”. Or-
ganisation des Nalions Unies, Pour la Education, la Scien-
ce et la Culture, Paris, 1948).

Desde luego, no cabe otorgar voto irrestricto al estu-
diante. T.os que arguyen on contra, diciende que carece
de suficiente experiencia, no se equivoean del todo, pero si,
cuando, a base de ello, pretenden negar ioda intervencion
alumnal. Las legislaciones vigentes suelen concordar en
algunas limitaciones:

19— Jegar el derecho a ser representantes o delegados
2 los alumnos de primer aflo, & guiencs sin embargo se les
reconoce el derecho de votar por sus delegados propios;

20 Reconocer el derecho de ser delegados o represen-
tantes estudiantiles, y, por tanto, miembros de los Conse~
jos directivos universitarios, a los alumnos de ultimos ahos;

20__Reeonocer tal derecho gélo a los alumnos que ob-
tengan determinado puntaje o notas, lo cual me parece
atentatorio por vicioso, ya que pone la seleccién en manos
del profesor, quitando a la delegacidn estudiantil sus carac-
icres propios;

49 Wetablecer el cardcier de irrevocabilidad al man-
dato estudiantil, a fin de librarlo de las presiones del mo-
mento ¥ para gue no se convierta en bandera de algaradas
perturbadoras de la vida universitaria;

5% (Otorsarle une duracion minimsa de un afio;

GY_-Prohibir gue la delegacién o representacion estu-
diantil pueda servir de escaldén para conguistar posiciones
en el magisterio o administracién universitaria, mediante la
prohibicion de que el delegado o representante alummnal on
los Clonsejos sea elects profesor o nombrado funcionario de
ia ingtitucién antes de gue haya transcurrido un afo o dos
desde que Ccose en aguel cargo,

i extablecimiento de éstos v otros controles o limita-
ciones, impide que la intervencién cstudiantil en el gobiernoe

an aniesals de prebendas o canongias, ¥ rodea do
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Mi experiencia personal durante 1931, primere, v du-
rante 1948, 1947 v 1948, en la Universidad de San Marcos
de Lima, la primera vez como profesor y en los tres afios
tltimamente indicades, como Rector de la institucion, me
permite afirmar, sin rodeos, que I participacién de los
alumnoz en el gobiarno de la Universidad, Mmitads a log
agtos adminisirativos, no a los académicos, coma son log
exémenes de grado, log exdmenss de promocion, la labor
especificamente técnica de los Institutos, otec, ha sido re-
sueltamoente benéfica y evitd conflictos en hovas muy graves
para el Perii. 8i no hublera sido por ello, San Marcos no
habyia podido mantenersc como se mantuvo, lncélume, pese
a la tenaz e insidioga campaiia lanzads en contre suya para
entreverario en las pendencias politicas. Mo bien se rom-
pid tal equilibrio estallaron dificultades hagia este momen-
te dolorosamente insalvables.

#*
%

Fxzaminemaos, ahora, con brevedad, la legislacién vi-
gente cn América Latina acerca del co-gobierng, como exa-
geradamente se lo denomina, o sea la participacién del
alumno en el gobierno de la Repuiblica Universitaria.

En Argentina, a partir del movimiento reformista de
Cordoba en 1918, gse fueron modificando las disposiciones
egtatutarias de sug Universidades (1919, 31920, 1322), para
reconccer la legitimidad de la representacién alumnal en
los Consejos Directivos. IDdcho sistema ha lTuncionado sin
dificultades durante un cunarto de siglo. Pero, los sucesos
politivos de 1943, culminados en 1945, y la actitud solida-
ria de grandes profesores ¥ numerosos alumnes al formu-
lar declaraciones principistas gobre la estruetura democra-
tica de la Replblica, produjeron una reaccién politica contra
la Universidad, ¥ la elaboracion, discusién y aprobacion
de una nuceva ley que empezd a regiv of 1?2 de ensvo de
1948, segin la cual, practicamente, queds abolido el sistema
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de participacién estudiantil en el gobierno de la Universi-
dad, ya que, segin el Articulo 85, los alumnos “fendrin par-
ticipacién en los Consejos directivos por intermedio de un
delegado por cada escuele”. Tal delegado deberd ser un
alumno de “dltimo afio”, el cual deberd haber obienido
“las mis altas calificaciones durante toda su carrera” (Arvt.
86). Hste cargo es irrenunciable. Tal delegado sélo con-
currird a las sesiones del Consejo, cuando sea especialmente
citado, y tendra en ella, voz, pero no voto. Ademis, ze es-
tablece {(Art. 30) que a lag sesiones del Consejo Directive
de las Facultades podran concurrir, como asistentes o es-
pectadores “no méas de 15 estudianies de la Facultad, de
acuerdo con la reglamentacién que oportunamente se dicte”.
En realidad, el delegado estudiantil, citado cuando el pro-
fesorado quiera, con voz pero gin voto, no es frute de una
gleccion sino de una seleceién por lo que hace innecesaria
la irrevocabilidad, pero también haria absurda la respon-
sabilidad, puesto que asi resulta un delegado forzadoe, im-
puesto a los alumnos y a 12 propia conciencia o voluntad del
zeleccionadoe por los profesores.

En Bolivia, Iz Universidad de San Andrés, a cuya se-
mejanza, con ligerizimas variantes, funcionan lag ofras del
pais, reconoce (Art. 6 de los Estatutos pertinentes) que el
Consejo Universitario se constifuye por el Rector, los De-
canog ¥ Directores de cada escuela y un alumno de cada
escuela, 0 gea que el profesorado tienc al Rector, a los De-
canos de IFacultad (que son tres), y a 13 directores de Hs.
cuelas, frente a 138 delegados alumnos, electos por mayoria
absoluta en Asamblea presidida por el Pecano o director.
Todo catedritico y estudiantes puede concurrir a las zesico-
nes de consejo. Para elegir al Recior se retinen todos loz
catedraticos v profesores, y un nidmero de delegados
alumnos igual al de profesores que tengan derechc a ser
Directores de lag Fagcultades: log alumnos tienen s6lo un
tercio. El quérum es también de un tercic.
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Por primers vez se ha reconocido en el Brasil, el afio
de 1946, el derecho de los alumnos a participar en el gobierno
de la Universidad: en el Capitulo TII, Articule 10 del De-
creto 21,321, se cstablece que en la Asambles Universitaria
habré un representante del “cuerpo discente” de ecada fa-
cuitad o escuela (propereién muy pequefial}, v ninguno en el
Consejo de Curadores, pero si, los exalumnos, En ¢l Con-
sejo Universitario, tendrd asisnto exoficio el Presidente
del Dirvectorio Central de Estudiantes v un delegado de losg
exalumnos. Ademds el presidente de cads Directorio Aca-
démico de Estudiantes forma parte del correspondiente Con-
sejo Departamental o facultative (Art. 62). EI Directorio
Central de Estudiantes lo forman dos delegados de cada
Directorio Académico, de Escuela o Facultad.

Desde 1924 contd Colombia con representacién alumnal
en sus dog Consejos (Del Mazo). La ley vigente, de 1935,
otorga una representacion de dos delegadoz estudiantiles
electos por los Consejos de alumnos en asamblea, para el
Consejo Directivo de la Universidad que preside el Minis-
tro de Educacién y del que es vicepresidente el Rector; Con-
sejo Directivo que consta de un sotal de 9 miembros. En
cada Consejo de Facultad, los alumnos tienen un delegado,
electo entre los matriculados de afios superiores.

Hasta 1940, tuvoe la Universidad de Cuba participacion
estudiantil en sus Consejos Directivos. La ley de ese afio
la suprimié, aunque reconociendo la personeria de la Fede-
racidn de Estudiantes y demés asociaciones alumnales. La
practica ha demostrado la inconveniencia de dicha supre-
5i6n, pues es notoria la intervencién directa, ¥y a menudo
abusiva, de los estudiantes en la vida del claustro, asi como
en la politica. Lejos de contribuir a la disciplina v coo-
peracion universitarias, la ausencia de representacién au-
téntica y legal de los alumnos en la vida oficial del claustro,
les ha dado motive para una accién absorbemnte, irregular
¥ belicogsa. Nadie niega hoy en Cuba la necesidad de cana-
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lizar tales actitudes por cauces de normalidad y colabora-
cién.

La Universidad de Chile, que se rige por un Decyeto-
Ley de 1931, promulgado por e} gobierno militarista del
zeneral Ibafiez, 2 quien derribaron en buena parte las re-
beldias universitarias poco después, no reconoce legalmente
la participacién estudiantil en sus consejos, pero, de hecho
Iz hay, sobre todo desde 1946, en que, mediante un proceso
evolutivo de sumo interés, muy dc acuerdo con la fisonomisa
del régimen chileno, se ha llegado a un entedimiento cons-
tructivo y pacifico entre las autoridades y los esfudiantes,
de suerte que éstos tienen ya sus delegaciones oficiales en
los Consejos de la Universidad, en el nimero de tres en cada
uno.

En la Tniversidad Central de Quito, tos alumnos tie-
nen la signiente representacién: un delegado por cada es-
cuela ante la Asamblea que elige Rector; un tercio de miem-
bros del Consejo Universitario ¥ un tercio en los Consejos
de Facultad.

Aungue e! Estatuto de 1933 se dicté en El Salvador, ba-
jo una dura tirania, se reconoce alli el derecho estudiantil
a enviar al Consejo Superior Directivo un delegade por
cada Facultad, lo que equivale a poco menos del tercio. Este
Consejo Directivo elige 2] Rector. En cada Junta Faculta-
tiva hay dos repregentantes de los alumnos. En la asam-
blea figuran todos los miembros estudiantiles de lag Juntas
Facultativas.

Fn el Congejo Superior Universitario de la Universi-
dad de Ban Carlos de Guatemala cada Facultad estd re-
presentada por el Decano, un delegado del respective Cole-
gio Profesional ¥ un alumno. Segin los Articulos 35 ¥
36 de la Ley Orgénica de la Universidad de Guatemala,
los Consejos Facultativos se integran con dos delegados
estudiantes y dos delegados profesores, pero éstog (lla-
mados Vocales) son electos por igual nimero de catedrati-
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eog y alumnos, lo cual coloea a aquéllos en condicién de in-
necesaria inferioridad.

En la Universidad de Haiti no existe representacion
eztudiantil en los Consejos.

Ignoro si la hay en la de Honduras, pere presumo que,
gi no la habia, la situacidon debe haber cambiado favorables
mente o va a cambiar en dias muy cercanos, vista la evo-
lucidn genersl del pais en el sentido de mayor demecracia.

El sisterna de vepresentaciéon alumnal en el goblerne
de la Universidad sc bosqueja en México desde 1910. En
el Estatuto actual ese principio se consagra de modo con-
creto, No hay delegacidon estudiantil en la Junta de Go-
bierno, formada por 15 miembrog, mayores de 35 afios, ni
tampoco en el Patronato, Pero, i la hay en el Consegjo Uni-
versitaric y en los Consejos Téenicos de las Facultades., Se
trata, por cierto, de una representacidn sul generis, de
mode indirecto. Se forma asi: log alumnos de cada ajic de
cada Facultad o Escuela eligen un Electer propietario y
otro suplente. Estos electores estudiantiles se retnen, sz
su vez, v eligen un Congejerc propietario y otro suplente
que representa a los alumnos en el Consejo. Para ser Con-
gsejero estudiantil, es decir, delegade de los zlummnos anie
el Conscjo Universitario, requidrese ser nacido en México,
partenecer a uno de los Lres Gltimos aflos de estudios de su
Tacultad o Eazcuela; haber estudiado los dos Gltimoes afios
eh una de las Facultades o Fscuelas de la respectiva Uni-
versidad; haber obtenido nota promedial de 8 o mias, ¥ no
haber merecido castigos. En los Consejos de la Facultad
{o Tuscuela) hay dos representantes alummnos elegidos por
todos (sin distincién de especialidades) los matriculados
en la Facultad.

A diferencia de Cuba, la Universidad de México pro-
pugna la libre organizacién de log estudiantes.

No obstante las condiciones peculiares de Nicaragua,
duranfe los dltimos aflos, la ley reconoce la personeria de
los alumnos en la Asamblea Universitaria, en la cual actua-
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ran todos los profesores y sélo un representante del alum-
nade (4rh 11). KEsta Asamblea se retne cada dos ahos
v tiene funciones predominantemente pedagégicas. Lag ca-
racteristicas de la Universidad nicaragiiense no gon de las
més Hberales.

Desde 1943, los universitarios panamefios ticnen re-
presentacion en los organismos directivos de su institucién.
A tenor de su ley y estatutos la Universidad la integran
profesores v alumnos (Art. 8). Figuran dos estudiantes
por eada Facultad en el Consejo General Universitario, que
preside el Rector y completan todos los Profesores Titula-
res, Agregados v Auxiliares, En la Junta Administrativa
figuran el Rector, un delegado del Ministerio de Educacidn
Publica, el Decano General, todos los Decanos v 5 delega-
dos del alamnado. Hay un delegado estudiantil en la Jun-
ta de Bindicos, integrada por ocho personas més, cuatro
de ellag ajenas a la institucion. En los Consejos de Fa-
cultad figuran dos delegados estudiantiles. '

La ley de 15486, o sea el Estatute Universitario del
Peria eg, probablemente, el més comprensive y democratico
de todos, Descansa sobre bhases estrictamente realistas v
gquitativas. Los alumnos ticnen derecho a un tercio del
Consejo Universitario, en la forma de un Delegade por
cada Facultad, frente al Decano, frente a la representacion
profesoral constituida por Decano y un  Delegpado  cate-
dratico. También tienen el tercio de la Asamblea electoral
gue designa al Rector, en la siguiente forma: los profesores
de cada Facultad votan por 8 nombres para designar 10
electores; los alumnos votan por 4 para elegir 5 electores
aluminales. De esta suerte siempre hay representacién de
ia minorfa. En los Consejos de Facultad log estudiantes
tienen también un tereio, para lo cual se computa el ndmero
de profesores de categoria, esto es, clectog por 10 afios, y si
fnese preeiso integrar su nlmero para que den cifra par v
ge haga posible el cleulo del tercio, se considerarsd, sélo para
el efecto de fal] computo, al profesor de categoris inmediata-
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mente inferior de mayor antigliedad. Estas disposiciones »i-
gieron sin perturbacion alguna desde 1946 hasta que el 9
de abril de 1949, sin causa justificatoria alguna, la Junts
Militar dictd un tkase mediante el cual se derogé e Estatuto
aprobado por unanimidad por el Congreso de la Repiblica;
ge pusc en vigencia la ley de 1941, v se establecié concre-
tamente que no habra representacion alumnal en el Esta.
tuto que se elabore y, algo mas llamativo, que los estudian-
tes tendran derecho solo una vez al mes 4 ponerse en directo
contacto con su Decano, por medio dec sus personeros, y
cada dos meses con su Rector, por idéntica via. No se ha-
bia dado jamdis en la historia entera de San Marcos, dis-
posicién tan absurda vy estrambética, lesiva parva el estu-
diantado v para la ética de la institucidn.

No obstante de gue la existencia de la Facultad de De-
recho se debe, en la Universidad de Asuncién, a la insisten-
cia estudiantil de 1931, la ley organica de esta entidad sélo
reconoce personeria a los alumneos en los Consejos Direc-
tivos de Facultad, siendo ¢lectos s6lo en ferma de asamblesa,
gin voto secreto ni ninguna otra formalidad, al menos, le-
gal. FLos estudiantes no ticnen representacion en el Conse-
jo Superior Universitario, salvo para proponer la terna
de Rector, en cuyo caso todos los delegados alumnos a los
Consejos facultativos pasan a formar parte de dicho Con-
gejo Superior,

Es muy importanie que, segun la ley 135, de 7 de mayo
de 1942, Seccién 10, la Universidad de Puerto Rico, pese
a su origen y estructura tipicamente sajones, considers que
en la Junta Univergitaria de Rio Piedras, asi como en la
de Mayagiiez, habria un estudiante universitario, como de-
legado alumnal, quien toma asiento en dicho cuerpo junto
con el Rector, los Decanos y el.delegado del clanstro. Aunque
el cumplimiento de esta disposicién ha sido interrumpida a
raiz de log sucesos universitarios de 1948 en Rio Pledras,
la ley continda en vigencia y seguramente su aplicacion esté



88 LUIS ALBERTO SANCHEZ

s6loc momentidneamente en suspenso por acto directo de la
TUnivergidad.

Los estudiantes tienen representacién en el Consejo
Univergitario y ante los Consejos de Facultad de la Uni-
vergidad del Uruguay.

En la de Venezuela, pese al cambio de régimen, que
ha entregado el gobierno a una Junta Militar, se ha respe-
tado el Estatuto dc scpticmbre de 1948, dictado en virtud
del clamor de profesores y alumnos. Los estudiantes tienen
una representacidén por cada Universidad ante el Consejo
Nacional de Universidades, o sea poco menos de la mi-
tad; tres delegados antc ¢l Conscjo Universitario de cada
Universgidad, formado por el Rector, el Secretario, los De-
canos v dos delegados de los graduados; v un tercio de
miembrog de log Consgjos de Facultad.

e

Tal es, en sintesis, la historia v la realidad del sistema
de participacion estudiantil en el gobiernc universitario.

De lo dicho fluye una verdad incontrovertible: real-
mente los Unicos paises que bawn smitido la representacién
alumnal, por razones obvias son Haili y Cubs.

También se comprueba gue la gupresidn o disminucién
de dicho végimen se ha debido casi siempre a goblernos dic-
tatoriales, de tipo militarista. Eri plena democracia jaizés
ge ha atentado contra una reconquista que a nadie daiia y
a todos aprovecha.

Por lo demés, el interds suscitado por esie experimen-
to latinoamericano hoy, mediterrdnec ayer, ha movido a
slgunos ceniros, como la Universidad de Michigan {1949)
a ensavar la intervencion alumnal en ana especie de “ponl”
pars calificar a sus profesores, gin que los resultados hayan
motivado hasta hoy protestas o escandalo de ninguna es-
vecie, sino al contrario, inesperadas revelaciones.



L4 UNIVEREIDAD LATINGAMERICANA 4%

De lo que se trats es de graduar ¢! sistems: cvitar
que el alumno se convierta en dictador y el profesor en
cortesano, ¢ que &l profesor pretenda tiranizar o cons-
pirar conira ¢ con el alumnao.

Frente a unza Universidad con tendencia burocritica,
casi pratuita, estadualista aunque auténoms, se requiere un
control eficaz, que no puede ser, ¥ eso estd probade, el del
maestro golamente.  Ademas, 12 participacidén en las respon-
gabilidades de gobisrne ha significado aguietainiento, ma-
duracién v redoblade interés del alumno en la vida de nues-
tras universidades, y ha sido una viva leccion de democracia,

El fundamento histérico de este sistems se descubre,
por Gltimo, en las palabras con que don Francisco Giner
en su libro “La Universidud Fspadiole” (Obras completas,
t. I, p. 118, Madrid, 1916} lo juzga: “no sélo en lo que toca
a la administracion, sino en lo téenico v cientifico, donde
siempre (log alummnos) intervinieron antignamente en Es-
pafia para el nombramiento de Rector, decanos y profesc-
res, ya promoviendo el espiritu de asociacién entre ellos”.
Ortega v Gasset sostuvo también en su “Misién de lo Univer-
stdad” (Madrid, 1931) que la Universidad debe “cenirarss
en el estudiante ¥ no en el profescr”. Todos los Congre-
sos ¥ Convenciones universitarios de América Latina des-
de 1918 (Buenos Aires, 1928; México, 1931; Santiago, 1527,
etc.) proclamaron el co-gobierno. Finalmente, poco antes
de la derogatoria dcl Estatuto de 1946 del Perq, las Facul-
tades de la Universidad de San Marcos, especialmente las
mas tildadas de conservadoras (Quimica y Derecho} asi ¢co-
mo las progresistas (Letras, etc.} declararon su complacen-
cia por los resultados del sistema.






CAPITIILO VI
OHGANISMOS DIRECTORES DE LA TUNIVERSIDATD

Tradicionalmente, la Universidad latinoamericana, o,
en ofros términos, ia Universidad espafiola de Salamancs,
trasladads a América colonial, tuvo tres grandes orga-
nismos rectores, aparte de los funcionarics propiamente
dichog: el Clabstro pleno o Asambles, el Consejc Univer-
sitario y el o los Consejos de Facultad, El primero se reu-
nia ordinaria o extracrdinariamente en cicrtas solemnes
oportunidades. El segundo realizaba su migién de consge-
jerc o asesor del Rector, para el gobiernc general de la
corporacién. El o log terceros asesoraban al o los Decanos
en el gobhierno de la Facultad. A la fecha, no se ha glte-
rado substancialmente semejante estructura, a la que se
ha agregado, en determinades paises, por obra de clertas
influenciag ¢ circunstancias, cuerpos especializados en asun-
tos econdémicos como la Junta de Sindicos de la Universi-
dad de Nicaragua, el Consejo de Curadores de la Univer-
sidad del Brasil, o las Comisiones especiales, emanadas del
propie Consejo Universitario, como ocurre en casi todas
lag otras Universidades. Por lo general la tendencia pre-
sente es la que sigue:

a) Asamblea o Claustro plenc para elegir Rector y Vi-
cerrecter, escuchar la Memoria o enfocar ciertas
funciones primordiales;

b) Consejo Universitario, en quien descansa, de he-
cho, la autoridad méxima de ia instifucién, cuyo
ejecuior vy personero es el Rector;

¢} Consejo de Facultad, presidide por el Decano, su-
prema aubtoridad de la Facultad, cuyo personere ¥
ejecutor es el Decano o Director;
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d} Comisiones técmicas de los cuerpos b) y ¢), las
principales de las cuales son las de Reglamento, Eco-
nomia v Presupuesto, Asistencia Secial o Bienestar
Estudiantil, Pedagdgica o de Estudios, Reglamenta-
c¢ién o Administracion, ete.

Segtin se ha visto en el capitulo concerniente a la par-
ticipacién de los alumnos en ¢l gobiernc de la Universidad,
dichas entidades tienen origen y conformacién diversos, de
acuerdo con la politica gue la Universidad respectiva adop-
ta respecto a la actividad de los alumnos en la tarea direc-
iriz universitaria. Me limitaré, por eso, a resumir tales
aspectos en este capitulo.

En la Universidad Argentina, conforme a la ley vi-
gente, no se requiere Asamblea. Parece como que sc trata-
ra de evitar todo procedimiento de tal tipo, hasta en la dis-
posicién que rvestringe a 15 el nimero de estudiantes gue
pueden presenciar una sesién del Consejo de su Facultad,
Aungue el Rector, segin se ha dicho, tiene muy amplias
potestades, mayores son las del Consejo Universitario, for-
mado por el Rector, que lo preside, los Decanos y log Vice-
decanos de cada facultad (Art. 17). No obstante aparecer
los Vicedecanos, no se incluye el Vicerrector, aparente ano-
maliz o deficiencia. El Consejo es el érgano de altima ins-
tancia universitaria: propone ol Poder KEieculive la
creacion de nuevas Facultades: dicta e! Reglamento Gene-
ral; aprucha los planes de estudios; acuerds los grados ¥
titulos; preyecta el presupuesto general; “por iniciativa
propia” o de las facultades y escuelas, acuerda la creacién
de muevas escuelas o institutos (la de Facultades se reserva
al Ejecutivo) ; aprueba o devuelve las ternas que glaboran
las TFacultades para proveer las catedras litulares; elige
41 Vieerrector entre sus miembros; acepta herencias, do-
nativos, legados, ete.; puede vender “con autorizacion del
Poder Ejecutive” sus biencs muebles, inmuebles, valores,
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ete.; dicta el reglamento de incompaiibilidades a peticion
de lag Faeultades, ete.

Los Consejos de Facultad asrgentinos congtan de dies
miembros ¥y se denominan Congejos Divectivos. Los con-
sejeros son electos por 3 afios. ¥ no pueden zer reelectos,
sino dejando pasar un periodo. Loz alumnos tienen un
dclegado por cada escuela ante el Consejo directivo de la
Facultad (Art. 85). La eleccion de los consejeros profe-
sores s¢ hace zsi: los proiesores titulares votan piblica-
mente, sobre su firma, por siete; los profesores adjuntos,
por tres. Los consejeros facultativos, presididos por el
de mayor edad, eligen al Decano, de la terna que proponga
el Rector. El quérum es de siete. Lasg sesiones pueden
ser presenciadas por los periodistas, profesores y “no raés
de 15 estudiantes”. Cuande la Facultad se divida en De-
partimientos, cada uno de éstos debera hacerse representar
proporcionalmente en el Consejo. FEl Consejo Direclivo
elige al Vicedecano de entre sus miembros., Hsta Consejo
Directivo propone por dos tercios a los profesores titulares,
¥ gobierna en general a la Facultad.

En la Universidad de Bolivia, existe la Asamblea,
para el caso de eleccién rectoral, segin sc ha dicho ya.
El Censejo Universitario, presidido por el Rector, lo inte-
gran los Decanos y Directores, ¥y un alumno delegado por
cada escuela. Iste Consejo nombra a toda clase de cate-
draticos; puede modificar los Estatutos, por dos tercios
de votos; aprueba, modifica o suprime Faculiades, Escuc-
las o Institutos; elige, por dos tercios al Tesorero General
v al Secretario General, En los Consejos Directivos de ca-
da Facultad, presidides por el Decano, hay un tercio de de-
legados alumnos. Eligen al Decano o director, por dos
tercios de votos. Realizan todas las tareas administrativas
¥ pedagoégicas comunes a csta clase de cnerpos.

La organizacidon brasgilefia es un poco diversa: la com-
ponen la Asaimblea Universitaria, el Consejo de Curado-
res, el Consejo Universitario, el Rector, la Junta Directiva
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¢ Congregacién facultativa, el Consejo Departamental y el
Director o Decano. Cada una de estas entidades posee su
propio contenido: La Asamblea (Cap. III, del Estatulo,
Art. 10} la forman dos catedraticos de cada Escuela y Fa-
cultad; dos docentes libres de cada escuela v facultad; um
personero de cada Instituto Universitario; un representante
del personal administrative de cada unidad universitaria;
un representante del “cuerpo discente” de cada escuela y
Facnltad (alumnos), dos miembros de las Congregaciones o
entidades nacionales adscritas (Museo Nacional, ete.} Esta
Agamblea revisa Ia obra del afio veneido, planifica la del
proximo; otorga los titulos honorificos y elige un delegado
ante el Consejo de Curadores. El Consejo de Curadores lo
forman el Rector, un representante del Consejo Universita-
rio; un representante de la Asamblea Universitaria; uno de
la Asociacién de exalumnos de la Universidad, uno de las
personas fisicas o juridicas que hayan hecho donaciones a
la vniversidad (por un millén de cruzeiros), uno del Minis-
terio de Educacién y Salud Publica. Si el Ministro asiste,
preside este Consejo; si no, el Rector, El Consejo de
Curadores aprueba o ne las resoluciones del Consejo
Universitario; autoriza los gastos extraordinarios: aprue-
ba las cuentas de cada ejercicio presupuestal presen-
tado por el Rector: acepta o no legados, herencias,
donaciones; delibera sobre la administracion del patri-
monio de la Universidad; acuerda la apertura de créditos
extraordinarios; defermina el oforgamiento de premios
pecuniarios, ete. Kl Consejo Universitario estd cons-
tituido por los directores de los establecimientos de ense-
fanza superior de la Universidad; un representante de
cada Consejo Bivectivo facultative o de escuela; los dirvec-
tores de institutos nacionales y especializados incorpora-
dos a la Universidad; el Presidente del Directorio Central
de HEstudiantes; un representante de los exalumnos de lag
diversas escuelas; vn delegado de log docentes libres. Co-
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rresponde sl Consejo Universitario la funcitn de organizmo
deliberative superior: es él quien revisa los reglamentos
de cada entidad universitaria; aprucha las iniciativas del
Rector v las Facultades; autoriza las alteraciones adminis.
trativas, los contratos de profesores; delibera sobre cada
modificacién del Estatuto v del Reglamento; propone a2 los
Curadores el ctorgamiento de premics pecuniarios; admi-
nigtra lag finanzas universitarias ordinarizs; presenta
cuentas a log Curadores; eleva al Ministerio de Educacion
v Salud Piiblica el presupuesto y los proyectos universita-
riog, “como base para conceder la subvencidn anual previs-
ta en el Articulo 22 del Decreto-Ley de 17 de diciembre de
1945 cautela ja diseiplina de la corporacion, etc.

T.a Congregacidn o Junta Directiva de la Facultud o
Escuela la forman los profesores en ejercicio; los interi-
nos regulares; un representante de los docentes libres {(cada
3 afios); los profesores en disponibilidad; los profesores
eméritos. Egte Consejo propone la terna para Director,
entre los catedriticos; elige representante al Consejo Uni-
vergitario; delibera sobre la provision de log cargos magis.
feriales, asi como sobre asuntos pedagdgicos, técnicos ¥ aun
patrimoniales, ete. El Censejo Departamental es la sede
centralizadora de varias catedras afines ¢ conexas de una
Facultad o escuels, concepto idéntico al de la ley argentina.
El Jefe del Departamento es nombrado por el Rector a
propuesta del Dircctor de la Facultad, el cual se basara,
a su turno, en la opinidn de los profesores del respectivo
Departamento. Constituyen el Consejo Departamental los
Jefes de los Departamentos de la Facultad o Escuela.

En Colombia, hay un Consejo Directivo de la Univer-
sidad, presidide por el Ministro de Educacion Publica,
e integrado por el Rector, dos delegados del Gobierno Na-
cional (quienes deben ser exministros de Educacién o ex-
rectores, o exdecanos o profesores universitarios), un dele-
gado del Consejo Académico que forman los Decanos, dos
delegados de los profesores, y dos de los alumnos. HEste
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Consejo elige al Rector, de la terna propuesta por el Poder
Ejecutivo, y elige a los Decanos, de las ternas propuestas
por el Rector. Ejerce la funcién administrativa, econdmi-
ca v disciplinaria maxima de la Universidad. En cambio,
el Congejo Académico realiza vna labor cstrictamente pe-
dagbgica. El Consejo de Facultad es presidido por el De-
cano ¢ integrado por dos delegados del cuerpo de profeso-
res, electos eada cuatro afios, y dos delegados de los alumnos,
electos cada dos afios, uno de ellog profesor y el otro alum-
no genuino. Este Consejo facultativo es la entidad méxi-
ma de su respectiva corporacion. En las Universidades
departamentales, el Gobernador del Departamento hace las
veces del Presidente de la Republica.

La Asamblea Universitaria de Costa Rica se reline una
vez al afto; elige Rector y Secretario cada tres afios; sefiala
el nitmero maximo de alumnos que pueden ingresar a cada
Escuela y cada afio. Escucha la memoria del Rector. For-
man la Asamblea el Ministro de Educacion, que la preside;
los Profesores propietarios; los Miembros del Consejo Uni-
versitario v de las Juntas Directivas de Feoresados, ¥y un
delegado alumne por cada Hseuelas Universitaria.

Bl Consejo Universitario, presidido también por cl Mi-
nistro, estd constituide por el Bector, el Secretario de la
Universidad, Iog Directores de las Escuelas Universitarias
o sus suplentes, v dos delegados alumnos. Este Consejo Uni-
vergitario nombra al personal docente y administrativo;
conoce de las guejas contra los Directores, profesores ¥
empleados; elige por votacidn secrefa a los Directores y Se-
cretarios de las Escuelas Universitarias; propone ia crea-
ci6n, modificacién, fusién o supresion de Facultades; se
subdivide en las siguientes comisiones: de presupuesto ¥
gastos extraordinarios; de estatutos y reglamentos; de pla-
nes de estudio v programas; de bienestar estudianfil.

®n Cuba, existen el Claustro Pleno, formado por todos
log profesores, ¥ el Conseio Universitario, por el Rector, al
Secretario General v los Decanos. Este Gltimo ficne lag



Ls UNIVERSIDAD LDATINOAMERICANA 9%

mismag funciones gue loz demés Censejos, y scen especial-
menie anilogas a las de Argentina, Perd, Colombia, Guate.
mala. Los Conscjos de Facultad son formados por el Decanc
v log Profesores, con las correspondienies potestades admi.
nistrativas, econdmicas y pedagdgicas.

La estructura de Ia Universidad de Chile deberia hacer
innecegaria la Asamblea, sin embargo ella existe para pro-
poner la terna de Bector.

Corresponde también al cluustro plenoc proponer =l
Gobierno de la Nacién que se creén o supriman Facultades.
1 claustro pleno estd constituido, legalmente, por los pro-
fesores ordinarios, los extracrdinarios con 5 afios de anti-
giiedad v en ejercicio, log contratades y los miembros aca-
démicos de las Facultades. Ademis, {orman parte del
claustro pleno log delegados estudiantiles. El Consejo Uni-
versitario, presidido por el Rector, lo integran 2l Hecre-
taric General, los Decancs, los Directores de Hducacion
Secundaria y Primaria y dos Consejeros designados por
el Presidente de la Republica, miembro honorario ex-
oficio de la Universidad. Cuando el Ministro de Edu-
cacién concurre al Consejo, lo preside.  Hoy integran dicha
entidad una delegacién de alumnos. Tos Consejeros de-
signados por el Presidente de la Reptblica duran 3 ailos.
Las funciones del (Jonsejo son esencialmente administrati-
vas, aunque también intervienc en algunos asuntos peda-
pogicos. Constituyen los Consejos de Facultad los Decanos,
los profesores ordinarios, contratados y extraordinarios;
los académicos (¢ sea profesores electos por sus mé-
ritos, en nimero nunca mayor de quince) y los honorarios.
Lo completa la delegacion estudiantil. Estos consejos gobler-
nan ampliamente la Facultad; la designacién de Decano es
propuesta por la Facultad, por conducto del Rector, al Pre-
sidente de la Repiblica, el cual hace el nombramiento.

En el Ecuador existen como organismos directores: la
Asamblea, el Consejo Universitario, la Junta de Facultad
v el Consejo Directivo de la Facultad. La Asamblea, for-
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mada por todos los profesores y un tercio de estudiantes,
requiere gquorum de dos tercios y tiene como objeto elegir
Rector, Vicerrector v Delegade ante el Consejo Universita-
rio. El Consejo Universitario lo forman el Rector, que lo
pregide; el Ministro de Educacion o su representante; el Vi-
cerrector; un delegado de la Asamblea Univergitaria ; log De-
canos de lag Facultades, y un alumno electo por el estudian-
tado de cada Facultad. Este Consejo sesiona con la mayoria
de sus miembros; dicta los Estatutos de la instituecién: los
reforma; resuelve la creacién, transformacidn, fusién o
supresién de Facultades; contrata profesorcs extiranjeros;
concede las becas en el exterior; destituye profesores “por
deficiencia en sus labores”; resuelve lags dudas sobre “la
inteligencia de la ley o estatutos”, aunque la dltima instan-
cia al respecto sea el Ministro de Educacién; autoriza la
adquisicién de bienes raices; acepta donatives, ete. Com-
ponen la Junta de la Facultad, los Profesores todos, (ex-
cepto los accidentales que no estuvieren en funcicnes) ¥
un tercie de alumnos. El Consejo Directivo de la Facul-
tad lo forman soio el Decano, el Subdecario, dos profesores
principales de nacionalidad eccuatoriana, v uno de los dele-
gados alumnos a la Junta de la Facultad. Las funciones
de este organismo son eminentemente administrativas.

El maxime organisme de la Universidad de Kl 3al-
vador es el Congejo Buperior Directive, que preside el Rector
v completan los Decancs v log Becretarios de lag Fa-
cultades; el Secretario General de la Universidad; el Teso-
rero General; el Fiscal; dos Consejeros electos por cada
Junta Directiva de Facultad, y un delegado estudiantil por
¢ada facultad. Los miembrog electos duran un afio; los
ofros son matos o exoficio, Haste Consejo dicta log Esta-
tutos cuyva rvefrendacién corresponde al Poder Ejecutivo,
Sus labores son lag de easi todos los otros Consejos: admi-
nistrativas, pedagégicas y financieras. EI Consejo, ade-
méa, elige al Rector propiefario y suplente; a log Decanos; al
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Secretario General; al Tesorero y al Fiscal, log tltimos de
lag ternas propuestas por el Rector. La Asamblea General
Universitaria no tiene {funciones especificas en la ley: la
constituyen el Rector, ¢l Secretario General, el Fiscal, los
miembros de lag Juntas Directivas de las Escuelas profesio-
nales, inclusive log delegados alumnales. Existe, ademas, un
Consejo Ejecutivo de la Universidad, formado por el Rec-
tor, los Decanos, el Secretario General, el Fiscal ¥y un eatu-
diante electo por la Asociacion General de Estudiantes
Salvadorefios: sus labores soh eminentemente précticas.
A &l compets, también, resolver si se someten o no al Tri-
bunal de Homnor egtudiantil las infracciones que no hayan
sido sometidas a otras autoridades. En el Anteproyecto
de 1948, que debs ya ser ley, la Asamblea elige al Rector
y al Vicerrector, y se incluye una presentacion de exalumnos.
La Junta Directiva de cada Facultad la integran el Deca-
no, log Profescores Titulares o sus suplentes; el Secretario
de la Facultad y dos delegados alurnos,

El Consejo Superior Universitaric de Guatemala, pre-
sidide por el Rector, estd integrado por log Decanos; un
delegado de cada Colegio Profegional “de preferencia cate-
dratico de la Universidad” (lo cual resulta una negacion
del propdsite original, pues, si es catedratico, no encarna
la opinidn de afuera) ; y un alumno por cada Facultad. No
se egtablece 81 el graduade deba de ser de la Universidad
de Guatemala o de cualquiera otra, lo cual también repre-
senta una deficiencia de la ley. Hste Consejo ejerce plenas
funciones administrativas, pedagdgicas y financieras. Exis.
te un Cuerpo LElectoral Universitarioc formado por cinco
miembros de eada Facultad. Los Consejos de Facultad estéan
formados por el Decano; por “dos voeales profesores, desig-
nados por los catedraticos de 1a Facultad e igna! nimero de
estudiantes” (lo cual significa una merma de la autoridad
de los vocales catedraticos) ; vocales graduados no catedra-
ticos, electos por los exalumnos; y dos vocales alumnos elec-
tos por los estudiantes. Los delegados estudiantiles pue-
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den ser reelectos, pero nc se sabe si también pueden ser
revocados.

En Haiti, existe on Consejo Universitario, presidido
por el Rector y de estructura normada per el Poder Ejecu-
tivo. En cada Facultdd hay un Consejo de Profesores, di-
rigido por su respectivo Decano. E!l Consejo Universita-
rio lo forman el Rector v los Decanos v Directores; sesiona
cada dos meses. Como asesor del Ministro de Instruccién
Pdablica; en o concerniente a la vida universitaria hay un
Consejo Consultivo constituido por los miembros del Con-
sejo Universitario mas los Directores Generales de Ense-
fianza Urbana, Enseflanza Rural y del Hospital General.

K} régimen de gobierno de la Universidad Nacional
Auténoma de México es diferente a todos los otros de Amé-
rica Latina: tiene por objeto garantizar de modo sui ge-
neris su autonomia. La maxima autoridad es la Junta de
Gobierno, de quince miembros, nacides en México, mayores
de 35 y menores de 70 afios; con grado universitario superior
al bachillerato; vinculados a la Educacién Publica;
podran ser profesores o no; serédn electos por el Consejo Uni-
versitario. Son ellos quienes eligen al Hector, a log Direc-
tores v a los miembros del Patronale; son ellos quienes
restielven log conflictos de autoridades. KBl Conseje Univer-
sitario estd integrado por el Rector, los Directores de Fa-
cultades y Escuelas; un profesor vepreseniante de los Cen-
tros de Extension Universitaria; uno de log empleados de
la. Universidad; el Secretaric General; un delegado de log
profegores v un delegado de los alummnos. Tiste delegade
alumnal se elige por modo indirecto, conforme aparece en
el capitulo referente a la participacién de los estudiantes en
¢l gobierno universitaric. El delegade profesor es electo
también por un sistema ad hoc: los profesores de cada gru-
po de materias afines eligen un elector propietario y uno su-
plente, quienes deberan tener por lo menos 4 afios de servi-
cios docentes: los electores asi designados, eligen a su turno
4 un consejero propietario y uno suplente que forman parie
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del Consejo Universitario. Las atribuciones del Consejo son
amplias y de tipo técnico, administrativo y docente. El Pa-
tronato consta de tres miembros, electos por tiempo indefi-
nido, sin ninguna retribucién y con los misrmos requisitos
gue para ser miembrog de la Junia de Gobiernc. Las tareas
del Patronato son financicras: formuls el presupuesto,
nombra 8] Tesorero y Auditor, juzga Jas cuentas. En cada
Facultad hay un Consejo Téenico formado por un repre-
sentante de cada especialidad de la Facultad o BEscuela v
dos delegados alumuos de todos 1os estudiantes de la Tacul-
tad o Egcuela, Existe finalmente un Consejo de Coordinacién
de la Investigacién Clentifica ¥ otro de Humanidades.
Como dato adicional se ohservara que en el Consejo Univer-
sitario actdan siete Comisiones permanentes: de honor; de
reglamentos; de Grados ¥ revalidacion de estudios; de difu-
gién cultural e intercambic universitario; de vigilancia ad-
minigtrativa; de trabajo docente ¥ de vigilancia de la difu-
sién popular de la cultura v demés servicios sociales.

En Nicaragua existe la Asamblea Universitaria, que
se relne cada dosg afiog; la integran: la Junta Universitaria
presidida por el Rector; los profesores de todas lag Facul-
tades, ¥ un delegado alumno; como miemhbros natos figu-
ran en ella el Ministro de Educacion Publica y los miem-
bros del Consejo Técnico del Ministerio. Tiene funciones
pedagogicas. La Junta la forman el Rector y los Decanos,
El Patronato, que fiscaliza la marcha financiera, esta cons-
tituido por el Presidente de la Republica, que lo presids; el
Ministro de Educacion Publica, como Vicepresidents; el Rec-
tor, como Primer Vocal, y ademas, un Secretario, un Tesore-
ro ¥ un vocal designados por el Ministerio o Secretariado de
Educacion cada coatro afios. La Junta Dircetiva de cada Fa-
cultad esta constituida por el Decano, el Vicedecanoe, un Se-
cretarie, un Vicesecretario y cuatro vocales Profesores Ti-
tulares; estos miembros de la Junta Directiva no pueden ger
diputados ni senadores, ni pertenecer a dos Juntas Directi-
vas Universitarias Facultativas al mismo tiempo.



102 LUIS ALBERTO SANCHEZ

En Panamd, la primera autoridad es el Consejo Gene-
ral Universitario (Rector, Profesores Titularcs), el ecual
se reunc mensualimente; elige al Bector, al Decano gue
ejerza la suplentia de éste, y el Secretario General; puede
reformar los Estatutos; confiere grados honorificos; clige
un nimero de delegados ante la Junta de Sindicos; erea,
refunde y suprime Facultades, etc. Existen, ademés, la
Junta Administrativa, la Junta de Sindicos (en lo general)
v las Funtas de Facultad (en lo particular). La Junta
Administrativa Ia forman el Rector, un Delegado del Mi-
nigterio de Eduecacién, el Decano General, los Decanos o
sus suplentes, y seis delegados alumnos. Esta Junta go-
bierna a la Universidad, nombra al personal docente y ad-
ministrativo, otorga licenciag, examina planes, ete. La
Junta de Sindicos la preside el Ministro de KEducacién, y la
integran un delegado de los profesores, uno de leg alumnoes,
uno de la Asociacién de Exalumnos y cuatro ciudadanos
electos por el Consejo General Universitaric entre perso-
nas de la Banca, el Comercio, Instituciones Sociales, ete.
Estos cuatre miembros duran cuatre aflos y se renuevan
por mitades, cada dos afios. Los otros duran un afic. La
dunta de Sindicos cautels las finanzas universitarias,

En el Perii, 1a maxima autoridad es el Consejo Univer-
sitarie integrado por el Bector; les Decanos; un delegado
profesor por cada Facultad; un delegado alumne por cada
Facultad, y cinco delegados de los exalumnos (no funciona
esta 1ikima parte por ne haberse formadoe las correspondien-
ies asoclaciones o colegiog). Bl Consejo Universitario aprue-
ba el pregupuesto; ratifica las designaciones de Decanos y
Catedraticos hechas por las Facultades, aprueba el Regla-
mento General; reforma los Estatutos; propone modifica-
ciones de la ley; crea o suprime Facultades; aprueba gastos
extracirdinarios mayores de cierta suma; otorga grados de
doctor honorario; resuelve gobre matricunlas contenciosas
o extemporaneas, squivalencia de titulos y estudios, Heen-
cias de catedréticos, ete. Se divide en varias Comisiones.
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T.a Asamblea sc vefine sdlo para elegir Rector v Vicerraec-
tor cada 5 afios, con diez delegados profesores ¥ cinco alum-
nos por cada Facultad y cinco de la rennion de colegios de
cxalumnos o graduados. Los Consejos de Facultad log cons-
tituyen el Decano ¥ los profesores de Categoria C o sea cate-
driticos pov dier afios, ¥ un nimero de delegados alumiog
igua!l a la mitad del ndmero de profesores, o sea un tercio
det total. Los Congejos de los Institutes los constituyen
todos los profesores de una sspecialidad, sin participacion
de alumnos.

El Consejo Superior Universitaric de Asuncion lo
forman el Rector; log Decanos; un nimero iguai de Diplo-
mados No-cngefiantes de ftodas las Facultades, electos en
Asamblea. Cuando se trate de escoger terna para Rector,
integran el Consejo Superior, los Delegados alumnos a los
Congejos de Facultad v los demds profesores. El Conse-
jo de Facultad, lo preside el Decano, y lo integran cinco
profesores clectos en Asamblea profesoral y un alummno
electo en Asamblea estudiantil. Bl Ministro de Instruceion
es Presidente Honorario del Consejo Superior. Las fun-
ciones de estos consejos son estrictamente pedagégicas y
adminigtrativas, dada la falta de autenomia de la institu.
cién matriz,

La suprema autoridad de Ja Universidad de Puerto
Rico es el Consejo Superior de Enseflanza, cuyos miembros
forman “una corporacién’ bajo la denominacién de “Uni-
versidad de Puerto Rico” (seccién 2 de la ley 135).

Constituyen diche Consejo el Comigionado de Instruc-
cibn Publica de Puerto Rico, que ahora s un Secretario de
Estado, el cual lo preside; “dos educadores eminentes, iden-
tificados, por su historia, con la causa de la cultura demo-
crética: v cuatro ciudadanos residentes en Puerto Rico,
igualmente identificados con la causa de la cultura demo-
eratica’”. Bl nombramiento de estos miembros lo otorga
el Gobernador, con el consejo v consentirniento del Senado
puertorriquefio, y dura 10 ahos. Dste Consejo Superior
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de Eusefianza tiene s su cargo fodo lo concerniente a la
educacién velacionada con la Universidad y aun con los
otros grados de la ensefianza; cs el que asume ¢l control
supremo de todo lo relativo a la Universidad, por medio
de un ejecutor que es el Rector, electo por ¢l Consejo, por
tiempo indefinido y removible a voluntad. EIl Censejo se
refine una vez por afio cntre abril y junio. Como la Uni-
versidad tiene dos sedes, hay dos juntas, una para Rio
Piedras, llamada Junta Universitaria, formada por cl Rec-
tor v los decanos de los colegios universitarios sitos en Rio
Piedras mas un represcntante del claustro, electe por dos
afios, ¥ el Presidente del Conscjo de Estudiantes de Rio
Piedras: hace las veces de cuerpo consuliive del Rector.
Hay otra Juntas Universitaria especial del Colegio de Agri-
culturs y Artes Mecinicas de Mayagiiez, presidida por
el Rector y formada por el Decano de la Facultad de Agri-
cultura, el Decano de la Facultad de Ingenieria y Artes Me-
cénicas; el Decano de la Facultad de Ciencias; el Comisio-
nado de Comercio y Agricnltura de Puerto Rico; un
representante del claustro o profesores; uno de los estu-
diantes de Mayagiiez v uno de los graduados det Colegio de
Agvieultura. Bl Rector designa un Vieerrector para que o
represente en Mayaglies.

En Uruguay, cuyas leyes son excesivamente pormeno-
rizadas, existen el Consejo Central de la Universidad, cons-
tituido por el Rector, los Decanos, un Delegado por cada
Ciongejn de Facnltad v delegados alumnog; ¥ i08 Consejos
Directivos de Facultad, presididos por los Decanos. Zus
funciones son andlogas a las de Pern, excepto ciertas pie-
rrogativas propias de las entidades auiénomas plenas, en
ciyo caso no se hally atn la Universidad uruguaya, cuyo
Rector eg designade pov el Poder Ejecutivo, segin se ha
diche.

Ei Consejo Universitario de Venezuels es presidide
nor el Rector, y compuests por el Vicerrcctor, el Becrefario
(leneral los Decanos, tres delegados slummnos y dos dele-
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gadog graduades. ‘Ticne facultades amplisimas incluzo la
de crear, modificar ¥ suprimir Facultades y gjercer media
das disciplinarias sobre ¢! personal doeente. La Asamblen
de la Facultad v el Consejo de Facultad gobiernan 2 éstas.
La Asambles se forma con todos log profesores de fa IFa-
cultad, méas un 25 por ciento de delegados alumnos y un il
nor ciento de delegados graduados. El Consejo lo forman
representantes de profesores, alumnos y graduaces, en
igual proporcién a ls anterior.

De o anterior aparece con ¢laridad meridiana la cua-
si identidad de la organizacién gubernativa de nucstrag
Universidades, con las excepciones muy cxplicables de Fuer-
to Rico, Brasil y Nicaragua, por razones totalmente diver.-
sas. No obstante las diferencias inevitables en cada caso,
podria intentarse una homologacion mas proficua v demo-
cratica, con s6lo introducir ciertas variantes:

1°>—La Asamblea General debe reunirse no sélo para
elegir Rector y Vicerrector, sino también anualmente para
escuchar y aprobar la Memoriy y Cuenta del Rector; es-
cuchar y, en ciertos casos, discutir ¢l Discurso de apertura,
que debiera ser un mensaje sobre un problema nacional;
aprobar la designacién del tema y ponente del priximo
discurso de apertura; ratificar algunas decisionss qus re-
presenten modificacion en la vida nniversitaria; en asa
Asamblea el alumnado debe tener una delegacidn uo infe-
rior al cuarto nl snperior al tercio del némero de profesores,
y los graduados una no inferior al décimo ni superior al
yuinto de log mismos.

go__ W1 Consejo Universitario debe delegar sus funcio-
nes financieras en una Comisién especial, bien de su seno
asescrada por otros elementos, bien ajena a el De tocdog
modos, el Tesorero, el Fiscal y el Abogado deben formar
parte de la Comisidn o Consejo sobre finanzas. En lo Ad-
ministrativo conviene reconocer personeria de miembros na-
tos al Secretario General, al Fiscal y al Abogade General
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o principal. Debe tenderse a que log asuntos se digcutan
y resuelvan por comisiones técnieas, en sesion obligatoria
v formal, de suerte que el Consejo tenga una labor rati-
ficatoria o revigsora de lo estudiado y resuelto, constrinen-
do las iniciativas en las sesiones plenarias a lo menos que
sea posible. La representacién de alumnos y graduados
debe estar en las proporcicnes sefialadas anteriormente.

39__Los Consejos de Facultad debieran adoptar los
mismos usos, restringidos por su misma indole, que el Con-
gejo Universitario. 8in embargo debe guedar muy en cla-
ro que las opiniones de las Comisiones técnicas o de log Ins-
titutos so6le tienen un valor informativo, pero no decisive,
ni obligan al plenaric de la Facultad o de! Consejo de Ia
Universidad, a ratificar sus sugestiones o propuestas.

4%_Deben participar en lag reuniones de los Insti-
tutos, los graduados de la especialidad, en una proporeidn
no inferior al quinto de profesores.

5% Donde cxisten varias Universidades, debe crear-
se una Convenecién o Congejo de coordinacién, con plenos
poderes, sujetos a instrucciones previag de sus respectivas
entidades y sin participacion del Ministro de Educacién.
Treben integrar esos Consejos, =i, los Dirvectores de Ensenan-
za Secundaria, Primaria y Técnics: ser presididos por el
Rector de la Universidad Nacional Primada, e integrados
por los stros Rectores y dos delegados por cada Universi-
dad; uno, profesor v otros, alumnos. El Ministerio de Edu-
cacién otorgard plenos poderes a sus funcionarios pars opi-
nav y proceder en dicho Consejo Nacional.

§%9—Dehen crearse Comités mixtos para asunios espe-
clales comoe Residencia, Deportes, Excursiones, Teatro, Mi-
siones Culturales, ete.



CARITULD VI
EL RECTOR

El Rector es la autoridad mmaxima de la Universidad
Latinoamericana, aunque no siempre actde como tal 7, &
veces, pueda estar sujeto a evidentes interferencias de au
Congejo Universitaric o del Poder Ejecutivo, scgtn los ca-
sos.  Higtéricamente, su origen es elective. En  esto se
diferencia también nuestra Universidad de la sajons de
América del Norte. Conviene registrar tal distingo, pues,
de otre modo, se corre el peligro de confundirlas por mas
de un concepto, sobre tode en aquellos aspectos pelémicos
que suscitan recelo o temor en los elementos menos progre-
gistas, por ejemplo, acerca de la participacién de log alum-
nog en el gobierno universitario, hecho que tiene amplios
v viejos antecedentes historicos.

Entre el Rector de la Universidad de Puerto Rice,
cuya autoridad es practicamente ilimitads, aungue se halle
bajo el control de una Junta, ¥y cuyo periodo es igualmente
ilimitado, a semejanza de las Universidades sajonag, de
donde aquélla procede; y el Rector de la Universidad del
Brasil o Nicaragua, cuyos poderes se encuentran sumamen-
te restringidos por su Consejo, y que gobiernan por un perio-
do fijo, exigsten evidentes diferencias. Igualmente, entre el
Rector de la Universidad argentina, que, expresamente,
puede desempefiar otros cargos de origen electivo popular,
v el de Chile, que debe consagrarse a su institucion, hay
distancia. Las hay también entre el Rector de Cuba, electo,
como otrog muchos, por su propio claustro, y el de Venezue-
la designade directamente por el Poder Ejecutive, o el de
Chile, designado por el Poder Ejecutivo, pero a propuesta
de la Universidad, seglin propuesta de preferencia uniper-
sonal, o en su defecto, en terna, de origen electivo. Mientras
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todzs lzs leves establecen que el Bector debe ser nacido en el
f le Tuatemala admite gue puede ser oriundo de una
nacién centroamericana. Ninguna ley fija gue el Bector
deba pertencear a tal o cual estamento o profegién, salvo
el titulo o grado en la Universidad respectiva: pero la de
uatemala exige gue sea “seglar”, disposicién que, si bien
excluye a log sacerdotes, no elimina a los militares. Dien-
traz en fs Universidad de Panami, como en otrag, el LIi-
nistro de Educacién interviene en algunos cuerpos admi-
nigtrativos universitarios, presidiendo al Rector, en la de
Ecuador, el Rector preside el cuerpo de que forma parte cl
Liinislro de Eduecacién ¢ su delegado.

Todo esto y mucho mis revela que cada universidad
tiene sug peculiaridades, mas, de ningtin modo son eilas tan
pronunciadas gue borren la homogeneidad de funciones
principales asignadas al Rector, de cuya autocracia no ca-
ben dudas, pesc a la confinua asistencia gue le presta su
Congeio, formalmente la més alta autoridad universifaria,
de veredictos inapelables, suprema instancia en todo lo con-
cerniente a la institucién.

Las cucstiones perfinentes al Rector son, pues, muy
simples:

2} jquidn puede ser Rector?

b} icuanto tiemwo dura en el Reclovrade?
¢} cquiénes lo nembran ¢ eligen?

2y jquiénes lo destituyen o reemplazan?

4y joudles son sus funciones y coal su autoridad?

s

se ha conservado, salvo excepcioney cuya ralz se explica
facilmente, la vieja estructura espafiola, hija de la ovrga-

acidn clagica de Eolenia v Salamanca.
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beeln la reciente ley argeniing (1948}, el Bector e
designado por ¢l Poder Ejecutivo. Debe zer ciudadans ar-
genting {no se diglingue si nacido o natyralinado), Debe
tener mas de 30 afios; ung antigliedad no menor dz 16 aflos
corno diplomado, v “¢f titvlo maximo en ia facultad nacio-
nal corregpondiente o ger profesor titular o adjunio con-
Firmade”. Dura tres afios en su cargo; rocibe por loy, un
haber mensusl de 4,000 pesos argentinos; sl ez profesor uo
tendrsd mas susldo gue el Xactorall Hf FHector represents
legalmente 5 la Universidad, o designa a los nBersoneros le.
zales; preside el Consejo Umvezbltaho; veguelve “las cuocs-
tiones gue no se hallen expresaments reservadas al Con-
sejo Universitario o a lag autoridades de lze Facultades™
propene a los Consejos directivos de las Facultades, lug ter-
nas para decanos; controla los pagos, gira lag menzas, ote.;
nombra ¥ remucve al personal que no depends del Conse-
Jo; tiene “Juwisdiccidn policiel en primers instancia” v
mantiene la disciplina en la institucién; tiene voz y vote
en todos los casos, v en el de empate, voto doble. El carge
es incompatible con cualguiera funcidn piklica, “excepin In
docencia en lo misma Universided, el ejercicio de un mon-
dato popular, o la de conferenciaonte, investigador, autor o
miembro de aecademie culiural” (Art, 14), Hay un Vice-
rrector, quien debe veunir log mismos reguisitos que 2l Ree-
tor para ser elegido (Art. 16), cs decir, gue el Vicervee-
tor no es nombrado por el Poder Fjeculivo, sino electo por
el Consejo Universitario: esta eleccion debe reczer en uno
de log miembros de dicho Consejo.

El Rector, en Bolivia, es electo por la Asamblea Gene-
ral, compuesta por todos los catedréticos y profesores, v
por tantos alumnos como electores profesores haya: nece-
sita reunir los dos tarcios de los votos. Para ser Rector se
requiere ser boliviane, mayor de 20 afog, con grado o tiiulo
upiversitario, ¥ haber actuado 10 afios en el ramo de ins-
truccidn del pals o en alguna parte, o tener 10 afics de expe-
riencia docente, o haber publicado libros notables, cuvoe me-
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dio de calificacién no se establece. Mo se toman en conside-
racién los grados Henoris cause. Bl Rector es electo por 3
afios: puede ger reelecto. No puede deserapefiar ninguna otra
funeién piiblica rentada ni ejercer profesién alzuna, excepto
la docente en la Universidad. Preside el Consejo Univer-
sitario, pero, en general, sus poderes gon muy aviplios, aun-
gue debera enviar sn Memoria al Ministerio de Instruceidn
Pablics. Hn caso de auscncia o falta le reemplaza el Vice-
rrector, quien deberd ser electo cada ailo, en andloga forma
al Rector.

En el Brasil, el Consejo Universitaric forma, por voia-
cién nominal, una terna entre log catedrdticos efectivos en
ejercicio, 0 “aposentados” (Art. 18 y 17), v la eieva al Pre-
sidente de la Republica, quien designa a une de los lres
propuestos. Este Rector dura 3 afios; puede ser reelecto,
siempre que la nueva propuesta sea ratificada por el Con-
sejo de Curadores. Preside el Consejo de Curaderes, cuan-
do no asiste el Ministro de Ingtyuceion, y siempire al Conscjo
Universitario. Corresponde al Rector representar legal-
mente a la Universidad vy ejecutar los acuerdos del
Consejo: administra lus finanzas; coording los pluner de en-
sefianza; ejerce poder disciplinario. Tiene a sus ordenes treg
Departamentos: de Educacién y Ensenanzs,; de Adminis-
tracion Central, y de Biblioteca Central.

Eu Colombia, la provision del Rectorado se realiza por
manera inversa al Brasil ¥ Chile: es ¢l Presidente de la Re-
pablica quien propone una terna, ¥ es el Consejo Directivo
{presidido por el Ministro de Educacion; vicepresidide por
el Rector en funciones, e integrado por dos delegados téc-
nicos del (obieyno, un delegado del Consejo Académico o
de Decanos; 2 delegados de log profesores v dos estudiantes
electos por los consejos alummales) el que designa a uno de
log tres propuestos por el Presidente. Dura 4 afos. MNo hay
tradicién en Colombia de que se haya intentado proponer
a2 persona que no reuna efectivas calidades universitariag,
ni siguiera para el cargo de Delegado Gubernamental,



La UNIVERRIDAD LATINOAMERICAMNA 111

Il procedimiento para clegiv Rector en Cosgta Hica 2s el
de consultar directamente s la Asambles, formada por cf
Ministro de Educacién, los p}:ofesores propistarios,
miembros "lel Consejo TTn'ivcr:siTari" v de L,u muh: "'ie

comgo escuelas haya en lo, anweis-&ac‘, 1_11 Hector d .L& aey
cindadanc costarricense, mayor de 80 afios, con titule uni-
versitario del pais o incorporado a la Universidad de Costa
Rico: con diez aitos d(: antigiiedad en dicho grado. Mo podrd
s Ractor nadie mayor de sesenta wiios, Il Rector convoca v
preside la Asambiea v el Consejo a Talia del Ministro de
Fducacién; propone al personal adminisirative; adminig-
tra el patrimonio; prepara el presnpuesto autoriza 10:; Pa-
gos ; presenta anualmente una memoria al Ministre de Edu-
cacidn ¥y a la Asamblea. Dura tres afios.

Actiia como Vieerrector el Deecanc de mayor edac, 0o
el mas antiguo.

El Rector de la Universidad de La Habana deberé ser
ciudadanc de Cuba, mayor de 35 afiog, con diey afies de pro-
fesor. Lo elige un Colegio Electoral, constituido por los
Decanos y por una delegacién de dos profesores por cada
Facultad, en votacién seecreta y por mayoria absoluta. Kl
periodo rectoral es de tres afios. El Rector ficne funciones
muy amplias; puede “proponer las medidas que erea con-
ducente al fomento y mejora de la Universidad” y ann sus-
pender a los profesores, siempre gue concurran causales
eraves, dando cuenta al Consejo. Toda resolucién rectoral
debera ser comunicada dentro del tercero dia al Ministerio
respectivo, como simple formalidad. Preside el Consejo
Universitario. Tiene Vicerrecior electo en el misme acto y
por el mismo Colegio.

Como el Presidente de la Reptblica de Chile es “miem-
bro honorario” de la Universidad del Estado, que vive a ex-
pensas del Erario Fiscal, el Rector es nombrado por el Pre-
sidente, a propuesta de la Asamblea Universitaria. Esta
propuesta es la verdadera designacion, pues no hay tradi-
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cion de que el Poder LEjecutive viclente o contradiga los
acuerdos de la Asamblea, integrada, desde 1948, por alum-
nos. La ley aconseja gue la Universidad proponga a una
sola persona, lo que equivale a dejar en sus manoes la desig-
nacidn. Caso de no haber acuerdo (Arf, 48) se propondran
ireg nombres, colocando primero el qgue hubiera obtenido
mayor namero de sufragios en la segunda volacién, La
Asamblea recibe el nombre de claustro pleno, ¥ la consti-
tuyen los profesores ordinarocis, los extraordinarios con an-
tigtiedad de B afios, log contratados v log miembroa acadé-
micos. El Bector debe ser chileno. Dura cinco afios en sn
cargo. Puede ger reelecto indefinidamente. Preside el Con-
sejo Universitario. Hs el representante legal y personero
gjecttive de la insfitucién,

Una asamblea constituida por los profesores de todas
lag facultades ¥ un tercio estudiantil, elize al Rector v al
Vicerractor de la Universidad del Eeuador, quicnes deberan
ser ecuatorianos mayores de 25 afics, pozeer titule univer-
sitario del pais, Su periedo es de cuatro aflos; el Rector
eg reelegible.

Bs el Jefe de la Universidad; preside el Congejo Univer-
sitario; vepresenta legalmente a la entidad. Hay Vicerree-
tor, electo con las mismag formalidades.

El Rector deberd desempediar ung cdiedra. El Viee-
rrector, electo también por custro aflos, serd jefe de la ex-
tengién cultural, medids muy sagaz, pues coordina los es-
fuerzos de la autoridad en funciones ¥ de la potencial,

El Recior de Tl Balvador debe ser salvadorefin, ma-
vor de 30 aflos ¥ tener titulo en la Universidad respectiva
o estar incorporado a ella, Lo eligen a &l ¥ 2 sn suplente
{pricticamente, un Vicerrector) el Consejo Superior diree-
tivo, de que forman parte profesores y alumnos, en propoy-
cidn éptog inferior a un tercio. Preside la Asamblea y &
Congelo Bjaculive de la Universidad.

También fruto de eleccidn por la aszmblea es el Rector
de Guatemela, auien deberd ser canirsamericuno, seglir,
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mayor de 30 afios, con cineo afios de docencia,  Praside el
Comnscio de la Universidad y represenia legalmente a la cor-
poracion, de gue o8 personers y jefe ejecu

En Faiti, donde la Universidad cstd intezramente so-
metida al Estado, el Rector eg uebmimdo poz el P esidenie
de la Renublica, de una ferna nuesia por el Ministro
de Instruecion Piblica.

T,z terna tiene yna formacion peculiar: eI Consejo Uni-
versitaric propons dos nombres de prefesorss titularcs que
ne sean miembros de dicho Conzejo, pere que gocen da re-
conocida solvencig intslectaal: el tercer nombre es escogido
por el Ministro de Instiuccidén Fiblica de entre los profe-
gsores titulapres de la Universidad, sean mismbros ¢ no
del Consejo. Se irata, pues, de un sistema segfn cl cual
siempre serd Rector wa wmiembro del claurtro. Una vez
terminado su periodo rectoral, el Rector vuelve a su caledra
igual que los Decanos. El Reclor es presidente del Con-
sejo Universitario, y personero ejccutive de la Universi-
dad.

Entiendo que el Rector de la Universidad de Honduras
es designado por el Presidente de la Repablica.

Pars ser Rector de la Universidad de México sc re-
quiere ser nacido en México, mayor de 35 y menor de 70
afios; poseer grado universitavio superior al de bachillera-
fo; tener vinculaciones con la Universidad o el ramo de Hdu-
cacién. No podrd ser electo Rector el que haya pertene-
cido a la Junta de Gobierno de la Universidad, hasta dos
afios después de cesar en dicho cargo. El nombramiento
del Rector es hecho por dicha Junta, infegrada por guince
miembros electos por el Consejo Universitario, entre per-
sonas que posean las mismas cualidades que para ser Kector.
Para el nombramiento, remocién del Rector, la Junta “ex-
plora” “en la Iorma que estime procedente la opinidn de
log universitarios”. Bllo indica que el criterio profesoral
v estudiantil interviene en dicho nombramiento. Kl Hector
es el jefe nato de la Universidad; su periode es de cualrs
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afios y puede ser reelegido wha vez. RKepresenta a la ins-
titucion en tode, menos en los asuntos judiciales, en los
cuales actia el Abogado General. Preside el Consejo Di-
rectivo,

¥l Rector de Nicaragua es nembrade por el Poder
Ejecutive. Debe ser civdadano nicaragiiense, mayor de
treinta afios v poseer, desde diez afios antes, titulo univer-
gitario (insnbstituible}. No hay Vicerrector, Sus funciones
estdn muy inferferidas por las del Patronato, del cual forma,
parte secundaria.

La eleccion del Rector de Panamaé es hecha por el Con-
sejo General Universitario, formado por todos los profe-
sores v dos estudiantes por cada Facultad, en votacién se-
creta y por la mitad més uno de los miembros. Kl periodo
rectoral es de cinco afios. Bl Rector “debera tener diplo-
ma universitario y poseer una personciidad tnielectual des-
tacada” (Art. 48). Puede ser reelegido. Preside el Conse-
jo v la Junta Administrativa; forma parte de la Junta de
Sindicos, después del Ministro. Xs el personero legal y
ejecutivo de la institucion.

Segim la ley 10,558, de 27 de abril de 1946, sancionada
por unanimidad por ambas ramas del Parlamento y debi-
damente mandada cumplir por el Poder Ejecutivo, electe
por voto popular, el Rector, en las Universidades Peruanas,
debe ser ciudadano peruano (Ari. 14), tener titulo profe-
sienal o grado aniversitario, y haber desempefiade la do-
cencia superior, dentro o fuera del pais, por mas de cinco
afies. Anteriormente se exigia una edad superiov a 35
afios. El Rector debe ser electo cada cinco aifios, por la
Asamblea Universitaria compuesta del siguiente mods: diez
delegados profesores por cada Facultad; cinco Delagados
alumnos por cada Facultad, ¥ cinco Delegados en total de
los Colegios de Graduados. Tedos estos delegados debervan,
a su turno, ser electos por el sistema de lista incompleta
a fin de que la minoria exté slempre representada. ¥l Rec-
Lor es Presidente de la Asamblea, del Consejo Universita-
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rio ¥ de todas las Comisiones técnicas cuando se halle pre.
sente; ewxoficio preside la Comision de Presupuesio y la
Escuela de Altos Estudics. Representa legalmente a la
Universidad, como Umico personero, HBjecuta todoz los
acuerdos del Consejo por medio de Resoluciones Rectora.
les.  Xn caso de ausencia, renuncia o muerte, lo resmnplaza
ef Vicerrector hasta por seis meses, EIl Vicerrector es elec-
to en el mismo acto, pero en cédula aparte gque el Rector.
En caso de ausencia del Vieerrector, gobierna accidental-
mente la Universidad, el Decane que sea catedritico mag
antigno. El Rector puede ser reelecto siempre que se con-
sagre exclusivamente a la Universidad y por dos tercios de
votog de la Asamblea; la primera vez basta la mayoria ab-
soluta. {(Como un dato complementarie: la primera vez
que se puso en practica este estatuto, el 11 de mayo de 1946,
el Rector fué eleclo por 109 votos sobre 134 votantes; ob-
tovo, pues, algo mas de log siete novenos o sea mis de los
tres cuartos v por congiguiente mucho mas de los dos ter-
¢iog, no obstante de exigirse sdlo la mitad mas uno —63—
por ser electo por primera vez}. Las normas anteriores
rigen en las Universidades de Cuzco, Arequipa y Trajillo, no
asi en la Catélica de Lima, cuyo Rector es designado por lu
autoridad eclesiastica.

En Paraguay, ¢l Poder Ejecutivo designa al Rector de
una terna propuesta por el Consejo Superior Universita-
rio, constituide por Decanocs, diplomados vy, como delega-
dos estudiantiles, todos los pertenecientes a los Consejos de
Facultad. Dura 4 afios. Puede ser reelecto si la proposicién
es respaldada por los dos tercios de votos. Preside el Con-
sejo Buperior Universitario y representa a la Universidad,
cuya autonomia, seglin se ha visto, es muy exigua.

El Rector de la Universidad de Puerto Rico es nom-
brado por tiempo indefinido, como en las Universidades
norteamericanas, por el Consejo Superior de Ensefianza,
constituido por el Secretario de Instruceién Publica; por dos
educadores eminentes, democréaticos, puertorriquefios o no;
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v por cuatro ciudadanos de Puerto Rico “identificados con la
cultura democrdtica”. Bl Rector no podrs ser Gobernador
de Puerte Rico ni tener cargo dependiente del Hjecutivo, Es
el “director ejecutive de la institucién®, com amplisimos
poderes,

Para nombrar Rector en la Universidad del Uruguay
ge ha ccurrido a diversos procedimientos, predominando
giempre el criterio de que el Poder Ejecutivo lo determine,
a mérito de la dependencia financicra de la Universidad y de
ciertos aspectoes politicos y culturales muy peculiares. Segin
la ley de 21 de marzo de 1934, Articulo 69 el Rector ez de-
signado por el Presidenie de la Repiiblica, de una terna
propuesia por el Consejo Central Universitario. El 30 de
julio de 1941, este Consejo aprob6é una mocién para gue la
Universidad propusiera al Ejecutivo, “como wspiracidn de
la Universidad”, a la persona que obtuviera la mayoria de
log votos del Consejo. E! Rector debe tener 40 afios; ser
urnguayo; tener titulo o grado universitario. En la ley de
1885, Articulo 21, sdle se exigia la edad de 30 afios, ade-
més de los otros requisitos. El periodo es de 3 afios, pu-
diendo el Rector ser reelecto una vez; preside el Consejo
Universitario ¥ ejerce la personeria de Ia institucién.

No hay Vicerrector.,

Desde 1946, para ser Rector o Vieerrector de las
Universidades venezolanas, basta ser ciundadano del pais
(0 zea tener 21 ados), poseer tilulo universitario o creden-
cial cientifica o profesionsal, v ejorcer o haber ecjercido
idoneamente la docencia. El Rector, o] Vicerrector v el
Secretario “son de libre designacion v remocién del Kiecn-
tivo Federal”, medida oportunista o accidental, tomads
por fa Junta de Gobierno, en vista de la estructura conser-
vadora de la Universidad ¥ de la necesidad de rvespetar
s anfonomia, pero sin sacrificar la orientacion democra-
tica que pretendia dsrsele. El Rector preside el Conse-
jo v representa o la Universidad; su pericdo ez de 8 afios,
El Vicervector colabors con el Rector, ejerciendo 1o Secre-
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taria del Consejo Universitaric v el control de log inventa-
rios. Existe un Consejo Nacional de Universidades, presi-
dido por el Ministro de Educacidn, e integrado por un dele-
gado profesor y un delegads alumns de cada Universidad
Nacional.

De lo dicho y expuesto se desprenden algunas concli-
siones viables v constructivas:

19—El Recior debe ser elects por el claustro, con par-
ticipacién de un tercio o un cuarto de alamnos, excepto los
que no hayan rendido examen de un afio complete univer-
sitario, quienes podrin ser electores de sus delegados, pero
no elegidos delegados; deben participar en més peguefia
proporeidn los graduados.

2°—La eleccién de log Electores debe ser por lista in-
completa, a fin de que todag lag opiniones se encuentren
debidamente representadas.

3%—Debe elegirse Vicerrector en el mismo acto, v otor-
garse a éste algunas funciones concretas, aun cuando el
Rector se halle en funciones, a fin de que aquél participe en
la responsabilidad del gcobierno universitario.

4°—EI perfodo rectoral no debe ser inferior a 4 afios,
ni superior a 6. Debe admitirse la reeleccién por una vez
dentro de ciertas condiciones gque garanticen la idoneidad,
evitando toda clase de presiones o influencias extrauniver-
gitarias.

5Y—H] Rector debe consagrarse a la Univergidad, con
Ia obligatoriedad de dictar una catedra, a fin de mantener
s contacto directo con log alumnos vy su frecuentamiente de
temas pedagégicos y cientificos, Debe conservar sus ca-
tedras, si tuvierc més de una en el momento de ser electo,
para cuando cese en el vectorado.
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9] sueldo del Reetor debe ser establecide por ley
o por Estatuto, de manera que provea ampliamente a las
necesidades del gue lo ejerza ¥ a la dignidad del cargo.

79—La prohibicién o incompatibilidad que se establezca
no debera, cn modo alguno, privar al Rector de sus acti-
vidades Individnales, a! margen del claustro, en lo concer-
niente a sus ideas politicas, religiosas, sociales o de cualquie-
ra indole; pero de ninguna manera podrd hacer valer su
rango universitario ni pronunciarse en nombre de la insti-
tueidn en asuntog ajenos a ésta.

29—Debe cstablecerse una grande amplitud de fun-
ciones para el Rector, y dérsele participacion legal y efec-
tiva, o de consejo, en todo asunto concerniente a la educa-
ci6n publica en general, especialmente, la secundaria, a fin
de esiablecer sélides vinculos con la superior.

9¢__F1 Rector debe ser ciudadano del pais de su Uni-
veraidad; mayor de 30 afios; con grado universitario ade-
méag del titulo profesional correspondiente, si lo hubiere;
haber practicadoe la docencia superior pox un periodo no me-
nor de 5 afios v haber publicado obras o hecho investigacio-
nes en el rarao de su egpecialidad.

109—Debe presidir la Asamblea Universitaria, el Con-
scjo Universitario v zlguna de las comisiones técnicas mas
impertantes, aun ctando a cualquiera de ellas concurra de
pficio =1 Ministro de Educacién o un delegado suyo, pues de
oire modo se vulneraria la tradicional e indispensable auto-
nomis de la Universidad latinoamericana.

119—FE1 Rector debe ser el personern legal y funcio-
nario ejecufive de la Univerzidad. ¥Fuede admitirse, sin
embsargo, que deleprue algunas de sus funciones: por cjem-
ple, la de litigante al Procurador, Fiscal o Abogado de la
institucién; la de efectuar los pagos del presupuesto ordi-
paris al Tesorern, Bindico, Canciller o Adminisirador.

LN



CAPITULO IX

LOE DECANOE

31 importante es la funcién de un Rector, la de log De-
canos tiene, por o menos, igual trascendencia en lo que toca
2 la labor pedagdgics de la Universidad. Un Decano (o
Director come se log lama en Brasil y México} representa
no sbélo a su Facultad, Escuela o Institutos, sino que tiene
ante si una obligacién de suma responsabilidad, que exige
an dinamismo v coneccimientos importantes. Por ege, su
propio titulo indica el acervo de experiencia requerido por
el desempeflo de tal cargo. Un Decano {Dean o Doyen) en-
carna la suma de sabar y madurez de sus compaifleros de
equipo docente y administrative. Asi como al Rector, por
la complejidad de lag funciones que le competen, lo absorbe
demasiado la tarea administrativa, a un Decanc, por tener
una 6rbita mas reducida, Io reclaman igualmente las tareas
pedagégicas. Y, a menudo, ésta més que lag otras.

De ahi que T2 escogitacién del Decano deba guedar ab-
golutamente al margen de toda consideracién que no sea es-
trictamente nniversitaria. Puede ocurrir, y ocurre, que a
un Rector se le designe a mérito de otras ragones, no siem-
pre del todo universitarias. A un Decano, jamis. La obra
de un Rector, es decir, de la Universidad, depende en gran
parte de la capacidad y eficiencia de sus Decanos, bien.sea
como componentes del cuerpo consultive de la institucion,
bien como directores de sus respectivas Facultades. Y aun-
que, dentro de una paradoja singular, las leyes a menudo
exigen menor edad para ser Decano que para ser Rector,
en pura légica po debiera ser asi, supuesto que Ia edad cons-
tituya una condicién sine qua non del acierto y la competen-
cia en la dirigenciz de una Universidad.
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Por eso mismo, el origen de la autoridad decanal debe
ser siempre electivo. Son sus compaiieros de labores los
gue deben resolver quién es el llamado a dirigirlos; v, por
€380, la reeleccién debe ser permitida, por lo menos, por un
periodo més, a fin de que la obra constructiva se cumpla.
Pero, como no parecs recomendable ligar la suerte del Ree-
tor a la del Decano, convendria, como lo hacen algunas Uni-
versidades, que el periodo del Rector fuese mas largo que el
de Deeano, de manera que aquél pueda contar con la coope-
racion, si acaso, de dos ¢ mas personas como Decanos de la
Facultad. La eleceion conjunte de Rector y Decunos, tm-
plica lo, idea de cambio de “régimen”, lo cual es explicable
en el eampo politico, mas no en el universitario o cultural,

La somera revigta de lo que sefialan al respecto las leyes
vigentes en las Universidades Iatinoamericanas, darid me-
jor idea de lo que ocurre.

En la Aregentina, el Decano debe ger cindadano argen.
tine, mayor de 30 afos; profesor titular, honoraric o ad-
junto confirmado, esto es, con mas de 4 afios de docencia;
dura 3 afios; percibe 1,000 pesos argentinos para gastos de
representacion {aparte de su haber de profesor) ; preside
las sesiones del Consejo de Facultad; integra el Consejo
Universitaric; tiene voz y vofo; es propuesto en terna por
el Bector y electo por el Consejo de la Facultad. Sus in-
compatibilidades son las de log Profesoves Titulares, Tiene
an Vicedecans que completa su pericds, en caso de va-
cancia,

Los Decanos e Bolivia son electos por sus Consejos
de Facultad, debiendo obtener los dos tercios de los votos
computados. Presiden el Consejo respectivo e integran ¢l
Univergitario. Duran 3 afios. Hay Subdecanos,
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Al revés, en ¢l Brasil, los Directores (Decanos; son
nombrados por el Rector, & propuesta en terna del Consejo
Facultative o Congregacidn. Bl Presidente de la Reptiblica,
deberd, previamente, aprobar la designacion hecha nor el
Eector, lo cual equivaie a un derecho de veto. Dura 3 afios
igual gque el Vieervector, el cual es eleclo por si consejo. Kl
Director puede entenderge direciamente con los Poderes Pa-
blicos en Jo que respecia 4 asuntos univerzitarios. Repre-
senfa = su unidad en litigios v en todo asuntc en gensral.
Nombrs a los docentes libres, asistentes, adjuntes e instruec.
tores; preside la Congregacidn, ete. Tiene més facnltadeg
gue en otrag Universidades.

En Colombia, el Rector propone una terna y el Consge-
jo Directivo de la Universidad es el que elige de ¢lla al De-
cano. Dura 2 ahos {el Rector, 43. Preside el Consejo de
su Facultad o Escuela. No integra el Consejo Directive de
la Universidad, salvo que lo elijan como representante del
Consejo Académico, formado por todos log decanos,

El Decano, en Costa Riea, debe ser costarricense, tener
30 aflos, titulo universifario y 5 afos de antigiiedad en el
profesorado como propietario, suplente o auxiliar. En caso
excepeional, puede ser decano un ciudadane extranjero siem-
pre que lo respalden los tres cuartos del Consejo Universita-
rio. Preside el Consejo de su Facullad; es miembro nato del
Consejo Universitaric (él o su suplente). &l Deeanc da
mayor edad hace de Vicerrector.

En Cuba, el Decano es elegido en claustro plenc de
su Facultad, por los dos tercios de los votanies; deberd ser
profesor titular: dura 3 afios, como el Rector. DPreside el
Consejo correspondiente, e integra el Universitario. Hay
Vicedecono.

Come en el caso del Rector, en Chile los Decanocs son
nombrados por e! Presidente de la Repiblica, a propucsta de
la Facultad, por conducto del Rector. Deberan ser miem-
bros docentes de la Facultad. Duran 3 ailos (el Rector, 5)
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¥ pueden ser reelectos indefinidamente {como el Rector).
Sus prerrogativas son las ordinarias de los Decanos de La-
tinoamérica.

El Decano, en Ecuador, deberd ser ecuatoriano, pro-
fesor principal; es electo por su Facultad; dura 2 afics (el
Diector, 4). Sus funciones son andlogas a las de Bolivia,
Pert, ete.

En El Salvador, el Decano es electo, como el Rector,
por el Consejo Superior Directivo. Debe sger salvadoreiio,
mayor de 30 afios, titulado en El Salvador o ingcorporado,
con 5 afins de ejercicio docente en la Facultad respectiva.
Hay Vicedecano. Forma parte de la Asamblea General,
del Consejo Superior Directivo y del Consejo Ejecutivo de
la Universidad. Preside la Junta Directiva de la Facultad.
Como el Rector, dura 4 afios y es reelegible,

En Guatemsala existen algunas caracteristicag diferen-
tes: hasta ser cindadano centroamericono, o sea que el De-
cano —electo por su Facultad— puede ser suatemalteco,
nicaragiiense, salvadorefio, costarricense, hondurefio o pa-
nameiio. FEn cambio se requiere “ser seglar”, o sea que no
puede ser Decanc un eclesiastico (zungue si podria serlo
un militar). Deberd ser mayor de 30 afios, tener titulo
profesional y 3 afios de docencia en la Facultad de que se
trate. Forma parte del Consejo Superior Universitario, y
preside el de su Facultad. Entre sus obligaciones, hay una
un tanto exagerada: la de “visitar frecuentements las cla-
ses”, deber implicito, pero dentro de normas especiales, pues,
de oiro modo, engendrard conflictos innecesarios.

Los Decanos de Haiti son nombrados por el Presidente
de la Reptiblica, a recomendacion del Ministre o Secretario
de Instruccion Publica, quien se hasard en la presentacién
de dos 0 tres nombres gue formule el Consejo de la Uni-
versidad, cscogiéndolog entre los profesores titulares co-
rrespondientes.  Pertenceen al Consejo Universitario, v
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presiden los de sus respectivas Facultades. Deben de zer
haitianos, titulados. Conservan su cétedra enando terminan
su periodo.

Los Directores de Facultad ¢ Escuela, de la Universi-
dad Nacienal Auténoma de Méxics, reciben su nombramien-
to de la Junta de Gobiernc de la institucién, previa presep-
tacion de una terna que formula el Rector, después de que
la apruebe e} Consejo Técnico respectivo, Serdn mexica-
nos, titulados con no menos de 8 afios de servicios. Duran
4 afos y pueden ser reelectos una vez. Al Director lo reem-
plaza hasta por dos meses el profesor mas antiguo.
Cuande se prolonga la ausencia, la Junta de Gobierno de-
signa suplente o sucesor. Tienen labores y prerrogativas
andlogas a las de los Decanos de otras universidades.

n Nicaragua ge requiere ser ciudadano del pais; tenex
30 afios; poseer titulo profesional correspondiente, haber
ejercido la docencia. Como la Universidad se halla intima-
mente vinculada al Poder Ejecutivo, las funciones del De-
cano, siendo también semejantes a las de casi todas las otras
Universidades Latinoamericanas, se ven limitadas por tal
intervencién, hecha a través de organismos como el Pafro-
nate, ete.

Los Decanos, en Paraguay, son designados por el Poder
Ejecutivo a propuesta de la Universidad. Duran 4 anos,
como el Rector: v son reelegibles si obtienen dos fercios de
votos. No hay Vicedecano. No nombra a los profesores.
Debe ser paraguayo, titulado. Es removible por el Poder
Ejecutivo.

Tin Perd los Decanos son electos por el Consejo de Fa-
cultad. Duran 5 afios como el Rector. No se establece la
calidad de peruano sino para el Rector (Art. 14). Debe-
v4n ser doctores o tener el titulo profesional respectivo, y
5 afos de docencia superior dentro o fuera del pais. Forma
parte del Consejo Universitario, y dentro de &}, exoficio,
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de la Comisién de Presupuesto; preside el Consejo de su
Facultad. Dirige pedagdgica y administrativamente a ésta.
Hay Subdecano electo.

En Panami, el Decano es designado por la Junta de
Facultad, al comenzar cada afio académico (el Rector, cada
5), ¥ pnede ser reelecto. Sera “de preferencia” un pro-
fesor thular, consagrade a la Universidad, cuya labor en
el Decanato “no sufra inferrupciones, pausas ni retardos por
razdén de otras ocupaciones permanentes fuera del recinto
universitario”, TForma parte de la Junta Administrativa;
preside la Junta de Facultad. Los Directores de Institu-
tos tienen autonomia cientifica, pero no administrativa.

El Rector nombra, en Puerto Rico, a los Decanos, re-
quiriéndose la aprobacién del Consejo Superior de Ense-
anza. Los Decanos conservan su caledra, cuando ejer-
cieran una en el memento de su designacion decanal. Forman
parte de la Junta Universitaria, Organismo Consultivo del
Rectorado.

E]l Decano es nombrado por el Poder Ejecutivo, en
Uruguay. Sera propuesto por el Consejo Respectivo. De-
berd ser uruguaye, mayvor de edad, con tilule universitario
mayor de edad v desempeiiar una catedra, en su Facultad.
No hay Subdecanc. Forma parte del Consejo Universita-
rie ¥ preside el de su Facultad o Hscuela.

En Venezuela, se necesita ser mayor de edad, ciudada-
no venezelano; tener titulo suficiente, haber probado ido-
neidad en la ensefianza; ger electo por mayoria de la Asam-
blea do la Facultad, con un guorim no inferior a los dos
tercios de sus miembros. Dura 3 aflos. Forma parte del
Censejo Universitario v preside el Consejo de su Facultad.
Hay Bubdecano,

B

Tales morn, a grandes rasgos, los requisitos y atribu-
ionas de log Decanos en lag Universidades Latinoameri-
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canas. Repite, es sin duda, necesarvic que todos tengan una
fuente electiva; gue susg periodos sean menores gue el ds
Rector, ¥y compartan sug funciones coh el Secretario o el
Vicedecano, guien se ocuparia del aspecto adminisirativo,
dejando al Decano coordinar la snsefianza, la investigacidn
v el orden académico.






CAPITULO X
EL PHOFESORADG

Tno de log problemas fundamentales de la Universidad
Latinoamericans e3 el qus atafie al profesor ¢ ensgehante.
Mientras en los paises wa evolucionades, la categoris
de tal recibe honor y respsto, v constituye una carvera,
entre nosotros el profesorado universitario es una acti-
vidad tangencial, adscrita a otra, no golo porgue la reiribu-
cién econdmica del maecstro resulta insuficiente, per no de-
cir misera, sino porque, dado el nivel general de culura, los
hombres de alguns preparvacion deben ser {por sahora)
hombres-orguesta, buenog para lag mag diverzas funcionss a
que los llama el Estado y a que los empujan explicables mo-
tivaciones individuales.

El ideal estaria, desde luego, en un profesorado ido-
neo y exclugive, La carrera magisierial, ganada pasc a
paso, por riguroso ascengo, garantiza la vida de la Uni-
versidad. Cuando la politica interviene en la designacidn
¢ remocion de los profesores, la Autonomia sueambe. De
ahi la comveniencia de que, en medios como log nuestros,
la Univergidad disfrute de autonomia efectiva y amnlia, al
par que no se erija ung tirania v oligarquia del profesorado,
pues eso también estanca o retrograda la ensefinnza ¥ &
progreso de la institucidén.

Claro estd que nadie podria hoy afirmar con lim-
plo ¥ justificado orgulle la realidad de semcjianie propé-
sito, Hemos asistido, en los dltimas afios, llenos de dolo-
rogo estupor, a la caida de prestigios comsagrados. Nadie
hubiese pensado en 1930 que la Universidad Alemans, por
ejemplo, famosa por la idoneidad ¥ por la liberfad de sus
investigadores y docentes, sufriera el colapso que le oca-
siond el totalitarismo nazi. Vimos partir de las Universi-
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dades alemanas y de Alemania misma, a los campos de con-
centracion y al exilio, a los még famosos maestros de Eu-
ropa; y ocasién hubo en que un Premio Nobel fué a buscar a
un deshecho eseritor, inguilino forzado v lacerade de un
campo de concentracion. Tampoco parecia presumible gue
el profesorado universitario espafiol tuvicge que experimen-
tar la dolorosisima poda impuesta después del triunfo del
General Franco en la guerra de 1936-1939. Pero, esas rea-
Yidades, lejos de consolar, invitan a adoptar todas lag medi-
das posibles para garantizar la independencia y dedicacion
del profesorado a su tarea, sin que ello signifique —hay que
repetirlo— gue el profesor se convierta en un ser agndstico,
servil a los poderosos de su tiempo.

Probablemente, la Universidad latincamericana en
donde reinaba con mayor claridad la independencia del
profesor de la politica, era la argentina. Por razones gue
no es la oportunidad de esclarecer, a partir de 1943, ¢l ma-
gisterio universitario de dicha Republica recibié una de las
mas violentas conmociones de su historia, y hay centenares
de profcsores eminentes apartados de sus catedras. Kl
caso de las Universidades peruana, venezolana y ofras es
parecido.

De todos modes, la frecuencia de tales hechos, lejog
de ser un convite a asentir resignadamente ante ellos, pro-
voca un movimiento de rechazo, con el objeto de crear un
magisterio de carvera, inmune a las sgolicitaciones vy ame-
nazas del Poder Publico, ahi donde éste busca colabora-
gion intolerable o sumigidn imposible en ¢l cuerpo de cate-
dréticos de la Universidad.

Casi todas nuestras Universidades han vivido, por mu-
chos afios, desde la Repiiblica, entregando sus catedras co-
mo prebends, presea o escaldén a personajes politicos. Bl
mal no radicaba tanto en que el profesor interviniers como
individuo en la politica, o lo que tiene wmplin ¢ irresiricto
dergehno, 3ino on gue log politicos entraban a la Universidad
a titnle de politicos, no de maesires. Tal corruptela tenfa
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gue concluir ¥ concluyé en otra:. organizar dentro de las
Universidades clanes partidistus o familiares. Se com-
prende que una familis tan intelectualments eminente como
la de los Ledn Pinelo —Don Antonio, el gran jurista y bi-
blisgrafo; Don Diego, también hombre de Leyes v Teclogia;
don Juan, eclegisstico poeta y legista— representaran, en
determinado instante, una fuerza dentro de la Universidad
colonial, extendiendo su influencia a los centros cultursles
de Lima, Cordoba y Chuguisaca. Pero, no se tolera que, por
el hecho de que un personaje alcance alta colocacién wvni-
versitaria, sug deudes deban seguir sus pasos, con o sin vo-
cacion, buscando en la catedra universitaria, titulo civil
para sus ambiciones fordaneas. La frecuencia —desgra-
ciadamente no tanta como lu gque en noestro case pudiera
desearse— con ue Recfores se converfian en Presidentes
de la Repiblica o Ministros de Hstado, acuss una desvia-
cion de la indole universitaria o un enflaguecimiento del
caudal humano para proveer log puestos directores de Ia
vida nacional. Cierto es que mayor ha gido el nimero de
Presidentes proporcionade por los cuarteles, lo  cual lejos
de eximir de responsabilidad a la Universidad, la acusa,
pucs demuestra que no tuve la fuerza convincente y cate-
quistica necesaria para compensar y equilibrar aquel abuso;
mucho mas grave ain es aue la Universidad se sometieras
humildemente al cuartel o al convento. Elo cxplica, en
parte, que alguna Universidad, concretamente la de Gua-
temala, exija para sus cargos directivos universitarios, la
condicién de “seglar”, aunque debiera usar el término “per-
sona de derecho comin”, puss aquél exceptiia sélo a log ecle-
gidsticos, v éste, a los eclesidsticos v a los militares.

De todog modos, se hace visible, en las dog ultimasg
décadas, precisamentc como consecucncia del movimiento 1la-
mado de Reforma Universitaria, el ansia manifiesta de po-
geer un magisterio adecuado y de carrera, por lo gue con-
viene examinar las disposiciones existentes, destacando gue
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la condicidn de profesor de tiempo completo (full time) se
dibuja cads vez con mayor precisién en todos los estatu-
tos contemporaneos.

Antes de zhora, se hacian referencias méas ¢ menos
vagas a la “consagracién a la Universidad” como causa de
recleccidn o doble suelde, lo cual no enfoca sino un aspecto
del problema.

Comparemos lo que rige al respecto:

En la Argentina, cocmo en el Brasil, de modo expreso, ¥
comao en el Perdl v otras naciones, de manera tacita o usual,
la unidad docente de la Universidad es la cdtedra. Varias
citedras sobre un temsa o asunte, pueden constitulr un fas-
tituto, gque es la Unidad universitaria para la investigacién
cientifica. T.wos Iustitutos que se relacionan con un proble-
ma anilogo, forman un Departumento, el cual es la unidad
ds coordinacion o de la investigacion cientifica sobre una
misma maleria, De ests suerte, el profesor catedréatice
vepresenta el verdaderc simbolo de Ja Universidad. Los
profesores son: a) filulwres {cindadanos argentinos, titu-
lados, designados por el Poder Ejecutivo de una terna pro-
puesta por la Universidad, “previo eoncurse de méritos, ap-
titudes técnicas, titulos (y) antecedentes” v trabajos; este
nrofesor concedera “cl maximo de su tiempo” a la investi-
gacién v la docencia; pueden ser propuestos candidatos
sin fiwlo universitario siempre que tengan antecedentes
notables v sean designados por unanimidad por les diez tifu-
lares gue presenten las ternas; se les puede separar por
sondena eriminal, abandono de funciones, violacion de lo
disonesto en el Articulo 47, o sea cuando defiendan intere-
ses en colisidn con log de la Nacidn, la provincia o el muni-
cipio, motive de suspension}; b} adjunios {(mediante
corcurse ante el Consejo de la Facuitad que los desizna;
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los que tengan obra hecha no requieren antecedentes; a los
4 gfiocg deherdn ser confirmados o quedan cesantes; coope-
ran con el titular; el titular puede escoger hasta dos asis-
tentes de entre los adjuntos); v ¢) extraordingrios (nom-
brados por el Consejo Universitario, a propuesta de la
Facultad ; pueden ser argentinos o no, “de reconocida reputa-
cion”, no tiene incompatibilidades). Kl titular percibe 1,800
pesos argentinos al mes; tiene una sela cétedra; cada quin-
quenic se le aumenta un 10 por ciento; los profesores que
se dediquen exclusivamente 3 la Universidad vecibiran
3,500 pesos argentinos mensuales por su catedra.

Los profesores deben pasar por un periode de aspiran-
tes, como adscritos a determinada catedra. Tras este pe-
viodo ejercitaran ls “docencia comaplementaria™ bajo la di-
reccién de un profesor, lo cual les da derecho preferencial
para optar una adjuntia; se los nombra por meritos, aungue
no tengan titules, Los titulores ¢ suplenies, se designan povw
examen de competencia o concurso de méritos. T.os interinos
son nombrados por el Rector con aprobacidn del Consejo
Universitario. La catedra provista por concurso da dere-
chos por cinco afios. Después se requlere confirmocidin
Existe también la categoria de profesores libres, “Los ca-
tedraticos y profesores de la Universidad gozaran en la
catedra, de libertad para exponer sus doctrinas”.

En el Brasil existe la carrera magisterial del siguiente
modo (“carrera de acceso gradual y sucesivo” la Hama
la ley) : a) profesor catedrdtico (mediante concurso entre
los adjuntos v docentes libres se escoje al candidato, guien
recibe gu nombramiento del Presidente de la Repiblica);
b} adjuntes (nombrados por el Director de la Escuela a pro-
puesta razonada del catedratico y escogiéndolos entre los
docentes libres) ; ¢) asistentes {nombrados por el Director
de la Escucla a propuesta del profesor, eseogiéndolos entre
los instructores: duran éres afios) ; ch) Instructores {igual
procedimiento, escogiéndolos entre los diplomados con vo-
ecacién magizterial; duran tres ofios); d) docentes libres,
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{ganados por concurso de méritos; e! cuadro de docentes
libres es revisado por la Facultad cade cinco afios) ; ¢) con-
tratados, (propucstos por el Consejo de Facultad al Consejo
Universitario). Pueden ser nombrados catedraticos las per-
sonas de notorio saber a juicio del Consejo respectivo. No
hay acumulacién de citedras.

En Colombia, las jerarguias son: las de catedrdticos,
profesores agregados e instructores, a lo que se afiaden
los repetidores, asistentes y preparadores.

Los tres primerog séle pueden ser removidos por mala
conducta o incompetencia, a propuesta del Consejo Univer-
aitarie.

Los profesores colombianos no pueden dictar clase sino
hasta {os sesente y cineo aflos.  Cesan, también, por ausen-
cla continua de rnéds de tres afios, renuncia aceptada, inca-
pacidad fisica, incapacidad didactica o cientifica. Después
de veinticinco afios de ejercicio de su cétedra, el Profe-
sor puede solicitar su jubilacidén. Kl retire es forzoso a
los treinta afios de magisterio v, repito, a los sesenta v cinco
de edad.

En Colombia existen también profesores de Tiempo
Completo, los cualss entregaran a la Universidad, cada tres
aflos, un trabajo de investigacién importante, y cada afio,
un informe. A los cinco afics de esta funcién, que pue-
de cumplirse en cualquier dependencia de la Universidad,
tienen derecho a figurar entre los profesores gue la insti-
tucidn envia al extranjero,

En Costa Rica, log profesores son titulares v aumilinres
“en propiedad”. Los hay también suplenies y extraording-
rios. Kl titular debe tener veinticinco afios de edad, titulo
universitario ¥ estar incorperado como auxiliar o suplente
duranle cinco anios; para egte Ultimo cargo basta ser mayor
de edad y titulo universitario. Todo vrofesor es interino du-
rante el primer afio de su ejercicio. No puede ensefiar
més de quince horas a la semana en la Universidad; ni 80
sumadas a sug horas en otrog establecimientos. Hay libertad
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plena de cdiedrz {Ari. 68). Para remover a un profesor
por causs justificada, se requieren log dos tevcios del Con-

sejo de Facultad.

En Cuba, los profesores son: Aonoris ccusce, exiraor-
dinarios, eméritos, titulares, anailiores y cgregados. TPara
ser emerito, que orienla una catedra, se necesitan veinte
aftos de haber dictado uns catedra y solicitud del imterc.
sado.  El ingreso a la carvera es como agregado, mediante
coneurso de oposicion: pueden presentarse los ciudadsnos
cubanos con titulos v en uso de sus derechos. Tl concurso
se hace en cineo sesiones.

En Chile hay profesorcs ordinarios y contratedes. Log
ordinarios son propuestos, previo concurso, por los profeso-
res de la respectiva Facnltad, presidides por el Rector; son
nombrados por el Presidente; pueden ser destituidos, pre-
vio acuerdo del Consejo Universitario, por dos tercios de
votos. Los contratados tienen las mismags atribuciones gue
los ordinarios, pero no goces de cesantia, ete.

Los profesores del Ecuador son honorarios, principales,
libres, agregodos y accidentales. Los primerog son nom-
brados por el Consejo Universitario; los segundos, terceros
¥ cuartos, son propuestos en terna por la Facultad respec-
tiva y nombrados por el Consejo. Los profesores principas
les y agregados duran cuatro afios, pudiendo ser ratifica-
dos. Previa auntorizacién del Consejo Universitario, el
profesor puede aceptar otro cargo publico. Todos los profe-
sores en ejercicio, exceplo log contratados, pueden viajar
un afio por el extranjero, después de cada periodo de cinco
afios de servicios, corriendo por cuenta de lz Universidad
el 50 por ciento por lo menos de sus pasajes y el ahono de
sueldo mensual integro.

En EI Salvador solo hay dos clases de profesores: pro-
pletarios y suplentes, pero se acepta la categoria de libres.
Los nombran la respectiva Junta Directiva de Facultad.
Ningdn profesor puede dictar méas de tres horas diarias.
"Cuando el nimero de alumnos de wuna misma asignatura
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puasare de treinta, se dividird le cdtedra en dos o mis sec-
ciones” (Art. 49).

En Guatemala los profesores son fitwlores, auziliares,
y [tbres. Los titulares necesitaran, por lo menos, que ha-
van transcurrido cinco afios desde gue optarcn su titulo
universitario, disposicién, a mi juiclo, innecesaria ¥ que
puede apartar de la docencia a magnificos graduadog. Se
requiere ser seglar. No hay requisito de nacionalidad. Exis-
tenn también profesores contratados.

In Haiti hay profesores titulares, agregados y contra-
tados. Eeciben el nombramienfo del Presidente de la Re-
miblica a propuesta del Conseto de la Universidad. Xl Pre.
sidente puede autorizar a especialistas a dictar céledra
aungue carezcan de titulo soficiente, siempre que lo solicite
el Consejo Universitario y lo apruebe el Ministeric de Ins-
truceién Publica. Los contratades o especialistas no pue-
den: dictar slno una maleria, dos horas a la semana. No
conozco lag especificaciones para los de otra categoria.

Fn México los profesores son ordinarios ¥ extvaordina-
rios. Los dntertnos lo serdn por wn efio. Todo profesor
es ramovible hasta el tercer aflo de su correra, degpués de
fo cual, si su capacidad docente no ha sido tachada por el
Consejo Téenico partinente, pasa a ser inamovible; en todo
caso tendran preferencia para ingresar definitivamente en
Ia carrera. Las citedras se oforgan por oposicién, la cual
consta de una cxposicion escrita y la correspondiente répli-
ca oral sobre un temwa del programa; y una demostracion
préctica de idoneidad doecente, cuyo asunto se sortea dos he-
rag antes de la prueba a lo que se afladen las practicas per-
tinentes.

Bl profegorado universitaric nicaragiiense se divide
e1r: titulores, gue degempeian en propiedad una catedra;
puzilinres, que cooperan con agquéllos; agregados, que dic-
tan curses breves; v libres (o acecidentales). El Presu-
puesio de la Universidad considera sélo los sueldos de los
titulares v auxiliares. Pueden acumularse hasta tres asig-
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naturas conexas, Cuando una asignatura e divide en va-
rias secciones ¢ cursos, 98 procury que fengan un solo pro-
fesor; en este caso se pueden dictar hasta cvatro cursos.
La ausencia injustificada a clase por cuaventa veces al
afio, si la clase es diaria, ¢ veinte, si es glterna, justifi-
ca la destitucion del profesor (equivale a sancionar la au-
sencia a un veinticinco vpor ciento de lag clases, aproxi-
madamente},

Tos profesores tiiulares del Paraguay son nombrados
por el Poder Ejecutivo, a propuesta razonada del Consejo
{Iniversitario, quien resuelve en volacion secreta al respec-
to. Ademas de log titulares hay profesores inferinos v
suplentes. Fuede obligarse a los suplentes a que dicten su
curso gratuitamente, gin perjuicio de gue los titulares o
interinos también la dicten. 8Sdlo se pueden acumular dos
catedras,

Ern Panama el profesorado es de carrera y cmpleza por
un conecurso de antecedentes; se asciende por rigurese es-
calafon, de Auwiliores, primero, a Agregedos; v de Agre-
godos a Titulares, Hay también profescres Euiraording-
rios, Libres y Temporales. Los ascensos los ordena la Junta
administrativa; es nccesaric servir % afios en la calego-
rfa inmediatamente inferior. ¥l sueldo depende de la ca-
tegoria v de las horas de clase semanales, que serin entre
doce ¥ quince; si el profesor ejerce otro cargo, s6lo serén
gels horas. Hay ademas, un cuerpo de consejeros para
orientar al ecstudiante.

La organizacion del prefesorado peruano, segin la lay
de 1946, establece la nromocidn, basada en los siguiznies
principios:

1°—Probado interés y devocion a los problemas cul-
turales, demostrade con libros, campafas culturales, cte.;

29 —Conocimiento de la ciencia o arte que se va a en-
seflar; ¥

3:—Suficiente experiencia didictica.
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Se ingresa a la carrera como a) Profesores libres de
asignatura, que esté o no en el Calendario universitario; b}
profesores contratados por un afio, renovable, al servicio au-
ailiar de las catedras del calendario; ¢} profesores agrega-
dos por cinco afios, renovables, al servicio de asignaturas de
cultura general; ch) cotedrdticos incorporados al claustro
por diez afios renovables, al servicio de la ensenianza espe-
cializada, Direccién de Seminarios, ete.; y d) Cafedrdaticos
de tiempo complelo, con parte de su tiempo consagrado a la
investigacion.

Para ascender de una categoria a otra se requieren
por lo menos tres afios de desempefio en la inmediatamente
inferior.

Se pueden acumular dos citedras afines: tres solo en
el caso de dedicarse a Ja Universidad exclusivamente. Cuan-
do hay grupos mayores de sesenta alumnos, se subdivide el
dictade de la asignatura. EI haber minimo es equipara-
hie al de Maestros Primarios de Primera Caleporia; se
aumenta dies por ciento por quinquenics. Esto representa
doble salario del que los profesores ganaban hasta marzo
de 1946,

El Rector de la Universidad de Puerto Rico, en con-
sulta con la Junta Universitaria, nombra a los profesores
de dicha institucién (seccién 8), log cuales pueden ser re-
movidos por el Consejo Superior en cualquier instante.
Hay a) profesorves; by Profesores asoctados; ¢) profesores
auxilinres; v ch) instructores, de acuerdo con la termino-
togia mortcamericana (sec, 18}, Hxiste amplia libertad
de Catedrs (gsec. 16) v disfrute de devechos civiles ¥ poli-
ticos para el profesorado. Se rige el sistema de cesantias
v jubilaciones {sec. 7. Diespuss de tres aftos de ejercicio,
se considera permanente a todo profescr (sec. 16). Para
remover al personal permanente se requiere un procedi-
miento investigatorio libre v amplio.

En Uruguay, los Catedraticos son Titulares {¢ Frofe-
goresy e inferines: deben ser mayores de edad; poseer el £i-
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tulo correspondiente, y, en caso de ensedanza practica, el
profesor debe ser contirmado; duraréd efmco afios en la cate-
dra, con derecho a reeleccidn, por mayoria. Hay también
profesores libres, pagados por log discipulos. Se aumenta el
sueldo bage en 10 por ciente a los cinco afios; treinta por
ciento a los 10 afios; elente por ciento a log veinte ahos. Para
fos aumentos de salaric se requieren dos tercios de votos.
de pueden acumular dos catedras, v desempehar cualquier
cargo publico.  Son electos por comncurso o por los dos ier-
clog det Consejo facultativo,

En Venezuela, loz profesores son Ordinarios, Kafra-
ordinariog, Docentes libres, Contratados, Interinos y Hono-
rarios., El Rector, a propuesta de la Facultad y previe
concurss, nompra a los Ovdinarios; duran ctinee afios renova-
bles. Después de dos ratificaciones, si son de “tiempo com-
pleto”, se vuelven permanentes. Kl Rector, siempre a
prepuesta de lag Facultades, nombra o autoriza a los extra-
ordinarios y libres.

it

*

La nota mas caracteristica de la legislacidon latino-
americana sobre profesores universitarios la constituye la
temporalidad de los nombramientes. Segun se ha visto,
casi todos los estatutos reconocen una especie de periodo de
pruecba, antes de conceder la permanencia, incluyendo en
ello a4 Puerto Rico.

Mucho se ha discutido respecfo a la procedencia de tal
medida, enarbolada por la Reforma de 1918. Los pro y los
contra se podrian resumir asi: a) los profesores cuando sa-
ben gue nadie log puede despojar de su eatedra, adquirida
g titulo vitalicio, descuidan su preparacién y sc convierten
en burdcratas; tratan de crear y crean una oligarquia de-
cente; son el fundamento de un feudalismo wuniversilario
indeseable, Se responde: b) el prefesor que se dedica a su ca-
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rrera, debe de estar garantizado por ley, a fin de dar per-
manencia a su funcion; la idoneidad del profesor se asegura
con la permancnecia. La experiencia demuestra que, no obs-
tante los beneficiog tedricos de esta Ultima posicidn, sus
resultados han sido poco estimulantes.

Degde otro angulo, el asunto se mira asi: a} la tempo-
ralidad absoluta estimula al profesor ¥y garantiza al alom-
no la dedicacion de sus maestrog; b) la temporalidad abso-
lnta no permite gue el profesor se concentre en su tarea,
pues teniendo en perspectiva una remocidén posible, trata,
de asegurarse otros medios de subsistencia; ¢) la temporali-
dad velafive equivale a wna ratificacién a periodo fijo,
democratica ¥ provechosa. En tal sentido, ¥ no por ser su
ponente y propugnador, creo gue el sistema de la ley perua-
na de 1946, ya expuesto, combinado con el argentino y el
brasilefio, dan los mejores resultades. El profesor debs
ser relgtivommente movible, Llegadas cierias circunstan-
cizs, conviens su amovilidad, pero, eso implica menos acti-
vidad docente y mayor preocupsacién y orientar e investi-
gar. La practica eriolla de aumentar las horas de clase
para apmenizr el sueldo so capa de antigiiedad, es errénea.
A mayor antigiiedad y o moyor experiencia, menor ni-
mere de horas de cluse v wmayor nimero de horas de conse-
jo, asesoria, diveccion e investigacidn. El ocio del profesor
experto eg slempre mucho mas huerativo, en sentido estric-
to, gue una excesiva docencia.

Todas ias legislaciones, con limitaciones en tres ecasos,
garantizan la libertad de catedrs, por un lado, v el mas
amplio desenvolvimiento de log derechos individusales, por el
otro. En este aspecto, la ley argentina vigente requiere una
revisién mas de acuerdo con la indole de la Universidad,
especialmente en lo concerniente a su Art. 47. En cambio,
las garantias econdmicas gue ella da al profesor debieran ser-
vir de pauta a las ofras, cuyo menosprecio a la actividad
profesoral es deplorable. Un profesor universitario debe
percibir, seglin Ios paises y sus niveles de vide, no menos de
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500 dolares, 3,000 pesos argentines, 2,000 pesos mexicanos,
350 guetzales, 2,500 soles peruanos, 10,000 pesos chilenos,
400 halboas, 1,000 pesos colombianos, 2,000 bolivares, 600
guaranies, 1,200 gourdes, 2,000 sucres, 8,000 bolivianos,
ste. Estos sueldos deben contemplar 1) los costos de vida;
2) las posibilidades presupuestales. TUn profesor no es un
parasito, sino un forjador de future. Su bienestar se liga
intimamente 2l de la colectividad.






CAPITULO XI
METODO DIDACTICOS

Todo cuanto se escriba v diga respecto a la organiza-
cién de la Universidad earece de importancia ante lo
primordial del método didactico. No ha habido, nc hay
ni habri reforma valedera en tanto que no se modifiquen
log sigtemas de ensefianza. La autonomia de la Universi-
dad, su demecratizacién mediante la intervencion de alum-
nos y graduades en su gobierno, ¢l escalaféon de profesores
y aun la dotacién presupuestal, nada de ello vepresenta lo
gue la organizacién vy préctica docentes. Algunos Estatu-
tos, por ejemplo los de Argentina, Ecuador y Perit, subra-
yan la necesidad de impartiv ensefianza activa. No es &sa
la dificultad: es la efectivided de !a medida. Unsa ense-
fianze 1o ge lleva a cabo sino segln la aptitud del profeso-
rado y las condiciones econdmicas de profesores y alumnos,
Ahi donde el alumno trabaja en oficinas v sélo concede una
parte infima de su tiempo al aprendizaje (por ejemplo
en Guatemala ¥ Panamé, donde las clases son, por eso, ves-
peftinas o muy de mafana), la ensefianza se regiente sin
remedio. Se sabe que una hors de clase tedrica significa
dos horas méis —o cuando menos, uns hora mas— de pre-
paracién, lecturas, repaso, ete., para el alumno, y no menos
de otro tanto adicional para el profesor. De abhi resulta
que si un ciclo sefala, como es usual, 18 horas de clase por
semana para un alumno, éste, en realidad, tendra ocupa-
dag no menos de 36 v hasta 54 horas a la semana para sus
asignaturas. Esto yulere decir gque deberd entregar 6
horas diarias al estudio, dejando libre el séptimo dia. Todo
cuanto se haga fuera de estas bases, que no consultan el
funcionamiente de Laboratorios de practica y Beminarios,
es ilusorio ¥ falso. Cuando un Decano, el de Derechs, en
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Lima, me presenté a comienzos de 1948 un plan de cursoes,
segtn el cual los estudiantes del Quinto Afio recibirian 36
horas de clase tedrica ¥ préactica por semanza, es decir, que
el estudiante tendria no menos de 70 horas ocupadas por la
Facultad y por los preparativos y lecturas complementa-
rias, objeté seviamente el sistema, que, sin embargo, que-
dé subsistente, en virtud del régimen feudal vigente en San
Marecos, donde la autonomia facultativa llega a adquirir
contornos tan exagerados que rompe, como en este caso, la
armonia del conjunte y pone en peligro la autonomia uni-
versitaria, pues una Universidad que funcione tan desapo-
deradameénte, al margen de elementales reglas didacticas,
corre el riesgpo de ser corregida, amonestada, advertida v
aun intervenida.

Por consigpiente el asunto del método didactico requie-
re egpecial atencidn y dehiera ser dividide en los sigulentes
temas:

a) método de ensehanza;

b} sistema de calificacidn;
e} régimen de promocién; y
ch) reglas de grados.

El primerc implica dos subtemas: 1) actitud del alum-
ne, y 2) actitud del profesor.

En Argentina, la asistencia de los alumnos regulares
es obligatoiia si guieven mantener su condicion de tales;
ia obligatoriedad rige en las clases tedricas y practicas. Si
no cumplen tal requisito pasan a ser considerados librss.
Los profesores estdn obligados, bajo sanciones, a concurrir
puntualmente. También ez obligatoria la asistencia en Bo-
livia, tolerdndose hasta nn cincuenta por ciento de ausencias
3 125 clases te6rico-practicas (Art, 81), o sea gue es obligato-
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ria la agistencia a la mitad del nimerc de clases gue ae
dicten. Se computa aparte la asistencia a las clases prac-
ticag, En Brasil no se admite matricula en dos o mas cur-
s0s “de formacion”, es decir, que se exige consagracion del
alumno a sus estudios. Los curses de formacién son los
exigidos por log planes reglamentarios o bésicos. Hay
también cursos de perfeccionamiento {o revisién de log nor-
males) ; de especinlizacion (o de profundizacién de los
conocimientos cobtenidos en materiag diversas); de safen~
sién (o de conocimientos generales); de postgraduacion
(para diplomados, con vistas a la especializacién profesio-
nal}, v de doctorade (de acuerdso con las exigencias de cada
Facultad para obtener tal titule}. Se considera asimilado a
Universidad todo establecimiento que syyministre por lo me-
nes un curso de formacion, de grado E‘éuperior (Art. 78).

Los alumnos colombianos deberdn asistir obligatoria-
mente a sus clages (Art. 167).

Costa Rica exige “la asistencia regular a fodos les cur-
sos de su afio” (Art. 61), v la obligatoria defensa de los
“colores de la Universidad en los eventos deportivoes”,

No he visto menciocnada la asistencia en los Estatutos
de La Habana, pero el hecho de que se establezcan muchas
penas disciplinarias, exdmenes piblicos y premios, indica
gue se considera la asistencia como requisito importante
entre los deberes del alumno.

La Universidad de Chile controla la asistencia y los
trabajos de afio.

También es obligatoria la asistencia en la Universidad
de Quito, Feuador.

Los alumnog de E! Salvador pierden el derecho a obte-
ner el certificado correspondiente, cuande dejan de asis-
tir treinta veces a los cursos diarios y veinte a log alternes.

En Guatemala se cancela la matricula al alumno que
hubiere sido reprobado cuatro veces en una asignatura (Art.
98). En Chile, bastan tres.

Entiendo que, en Haiti, la asistencia es obligatoria.
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En los estautos de México no se menciona la asistencia,
pero 3l se consigna que la reprobacién por fres veces en una
materia o curso, ¥ diez veces en cualesquiera materias de
una misma Escuela, ea causa de separacion.

Los alumnog nicaragiienseg pierden su derecho a ren-
dir exAmenes con treinta faltas injustificadas o sesenta jus-
tificadas en los cursos diarios. La reprobacion en tres ma-
terias obliga a repetir el afioc entevo.

No tengo datos concretos sobre el régimen de asisten-
cia en Paraguay, Honduras ni Santo Domingoe.

Log estudiantes panamefiog, para ser electos represen-
tantes del alumnado, deben tener puntual asistencia y buen
promedio; se agrega: “La asistencia puntual a clase sera
factor decigive para determinar si se le concede crédito al
estudiante por su labor v se le permite examinarse para
aprobar su curso; pero las ausencias pueden subsanarse
con algunos trabajos extraordinarios™.

Hs obligatoria la asistencia en Puerto Rico.

En Pert se exige trabajo obligatorio, y como el pro-
medio del afio vale mas que el examen {inal, practicamente
la asistencia, aunque no exigida literalmente, es computa-
da de heche. No se puede pasar de un afie al superior
con dos cursos de cargo; ni se pueden subsanar cursos des-
aprobadoes cuando se ha sido desaprobado en tres o roas;
en este cazo se repiten los cursog desaprobados.

Mo he encontradso menciones a la asistencia alummal
en las leyes del Urugusy y Venezuela, pero, entiendo, gue
en el primer pais hay asistencia obligatoria.

Como se ve, pese & que todas {o casi todas) ¥ TUni-
versidades Latinoamericanas reconocen a log alumnos el de-
recho de participar en el gobierno de la institucién, leg exi-
gen asisicncia o trabajo obligatorios. He agui un punte
que conviene esclarecer. ¥l movimiento estudiantil de Cor-
doba, extendido desde 1918 a todo el continante, sefials “la
asistencia v catedra libres” como una de gug reivindicacio-
nes fundamentales, basdndose en las mismas razones por lag
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cunles se ha conseguide lz temporzlidad relativa de la cé-
tedra: evitar e! anguilosamiento del profesor, quien de-
fiende, a veces, gu desgano, incompetencia ¢ retraso con la
exigencia de que el alumno concurra sine qua #on 4 sus cla-
ges.  En realidad, si la Universidad ez autdénoma; si el
alumno tiene voz y voto en los consejos directivos; si el
magisterio se convierte en una carrery guficientemente ren-
tada, estimulada v garantizada; si se crean cdfedras libres
v poralelas, en plenitud efectivae, la asistencia se produce
automaticamentie v la libertad de asistencia deja de ser una
postulacién basica de la Reforma. Ella descansa sobre dos
supuestos, uno de ellos justificado (que el profescr incapaz
o perezoso “se defiende” eon la concurrencia forzosa y for-
zada de sus alumnos) y el otro injustificable {que ante una
enseflanza reirasada o a base de textos, es suficiente leer
éstos). De aqui la conveniencia ineludible de fomentar
v establecer una ensefianza practica, dindamica, con semi-
narios y laboratorios, acopio de lecturas, de suerte que la
presencia del alumno en su aula sea un hecho natural ¢ indis-
pensable de suyo, sin ninguna exigencia ni sancién peren-
torias. Surge, si, un inconveniente, de hecho impoertante:
por las condiciones ¢condmicas de nuestros paises, son mu-
chos los alumnos que deben estudiar y trabajor. No dispo-
nemos de los medios necesarios para tener alumnos puros.
Sélo estan capacitados para serlo, los hijos de casa rica.
De ahi que la asistencie libre sen wno medide social, pare
democratizar lo Universidad y convertivle en institucién
también al servicio de la clase media y caun de lo obrera.
Todo lo cual se logra con la edtedre parclele, dictada en
horw diferente v por profesor diverso. La mejor ensenan-
za asegurard la mcjor clientela alumnal, ¥, en casos ¢xtre-
mos, el horario adicional solucionard los obstaculos prove-
pientes de una situacién econémica cuyo remedio estd en la
beea, 0 sea, en ultima instancia, en mayor dotacién presu-
puestal para las Universidades,



146 LUIS ALBERTO SANCHEZ

Por consigniente se hace indispensable cambiar el gis-
tema de calificacién de muchas de nuestras Universidades,
de acuerdo con una también mayor flexibilidad de su ca-
lendario de cursos, lo gue nos lleva al asunto b).

e

b} La calificaecién rigida, numeral, es ficticia y contra-
producente. Nadie podria, en rigor, distinguir c¢udndo un
alnmne merece un once o un doce o un trece; ni conviene la
calificacién por afios, pues impide la flexibilidad necesaria
tanto para respetar las vocaciones y las obligaciones eco-
nérmicas de los alumnos como gu interés intelectual actual v
la deseable equivalencia de cursos o agignaturas.

El mejor camino es el de log eréditos o puniaje. De esta
suerte, sin duda, los alumnos pueden compensar sug pro-
pias deficiencias de tiempo, y los profesores contardn con un
slemente menos inestable y caprichoso como es la califica-
cién por “euéntos”. Si un curso vale dos puntos, y oire
tres, ¥ otro cinco, ¥ el que los aprueba recibe uno, tres o cinco
créditos o puntos; ¥ si para obtener un titulo se requiere
ochenta o cien puntos, el alummno se halla en posicién de
progresar consultando sus propias apetencias, posibilidades
¥ necesidades,

Desde luego, el crédito dependerd antes que nada del
trabajo durante el semestre o afio.

Después de todo, la Universidad no se ha hecho para
los profesores, salvo los casos de investigacidn, gino para
{os alwmnos. Estog constituyen el verdadero centro de in-
terés. Lo gue una Univerzidad debe buscar no es crear
shstdculos ni levantar una biblica muralia enire justos v
réprobos, sino facilitar a todos la posibilidad de avanzar, de
crecer en ciencia y capacidad,

Nuestrag layes adolecen del vicio de enumerar mas
prohibiciones gue estimulos. En la Universidad de La Plata
se sigpid, por afios, un régimen flexible como el que mds,
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en el cual se daban muchas oportunidades a los estudiantes.
Nadie podria afirmar, sin temor a defender un verro, que
la Universidad de La Plata no cumplié con su funcién pars
con los jovenes confiados a su tutels v ensefianza.

Encuentro en este aspecto que casi todas las dispos.-
ciones de log Estatuios, Reglamentos v Leyes Universita-
rios latinvamericanss son francamente reirégrados, dis-
ciplinarics v poco alentadores.

i

c) No os necesario entrar en uns cnumeracién fati-
gosa de las disposiciones de cada pais sobre los exfmenes.
Liag hay que siguen considerando éstos como un “acte pi-
blico”, especie de feria o espectéaculo cuyo atuendo desmo-
raliza al alumno serie y concentrade y, en cambio, alients
a aguellos con algunas dotes de actor.

En el Pert establecimog &l examen como valor comple-
mentario, Inferior al cincucnta por ciento de la nota final, &
punto de que Ia ley dice paladinamente que no se lo conside-
raré como prueba definitiva de la capacidad del alummo. v
este examen reducido va, de hecho, en cuanto a su valor deci-
sorio, no se rendia ante un Jurado teatralmente constiluido,
frente al cual fracasan muchas capacidades no bien dotadas
de equilibrio nervioso o ayunas de clerta indispensable au-
dacia afirmativa. Se rendia ante el propio profesor. La
objecién de que confiar a una sola persona la suerte final del
estudiante no es aconsejable ni moral, implica, de suyo,
desconfiar del profesor; v, si esto ocurve, tode ¢l edificio
universitaric eruje, pues el profesor, con su calificativo de
afio, es quien més influye en la prueba final y ante el Ju-
rado de que forma pavte. Por el contrario, el alumno, ante
el Tribunal Unipersonal de su maestro, generalmente no re-
clama y se presenta mejor equipado de conocimientos y
mas libre de prejuicios y sonrojos. El Jurado conviene para

o
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log exdmenes de grade, cuya solemnidad no debe disminuir-
se; no es Util para la prueba de recapitulacién o explora-
cion que representa la prueba final de semestre o afic. El
examen escrito, acaso, solucione muchas de las dudas al
respecto, siempre que au anonimato esté perfectamente ga-
rantizado y que los temas sean efectivas exploraciones o son-
deos, es decir, preguntas bien dirigidas. Con respecto a
estas pruebas, la ley peruana sefiald que el alumno tenia
el derecho de presentarse con sus libros de consulta, lo que
equivale a indicar que la pregunta o cuestidn debe ser de
eoncepto, de fondo, ¥ no de detalle,

Contra la hegemonia de la prueba escrita se arguye algo
muy cierto: hay profesiones —quiza todas— en las que se
hace indispensable alentar la elocucidn oral del examinando.
Por ejemplo, un abogado debe tener propiedad, fluidez, pre-
cigién en el lenguaje oral, no solo en el escrito. Tal vez
este requigito no sea tan imperioso en un candidato a inge-
niero o médico. De foda suerte, nada impide que ambas
pruebas se realicen congruentemente, y que prime el tra-
bajo del afic sobre los azares de un evento dnico, a menudo
regido por Ia suerte o la emotividad del joven.

ehy En casi toda la legislacion vigente, los grados ge
consideran a igual nivel, tanto &l de Bachiller o Licenciado
como el tifulo profesional o doetoral. Las legislaciones del
Bragil, Ecuador v Pert son mas precisas respecto al ¢l-
timo. Un doctorado constituve una consagracidn aeadé-
mice, cientifica. Por tanto debe exigirse para ello condi-
ciones ¥ trabajos asxcepeclonales. Log cursos de doctorado
nio bastan; se reqguiere establecer un procedimiento para ela-
borar las tesis; un ilempo minimo prudencial para pre-
sentarlas (1 ano en FEeuador; 2 afios en el Pert}, ¥ un
sistema de comprobaciones ¥ exdmenes rigurosos. La necssi-
dad de profesionaleg es grande y premiosa. La vida, ade.
mag, log depura y escarmena. Pero, en lo concerniente a
les doctores, la calidad es mucho mas importante gue la can-
tidad; su cficiencia se compruebs mas dificilmente, ¥, si
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falsa, conduce gz peligrosas tergiversaciones de la verdad
¥ 8a método, la clencia. Conviene, por eso, extremar los re-
quisitos para el doctorado, v establecer cierta uniformidad
en algunog grados, como el de Bachiller, distinto en cuante
a contenido en muchos paises,

Suele argumentarse, en descargeo de las deficiencias in-
negables de nuestro sistema didactico universitario, apenas
rozado en las anteriores paginas:

1} que hay excesc de alumnos;
2} que hay defectc de compensaciones para el profe-
SOF; ¥

3) que faltan elementos materiales para una buena
ensenanza,

El primer asunto no gueda restringido a lag Universi-
dades Latinoamericanas. En la medida en que crezca la po-
blacién ¥ en que la cultura media se extienda, légicamente
la afluencia juvenil a las Universidades serd mayor. En
la reciente Conferencia de Universidades, organizada por la
Unesco, todos los participantes, europeos, asidticos v ameri-
canos, coincidieron al menos en este hecho: afio a afio el
nimero de alumnos crece. Si Columbia de Nueva York
tiene méas de 40,000 alumnos, incluyendo los del Curso de
Verano, y solo la Facultad de Derecho de Paris pasa de log
25,000, pues en la Universidad de Caleuta hay wmas
de 100,000 estudiantes. La de San Marcos tenia 4,200 alum-
nog cn 1945; cn 1948 legd a 8,000. Pienso que, si no se
imponen absurdas restricciones, llegarad a 12,000 al celebrar
su I'V Centenario, en 1951. Los indices de proporcionalidad
seflalan que log latincamericanos estamos muy por debajo
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del indice comin de alumnocs de educacidn superior. Tor
ejemplo, en Perl, sobre una poblacién de B.000,000 apenas
hay un total de 16,000 estudiantes de educacién superior
(1948}, o sea un postulanie a titulo profesional zobre cada
500 habitantes, es decir, un 0.2 de la poblacién recibe edu-
cacion universitaria. Como los graduados generalmente
no pasan del cincuenta por eiento de log postulantes, tendre-
mos gue s6lo un 8.1 por ciento, o sea wito por cada mil habi-
tuntes recibe titulo profesional. Pues bien, la cuota séle de
médicos debiera ser de uno por cada mil. ¥ tenemos que hay
un profesional (médico, ingeniero, abogado, economista,
gliitmico, farmacéutico, veterinario, cientifico, educador su-
perior, dentista, ingeniero agrénomo, ete.), por cada 10,000
habitantes. Disponemos de menos de 3,000 medicos para
8,000 habitanfes, concentrados en la costa. Dc lag T00
obatetrices, alrededor de 500 trabajan an la capital ¥ sus al-
rededores, de suerle que la cuota es minima para el pals en-
tere. Loz agrdnomos no se titvlan; frabajan apenas ter-
minan sus estudios, ¥y aun asgi no dan abasto para los cargos
administrativos ¥ de organizacién estadual, y apenas llegan
a 80C. Iistas cifvas, repetidas de memoria, con los inevita-
bles pegquefios errores consiguientes, bhocetan el problema
genergl, Mo hay execso de alumnos univergitarios, sine de-
ficiencia de las Universidades. De donde results absurdo
a} cerrar el profesorade solo a naclonales, como algunas
universidades han hecho en un exceso de falzo nacicnalis-
mo; bl dedicar 2 la ensefianze vniversitaria una cifra irri-
soriz per edpite, muy lejos de las verdaderas necesidades na-
clonales; ¢) no tener directores o consejeroz vecacionales,
gue dirijan al postulante para escoger su Facultad; v ch)
limitar la matricula (Costa Rical.

Siendo como es la ensefanza universitaria practica-
mente gratuifa en Latinoamérica (el alummo paga entrs
cero ¥ un guinece wpor ciento de Io giie realmentc se consume
o gasta en su ensefianza). se requisren deos medidas:
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Aumentar la dotacidn presupuestal por medio de
impuestos especificos y asignaciones presupuestales
permanentes, come la de Cuba y Venexuela, donde
no se puede dedicar a la Universidad menos del 1
por 1,000 de los ingresos nacionsles; v

2} Lstimular v obtener la cooperacidn de entidades e
individuos privados, més ilanos a dedicar sus dine-
rog a obras “piag” de tipo eclesiagtics, sin parar
mientss en gue el mejor nivel de ensefianza supe-
vior en el pais representa menoy mertalidad infan-
til, mejores oportunidades téecnicas, mejor aprove-
chamiento de la rigueza nacional, creacién de
industrias y, sobre todo, formacidén de una culiura,
sobre bases serias v permanente, y por tanto, mas
alto nivel moral.

Fl segundo asunto cae por su peso. Parte apreciable
del esfuerzo de log gokiernog democriticos latinoamerica-
nos en los Gltimos afos, ha estado divigido a aumentar la
renta del profesor. Aun los regimenes de menor sengibi-
lidad popular han tendido a ello. S6lo las dictaduras de-
claradas descuidaron este aspecto, entretenidas en halagar
a log hombres de armas. El profesor necesita un salario que
le permita independizarse de tentaciones y ocupaciones al
margen de su carrera o actividad, y seguridad de perma-
nencia y retiro. Por tanto, hay que abolir la politica de
premiar ¢l esfuerzo aumentando el salario paralelamente
a las obligaciones docentes. Una mayor experiencia re-
quiere mayor ocio para dirigir, aconsejar y planificar, sin
mengua de la seguridad v bienestar. En nuestras Univer-
sidades, por lo general, se da mayor namero de horas (tra-
duccidn simplista de salario) a los profesoreg de mayor en-~
vergadura, cuando, precisamente, debieran reducirse sus
horas de menesteres forzosog, aumentando su salario, a fin
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de gue investiguen, dirijan la ensefanza de los noveles pro-
fesores v formen cscuela de maestros. En este punto nin-
guna de las legislaciones es explicita.

La falia de elementos materiales depende de la dota-
cidn presupuestal y de la dizpensa de desmedido interés a
euestiones tangenciales. Yo encontré que, en San Marcoes,
se consideraban 500 soles mensuales (80 délares al cambio
legal; 30 al usual} para compra de libros y empastes en la
Biblioteca Central de la Universidad. Logré elevar esa suma
a 4,000 soles para adquisiciones y 1,000 para cmpastes (10
veces de aumento), cifra insuficiente, pero adecnada a las
deficiencias de loeal que snfrimos. Hay Universidades mas
felices donde lag partidas de adquisicién de material son
més crecidas; por ejemplo, Panamd, Puecrto Rico, Bra-
sil, ete. Con todo se debe vealizar una campafia continen-
tal para convencer a puestros hombres publicos de gque un
equipo de microscopiog, una buena instalacién meteorolo-’
osica, varias bibliotecas cspecializadas, un buen lote de
retortas, una flota de autobuses para excursiones universi-
tarias, etc., es dinerc mejor empleado que el que se invier-
te en policia secreta, tanques y caflones.

De todos modos, queda en pie el problema: la ensefianza
es defictente v afresada,

Por ung u otra razén, es inadmisible que el profesor
concurra a su sula a “poner su huevo”, segilin la expresion
francesa. Pronuncia su conferencia, ¥ se va. IDInsaya la
oratoria foremse o parlamentaria, vy se vetira. Kl alumne
se habitts asi a calificar como mejores a los més elocnentes,
10 a los més preparados.

En log los reglamentos universitarios se debe estable-
cer ol tlempo minime de una hora semanal para que el pro-
fesor atiends, en forma particuler, a sus alumnos, en log
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tanfos problemagz gue deban confiarle, en los mil consejos
que necesiten. Fsa hora debe computarse como heora de
trabajo, rentarse como tal y controlarse igualmente.

Bl alumno y el profesor, o el profesor y el alumao, de-
ben acercarse mas. Ningin grupo mavor de 40 alumiios
puede estar bajo la tutela de un solo profesor en las clases
de cultura general; ni pueden pasar de diez 3 veinte {como
exceso) en las especializadas. Desde luego, 2ste es un pro-
blema de dinero, pero lo es también de organizacién y voca-
cién. No basta el dinero para compensar la falta de los
dog nltimos elementos.

Nuestros seminarioz son confusos.

A veces se instalan pomposos Seminarios, bajo un di-
rector comun para toda vna Facultad, lo cual provoeca a
riga.

Para que los graduados tengan interéds en la Universi-
dad conviene fomentar los seminarios de postgraduados, li-
gados a problemas palpitantes.

Un seminario no se constituye, como suele ocurvir, pov
una habitacion lena de libros, sino, ante todo, por un pro-
fesor capacitado e interesado, en torno del cual se congre-
ran log jovenes,

Es sabido, al respecto, que, en 1911, se establecio, en
Drahlem, un Instituto de Terapéutica Experimental, que se
confié al eminente Wassermann. Este murié en 1930, Le
sucedié el profesor Neuberg, quien transformé la entidad
en Instituto de Bioguimica, pues él no tenia conocimien-
tos bastantes en la materia original. El profesor es, pues,
el centro de interés del Seminario, no la sede ni el mobiliario.

Por eso, se hace indispensable organizar Insiitutos, de
contenido rigurosamente cientifico y técnico; agruparlos en
Departamentos, guc coordinen, como dice la ley argentina,
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la investigacién cientifica, v dejar a las Facultades una
funecion administrativo-académica més vagta, pero menos
intensa y téenica. Es asi como podrin funcionar auténti-
cos Seminarios; reducirse o abolirse Ia leecién magistral, v
destacar la personalidad del profesor que haga escuela y
haga ciencia; que forme discipulos y continuadores: que

gea, et suma, un maestro y contribuyva a engrandecer nueg-
tra Universidad.



CAPITULO XIX
LOE ALUMNOS

A su vuelta de la reunién de Universidades en Ulrecht,
celebrada baje el patrocinie de la Unesce, el Rector de la
Universidad de Puerto Rico, pronunciéd un discursc znte el
Club Rotario de Santures, el 22 de septicmbre de 1548,
digcurso en el cual hizo ia giguiente revelacién: que su alome
nado habia duplicads en los Gltimos civco afios, pazande
va de 7,600 el regular divrno (y pasando de 12,007 of to-
tal}; v cue, en 1946, el 67 por clento de los ir‘gz‘m'aa 5 ey
fene a,i s familias con una entrada anual de menos de 1,500
ddlarcs, o sea de 125 délares 2l mes, menos los imouesios,

En el informe del Departamento de Egtadistica de la
Universidad de San Marzos, correspondiente a los ingrasos
de 1946 y 1947, se establece lo siguiente:

Hn 194% se presentaron G4l postulantes, siendc apro-

badeos 341 = B3 9%,

En 1947 se pregentaron 285 postulantes, siendo zpro-
bados 543 == 61.2%

En 1948 se presentavon 210 postulantes, siends soro-
bados 383 = 48%

Yin 1844 se pregentarcn 1,028 postulantes, siendg apro-
badog 617 —= 56.1%

En 1945 se presentaron 1,363 postulantes, siendc apro-
bades 1,032 = 70.5%

En 1946 ge presentarcn 2,340 postulantes, siendo 2nro-
bados 1,786 — 74.1%.

En 1947 se presentaron 2,819 postulantes, siendo apro-
bados 895 = 31.7%.

En 1948 se prescutaron 2,600 (nidmeros redondos},
siendo aprobados 1,251 = 53%
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De estas cifras, que muestran un formidable aumento
de aspirantes a estudios superiores, el 70 por ciento vive
con su familia o por su cuenta, con renta inferior a 3,600
soles anuales (al cambio legal, 550 dolares al afio; general-
mente en el 80% de los casos, para toda una familia),
Siendo el cambio efectivo del délar casi el tercio de esa
cifra (promedio de 18 soles por délar en ¢l cambio libre,
contra 6.50 por délar en el cambio oficial), resulta que el
ingreso aquél seria de alrededor de 200 délares al afio, con
un valor adguigitivo del doble ¥ medio, o sea de 500 dolares
al afo.

Lamento que las circunstancias no me hayan permiti-
do apurar esta investigacién hasta el fin, pues de ella se
obtendrian resnltados importantes, igual cn América que en
Luropa y Asia, seglin se desprende de log informes globales
proporcionados a la Uneseo. De toda suerte, un hecho in-
controvertible es el siguiente:

1°—Dia a dia eumenia la clientels de las Universida-
des;

20—Fista clientela proviene mayoritariamente de he-
gares modestos;

3?—3e origina en la parficipacién de la mujer, en la
extension creciente de la educacion secundaria, v
en lzs oportunidades mejores que se brindan al téc-
nieo;

4%-—3e apoya en la creclente democratizacion de log
Hstados, cualquiera gue zea el caricier do sug go-
hiernog; v

59—38e vincula a Ja mayor circulacién del libro. Fov
tanto, eilo provoea el replanteamiento del proble-
ma “alumno”, a fin de trataric como es debide en
el progresista mundo universitario contempora-
ngo.
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La primera implicancia de ial asunto se relaciona con
el ingrese a la Universidad. ; Conviene dificultarlo o faci-
litarlo? ;Hay derecho pavra vna u otra actitud? ;Se ob.
tiene beneficio de una u otra?

Aunque, de hecho, s6lc una de las leyes vigentes men-
clona, de mode franco, Ia limitacién de wmatricnla, mediante
2l geflalamiento de un ndmero maximo de ingresos —Coszta
Rica-—, en otros paises se han adoptade medidas tangen-
ciales. Hxiste cuota o cupo de vacantes en Chile, ¥ 1o hubs
en Perd, hasta 1945, en que, gracias a la ley numero 18,554,
inmediatamente anterior al Estatuto Universitario, se esta-
blecid que “para ingresar a las Universidades v Hscuelas
de cualyuier categoria, los alumnos no sufrirdn otra limita-
cidn que la de gu propia capacidad. Toda dizgcriminacidn ca-
rece de valor, galvo gue hublere acuerdo previo, en el que
tomen parte log profesores, los alumnos y el Estads, repre-
sentado por el Ministeric de Rducacién”.

En general, la mejor solucién posible consiste en adop-
tar un criterio mixto que contemple:

1°—Lag necesidades nacionales para cada profesion;

20__T.a capacidad erogativa del Estado on relacién con
SUs ingresos, v

3%—La dislribucion de los profesionales en el territo-
rio nacional.

Para lo primeoro, urge un Cengo econdémicoe v un Con-
graso o Convencidn pedapdgico econdmica, que determine
los cuantes. Para lo segundo, establecer una proporcion ade-
cuada entre los ingresos nacionales y la renta y para Uni-
versidades ¥y Escuelas profesionales, que no debe bajar del
1.50 ni snbir del 3 por mil de aquéllos. Para lo tercero,
basta un compremiso mediante ¢l cual, durante determina.
dos aftos despuds de la graduacion, el graduade deba pres-
tar servicios ahi donde se lo sefialen el Estado, la Universi-
dad o ambos.
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Es contra natura y antipatridtico limitar la matriculza
sin criterio cientifico, inicamente porque no hay eulas, ng-
terial de ensefiunza o profesores: los dos primeros se alqui-
lan o compran; los tercercs, se contratan v forman.

Yeamos ahora la legislacién positiva:

En Argentina los postulantes deberdn presentar certi-
ficados de haber terminado sus estudios en colegio secunda-
rio nacicnal, o Instituto de enseflanza secundaria oficial o
extranjero; hay un examen de ingreso. Aunque la ley no lo
dice, el reglamento universitario eatablece que, al menos por
ahiora, se presente certificado de buena condneta, otorgado
por la policie, 1o cual es sumamente peligroso. Loz aluni-
nos son veguinres o fibres; log primeros tlenen asistencia
obligatoria; los scgundos deben rendiv pruchis esneciales
orales ¥ cscritas ante un Jurade: los alumnos wocacionales
con exalumnog que, sin examen de ingreso, se matriculan ev
cursos de perfeccionamiento, B1 derecho a ser ropresentan-
tes en los Consejos esta expueste en el capitulo corrsspon-
diente, pero ziempre daberd recaer en alumns de aliimo adio
v ds alte nota.  Las becas son: dg estudio, para egiudiantes
pobres; 7 de estiinulo, pava ssiudiantes hijos de obrevos o
de emplendos, a Julcio del Poder Eiecriivo {lo cual les da
un cardcter politico).

¥n Boliviz se vequiere mas ¢ menos lo mizmo: estndios
secundarios anrobados v exs i

de ingreso, eguivalente 5!
Eachillerato. La amis es oblizgtoria, con )
ausenciag.

Eg semejante el régimen brasilefo 7 colombiane, pero
en este (limo se establece un minime de edad de 16 afios, v
se fijan las causas de soparacidn, entre olias, la ebriedad
consuetudinaria, la eplispsia, 1a toxicomania, Ja delincuen-
ciz jndicialmente probada.

En Costa Rica hay estudianles regulares v lbres: 3 log
primeros se les exige el bachillerato (o su equivalente si son
ztranjeros). Pars suspender a un alumno por més de un
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5110, se necesitan dos tercios de votos del Consejo Uni
tario, Hay obligatoriedad de defender los colores deportivos
de la Universidad. Los delegados son de “grados superio-
res’. No son reelegibles.

Cuba exige vn minimo de 17 afios para la matricula,
que puede mer oficial o privada.

1a Universidad oficial exipe en Chile ¢l bachilizrato
para el ingresc. Ademés, examen médico,

Teuador {Qnito) establece un minime de ec
afios, hachillerato, prushas de capacidad. La saisis
obligatoria. T.os delegados deben pertenecer 2 los o
mos afios de su Fasultad, Bl wolc egtndianti! es obl

Log alumnsg en Bl Halvador serdn eursanies
iados ¢ asistentes. Bdad minima: 16 aflos, Bachillas
dispensable. C
conducta con ofestudos de los quieridodes de su
sidencie’ cuando ge crea convenicnte, medida en |
suspensién o deregatoria, 2 ralz del cazmbio de végimen
politico con vistas a la democratizacién nacional. Asisten-
cia obligatoria. La verd
vedarefio consiste an log Tribunsley de Honor es
para resolver log contlicies intermos. Los constit
matricolados v asistentes, con derecho a voio, en suf
secreto; log integran tres alumnos de buena conducta.
st Tribuns! de Honor Universitario, formado por !
gidentes de log Tribunales de Honor Estudiantiles,
miembros nueden concurrir al Conscjo Superior & ex
verhalmente log casos gue requieran esa instancia
xima pena es la de expulasidn por siele adflos.

Es semciaute a la de Costa Rica la regiamentaciln 30-
bre ingreso en Guatemala y Haiti, En Guatemals no pue-
den clegiv ni ser elecios los alumnos que no hayan aprobado
un afio.

México sutoriza a su Universidad a organizar sus pro-
pios estudios de bachillerato; no exige certificacidén especial
cuando log establecimientos estén autorizados por la Secre-
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taria de Edueacién Publica. La dificultad es para los es-
tablecimientos privades, lo que concuerda con el caracter
anticonfesional de la instruccién en dicho pais, donde se
tiende a robustecer la ensehanxa del Estado, aun cuando la
Universidad sea totalmente autdénoma.

En Nicaragua, ademas de los requisitos corrientes en
Centroamérica, se exige que el alumno sea “puntual” y use
“saco v corbata” como condicién sine qua mwoR para perma-
necer en el establecimiento {Art. 59)., Se les prohibe del
todo “discutir” sobre politica o religién en el recinto de la
Universidad. Deben pagar puntualmente sus derechos;
avisar su inagistencia al Beector: las becas se obtienen con
nota de Sobresaliente o Muy Bueno; no con las de Bueno,
ni mucho menos, con la de Desaprobado.

Para matricularse después de la [echa oficial de clau-
surs de matricula, se pagan dobles derechos, siempre que lo
autorice el Ministro de Educacién. Con la reprobacién en
tres asignaturas se vepite todo el afio, incluyendo las mate-
rias aprobadas.

Los requisitos que se exigen en Asuncion (Paraguay)
son mavores siun: en lag Facnltades de Quimica y Farmacia
ge epumeran los siguientes:

1) diploma de Bachiller;

2} cédunla de identidad;

3) certificado de buena conducta de la policia de la
capital;

4y certificado de buena salud del Ministeric respee-
tivo;

5) certificado de vacunacidén antivaridlica;

¢} iibreta de trabajo;
partida de nacimiento;

2) librets de enrvolamiento;

3) lbreta civiea, ¥
10} constancia de pago de los derechos respectivos,
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En el Perd, la ley 10,592 aboli6 el requisite de edad.
Se exipe; certificado de aprobacién de estudios secundarios;
examen de ingreso; certificado de nacimiente; examen mé-
dice en la Universidad; pago de derechos. Do sc requiers
asistencia, sino trabajo obligatorio. Todos tienen derecho
a vote, que es obligatorio; pero s6lo pueden ser electos log
gue hayan dado examen de un afle de estudios; la represen.
tacion estudiantil es por lista incompleta para dar cabida
a la minoria: lag delegaciones electivas son irrevocables,
pero 1o irrenunciables.  Se admiten alomnos matriculados
regulares v oventes (o asistentes). La ley 10,665 estable-
ce que puede haber alummos de cultura general, especializa-
da y de investigacién.

Los alumnos de Puerto Rico siguen, mas ¢ menos, el
patrén de las Universidades norteamericanas, pero existe
un Colegio o Escuela especial preparatoria. En Uruguay
y Venezuela, las normas son con ligeras variantes las mis-
mas que conocemos en lo concerniente a Colombia, Chile,
etc,

Hay dos puntos sobrs los que conviene llamar la aten-
cidm:
a) la libertad de conciencia; y
b} el derecho de asociacidn,
Y otros dos mas, de los cuales me he ocupado en los
capitulos pertinentes:
¢) la representacién alummal cn los Consejos Directi-
vos (Capitulo VIL); ¥
ch) el sistema de asistencia y exémenes {Capitulo XI).

Todas las leyes v Estatutos declaran perentoriamente
- su respeto por la opinién individual de los profcsoves ¥
aluimos en materia politica, religiosa, ete. Ninguna pre-
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tende intervemnir en sus ideas o afiliaciones. Se limitan
a prescribir que no se use el nembre de la institucién en
tales asunfos. Sdlo uno prohibe discutir “en el recinto de
la Universidad” sobre materiag politicas o religiosas. Est4,
pues, en claro gue el hecho de pertenecer a la corporaciin
universitaria ne significa recorfar la personalidad o los
derechos de sus miembros, MAs ain, hay algunas legisla-
ciones que, como se ha dicho en el Capitulo scbre “Fines
de le Universidad”, establecen la obligatoriedad de intarve-
nir, en forma de dictamen téenico, en las altas cuestiones
nacionales y de servicio piblico. Choca tal espiritu 7 tal
letra con lag disposiciones gue exigen certificados policia-
les de buens conducta a los postulantes a 1z Universicad,
Por lo general, tales exigencias coinciden con hachog o si-
tnaciones contvovertibles; no existen ahi donde reina una
democracia bien organizada o con prondsitos de organinar-
sa zohre bases de libertad, tolepancia ¢ igualdad. De acui
ig urgenecia de eliminzy tales requisitos, incompatibleg con
ia verdadera vida estudiantil, Tambpoco parece muy reco-
mendzable la exigencia de certificados ajenos a la Ualvearal-
dad. Fasta la constanciz de haber cumnlide con log estudios
reglamentarios; rendir lus pruebas de capacidad o apiitud
redagdogica; pagar los derechos, ¥ pasar por un exanien ™.

dico, que debe repetirse por lo menoss una vez al 2fio, antes de

dar los exdmenss finales de aflo. Toda otve estipulacion
seria violatoria del fuero individual, o zea una forma de
copecién ¥ corrupeldn o daformacion de ia persenzlidad del
sebudiante.  Bin que abogue por ol Ebertinzje, también da-
fioso e incompatible con la auténiica vide universitaria ¥
con la verdadera cooperacion eultural, conviens evitar el
excezo de exigencias, sobre todo, aguelizs gus condusen a

dar voz ¥ voto en la calilicacion de los estudianties, 2 cnti-
dades nacidas con distintos objetivos. Ello representa, coal-
quiers que sea la forma en gue 3¢ la cstablezea, una limita-
rion de la antonomia de la Universidad. Y m siquiera, aht
donde el Fstado tiene intervencion directa, se compadece
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la vigencia de dispositivos policiales (léase politicos) para
influir en el factor basico de la Universidad: el espiritu del
alumino.

FPor eso mismo, 2 nadie conviene més que a lag autori-
dades universitarias, favorscer los organismos representa-
tivos de los alumancs.  Casi todas las leyes v cstatutos estin
de acuerdo en reconocer a las Federaciones ¢ Directorios Es-
tudiantiles, come voceros del cuerpe de alumnos, asi como
2 los Centros ¢ Directorics Facultativos, como representan-
tes de los estudiantes de cada Facultad, Cuando no existen,
0 cuando existen al margen de la ley, se crean, sin remedie,
conflictos que scaban por detener, enredsr o corromper la
armonia de la Institucién, Surge entonces la vida de asam-
blea, o sea un jacchinismo leno de riesgos.

La existencia reconocida de los organismos cstudian-
tiles cneauza log reclamos del alumnado y evita el desorden
v el caos para hacerlog valer, Los delegados responsables
¥ reconocidos tiencn que actuar dentro de un ambiente de
cooperacion y diseiplina ineludibles. De tal suerte, los jo-
venes no hallan dificultad para expresar su criterio, hacer
sua peticiones, significar sus desucuerdos y preferencias.
A su turno, los profesores y autoridades tienen con quién
entenderse, evitando las manifestaciones tumultuosas, siem-
pre regidas por cierta inevitable demagogia propia de la
adolescencia y de la juventud. Como consecuencia forzosa
de este sistera, gseriaz absurdo negar a los alumnos el dere-
cho a designar representantes ante las Juntas Dircctivas de
Iz Universidad y las Facultades. Aunque, segin ha quedado
expuesto, tal derecho ha sido reconocido e incorporado a la
legislacién vigente, con mas o menos amplitud (excepto
dos paises cn uno de los cuales rige la asamblea per-
manente}, conviene destacar que en la TUniversidad
de Chile, no obstante de que la ley (dictada en tiempo
del Presidente General Ibafiez, contra quien insurgié
victoriosamente el estudiantado chileno, convertido en van-
guardia de un amplio movimiento nacional}, no reconcce
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&l dervecho estudiantil a tener delegados en los Consejos Di-
rectives, la propia Universidad, de comin acuerdo entre au-
toridades, profesores y estudiantes, ha resuelto admitir y
mantener una delegacién de tres miembros alumnos en cada
Consejo DHrectivo.

Tal delegacién estudiantil debe ser siempre electiva y
con representacidn de la minorie. Porque, precisamente, por
existir libertad de doctrina y criterio, se debe dar oportuni-
dad a cada grupo respetable por sn fuerza numérica, den-
tro del alumnado, a expresar y discutir sus puntos de vista.
Mi experiencia al respecto, es francamente optimista. Du-
rante treg afios, he regido una Universidad en la que siem-
pre huho representacion de minorias. De esta manera, su-
puesto un Cenfro estndiantil constituido por tres delegados
de cada uno de los 2iios, v que estos afios fueran ¢inco, se sa-
bia gue no siempre todos los afios coincidian en sus puntos
de vista. Bastaba que un afio discrepara de los otros cuatro,
para que se crearan dos grupos de opiniones, formados el
uno por dos, mas dos, mas dos, mis dos, mas uno, es decir,
nueve miembros, frente a otro constituido por uno, mas uno,
més uno, mas uno v mas dos, o sea seis miembros, Si los
discrepantes eran dos afios, la composicién era de ocho con-
tra siete, cs decir, un equilibric constante, pues siempre al-
guno de los delegados representaba un criteric mas objeti-
vo, susceptible de imponer el pese de su volo en un sentido
o en otre. No hay mejor manera de ensayar la democracia.
Ademés, haciendo el cargo anual e irrevocable, se ie pone
2 cubierto de las reacciones sorpresivas de las asambleas.

Tecante al alummnado, existen por Gltimo, dos proble-
mas, une étice y otro sanitario.

Para el primero, que debiera conecvefarse a la aspira-
ciém a decir solo la verdad, se hace muy 0fil esiablecer &l
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sistena salvadorefic de los Tribunales de Honor Esiudian-
tiles, cuya instancia superior es el Tribunal de Fonor Uni-
versitario, y la suprems el propio Consejo de la Univarsi-
dad. Copando los alumnos mismos se habitven a solucionar
la mayor parte de sug variadisimos conflictos, apelando a
sus propios medios, se aligerardn en formsa notoria las la-
bores de los Consejos de Facultad v de los Decanos; se crea-
rén de suyo novmas éticas, v se dejard al Consejo mismo
50lo aquellos casos graves, gue sobiepagen la drbita del Tri-
bunal Estudiantil,

Pero, por Io mismo, conviene rodear 2 tales Tribunales,
que por clerto, no son ninguna novedad pedagégica, de al-
cunas garantiag; por efemplo: ser electos entre log alumnos
de cursos superiores, por ¢l sigtems de lista incompleta y en
sufragio secreto, obligatorio ¥ directo; redactar una cunida-
dosa reglamentacidn, que no exeluya el eriterio de concien-
cia; insistir en lag soluciones conciliatorias; dar un caracter
estimulante, més que represivo, a las penas, o sea consi-
derar la posibilidad de veforma v enmienda por encima de
Ia punicién; graduar euidadosamente las sanciones evitan-
do hasta donde sea posible las expulsiones definitivas;
castigar severamente la deslealtad y la mentira, por donde
tanto se peca en nuestro continente, etc. Congidero esta
medida sumamente urgente e importante, a punto tal, que
encararla es asunto de prioridad includible.

El otro punto, el referente al estado sanitario, no pue-
de quedar reducido a meros certificados médicos por una
sola vez en toda la carrera,

Los postulantes deben pasar por un examen completo,
que comprenda exploraciones psiquicas; examen de sangre,
de orina, de espute; pago ante la pantalla radiogrifica; elec-
trocardiografia; cuidado de la dentadura; en fin, todo lo
que se conoce bajo el nombre de control “check-up” (o con el
barbarismo de ‘“‘chequeo”}. FHEsta prueha debe repetirse
por lo menos una vez cada afio, antes del examen docente,
gin perjuicio de que el alumno pueda acudir al servicio mé-
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dico universitario gratuito cuantas veces le sea preciso. En
San Marcos, nuestro Departamento ad hoc tenia que aten-
der diariamente no menos de 350 casos, lo que, descon-
tando los dias feriados, arrcja un total aproximado de
100,000 consultas por afio. Considerando que cada consul-
ta {de variada especie) costaria no menos de 10 soles (1
délar 40 al cambio legal), log alumnos economizaban
1.004,000 (un millén) de soles al afio, ¥ ganaban en salud,
pues, por falta de dinero, probablemente no acudirian a los
médicos de ordinaric. Kl precio del check-up inicial es dicz
veces inferior al que cobran los médicos mas modegtos.

Ademas, los deportistas requieren un gervicio especial
gratuito, dnica forma de conservarlos en buena forma ¥ s8in
peligro para su estado general

@uedan por tratar muchos puntos relacionados con la
vida estudiantil, pero los antedichos son los principales y los
mas susceptibles de ser comprendidos en Leyes ¥ Estalutoes.
Los demas caben en veglamentaciones ad hoc.



CAPITULO XIII
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Nuestras Universidades, a medida gue extienden su
aceién, comprenden un nlimero creciente de servicios y ocu-
paciones de diversa indole. Las legislaciones vigentes aln-
den a ¢cllag de diverso mode v en distinta proporeion. Puede
ger 1til recapitular los cagos para tener una idea global mas
exacta de la vida en nuestras instifuciones de ensefianza ¥
educacion superiores. Para mayor claridad, dividiremos
aste campo en la forma siguiente:

1) Actividades de extensién cultural:
a} conferenciags y publicaciones;
b} teairc ¥y danza;
¢) misica;
ch) foros, discusiones, efe.:
d) misiones culturales;
e) escuelag de Temporada (Verano, Invierno)}; y
£} cursillos especiales.

23 Bibliotecas y Archivo:

a) biblioteca central;

h) bibliotecas cspecializadas;
¢} bibliotecas ambulantes;

ch) escuela de bibliotecarios; v
d) archivos.

3) Intercambic universitario:

a) de profesores visitantes y conferenciantes;
h) de alumnos;

¢) de misiones;

ch} equivalencia de titulos; ¥

d} traslados de matricula.
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4}y Deportes y Educacion Fisica:
a) Hsecuela de Bducacion Figica;
b} Deportes; y
c} Olimpiadas y Campeonatos.

5) Bienestar y Scguridad:
a) servicios médicos, farmacéuticos y hospitala-
rios;
bh) servicio social;
¢) universidades climaticas;
ch) seguro estudiantil;
d} mutuatidad magisterial ¥ de empleados;
e) asociacién forzosa de profesores, estudiantes ¥y
empleados;
) bolsas de viajes;
oy jubilacion, cesantia y montepio;
hYy bolsas de trabajo;
i) eréditos de grados y {iiulos;
i) eomedores estudiantiles;
k3 alojamientog universitarios; ¥
1y Civdad Universitaria.

Aungue cada uno de estos rubros se explica por si solo,
puede ser Gtil explanar algunos de ellos, o todes, dentro de
los limites sefialados por la experiencia en diversas Uni-
versidades Latinoamericanas de hoy.

B i

1} Tlasta hace guince ahos, las Universidades Latino-
americanas concedian a las conferencias sblo un valor de-
corativo, extraordinario, Cuando un profesor dictaba una,
marcaba una fecha, un fasto en el calendario de la institu-
cién. Argentina, Brasil v Urugunay, fueron los paises en
donde se inicié con mayor regularidad el intercambio de
conferencianies; digo mal, ¢n dende se les recibia con ma-
vor frecpencia.  En 1809, Anafole France visité ¢l Rio de
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Ta Plata. Por esa época llegd también Enrico Ferri, En
¢l Norte solian producirse visitas de profesores nortesine-
ricanos. Las zonas del Paciflice y Centroamérica eran re-
giones intactas. No se daba a la conferencia el valor di-
déctico, estimulante y de provechoso esparcimicnto gue
tiene. En log Gltimos afios, impulsada por los Institutos
de intercambic cultural internacional, ia visita de confe-
renciantes extranjeros v la actividad de log nacionales ha au-
mentado en forma considerable. Hay hechos de gran elo-
cuencia al respecto. La Universidad de San Marcos, cntre
1946 y fines de 1948, ofrecié sn tribuna para cerca de 400
conferencias extraordinarias, sustentadas por alrededor de
60 profesores ¢ intelectnales extranjeros y numero andlogo
de nacionales. Por lo general, cada conferenciante des-
arrolla un ciclo de dos a seis conferencias. En Buenos Ai-
res es casi cotidiana la llegada de profesores eurcpecs e his-
panoamericanos. México es visitado por grande y selecta
cantidad de europeos y mnorteamericanog. Los cursiiles de
extensién cultural se multiplican. Por eso se ha hecho in-
digspensable celebrar acuerdos ad hoc entre algunas institu-
ciones, por ejemplo, los conmvenios firmados entre las
Universidades de Bogotd v Panamé, Bogotd v Guatemala,
Lima v Bogota, Lima v Panama, Lima y Guatemala, Lima
y China, Caracas y Bogot4, ete. La existencia de estos
convenios indica mucho. Bl British Council, la Maison de
P Amerigue Latine, lo Institucion Cornegie, lo Fundacion
Roclefeller, etc,, acuden con profesores visitantes y con-
ferenciantes o las Universidades de nuestro hemisferio.
De todos modos, mantener dicho servicic requiere cler-
tag previsiones como:
a) partida para gastos de viaje de profesores extran-
jeros;
b} partida para honorarios de los mismos ¥ de los na-
cionales;
¢) partida para gastos de permanencia de los prime-
ros;
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¢h} partida para pago de taquigrafos y de audiciones

radiales; v
d} partida para pago de revistas o libros en donde se

ingerten los textos taquigrificos u originales de
dichas conferencias.
La Universidad de Chile publica las mejores en su
vevista “Conferencia”; la de San Marcos, en “La
Universidad y el Pueblo”, (suspendida desde octubre
de 1948) ; la de Guatemala en la “Revista de la Uni-
versidad de San Carlos”; la de Cuba en Y Universi-
dad de Lo Habena''; la de Bogota en “Universidad”,
ete.

En suma, este subcapitulo de conferencias requiere:

a} una organizacion ad hoe y los correspondientes con-

venios de intercambio;
b} wvh acuerdo 2 fin de que todas las Universidades
0 sus grupos regionales acudan proporcionalmente g
financiar las jiras de eminentes hombres de clencias
y letras, europeos o americanos, de manera de reci-
bir, entre todos, los beneficios de sus ensefianzas;

¢} un acuerdo scbre determinada validez oficial de al-
gunog de los cursillos de especializacién o extension
dictados por especialistas connotados, en los cua-
les participen no sélo log universitarios sino fam-
hién el publico seriamente intercsado; y

¢h} un scuerde sobre intercambio de publicaciones.

A ese repecio se hace indispenszable coordinar la ac-
cidn de lag Universidades sobre pudlicacidn de libros y ve-
VISES.

La Universidad de México edita une hermosa coleccién
“del Estudiante Universitario” que pasa ya de 70 voltime-
nies, amén de otras series ignalmente importantes. La Uni-
versidad de Buenos Aires cdita varios tipos de libros, entre
ellos los de sus Institutos de Filosofia, Filologia, Litera-
tura, Cultura Lafinoamericana, etc., dignos del mayor en-
comic. La Universidad de La Plata ha publicado valiosas
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contribuciones cientificas, historicas, econdmicas y litera-
riag. La Universidad del Litoral tiene numerosos fascicu-
los y volumenes sobre temasg de alta cultura.

En Ecuador, la Casa de la Cultura ha lanzado una mag-
nifica aungue corta coleccidn de obras cldsicas regionalea.
La Universidad de Chile posee una Editorial que desarro-
Hla reconocida actividad, abarycando los mas diversos tipos
de obras. Be han instalado prenzas en la Universidad de
ruztemala para editar, como estd editando, obras de cien-
cia y pedagogia, principalmente. La Universidad de San
Marcos habia comenzado a publicar diversas colecclones y
a2 estimular a los autores jévenes, mediante varios vola-
menes, Quiere decir, a través de estos ejemplos, que la TUni-
versidad Latincamericana entiende su deber de favorecer
la cultura, de ponerse en contacto con el gran publico, mas
alld de los Himites de su propia clicntela.

Pero, tal labor es casi desconocida. Lag Universidades
no han constituido un eceniro de divulgocién comian, como
podria hacerse. Prefieren, por imperativo de las circongs-
tancias, wtilizar los serviciog de libreros, distribuideres o
edifores consagrados, los cuales encarecen inevitablemente
¢l precio de los libros, reduciendo su niimero de lectores.
&i, por acuerdo general, se instituyera una oficina de dis-
tribucion de todas lag publicaciones universitarias, en una
o dos ciudades equidistantes de log principales nicleos de
produccion, se daria un gran paso en este sentido, pues la
venta de tales publicaciones compensaria todos o parte de
log gastos e inversiones que en ello se hiciera.

La IV Conferencia de Literatura Iberoamericana, rea-
lizada en La Habana del 11 al 16 de abril del presente afo
(19497, acordo llevar a cabo la publicacidon de una serie de
“Clasicos Americanos”, y la imprenta de la Universidad de
México ofrecid sus servicios al precio de costo. Forman la
comisién coordinadora los profesoves Raymundo Lazo (de
Cuba}, Antonio Castro Leal (de México), Raymundo Lida
(de Argentina), Alfonso Arinos de Mello Franco (del Bra-
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sil}, Alfonse Escuderc (de Chile}, Mariano Picon Salas
(de Venezuela) y el autor de este libro (del Pera). Las
Universidades tienen ante si una hermosa oportunidad de
desarrollar una vasta tarea cooperativa al respecto.

En lo tocante a revigtas, también la mencionada Central
de distribucién se encargaria de su reparfo y venta. Podria
establecerse un canon especial en este cagso. Como las Uni-
versidades no persiguen fines lucrativos con sus publicacio-
nes, podrian ofrecer honorarios mas altos a los autores de
articulos y algo méas del diez por ciento usual a los antores
de libroes,

Mas ain, podria convenirse en que ciertas Universi-
dades consagren principal esfuerzo a determinados campos;
por ejemplo: México, Guatemala y Perd, a la Arqueo-
logia v la literatura colonial; Avgentina y México, a Filo-
logia; Chile, Uruguay, Brasil, a asuntos sociales; Colombia,
a literatura v cicnecia politica, ete. Wo es ésta una cnu-
meracién pautativa ni exhausliva, gino simple y llana-
mente sugeslive: propone o insinda temus a disculir, obras
a realizar.

En cuanio al Teatro, log logres obtenidos en Chile y Gna-
temala, ¥ que ya empezaban a obtenerse en Pertl, ponen de
manifiesto todo lo gue esta actividad promete. Ela ense-
fia buena diccién; pone en contacto con aufores y obras gue
el teatro comiin esquiva por poco comerciales; acostumbra
a cooperar; fomenta el espiritu de compafierismo v el gusto
egtético. Las compafiias de teatro experimental universi-
tuvio estdn llamadas a vealizar obra semcjante a la que
realizaron los teatros experimentales de ciertas universi-
dades norteamericanas, o cuya labor debe la escena de aste
pais el florecimiento de que disfruta.

Lo propio puede decirse de ls danza. Hs un excelente
sistema de trabajo coeducacional, de desarvolle fisico ¥
merntal al mismo tiempo.

La aficion a la musica en los medios universitarios es
algo asombroso. Tropiezan los filarmonicos estudiantiles
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con el inccnveniente de log altos precios que cobran los go-
listas y las sinfénicas en sus exhibiciones piblicas. LEn Ban
Marcos logramos, duranie los afios 1946, 47 v 48, gue casl
todos log concertistag y solistas que pasaban por Lima, die-
sen una o még audiciones en la Universidad, gratuitag para
el estudiantado ¥y a menor precio de contraia para la Ingti-
tucidn. El éxito fué sorpremdente. Al mismo tiempo se
comenzd a ensayar un Orfedn Universitario, como corves-
ponde a todos los centros educativos cldsicos vy modernos.

Contribuye grandemente a desarrollar la actividad in-
telectual la celebracion de Foros o Mesas Redondas, tenien-
do como ponentes a los especialistas visitantes o locales.
Eilo engefia a discutiy con leallad, elezancia y concrecion.

Por otra parte, lag Misiones Culturales a cargo de alum-
nos de aflos avanzados, es uno de log mediog mas efectivos de
vincular a la Universidad con los problemas nacionales,
desde vn angule objetivo v cientifico. Para los Instifuios
de Folklore y de Invesiigeeién Médica, Feondmica ¢ So-
cial ello es imprescindtbie. Hn cuanto a las Escuelas de
Temporada, deben ser de dos tipos: a) para extranjeros; y
b} para maestros nacionales. Sus cursos no deben ser dis-
persos v desorientados, sino tendiendo a un fin, en forma de
complexos, en torne a un centro de interés. Los Cursillos,
comie en Chile, deben sey practicos, abiertos a todes, dentro
de planes congruentes y metédicos.,

*

b £

2) Toda Universidad requierc la existencia de una Fi-
blintaca Central, de tipo general, y de bibliofecas especiali-
zadas. Dada la organizacién de la mayoria de nuestras
Universidades, la Biblioteea Central debe quedar a érdenes
del Rectorado, y las egpecializadag a drdenes de las Facul-
tades, Hascuelas e Instifutes., Conviene destacar la nece-
sidad de contar, sobre todo en Ias Bibliotecas Centrales, con
un nimerc de ejemplares de cada obra bésica, a fin de
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evitar exclusiones o gastos excesivos. Por ejemplo, la
"Anatomia” de Testut, cuyvo precio es demasiado alto para un
estudiante, debe figurar con 50 o més ejemplares en lag
Bibliotecas universitarias. Tiene que sacrificarse ¢l nu-
mero de titulos por el niimero de piezos.

Conviene crear Escuelas de Bibliolecarios localeg, sin
perjuicio de un régimen de becas para bibliotecarios titu-
lados, en las Bibliotecag méas desarrolladas y tecunificadas
del continente, mediante intercambioc.

Las Bibliotecas ambulantes son parte de las Misiones
culturales.

El Arehivo Universitario Central debe reunir los docu-
mentos de antigliedad mayor de 25 afios, dejanda en low
archives facultativos las piezas de menog antigiiedad.

3) Sobre intercambio de profesores se ha eserito y
hecho mucho. Lo practico scria csgtablecer un criterio fi-
nancierc y funcional al respecto, El periodo de visita no
debe ser, en lo posible, inferior a un mes, prorrogable has-
ta un afie. Fl salaric dcbe ser equivalente a una cifra de
alrededor de 300 délares mensnales méas los gastos de trans-
porte. En casos de vigitas meneres de tres meses, debe
considerarse también una nynda para los gastos de residen
cia, pues ello implica la necesidad de vivir en hotel, donde
el costo de lz vida es mayor que en un alojamiento privado,
al cual no se puede aspirar cuando ze trata de visitas cor-
tas. Los profesores de intercambic deben recibir nn cer-
tificado, diploma o grado gue acradite su labor.

Lag vigitag de alumuos deben ser de dos tipos: exeuy-
siones enn grupo, de coria permanencia e individuales
nunea inferiores a un seimeatre. Universidad matriz
debe reconocer la validez de log esmdws en vigita y formayr
una reglamentacién ad hoe,
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4) Esto planten el dificil asunto de la equivalencie de
estudios, grades y tiblos. Diediante Tratados Internacio-
nales se tiene establecido algo al respects. No es suficien-
te. Los obstaculog gue en la vida prictica se encuentrar,
por la variedad de periodos da clage, de titulos, efe., exigen
una conferencia o convenio especial, Bastard day algunos
cagos concretos: los graduados en Chile, Bolivia y Ecuador
son reconocidos en cada une de estos paises; pero si un pe-
ruano se gradia c¢n Bolivia ¢ Ecuador, su titulo ¢ grado
no es reconocide en Chile, lo que indica que el privilegio
se concede g la nacionalided, no al estudio o Universidad.
Iis distinta la pauta quec rige acerca de los graduadog en los
paises bolivarianos, segun el Tratado de 1913, Basls gra-
duarse c¢n una universidad bolivariana para gue et fitulo ten-
ga validez en cualquiera otra repiblica bolivariana, cual-
quiers que sesz la nacionalidad del graduado. Tn Chile ¥
otros paises se exige el bachillerato para ingresar a la Uni.
versidad ; en Perii, bastan el certificado de ensenanza secun-
daria y un examen de ingreso, que hace lus veces del examen
de bochillerato, puesto que, en Perq, el grado de bachiller es
universitario, y los hay en las diversas profesiones, después
de haber cursado mas de la mitad de la respectiva carrera
v haber presentado uns tesis ad hoc.

Los continuos éxodos de estudiantes obligan a adoptar
disposiciones permancutes gobre estos asuntos.

5) La Educacién Fisica dehe tigurar en lugar impor-
tante en los piancs de educacitn. Al respecto seria recomen-
dable, de acuerdo con las cxperiencias recogidas en las di-
versas Universidades Latinoamericanas, establecer algumnas
disposiciones permanenies para:
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a)

b)

e)

ch})

5)

LULS ALEERTG SANMCHEZ

reconocer que el sobresalir en competencias depor-
tivas constituye una nota favorable al postulante a
beca o a exoneracién de determinados gravimenes
o cdnones;

realizar Olimpiadas TUniversitarias Latinoameri-
canas, una vez cada cinco afios;

realizar Olimpiadas Universitarias Regionales, una
vez cada fres afios;

realizar Olimpiadas Universitarias Nacionaleg una
ver cada dos afios;

realizar Campeonatos Universitarios locales todos
los afios;

estimular las competencias por equipos antes que
las individunales;

dotar a los equipos universitarios de amplias faci-
lidades, terrenos, entrenadores ate.;

obligar a log deportistas universitarios a defendex
los colores de su institucién, con cxclugién de cual-
guiera otra, cuando la. Universidad Io solicite;
obligar a los deportistas univergitarios a pasar por
un examen médico especial, adicional al crdinarie,
dos veceg por afio, una al comienzo v otra antes de
fa competencig anual;

establecer la obligeforiedad de o Educacidn Fisi
ca. {distinta o lo competensia deportiva) para fo-
dos log alumnog, estableciendo un régimen capecial
ent log casos de alwmnos de danzas u otras activida-
des que impliguen ejercicios ¥ euliura iisicos.

H

B £

Los Servicios Médicos de Ia Universidad deben ger

gratuitos, en cuanto al examen obligatorio general anual;
onerosns, en proporeidn minima, en los exdmenes de ingre-
20 ¥ en la asistencia de ciertas enfermedades, sglempre gue no
se aeredite aestado de pobreza, mediante el informe del Ser-
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vicio Socigl. Debe haber asistencia médica a domicilic. La
Farmacia universitaria debe proporcionar medicamentos a
precio de costo a los estudiantes y profesores.

Minguno de esfos servicios, por caro que sea, es hi-
potético. Hay varias Universidades Latinoamericanas gue
los posecen, respecto a lo cual tengo una experiencia directa
v personal.  Ahi donde la Universidad es duefia de uno o
varios hospitales experimentales o clinicos, 1o tarea de hos-
pitalizacién es mas sencilla. De fodos modos, a través de
lag Facultades de Medicina no hay dificyltad para contar
con, por lo menos, un pabelléon de atencién gratuita para
hospitalizados estudiantes.

Como cste podria prestarse a abusos, la base de uny
eficiente atencion médica gratuita la congtituve, sin duoda,
el Servicio Social, cuya estadistica y cuerpo de Visitadores
deben estar a la altura de la respounsabilidad que se los con-
fig. Kl Servicio Social tiene a su carge la invesiigacion
directa de las condiciones personales, familiares, de trabajo
v de egtudios de cada alumno, y aun de los profesores, a
quienes po veo por qué eximir de un deber ¥ un derecho
convenientes a todos. Es el Servicio Social el que debe dic-
taminar sobre los préstamos a los alumnos, consistentes en
dinero s reembolso paulatine o fijo, sin interés o con un
interés simbélico por lo reducido; en libros, dentro de las
necegidades inmediatas del prestatario; en Gtiles de esty-
dio; en ropas; en ciertos implementos y medicinas para
completar un buen régimen preventivo o curativo (estrepto-
micina, inyeceiones de diverso tipo, cte.) En la practica, el
Servicio Social, llamado en algunas universidades Seccidn
de Bienestar Estudiantil, ha rendido excelentes resultados.
Mi experiencia personal al respecto es francamente favo-
rable.

Tl Servicio Social ge halla Intimamente ligado a la Me-
dicing preventiva (segln el plan del doctor Eduardo Cruz
Coke, de la Universidad de Chile} y a las Universidades Cli-
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maticas (dentro del desarrollo de la ley Peruana, de que
me cupo la satisfaceién de ser ponente). Cuando un pro-
fesor, o estudiante, o empleado de la Universidad ge encuen-
fra en peligro de contraer definitivamente ciertas enfer-
medades (la tuberculosis, por ejemplo), o su estado psiquico
anuncia peores perturbaciones si no se le atiende en-
seguida, o padece de una debilidad manifiesta, ete., proce-
de recluirlo, no para curarle, sino para prevenir la en-
fermedad. Eu tales condiciones, no siempre se reqguiere una
supresién total de los estudios y trabajos, sino que la con-
tinuacién de éstos, en forma discreta, contribuye a alige-
rar la cura preventiva. Nada impide, si las circunstancias
son tales, organizar pequeflog cenfros de estudic v la-
bor, anexos al sanatorio, en donde el paciente emplee parte
de su tlempo en pequeiios trabajos v estudios inherentes a
su vocacién o profesion, lo cual, a la vez que impide que
todo ese perfodo sea tiempo perdido en ¢l orden profesional,
contribuye a hacer mas lievadera la etapa de restitucién
de la salud. El texto de la ley de Universidades Climati-
cas del Perd, incorporadas al Bstatuto Tlnivergitario de
1846, v el de la ley de Medicina Preventiva de Chile, junto
con los reglamentos de Bienestar Bstudiantil de Chile y Ser-
vicio Social del Pern, ofrecen uana base utilizable para des-
arrollar proyectos andlogos en las Universidades que pres-
fen su aprobacion a semejante instrumento de defensa del
capital humane universitario. Desde luego, no faitan ni
fallarén dificullades de tedo tipe, aparte de las financie-
ras. Cuoando en [ima se dicté una resclucién rectoral, por
acuerdo del! Consejo Univergitario, extendiendo la obliga-
toriedad del examen médico a los prnfesores, éstos se opu-
sieron: los unos por demasiado aflosos, ¥ ofreos quizd por
termior de gue el examen wanifestase enfermedades infecto-
contagzlosas que cortarian su carrera docente, o la suspen-
derian durante ¢l indispensable periodo curativo. Luchar
contra determinados prejuicios es tan duro como hacerln
contra obstaculos fisicos, 2l parecer insalvables.
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Para financiar permanentemente tales servieios esg in-
dispensable organizar dos departamentos: el de Segurc Es-
tudiantil y la Mutualidad para Profesores y empleados, con-
juntamente con una buena legislacion de Jubilacion ¥
Cesantia.

El Seguro Social Estudiantil servird para formar e}
fondo y fijar las condiciones en gne se desenvuelva la pres-
tacion de las atenciones universitariss a los alumnos en los
casog de accidente, enfermedad, necesidad economica, ste.
La Mutualidad de Profesores y Empleados, para reunir un
fondo que sea puesto a disposicion de los asociados mutua-
listas, en los casos y proporeiones reglamentarios, especial-
mente, 81 enferma o muere. La experiencia de diversas
mutualidades magisteriales, de empleados, de obreros, de
funcionarios, permite apreciar las ventajas inherentes al
sistema, tanto més cuanto que su organizacién de caracter
privada lo pone al margen de toda intervencion oficial. La
Cesantia y Jubilocién debe extenderse por igual a todos los
profesores y empleados.

Ya hay varias legislaciones, segiin se ha visto, que pro-
hiben que el Profesor contintie desempefiando su magis-
terio mas alla de los 60, 65 v 70 afios. Estimo que esta 1l-
tima edad es excesiva para el dictado corriente de clases, no
asi para el control y direccién de trabajos de investigacion.

La jubilacién voluntaria a los 60 afios es muy aconse-
jable; la forzosa a los 70, indispensable. La acumulacién
de tiempo de servicios a partir de los cinco afios de servicios
como base para la cesantia o jubilacién, es equitativa. Deben
establecerse los casos de cesantia, de manera de evitar el
abuso. De ninguna manera se dejard de computar cualquie-
ra clase de serviciog a Ia Universidad para el abono de las
respectivas pensiones. La de Montepio, que también debe
existir, no podré ser, dada la modestia de los sueldos de los
profesores y empleados universitarios, nunca inferior al
50 por ciento del haber percibide por el causante, lo gue
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evitard un deplorable y vergonzoso proletariado de log fa-

miliares y descendientes de heneméritos servidores de la
cultura.

Con el objeto de controlar a todos estos organismos, con-
viene fomentar la asociacidn de los profeseres universito-
ries (como en ¢l Bragil) y de log empleados (como en Mexico
y Chile), ¥ que estos ultimeos tengan cierta representacién
an el Consejo Universitario, o, al menos, en la Comision de
Presupuesio ¥ Economia de éste,

Dos organismos, lamados Bolsa de Trabajo vy Bolsa
de Vigjes (de donde derivardn las bolsag de viaje) deben
funcionar permanentemente, con representantes del profe-
gsorado v el alumnado. La Bolsa de Trabajo busca ocupa-
cién ad hoc a los alumnos que, probablemente, requieran tal
ayuda econdémica. La Bolsa de Viaje recibird las solicitu-
des de viajes al interior o al exterior del pais, seleccionara
las priovidades, presentara log casos al Consejo Universita-
rio, previo estudio de las posibilidades financieras, tanto por
aporte de log interesados, como de entidades privadas y de
la propia Universidad.

Los eréditos v adelantos para obtener grados y titulos,
deben funcionar adscritos al Servicio Social.

En donde no existe Ciudad Universitaria eonviens pro-
porcionar a les profesoves, alumnos y empleados, alimenta-
cién barata, sana y cercana, En el Perd se ha podido con-
segulr una dieta adecuada pes edpila, a razén de 1.40 soles
por comida, o sca por USA (.22 al cambio legal v 0.10 al
cambio libre, Tal dieta representa sendas dosia de carne,
verduras, arroz, papa, postre y té o café. Dada la granp
clientels de tales comedores, el recmbelso ¥ aun Ia utilidad se
obtienen mediante el pequeno beneficio por comensal, o sea
por los “muchos pocos”’. Considerando el encarecimiento de
lag subsistencias después de 1948, cabe afivmar que un estu-
diante puede conseguir sus tres comidas diavias por tres
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soles, o zea que el costo de su alimentacién diaria seris de
UBA 0.45 al cambio legal (irveal) o USA 0.20 6 0.22 al cam-
bio libre o del mercado negro.

Igualmente, ahi donde no existe una Tindad Universi-
tarin, o Universided deberd financiar o controlar grupos de
posadas ¢ alojamientes, an debidag condicionss sanifariae ¥
& precios fopes, cuyos inquilinos deben estar bajo la inme-
diata vigilancia de personal nniversitario, tanto para de-
terminar quiénes se acojan a tales beneficios, mediante in-
formes del Bervicio Sccial, como para fijar log precios y
demés circunstanciag,

La Ciudad Universitaria resolvers, sin duds, Ia mavor
parte de las deficiencias hasta aqui anctadas. Pero con-
viene planificarlas segin las necesidades reales, pregentes y
futuras, de nuestras casas de estudics superioves. Se adviey-
te, a menndo, defectos evitables en algunas de las va cons-
truidas. A veces hay demasiada distancia entre edificic y
cdificio; o los agrupamientos de pabellones no estdn hechos
con criterio funcional; ¢ las dimensiones y capacidad de
lag aulag no corrvesponden a la clientela de alumnos, ete.
Sin una basge estadistica conereta ¥ sin considerar que, dadoe
el aumento de alumnos de sexo femenine y de clase media
¥ aun proletaria, las Universidades, que cada dia ofrecen
mayor nimere de posibilidades, tendran que erecer y cre-
cer, se corre el rieggo de levantar Ciudades destinadas s
permanente vida de remiendos. Por otra parte, =g Gtil ha-
cer el experimento de dotar a la Ciudad Universitaria v sus
aledafios de cierta autonomia urbana, convirtiendo al Rec-
tor en Burgomaestre o Alcalde del circuito en donde gze
encuentre dicha Ciudad. De tal modo, los alumnos gue re-
quieran trabajar para el financiamiento total dz sus estu-
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dios, tendran oportunidades inmediatas de hacerlo, sin apar-
tarse del lugar de sus ocupaciones. Un vasto ensayo social
convertivia a tales células urbano-universifarias en verda-
deros laboratorios de vida colectiva progresista y demaoera-
tica.

s
L3

Por la hrevedad del tiempo de que dispongo para pre-
gsentar este trabajo, me veo en el case de formular apenas
un conjunto de hechos ¥y comprobaciones, gin la suficiente
explanacion, que el lector, si tiene contacto con la vida uni-
versitaria, hard por su propia cuenta.



CAPITULD X1V
RECURSOE Y RENTAS UNIVERSITARIAS

Hay un hecho evidente en tornc a los problemas de la
Universidad Iatinoamericans: la autonomia doctrinal eo-
lectiva ¥ la intelectual efectiva de sus miembros docentes, se
hallan seriamente amenazadag por la falta de independencia
sconomica. Mientras que la mayor parte de las Universida-
des Norteamericanas se nutre de aportes financieros nriva-
dos, las nuestras, sin excluir a la de Puerlo Rico, hecha al
molde de aquéllag, viven a expensas del erario piblico. Segin
se advertird después; por lo comin, el 70 por cicnto de los
ingresos proviene det Presupuesto de 1la Nacién.

Desde luego, ¥ conviene dilucidarlo, no se trata de una
erogacion a titulo gratuito. Nuestros Poderes Publicos no
son tan generosos. Por una parte, sus cuotas a la Univer-
sidad representan reembolsos por la apropiacién de munos
mauertas jesuiticas, es decir, de planteles semiunivergitarios
o del todo universitarios, de que se apoderd el Estado al
ocurrir la expulsién de la Compaifiia; o reembolsos por ha-
her tomado posesion de bienes inmuebles de las viejas uni-
versidades {por ejemplo, ¢l Poder Legislativo del Pern se
adueiio del antiguo local de San Marcos cn la por eso lla-
mada calle de la Universidad}; o compensacién por becas
que el Estado otorga en las Universidades; o subvencion por
servicios piblicos que la Universidad rinde en campos como
los de 1a Higiene, el Derecho, la Economia, la preparacion de
maestros, etc. Aparvie de estas retribuciones ineludibles
de jure, existe también una porcidon de cuota puramente
cultural o pedagogicn, a titulo gratuito, si es que pudiera
conaiderarse gwatnito el motive por el eunal la Univer-
gidad provee al pais de servidores piiblicos en el ramo de
Instruecion ¥ en el administrativo. Se destaca, pues, el hechon
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incontrovartible de gue nuestras Universidades viven a ex-
pensas, en gran parte, del erario piblico. Aun cuando se
hagan ingeniosos esfuerzos para dotarlas de fondos propioes,
como en México, de todos modos subsiste, acentuada o leve,
clerta relacién de dependencia de la Universidad frente al
Fisco. ¥ eso conviene deshacerlo cuanto antes, por lo cual
justo elogio merecen acquellas Universidades donde se han
realizado tareas encaminadas a obtener sy total y efectiva
autonomia econdmica, _

Exisle otro hecho, zcerca del cual se debe llamar la
atencién de los ohservadores. En pocas partes del mundo
ocurre, como en América Lating, que la educacién superior
gen tan bareta o gratwite, Un alumno en log Estados Uni-
dos necesita un promedio de USA $350 anuales para solo
sue gastos de instruccién (#wifion), sin contar con unos 80
doélares mensnales, durante 9 meses, para board and lodging,
eg decir, casa ¥ comida, o sea que e emplean alrededor de
1,000 6 1,200 dolares, cnando menos, por 9 meses de educa-
eion universitaria. Hnatre nosotros, sucede todoe 1o contra-
rio. Un alumno de Venezuela no paga absolutamente nada,
salve sus librog y copias. Uno de La Habana abona una
matricula de 30 doélares. En el Perti el promedio de
matricula y derechos de examen es de S/0. 200 al afio, 0 sean
menog de 15 délares por afio al cambio real, y no mas de 28
délares al cambio oficial, Por lo general, 1z proporeidén de
gastos del alumno no excede de un 10 a 15 por ciento de lo
que efectivamente cuesta a la Universidad. La Universi-
dad subvieng, en Pert, con alradedor de 1,000 a 1,600 goles
por aluimno a lo gque g¢ agregan las contribuciones de ésic.
Mo hay punto de comparacién al respecto con las Universi-
dades norteamericanas. Ahora bien, si el educando contribu-
ye tan poco, ¥ &l el graduado rinde servicios ptblicos, no
representa ningdn sentideo caritativo o desinteresado el
hecho de que el FErario Pablice contribuva a sostener las
Universidades, de donde obtizne mejores servidores v mis
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cficientes directores de log negocios piblicos. Lo que esta-
ria muy mal seria que se otorgasen log mismos privilegios
a4 Instituciones privadas, gue, 3t no son de lucro, al menos
pretengden, ants todo, utilizar a su clientela juvenil para la
defensa d«, determinados intereses econdmicos, confesionules
o de clase.

Las Universidades Latinoamericanas, pues:

1} denenden en gran parte del dinsro fiseal;

2) este dinero ne les ¢g proporcionado a titulo gratul-
to, sino que represents una compensaclén por diver-
sos servicios v operaciones previas o subsecuentes;

3) la participacién econémica del alumno ¢s tan cxigua
o nula, gue otorga 3 la ensefianza de estas Univer-
sidades el caracter de gratuito.

Ahgra bien, por muche derecho que tenga la Universi-
dad, a mérito de las razones anotadas y de oiras mag, a re-
cibir, gin ulteriores compromisos, el dinero del Fiseo, es
atil que tal subvencién ne se haga directamente, como evo-
gacion, sin mas ni mas, sino que se la rodee de garantias
v se la canalice por maners de quitarle todo caracter azaroso
o de dadiva ocasional. 3e hace indispensable, por tanto,
dictar leyes segiin lag cuales, haya un sistema estable, per~
manente, al margen de log caprichos del mmomento, para pro-
vecr e fondos suficientes a la institucién universitaria.
Hasta donde se me aleanza, ello no puede ser otro que fijar
ciertos impuestos o rentas, destinados exclusiva y autdno-
mamente a la Universidad,

También es vigible, en los cuadros gue mas adelante
aparecen, este otro hecho: buena parte de lus entradas uni-
vergitarias, a veces la mayor, como en Guatemala, respecto
a la renta de Aleoholes, ¥y en Pera respecto a la misma remn-
ta v a la de herencias, proviene de impuesios especiales.
Pero, tampoco constituye esto una garantia para la Uni-
versidad. En tanto que toda claze de leves, incluso lag mas
gerias ¥ permanentes, dependan de los infereses poiliicos,
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Ia mejor garvantia serd dotar a la Universidad de un siste-
ma de ingresos, euyo funcionamiento, origen y recandacién
carezca de todo nexo con el Poder Ejecutive. Es aconseja-
ble, por eso, el régimen venezolanc y el cubane, segin los
cuales, la Universidad no puede percibir menos del 1 por
1,000 de los ingresos fiscales ni mas del 2 por 1,000. Me
permito alterar estas cifras, alzandolas, de acuerdo con las
necesidades presentes v de un futuro inmediato, a no me-
nos de un 1.50 por 1,000 ni mas de un 3 por 1,000. Que se
gacrifiquen algunas partidas dedicadas a brigadas. de poli-
ciag politicos, unos cuantos aviones de caza, cierte nimero
de agregados de prensa y terceros gecretarios, en aras del
engrandecimiento efectivo del pais.

Muchas de lag Universidades latinoamericanas poseen
bienes propios. Esto ocurre, sobre tode, con lag de remoto
origen colonial, o eon aquellas que han recibido trato pre-
ferencial de los respectivos Wstados. Tal ocurre, por ejem-
plo, con la de México, a la que el Estado entregd un capital
de 10 millones de pesos, como basge de sn autonomia eco-
ndmica, ¥ con la de Panami, gque ha recibido terrenos para
su fuiura expanszidn y para administrarles en forma que
le proporcionen vna renta permanente. Con todo, dado el
crecimiento veloz de dichas Universidades, no es posible fi-
jar un bope de rentas propiag, si, a la par, no se fija un lope
de gastos, 1o cual es irrealizabls, por enanto, dia a dia, éstos
crecen en virtud de la mayor afluencia de estudiantes ¥ del
desenvolvimiento técnico y especializado de la enseflanza. En
lag Universidades privadas de log Estados Unidos se puede
apelar al recurso de alzar los precios de la onsefianza para
Iog alumnos, eomo ze hizo en Columbia, de Nueva York, en
1948, Ewntre nosotrog, eso es poco prictico por ia indole
econdmica v social de la clisntela gue acude a las Univer-
sidades, salvo que se las pretends reduciv al papel de edu-
cadorag de una élite no va intelectual, sine meraments social
o de clase; tendencia refiide con la fizonomia de nucstros
Bstados v de nuestra época,
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Wada tan facil como teorizar acerca de zste punio: na-
da tan dificil como resclverlo con equidad v eficacia,

Porque no sdlo se trata del ineremento de los servigiog
v la. matricula universitarios, sino que se debe considerar,
también, la adminisiracién v valor de cambio de las dota-
ciones inmobiliarias de que disirutan las Universidades.
Citaré algunos ejemplos: la Universidad de Panamaé, segun
informe que tenge a la vista, no percibe nada por sus te-
rrenos hasts ahora. Tal rubro desaparece del pliego de
ingresos de la institucién. En la de 3an Marces, de Lima,
figuraban anualmente menos de 190,000 soles, y ahora cerca
de 200,000, por concepto de alquiler de inmuebles. Una jus-
peccidn atenta de este problema, que me preocupd de modo
principal, demostrd:

1} que parte de los inmuebles estdn en desuso desde
1936, por desaseo o estado ruoinoso, ¥ no producen
un gole centavo de renta a la propietaria;

[ ]
—

que esa siluacion era debida a la falta de dincvo

para reparar o veconstruir dichos inmuebles;

3) que los inmuebles en uso dan una renta minima, des-
proporcionada a su valor actual, por la misma causa
de escasez de dinero para reparaciones y recois-
truceciones, y por la vigencia de una ley de alguile-
res calculada para las necesidades de 1920;

4} gue el dinero para reparaciones tiene que emplear-
se de urgencia en instalaciones provisionales, ina-
plazables para atender & la ensefianza;

5) que con una inyeccién inmediata v fotal de dinero

para reconstruir y construir, conseguiria la Univer-

sidad pereibir 9 veees el valor de su actual ingreso
por dicho rubro. En términos de cifras: los bie-
nes inmobiliarios de la Universidad de San Marcos
fueron estimadog por una Comisién de ingenicros
en 40.000,000 de soles, 1o cual, deberia rendir a nn
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7 por cicnto de interés por arrendamientos, la su-
ma de 2.800,000 al afo, es decir, mas o menos lo
que cuesta la Facultad de Medicina al afie. Ceomo
rinde menos de 200,000 soles, tenemos que la ri-
queza inmobiliaria (bienes propicg) de San Mar-
cog es nominal y que, valiendo 44 miliones de solas,
esta apreciada en los hechos (o despreciada) en sélo
1,400,000, es decir, en la mitad de lo que deberia
rendivr por arrendamientos.

a5 atn: el Tegoro de la Universidad conservas uns
suma en Bonoz de la Deuda Interna cercana a 1 millén
de soles, gue no se eolizan a la par, pere que les fucron en-
tregados a la par por el Estado en pago de servicios subven-
clonales atrasados. Was aln: duranie el periodo 1931-32,
el Erario Fiseal abond a la Universidad, las subvencionss
presupuestales en Acciones del Banco de Reserva, a la par:
la Universidad hubo de pagar los sueldos de sus profesores
en Acciones a la cotizacidn en plaza, o sea con un fuerte
castlgo, lo gue sgignificd a la Universidad, mayor gasto o
mMensr tnEreso, saglin se quiera congiderar, ¥ avrasirar ese
déficit por un tiempo,

Una de lag mejores soluciones seria liberar a las Tni-
versidades de gustos de construcciones, ampliaciones y al-
auileres de locales anexos, medianie la construceion por
cueria del Estaedo de las Ciudades Univergitarias, como lo
ha hecho Celombia, como lo estd haciendo Venezuela, como
lo van g hacer Guatemala y Panami, como se propone ha-
cerlo Guayaquil, como lo han hecho va Sante Domingo,
Concepeidn, ete,

Al mismo tlempo, dotar s las Universidades de varios
tinos de renla propia:

1} propiedades inmobiliarias, cuyo arriendo o ensje-
nacion de cualquier tipoe, proporcione un ingreso
seguro v considerable;
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2} dotarlas de 1a renta de delerminados impuestos pey-
manentes, en la forma legal méas sfectiva, que im-
pids revoeatoriag o rebajas ulteriores;

%) enn subvenciones fiseales propovcionales a los iun-
gresos de la Macidn, come he indicade va, de acacy-
do con preceptos constitucionales que se incorpo-
rarian o fa Carta Politica de cada Estado:

4} en privilegios al dinero privade gue acnds en adce-
rro de lag Universidades, bien sez exzonerfndolo
de cierbos impuestos, bien dandole alpuna venlaja
sensibla;

53 en aumentar razonablemente, sin perder de vista
Ia tendenecia a la gratuidad, los derechos universi-
tarios, especialments los de grados v titulos profe-
sionales, alza que podria ser compensada com un
sisterna legul que garantice el reembolso de los prés-
tamos de honor o créditos a largo plaze, que con
ase ebjeto, harian las Universidades.

No basta el otorgamienio de determinadas rontas de
origen impositivo, pues suele ocurrir que este capitulo sufve
reducciones de todo tipe. Citaré un ecaso ejemplifica-
dor: en Pert, existe un impuesto sobre los productos far-
macéuticos importados, gue se destina al Policlinico Médi-
co; pues bien, con la eavestia de divisas, lag Iraportacicnes
ae paralizaron, se activd la fabricacidn de productos sustitu-
torios nacionales, ¥ en suma legd un ingtante ¢n que la
indicada renta bajoé a menocs del 50 por ciento, con lo que los
servicios hospitalarios dependientes de la Universidad, que
utilizan la mitad de dicho rubro (debiendo usar el integro}
sufricron grave menoscabo. Igval ocurrié con el impues-
to gobre importacion de cigarros extranjeros. DPor analoga
causa (falta de divisas), se establecid un régimen de prio-
ridades, v dichog productos fueron calificados de suntuarios,
o sed, que no se otorgaba divisas para gu importacion, por
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lo cual debian ser introducidos con délares comprados en el
mercado negre, es decir, en menor cantidad, o por contra-
bando, lo que no representa, desde luego, sino cero para los
efectos del cobro de impuestos de importacion,

Por estas considersciones, conceptiio, que, hecho ¢l
cdlculo sobre los gastos universitarios, previsto el desarro-
llo de la corporacién, etc., se agrupe todo el aporte del Era-
rio Publico y el producto de impuestos en un sole renglén
proporcional a log ingresos nacionales, considerando sélo
aquellos impuestos susceptibles de mantener o aumentar su
nivel actual, como es ls aleabala de herencias, o un impuesto
sobrc nombramientos y ascensos en cargos piiblicos y pri-
vados, semejante a la clasica medie anwate colonial v al im-
puesto que en ofras partes existe, destinado a fondos de
Beguridad BSocial, los cuales serfan largamente aumentados
por concepto de desenvolvimiento universitario o cultural.

Estimo justo, ademds, que la malricula v los derechos de
examen compensen ¢n alrededor de un déeimo los gastos per
cipita que Ia Universidad realiza en lo concerniente a los
alumnoes; ¥ que los derechos de grado sean aumentados con
facilidades de pago o préstamos de honor, ¥y mucho méis
los titulos profesionales, también sometidos al mismo régi-
men de préstamos de honor, bajo sanciones gue acarree ls
suspension del ejercicio profesional, en forma phblica, en
case de no cumplir ¢l afectado con sus obligaciones para
con su Alma Mater,

En Argeniina, el Tesoro Universitario estd direeta-
mente administrade por el Recter, de acuerdo con las pau-
tag que apruehe el Consejo Universitarie. El patrimonio
de la Universidad lo forman: un impuegto del uno y medio
{15} por clento sobre fedo salario o sueldo, excepto log de
trabajos domésticos v fiseales; una subvencion fizcal:
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derechos universitarios: les frutos y rentas de los bieneg
universitarios; lag donaciones, legados, ete., de particulares,
vy otros fondos posibles.

Parte de estos gastos recae sobre los empleados pri-
vados v los cbreros. E! Estado eroge una groesa suma,

En Bolivia, con régimen en este aspecto semejante al
argentino, el HEstado entrega anualmente un millén de beli-
vianos a cada Univergidad, mas otrag subvenciones com-
pensatorias; el principal ingreso es el proveniente de im-
puestos especiales, segin se verd en uno de los parrafos
signientes. Completan estos aportes, los derechos universi-
tarios ¥ los frutos de los bienes de la Universidad.

Comparten la larea administrativa en Brasil, el Con-
gejo de Curadores (especialmente en lo extraordinario) y el
Congejo Universitario, por drgano del Rector. Kl Patri-
monio de la institucién lo constituyen: sus bienes muebles,
inmuebleg e instalaciones; los hicnes v derechos adguiridos
o donados; el producto de rentas propias, ete. Kl Estado
reconocid, en 1945, que la Universidad puede adquirir
libremente cualquiera clase de bienes, perc que no puede
enajenarlos sin aprobacién expresa del Presidente de ia Re-
publica ¢ del Ministerio de Ingtruccidn Publica. La Univer-
sidad estd autorizada a recibir fideicomisos (Art. 7). En
dicha fecha, el Estade ordend reincorporar al patrimonio
universitario “cualquier bien patrimonial perteneciente a
ellas, que hubiese pasado al Patrimonio Nacional de acuer-
do con legiglacion anterior” (Art. 5}, Quicre decir gue se
restifuyd a la Universidad tode aguello de gue la habian
privado, mermadoe o despojado decretos gubernativos an-
teriores a 1945,

Rector v Consejo Directivo Universitario ejercen el
patronato de la Universidad colombiana, cuya mayoer fuen-
te de ingresos es la subvencién fiseal, Los hienes de la
Universidad, asi como lag transferencias, legados, heren-
cias, cte,, a favor de ella, estan exonerados del pago de im-
puestos. El Poder Ejecutivo tiene la obligacion de dotar
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a Ia Universidad de terrenos, y construir sobre ellos, locales
para la Universidad (Ciudad Universitaria). Esto se es-
ta cumpliendo en todas las Universidades nacionales del
pals. Be pagan derechos universitarios.

Fl Rector, en nombre del Consejo Universilario, admi-
nistrz el erario de la Universidad de Costa Rica; tiene un
limite hasta de 5,000 colenes (USA $200; hoy $550), para
efectuar enajevaciones, sobre cuya cifra se exige auforiza-
cién del Poder Ejscutivo. La Tesoreria de la Univerzidad
es cjercida, por ley, por ¢l Banco Nacionol de Costa Rica.
Constituven el Patrimonio de la entidad: log bienes muebles
e inmueblas: los derechos univergitarios; las renfas creadas
por leyes eapeciales; vna parte proporcicnal del Fondo Na-
cional de Educacién Comin; una parte proporcicnal del
impneste sobre log especticulos pablicos; los derechos de
timbres ¥ papel sellado en log sxpedientes de titulos univer-

sitariog; una subvencién fiscal; otros impuestos menores.
Hay Segtro Univerzitario pars los profesores gre cumplan
60 afos v quieran retivarse, v para los de 70 que deben re-
tirarsc.
_ Hxigte on Cuba una disposicién de tipo constitucional
gue garantiza un minimo de ingresos a la Universidad de
acuerdo con la renta nacional. BSezin un Decreto de 10 de
noviembre de 1940, el Poder Ejecutivo vecomendaba al

,onq:" q se viera la “Torma y manera de satisfacer a
Iz Universidad de La Habana la cuota del dos v un enarto
por cient ( ¥ ¥ %) de las cantidades que en el proyecio de

Presupnesto se 13& para gastos, con excepcion de las des-
tinadas a log pagos de la deuda exterior”. Amnteriormente,
el Poder Ejecutivo (coincidencia con el procedimiento bra-
silafio de 1945), regularizd los créditos para consiruceciones
7 equipo material de la Universidad (€ de enero de 1937},
de 1a sigulente manera: USA $1,500 para construccionss;
$25,000 para repsrar un Laboratorio; $10,000 para las
Ribliotecas de la Facultad de Medicina; §10,000 para un
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Taller de la Escuela de Ingenieria; $60,000 para un hospi-
tal; $10,000 para un Instituto del Cancer; $10,000 para los
Labovatorios de la Escuela de Ingenieros v Arguitectos.
Total $1.655,000. Més adelante damos algunos datos pre-
cisos. Basta aqui sgregar que los derechos de matiicula ¥
grado completan la dotacidn universitaria, administrada
por el Reclor.

Mas del 75 pov ciento de los ingresos universitarios
de Chile provienen del Pregupuesto Nacionsl, segin se vera
més adelante, lo cual ze explica por la indole de csa institu-
cidn, Se cobran derechos de matricula, examen, grado, ete
Aungue ¢l Pregidente de 1a Reptiblica ejerce el “patvonato le-
gal”, quien lo pone en practica efectiva es el Rector, auxi-
liado por el Consejo Universitario.

También administra a lz Universidad scuatoriana su
Rector, ascsorado por el Consejo Universitario, 0ltima ins.
tancia en toda materia. El patrimonio lo constituyen la sub-
vencion fiscal, los impuestos especiales y log derechos univer-
gitarios, amén de donaciones, legados v ventas de bienes
propios. DMAas adelante figura un informe de mayor pre-
cigién.

En ¥ Salvador, cuyo patrimonio tiene andloges con-
tornos gue el precedente, existen dos funcionarios electos
junto con el Rector y el Secretario general: ellos son el
Tesorero v el Tisecal, con responsabilidad directa en la admi-
nistracién financiera; este Gltimo hace las veces de con-
tralor. Carezco de precisiones sobre el régimen de provi-
sion de fondos universitarios en este pais.

No existe en Haitl autonomia financiera, desde que la
Universidad deberd obtener ila aprobacion de los Secreta-
viog de Egtado (es decir, de los Ministros) para aceptar,
vender, adquirir, transferir bienes, ¥y aun para coniratar
con particulares. Dentro de estag limitaciones, el Rector
cs ¢l administrador de la institucion, cuvos fondos provie-
nen principalmente del Brario Fiscal.



194 LUIS ALBERTO SANCHEZ

La Universidad de Hondurag depende de una partida
global que se le asigna en el Presupuesto de la Nacidén. Los
ingresos por Derechos Universitarios son destinados a in-
crementar la Biblioteca, ete. Kl Rector es el administradar
financiero de la entidad.

La principal fuente de recursos de la Universidad de
San Carlos de Guatemala es el Impuesto sobre alecholes. Kl
Estado otorga una subveneidn de Q.100,000 al afio. Perci-
be, ademas, un impuesto profesional y los derechos universi-
tarios. El Rector v el Consejo Universitario administran
ioz fondes de la institucidn.

En la Universidad Nacional Auténoma de México, el
patrimonio es administrado por el Patronato, que cousta de
tres miembros, designadog por la Junta de Gohieyne de la
TUniversidad, entre ciudadanes mexicanos, mayores de 35 y
menores de 70 afios, con grade universitario superior al ba-
chillerato ¥ vinculacién con la Educacién Publica. Por la
ley de 21 de octubre de 1933, el Poder Ejecutivo, con el
objeto de reforzar la autonomia econdmica de la institueién,
decretd dotarla de un fondo de 10 millones de pesos mexi-
canosg (USA $1.200,000, al cambio legal de hoy}, que se ero-
garian cn 4 afios maximo v que seria la Unica contribucidn
del Estado g la Universidad. La nueva ley del 30 de octu.
hre de 1944, especifica asi el Patrimonio institucional: sus
muebles, ecréditos y valoves; legados, donaciones y fideico-
misos; derechos v cuotas; utilidades, interesss, dividendos;
subsidio fiscal (reforma de la ley de 1933}, Leos inmuchles
universitarios son inalienables; los derechos sohre ellos no
prescriben. La Universidad mexicana como la boliviana,
ia guatemalteca, ete., tienc franguicia postal v telegrafica.
w1 Rector representa a la Universidad.

También ez un Patronato, presidido por el Jefe dei Eg-
tado, del gue forma parte el Rector, quien administra el
patrimonio universitario en Nicaragua. La prineipal pro-
vigién de fondos e la Tiscal. Hay derechos universitarios.
El Rector es el personers o ejecutor del Fatronato.
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Bector y Consejo Universitario administran log fon-
dos de la Universidad de Asuncién, provenienies del Pre-
supuesto Fiscal y de los Derechos Universitarios. Pero, el
control del Poder Ejecutivo es demasiado estricto, pues si
bien, degde 19387, puede la Universidad distribuir los fon-
dos gue le asigna el Estads v hasta hacer transferenciaz
de partidas, esto misme debe realizarse bajo la vigilancia
del Coniralor de gastos del Ministerio de Justicia, Culto
e Instruccién Publica. _

En Panama, la vida econdmica de la Universidad esté
dirigida por la Junta de Sindicos, por infermedio del Bector.
El patrimonio de la institucién lo forman: las partidas del
Presupuesto nacional, gue son st ingreso mayor; un nlime-
ro de terrenos baldios, por ahora improductivos, pero de
gran porvenir rentistico; sus talleres, laboratorios, biblio.
tecas, ete.; las donaciones, legados, herenciag de particula-
reg; log derechos universitarios. Todo conirato en que se
enajene cualquier bien de la Universidad serd materia de
lieitacién pablica, excepto loy de cuantia inferior a 3,000
balbeas (USAS $3,000) ; tampoco requieven licitacién los
contratos de profesores, compra de libros, ete.

El patrimonio de la Universidad peruana estd consti-
tuido por una parte del impuesto a la masa hereditaria o
sisa de cerdos; un sol por cada botella de champafia que
ge consuma en la Reptiblica ; impuesto adicional de $/0, 0.05
por cada cigarro puro extranjero. {De todo esto el T0 por
ciento es para la Universidad de San Marces y el 30 por
ciento para las otras tres Universidades de la Republica).
En cada Universidad Nacional, debe agregarse el producto
o renta de log inmuchles universitarios; derechos universi-
tarios; donaciones, legados, subvencion fiscal, ete. Kl
Rector administra la economia universitaria, asigtido por el
Tesorero. El Consejo Universitario resuelve en ltima
instancia toda la funcién finaneciers, previo dictamen de la
Comisién de Presupucsto y Economia, constituida por el
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Rector y los Decanos, y un tercio de alumnos. Se rinde
cuenta anual al Tribunal de Cuentas de la Repiiblica.

Para darse cuenta del desenvolvimiente de San Mar-
cog, eomo uno de tuntos casos concretos del Continente, con-
tvigne anotar las siguientes cifras:

Ao Numere de Subsidio fiscal Presupitasto
alumitos
1930 2.201 8/0. TIETI oL
Clansurs 198 2-T08 Lttt ot et m e et e s
1936 1,976 ITTF80 Lo oo
1840 1,027 358,240 L.l
1945 {transicidn 4,650 396,240 3.700,000
demorratica)
1046 G,193 1.535,000 10.211,348
1947 1,100 1.535,000 12,708,063
1948 3,000 1.535,000 14.000,000
{aproximado)

Es interessnte observar que, en junio de 1945, se operd
nna evolucién democritica en el Peri, que ha durado hasta
octubre de 1948, y que gobiernos dictatoriales imperaron de
diciembre de 1930 a diciembre de 1939,

En Puerto Rico, el Rector es el administrador finan-
ciere, EI patrimonio lo forman la subvencion del Presu-
puesto gubernamental; log derechos de los alumnos, ¥ el
producto de los talleres universitarios. La contribucidén gu-
hernamental se divide en la del goblerno Federal (¥Fondo
Morrill-Nelson ; Proyecto de Defanza Nacional; Fondo Fede-
ral de Emergencia y Ley de Bienestar social) ¥ la del Go-
bierno Insular (Impuesto 2 ia Propiedad, a las mieles, 2 los
cigarrillog, a las bebidas alechdlicas, programa de emer-
gencig, ete. )

Venezuela asigna el uno nor mil de log ingresos nacio-
nales {puede Negar hasta ¢l 2 por mil). ecantidad que es
digtribuida por el Consejo Nacionsl Universitario entre las
Uiniversidades bajo su jurisdiccidn. Lo administran, en
cada Universidad, el Rector v el Consejo Universitario.
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Egle cuadro suscinto de las principales disposicionzs en
materia finsnclera en nnestras Universidades, nos peymitic
ré, enseguida, entrar en el andlisis del estudio de su realidad
actnal ¥ del coslo de la instruccién que imparten.

Ha side imposible veunir todos los datos financieros
de las Universidades Tatinocamericanas, a pesar de log es-
fuerzos desarrollados al respecto. Debemos contentarnos
con los conseguidos hasta hoy, pues este libro tiene que apa-
recer con fecha fija. He agui log resultados:

La Universidad de Sucre (antigua de Chuquisaca), Bo-
livia, cuyos fondos son administrados por el Rector y sn
Consejo Universitario, ha dispuesto para 1949 de un Presu-
puesto de gastos de Bolivianos 12.074,139.5¢ (equivalents
en cambio libre a USA $280,000, o de $560,000 3l cambio
legal}). Repartidos entre un ndmero no precizo de 1,000
estudiantes, resulta que cada uno costaria alrededor de 530
délares al afio. Ignoro la cifra exacta de alumnos, ¥ me
baso en una estimativa visual. El mayor gasto corregynonde
2 la Facultad de Ciencias Médicas con Bs.2.849,540. Bl Fsia-
do sélo subviene, por diversos rubros, con Bs.1.184,500, com-
prendidos log Bs.1.000,000 de subvencién regular. Los ma-
yores ingresos corresponden a los Derechos Universitarios
{matricula, grado, etc.), que dan Bs.3.840,500 v a los
impuestos especiales para la Universidad que arrojan
Bs.7.580,000. Parecc excesivamente pequeiia la partida na-
ra Museo de Arqueologia, Escuela de Idiomas y Mobiliario,

La Universidad de San Andrés, de la Pagz, tienc un Pre-
supuesto de gastos para 1949, de Bolivianos 36.504,552.74,
{eqnivalentes a USA $850,000 o al cambio legal a USA
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$1.800,000, visto que la vida en La Paz es mas cara que en
Bucre). Repartidos entre alrededor de 3,000 alumnos, arro-
jaria un gasto de USA $330 per cdpita.

El mayor gasto corresponde a la Facultad de Ciencias
Biolégicas con Bs.5,200,066.56, seguida por la de Ciencias
Exactas con Bs.5.200,220.00. La subvencién fiscal es de
Bs.1.000,000.00; por Derechos TUnivergitariog percibe
Bs.998,000.00. Kl grueso de las entradas proviene de los im-
puestos universitarios especiales que grosso modo deben
arrojar alrededor de Bs.30.000,000.00.

La Universidad de Antioquia (Colombia}, Universidad
provineial, gasta en 1949 1.750,000.00 (equivalentes a USA
$950,000 legal ¥ al cambio libre a USA $590,000 semejante).
Tiene alumnos, o sca gue gasta per cdpite. Su mayor in-
grezo es el subsidio fiscal, ascendente a $1.5300,000.00. T
Universidad de Costa Rica gastd en 1948 Col.1.156.765.00
{equivalentes a USA $230,000, legal ¥y a 114,000 en el mer-
cado libre)., Tuve 1,346 alumnos, o sea que cada alumno
costd UBSA $F130 al afo.

Como gasté el 75 por clento de su presupuesto en pro-
fesores ((Co0l.1.200,000.00) v éstos fueron 191, tenemos gue
cada profesor recibié, promedialmente, Col.7,000 al afio,
¢ sea menos de USA $1,000 considerando a lag autorida-
des, fo cual alza algo el promedio. El subsidio fiscal fué
de C0l.440,080.00 Los impuestos cspeciales arrojaron
Col.470,500.00; los derechos universitarios Col.210,960. La
Faoultad que mis gastd fué la de Agronomia eon
Co01.107,860.00, (Ne hay Facultad de Medicina). Siguieron
las de Ingenieria, Col.97,150.00, v Pedagogia, Col.96,760.00,

1.5 Universidad de Chile easta en 1949 una suma glo-
bal de $3184,051.02, equivalente & USA §6.000,000G, con un
valor en mercado libre, de USA 33,000.00. Tiene &,000
alummos, lo que arroja realmente un gasto de UBA 5500 per
cdpita. El principal ingreso proviene de la suma global
que otorgs al afio el Presupueslo de Gastos de la Nacidn

©oATeTeF
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$138.184,2562.00. Los derechos vniversitarios arrojan
$4.965750.00. Los gastos mas alios son los del Rectorado,
con sus vastas dependencias, gue pasan de $32.500,000: si-
guen ia Facultad de Medicina, con mis de 26 millones y me-
dio de pesos, y la de Filosofia y Pedagogia, con 14 millones.

La Universidad de La Habana gusté en 1948, pesos cu-
banos {eguivalentes 2 délares norteamericanos) TSA
$2.416,809.08. 'Tuvo 8,500 matriculas, ¢ sea que gasté por
alumne US4 $284, Bl mayor ingreso corrvesponde a la sujb-
vencidn fiscal-constitucional de $1.979,209.08. 8,500 ma-
triculas a 830 cada una arrojaron $255,000. La matricula
privada di6 $84,756. La Facullad de mavores gastos, es
la de Medicing con $38,412 mas $22,145 para material, o
sea on nimeros redondos $402,500,

La Univergidad de Guayaquil tuvo un presupussic de
gastos para el afio de 1948, igual a Sucres 4.910,000,
{equivalentes a mas o menos USA $300,000, al cambio real
¥ al cambio legal de $520,000).

Con 900 aluymnos, el gasto per cdpiin es de TUSA
$270, 6 $470, segtin se caleule.

Kl principal ingreso es el subsidio fiscal, ascendenie a
3/3.800,000. Las rentas por impucstos especiales alcan-
zan a 5/960,000. La Facultad de Ciencias Médicas con-
sume, ¢con mucho, la mayor parte del presupuesto
5/1.300,060. La Facultad que mas de cerca la sigue es la
de Filosofia y Letras con 8/449,000. Para la Ciudadela
Universitaria se han dedicado /480,000 al afio.

La Universidad de San Carlos de Guatemala tiene para
el aflo de 1949, un presupuesto de gastos ascendente a Quet-
zales 564,170, con igual valor en délares. Con alrededor
de 2,000 alumnos, gasta USA 3280 per cipite. Sus mayo-
res ingresos son el Impuesto de aleoholes (Q.348,000) v
la asignacién del Tstade (Q.100,000). Los inpresos pro-
pios de Facultades y dependencias dan Q.66,170; las ma-
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triculas ©.20,000. Los mayores gastos: Medicina con
Q.25,960; Odontologia con Q.75,897; Tngenieria con
0.73,966; Quimicas y Farmacia con Q.73,395.

La Universidad de Haiti tieme un ingreso total de
Gourdes 1.154,446.44 o] afio, equivalentes a USA $277,089.70
al cambio legal.

Tiene (sin dato) alurmmos, o sea que cada uno cuesta
TUSA § (sin dato) al afio.

Los ingrssos son de orvigen fiscal. Kl mayor gasto es
el de 1a Hscuela Nacional de Agricultura, con G.408.000 al
afio; sigue Medicina con (3.304,245.44; el tercero es la Es-
cuela Normal Superior con G.136,920.

En Honduras se invierten [.163,018 por afio, equiva-
fentes a USA $81,508 al cambio legal. Eil ingreso
finico es gubernativo. EI mayor gasto corresponde a MMe-
dicina y Cirugia con 1.51,966. Hay 534 alummos. Cada
rno cucsta USA $152 por alio.

La Universidad auténoma de México tuvo en 1949-50
un ingreso de $ mex. 15.561,000, equivalentes a mas o me-
nos USA $2.000,000 o poce mencs. Tiene alrededor de
20,000 estudiantes {dato aproximado, o sea que el cos-
to per cipite es de USA $100 (cifra aventurada) al afio. El
mavor ingreso es ¢! proveniente del Gobierno Fede-
ral, con $9.500,000. Por servicios de educacién percibe
$3.250,000. El pabrimonio universitario rinde 3696,000;
ls Escuela de Verano, $200,000; los adeudados de alumnos,
$400,000 v la Editorial Universitaria, &73,000.

La Univeraidad de Panamé ticne un ingresc en nime-
vos redondos de Balboas 495,000, de los cuales alrededor de
475,006 provienen del Ejecutivo. Bl BRalboa cquivale
al ddlar. Se caleula sp B/4.000,000 & valor de los te-
rrenos, pero ain no producen renta. Existe un fondo es-
pecial de B/1.120,000 para construcciones umiversitarias.
Hay un lotal de 1,100 alumnos efectivos, lo gue significa
que cads zlumno cuesta UBSA $450 al afio. Habia en 1947
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48, 130 profesores, y suponiendo que el gasto de personal
sea de USA $350,000, significa yue cada profesor o autori-
dad, promedialmeonte, percibe $224.35 al mes o sea $2,652.30
al afo.

En Paraguay, la situacién {inanciers de la Universi-
dad era, segirn fuente oficial, paupérrima hasta 1948. Del
meneionado libro o guia, fechado en 1947, editado bajo ia
FBectoria del Dy, Morales, apsrecen datos desalentadores.
For ejemplo los ziguientes:

Ingresos en guoranies por

Aftos afio, subvencién fiseal
1932 (Guerra) Gs.  3,500.00
1936 Paz 9,227.00
1987 Paz 20,015.11
1944 Paz 63,000.00
1946 Paz 63,000.00
1048 (dato inconfirmade). 72,682.00 plus 150,000
para congtruc-
ciones.

FEn 1940, afic sobre el que poseemos datos oficiales, la
Universidad de Asuncidn disponia de USA $13,000.00 al
cambio legal de 3.12. Como enfonces tuvo 1,713 matricu-
lados, el costo del alumno fué de USA $15 al aho, v cads
profesor percibié entre 100 y 130 délaves al afio.  Asi apa-
rece en la “Guia de lo Universidad Noacional de Asuncidon
1947" (Asuncion, 1947},

En ¢l Perw, la situacion financiera de las Universida-
des Nacionales varié substancialmente en 1946, a raiz de
las leyes dictadas por el Parlamento, al recuperarse el rit-
mo democratico en el pais. Como se ha visto, San Marcos
pasé de un presupuesto de Soles 3.700,000 a uno de
10,500,000 (ndmeros redondos), v de 4,600 a 7,200 alum-
nos. Al cambio legal de 6.50 equivalia (1946) a USA
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$1.700,000 en nameros redondos, o sea que cada alnmno cos-
taba alrededor de USA $240 por afio. En 1948 el presu-
puesio alcanzd a soles 14,000,000, en nimeros redondos, me-
nog 1.500,000 para ia Ciudad TUniversitaria, resultaron
12,500,000 para gastos generales leg que dividides entre
8,600 alumnes arrojan Soles 1,560 per cdpite ¥y per anum, o
sea al cambio legal USA $240 per edpita, pero, como el valor
adquisitivo del Sol habia bajado entonces, ¥ el cambio libre
fué promedialmente de 15 Soles por délar, en realidad equi-
valig a USA $100 por cada alumno. Recuerdo que yo fir-
maba slrededor de 1,200 cheques de personal docente, entre
profesores titulaves y auxiliares e instructores, incluyendo
los sueldos del Rector v Decanos: esto da un promedio de
Soles 7,200 por profesor (descontando 25 por ciento del to-
tal para ciertos gastos de construccién y adquisicidén de ma-
terial} o Soleg 9,600 al afic sin ningtn descuento, o sean
URA 31,200 al afio, al cambio legal v USA $609 al cambio
real. En el presupuesto de 1946-47, el mayor ingreso co-
rrespondié al Impuesto de alcoholes con S/0.5.255,880.20; el
de herencias llegd a 1.542,912.36; los derechos universita-
rios a 1.015,992.99; la subvencién gubernativa pasd ligera-
mente de 1.500,000. Los mayvores gastos fueron: Rectora-
do {incluvendo Biblioteca Cenfral, Museo de Historia Na-
tural, Archivo, Tesorveria, Secretaria, Adrainistracion del
Colegio Universitario, ete.), con $/0.2.305,000; Facultad de
Medicina con 1.800,000: Tacultad de Ciencias con
=/ 0.950,000; Letras con 3/0.700,000, ete. Debe hacerse
notar gque la Universidad de San Marcos no paga a la
Bscuela de Ingenieros ni a la de Agriculiura, que le son
faderadas.

La Universidad de Puerto RBico tiere en 1949 un ingre-
so global de USA $5.000,900 para dividirse entre alrededor
de 12,000 alumnos, considerados los diurnos v vespertinos,
o seg que cada alumno cuesta al afio alrededor de USA $410.
Entiendo gue hay 500 profesores, ¢ sea que deducido un 25
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por ciento de gastos materiales, corresponden alrededor de
USA $3.800,000 al pagoe de ellos, de las autoridades ¥ de per-
sonal administrative. Entiendo que puede estimarse, pues,
en alrededor de USA $300 el promedic dei sueldo de cada
profesor al mes,

Quiere insistiv en que muchos de estos guarismos son
inseguros, o sea aproximados, logrados medianie sincero es-
fuerze no siempre coronado por el éxito, para ofrecer nna
idea mas clara de la verdadera siluacién financiera de la
Universidad Latinoamericana,






CAPITTILO XY
UWIVERSIDADES PARTICULARES

Con la cxcepci6én de Chile y Colombia, puede afirmarse
que, s6lo a partir de 1317, empiezan a organizarse en Amé-
rica Latina, Universidadez Particulares. Se llaman asi a
aguellas que, libres de toda contribueién directa del Estado,
ge estrueturan, sin embargo, dentro del cuadro general de
las demas Universidades Oficiales, a fin de que sus estu-
dios, grados o titulos tengan validez legal.

En todos los casos, con excepcién de la Universidad de
Concencién y de una gque otra Universidad Obrera o Popu-
lar (México v Colombia), se trata de instituciones patio-
cinadas por la Iglesia Catdlica. Son, pues, Universidades
confesionales.

La Universidad Obrera de México empezd como una
Universidad de elase. Tal particularidad le resta dAmbito v
autoridad, por cuanto una universidad recortada por cual-
auiera discriminacion, deja de ser, en substancia, lo que pre-
tende ser. La Universidad Popular de Bogotd se hallaba
en semejante predicamento.

A partir de 1921, originada en la Reforma Universi-
taria, se constituyeron en el Pert las Universidades Fopule-
res, fundadas por V. R. Haya de la Torre, las cuales recibie-
ron después el nombre de Universidades Populares Gonzalez
Prada. Hasta 1824, en gque fueron clausuradas, eran
centrog de propaganda contra el analfabetismo y de exten-
gién cultural. Los maestros eran estudiantes de cursos
avanzados. Dichas UPGP eran anexag a la Federacion Nac.
de Estudiantes. Sus clases se desarrollaban despues de las
6 de la tarde v, a2 veces, hasta lag 4 de la madrugada, segiin
el gremio o sindicaio a quien se dedicaban. En 1939, ai
aparecer, en el Pert, ¢l Partido Aprista Peruano, cuyoes lde-
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ves fueron, en su mayoria, profesores de la UPGP (sigla
bajo la cual se las conoce), éstas funcionaron en los locales
de dicho partido o en lugares cercanos; y aun cuandc no
impartian propaganda politica, el hecho de estar intelectual-
mente ligadas a aquel partido provecd que se hicieran sospe-
chosas de tendencia politica, y que las clausurase el
gobierno dictatorial a fines de 1931 hasta 1945, en gue se
veabrieron. En Chile funciond de analogo modo la Universi-
dad Popular José Victorino Lastaria; en Cuba, la José Max-
ti: en Panama la Justo Arosemena, etc. Caracteristica de
tales Universidades fué que los estudios eran gratuitos; los
alumnos elegian (como en Salamanca) a su Bector, y se las
gobernaba mediante consejos mixtos de alumnos y profeso-
res. Se dividian en dos secciones: una clemental ¢ de tu-
cha contra el analfabetismo, v otra de extensién cultural.
Ne daban grados ni titulos ni recibian exdmenes, En la
obra “La Reforma Universitarie”, por Gahriel del Maze (La
Plata, 1941}, hay nutrida informacién al respecto.

Universidades de organizacidon superior, esto es, ani-
logas a las oficiales, han side v son las catolicas de Chile,
Perd, Javeriana de Bogota, v, sobre todo, la Universidad de
Coneepeidn,

Eista niltima, la de Concepeidn, responde realmente a la
idea de Umiversidad Privade. Fundada en 1919 median-
te el aporte particular de vecinos de la cindad de Con-
cepeidn, Chile, movilizados por el entusissmo de don Envi-
gue Molina, ha lograde construir una Ciuvdad Universitaria,
v tener una renta apreciable, basada principalmente en el
products de una Loteria agpecial, que &l gobierno de Chile,
sutoriza, Los estudios en esta Universidad son ampiios,
sin prejuicios, abiertos a todos, y cuenta con excelentes ins-
talaciones en todas sus Facultades, gue gon lag de Medicina,
Devecho, Quimica industrial, Ecoriomia y Comercio, Filoso-
fia, Farmacia, Odontologia, etc.
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Para que los cstudios tengan validez oficial, los exé-
menes se rinden ante una comizsiéon nombrada per e Li-
nisterio de Educacidn, con intervencidn de la Universidad
de Chile, que ez del ¥stadoe,

Las Universidades Catélicas no puede decivze que sean
exactamente “privadas”, por cuante obedscen a preceptes
super-egtatales ¥y super-privados. Hu organizacidn esté
figada o disposiciones de Boma. Feorman, por consiguiente,
entidades confesionales.

En ambientes normales, esta fisonomia nada signifi-
ca. Hn nuestra realidad, suele tener variadas implicancias.
Una de ellas, y no de las menos importantes, se relaciona con
Ia aufonomis misma de la Tmiversidad nacional v la liber.
tad de cétedra. Ha ocurride, ¥ ocurre, que en alglin pais
surge un conflicto entre el Kstado opresor v la Universidad
liberal ¥ libre. Por respeto a la coltura, cuando no exis-
tian Universidades “privadas, de tipo confesional”, taleg di-
ferendos se resclvian en favor del libre espiritu. No sze
pedia dejar a una generacion sin atencion educativa, Hoy,
no. E! Estado Gendarme brinda facilidades y privilegios
cspeciales a fodo tipo de Universidad “privada™, v hasta
te olorga el rango de “nacional”, a cambio de que ésta man-
tenga sus puertas abiertas v se preste a los fines antipeda-
gogicos del gobierno. En tales casos, la clientela de tales
ingtituciones crece, a expensas de la entidad en donde la
citedra sea ajena a todo prejuicio ¥ consigna., Por otra
parte, es usual que tales Universidades supriman algunos
requisitos de ingreso propios de la ensehanza oficial, con el
objeto de obiener mayor nlimero de alumnos.

Lag Universidades privedos y confesionales —dos cate-
gorias diferentes— deben someterse a las mismas normag
que las oficiales, plus las condiciones ¢ requisitos ad hoe
que ellag migmas impongan a sus educandos. Kl control de
gus Ingresos, examenes, grados vy titulos, debe depender de
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manera evidente, de las Universidades Nacionales, en quie-
nes reside la representacion del Estado en todo lo referente
a la educacion auperior.

Por tanto, debe estableccrse que el tiempo de cnszeilan-
za en lag Universidades privadas o confesionales se compute
para el limite de horas a que tiene derecho un profesor ofi-
clal; v que las facilidades, en cuanto a proteccién ¥y garan-
tias de su profesorado y alumnado sean, por lo menos, igua-
les a las que reinan en lag Universidades oficiales. 81 cada
vez ge ticnde a dar igual o mayor proteccién al empleado
particular en relacién con el fiscal; y los obreros todos reci-
ben igual trato protectivo: v log maestros de engefianza pri-
maria v secundaria tienen semejantes defensas, pertenezcan
a escuelas particulares o del Estado, nada excusa no aplicar
idéntico eriferio al campo de la ensefianza superior.

Debe establecerse, ademds, un minimo de aceeso a toda
teoria clentifica universal, al margen del dogma. Se expli-
ca v justifica que la doctring filogdfica de una Universidad
catdlicy gea el tomismo, ¥ que, en lo tocante al desenvolvi-
miento del mundo, rija la teoria de la Creacién; pero ne
se  debe admitir que sus edncandog neo  tengan acceso
cfactivo y amplio a otras teorias, 4 fin de deotarlos de un
horizonte amplio ¥ un criteric comprensive respecto al fe-
némeno de la ciencia contemporinea. Una asignatura de
Apologética, o de Tomismeo, o de Cultura catdlica, no impide
ofreeer leceiones sobre Ciencia positiva, Historia de las
ideas y Religiones, Neo-idealisme, Materialismo histérico o
Htilitarismo.

Conviene, 3 todas luces, multiplicar log planteles de edu-
cacién superior yo que tenemos vn largo déficit de gradua-
dos v titulados. DMas, al misnie tierapo, se hace indispen-
gable:

12— Defender las prerrogativas de la educacidn oficial,

que, por ser mas agndstica, ¢ masg amplia ¥ tole.
rante que la confesional;
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29 Someter & un canon ¢ Iégimen analogo a itodas
lag Universidades;

2¢ _Controlar el funcionamiento de las privadas y eoh-
fesionales, mediante la intervencidn de funciona-
rios da lg Universidad oficial;

4%—-Proteger por igual a profesores y estudiantes de
todas las Universidades;

5%Tigtablecer o maniener gue 21 ingraso v los grados
en las Universidades privadas v confesicnales ve-
guieran la intervencion controladora del Estado a
través de la Universidad oficial, y

f9—Exigir un minimo de garantias financieras en las
Universidades privadas y confesionales, a fin de
que puedan cumplir sus fines con eficacia.






CONCLIISION
PORVENIR DE LA UNIVERSIDAD LATINCAMERICANA

En torne del problema universitario se ha hecho, por
le gencral, harta demagogis. Se presta a ello, v natvral es
aprovecharle. PPero, cuando sz lo considera en sus posibilida-
deg inmediatas, en sus raices auténticas, en sug provecciones
reales, a nada conduce tergiversar los hechos, bien zea en
alas de optimismos cxcesivos, bicn en el de exagerados pesi-
mismes; ord por unh americanisimo congelade v dogmaéticas,
oYa por un europeismeo vagaroso y pedante,

Hay sucesos innegables, a los cuales dehamos volver
log ojos para remensurar la cuestién,  Ninguno es ajenc al
asunfo de la Universidad en el mundo. Cuando, en vista
del crecimiento de nuestrag Universidades, pedimos mayor
dotacidn presupuesial, nuevos servicios complementarios,
nuevas facultades, v, en lugar de injustas e imposibles res-
tricciones al ingreso, mas exigencias en la ensehanza v
mayor coordinacién con la vida y las necesidades naciona-
les, suelen surgir voces gue atribuyen propédsitos “demagd-
gicos” a tan limpio razonar,

Los resultados a gue llegamos a lo largo de log capi-
tulos precedentes, absoluta y tercamente ecechiidos a leyes,
reglamentos vy deceretos vigentes en nuestra América; a
comprobados antecedentes histéricos: s incontrovertibles
datos numéricos de estadistica y finanzas, —se aparejan, en
forma sorprendente, con los exhibidos en la Conferencia Pre-
liminar de Universidades, patrocinada por la UNESCO, en
agosto de 1948, acerca de lo cual se ha publicado un impor-
tante resumen, titulado “Rapport de lo Conférence Prépa-
ratoire des Répresentants des Universités convoquée &
Utrecht, 2-18 Aouf 1848, par I'Unesco en colloboration gvee
le Gouvernement des Pays-Bas” (Paris, 1548).
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En efecto, del discurso del Rector de la Universidad del
Pais de Gales, Dr. L. Ifor Evans, aparecen los siguientes
hechos:

1°Tas Universidades no deben contentarse con guar-
dar y preservayr la cultura, sino que deben tender a “me-
jorar la vida del individuo v a sociedad”:

29—-La poblacién universitaria aumenta como conse-
cuencia de la intervencién de la mujer en la cultura supe-
rior, el progrese en las condiciones higiénieas y de ense-
fianza, el aumento de habitantes en general, el més alto nivel
de vida y las consiguientes mejores oportunidades y mayo-
res ambiciones;

39—Potencial mayor crecimiento de la clientels univer-
gitaria, en la medida que progresen las condiciones indica-
dag, al par gue se industrialice mag ¢l mundo;

4° -Mayor infervencion financiera de los gobiernos,
en vigta de que la fortuna privada gue sostenia a muchas
Universidades, se ve disminnida dia 2 dia a causa de los im-
puestos y urgencias del momento (esto no rige para Amé-
vica Latfina);

H?—Predomina el criterio de gue la Universidad no
debe limitarge a edocar a una “élite”, sinc ofrecer oportu-
nidades a todos;

89— INusvos campos, como el de la investigacién v el
servicio plblico, se han abisrto en las Universidades, lo eunal
redunda en mayores oportunidades y, consigiuientements, ¢n
mayoer alumnado;

To—Exisien en todas partes las mismas dificaltades que
e América Latina, respecto a la homologacidn de los fér-
minos en use, como ocurre con el “Colegio” ¢ College,
de que hay diversos tipos, seglin ge ve on lag paginas 2-22 de
dicho informe, y segin aparece de las dudas susecitadas en
alguna Universidad Latinocamericana rvespecto al “Colegic
Universitario” del Pery;
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8¢ —Idéntico problema se presenta, segiin el Dr. Akyawi,
director de Ensefianza Superior del Irak, acerca de Ia admi.
8i6n de alumnos: en las Universidades oficiales, nacionales
o de! Estado, casi no es posible otra scleecién que la posterior
a la matricula, a causa de los ecos que la opinién publica
halla en dichas Universidades; mientras que, en las priva-
dag, es facil establecer la seleccién antes da lg matricula o
conio condicién de ella;

99— Necesidad de eslablecer acucrdos multi ¢ bilate-
raies a efecto de organizar la equivalencia de estudios, lo
que, en otros términos, significa que en Europa, Asia v
Africa existen las mismag dificultades que tenemos los lati-
noamericanos en lo que a este asunto se refiere;

10°—DNecesidad de anmentar el presupuesto universi-
tario, segun el dicho del Vicecanciller de la Universidad
de Melbourne, 8ir John Medley, quien afirma que, si bien
nunca tuvieron las Universidades demasiado dinero, es evi-
dente que ninguna Universidad tiene, al presente, bastante
dinero;

11%—Necesidad de proteger el perfeccivnamiento de los
profcsores, mediante la extensién del derecho a las vacacio-
nes sabéticas, 0 sea un viaje al exterior cada siete afios
(recuérdese que en Colombia y Ecenador, ello se acuerda
cada cinco afos).

No se requieren enumerar otros casos y circunstancias
para demostrar que la situacién de la Universidad, en el
mundo, ne es muy heterogénea, sino que, al revés, tiene
problemas comunes, Por tanto, aunque delimitemos el
campo de nuestras instituciones de educacién superior lati-
noamericanas, basandonos en antecedentos hisiéricos ¥ ne-
cesidades contemporéneas, podemos afirmar que sus mas
profundos problemas son comunes a todas las grandes,
medianas y pequefias Universidades del mundo, igual a la
de 100,000 estudiantes de Caleuta que a la peguedis de 800
estudiantes del Cuzco.
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Es de lamentar que, cn la Conferencia Preparatoria de
Utrecht, sélo estuvieran presentes muy pocos delega-
dog latinoamericancs, pues, de otro modo, se habria podido
cotejar, desde el comienzo, la realidad de nuestra edu-
cacién  superior. Estuve dispuesto a coneprrir, como
Rector de la Universidad de San Marcos de Lima y Presi-
denite de Ia Delegacién Peruana a la reunion de la Unesco,
en Paris, 1946; pero, la invitacién correspondiente, cur-
gada a través del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Perd, jamas llegd a mis manos, por razones absclutamente
reftidas con la cultura ¥ lag digposiciones de cortesia usuales,

Habria revelado, entonces, algo intimamente relacio-
nado con la vida universitariz en general. Si es sorpren-
dents que 80,000 estudiantes de educacidn superior que
tenfa la China en 1945, al terminar la guerra, pasaran a ser
192,000 en 1947, no es menos importante que, por ejemplo,
Pert, de 10,000 universitarios y alumnos de escuelas supe-
riores en 1945, al terminar la dictadura, luego pasaran a
tener 16,000 ¢n los comienzos de 1948, tiltimo afio hasta hoy
de gobicrno democratico; y que Puerto Rico, de alrededor
de 4,000 universitarios en 1043, llegara a 7,000 en 1948,

En primer ugar, la mojer acude mais ¥ még a la Uni-
versidad, Cuande vo era estudiante de Letras, en 1917,
sélo tenfa 3 compafieras mujeres, sobre un total de 80 alom-
nes de mi afio; v eran 3, en realidad, en toda la Faculiad,
sobre no menos de 250 alumnos. En Derecho sobre otros
250, habia dos mujeres. Hn 1947, o sea 30 afios despuss,
en mi clage, sobre 70 matriculados, habia alrededor de 30
mujeres, ¥ en la Universidad, en general, el 47 por clento
era slements femenino.

En szegundo lugar, los egresados de Segunda Ense-
flanza trataban de perfeccionarse y prepararse mejor para
la vida mediante estudics universitarios, ¥, segiin cifras va
expuestas, duplicaron el total del nimero de postulantes de
afos anteriores,

ST
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Fn Perd, en 1946 se dictd la ley que hace gratuita la
ensehianza gecundaria en los planteles dizque fiscaleg, Aun-
que, degpués, dicha ley fué tergiversada por un reglamento
contrario a la disposicién matriz, nadie podrad negar el in-
cremento de estudianifes de dicho grade de la ensehanza
¥ su inevitable reperensién en el superior.

Ademas, cada dia se descubren en lag Universidades
nuevas ocupaciones, nuevas posibilidades, La creacién de
Facultades de Humanidades, obedece en varias naciones a
In urgencia de imprimir gello universitario efectivo, es decir,
humanistico, 2 las escuelas profesionales que, de suvo, ne
pueden constitiuir una Universidad; pero, al mismo tiempo,
se han creado nuevas Facultades o escuelas profesionales,
entre ellas las de Quimica Industrial, Medicina Veterina-
ria, HEducacién, Ciencias Kcondémicas, ete., asi como las
Esecuelas de Periodizsme, Institutoz de Petrdleo, de Azidecar,
de Medicina Tropical, de Medicina de Altura o Biologia An.
dina, de Antropologia, de Geografia, etc.

Es que la Universidad contemporinea, de acuerdo con
31 declaracién de objetives y fines, trata de abarear todos
los campos del servicio piblico nacional, v contribuir a vin-
cular a cada pueblo con la cultura universal, con el interés
popular ¥ con las humanidades.

Tal fendmeno, ¢l mis significative del desarrollo cul-
tural de nuestro tiempo, trae consige el desenvolvimiento
de actividades hasta ayer ajenas a la Universidad, como las
de Museos, Ediforiales, Excursiones cientificas, inquietudes
teatrales y musicales, Bellas Artes, Deportes, Sanitarias, de
Cooperacién en general. En suma, la Universidad trata de
ser un espejo del cosmos en sus mas altas finalidades.

Por eso, todas las legislaciones cuidan siempre de ex-
presar que la catedra sea absolutamente libre, y que no se
pueda imponer sanciones al profesor por las ideas gue sos-
tenga en su catedra ¢ en su fuero individual de ciudadano,
ni al alumno en su vida de miembro de la colectividad. 36lo
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ge limitan a establecer que ¢l nombre de la corporacion no
puede ser usado sino con fineg académicos, cientificos o pi-
blicos, al margen de intereses y simpatias de tipo politico,
religioso, racial o clasista. En otras palabras, la Univer-
gidad, a lo sumo, puede pronunciarse en favor de los dere-
chos humanos, de la libertad de pensamiento, expresién,
asociacidn, creencia y oportunidades, mas no debe sefialar el
campo concreto en que ello puede lograrse.

Sin embargo, en la larga lucha entre democracia y tota-
litarismo, log Estados no niegan a la Universidad el dere-
cho de pronunciarse al respecto y hasta lo estimulan como
ge ve, entre otros, en los Estatutos de la Universidad de
Panama,

Tampoco estd eximida de pronunciarse en el debate,
mas académico, aunque se relaciona intimamente con el
rumbo de la educacién nacional entera, entre profesionistas
y humanistas, entve partidarios de Ja cultura general o ple-
na y defensores de la unilateral o manca. No obsiante
de que, en log heches, algunag Universidades siguen aferra-
das al criterio de especializacién a ultranza, aun cuando
éste empieza a ser severamente revisadeo en los Estados Uni-
dos, tedricamente todas aceptan y propagan el criterio del
humanismo béisico.

Me parece que el problema mas premioge y decisivo es
el de resolver gi la Universidad 1} educa, o 2) si sdlo en-
seiia, 0 3) sl educa y también ensefia. Egte ultimo extrems eg
el tinico de veras adecuadc a la historia, a la utilidad pre-
gente y al interés futuro de iz institucién.

De ahi que sea preciso repetir, a riesgo de pecar de
insiatente, la conveniencia de mantener & las Universidades
en goce de una amplia autonomia del Poder Piblico, aun
cuando financieramente ftengan que depender en mayor o
menor grado de &l; que ¢l régimen financiero trate de fun-
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darse en impuestos propios, eztablecidos por la Constitucién
siempre un poeo mag duradera gue laz leyes: ¥ que dicho
régimen guarde propercién con los ingresos nacionales.

Para la verdadera estructuyacion de un Alma Mater
conviene, pues asi lo abonan log antecedentes historices y
1s realidad actual, que en los organismos directivos estén
representados wo sole los profesores y autoridades, sino
también log alumnos v un nimero menor de graduados, quie-
nes expresen ls voz del piiblico y la tradicion universitaria.

Es Gtil que el origen de todas las autoridades sea elec-
tivo ¥ que, en lag delegaciones, se halle representada la mi-
noria, mediante la eleccién de los delegados por el sistema
de lista incompleta, Creo aconsejable que ¢l periodo de Rec-
tor ses mas prolongzdo que el de los Decanos,

Los Profesores deben ser designados de acuerde con
un estricto concurso de capacidad y antecedentes, y su as-
censo debe ser riguroso, a fin de constituir una carrera
efectiva, para cuyo acceso y en cuya permanencia no se
admitan jamas diseriminaciones de tipo politico, religioso,
racial, de clase, ni de sexo.

Deben fomentarse las agociaciones de Profesores, alum-
nos, graduados ¥ empleados: a estos iltimos se les debe
dar audiencia en el Consejo Universitario.

La disciplina estudiantil debe descansar primariamente
en Tribunales de Henor electos por los propios alumnos,
sein se ha enunciado antericrmente; Tribunales cuyos fa-
llos, en determinados casos, sean revigsables biem por un
Tribunal de Honor estudiantil més alfo, bien por el Conse-
jo Univergitario.

Hace falta fijar la equivalencia de cstudios, grados
v titulog, de moda de eliminar dificultades en el traslado
de matriculas v en la vida profesional, en tiempos tan in-
auietos como los que vivimos.
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El tipo de enseflanza debe ser active, practico, dando
oportunidad constante al alomno para intervenir en el dic-
tado o desarrollo de la asignatura. Otfra cosa hard indtil,
o refrasadamente literal o discursiva la enseflanza.

Por Gltimo, aunque en este tema nuneca se lega al final,
g8 indispensable constituir organismos que coordinen sus
esfuerzos para formar un espiritn universitario latinoame-
ricano, un modo de ser de la Universidad Latinoamericana,
mediante el sigtema de eréditos o puntos, la equivalencia de
estudios, la analogia de regimenes directives, la proseeu-
cion de ciertos ideales comunes y la prestacién de mutuos
servicios con el objeto de alcanzar metas de interés eolec-
tivo.

Santiago, 15 de
mayo de 1849,



TEICE

B o

Preambule oo e e e e
CRPITULS ¥

Legislacidn Universitaria en que se funds este trabajo......

CAPITULD X

Hasta qué punto existe la Universidad en América Latina..

CAPITULD I

Fines de la Universidad Latinoamericana .......cvvewenoe..

CAPITULSG IV

La Autonomia Universitaria ... o r i oo errvcraces

CAPITULD ¥V

Organizaeidén de lus Universidoedes Latincamericanas .......,

CGAPITULD VI

La participacidén de los alumnos en el gobierno universitario. ...

CAPITULG VII

Organismos direcbores de la Universidad ............ ... ...

CAPITULD VIIL
El Betbor ...vvvuiowivioruncocasooroacsancassansioateeennnn

45

g1

78

91



220 INDICE

CAPITULD IX Pig.
Log Detanos ...uiienoiconaceiiaranssasoscasanroannnnsasonn 118
CAPITULO X
El Profesorado .ouvevrirenarnasarariasncnannrnns T -

CAPITULO XI

Miétodo DHdactico ....ivivieiieiniiiiarariroocans heaaaran 141
CAPITULD XII

Los AIUMNOE .. .verennrorrcnnenuracarcssanscasnssncanas se.. 1BB
CAPITULO XIII

Yarvieior Complamentarios ... .cuiveioecroarasnorornsusee . 167
CAPITULO XIV

Hecursos v Hentas Universitavias . ... .. vierronrinarnnnse 183
CARPITULD XV

Universidades Farticulares ... .. ... it iiiirrnionrnnns 205

CONCLUSION

Parvenir ge lg Eniversidad Latinoamericana . ... ............ 211



L4 UNIVERIIDAD LATING-
AMERICANA”, de Luis Alberto
Sanchez, fué impreso en los ialle-
res de la Imprenta Universitaria
de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, terminado el 23 de
agosto de mil novecientos evaren-
ta ¥y nueve.

INTERVINIERON:

a mis de! autor en la ravision de
textos, Angel Amenabar, cajista ¥
compaginador; Ricarde Godoy G.,
linotipista; Adridn Roche, cilin-
drista; Rigoberto Herrera, pren-
sista; Humberte Morales, Francis-
¢c Moreno, Clarya Luz Céceres,
encuadernadores ¥ Direceién de Ta-
ileres, (GGabriel Salazar A.

TIRAJE:

dos mi! gjemplares.



Editorial Universitaria

X3 i o) B
g@fﬂ of Hombue b /émrﬁ b callura de %x@&ma.fa

DE INMEDIATA APARIGION:

friure Galves “Manual de Laboratorio de Embriologia
obrol: . . ”
& Histologia General

Lo experiencio dovente al servicio del esfudiante de ciencias médicas
y de odontelogia. Una obra indispensable en el aula y en las koras
de estudio.

Alex Grundig:  “Mgtodo para aprender of idioma
aleman”

ET idiomo de Gpethe en vr libro de avanzada didactica.

Flovio Herrera: ¢4 C A O S * ,9 Novels de gran

profundidad humena, gue recoge rasgos impresionantes de la revlidad
gafemaltzea.

YA EN PRENSAS:

Oite Guzman:  “Epfprmedades ¥ riesgoes profesionales
, en & ejereicio de fa Odonfologia”
MAS:

Toms £, recopilacisn, prélege v notas de RUOBERTO CIRON LEMUS,



2

Bimd e

TTmisars .







