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A los que resisten contra la mineria
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Preambulo

Este libro tiene una historia que se vincula con mi infancia. Co-
mienza en Real de Catorce, San Luis Potosi, y en la mina El Edén,
en Zacatecas. Cuando tenia cinco afios, mis padres nos llevaron a mi
hermano mayor y a mi a las zonas mineras de estos dos lugares. En
ese momento no me pude percatar del impacto que esto ocasionaria
en mi vida, pero si se qued6 grabado en mi memoria cémo aun bri-
llaban algunas partes de las paredes de la mina El Edén; asi como las
leyendas que se contaban sobre los mineros y como habia quedado
despoblado Real de Catorce, ahora "un pueblo fantasma".

Recuerdo que en este tltimo lugar visitamos una casa, donde,
en una habitacién, habia unos hombres a los que llamaban los
"Jergas", vestidos con telas que comtinmente se usan para la limpie-
za. De acuerdo con la leyenda, los “Jergas” pueden ayudar o no a los
mineros, son una suerte de fantasmas que en ocasiones les hacen
travesuras, como esconderles sus herramientas de trabajo; pero no
son malos espiritus, pues se dedican a velar por la seguridad de estos
trabajadores: si perciben peligro y los mineros se han portado bien
con ellos, les advierten para que puedan escapar a tiempo de algin
percance. Es una historia que me gusta, porque transmite ese espiri-
tu de solidaridad que generalmente existe entre personas que viven
ante el peligro constante.

Por varios afios tuve relacion con la mineria, en las ocasiones
que en familia visitamos Taxco, Guerrero; Real del Monte, Hidalgo;
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la Mina de Rayas, en Guanajuato; Zacualpan de Amilpas, en More-
los, u otra mina que no estaba en operacién. Mi padre me contaba
las historias de esos lugares, de la gente que habia trabajado ahi y,
generalmente, al volver a casa, escuchabamos musica que se relacio-
naba con lo que habiamos visto, como las canciones de Atahualpa
Yupanqui o las de Quilapaytn, entre otras.

Como investigadora y académica me he dedicado a visitar di-
ferentes zonas mineras en México y América Latina, descubriendo
con gran pesar que la situacion en nuestro pais no es tinica ni mucho
menos, sino que es un mal generalizado en el que hombres y mujeres
pierden su vida por un punado de piedras o metales que luego seran
comercializados en paises lejanos o de los que jamas escucharon.

Este proceso de reflexion sobre el problema minero se dio tam-
bién gracias a la lectura de diversos libros. Uno de los que mas me
marcé fue la novela Germinal, de Emile Zola, la cual me causé gran
asombro, por la problematica de los trabajadores contra los duefios
del capital. La novela se desarrolla en Francia, en una mina donde el
ambiente en el que viven los trabajadores es devastador, ademas de
las decisiones que a veces se ven obligados a tomar por defender su
vida o la de su familia.

Mucho tiempo ha pasado desde que lei lanovela de Zola y desde
que fui por primera vez a las zonas mineras del centro del pais; pero
la sensacién de inconformidad y malestar que me provocaron me
llevo, finalmente, a investigar el tema y escribir segundo libro sobre
mineria, resultado de una reflexion personal y académica. Durante
mucho tiempo he recordado lo que vi, lo que lei y porqué es impor-
tante la lucha de los trabajadores y de las comunidades en contra de
la apropiacion de los recursos que les pertenecen, y lo que los duefios
del capital les han querido arrebatar: “fuerza de trabajo” y “naturale-
za”, por ello me parece relevante compartir las siguientes paginas...

Aleida Azamar Alonso
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Presentacion

América Latina es una de las regiones mas importantes para el desa-
rrollo de la industria minera, tanto por la dotacion de bienes natura-
les con los que cuenta, como por las amplias facilidades que reciben
los inversores extranjeros en paises como Brasil, Chile, Colombia,
México y Pert, entre otros, como parte de los esfuerzos locales por
incrementar el flujo econémico que ingresa a cada nacién para fi-
nanciar sus respectivas agendas politicas.

En cada pais se tienen legislaciones tributarias, ambientales y
sociales que comparten puntos en comun sobre la flexibilidad para
impulsar y mantener proyectos en activo. Esto ha dado pie a la crea-
cién de vacios legales y a potenciales efectos negativos en varias di-
mensiones, ya que las empresas actian en funcion de las libertades
que se les brindan y con el objetivo principal de incrementar sus
beneficios econémicos, por lo que intensifican su productividad,
aunque ello afecte a los habitantes, al medio ambiente, o a los ingre-
sos del mismo pais que les acoge.

No son pocos los elementos que sehalan al extractivismo
minero como una de las actividades productivas mas destructivas
a nivel ecologico y con importantes riesgos para la salud, tanto para
los trabajadores como para la poblaciéon mas cercana a las zonas en
donde se desarrollan los proyectos.

Es por las razones anteriores que se decidi6 escribir esta obra,
como un esfuerzo que se suma a otras voces académicas contem-
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poraneas para denunciar todos los efectos, riesgos y problemas que
acarrea el permitir la mineria intensiva y, peor aun, flexibilizar la
reglamentacion que le rige bajo un interés puramente economicista.

Este libro contiene dos secciones con tres capitulos cada una.
En la primera se realiza un seguimiento de las multiples formas de
legislacion minera en América Latina, América del Norte y Europa;
asimismo, se abordan los lineamientos normativos ambientales que
se establecen para disminuir los riesgos de esta practica con la inten-
cion de analizar el panorama minero en estas regiones.

En el primer capitulo se analizan los marcos normativos de
varios paises latinoamericanos con gran importancia para la indus-
tria minera, a partir de una metodologia descriptiva con la intencion
de reconocer como y porqué se han manifestado conductas destruc-
tivas y depredadoras por parte de las empresas mineras en la region.
Se debe mencionar que el extractivismo se basa en la explotacién
intensiva de los bienes naturales, por lo que resulta fundamental es-
tablecer controles en cuanto a la productividad, pero también con
una visiéon ambiental y de inclusion social. La intencion de este ca-
pitulo es conocer si desde la postura del Estado existe una forma de
rechazo contra esta actividad, para ello se revisan diferentes leyes
y acuerdos mineros de los paises mas representativos en materia
minera en América Latina.

En el segundo capitulo se examina la importancia e interés in-
ternacional sobre la actividad extractiva, para ello se revisa la regu-
lacién en esta industria en la Unién Europea (UE), en contraste con
la del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) —en
este tltimo se encuentran México y Canada, dos de los actores mi-
neros mas notables de América Latina. En este capitulo se resalta
la influencia de una agrupacion en el desarrollo de una industria
comun, considerando que para la UE la explotaciéon de carbén se
convirti6 en una actividad esencial para fomentar la paz y ayudar al
desarrollo de la regién; mientras que para el TLCAN, la mineria fue

12



PRESENTACION

un tema necesario para aumentar la presencia comercial y produc-
tiva de Canadé y Estados Unidos en América Latina, limitando el
progreso del tratado a un mero acuerdo comercial sin presentar una
propuesta de mejoramiento entre los paises que lo componen.

En el tercer capitulo se realiza una revision y analisis historico
del proceso legislativo que condujo al actual andamiaje legal que
regula la mineria en México. Para ello, se mencionan las institucio-
nes y la dinamica de ejecucion de justicia en el pais como un pro-
ceso horizontal, en el que la poblacién afectada por los riesgos y
problemas del extractivismo minero carece de mecanismos que le
permitan intervenir en el desarrollo de politicas ptblicas o leyes que
vigilen el actuar de las empresas de este sector. Esto se analiza desde
la perspectiva de la gobernanza ambiental participativa y a partir de
preguntarnos como un mayor nivel de participacion por parte de
la sociedad puede conducir al desarrollo de propuestas legislativas
que ayuden a regular la actividad minera en pos de disminuir sus
impactos e intentar producir menores dafos en el ecosistema.

Por otro lado, la segunda seccion se enfoca en la revisiéon y ana-
lisis de casos particulares en el escenario mexicano, en los cuales las
empresas extractivas han emprendido proyectos mineros que vio-
lentan las normatividades nacionales e internacionales de protec-
ci6én a la vida y al medio ambiente, en areas protegidas por la Cons-
titucion, reservas de la biosfera o zonas rurales, todos estos casos se
analizan desde una 6ptica tedrica marxista y ecologista.

En el cuarto capitulo se analiza el caso de Zacatecas y los im-
pactos especificos en la economia de esta entidad debido a la mine-
ria, a partir de posturas tedricas que establecen paralelismos entre
los procesos de apropiacion originaria y las condiciones de desarro-
llo de la industria en esta entidad. El interés principal es demostrar
la futilidad de la extraccion de recursos para el crecimiento econé-
mico o para el bienestar de la poblacion, para ello se comparan las
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condiciones de vida de varios municipios zacatecanos mineros con
otros del pais en cuanto a niveles de pobreza.

En el quinto capitulo se analiza el dafio ambiental en areas
naturales protegidas —en particular en Sierra La Laguna, Baja Ca-
lifornia Sur-, ante las practicas mineras, lo que violenta su existen-
cia y contradice el propio espiritu de la legislaciéon ambientalista,
que busca preservar espacios naturales con un balance delicado
en cuanto a su flora y fauna. Esto se estudia desde la perspectiva
de Harvey sobre la acumulacién por desposesion como una nueva
forma del capitalismo para privatizar los espacios publicos, mejo-
rar las condiciones de aprovechamiento para determinados actores
y disminuir los riesgos de competencia efectiva, dejando al margen
los riesgos y problemas que se generarian por afectar estos lugares
con una practica destructiva.

En el sexto y tltimo capitulo se estudian dos proyectos mine-
ros cercanos a zonas ambientales reguladas por la ley para impedir
practicas agresivas con la naturaleza debido a su fragilidad ecosisté-
mica. Se destaca que las poblaciones cercanas a estos lugares se ca-
racterizan por su situacion de pobreza, marginacion y desigualdad
en la que sobreviven, lo que genera diversos conflictos socioambien-
tales en los que las comunidades manifiestan su legitimo derecho a
proteger sus territorios, la naturaleza que les alimenta y la obliga-
cién del Estado de consultarlas antes de emprender proyectos que
puedan poner en peligro su forma de vida.

14
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La explotacion de materias primas ha tenido
gran protagonismo para las economias lati-

noamericanas desde su conquista e instauraciéon
como colonias y después como naciones independien-
tes, debido al papel central que tienen en la produc-
ciéon de todo tipo de bienes de primera necesidad. En
particular, la mineria se convirtié en una de las actividades produc-
tivas con mayor importancia para esta region durante los siglos XIX y
XX, pero su cénit se ha situado a partir de la década de 1990 hasta la
actualidad, debido a varios factores: la gran demanda y el incremen-
to en el precio de estos productos a nivel internacional, asi como la
inversion extranjera directa que se ha fomentado. Paises como Brasil
o Chile han fortalecido al sector minero justificando que los bene-
ficios de estas actividades permiten la creacion de politicas sociales
redistributivas, mientras que México sefiala que esta industria es
fundamental para el crecimiento econémico de la nacién debido al
alto nivel de inversion que logra atraer —el pais se encuentra entre
los diez primeros lugares del mundo en inversién para exploracion
minera-, asi como el comercio que genera. El objetivo de este ca-
pitulo es realizar un analisis de las legislaciones mineras en estos
paises a partir de las nuevas demandas mundiales de estos bienes,
con la finalidad de estudiar las prioridades sociales, ambientales y
econdmicas que fomentan estas naciones en sus respectivas estrate-

gias para su desarrollo contemporaneo.

Fotografia | Sebastido Salgado
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Introducciéon

Aunque el auge del extractivismo se ha manifestado en la region
mediante normatividades laxas y beneficios fiscales para las empre-
sas mineras, la aportacién al producto interno bruto (PIB) de cada
nacion varia notablemente: pasa de porcentajes en torno a 5% en na-
ciones como Brasil y México, hasta aportaciones cercanas a 15% en
Chile. Por ello es necesario revisar y replantear los beneficios cons-
titucionales de una actividad que contribuye poco de forma global
a la economia a costa de grandes libertades empresariales, y que en
algunos casos ha llevado a reprimarizar la balanza comercial, con
los riesgos que ello implica (Azamar y Azamar, 2016).

Por otro lado, se encuentran multiples efectos negativos socia-
les, ambientales y econdmicos de esta practica extractiva, tales como
la creacién de economias de enclave, destruccion de cadenas pro-
ductivas locales, debilitamiento de los ciclos naturales del suelo y
de sus recursos, transformacién geografica por el uso de explosivos,
envenenamiento de los mantos acuiferos, pauperizacion de la po-
blacién por la limitaciéon de opciones de trabajo, explotacion laboral
intensiva, danos a la salud irreversibles, entre otros.

Una de las criticas sociales mas comunes a la mineria, es que
los marcos normativos en América Latina son limitados y débiles,
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debido a que mantienen una orientacion que contribuye a desarro-
llar condiciones propicias para incentivar la inversion, asi como a
estimular la creacién de mas empresas privadas sin considerar el
dano a la poblacion o al medio ambiente.' Por ello, en gran parte
de la regién los gobiernos han tenido que ceder ante la presion po-
pular para la creacién de regulaciones mas neutrales y alejadas del
interés econémico. Ejemplo de ello es lo que sucedié en El Salvador
en marzo de 2017. En este pais se prohibi6 la explotacion de los mi-
nerales metalicos por los danos que se estaban provocando (Azamar
y Uribe, 2017). No obstante, este tipo de casos son excepcionales,
debido a que en varias naciones las reglas de operacion se refugian
en lagunas legales y en las leyes secundarias que permiten la des-
truccién ambiental y/o social.

En Brasil o Perti el debate legal se enfoca en el aprovechamien-
to intensivo de las materias primas y en la dificultad para alcanzar
un modo de produccion sustentable. Por otra parte, en Ecuador y
México se fomenta un debate institucionalista, alejado de la pobla-
cién y con intenciones de asegurar mayor atencion de los inversores
extranjeros por medio de facilidades practicas en la apertura de em-
presas y en la creacion de los proyectos por parte de éstas.

Considerando estos elementos, es importante generar un
mayor nivel de debate para conocer las regulaciones existentes en
varios paises lideres en materia minera en América Latina, con el fin
de senalar las caracteristicas comunes en cuanto a debilidad fiscal,
proteccion ambiental y derechos sobre el territorio concesionado.

' En México y El Salvador la presién social ha sido recurrente y en algu-
nos casos hasta violenta debido a los problemas de salud o a los eviden-
tes danos fisicos. Dicha presion ha logrado la creaciéon de una ley de
prohibicién para la mineria metalica en El Salvador y la suspensién
de varios proyectos en México. En Perti y Colombia, en los casos de
Congay Santurban se ha demostrado que la poblacién puede agrupar-
se de forma multitudinaria para rechazar y condenar estas practicas.

19
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El presente capitulo contiene tres apartados. En el primero se
realiza un breve analisis sobre el papel de la mineria en las econo-
mias de Brasil, Chile, Colombia y México, con la intencion de ve-
rificar las aportaciones de esta industria y las posibles implicacio-
nes del apoyo politico que recibe. La segunda seccidn se centra en
el estudio de los elementos que tienen en comun las legislaciones
sudamericanas sobre materia fiscal, ambiental y de propiedad. En
el tercer apartado se revisa con mayor detenimiento la normatividad
minera mexicana y se contrasta con la de los otros paises.

Mineria y economias latinoamericanas:
una relaciéon compleja

La mineria ha tenido un gran impulso institucional en varios paises
de América Latina, a pesar de que la participacion en el PIB de cada
nacion mantiene una tendencia negativa para la mayoria de los
paises con importancia en este sector (véase Grafica 1).

Como se muestra en la grafica, solamente Brasil presenta un
reducido crecimiento a lo largo del periodo analizado en el desem-
peno de esta actividad (0.7%). En cambio, Chile, Colombia y México
disminuyeron su participacién de la mineria en el PIB. Para Chile
la afectacion fue notable, ya que su participacion pasé de 21.5% al
inicio del periodo a 13.3% en 2016, ello se debe a la falta de demanda
por parte de los mercados chinos y a la crisis en la bolsa de valores
europea/estadounidense —conflictos que también han afectado a los
otros dos paises.

A pesar de lo anterior, la importancia del sector minero recae
en dos elementos principales: la atraccién de inversién extranjera
directa (IED), que fomenta esta actividad, y los beneficios economi-
cos derivados de las exportaciones (véanse graficas 2 y 3).
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GRAFICA 1. Participacion porcentual de la mineria en el producto
interno bruto anual de varios paises (2000-2016)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.

GRAFICA 2. Inversion extranjera directa en mineria sobre la inversion
extranjera directa total (porcentual 2000-2015)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL (2016).
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Como se observa en la Grafica 2, el porcentaje de inversién en-
focado en el sector extractivo minero ha crecido en la mayoria de los
paises (con excepcién de Colombia), sobre todo si se considera que
en el periodo 2000-2015 el monto total de inversion mundial para esta
industria fue de 445 mil millones de délares (mmd) y de ésta, 33.8%
se destind a América Latina -la region con mayor atraccion global-
debido en gran medida a que México, Brasil y Chile se mantienen
entre los principales productores de metales preciosos en todo el
mundo (ocupando el noveno y décimo sitio en oro México y Brasil,
y para el caso de la plata, primer lugar México y octavo Chile (CEPAL,
2016).

GRAFICA 3. Monto total de exportaciones mineras
en millones de ddlares, 2000-2015
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL (2016).

Por otra parte, los ingresos derivados de las exportaciones por
minerales para el periodo 2000-2015 presentaron crecimiento nota-
ble para todos los paises. México pasé de mil millones de délares
en el ano 2000 hasta 12 964 md al final del periodo, lo que significa 1
196.4 por ciento.
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En Chile y Brasil, los ingresos fueron mayores en términos ab-
solutos, debido a que pasaron de 7 500 md y 4 400 md respectiva-
mente del afo 2000, hasta 41 mmd y 31 mmd en 2016 (estas cifras son
7y 9% menores que en 2010 para ambos paises).

Colombia es el pais con menor participacion monetaria en
cuanto a exportaciones mineras, comenzando con nueve md en el
2000y concluyendo el periodo con 1 622 md. A pesar de ello presenta
el mayor incremento porcentual de todos los paises, ya que tuvo un
aumento de mas de 17 000%, lo que demuestra el crecimiento de su
industria extractiva minera en menos de 15 anos.

Es importante senalar que este conjunto de paises latinoameri-
canos participa con 5.7% del total de las exportaciones mundiales en
minerales (metalicos y no metalicos), pero los ingresos comerciales
de todas sus operaciones en este sector representan mas de 20% de
las percepciones globales que obtuvo esta industria en el periodo
2000-2015 (CEPAL, 2016). Es decir, América Latina se ha convertido
en una de las regiones mas importantes a nivel comercial para el
extractivismo en esta industria.

La rentabilidad de los proyectos mineros en varias de estas na-
ciones es de las mas altas en contraste con otros sectores. En 2015, la
tasa media de rentabilidad para cualquier otra industria de la region
fue de 2.2%, mientras que para las actividades extractivas era de
8.7%,? aunque su pico de beneficio se present6 en 2006, con una tasa
de 24.9% debido al stper ciclo en el precio de los minerales (CEPAL,
2016). Sin embargo, ninguna de estas elevadas cifras de rentabilidad
del sector minero se refleja de forma adecuada en los niveles de re-
caudacion fiscal para estos mismos paises.

2 Estos porcentajes pueden variar, en Brasil la rentabilidad se encuentra
en 4.9%, en Chile alcanza tasas superiores a 20% y, en Colombia y Mé-
xico son de 8 a 10% (CEPAL, 2016).
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CUADRO 1. Ingresos fiscales de la mineria
como proporcion del PIB y de la recaudacion fiscal total

En proporcién al PIB total del pais En proporcién a los ingresos fiscales
2000-2004 | 2005-2009 | 20I0-20I5 | 2000-2004 | 2005-2009 | 20I0-2015
Brasil 0.1 0.2 0.2 0.1 0.5 0.8
Chile 0.8 6.9 3 4 28 4
Colombia 0.2 0.5 0.4 0.5 L5 1.3
Meéxico 0.1 0.1 0.2 03 0.8 I

Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Unicamente en el caso chileno los ingresos fiscales tienen repre-
sentacion y beneficio notable para el PIB y para la recaudacion total
de este pais, esto se debe principalmente a que la Corporacion Na-
cional del Cobre de Chile (Codelco) -la cual es un organismo esta-
tal-, se rige por un estricto codigo fiscal que permite una adecuada
cobranza.

Para Colombia, México y Brasil, las amplias facilidades fiscales
y productivas que se otorgan a las companias mineras han derivado
en una recaudacion limitada y muy baja en contraste con los montos
de inversion y de exportacion.

Aungque los ingresos econdmicos por exportaciéon o por inver-
sion son muy altos, dichos beneficios no se quedan en los paises de
origen, debido a las deficiencias administrativas, por lo que la mayor
parte de dichos ingresos es dirigida a operaciones o beneficios de
las companias en este sector. Estos recursos podrian ser empleados
para dinamizar a la industria y al conjunto de las empresas (sobre
todo a las pequenas) en estas naciones, asi como para disminuir el
déficit fiscal, cuestion que no ha podido llevarse a cabo debido a la
irregularidad de los esquemas tributarios en América Latina.
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Legislacion minera latinoamericana

En este apartado se realiza una breve revisiéon de algunos de los as-
pectos mas notables de las legislaciones en Brasil, Chile y Colom-
bia, con la intencion de destacar los elementos comunes —positivos
y negativos— de la amplia variedad de articulos constitucionales e
instituciones que se ejercen en cada uno de los paises considerados.

Como se ha observado, en los distintos paises los beneficios
econdmicos y la fiscalizacién se configuran en un universo complejo
y heterogéneo. Esto se debe en gran medida a la fortaleza de los par-
tidos politicos que han asumido el poder, asi como a la orientacion
constitucional que tiene en su nicleo cada nacién, ya que en Brasil
y Chile la alternancia politica ha fomentado una practica extractiva
asistencialista, cuestion que no se ha reproducido en Colombia o
México que han mantenido una conducta econémica mas ortodoxa
o neoliberal, lo que dio lugar a una explotacion minera instituciona-
lista caracterizada por la opacidad en su desarrollo y con una gran
resistencia social -propia de América Latina.}

De igual forma, la centralizacién en el ordenamiento juridico
de esta actividad se presenta en la mayoria de los paises, pero en
el caso chileno —ademas de su c6digo minero-, la forma en que se
articula la legislacion parte de un gran conjunto de leyes secunda-
rias (leyes: 18.007, 19.300, 20.026) y decretos (No. 600) que norman
distintas dimensiones del sector. En esta nacion, la mayor parte de

> A pesar de que existen diferencias en cuanto a la resistencia y a los
movimientos sociales que se pueden generar en cada pais de América
Latina, es notorio que en la mayoria de las naciones de la regién exis-
ten diferentes manifestaciones para rechazar las practicas extractivas
mineras debido al perjuicio que originan. En cambio, en Africa y Asia
resulta mas complejo realizar movimientos masivos que rechacen este
tipo de actividades, debido a que sus politicas pueden ser mas violentas
o porque sus condiciones sociales son diferentes a las de la region lati-
noamericana.
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estas legislaciones se promovieron desde la década de 1980 y se han
actualizado lentamente a lo largo del tiempo.

Aunque las formas de establecer la institucionalidad para esta
actividad pueden cambiar, el interés se centra en la participacion de
la administracién al establecer cuales son y a quién pertenecen los
bienes naturales que pueden aprovecharse, quiénes tienen derecho
a usarlos y bajo qué esquema legal se ha de llevar dicha practica
para que beneficie tanto a la poblacion como al sector privado.

Por otro lado, en casi todos los paises latinoamericanos, la pro-
piedad de los minerales corresponde a la nacién y esto se estipula
en sus respectivas Constituciones.* Sin embargo, existen elementos
especificos que se pueden destacar. Por ejemplo, en Colombia la
mineria es una actividad de utilidad publica por lo que puede eje-
cutarse por encima de casi cualquier otra practica productiva que,
de acuerdo con en el articulo 37 de su Cddigo minero, solamente
las autoridades federales tienen capacidad legal de interferir en el
desarrollo de la mineria y cualquier protesta de organismos locales
sera improcedente.

En el mismo tenor se encuentran las reglamentaciones chilena
y brasilefia, las cuales especifican que Ginicamente las instituciones
centralizadas de ordenamiento minero regulan, permiten o impiden
el desarrollo de un proyecto extractivo. De esta forma se establece
una disparidad entre la construccién de una democracia participati-
va y el desarrollo de un proyecto autoritario que invalida la defensa
ante la practica de la mineria.

En estos paises donde aun existen comunidades originarias
que podrian tener sus territorios en disputa por el extractivismo, la

4 En el caso de Brasil se diferencia la propiedad en las minas descubier-
tas antes de 1934, las cuales pertenecen al duefio del territorio donde
se encuentran, por ello el Estado no podria expropiarlas o considerar
dichos minerales como bienes de la nacion.
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imposicion legislativa para la apropiacion territorial se convierte en
la principal dindmica que caracteriza esta practica explotadora con-
temporanea en cuanto al despojo y la expoliacion de la poblacion.

La situacion se torna mas compleja si se considera que en algu-
nos casos los gobiernos locales son representativos de varias mino-
rias vulnerables que se han visto empobrecidas por las dinamicas de
explotacion que historicamente han sucedido en estos territorios,
lo que implica que existe una gran posibilidad de protestas sociales
por la falta de inclusion en la toma de decisiones para la determina-
cién de a quiénes pertenecen los recursos del subsuelo.

En cuanto a la forma en que el Estado determina como se dis-
tribuirdn las concesiones para el aprovechamiento de su espacio
geografico, existen aspectos comunes en Colombia y Brasil, comen-
zando por el Codigo minero colombiano que en la reforma a la Ley
685 del ano 2001 margina el accionar del Estado tanto para labores
de explotacion como para cuestiones especificas de regulacion fiscal
o concesionaria, debido a que sus responsabilidades se limitan a
proveer de espacio territorial a las empresas sin tener mecanismos o
herramientas adecuadas para poder evaluar con detalle todas las di-
mensiones que afecta esta actividad, por lo que se dota a los empre-
sarios e inversionistas de facilidades para la creacion de proyectos
de explotacion territorial.

En Brasil, el Codigo minero de 1967, en conjunto con la Consti-
tucion de 1988, han mantenido una posicién que consiste en fortale-
cer al sector privado, aunque con algunas limitantes en cuanto a la
cantidad de permisos simultaneos (hasta cinco) y el pago adicional
para poder ejercer investigacion para el desarrollo de nuevos pro-
yectos.

Lo mas destacable en ambos casos es que no se prevén formas
de desarrollar una industria local, por el contrario, se ha manifes-
tado la tendencia a impulsar el desarrollo privado, marginando al
Estado en la practica. Aunque en el caso brasilefo el control de uso
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y la regulacién contienen mas mecanismos que en el caso colom-
biano.

Mientras que en Chile la principal diferencia con los otros
paises respecto a la forma de aprovechar sus riquezas es la existen-
cia de Codelco -la empresa estatal mas grande que cuenta con par-
ticipacion privada para la extraccién y aprovechamiento de cobre en
ese pais—, la cual ha sido ampliamente favorecida por las diversas re-
gulaciones nacionales, pero a cambio mantiene un estricto registro
concesionario y fiscal. En el caso de este pais la normatividad de la
década de 1980, en conjunto con el tratado minero de Argentina-Chi-
le del afio 1997, facilitan la concesion, uso y explotaciéon conjunta de
vetas localizadas en la frontera compartida de estos dos paises.

Resulta interesante que inicamente Chile manifieste una par-
ticipacion importante en su presupuesto fiscal minero, en contraste
con Colombia y Brasil, pues en estos dos tltimos paises se han se-
guido las recomendaciones internacionales de incrementar la aper-
tura comercial y limitar la participacion estatal, con la finalidad de
mejorar su posicion internacional para el otorgamiento de lineas
de crédito mayores ante organismos como el Banco Mundial (BM) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI).’

La participacion de industrias mineras pequefias y medianas
(PyMES) se ha visto comprometida ante la exigencia de facilitar el
desarrollo de grandes companias privadas, ya que al flexibilizar los
procesos de obtencion de permisos de aprovechamiento, las PyMES
carecen de los medios econémicos para solicitar concesiones com-
petitivas en el mercado, las cuales son aprovechadas en su mayoria
por los grandes grupos, lo que desdibuja las escalas productivas en

> E]l Consenso de Washington y las reformas de segunda generacién se
enfocaron en la liberalizacion del sector extractivo y agricola en Amé-
rica Latina, condicionando el otorgamiento de créditos a estas naciones
a cambio de aceptar y aplicar estas politicas (Azamar, 2017).
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los paises que han decidido operar con base en mejorar las condicio-
nes para estos agentes.

Colombia, Brasil y Chile tienen un elemento en comun que ca-
racteriza las concesiones para el desarrollo de proyectos extractivos
mineros: eliminar la competencia para otorgar permisos y basarse
unicamente en quien los haya solicitado primero —independiente-
mente de sies una empresa o un particular—, esto permite corrupcion,
trafico de influencias, disminucion de incentivos de competencia y
calidad productiva, ademas debilita la eficiencia de las instituciones,
ya que no existen mecanismos de control que permitan decidir si
quien lo solicit6é puede o no desarrollar sus actividades.

Siademas de lo anterior, se suma que de manera general los re-
quisitos para otorgar una concesion minera son pocos y demasiado
laxos,® pero con previo conocimiento y capacidad para invertir, las
empresas privadas de mayor tamafo tendran mejores posibilidades
para monopolizar la actividad.

Por ejemplo, en el caso de Chile, la Ley 18.087 sefiala que los
interesados Unicamente requieren realizar la peticiéon de uso ante
un juzgado sin otro requisito extra. En Colombia es preciso presen-
tar diez documentos, la mayoria son identificaciones de los deman-
dantes, s6lo uno corresponde a la descripcion técnica del proyecto.
En Brasil inicamente se necesita solicitar el permiso de concesioén'y
presentar diversas identificaciones de los empresarios. En ninguno
de los casos anteriores es fundamental la licencia ambiental o decla-
ratoria ecologica.

Por otra parte, el tiempo en que se concesiona el territorio para
la explotaciéon minera es variable y depende en gran medida del in-
terés de fomentar dicha actividad en cada pais. En el caso chileno
las concesiones son indefinidas, ademas es posible transferirlas de

¢ En todos los casos pueden participar extranjeros tanto para la creaciéon
de la empresa como para solicitud de concesion.
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forma privada y ante la muerte del titular. En Colombia se puede
obtener un permiso de 30 afios y extenderlo 30 afos mas, en caso
de que asi lo requieran los inversionistas. En Brasil, las concesiones
tienen un tiempo maximo de 40 anos y no puede ser prorrogable.

En cuanto a los aspectos fiscales existen tres tipos de impues-
tos comunes en todos los paises, éstos son: 1) el pago por la superfi-
cie utilizada; 2) el pago por regalias; 3) el pago por mineral extraido.
Dichos impuestos deberian imponerse en todos los casos, pero no
todos son efectivos en los paises de América Latina. Solamente en
Colombia se les exige a las empresas mineras que cubran estos tres
aspectos, lo que deberia tener efecto positivo en la recaudacion, pero
no se observa de esta forma al analizar el aspecto macroeconomi-
co del pais (véase Cuadro 1). Esto se debe a que se ha debilitado la
capacidad del Estado para regular a este sector, debido a las exen-
ciones tributarias para regalias, exenciones fiscales locales, descuen-
tos al impuesto al valor agregado (1VA) por efecto de adquisicion de
bienes fijos nacionales, descuentos por el nivel de inversion social,
descuentos tributarios ante el cambio negativo en el precio de los
bienes minerales y falta de mecanismos para el control comercial,
ademas de que las autoridades locales no pueden imponer ningun
tipo de gravamen a esta practica (Martinez et al., 2014).

En Chile, la Ley 20.026 ~también conocida como Ley de Royal-
ty— publicada en el 2005, determiné que las ganancias de las em-
presas pueden ser gravadas dependiendo del total de las utilidades
obtenidas y en funcion del nivel de produccién especifico que se
haya manejado, beneficiando a las pequenias y medianas empresas,
debido a que existen limites en los que se pueden mover libremente
éstas sin tener que pagar dicho gravamen. No obstante, existe opaci-
dad en la forma en que se presentan las ganancias para los balances
del sector minero, lo que facilita la corrupcion y la evasiéon de im-
puestos, ya que la Ley de Royalty presenta varios esquemas en los
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que las companias pueden beneficiarse por los candados a la infor-
macién que pueden mantener.

Por otra parte, la reforma a la Ley 18.985 que se presento en el
2013 dificulta que se graven las ventas totales al cambiar la forma en
que se aplica el impuesto, ya que se enfoca en las utilidades y no en
la produccion, pues si una empresa declara pérdidas simplemente
no pagaria impuestos, aunque haya tenido un alto nivel de ventas.

Brasil se ampara en las Leyes 7.886/89 y 7.990/89, las cuales obli-
gan a los empresarios mineros al pago de un canon superficiario
anual y otro pago tnico por el derecho a la exploracion. El cobro por
la exploraciéon minera es el inico que aporta un ingreso al Estado, ya
que mediante éste se grava el 3% del total de ingresos por las ventas
netas de las empresas en este sector.

Unicamente para Colombia se registran impuestos basados
en el tipo de mineral extraido, mientras que para Chile la escala se
refiere al nivel de utilidades empresariales y, en el caso de Brasil,
depende de la cantidad de ventas que haya obtenido el sector (Mar-
tinez et al., 2014; Terram, 2013).

Los impuestos son utilizados de formas diferentes, en Brasil
y Chile se dirigen a un fondo comin que es empleado para favo-
recer las politicas asistencialistas. En Colombia, la mayor parte se
destinan hacia los gobiernos locales y a las poblaciones afectadas
socioambientalmente por estas actividades (Bittencourt, 2014; Mar-
tinez et al., 2014; Terram, 2013).

En cuanto a la normatividad ambiental existen mas puntos en
comun que los que se pueden distinguir en los otros aspectos —fisca-
les y de propiedad. En Colombia se cuenta con el Sistema Nacional
Ambiental (SNA), regido por la Ley 99 del afio 1993, la cual fomenta
la proteccidon de los recursos naturales y la practica sustentable de la
mineria a partir de estudios de impacto ambiental. El inconveniente
es que el Cddigo de minas colombiano incluye numerosos aspectos
que contradicen o se superponen al interés ambiental, como el su-
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puesto de utilidad publica que la hace preferente frente a cualquier
otra actividad.

Para Chile existe el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal (SEIA), el cual se maneja a partir de la Ley 19.300 de 1994 —refor-
mada en 2007 por la Ley 20.173—, mediante el cual se establecen las
licencias que inicamente se exigirian cuando los interesados pasen
a la fase de explotacion minera, ya que durante la exploraciéon no
se requieren estos elementos (Terram, 2013). La normatividad ecolé-
gica no entra en conflicto con el interés general de este sector, pero
carece de mecanismos para evaluar los usos intensivos de los recur-
sos naturales.

Brasil es el pais con mayor regulacion ambiental para estas
actividades, ya que cuenta con multiples leyes, decretos e institu-
ciones encargadas como el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(Conama), que evalia de forma especifica los impactos ecoldgicos
de la practica minera, ademas es la institucion que lleva a cabo el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), lo que disminuye los riesgos
de que pueda ser fraudulento. En el ordenamiento de este pais se
exige a las empresas contar con un plan para la recuperacion de los
sitios explotados después de haber terminado su vida util (Bitten-
court, 2014).

Finalmente, para el caso de los acuerdos internacionales como
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que establece que las autoridades deben realizar una consulta previa
a las poblaciones vulnerables en donde se pretende emprender la
actividad extractiva y que protegen a estos grupos frente a dichas
practicas, solamente Colombia, por medio de su decreto 1320 del
ano 1998, tiene un mecanismo legal mediante el cual se pueden am-
parar las comunidades afectadas. Chile y Brasil, aunque reconocen
el Convenio, carecen de elementos para poder llevarlo a la practica.

Hasta este punto se ha realizado un breve analisis de algunos
temas normativos —fiscales, ambientales y de propiedad- para cada
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uno de los paises latinoamericanos con mayor participacion en la
mineria. A continuacion se presenta un analisis para el caso mexica-
no intentando abordar los mismos puntos y destacando los elemen-
tos mas problematicos.

Mineria en México

La mineria precolonial en México —como en la mayoria de las ci-
vilizaciones originarias del continente-, tenia fines religiosos; du-
rante la Colonia esta actividad se transformo en el principal motor
econdmico a partir de la extracciéon de metales preciosos dirigidos a
Europa (Azamar, 2017; Hamilton, 2000). Los procesos independen-
tistas y demas conflictos bélicos nacionales dieron paso al desarro-
llo y promulgacién de la Constitucion de 1917, la cual estableci6 las
bases que actualmente rigen a este sector en el pais.

Es en el articulo 27 de la Carta Magna se mencionan las bases
de la practica extractiva minera, ahi se sefiala que todos los bienes
naturales en el territorio son propiedad de la Nacion y es responsa-
bilidad del gobierno en turno determinar la forma en que se podran
extraer y comerciar los mismos.

Para ello se reconocen dos formas de aprovechamiento de los
minerales disponibles mediante una diferenciacién de éstos: en la
primera se engloba el petréleo, junto con sus derivados, el gas na-
tural y cualquier material radioactivo. Conviene mencionar que a
partir de la Reforma energética de 2013 ya puede intervenir el sector
privado. En la segunda forma se agrupan todos los minerales dife-
rentes a los mencionados y éstos podrian ser concesionados a par-
ticulares nacionales o extranjeros que estuvieran en asociaciéon con
mexicanos y fueran minoria.

Originalmente, esta actividad carecia de marcos especificos
sobre cuestiones laborales, de salud, fiscales y ambientales, entre
otras. Es a lo largo del siglo XX que se establecen los lineamientos
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pertenecientes a la Ley General de Salud, Ley Federal del Trabajo,
Cddigo Fiscal de la Federacion, Ley de Aguas Nacionales, Ley Fo-
restal, Normas Oficiales Mexicanas, entre muchas otras que han
brindado cierta seguridad a los trabajadores, a la poblacion y a los
empresarios.

El periodo histérico mas importante que influencio la orienta-
cién de esta actividad fue la década de 1990, cuando el pais comenzé
un proceso de apertura comercial y para ello se emprendieron varias
reformas constitucionales, asi como la redaccion de una nueva Ley
Minera (1992), la cual sigui6 el interés neoliberal de la época.

Los objetivos principales de la Ley Minera fueron facilitar el em-
prendimiento de proyectos, restringiendo la participacién por parte
de las empresas nacionales, proteger la IED extranjera, disminuir los
requerimientos para solicitar concesiones de exploracion y aprove-
chamiento, asi como limitar la intervencion estatal para la creaciéon
de nuevos impuestos en la industria, lo que dio como resultado un
auge minero desde finales de la década de 1990 (Azamar, 2017).

No obstante, a pesar del incremento del interés extranjero —-que
llegd a ser el mas alto de la region durante la primera década del
siglo XXI- se manifestaron los costos de las reformas legislativas por
medio de protestas sociales por efecto de los dafios ambientales, la
expoliacién territorial y multiples accidentes en este sector.

Asimismo, la recaudacion fiscal resulté ser muy baja en con-
traste con el alto nivel de produccién de metales preciosos ~México
se encuentra entre los diez primeros lugares en el mundo para plata
y oro durante todo el siglo XxI-, debido esencialmente a que la Ley
Minera imposibilita que el Estado conozca a detalle el volumen de
explotacion, asi como los minerales que se estan extrayendo, por lo
que los impuestos no son representativos respecto a la cantidad de
ingresos que se obtiene por los proyectos.

Adicionalmente, en el pais existe una gran cantidad de pobla-
ciones originarias por cuyos territorios pasan importantes vetas
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mineras. De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucion mexica-
na, se debe consultar con estas comunidades antes de llevar a cabo
cualquier proyecto que les pueda afectar; aunque en la practica esto
no sucede, lo que en algunos casos ha derivado en enfrentamientos
violentos entre estos habitantes, las empresas y en la mayoria de las
ocasiones también con el Estado por ser participe.

La suma de estos elementos ha fomentado discusiones impor-
tantes en cuanto a reformas legislativas a lo largo del presente siglo
a partir de la Ley Federal de Transparencia decretada en el 2002, lo
que ha permitido que ciudadanos y organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) puedan exigir al Estado informacion sobre la manera en
que se asignan las concesiones y a quiénes se estan entregando.

La reforma constitucional al articulo 1 que se realizo en el 2011
sefala que, en el marco de la regulacion vigente, las leyes —locales,
federales e internacionales— que favorezcan a los individuos por
encima de las empresas son las que tendran mayor peso en cual-
quier querella legal, esto ha permitido que legislaciones como el
Convenio 169 de la OIT puedan ser empleadas a favor de las comuni-
dades afectadas.

Finalmente, la reforma minera del 2014 facilité la creaciéon de
algunos impuestos mas enfocados en la practica real, ya que se esta-
blecen obligaciones fiscales para metales preciosos y metales raros,’
aunque sigue sin regularse claramente la explotacion de otros mine-
rales metalicos y no metalicos, la especulacién bursatil y la renta de
las hectareas concesionadas.

7 Esta reforma dio lugar a tres nuevos impuestos: 1) el Derecho Especial
que corresponde a 7.5% de los ingresos netos obtenidos; 2) el Derecho
Extraordinario que es 0.5% de los beneficios econémicos por la explo-
tacion de oro, plata y platino; 3) el Derecho Adicional, un cobro de 50%
de renta adicional a quienes dejen en ocio sus concesiones por un pe-
riodo superior a once anos.
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Es necesario senalar que la regulacion del sector minero de-
pende en gran medida del presidente de la Republica, ya que no se
cuenta con un organismo desconcentrado del poder Ejecutivo para
regular esta actividad; de forma que desde el ano 2000 hasta el 2016
se han otorgado mas de 50 millones de hectareas que se suman a las
concesionadas antes de ese periodo y, debido a los largos permisos
de concesidon —hasta 50 afios—, debilitan y dificultan la actividad del
sector rural, ya que impiden su pleno desarrollo en espacios ociosos
concesionados o en areas destruidas por técnicas de explotacion mi-
neral (Cardenas 2013; Muro, 2006).

A pesar de los multiples controles legislativos a este sector, la
mayoria orientados hacia la desregulacién —aunado a la carencia
de un organismo especifico que establezca control de todos los ele-
mentos en los que tiene influencia esta actividad-, se dificulta que
las diferentes leyes secundarias puedan dialogar entre si para una
correcta regulaciéon que imposibilite la monopolizacion de la prac-
tica, la acumulacion de la riqueza y la falta de distribucién de los
beneficios econémicos, sobre todo entre la poblacién afectada por
la actividad minera.

Adicionalmente se puede argumentar que en el articulo sexto de
la Ley Minera, se especifica que la mineria, en cualquiera de sus fases
—exploracién, explotaciéon o beneficio—, es considerada como prefe-
rente por encima de cualquier uso para la que sea apto el territorio a
utilizar y solamente se puede desistir de este interés cuando se trate
de explotacion de hidrocarburos o distribucion de energia eléctrica,
lo que supone que ni siquiera los proyectos de proteccién ambiental,
hidricos o de salud publica estan por encima de ésta.

En este sentido, la Ley Minera entraria en conflicto con los con-
venios internacionales de proteccion a los trabajadores, y a la po-
blacion originaria firmados por México, ademas iria en contra del
articulo 4 de la Constitucién en cuanto a garantizar un medio am-
biente sano, y un derecho al agua pura, entre otros. Asimismo, afec-
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taria al articulo 26 de la Constitucién que reconoce la obligaciéon del
Estado para una planeacién democratica del desarrollo nacional.

Por otra parte, lo dispuesto en el articulo sexto de la Ley Minera,
se enfrentaria a un dilema pragmatico en el que se elegiria entre una
actividad de beneficio puramente econémica y proyectos rurales
que garantizan la seguridad alimentaria de los mexicanos, los cuales
aportan casi 10% del PIB nacional en comparacioén con la mineria
que reporta la mitad.

Para fortalecer al articulo sexto de la Ley Minera —cuya esencia
no aparece en la Constituciéon—, en el articulo 44 de la misma Ley se
crea la figura de ocupacién temporal, que permite a los empresarios
la utilizacién de territorio sin desocupar realmente a los propieta-
rios por un lapso “acordado™ entre ambos —empresa y propietario-,
lo que ha servido para legalizar negociaciones forzadas o manipula-
das que no pueden ser defendidas constitucionalmente, lo que de-
bilita a los afectados.

Una vez obtenido el territorio a explotar, la Ley Minera permite
obtener permiso de uso por 50 afios y hasta otros 50 de acuerdo con
el articulo 15, mientras que en el articulo 22 de la misma Ley se mar-
gina al Estado la administracion de estos permisos, debido a que el
particular puede transferir sus derechos a un tercero o apropiarse
de otras concesiones vigentes, abriendo la puerta a monopolios y
manipulando los precios artificiales de los minerales por medio de
acuerdos o limitacion en la produccién para presionar o afectar a la
competencia.

En cuanto a la legislacion de proteccion socioambiental, la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
es la mejor y mas facil forma de mantenerse informado sobre los

8 Los campesinos o duenos de las tierras suelen negociar en condiciones
de desventaja y sin asesoria técnica, por lo que en la mayoria de los
casos los acuerdos son coaccionados por el empresario.
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posibles riesgos ambientales que derivan de un proyecto minero,
debido a que exige a los empresarios una Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA) que debe presentar todos los posibles riesgos so-
cioambientales.

El problema es que la MIA puede ser falseada, ademas la Ley
Minera, asi como la LGEEPA carecen de mecanismos que permitan
a las autoridades competentes verificar lo dicho mediante una se-
gunda evaluacion del contenido de la MIA en un formato que no sea
demasiado técnico para que cualquiera pueda entender el resultado
de ésta.

Finalmente, en el aspecto de recaudacién, es imposible com-
probar la cantidad especifica que la mineria por si sola aporta al
fisco, debido a que en el articulo 69 de la Ley Minera se faculta a la
federacion para reservar la informacion de los contribuyentes.

Conclusiones

La mineria en América Latina ha tenido un importante empuje
institucionalista debido al interés internacional, los beneficios eco-
némicos que obtienen los empresarios y la capacidad de cubrir un
gran volumen de la demanda mundial de estos bienes. En la medida
que el precio de estos recursos se eleve, los paises optaran por seguir
manteniendo su apoyo en el sector debido a los importantes niveles
de atencion internacional que atrae en forma de IED vy, sobre todo,
por el comercio internacional que genera, aunque este sector tenga
una aportaciéon baja a la economia en general y a la recaudacion
fiscal de cada patis.

Por otro lado, es notable como la tasa media de rentabilidad
para este tipo de actividades es hasta cuatro veces superior a la que
obtiene cualquier otro tipo de proyecto y responde a la opacidad de
los esquemas regulatorios y fiscales, que permiten un trato alevoso
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en el que las empresas se benefician por largos periodos con cuotas

minimas en la renta de los territorios de los que se aprovechan.

Las regulaciones normativas en los cuatro paises analizados,

Brasil, Colombia, Chile y México, muestran que, a pesar de la hete-

rogeneidad de cada una de estas naciones, existen puntos en comin

que destacan como:

a)

b)

d)

El apoyo al sector privado mediante la flexibilidad en la obten-
cién de permisos para explorar, lo que ha generado procesos de
acumulacion territorial notables.

El tiempo de concesion supera los 40 afios para cualquiera de
estos paises y, en algunos casos, como el chileno, es indefinido,
por lo que es importante revisar la forma en que se pueda be-
neficiar a la poblacion en la cuestion de uso territorial de largo
plazo, ya que se podria obtener un mayor nivel de renta que
al menos genere mayores beneficios para cada nacion; pues las
tarifas por renta son bajas y dejan de crecer después de pocos
afos, lo que limita el beneficio obtenido por éstas, mientras que
en los demas paises la tarifa superficiaria es muy baja y se con-
gela después de un periodo no mayor a una década.

Los impuestos y los demas aspectos tributarios son, en todos los
casos, opacos y carecen de mecanismos eficientes para exigir
rendicion de cuentas a las compaiiias, o para tomar acciones
legales en caso de que se encuentren elementos que no corres-
ponden con una practica empresarial saludable.

Para la cuestion ambiental y de salud, los codigos y las leyes mi-
neras pueden entrar en conflicto con varios elementos de obli-
gacion para probar la falta de riesgo en esta actividad, como en
Colombia y México. En el caso chileno es muy flexible, debido a
que las evaluaciones ecolégicas se empiezan a exigir inicamen-
te durante el periodo de explotacion, por lo que no se conside-
ran los riesgos de ésta. Mientras que en Brasil se ha establecido
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una verificacién de las evaluaciones ambientales mas eficiente
por el tipo de ordenamiento y la forma en que la institucién
reguladora se conduce.

Adicionalmente, en México se han realizado una gran cantidad
de reformas legislativas desde la tltima década del siglo XX, lo que
facilita el desarrollo de politicas y normas reguladoras que se adap-
tan al desarrollo contemporaneo de la industria y generan un valor
de atraccién superior al de los otros paises.

Por ultimo, México, en comparacién con los demas paises,
carece de elementos y mecanismos importantes como procesos de
consulta previa, que se tienen en Colombia, para evitar conflictos so-
ciales con poblaciones originarias. Ademas, nuestro pais no cuenta
con instituciones especificas para regular la mineria, lo que origina
falta de acceso a informacion precisa, actualizada, amplia y centrali-
zada, sobre todo en los aspectos criticos de esta industria; asimismo,
existen intereses que dificultan un mayor control externo sobre esta
actividad.
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Europa y América comparten algunas par-
ticularidades sobre la forma y los intereses

de la explotacion de los recursos minerales.
La Comunidad Europea se fundé con la intencién de
fortalecer las capacidades grupales, aprovechar mejor
los bienes naturales y generar una normatividad con-
junta. Por otra parte, los paises de Norteamérica -México, Canada
y Estados Unidos- plantearon el Tratado de Libre Comercio (TLCAN)
mediante el cual se favoreceria el comercio entre ellos y se incenti-
varia el crecimiento econémico de cada pais.

Aunque ambos proyectos comerciales se establecen alrededor
de objetivos diferentes, se debe reconocer la importancia de la mine-
ria como una actividad fundamental para los acuerdos grupales, lo
que destaca la relevancia que dichos recursos siguen tendiendo para
nutrir a las economias desarrolladas del norte.

El objetivo de este apartado es revisar la normatividad de la ac-
tividad minera a partir de la puesta en practica del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y de la Union Europea, con la finali-
dad de resaltar los elementos en los que concuerdan ambos marcos
normativos y si el interés prioritario de la explotacion minera tam-

bién es parte de sus ejes de trabajo actualmente.
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Introducciéon

Desde la década de 1990, la actividad minera se ha incrementado
a nivel mundial, esto es consecuencia de dos particularidades: 1) la
modificacion en las reformas econémicas en varios paises subde-
sarrollados —especialmente latinoamericanos—, que han puesto en
marcha programas de apertura para la captaciéon de inversion ex-
tranjera y han promovido la explotacion de los recursos naturales;
2) China e India demandan una mayor cantidad de materias primas
—principalmente minerales— para cubrir la creciente necesidad de
dichos bienes ante su acelerado desarrollo interno.

Para los habitantes de los paises que mantienen un importan-
te nivel de explotacion minera, esto ha derivado en consecuencias
que afectan a varias comunidades, que ahora se encuentran en la
necesidad de lidiar con grandes corporaciones internacionales que
llevan a cabo megaproyectos extractivos: conflictos sociales entre
empresas y pobladores debido a los impactos negativos de dichas
actividades, consecuencias ambientales daninas e irreversibles en
algunas entidades y, violaciones a los derechos humanos, entre
otras.

El presente capitulo se divide en tres apartados. En el primero
se aborda la importancia de la formacién de dos acuerdos comercia-
les para el desarrollo comin en regiones con cierta capacidad econé-
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mica. En el segundo se analiza la estructura y el interés minero por
parte de la Union Europea (UE); ademas, se mencionan las ayudas
estatales a la industria minera y las decisiones de los gobiernos en
la UE para enfrentar los problemas medioambientales derivados de
esta actividad mediante la regulacion. En la tercera seccion se discu-
te la intencion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y los paises involucrados; asimismo, se analizan los aspectos
normativos mineros derivados de su puesta en marcha en México.

La importancia de los acuerdos
comerciales internacionales

Actualmente en el mundo existen diversos acuerdos comerciales,
econdmicos y de cooperacion, entre los que mas destacan se encuen-
tran el de la Unién Europea (UE) —antes Comunidad Europea- por la
calidad y cantidad de paises unificados; y, por otra parte, el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), por la antigiiedad
de este tipo de acuerdo en el Continente Americano y por la agru-
pacion de las tres economias mas importantes bajo el propdsito de
fortalecer su posiciéon comercial.

En ambos casos la actividad minera es piedra angular para desa-
rrollar los acuerdos. Para los europeos, porque deseaban un acuerdo
de paz y unidad entre todos los vecinos del continente de forma que
disminuyeran los conflictos, por ello utilizaron como pilar comtn la
produccion de acero y carbon. Por otra parte, los americanos vieron
en la industria minera y agricola los elementos necesarios para for-
talecer el acuerdo, ya que México posee varias reservas de diversos
minerales para la industria.

Al estudiar la composicién del TLCAN y de la UE, se observa
que ambos se conforman por paises tecnoldgica y econdémicamente
avanzados —Estados Unidos y Canada para el TLCAN y, Francia, Ale-
mania, Reino Unido, etc., para la UE-, pero conviven con naciones
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subdesarrolladas en comparacion con sus socios -México, Espania,
Grecia y Portugal.

La complejidad de esta situacién es que los paises con venta-
jas de produccion por su propia infraestructura obtienen una mayor
transferencia de valor en los intercambios comerciales que las na-
ciones periféricas o relativamente atrasadas, generando asimetrias y
brechas de bienestar socioecondmico.

En ambos casos esta situacion se ha intentado resolver de di-
ferentes formas y con resultados diametralmente distintos. Para la
UE se plantearon politicas compensatorias que transferian recursos
econdmicos a los paises con mayores dificultades en su desarrollo,
con el objetivo de incrementar sus capacidades productivas y au-
mentar la calidad de vida de los ciudadanos, lo que fortaleceria el
crecimiento del mercado interno y el beneficio del desarrollo de
cada nacién para lograr consolidar la UE. De acuerdo con Bustillo y
Bonete (2009), la eficiencia europea depende de las facilidades que
cada uno de los miembros otorga al Consejo Europeo para tomar
decisiones grupales en torno a las politicas econémicas. De esta
forma, las herramientas locales para el control de las condiciones
particulares de cada nacién se modifican con la intencién de crear
una fortaleza general con mayor eficiencia global.

Los resultados actuales de este tipo de politicas son realmen-
te complejos, los paises mas vulnerables como Portugal, Espafia y
Grecia tuvieron un crecimiento economico que se reflejo en el incre-
mento de sus ingresos, asi como en el desarrollo de su propia indus-
tria hasta principios del siglo XXI. Por otra parte, las actuales crisis
econdmicas y sociales que atraviesan estos tres paises y los nuevos
miembros a partir de la adopciéon de una moneda tnica, los conflic-
tos de las naciones del Este europeo vy, la dificultad de una politi-
ca regional para diversas realidades socioecondmicas, demuestran
que una focalizacion grupal neoliberal en la industria y el aspecto
econdmico no son infalibles, por lo que se requiere una estructura
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enfocada en el bienestar social que considere las dimensiones de
cada nacion.

Para el caso del TLCAN, el objetivo se centrd en eficientar las
capacidades comerciales de los paises mas desarrollados —~Canada
y Estados Unidos-, utilizando para ello a México como un puente
para la expansion de las actividades comerciales en el Continente
Americano, lo que beneficiaria la posiciéon dominante de Estados
Unidos en el mundo como principal actor econémico y, Canada
se establecia como uno de los protagonistas mineros en el mundo,
ademas le daria mayor acceso al mercado mexicano, principalmen-
te, y a los demas paises latinoamericanos.

Para el TLCAN no se acordé ninguna politica que ayudara a dis-
minuir la falta de desarrollo en México, ni tampoco hubo transfe-
rencias econémicas que favorecieran a las industrias de modo que
pudieran competir en conjunto —como en el caso de la UE. Esto, en
parte, se debe a que la estructura del acuerdo era fundamentalmen-
te comercial,’ aunque también otra causa son las adversas condicio-
nes que el pais atravesaba en la década de 1980, mediante las cuales
se le presiond para unirse al TLCAN con la intencién de acceder a
mecanismos de financiamiento para el crecimiento de la nacion.

El marco normativo minero europeo

Duran (2012) sefiala que en un principio la Comunidad Europea
se inclind por la Unidad debido a la necesidad de un régimen que
normara la explotacién, aprovechamiento y comercializacion de los
bienes minerales regionales, dando lugar al primer tratado de co-
munién entre varias naciones de la zona: el Tratado Constitutivo de

' Se debe mencionar que el primer interés de la UE fue normar sus acti-
vidades mineras.
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la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA),” el cual inte-
gré en su momento un esfuerzo por impulsar el desarrollo regional
de las actividades extractivas mineras, favoreciéndolas con benefi-
cios econémicos.

En este sentido, el CECA, asi como cualquier otra intervencion
financiera de la UE a favor de la industria extractiva han marcado
la pauta que debe llevarse a cabo para el desarrollo de la mineria
dentro de la comunidad.?

No obstante, las ayudas econémicas que cada naciéon de la UE
puede brindar a su propia industria extractiva difieren, tanto en ca-
pacidad como en el interés final que se pretende alcanzar, por lo que
se les considera incompatibles con el mercado comun europeo, tal
como lo senala el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE) (Arroyo, 2014: 227):

Art. 107. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, serdn incom-
patibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otor-
gadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier
forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favorecien-
do a determinadas empresas o producciones.

* El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA) se firmd en 1951 en Paris, Francia, por el presidente de
la Republica Federal de Alemania, por el principe real de Bélgica, el
presidente de la Reptblica Francesa, el presidente de la Republica
Italiana, la gran duquesa de Luxemburgo y la reina de los Paises
Bajos.

w

Un caso particular es el espanol, pais que se integra a la UE hasta finales
de la década de 1980 y que no poseia ninguna estrategia para el apoyo
a la mineria local, tampoco contaba con un plan de largo plazo para
el desarrollo de sus zonas mineras, ademés del impuesto en 1915 que
implementaba algunas medidas de apoyo tributario a la zona Hullera
Nacional (Gonzélez, 2005).
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Esto es porque existe la posibilidad de que dichas ayudas afecten
los intercambios comerciales entre los Estados miembros. A pesar de
que la UE busca maximizar sus capacidades de aprovechamiento mi-
neral, asi como los beneficios econémicos, también pretende crear un
escenario en el que la mayor parte de sus miembros no se vean afec-
tados por las diferencias economicas que existen entre cada nacion.
Por lo que se presentan casos en los que las ayudas econdmicas,
tales como subvenciones estatales, programas de apoyo y fomento,
entre otros, buscan remediar cuestiones mas alla de las productivas
(Arroyo, 2014). Las ayudas destinadas a la industria minera sirven no
solamente para reconocer la importancia energética de estos bienes,
sino también la relevancia social de esta actividad.

Aunque en las propias directrices del CECA se establece que
los beneficios econémicos de la UE hacia su industria extractiva ce-
sarian en 1993 liberalizando al mercado europeo del carbén, se ha
reconocido —en parte debido a que la subsistencia del mercado del
carbon europeo depende de las subvenciones econémicas—, que
éstos no pueden ser eliminados completamente, ya que dicha situa-
cién afectaria la propia estabilidad econémica de varios miembros
de la Unién (Duran, 2012).

Debido a que se ha generado una dependencia en algunas na-
ciones de la UE hacia la actividad minera, la politica comunitaria de
la region se orienta a favorecer el desarrollo social, en vez de dismi-
nuir su nivel de extractivismo. Los apoyos estatales a la mineria na-
cional de cada pais supervisados por la Comision Europea* se diri-
gen hacia objetivos de racionalizacion en la explotacién, incremento
en la inversion productiva hacia el exterior y cobertura de los costos
sociales debido a los procesos de explotacion y aprovechamiento.

4 De acuerdo con la pagina electronica de la Comisiéon Europea, esta ins-
titucidn es el 6rgano ejecutivo que representa los intereses de la propia
UE en su conjunto y no de algtn pais en especifico.
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Lo mencionado no ha sido suficiente para la poblacion, ya que
existen movimientos de resistencia social asociados con la practica
minera en Europa. Grupos ambientalistas y defensores de los dere-
chos humanos que han enfocado su lucha a la proteccion de la bio-
diversidad local, por la afectacién de diversas comunidades y la con-
taminacion que genera el extractivismo. En la mayoria de los casos
los gobiernos locales deben negociar con cada grupo la finalidad de
disminuir el nimero de conflictos sociales que ocasiona esta activi-
dad, ya que este tipo de situaciones le compete a la administraciéon
publica nacional y no a la Comisién Europea.

Adicional a los impactos sociales negativos, también se debe
sefialar que la industria minera en Europa plane6 una reordenacion
que implicaria el cierre de las empresas que no fueran capaces de
alcanzar los precios de referencia fijados comunitariamente, con la
intencion de incrementar la capacidad productiva y el indice de efi-
ciencia, no por ello se dej6 de prestar atencién al componente social
de la Unién Europea.

En consonancia con lo anterior, los proyectos extractivos que
pretendian realizar actividades de explotacion y aprovechamiento
minero, favorecidos por la ayuda del Estado, requerian presentar
un plan integral en el que su beneficio econémico se viera expre-
sado paralelamente en mejoras socioeconémicas para la poblacién,
ademas de la formacion profesional para el personal que trabaja en
las minas y una promesa de saneamiento, tanto para el medio am-
biente como para las finanzas del Estado.

A pesar de lo anterior, se puede sefialar que dicha normatividad
también carece de algunos elementos, sobre todo ante los intereses
econdmicos, ya que, aunque el nivel de problemas socioambientales
que se dan en Europa parece ser menor que los acecidos en América
Latina, hay un gran rechazo a esta actividad por los efectos negativos
que ocasiona.
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La UE ha adoptado un esquema de prevencion a los problemas
derivados del extractivismo minero con la finalidad de mantener el
beneficio econdmico que dicha actividad genera para varias nacio-
nes de la region, por lo que se podria considerar que la intencion de
estos tratados es incrementar los ingresos financieros de la union de
los paises; sin embargo, entre éstos existe un consenso politico de
que la ayuda econémica y la politica regional hacia las industrias
base de estas naciones promueve la cohesion econdémica, social y te-
rritorial de los Estados europeos miembros, ya que toda ayuda ema-
nada desde la normatividad europea pretende fomentar las condi-
ciones de empleo e inversion en un contexto que es denominado de
“desarrollo sostenible™ (Regueiro y Gonzalez, 2006). Al respecto el
TFUE, en su articulo 174, menciona lo siguiente:

Art. 174. A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto
de la Unidn, ésta desarrollara y proseguira su accion encaminada a
reforzar su cohesién econdémica, social y territorial.

La Unidén se propondra, en particular, reducir las diferencias
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso
de las regiones menos favorecidas.

De esta forma, el Reglamento niim. 1628/2006 resalta el interés
de promover lo considerado en el articulo 174 del TFUE con los ob-
jetivos de convergencia, competitividad regional y empleo, asi como
cooperacion territorial europea, usando los multiples instrumentos
econdémicos que promueven dichas condiciones, los cuales son: 1)

5 A pesar de que la UE menciona que se puede llevar a cabo una mine-
ria sostenible, es importante aclarar que dicha actividad no deja de ser
fundamentalmente destructiva y cuyo principal legado son los territo-
rios envenenados, migracién obligada y carencia de recursos naturales
primordiales para la vida.
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el Fondo de Cohesion, cuya asistencia financiera se enfoca en las
naciones que mantengan el atraso econémico mas acentuado de la
region, por lo que se ocupa de impulsar proyectos productivos en
casi todos los casos de extractivismo, pero enfocados en el uso eficaz
de la energia; 2) el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
cual fortalece la cohesion econdémica de la region mediante ayudas
directas a las empresas, la infraestructura vinculada con la investi-
gacion e innovacion y en los instrumentos financieros; 3) el Fondo
Social Europeo (FSE), el cual tiene como objetivo mejorar la calidad
y posibilidades de empleo para todo el territorio de la UE. Cuando
estos instrumentos se aplican al aspecto extractivo se busca, princi-
palmente reglamentar los riesgos ambientales que podrian provocar
dichas actividades.

En paralelo a los apoyos senalados, el Reglamento ntm.
800/2008 fija los elementos necesarios para que cualquier beneficio
econémico emanado desde los Estados miembros sea asignado a los
Estados de la Union, ya que mediante su aplicacion los esquemas
de beneficio a la industria extractiva europea pueden seguir siendo
operativos, debido a que se enfocan en la proteccion social, aunque
para ser aplicables se considera que dichas ayudas deben tener un
caracter incentivador y al mismo tiempo ser transparentes en todos
los pasos de su aplicacion, lo que evitaria corrupcion y manejos in-
adecuados.

Medio ambiente y actividad minera en la Unién Europea

La UE refiere al medio ambiente como un derecho colectivo estable-
cido, cuya ejecucion y disfrute corresponde a todos los ciudadanos
en la region (Bello, 2009). Sin embargo, también afirma que las ma-
terias primas son fundamentales para su desarrollo econémico y
productivo (Comision Europea, 2008).
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De esta forma reconoce que la mineria proporciona a la econo-
mia de los Estados miembros de la UE elementos importantes para
mantener la produccién de las industrias de la region y que, ademas,
garantizan el bienestar a futuro. Por lo que es un sector estratégico
para sus actividades productivas.

A pesar de la relevancia extractiva, en la UE la aceptacion pu-
blica tiene mucho peso para la puesta en practica de los proyectos
de este tipo. La sociedad europea rechaza la idea de un desarrollo
econdmico que dependa de la explotaciéon minera (Regueiro y Gon-
zélez, 2006). De acuerdo con lo comentado por Bello (2009), existe
una tension social que enfrenta a las comunidades con las empresas
por los derechos sobre los bienes naturales, ya que estos ultimos se
asumen como recursos publicos, por lo que al explotarlos y usarlos
de forma intensiva se compromete su disfrute general.

Ademas, existe una preocupacion constante sobre las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEI) por el uso de minerales,
como el carbén, en la industria energética en la UE. Las actividades
extractivas generan diversos efectos sobre la poblacion y el medio
ambiente. Si bien en esta region la industria minera constituye una
fuente de empleo y de creacion de riqueza —aunque para ello se des-
truya una gran cantidad de espacios con la finalidad de obtener los
recursos del subsuelo—, sus operaciones exigen la aplicacién de me-
didas de orden y control con la intencion de garantizar un elevado
nivel de proteccion al ecosistema, a la salud y a la seguridad de los
trabajadores.

A pesar de lo mencionado anteriormente, el derecho comuni-
tario que se aplica entre las naciones europeas no hizo referencia al
cuidado del medio ambiente sino hasta 1972, 21 afios después de la
firma del tratado de CECA, basandose en una interpretacion amplia
de articulo 2 del Tratado Constitutivo Europeo (TCCE) (Alonso, 2014:
122):
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Art. 2. La Comunidad tendra por misién promover, mediante el es-
tablecimiento de un mercado comun y la aproximacién progresiva
de las politicas de los Estados miembros, un desarrollo armonio-
so de las actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad,
un desarrollo continuo y equilibrado, una mayor estabilidad, una
creciente elevacion del nivel de vida y un estrechamiento de las re-
laciones entre los Estados miembros.

El problema principal es que en dicho articulo no existe una
referencia precisa a la ecologia, por lo que el origen concreto de la
decisién politica de comprometerse con la proteccion del medio am-
biente tiene como base un comunicado de la Comision Europea de
1971, en el que se subraya la necesidad de considerar la calidad de los
recursos naturales, de las condiciones de vida y de la organizacion
del desarrollo econémico (Lopez-Ramon, 1997).

El Parlamento Europeo asume un papel activo ante dicho co-
municado y se compromete a promover medidas urgentes y efica-
ces en defensa del ecosistema. Lo anterior queda claro con la de-
claracion de la Cumbre europea de Paris en 1972, la cual sefiala lo
siguiente:

La expansion econémica, que no es un fin en si, debe, prioritaria-
mente, permitir atenuar la disparidad de las condiciones de vida.
Debe perseguir con la participacién de todos los sectores sociales.
Debe traducirse en una mejora de la calidad, asi como del nivel de
vida. De acuerdo con el genio europeo, una atencién particular se
concederé a los valores y bienes no materiales y a la proteccién del
medio ambiente, a fin de poner el progreso al servicio de los hom-
bres (Duran, 2012: 73-74).

De forma casi inmediata a esta declaracion, la UE plantea un
primer programa de gran envergadura: el Programa de Accién en
Materia de Medio Ambiente, el cual es la base de los actuales acuer-
dos y pronunciamientos de la Comision Europea. Estas medidas

54



ACUERDOS DE LA ACTIVIDAD MINERA

quedan conferidas en el actual TFUE en el articulo 150, en el que se
sefiala que la conservacion y la proteccion de los habitat naturales,
asi como de la fauna y flora silvestre, son un objetivo esencial para el
desarrollo de la Union Europea.®

En este sentido, la Comunidad Europea valora los efectos de la
actividad minera, por lo que la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos se ha asumido como elemento juridico de gran importan-
cia para la preservacion de los recursos naturales y la defensa de la
biosfera.’

Aunque ésta es una medida comun para valorar el posible
riesgo ambiental en toda actividad extractiva en Europa, se ha im-
plementado a nivel juridico a partir de las Directivas de la Comu-
nidad Econdémica Europea (CEE), con la intencion de disminuir los
perjuicios que provocan las actividades extractivas mineras y, tam-
bién, el probable dafio a la salud humana derivado de dichos pro-
yectos productivos.

Aunque la regulacién sobre el tema intenta crear el desarrollo
socioecondmico de la region en balance con la cuestion ambiental,

¢ Al respecto, algunas de las particularidades més importantes para la
proteccién ambiental en estas naciones son las Directivas Habitats que
constituyen la base de la legislacion sobre el patrimonio natural y reco-
nocen la biodiversidad que existe en toda la Unién Europea. Martinez
(2006: 72) considera que: “una de las principales aportaciones de la po-
litica comunitaria en este campo en la estimacioén de que la Naturaleza
no responde a fronteras ni es patrimonio exclusivo de los Estados ni de
nacionalidades de ningun tipo, algo que por obvio y légico no deja de
necesitar de contundentes consideraciones conjuntas, politicas comu-
nes y mecanismos y regulaciones homogeneizadoras”.

La Ley andaluza 7/2007 de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
define a la evaluacién de impacto ambiental de proyectos como un anali-
sis predictivo destinado a valorar los efectos directos e indirectos sobre el
medio ambiente de aquellas actuaciones sometidas a los procedimientos
de prevencién y control ambiental que corresponda en cada caso.

<
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existen pocos estudios académicos sobre la industria extractiva que
opera en la regién y el seguimiento a esta normatividad, ya que en
esencia la mineria requiere laxitud legal en los procesos de apropia-
cidon y acumulacion territorial para ser mas eficiente, lo que entraria
en conflicto con la intencidn original de esta agrupacion.

Es importante mencionar que la UE se fund6 sobre el interés
comun de fortalecer las actividades comerciales y productivas ba-
sadas en la mineria y en el desarrollo de su industria interna. Asi-
mismo, la presion social influye en el extractivismo, ya que ninguna
practica minera es saludable en el largo plazo, por lo que aun con las
medidas preventivas europeas no se puede tener certeza de que el
bienestar social sea en realidad prioritario para estas naciones.

Retos de la mineria moderna en Europa

La UE ha carecido de una politica integral dirigida al desarrollo de
su industria minera, gran parte de las posiciones sobre el tema en el
Consejo de Europa son de proyectos extractivos activos —la mayoria
orientados a la obtencion de minerales de la construccion-y no pre-
sentan una propuesta politica al respecto.

De acuerdo con Pérez (2016), la espina dorsal de la economia
europea depende del uso de varios metales estratégicos que general-
mente son obtenidos por medio del comercio con paises de Africa,
Asia y América del sur, en donde los conflictos sociales y los de-
sastres naturales han puesto en riesgo —en multiples ocasiones- el
abastecimiento de la industria local.?

8 Como se observa, el principal interés de estos paises es garantizar el
abastecimiento de estos bienes sin importar la situaciéon de las perso-
nas de donde se obtienen los recursos o si éstas se oponen a dicha ex-
plotacion.
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Por otra parte, debido al impulso que han tomado los precios
de los metales preciosos e industriales durante el siglo actual, las
politicas y restricciones de exportacion han distorsionado los mer-
cados de bienes minerales afectando los costos y la viabilidad del
intercambio internacional.

Una de las principales preocupaciones en Europa es la falta de
un marco que impulse a la investigacién y el desarrollo de nuevas
tecnologias para la extracciéon de estos bienes en su territorio, ya
que, en contraste con otras asociaciones comerciales en el mundo,
la UE se ha centrado en otros objetivos sociales y econémicos a pesar
de haber nacido con la intencioén de apoyar el mercado del carbon
y el acero.

La presion de los precios de los minerales y las actuales de-
mandas comerciales de bienes tecnolégicos han orientado a la UE a
favorecer al pensamiento extractivista que ya estad causando estra-
gos en otros continentes —principalmente Africay América Latina-,
orientando al desarrollo de un mercado interno con sus respectivos
riesgos y probables efectos negativos socioambientales.

Ante estos retos contemporaneos, desde el 2011 el Consejo de la
Unién Europea se posicion6 a favor de establecer un sistema para la
investigacion de nuevos yacimientos geolégicos de forma conjunta
para todo el grupo de paises en un periodo no mayor a diez anos,
con los siguientes objetivos:

Definir una politica nacional que garantice que los recursos mine-
rales se exploten de forma econémicamente viable en armonia con
otras politicas nacionales basadas en los principios de desarrollo
sostenible, e incluyendo un compromiso para proporcionar un
marco juridico e informativo adecuado de su proveniencia.
Establecer una politica de planificacién de explotacién minera
del territorio que incluya una importante base de conocimiento
geoldgico fruto de la investigacién de nuevos yacimientos minera-
les, una metodologia transparente y global de inventario de los re-
cursos minerales, previsiones a largo plazo de la demanda nacional
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e identificacién y proteccion de dichos recursos teniendo en cuenta
otros usos posibles del suelo, sin menoscabo de la posible explota-
cién de los mismos.

Poner en marcha un proceso de autorizacién para la explora-
cién y extraccion de minerales que sea claro, comprensible, pro-
porcione certeza al ciudadano de que se cumple con los protocolos
medioambientales y contribuya a racionalizar el proceso adminis-
trativo (menos tramites, mas participacion social y plazos de ejecu-
cién mas cortos) (Pérez, 2016).

La dificultad a la que se enfrenta la UE es la homologacién de
leyes que apoyen y aporten al futuro del proyecto entre sus distintos
miembros, el cual tiene la intencion de que la region se establezca
como una de las principales zonas extractivas en el mundo, lo que, a
pesar de su normatividad y orientacion a la sustentabilidad,’ genera
un riesgo al medio ambiente y a la salud, ya que significaria transfe-
rir los danos ecolodgicos a las comunidades locales.

En contraste con lo analizado sobre la UE respecto de los ele-
mentos de interés para la operacion minera, a continuacion se
analiza la situacién en América del Norte, donde Estados Unidos,
Canada y México plantearon un acuerdo comercial para favorecer
sus actividades productivas y comerciales por medio del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Dicho tratado no se
funda en el desarrollo integral o comtn, ni tampoco se centrd en un
sector especifico, por lo que para realizar una comparacién en este
trabajo se estudia principalmente la evolucién normativa de la acti-
vidad minera en México, pais que ha recibido la mayor influencia e
inversion externa para desarrollar esta industria.

9 Cabe senalar que en la linea de trabajo de este libro se considera que
la mineria no es una actividad que pueda ser sustentable debido a su
propia naturaleza extractiva.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y condiciones extractivas en México

La zona norte del continente americano esta compuesta por México,
Estados Unidos y Canada, los tres paises cuyas economias se en-
cuentran entre las mas grades a nivel de producto interno bruto (PIB)
en la region,” pero con importantes diferencias en sus respectivos
niveles de desarrollo y de crecimiento econémico.

México, en contraste con las otras dos naciones, tuvo un pro-
ceso econdmico fluctuante durante el siglo XX, en el que las crisis
fueron recurrentes, por lo que desde la década de 1970 emprendid
un proceso de reformulacion en sus politicas comerciales y de in-
dustrializacion, con la finalidad de disminuir los costos arancelarios
de sus exportaciones e importaciones, ademas de mejorar su esta-
bilidad macroeconémica que habia sido afectada por las sanciones
comerciales de Estados Unidos (Quintana, 2003).

Con el objetivo de conseguir las metas planteadas y de asegurar
una posiciéon de mayor ventaja con el socio comercial mas grande del
mundo, México impulsé las negociaciones al TLCAN al que Canada
manifesto su deseo de unirse poco tiempo después.

El TLCAN se ratificd en 1993, pero entrd en vigor en 1994. Este
tratado parte del interés principal de disminuir las barreras aran-
celarias, asi como las principales dificultades para la inversiéon en
proyectos productivos a partir de su proteccion legislativa, tal como
se menciona en la Seccidon XI del Tratado, donde varios articulos se
enfocan en el tema.

© Aunque Brasil tiene un PIB mas grande que el de México, su lejania
geogréafica con Estados Unidos y Canada, asi como el ciclo de recesiéon
econdmica grave durante los altimos anos, lo pone en desventaja.
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Articulo 1105. Nivel minimo de trato

1. Cada una de las Partes otorgara a las inversiones de los inver-
sionistas de otra Parte, trato acorde con el derecho internacional,
incluido trato justo y equitativo, asi como proteccién y seguridad
plenas.

Costero (2004) senala que la relevancia principal del acuerdo
es incrementar la influencia de Estados Unidos en el mundo a partir
de un tratado que le asegura controles comerciales sobre uno de los
mayores depositos de minerales en la region.

En contraste con los acuerdos de la UE, donde se busca aliviar
las debilidades productivas de los miembros por medio de la coo-
peracion, en el caso del TLCAN los beneficios se han concentrado
en fortalecer los flujos del mercado externo, lo que ha significado
impactos negativos para la estructura productiva interna de varias
empresas en el pais.

Para la mineria mexicana, la liberalizacion econémica y co-
mercial derivaron en la monopolizacion territorial por parte de las
companias privadas, principalmente las canadienses; asimismo, han
fomentado la creacién de comercios informales basados en la explo-
tacion minera ilegal o de baja escala como un elemento de estabili-
zacion ante los cambios del tratado (Calderén y Hernandez, 2011).

Aunque el TLCAN ha tenido ciertos efectos positivos en algu-
nos sectores manufactureros mexicanos, como el textil, automotriz y
electronico” —debido al incremento en el flujo de inversién extranje-
ra-, no hasido asi para las industrias nacionales de aprovechamien-
to de hidrocarburos como Petroleos Mexicanos (Pemex), empresa

" De cualquier forma, dichos efectos serian cuestionables, ya que a pesar
de que el crecimiento de la IED en estos sectores incremente el trabajo,
la calidad de éste es un factor que se tendria que analizar. La mayoria
de las empresas s6lo se dedican a maquilar sin dejar conocimientos o
valor agregado en el pais.
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que ha tenido graves problemas de liquidez, ademas de que las im-
portaciones basadas en derivados del petroleo se han incrementa-
do. Los matices del tratado son importantes para saber sus posibles
beneficios, asi como las amenazas que genera para el crecimiento
econdmico.

Asimismo, los sectores primarios nacionales han tenido una
grave contraccion por la incapacidad de competir con proveedores
estadounidenses de estos mismos bienes, los cuales tienen impor-
tantes beneficios fiscales y apoyos por parte del gobierno, principal-
mente en Estados Unidos (Azamar y Salazar, 2015).

Por otra parte, la desregulacion de la actividad minera mexica-
na tiene consecuencias negativas para el sector agrario mexicano,
ya que al ser una practica que constitucionalmente tiene un nivel
de importancia mayor que cualquier otra, se puede realizar aun con
el conocimiento de las posibles afectaciones a las cosechas, tierras
fértiles y proyectos agrarios de largo plazo (Azamar, 2017).

Aunque estas acciones favorecen el interés privado en la mine-
ria, también se requieren garantias especificas. En el tratado figuran
varias clausulas de proteccidn a los inversores, las cuales confieren
al Estado la responsabilidad de asegurar condiciones positivas e
iguales a extranjeros con mayores capacidades econémicas que a
productores nacionales, tal como se menciona en el siguiente articu-
lo del Tratado de Libre Comercio:

Articulo 1002. Trato Nacional

1. Cada una de las Partes otorgara a los inversionistas de otra Parte
un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias
similares, a sus propios inversionistas en lo referente al estableci-
miento, adquisicién, expansion, administracién, conduccién, ope-
racién, venta u otra disposicion de las inversiones.

Es decir, las empresas mexicanas que apenas empezaban a
abrirse al exterior y en muchos casos eran incapaces de enfrentar
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a la competencia con altos niveles de tecnologia extranjera se ven
afectadas por las condiciones de trato que no les benefician.

Los inversionistas de Estados Unidos y Canadé han visto en
México una importante oportunidad para apropiarse de una gran
cantidad de territorio a precios irrisorios para proyectos mineros.
El nivel de intercambio comercial entre Estados Unidos-Canada y
México es de suma importancia, a pesar de que la inversion de estos
paises en México se ha incrementado desde el planteamiento del
TLCAN, ademas en el sector extractivo los beneficios que percibe el
pais son minimos, aun con altos niveles de los precios en los recur-
sos minerales.

La desregulacién de la mineria en México se realiz6 atendiendo
las necesidades y exigencias que el TLCAN requeria para poder fun-
cionar de forma 6ptima. En consecuencia, las reformas legales que
se fomentaron tuvieron como objetivo mejorar las condiciones pro-
ductivas y econdmicas, asi como atraer a inversionistas privados en
esta actividad. La principal diferencia con la normatividad europea
es que dentro del TLCAN no se plantean mecanismos de apoyo para
el crecimiento y desarrollo de los paises que lo integran en conjunto.

Marco normativo para las actividades mineras en México

El TLCAN es un acuerdo de gran relevancia para el mejoramiento
comercial de las actividades productivas en los tres paises. Sin em-
bargo, en el orden jerarquico, dicho tratado se encuentra por debajo
de la Constituciéon de cada pais, por lo que su puesta en practica
adecuada requiere varias reformas y modificaciones especificas a las
leyes secundarias mediante las cuales se cumpla con los articulos
constitucionales.

Debido a que el TLCAN no contempla una normatividad y regu-
lacion conjunta, este apartado se enfoca especificamente en la cues-
tion minera de México, por ser uno de los paises que mayor interés
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ha despertado entre los inversionistas por las condiciones economi-
cas y por los beneficios que se pueden obtener a partir de la explota-
cidén de estos recursos en el pais.”

Los proyectos mineros en México son regulados desde distintos
niveles legislativos y el mas importante de éstos es el que emana de
la Constitucion. Especificamente desde el articulo 27, el cual senala
que la administracion publica tendra el derecho y dominio del uso
de todos los recursos naturales en el subsuelo.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originaria-
mente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada.

Es responsabilidad del Estado nacional asegurar que los bienes
nacionales sean aprovechados con orientacion social y de bienestar
comun. Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Minera mexicana
se pone en entredicho esta intencion benéfica constitucional, ya
que se condiciona el desarrollo agricola ante la industria extractiva.

Articulo 6. La exploracién, explotaciéon y beneficio de los minera-
les o sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica,
seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del
terreno, con sujecién a las condiciones que establece la misma, y
uUnicamente por Ley de caracter federal podréan establecerse contri-
buciones que graven estas actividades.

Como se observa, se fortalece la perspectiva productivista inte-
resada en favorecer al sector minero, aunque se deba imponer una

?La mineria mexicana tiene uno de los mayores indices de beneficio
empresarial entre todas las actividades productivas del pais (Azamar,
2017).
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exigencia sobre la sociedad que contradice el espiritu libertario de
la Constitucion mexicana de 1917, la cual senala que todos los mine-
rales y demas elementos naturales en el pais deberian ser de propie-
dad soberana y que se debian aprovechar en bienestar de todos los
habitantes.

El propio Estado podria concesionar la explotacién y extrac-
cién de estos bienes por medio de dos diferentes regimenes. En el
primero, Unicamente otorgaria el derecho a las empresas estatales
para la apropiacion, transformacién y comercializacién de materia-
les radioactivos, petréleo y gas, asi como los derivados de éstos. En el
segundo, todos los particulares de origen local o extranjero podrian
hacer uso y aprovechamiento que mejor les conviniera de cualquier
mineral distinto a los mencionados.

Aungque el gobierno tiene la facultad de establecer este derecho
de apropiacién, también deben considerarse las leyes secundarias y
todos los acuerdos nacionales e internacionales en los que se prote-
ge alasociedad, al territorio y a la naturaleza. Entre éstos se encuen-
tran: el TLCAN, la Ley Minera, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Recursos Naturales (LGEERN), la Ley Agraria, la Ley de Aguas Na-
cionales (LAN), La Ley Federal del Trabajo (LFT), la Ley General de
Salud (LGN), la Ley del Seguro Social (LSS), l1a Ley de Administracion
Tributaria, la Ley de Inversion Extranjera y los acuerdos de protec-
cioén internacional a los derechos de los trabajadores, de los pueblos
indigenas y de proteccién ambiental.

De entre todas las leyes y acuerdos mencionados es necesario
comentar que son precisamente la Constituciéon Mexicana, el TLCAN
yla Ley Minera los principales impulsores de la actual linea politicay
econdémica de fomento a la actividad minera en México, esto se debe
a que casi todos fueron reformados o creados con la intencién de
atraer e impulsar la inversion extranjera a partir de una regulacion
que carece de instituciones publicas enfocadas en el control de la
mineria en el pais (Azamar, 2017).
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De acuerdo con el articulo 27 constitucional, el aprovechamien-
to de los bienes naturales en la nacion se dara con la tinica intencién
de servir para el bienestar publico, y para ello el gobierno seleccio-
nara a los interesados que mejor cubran este perfil. Sin embargo, el
auge de la mineria en México ocurrido durante la década de 1990 ha
simplificado los requisitos e incluso la cantidad de capital nacional
involucrado en estos proyectos;” por lo tanto, la recaudacion fiscal y
las leyes de proteccion social son laxas con la finalidad de impulsar
el desarrollo de esta actividad.

El proceso de transformacion sobre la legislacién minera mexi-
cana comienza durante el sexenio del expresidente Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), siguiendo una estrategia de apertura econo-
mica marcada por la firma de tratados internacionales con paises
de distinto nivel de desarrollo y fomentando la reduccién de costos
arancelarios de minerales para impulsar el comercio internacional,
cuestiéon que ha permitido que México facilite la venta de 90% de
todos sus bienes destinados al mercado exterior, principalmente a
Estados Unidos y Canada; ademas, se comprometi6 la capacidad
productiva de més de 70% de las diferentes empresas nacionales que
no son tan competitivas como las de los paises vecinos y que tuvie-
ron que ceder el control de sus concesiones a grandes grupos nacio-
nales o companias extranjeras (Clavijo, 2000).

Para lograr lo anterior en 1992 se reform¢ el articulo 27 constitu-
cional, con los siguientes cambios:

+ Se limit6 o se detuvo completamente la reparticion de tierras
ociosas a poblaciones indigenas, comuneros o ejidatarios, esto

5 El articulo 12 de la Ley Minera de 1976 estipula que el Estado tiene la
obligaciéon de otorgar concesiones para la explotacién minera a par-
ticulares nacionales o personas morales con un porcentaje mexicano
minimo de 51 por ciento.
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facilit la monopolizacion de grandes vetas de minerales y dis-
minuy? el riesgo de que fueran consideradas para su expropia-
cidén o reparto.

+ Se permiti6 que los territorios ejidales y comunales fueran
comercializados por particulares, cuando estaba prohibido
debido a que facilitaba la enajenacion territorial a grandes pro-
pietarios y ponia en riesgo la vivienda de los campesinos.

Adicionalmente a los cambios constitucionales, se reformé la
Ley Minera de forma que las personas morales con una composicién
de capital totalmente extranjero —pero constituidas en México-, pu-
dieran invertir en la exploracién y explotacion de los recursos na-
turales.

Por otra parte, se plantearon esquemas de normatividad insti-
tucional laxos en los que el gobierno participaba minimamente en
la regulacion de estas actividades, ademas de que el cobro por los
derechos de aprovechamiento y explotacién de los minerales es muy
bajo en contraste con el beneficio econémico que obtiene el propie-
tario (Azamar, 2017).

En 2005 se realizo otra reforma a la Ley Minera que unificé en
un solo tramite el permiso para exploracion y explotacion, de forma
que las empresas mineras no tuvieran que realizar esfuerzos adicio-
nales para operar en el pais casi inmediatamente.

Las reformas de 2006 y 2014 a la Ley Minera implicaron la crea-
cién de impuestos que deterioran las condiciones de competitividad
para pequenas y medianas empresas. La Ley Minera mexicana tiene
59 articulos, pero la mayoria son cuestiones técnicas o enfocadas en
los perfiles de explotacién y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, mientras que las referentes a la participacion social, los riesgos
ambientales, la proteccion territorial o el tratamiento a las comuni-
dades locales son nulos.
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La Ley Minera se orienta a sefialar diversos mecanismos para
mejorar y fortalecer la creacién de proyectos extractivos a partir de
dar a conocer las garantias de las que gozan los empresarios y las
condiciones flexibles mediante las cuales pueden trabajar en el pais.
Por otra parte, la Constitucién Mexicana y las leyes secundarias de
promocion a la inversién extranjera facilitan la creacion de figu-
ras productivas con un minimo de capital local y con una garantia
de proteccién al capital invertido ante eventuales riesgos politicos
(Saade, 2013).

Las constantes reformas que se han aplicado a la ley para faci-
litar e impulsar la actividad minera tienen intereses contrapuestos,
ya que el aporte a la economia nacional es bajo —contribuye entre
cuatro y seis por ciento al PIB dependiendo las condiciones interna-
cionales.

Conclusiones

A partir de la crisis de la deuda externa en América Latina en la
década de 1980, se presenté un cambio en el modelo productivo en
la mayoria de los paises de la region. En el modelo anterior se pre-
tendia limitar las exportaciones con la intenciéon de proteger a las
economias nacionales. Con el modelo reformado se favorecié al co-
mercio, el cual motivaria un cambio en el crecimiento econémico e
industrial, ya que se esperaba que pusiera a la regién a la par con
otras naciones, cuestion que se intent6 resolver mediante la promo-
cidén y recepcion de altos volimenes de capital privado —local y ex-
tranjero- en las industrias nacionales.

Algunas de las causas para poner en practica este modelo han
generado un incremento en los patrones de consumo en cuanto a
materias primas, tanto por la inversion en la actividad minera, como
en el propio consumo de la sociedad y por el desarrollo interno de
las naciones, lo que ha provocado la explotaciéon desmedida de los
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bienes naturales, ademas de la presion de responder a la necesidad
de proveer a los mercados demandantes. Sin embargo, a pesar del
aumento constante de los niveles de explotacion y del incremento
de los beneficios sobre las operaciones del sector extractivo, se ob-
serva una importante discrepancia en los enfoques sobre como se
aborda la normatividad y regulacién de la actividad minera a partir
de lo estipulado en diversos acuerdos comerciales que se han origi-
nado en el mundo.

Por otro lado, durante la ultima etapa del siglo XX y hasta la
actualidad, una gran cantidad de tratados comerciales han tenido
lugar en el mundo, formando diferentes bloques, ya sea por cues-
tiones geograficas, politicas, econdmicas e incluso sociales. El hecho
de que se hayan firmado varios acuerdos indica que existe una gran
expectativa de que éstos generen diversos beneficios, principalmen-
te econdmicos o politicos para sus integrantes.

Dos acuerdos que se analizan en este trabajo son el de la Union
Europeay el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En el
primer caso se buscaba un desarrollo comun y pacificar a la region a
partir de los acuerdos comerciales, por ello se estableci6 en un inicio
el CECA para alcanzar un crecimiento econémico mas prospero en
conjunto. La actividad minera que un principio sirvié como iden-
tificador comun (con ciertas reglas y cuidados para el medio am-
biente), quedé relegada y actualmente se enfrenta a nuevos retos, lo
que implica establecer como prioridad nuevamente al extractivis-
mo minero a pesar de los riesgos que genera dicha actividad, ya que
ahora se plantea que dichas practicas se realicen en la regién euro-
pea, por lo que sdlo se estan trasladando los riesgos de una region
a otra.

El TLCAN debe reconocerse mas como un acuerdo que promue-
ve las condiciones de beneficio para los inversores extranjeros y
que fomenta el desarrollo del mercado entre los tres paises. En este
sentido, a diferencia de los acuerdos entre las naciones de la UE, el
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TLCAN genera una gran cantidad de beneficios economicos que se
concentran en donde se encuentra el mayor grado de tecnologia; es
decir, en las naciones mas desarrolladas (Estados Unidos y Canada).

Ademas, las circunstancias econémicas en México son comple-
tamente diferentes a las de los otros paises miembros que pertene-
cen al Tratado, por lo que el acuerdo entre ellos no busca generar
condiciones de bienestar grupal y no articula regulaciones eficien-
tes sobre la industria minera o cualquier otra.

Asimismo, para el caso de México la intencion de la actividad
minera es la explotacion y el aprovechamiento intensivo de los re-
cursos naturales disponibles, aun a costa del dafio que se genere
en el proceso. Ademas de que la regulacion vigente considera muy
pocos aspectos especificos sobre el bienestar social y ambiental del
pais.

En contraste, la UE se ha enfocado en potenciar las capacidades
de todos los miembros de manera conjunta —a pesar de los riesgos
ecolodgicos que se estan dejando de lado-, debido a que sefialan que
la region no puede desarrollarse de forma dispar, ya que si lo hiciera
se generaria un desequilibrio, principalmente econémico, que afec-
taria a todos los integrantes.
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La legislacion ambiental en México ha tenido
un proceso de transformacion relativamen-

te reciente, el cual comenzé en la década de 1980.
Siguiendo el espiritu constitucional, la normatividad
ecolégica nacional se enfocd en la proteccién de los seres
humanos y el medio en el que se desarrollaban, estableciendo me-
canismos de salvaguarda que limitaban los riesgos de los proyectos
extractivos.

No obstante, durante la década de 1990 se impulsé un movi-
miento reformista que fortalecia a la industria minera mexicana, lo
cual se logré por medio de reformas constitucionales al reciente an-
damiaje ecologico, favoreciendo la creacion de mas proyectos, pro-
teccion de capitales y apropiacion del territorio, lo que contradice
los primeros esfuerzos legislativos por el bienestar socioambiental.

En este sentido vale la pena sefialar que las entidades en donde
se han emprendido mayores proyectos mineros se ha observado un
constante decrecimiento en su calidad de vida, lo cual puede aso-
ciarse a la falta de mecanismos de participacion ciudadana para la
vigilancia de la naturaleza.

Por lo anterior, este capitulo se enfoca en analizar el concepto
de gobernanza ambiental participativa como un elemento sustan-
cial para el desarrollo de contrapesos populares que puedan limitar

los riesgos de la explotacion minera.

Fotografia | Pixabay
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Introducciéon

La gran cantidad de recursos minerales y los importantes yaci-
mientos de combustibles fosiles, han caracterizado historicamente
a México como uno de los paises con mayor potencial para cubrir
gran parte de la demanda internacional. El incremento en la exigen-
cia internacional de estos bienes naturales durante las tltimas dé-
cadas ha generado la necesidad de competir con otras naciones en
cuanto a la flexibilidad en el marco normativo —social y ambiental-,
lo que ha provocado una ola de cambios legislativos en la Constitu-
cidn, la Ley Minera y otras leyes ambientales que han creado facili-
dades para que los empresarios puedan adaptar o crear industrias
con minimos riesgos para ellos, lo que origina grandes beneficios
monetarios.

Dichas reformas constitucionales fueron impulsadas desde la
década de 1980, pero se intensificaron en el periodo presidencial de
Enrique Pena Nieto debido a un acuerdo politico conocido como el
“Pacto por México”. Aunque las reformas de dicho Pacto se plantea-
ron como algo necesario para incrementar la competitividad nacio-
nal, no han tenido efectos positivos en varios indicadores de bienes-
tar para la poblacion.

El objetivo de este apartado es revisar y analizar los procesos
historicos que han conducido al cambio en materia regulatoria en el
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sector minero nacional durante el presente siglo, con la finalidad de
realizar una evaluacién de algunos indicadores sociales en las prin-
cipales entidades extractivas y de esta forma verificar el impacto de
dichas reformas.

El capitulo se compone de cuatro secciones. En la primera se
plantean algunos de los principales elementos que caracterizan a la
mineria mexicana, destacando los impactos negativos a nivel social,
econémico y ambiental; asimismo, se menciona la importancia del
proceso de gobernanza ambiental participativa. En la segunda parte
se realiza una breve revision historica de la legislacion que se ha
propuesto para regular el aprovechamiento de la naturaleza y como
ésta influy6 en el sector minero, asi como en las estrategias de go-
bierno. La tercera seccion se centra en las reformas legislativas al
sector energético emprendidas en el presente sexenio presidencial y
que son parte del acuerdo politico denominado “Pacto por México”,
en las que destaca la importancia del sector minero. En el cuarto
apartado se analizan indicadores de pobreza y desigualdad desde la
década de 1990 hasta el 2016 en las zonas mineras del pais, haciendo
hincapié en la necesidad de fomentar la participacion social para
disminuir los riesgos de esta actividad.

Situacidn del extractivismo minero en México

El aprovechamiento intensivo de la naturaleza para su posterior co-
mercializacién en los mercados internacionales, se ha convertido
en una parte importante de la estrategia del capitalismo contem-
poraneo. Este tipo de actividades de explotacién ecoldgica se pre-
senta como un fenémeno multidimensional. Primero, se despojan y
privatizan espacios comunes, limitando la libertad de transito, vida
y desarrollo de las personas; segundo, se manifiesta en la monopoli-
zacion territorial y de los bienes que se pueden obtener de la natura-
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leza; en una tercera etapa se desplaza a los individuos que subsisten
en los espacios donde se desarrolla el extractivismo; en un cuarto
nivel la presién economica de las empresas de este giro coacciona
al Estado para mantener una estructura reguladora laxa que permi-
ta multiples riesgos; en quinto lugar, criminaliza la defensa popular
del territorio; en sexto, los beneficios econémicos que genera son
exiguos en comparacion con los problemas provocados (Azamar,
2017; De la Fuente et al., 2017; Garcia, 2015; Lopez y Eslava, 2011; Na-
varro, 2015; Toledo, 2015).

Entre todas las formas del extractivismo, una de las mas pro-
blematicas —por sus efectos negativos socioambientales— es la mi-
neria. Por otro lado, a pesar de que en México esta actividad aporta
a la economia nacional entre 4 y 5% al producto interno bruto
(p1B), lo cierto es que los proyectos mineros tienen una importante
cantidad de concesiones -mas de 25 mil—; ademés de entre 50 y 90
millones de hectareas' de territorio reservado para exploracion o ex-
plotacién -lo que equivale a 25-50% del tamano del pais—; asimismo,
la mineria atrae una gran cantidad de inversion —cerca de 20% de la
inversion extranjera directa (IED) en 2016 se centrd en este sector—
(De la Fuente et al. 2017; sGM, 2017).

Por otra parte, entre los multiples problemas asociados a este
sector se pueden sefnalar los siguientes: de los 1 100 proyectos mine-
ros activos actualmente, alrededor de 70% pertenecen a empresas
canadienses, el restante es una mezcla de capital estadounidense y
chino y, en menor medida nacional; aproximadamente 120 conflic-
tos socioambientales son producto de este extractivismo; la recau-
dacion fiscal en la mineria fue de 0.32% de los 3 566 235 millones de
pesos obtenidos a nivel nacional durante 2016 (sHcp, 2016).

' Nimero que varia notablemente por la forma en cémo se contabilizan
las hectareas empleadas para esta actividad.
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La poblacion perjudicada por los accidentes mineros —derra-
mes de presas de jales, derrumbes, etcétera— es de cientos de miles
por envenenamiento a fuentes de agua, destruccién de territorio,
enfermedades degenerativas, etcétera. Mas de 40 poblaciones indi-
genas han sido afectadas en sus tierras, aunque estan protegidas por
la Constitucién mexicana para evitar emprender este tipo de apro-
vechamiento sin consultarles. La Carta Magna, asi como leyes e ins-
tituciones reguladoras han sido modificadas y reformadas en mas de
30 ocasiones en conjunto para poder facilitar esta practica (Azamar,
2017; De la Fuente et al., 2017; Sedatu, 2017; sHCP, 2016).

En suma, la cantidad de beneficios econémicos que se obtienen
por la explotacién minera carecen de sentido al contrastarla con los
multiples problemas que se generan. Y es que, en el pais, la mineria
se practica en 24 estados, principalmente en comunidades rurales
donde no se ha traducido en crecimiento econémico o desarrollo,
pues una de las caracteristicas comunes de estos espacios es la mar-
ginacion y la pobreza (Sedesol, 2018).

Aunque la destruccion del tejido social es uno de los efectos
maés notables de la mineria (Azamar, 2016), cabe sefalar que tam-
bién se crea un vacio en la participacion social, disminucién de pre-
sencia del Estado como regulador y carencia de contrapesos legis-
lativos para la observacién en el comportamiento de las empresas.
Este efecto se puede denominar “despojo democratico”, y se vincula
principalmente con la coaccion violenta de estructuras de poder
para mermar la voluntad popular de la defensa territorial o la vigi-
lancia de la naturaleza para evitar su mal uso.

Aunque la mineria es una actividad fundamentalmente danina,
la economia global se basa en el comercio y uso de estos recursos
para la produccion de bienes tecnoldgicos de gran complejidad
—celulares, computadoras, automoviles, aviones, etcétera—, por lo
que resulta dificil detenerla completamente, por lo menos en el
corto plazo.
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Por estas razones es fundamental fortalecer la participacién
social para la regulaciéon normativa de esta actividad, ademas de
nutrir el desarrollo de una estructura institucional desconcentrada
del poder politico que ayude a la vigilancia eficiente de esta practica.
En este sentido se analiza el concepto de gobernanza ambiental par-
ticipativa como una herramienta de empoderamiento ciudadano.

La gobernanza es un elemento politico que difiere en su con-
junto y a fondo con la gobernabilidad, que es el principio mediante
el cual se rige cualquier sistema democratico contemporaneo, por
lo cual se realiza una diferenciacion entre estos dos conceptos con
la finalidad de entender las dimensiones que se abstraen de ambas
ideas (véase Cuadro 1).

Cuabro 1. Conceptos de gobernabilidad y gobernanza

Criterios

Gobernabilidad

Gobernanza

Significado/objetivo

Capacidad de ejercer
poder e influencia;
puesta en préctica e
imposicién de decisiones
tomadas por el Estado.

Ejercer poder de manera
consensual; negociacion
de intereses; mitigacion de
conflictos.

Relacion Estado-
Sociedad

Estado como tinico actor
capaz de tomar y poner
en practica decisiones.

Complementariedad entre
Estado y sociedad civil;
Estado como primus inter
pares.

Forma de toma
de decisiones

Autoritario, unilateral;
estructurado conforme a
las estructuras adminis-
trativas.

Participativo, resultado de
negociaciones colectivas y de
acuerdos comunes; comple-
mentario a las estructuras
gubernamentales.

Instrumentos

Normativos y administra-
tivos; control y sanciones.

Acuerdos ampliamente
aceptados que comprometen
efectivamente a todos los
actores involucrados.

Fuente: Brenner y Vargas (2010: 117).
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Como se observa en el cuadro, la gobernabilidad es la estructu-
ra politica vertical en la que solamente los escalones mas altos poli-
tica, econémica y socialmente, son capaces de tomar decisiones que
influyen en el resto de la poblacién. Dichas decisiones se pueden
expresar en leyes y acciones coercitivas en las que el resto de los ac-
tores sociales carecen de un papel relevante para su planteamiento
y realizacion; por ello, la gobernanza se presenta como una forma
de trabajo en la que las decisiones de legalidad y desarrollo siguen
llegando desde las partes superiores del Estado, pero éste ultimo se
encuentra obligado a consultar con toda la poblacién y debe crear
normas mas plurales.

La cuestién ambiental se discutira desde las aportaciones y prin-
cipios de la economia ecoldgica, en la cual la naturaleza se reconoce
como un solo elemento heterogéneo, con gran interdependencia, e im-
posibilita la imposicion de criterios economicistas para su valoracion
atomizada en los mercados internacionales, en contraposicion con los
principios ambientalistas de la economia ortodoxa (véase Cuadro 2).

Como se observa en el cuadro, la economia ecolégica recoge un
interés general por la naturaleza a diferencia de la vision utilitaris-
ta clasica presente en la economia ambiental, en la que solamente
se buscaba obtener un mayor ingreso a partir de la intensificaciéon
practica de las actividades productivas.

Cuabro 2. Diferencias entre economia ecologica
y economia ambiental

Elementos Economia ecolégica Economia ambiental
Campo de estudio | Transdisciplinaria Fundamentalmente econémica
Entendimiento de | Se evaltian las cadenas | Se evalua su utilidad (objetos
la Naturaleza de interrelacién con los | que pueden ser usados por el

seres Vivos. hombre) que sea apropiada,

valorada y producible con
métodos conocidos.
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Cuabro 2. Diferencias entre economia ecoldgica
y economia ambiental (continiia)

Elementos Economia ecolégica Economia ambiental
Conceptualizacién | Es un sistema abierto en | Es un sistema cerrado en el
del sistema el que se obtienen recur- | que la cantidad de recursos
productivo sos finitos y se genera disponibles es ambigua debido

una mayor cantidad de | a los supuestos de reposicién
desperdicios dentro del | tecnoldgica y los desperdi-

mismo sistema. cios son ignorados dentro del
sistema.
Valoracion de A través de medidas Metodologias que evaltian
impactos fisicas (riesgos y dafios | desde principios monetarios.
ambientales).

Fuente: elaboraci6n propia.

Desde este interés se vinculara la observacion de los principios
de gobernanza con los riesgos acumulativos que provoca la mineria
en territorios donde la toma de decisiones se lleva a cabo de forma
unilateral por el Estado. Con esto no se quiere sefialar que un mayor
nivel de participacion social garantizaria un menor dano de la mi-
neria, lo que se pretende expresar es que conforme la poblacion sea
capaz de evaluar los proyectos mineros desde su concepcion, con in-
formacion y con respaldo del Estado, puede existir la posibilidad de
rechazar estas actividades que son dafiinas y, de esta forma se podra
influir tanto en la creacion de frentes sociales unificados, como pre-
sionar para que el Estado represente de mejor forma los intereses de
todos los habitantes.

Reformas legislativas mineras
y gobernanza ambiental participativa

Las politicas de proteccién ecoldgica para la mineria y otros pro-
yectos similares que se han llevado a cabo en México parten de un
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modelo economicista, ya que se tiene la vision de incentivar a las
empresas por medio de pagos a los dafios ambientales provocados,
tomando medidas correctivas, las cuales fomentan la competitivi-
dad industrial, aunque dichas medidas son incapaces de recuperar
los territorios que han sido destruidos por el extractivismo y, junto
con ellos a las especies animales o vegetales afectadas por dichas
actividades (De la Mora y Montano, 2016).

De acuerdo con Norgaard (2010), el Estado deberia fomentar
estrategias en las que se transformen las instituciones reguladoras
en entes autonomos de los intereses del mercado, ademas de que
estén vinculadas en su nucleo con la participacion social y politica
para lograr acuerdos plurales. Este tipo de acciones administrativas
se conceptualizan como procesos de gobernanza ambiental partici-
pativa que significa una reinterpretacion del concepto jerarquico de
gobierno, pues fortalece e incentiva el actuar de la comunidad, lo
que también promueve acciones de justicia impulsando la equidad
(De Castro, Hogenboom y Baud, 2008; Nain y Espejel, 2015).

En su conjunto, este tipo de marco normativo se basa en la crea-
cién de multiples pesos y contrapesos juridicos en todos los niveles
institucionales que involucren a la ciudadania para la toma de deci-
siones sobre el acceso y la proteccion de la naturaleza. De esta forma
se promueven decisiones interinstitucionales y colaborativas entre
autoridades, industria y sociedad en una estructura horizontal y con
autonomia de los intereses privados (Peters y Pierre, 2004).

En este esquema administrativo, las diferentes representacio-
nes del Estado se vuelven desconcentradas, con lo que obtienen
independencia y mayor coherencia en su actuar cotidiano, lo que
respalda y fomenta a la poblacién local, pues se consideran las pers-
pectivas especificas sobre el medio ambiente y su importancia.

Laarticulacion regulatoria mexicana mantiene puntos en comin
con la gobernanza ambiental participativa —descentralizacion, apor-
tacion social para la toma de decisiones—, ademas el interés que
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subyace en estas leyes suele inclinarse hacia la protecciéon socioam-
biental, pero de forma contradictoria, ya que mantiene una vision de
mercado sobre la explotacion y aprovechamiento de ciertos recursos
que se comercian intensivamente.

En este sentido, la postura de gobernanza ambiental participa-
tiva es débil debido a que se ha enfocado en que la produccion sea
eficiente a nivel econémico, privatizando los recursos comunes -a
partir de la formacién de Areas Naturales Protegidas (aNp) que en al-
gunas ocasiones funcionan como espacio para la creacion de iniciati-
vas privadas de turismo ecolégico, supuesta explotacion de recursos
sustentable, lo que beneficia principalmente a grandes empresas-,
limitando las posibilidades de trabajo de pequenas empresas o arte-
sanos.

Aunque es evidente que la regulacion nacional del extractivis-
mo es productivista, también existe una combinacion de esfuerzos
publicos en forma de instituciones reguladoras, asi como algunas
modificaciones legislativas que se han realizado a la Carta Magna
desde finales de la década de 1980,” las cuales han tenido influen-
cia para el desarrollo de un esquema de semigobernanza ambiental
participativa.

En seguida, se realiza una revision historica sobre la legislacion
e institucionalidad del medio ambiente en nuestro pais, con la in-
tencion de destacar la que se relaciona con la mineria. Cabe mencio-
nar que para efectos practicos se limitaron las referencias de la Ley
Forestal de Desarrollo Sustentable y las reglamentaciones de las anp
debido a que en ambos casos se requiere puntualizar las dimensio-
nes especificas y los casos especiales en los que el extractivismo de

> Al comenzar esta década se crearon las bases orientativas para el desa-
rrollo de una politica enfocada en el bienestar socioambiental nacio-
nal, que se realizaria por diversas etapas y que tendria como fin garan-
tizar un desarrollo sustentable como derecho constitucional.
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este sector puede tener incidencia dentro de estos espacios —existen
manuales especificos sobre la mineria en caso de que se lleve a cabo
en estas areas.

Ese analisis se elabor6 en dos partes, la primera se enfoca en
las leyes e instituciones especificas para proteger al medio ambiente
en el periodo 1987-1999 y, la segunda se realiza en el mismo periodo,
pero se centra en las leyes que impulsan la explotacién minera a
partir de 1992.

Andlisis normativo ambiental y minero en México

La modificacion al articulo 73 constitucional, realizada en 1987, per-
mitia la expedicion de leyes locales en materia ambiental, asi como
el articulo 25 garantiza la intencién de llevar a cabo un desarrollo
sustentable. Estos dos cambios dieron luz a la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en 1988, que
fortalecio el marco juridico en este aspecto —hasta la actualidad esta
Ley es fundamental para la realizaciéon de nuevos programas am-
bientales.

Por otro lado, en 1989 se cred la Comision Nacional del Agua
(Conagua),* organismo desconcentrado y descentralizado que se en-
cargaria de la gestion integral hidrica, asi como de evaluar los pro-
cesos, proyectos y actividades productivas de los factores de riesgo
que pudieran afectar las reservas del liquido en el pais, de vigilar los

3> Cuyo antecedente es la Ley de Proteccién al Ambiente (1982) que daria
paso a la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
cuyo objetivo era preservar los recursos forestales y animales, siendo
una respuesta directa a las afectaciones que la mineria habia provoca-
do en varias poblaciones del pais (Chombd, 2018).

4 Su antecedente institucional fue la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos (sarn), cuya labor centralizada era tomar decisiones ge-
nerales para la politica de distribucién y uso del agua.
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mecanismos de tratamiento —en la mineria se ocupa una gran can-
tidad de agua que después es inutilizable para cualquier actividad
humana- y desecho de este bien.

Con el fin de establecer un mecanismo de normatividad, la
Conagua emiti6 la Ley de Aguas Nacionales (LAN) que fomenta la
descentralizacion en la distribucion del bien y la participacion ciu-
dadana mediante comités de observacion en la toma de decisiones
sobre el uso de las cuencas hidricas. No obstante, dicha Ley carecia
de mecanismos para asegurar la cooperacion social, lo que conduce
hacia una forma limitada de la gobernanza ambiental.

Hacia la década de 1990 se contintia la creacion y el estable-
cimiento de instituciones ambientales reguladoras, destacando en
1995 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap), la cual estaba encargada de crear politicas federales
que vigilarian el desarrollo ecolégico nacional y promovieran la re-
cuperacion del dano ambiental en el pais, siempre y cuando esto no
interviniera o afectara las responsabilidades de otras instituciones
publicas responsables de determinados bienes naturales, lo que fa-
vorecié el desarrollo de una agenda ambiental dentro de los Planes
Nacionales de Desarrollo (pND). En este mismo periodo se crea la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), la cual es
responsable de hacer cumplir las regulaciones ambientales vigentes.

En 1996 la LGEPPA sufre una de sus mas importantes reformas’
para fortalecer los cambios en el articulo 25 constitucional respecto
de la descentralizacion para la normatividad ecolégica, brindando
al Estado la capacidad de otorgar participacion a la ciudadania en
temas ambientales, asi como en la creacidon de mecanismos de eva-
luacion en procesos administrativos que fueran congruentes con los
estandares de proteccién ambiental internacional.

5> Hasta la actualidad se han realizado 37 reformas en la LGePPA después
de esta fecha.

82



REFORMAS Y PRACTICAS EXTRACTIVAS MINERAS EN MEXICO

En 1999 se modifico el articulo 4 de la Constitucién mexicana
para adicionar como garantia el desarrollo en un medio ambiente
sano para todos los habitantes del pais. Ademas, se aplicé una refor-
ma similar al articulo 25 para que el Estado garantizara el desarrollo
sustentable del pais.

A pesar de la gran cantidad de esfuerzos politicos y de la pre-
sion social para mejorar la proteccién en materia socioambiental, se
instituye un proceso politico reformista enfocado en la explotacion
ambiental intensiva; asimismo, en ese periodo se crea una estructu-
ra normativa productiva enfocada en mejorar las condiciones para
el desarrollo de la industria minera.

En 1992 se presenta la nueva Ley Minera,® la cual contradecia
varios de los principios de bienestar y control ecolégicos creados
hasta la fecha, debido a que se impone el criterio de interés publi-
co de la actividad minera, que permite su ejecucion prioritaria por
encima de cualquier otro tipo de proyectos productivos, fomentan-
do preceptos productivistas basados en mecanismos del mercado.

En el mismo ano se reforma el articulo 27 constitucional para
la imposicién del término de interés ptblico en cualquier propiedad
privada del pais, lo que facilita la comercializacion de territorios antes
protegidos por la Carta Magna (los ejidos), de manera que aunque en
la fraccién xx del mismo articulo se sefiala que se deben promover
mecanismos de proteccién y desarrollo econémico para la poblacion
en los nucleos ejidales, existe una contradiccion legislativa impuesta
desde los principios privados que fomentan la expropiacién para la
mineria como parte del orden publico aunque el interés emane de
una empresa carente de cualquier nexo con la poblacién afectada.

En 1996 se reforma la Ley de Inversién Extranjera, la cual fle-
xibilizaba las exigencias en el origen del capital para la creacion de

¢ Que abroga la reglamentacion en materia minera de 1975.
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proyectos, lo que facilit6 la introducciéon de grandes consorcios em-
presariales dedicados exclusivamente a la explotaciéon de recursos
mineros y de hidrocarburos.

La mayor parte de las reformas legislativas en materia ambien-
tal emprendidas por los diferentes gobiernos durante el siglo xx tu-
vieron un enfoque de bienestar social, aunque con una limitada o
nula participacion de la comunidad en la toma de decisiones. Pero,
por otro lado, en el mismo periodo también se promulgaron leyes
que favorecian la practica intensiva de extracciéon de recursos natu-
rales contradiciendo la legislacion ecoldgica. De esta forma, la pro-
teccion ambiental nacional se vuelve incompatible con el espiritu
de gobernanza ambiental participativa, pues establece una regula-
cidn coercitiva que carece de didlogo con la poblacion y se agrega un
factor utilitarista para el desarrollo del sector minero nacional.

Gobernanza ambiental desde
los Planes Nacionales de Desarrollo

Como ya se menciond, los PND son fundamentales para la creaciéon
de una estructura normativa integral que vincule a las institucio-
nes con las estrategias politicas para el desarrollo general del pais.
Dichos planes representan el nticleo de trabajo del Estado mexicano
dentro de su periodo de gobierno (sexenal) y fundamentan las estra-
tegias a seguir; asimismo, marcan la orientacion de determinados
elementos, en este caso, hacia la ecologia nacional.

El pND del expresidente Ernesto Zedillo en el afio 1995 presenta-
ba por primera ocasién una politica que reconocia el dano ecologico
generado por la industria mexicana, sefialando la necesidad de tran-
sitar hacia un modelo sustentable mediante la puesta en marcha de
incentivos fiscales y econémicos para que las empresas se compro-
metieran con el interés ambiental (PND, 1995-2000). Es decir, en este
Plan se reconoce la importancia de generar acuerdos con los pro-
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ductores, pero en vez de fomentar la participacién social impulsa un
esquema de valoracién monetaria para la naturaleza y fortalece los
criterios coercitivos institucionales.

Este pND crea una falsa dicotomia entre el bienestar ambiental
y la generacion de controles econémicos, los cuales favorecerian a
las industrias que respetaran al medio ambiente; esto posibilita la
transgresién de dichas normativas, pues el beneficio monetario de
explotar intensivamente una zona puede ser mucho mayor que el de
pagar multas ecoldgicas.

Durante el periodo 2000-2012 —con los gobiernos panistas—-, se
integr6 el desarrollo sustentable al crecimiento econémico man-
teniendo la logica zedillista anterior, pues el supuesto panista fue
que de esa forma se garantizaba el bienestar social y humano de los
mexicanos (PND, 2001-2006; PND, 2007-2012).

Los PND son parte de una integracion ambiental adecuada, ya
que tienen influencia y marcan la pauta para las actividades insti-
tucionales en el pais; sin embargo, existen aspectos en los planes
de accidon de éstas que se limitan a mencionar la sustentabilidad sin
proponer acciones concretas.

Por ejemplo, en el caso de la Secretaria de Energia (Sener) —du-
rante los periodos panistas—, se mejoraron las condiciones para que
la inversion privada pudiera realizar un mayor volumen de extrac-
cién de combustibles y gas natural. Por otra parte, dichos beneficios
estarian condicionados a disminuir las externalidades que provo-
can las actividades productivas privadas sin precisar de qué forma
se medirian o definirian dichas externalidades (Sener, 2007), y esa
es la iinica mencidén que se hace al desarrollo sustentable sin tener
en cuenta indicadores para la evaluacion en el cumplimiento de sus
objetivos a futuro.

Finalmente, en el periodo 2012-2018 destaca el cambio en las
exigencias ambientales para los proyectos extractivos mineros, pues
antes de este periodo se requeria una Evaluaciéon de Impacto Am-
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biental (M14) para prevenir u observar los posibles impactos ambien-
tales directos por efecto de la mineria. Sin embargo, desde 2012 dicha
exigencia ya no es necesaria y solamente se solicita un informe pre-
ventivo, siempre y cuando se cumpla con lo observado en el articulo
31 de la LGEEPA y se apegue a la nom-120-Semarnat-2011.

En perspectiva, la realizacion de diversas reformas a la legis-
lacién ambiental e institucional —principalmente en la LGEEPA—, ha
tenido efectos de disminucion en las capacidades de proteccion o,
incluso, son contradictorias con los principios de proteccion eco-
légica y social, lo que permite lagunas legislativas que facilitan el
desarrollo de practicas productivas daninas para la poblacién y el
medio ambiente.

Destaca el caso de la Profepa, una institucion facultada para im-
poner sanciones econdmicas a proyectos extractivos que no cumplan
con la normatividad ambiental, pero su enfoque ha pasado a ser fun-
damentalmente correctivo, por lo que las multas que se establecen
carecen de conexién con la imposibilidad de reparar los servicios
ambientales perdidos, asi como los dafos provocados a la sociedad.

En el siguiente apartado se analizan las diferentes reformas
constitucionales del sector energético —particularmente las referen-
tes a la mineria— que se han llevado a cabo después del 2012 y como
éstas han tenido implicaciones negativas en la mayor parte de los
aspectos socioambientales, siendo completamente ajenas al interés
de gobernanza ambiental participativa.

“Pacto por México” y legislacion minera nacional

En el siglo xx1 México logro alternancia politica con la llegada a la
Presidencia del Partido Acciéon Nacional (paN), opositor del Partido
Revolucionario Institucional (pri) —este tilltimo se mantuvo al frente
del pais por més de siete décadas. Durante este periodo se observo
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la intencion del paN por emprender varias reformas constitucionales
a sectores criticos en el pais (empleo, educacion, seguridad, energé-
ticos, etcétera).

De acuerdo con el pND de los dos periodos presidenciales panis-
tas (2000-2012), dichas reformas pretendian generar dinamismo en
la economia nacional e impulsar sectores que recibian mayor interés
internacional —como el energético, enfocandose especificamente en
la mineria y los hidrocarburos-, siguiendo la misma falsa dicotomia
economicista presente en los PND desde 1995. Sin embargo, los cam-
bios legislativos propuestos en este periodo no pudieron realizarse
en su dimension planteada, tanto por la oposicion social (debido a
los evidentes atropellos judiciales, riesgos socioambientales, viola-
cién de derechos humanos y potenciales desastres ecologicos), asi
como por la falta de acuerdos entre partidos para aprobar dichas
reformas (Rozo, Davila y Azamar, 2014).

El periodo de alternancia politica mexicana fracasé en sus in-
tenciones reformistas y en el 2012 el pri regreso a la Presidencia con
Enrique Pena Nieto, quien impuls6 una serie de acuerdos politicos
previos a la toma del poder para asegurar la aprobacion de reformas
constitucionales en materia educativa, laboral, energética, en teleco-
municaciones, hacendaria, electoral y penal, entre algunas otras leyes
de caracter secundario (Bartlett y Vargas, 2016).

Dichos acuerdos politicos se materializaron en el “Pacto por
México”, una alianza entre partidos para modificar la gobernabi-
lidad y las condiciones econémicas del pais, este Pacto se propuso
debido a que el pri carecia de mayoria en la Camara de Diputados y
en el Senado (Zamitz, 2016). Cabe senalar que dicho pacto no fue el
primero que se ha realizado con la intencion de impulsar reformas,’

7 En el 2001 con Vicente Fox se firmaron diferentes acuerdos, entre éstos:
el Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional que a pesar de que fue
ratificado por los representantes del Congreso nunca llegé a ejercerse.
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pero si es el tinico que funcioné a nivel practico en casi todas sus
dimensiones.

Aunque el Pacto por México tiene varios objetivos que se pueden
destacar debido al interés de cambiar la legislacion vigente hacia un
principio de mayor valoracién econdmica, el objetivo de este apar-
tado es analizar los impactos de la reforma en materia energética al
modificar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica en di-
ciembre de 2013, pues se vinculan a la industria minera nacional.

Y es que dichos cambios en el sector energético tenian como eje
articulador el establecimiento de contratos privados para la produc-
ciéon minera que le eran reservados unicamente al Estado; lo ante-
rior se observa en la modificacién al articulo 27,° ya que se adiciona
un parrafo que permite el derecho de explotacién a particulares me-
diante un lenguaje engafoso que prohibe la explotacién de recursos
exclusivos al Estado como las concesiones, pero las facilita como li-
cencias de explotacion.

Adicionalmente, se menciona que el Estado se encargara de
realizar las asignaciones de dichas licencias, aunque carece de espe-
cificacion en ese sentido, lo que debilita a las instituciones respon-
sables de dicha funcién —concesionar territorio para su explotacion
minera (Cardenas, 2013).

Asimismo, el Pacto de Chapultepec tampoco fue ejecutado, aunque
en éste fue la comunidad empresarial nacional y después los partidos
politicos quienes se adhirieron al mismo en el 2005. En el 2008, con el
expresidente Felipe Calderén, los gobernadores de varios estados del
pais, ademés de varios actores sociales, empresariales y politicos fir-
maron el Acuerdo Nacional por la Seguridad, Justicia y la Legalidad.
En estos tres ejemplos se demostrd que existia voluntad para negociar,
pero no se habian dado las condiciones para materializarse en resulta-
dos tangibles (Mayer, 2017).

Este articulo es modificado tres veces en el periodo 2012-2016, incre-
mentando las especificaciones sobre las posibilidades de explotaciéon
de los recursos naturales.

=3
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Por otra parte, el papel del Estado cambia en cuestion de ser re-
gente y protector del dominio eminente sobre los recursos naturales
del pais (Azamar, 2017), trasladdndose hacia una estructura de pro-
mocion y desarrollo de las capacidades productivas para los actores
privados en el modelo de explotacion de los recursos minerales na-
cionales como se establece en la reforma al articulo 25 constitucional.

En la enmienda al mismo articulo en 2013,° se observa el inte-
rés del Estado para limitar su capacidad de intervencion en el desa-
rrollo productivo nacional y convertirse en velador de las mejores
condiciones para la creacion de oportunidades para los privados.

Finalmente, el articulo 28 constitucional®® se modifica de ma-
nera que el Estado pueda fungir también en la funcion de regulador
(lo que facilitaria la tarea de realizar o agilizar normas en materia
energética), como se muestra en la redaccion de éste: “El Poder Eje-
cutivo contara con los drganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y
Comisién Reguladora de Energia, en los términos que determine la
Ley” (DOF, 2017: 36).

Todos estos cambios en los articulos 25, 27 y 28 durante el perio-
do 2012-2017 fortalecen la figura presidencial para la negociacion y
creacion de acuerdos o concesiones entre particulares para la activi-
dad minera, lo cual es parte de los intereses principales del Pacto por
México con el fin de disminuir las dificultades en la toma de decisio-
nes politicas o econémicas sin mayoria en el Congreso (Mayer, 2017).

Ademaés de estas enmiendas constitucionales, también se mo-
dificaron varias leyes de proteccién ambiental, destacando los 19

9 Es reformado nuevamente en 2015 y 2017, incluyendo sefialamientos
para simplificar los tramites operativos de las empresas interesadas en
el aprovechamiento ambiental.

**Modificado cinco veces entre 2012 y 2017, realizando diversas aclaracio-
nes técnicas sobre todos los cambios hechos.

89



MINERIA EN AMERICA LATINA Y MEXICO

cambios" en la LGEEPA en los que se disminuyen las exigencias espe-
cificas y se promueve un espiritu mas laxo para las actividades ex-
tractivas mineras en el pais, debilitando continuamente el marco de
proteccién socioambiental en este tipo de proyectos de explotacion
ambiental.

Dichos cambios legislativos contienen una serie de riesgos so-
cioambientales evidentes que pueden afectar a los habitantes y a la
naturaleza en varias dimensiones; pero una de las formas mas co-
munes de presentar los efectos sobre la poblacion es revisar los indi-
cadores sociales en el pais, como el nivel de pobreza y la desigualdad
al que se enfrentan los lugares que han fortalecido con mayor énfa-
sis la mineria nacional.

El interés de evaluar estos indicadores sociales desde una pers-
pectiva de gobernanza ambiental participativa, es senalar que una
mayor participacion de la comunidad respaldada por el Estado
podria mejorar las condiciones de seguridad en las que se desarro-
llan los proyectos mineros, lo cual no elimina los problemas que esta
actividad genera, pero si disminuye los riesgos y podria conducir
hacia una eliminacién paulatina de este tipo de extractivismo.

Sociedad y extractivismo minero:
impactos y repercusiones

De acuerdo con Saade (2013), desde la primera década de este siglo
las utilidades econémicas que se perciben a nivel nacional por
efecto de las practicas extractivas se han incrementado. El princi-
pal impuesto que se cobra por la mineria en México es el Impuesto

" Todas las reformas mencionadas y su respectiva temporalidad pue-
den ser consultadas en <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/index.htm>.
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sobre la Renta (i1sR), el cual es de 30 por ciento. Adicionalmente exis-
ten otros impuestos especiales a las ganancias como el Pago Federal
de Derechos (prD), el Impuesto Empresarial a la Tasa Unica (1ETU),
que es de 17.5%, y el impuesto sobre las utilidades mineras de 7.5% (el
cual entr6 en vigor a partir del 2013). Cabe mencionar que en el caso
de México no se cobran regalias en el sector minero como en otros
paises, principalmente de América Latina.

Sin embargo, existen algunas consideraciones que se deben
tener en cuenta en el caso de la mineria, ya que por su propia na-
turaleza las ganancias que las empresas reciben por la producciéon
se reflejan varios meses después de que el proyecto se realiza, por lo
que el ingreso econémico que percibe el Estado en un principio es
fruto del aumento de la cantidad de proyectos que se da mediante la
inversion privada —nacional y extranjera— en esta actividad, por ello
es que se ha autorizado a mas empresas explorar y explotar vetas
minerales en las tltimas décadas.

Es pertinente aclarar que, en dicho sector, la mayoria de las
companias empiezan a obtener beneficios econémicos desde que se
les otorga la concesion, debido a que éstas cotizan en la bolsa de
valores y por ello reciben y acumulan ganancias especulativas. Por
otro lado, estan obligadas a pagar derechos e impuestos desde que
se les da el permiso o la concesion (Azamar y Ponce, 2014), a pesar de
que estos ultimos sean muy bajos en comparacién con los beneficios
que obtienen.

La tasa de beneficio que obtiene México en el sector minero ha
tenido un crecimiento acumulado que ha resultado en mas del
doble de los beneficios econdmicos que se obtenian al inicio del
periodo de estudio. En 1988 la tasa de ganancia para la mineria era
de 87%, mientras que en 2012 fue de 244 por ciento. Para lograr esta
cantidad de ganancia, la tasa de explotacién —el cociente de las ra 'y
el EBo- se ha cuadruplicado en el mismo periodo (Azamar, 2017: 168).
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En contraste con los ingresos monetarios adquiridos por las
companias mineras, llama la atencion que los indicadores sociales
demuestran que el bienestar de la poblacion no presenta relaciéon
benéfica con el aumento en la cantidad de proyectos de esta natura-
leza. Lo anterior se observa principalmente en los estados de la Re-
publica mexicana en los que mas se realizan este tipo de actividades
de explotacién minera.”

Cuabro 3. Indicadores sociales en los principales
estados mineros en México, 1990, 2000 y 2016*

Estado Indicador Aros
1990 2000 2010 2016
Guerrero Pobreza alimentaria 40.6 50.8 38.4
Pobreza de capacidades 49.2 58.4 48
Pobreza de patrimonio 69.9 75.7 71
Pobreza 67.6 64.4
Coeficiente de Gini 0.542 0.549 0.479 0.471

San Luis Potosi

Pobreza alimentaria 31.6 34.5 23.8

Pobreza de capacidades 39.8 41.8 32.4

Pobreza de patrimonio 61.3 61.3 56.6

Pobreza 52.4 45.9

Coeficiente de Gini 0.551 0.545 0.478 0.45
Zacatecas

Pobreza alimentaria 28.4 28.9 18.4

2 Saade (2013) senala estos estados como los méas extractivos con base en
el nivel de actividad comercial y productiva de las actividades basadas
en la explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Estado Indicador Afios
1990 2000 2010 2016

Pobreza de capacidades 37 36.3 26.8

Pobreza de patrimonio 60.1 56.3 52.8

Carencia social 60.2 49

Coeficiente de Gini 0.492 0.523 0.455 0.491
Durango

Pobreza alimentaria 20.8 20.6 17.8

Pobreza de capacidades 28.5 27.3 25.2

Pobreza de patrimonio 51.8 48.4 49.7

Pobreza 51 46

Coeficiente de Gini 0.486 0.478 0.45 0.451
Sonora

Pobreza alimentaria 12.6 12.9 12.5

Pobreza de capacidades 19.2 18.9 19.6

Pobreza de patrimonio 41.9 39.5 44.4

Pobreza 33.1 27.9

Coeficiente de Gini 0.497 0.495 0.408 0.498
Chihuahua

Pobreza alimentaria 12.4 9.5 13.6

Pobreza de capacidades 18.2 13.6 20.5

Pobreza de patrimonio 39.2 30.2 44.5

Pobreza 38.8 30.6

Coeficiente de Gini 0.509 0.507 0.415 0.473
Total nacional

Pobreza alimentaria 23.7 24.1 18.8

Pobreza de capacidades 313 31.8 26.7

Pobreza de patrimonio 53.2 53.6 513

Pobreza 46.1 43.6

Coeficiente de Gini 0.562 0.552 0.5 0.45

Fuente: elaboracion propia con datos de Saade (2013), Coneval (2017) y Sedesol (2018).

* Cifras de pobreza alimentaria, de capacidades, de patrimonio y carencia social en
porcentajes respecto al total de la poblacion.
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En el Cuadro 3 se observa la evolucion histérica de varios indi-
cadores de pobreza para el periodo 1990 a 2010, asi como la pobreza
a nivel general entre 2010 y 2016. Finalmente, se muestra el coefi-
ciente de Gini entre 1990 y 2016 para varios estados mineros del pais
y a nivel nacional. Se utiliza el término de pobreza en general para el
periodo 2010-2016, ya que la diferencia de metodologia y de evalua-
cién con los periodos anteriores a 2010 no permitia comparar con los
otros grados de pobreza (alimentaria, capacidades y patrimonio).”

Como se observa en el cuadro, para los tres primeros indicado-
res —pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonio- existe una
evolucion positiva entre 1990 y 2010, en cambio de 2010 a 2016 se nota
que el indice de pobreza presenté cambios minimos para Guerrero,
San Luis Potosi, Durango y Sonora, lo que significa que en estos lu-
gares los programas de apoyo social y los beneficios econémicos de
la mineria han tenido poca trascendencia para ayudar a superar sus
multiples carencias.

En San Luis Potosi el coeficiente de Gini solamente mejor6 de
forma muy baja entre 2010 y 2016 (se redujo en 0.028%), y para el
resto de los estados casi todos cambiaron de forma negativa, aunque
su tendencia fue contraria en anos anteriores, acercandose a cero.

Aunque se carece de datos especificos para los municipios mi-
neros, es relevante mencionar que todas estas entidades cuentan
con proyectos extractivos activos y generan gran contribucién al cre-

5 De acuerdo con las modificaciones realizadas a la metodologia de eva-
luacién por parte del Coneval y la Sedesol, se dejoé de analizar a la po-
breza en todas sus dimensiones desde una metodologia directa hacia
una indirecta. Desde el afio 2014 y hasta 2016, las personas en carencia
alimentaria dejaron de serlo por pertenecer a programas de apoyo a
este rubro, por lo que se dej6 de contabilizar a los que habian cumpli-
do con sus necesidades de forma concreta para evaluar a quienes po-
tencialmente podrian hacerlo, lo mismo para otras dimensiones en las
que la gran mayoria de la poblacién tuviera dificultades para alcanzar
a cubrir sus necesidades (Garcia, 2018).
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cimiento de este sector, por lo que se observa una transformaciéon
negativa entre los anos 2010 y 2016, periodo en el que se dieron las
reformas por medio del Pacto por México.

Cabe senalar que los efectos econémicos y sociales de las prac-
ticas de extraccion de los bienes naturales generalmente son de me-
diano y largo plazo, por lo que estos indicadores podrian tener un
aumento o un repunte, lo que implicaria una situacién mas pronun-
ciada (peor situacion) en los siguientes 20 afios como resultado de
la escasez de dichos recursos, debido a su explotacién intensiva y a
la suspensién o abandono de proyectos extractivos por condiciones
adversas en el mercado: caida en los precios de las materias primas,
accidentes, entre otros.

La disminucion de la calidad de vida de las poblaciones mine-
ras en México, generalmente viene acomparniada de manifestaciones
de descontento general por parte de las comunidades afectadas que
podrian verse directamente dahadas por la extracciéon de estos re-
cursos.

Conclusiones

La normatividad ambiental mexicana se ha modificado en multiples
ocasiones, a veces de forma contradictoria, como con la creacién de
instituciones para la salvaguarda de la naturaleza y al mismo tiempo
el impulso de la Ley Minera para el fomento a esta actividad.

Estos procesos han tenido efectos negativos, sobre todo en el
planteamiento de una gobernanza ambiental participativa, pues la
centralizacién de decisiones publicas en la explotacion de recursos
mineros y el impulso a industrias privadas contravienen el interés
social del desarrollo participativo.

Por otro lado, el principal continuismo al espiritu legislativo
utilitarista de la década de 1990 se dio a partir del afio 2012 con la
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llegada de Enrique Pena Nieto a la Presidencia y con los acuerdos
politicos derivados del Pacto por México, lo que favorecio la apro-
bacion de multiples cambios hacia el sector empresarial, ignorando
completamente la necesidad de incluir a la poblacion en la toma de
decisiones para el mejoramiento del desarrollo social.

Y es que resulta notable que ante la falta de reconocimiento
de las necesidades de la poblacion se generan mayores niveles de
desigualdad, lo que contribuye a que se presenten acuerdos comuni-
tarios desventajosos con empresas extractivas que pretenden llevar a
cabo proyectos de explotacion minera en el pais, lo cual puede mul-
tiplicar los niveles de subdesarrollo y marginacion.

Finalmente, es importante mencionar que el extractivismo y la
pobreza pueden estudiarse de forma mas amplia, a partir de indi-
cadores de desarrollo especificos para cada poblacién, tales como:
ingreso per capita, nivel de pobreza, grados de educacién y salud,
entre otros; sin embargo, en la mayoria de los casos las institucio-
nes que administran las estadisticas de nuestro pais carecen de estos
datos para periodos extensos y en espacios geograficos para las co-
munidades afectadas por la mineria, lo que limita la observacion de
los efectos de las reformas a este sector, pero a pesar de ello si se
puede senalar que entre 2010-2016 las condiciones econémicas y de
desigualdad no han mejorado, de hecho se han incrementado en al-
gunas entidades en las que se practica la mineria.
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Las comunidades rurales en México se han
enfrentado a un proceso de constante lucha

en rechazo al extractivismo minero que se lleva
a cabo en México, debido a que la mayoria de los pro-
yectos se han realizado sin consulta previa o directa-
mente en contra de la voluntad popular, ello pone en duda
la capacidad y validez del marco normativo minero y la autoridad
del gobierno nacional, ya que estas actividades son ejecutadas por
empresas privadas —extranjeras y nacionales.

La poblacion cercana a las minas se ve presionada, algunas
veces de forma econémica y otras de manera fisica, con la finalidad
de aceptar las practicas extractivas, lo que lleva a acuerdos que dejan
en desventaja a las comunidades. La posicion dominante por parte
de las companias es evidente debido a sus cuantiosos recursos y al
respaldo estatal, por ello existen varios trabajos académicos que
evaliian estas relaciones entre los actores basados en la estructura
de los empresarios y de los habitantes desposeidos.

En estados como Zacatecas, las empresas han coaccionado o
negociado con sus habitantes (de forma alevosa) para que puedan
establecerse y mantener su posicion estratégica en esta importante
zona aurifera —una de las mas ricas en México.

A partir del marco tedrico de apropiacion territorial, en este ca-
pitulo se revisa como el capitalismo centraliza los esfuerzos de apro-
piacion en los territorios rurales, de forma que se pueda aprovechar
la debilidad institucional para afianzar su reserva de bienes natura-

les, los cuales son fundamentales para el desarrollo industrial.

Fotografia | Pixabay






Introducciéon

México tiene un extenso camino andado sobre la apropiacion te-
rritorial de las zonas mas vulnerables en términos sociales para la
realizacion de las actividades extractivas, entre éstas la mineria ha
propiciado un comportamiento hostil hacia las poblaciones que
se asientan sobre vetas importantes; asimismo, desde la década de
1990 la legislacién nacional favorece el desarrollo de esta practica a
pesar de los multiples riesgos socioambientales y econémicos que
propicia.

Aun con lo anterior, las comunidades en donde se llevan a cabo
estas actividades de explotaciéon ambiental suelen ser las que tienen
mayores niveles de marginacion social y econémica a nivel nacio-
nal, lo que les condiciona a realizar tratos o a aceptar la realizacion
de proyectos en su localidad, a pesar de las evidentes adversidades
que dicha practica provoca en el mediano y largo plazo.

El problema al que se enfrentan las poblaciones rurales en el
pais deriva, entre otros motivos, de los conflictos socioambientales,
los cuales van mas alla del simple saqueo ecoldgico, pues son proce-
sos de neocolonizacién, destruccion cultural y apropiacién territo-
rial respaldados por el Estado mediante un marco normativo enfo-
cado en beneficiar al sector empresarial internacional y/o nacional.
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Ademas, en nuestro pais, la institucionalidad y la legislacion
respecto a cuestiones de explotacion ecoldgica son casi inexistentes
en espacios geograficos que no cuenten con secretarias u oficinas
gubernamentales que puedan monitorear constantemente la evolu-
cion de la actividad minera. De esta forma, las comunidades suelen
asumir el papel de reguladoras, crean su propio modelo institucio-
nal y consecuentemente presionan para el establecimiento de con-
diciones que favorezcan el interés social mayoritario —aunque éste
no necesariamente sea el mejor en términos comunes.

Es en este escenario que la sociedad rural mexicana aborda los
conflictos distributivos ecolégicos, al crear nuevas formas de nego-
ciacién, presion y otros patrones de consumo que invitan a la gene-
racion de un desarrollo local que no se divorcia tajantemente del
interés econoémico, pero que busca disminuir los costos sociales —po-
breza, marginacion- y ambientales —contaminacion, degradacion
territorial.

Con la finalidad de analizar de forma integral los aspectos co-
mentados y el desarrollo del extractivismo como un factor de apro-
piacién y despojo y, sabiendo que el interés principal es el beneficio
empresarial, este capitulo estd compuesto por tres apartados. En la
primera seccion se desarrolla el concepto de apropiacion y despojo
desde la tradicién marxista, como parte del proceso natural del capi-
talismo para su propia supervivencia. En la segunda parte se realiza
una breve revision de las condiciones que han convertido a la mine-
ria en una actividad econdmica boyante, pero de gran riesgo para el
pais. En la tercera se analizan las condiciones econdmicas y sociales
de Zacatecas, asi como su relacion historica con la mineria; asimis-
mo, se contrasta el caso de la minera Pefiasquito, en el municipio de
Mazapil, con el resto de la entidad para sefialar el nivel de impacto
que tiene esta actividad para la poblacion local.
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Acumulacion originaria y violencia del capitalismo

La apropiacion —territorial, humana, econémica, etcétera— a partir
de formas violentas o de coaccidén se ha repetido constantemente
a lo largo de la historia del capitalismo. No obstante, dicho proce-
so0 en su primer momento —acumulacién originaria- ciment6 a este
sistema economico diferenciandose de sus iteraciones subsecuentes
debido a las nuevas condiciones sociales y politicas, pero mante-
niendo la esencia de fortalecer las bases del capitalismo.

En este punto es importante exponer la tesis de Rosa Luxem-
burgo (1963) sobre la reinterpretacién del concepto marxista, debido
a que la autora sefiala que la acumulacion originaria que existio y
que fue tnica -siendo fundamental y necesaria para la produccion
industrial-, se repite de manera inherente y continua dentro de la
estructura capitalista (De Angelis, 2012).

Esta observacion y la realizada por Lenin a principios del siglo
XX, centralizaron el entendimiento de la apropiacién como un pro-
ceso que se podia reproducir en otras etapas del capitalismo, pero
sin profundizar especificamente en las condiciones necesarias para
que dicho proceso se repitiera. Por lo que con el tiempo surgen otras
posiciones tedricas al respecto, cuyos enfoques se trasladan hacia
perspectivas sociales y productivas con la finalidad de cubrir los ele-
mentos que no se observan en el abordaje que hacen Luxemburgo
y Lenin.

Destacan las argumentaciones de Bonefeld y De Angelis, ya que
manifiestan un analisis mas centrado en las estructuras del capitalis-
mo como modelo politico, social y econdmico. Al respecto, Composto
y Navarro (2012) sefialan en torno a la tesis de De Angelis:

Que la acumulacién originaria es un proceso inherente y perma-
nente incluso en las sociedades del capitalismo maduro, que se ex-
presa mediante la continuacion de la separacién violenta entre las
personas y no solamente sus medios de produccién, sino sus condi-
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ciones de vida en general, lo que podriamos denominar “lo comiin”
[...] el neoliberalismo es una expresién actual de la acumulaciéon
originaria, en tanto ha avanzado sobre formas comunitarias, terri-
torios, relaciones sociales que estaban por fuera de la 6rbita del
mercado como resultado de luchas sociales histéricas [...] cuando
la reproducciéon ampliada es amenazada por el antagonismo social,
el capital utiliza el despojo como estrategia para reconfigurar las
condiciones de acumulacién. En otras palabras, la acumulacién
originara operaria como una estrategia reactiva del capital frente al
avance de la lucha de clases.

De Angelis menciona una dicotomia en el proceso de acumula-
cién, referencial a la primera era del capitalismo, como una imposi-
cidén violenta, pero necesaria para facilitar el desarrollo de la lucha
de clases; por otra parte, se da en el marco de la estructura democra-
tica de gobierno, con un perfil privatizador a partir del cercamiento
de los bienes comunes.

Desde la perspectiva de este autor, la acumulacién es una estra-
tegia global, continua y adaptable que se aplica tanto en naciones
con alto crecimiento econdmico como en paises en vias de desarro-
llo. La logica del debate no sélo se centra en conflictos de clase, sino
en el acceso a los bienes comunes.

Por otra parte, Bonefeld (2012) menciona a la acumulacion ori-
ginaria como un doble proceso constante en el tiempo, siendo en un
principio una reinterpretacion legislativa de la privatizacién de los
medios de produccién y, después, una forma de controlar los bene-
ficios econdmicos de los obreros. Es decir, en su primera etapa fue
una manera de incrementar la cantidad de trabajadores disponibles
para insertarse en el sistema productivo, y en la segunda fase se con-
vierte en una estructura que limita las capacidades de los trabajado-
res de transitar hacia otros niveles de bienestar al condicionar sus
capacidades de subsistencia.

No obstante, para de Angelis, Bonefeld y algunos otros autores
contemporaneos de la tradicién marxista, el analisis de la acumu-
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lacion originaria se centra en los efectos —economicos y de movili-
dad- sobre el obrero y en los cercamientos de los bienes comunes; se
establece como principal interés de la sociedad y los riesgos sobre la
forma en que ésta puede enfrentarse a un mayor nivel de violencia
por ejercer sus derechos —acceso a bienes comunes, medio ambiente
digno, entre otros.

Marx (2000) acufia el concepto de acumulacion originaria en
su obra El capital, definiéndolo como el proceso violento mediante el
cual comenzo un despojo sistematico a quienes poseian algun tipo
de territorios y el cual pudiera ser productivo, con el doble fin de
monopolizar los medios de produccion disponibles y para generar
una base de riqueza que luego seria empleada para reiniciar en una
mayor escala el ciclo de produccién. Se trata de una argumentaciéon
que interpela los fundamentos sobre los que el sistema econémico
se desarrolla, denunciando las formas crueles empleadas para edifi-
carse en lo que es actualmente.

[...] el capitalismo no solamente explota a la clase obrera y le ena-
jena toda la riqueza [...] sino que antes de que hubiera capitalismo
simplemente hubo un robo de esta riqueza [...] hubo, pues, una acu-
mulacién originaria que no provino del ahorro del capitalista sino
de haberles arrebatado de manera violenta al artesano y al campe-
sino sus medios de vida (Veraza, 2007: 288).

En este entendido, se evidencia la necesidad de estudiar cuéles
son los efectos especificos de la iteracién en la acumulacién origi-
naria al interior del capitalismo. Cuestiéon que aborda Harvey al ar-
gumentar la reinterpretacion de la acumulacion originaria sobre la
acumulacion por desposesion, pues ésta “opera permanentemente y
puede adoptar muchas formas, tanto legales como ilegales” (Harvey,
2007: 116).

Es asi como Harvey (2007) comienza a describir como es que
la privatizacion, el reformismo legislativo —para la mercantilizacion
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territorial-, la marginacion de la ruralidad, el desconocimiento de
los derechos comunes, la sobreexposicién del consumo —como el
principal elemento para el desarrollo—, la financiarizacién de la eco-
nomia, la separacion de la esfera productiva y financiera, dan como
resultado una transformacion ciclica y constante del capitalismo.
Una reinterpretacion que en su nicleo se mantiene enfocada en la
acumulacion, pero cuya estructura cambia en funcién de mantener
esa capacidad de apropiacion que constituye al capitalismo.

Con el fin de que este sistema econdmico funcione sobre la ex-
poliacién y el despojo, el Estado es una parte crucial, debido a que
establece las normas que justifican los mecanismos de usurpaciéon
por mas violentos que puedan ser, ya que las condiciones de nego-
ciacion social siempre se han cenido a los balances de poder y mo-
nopolio de la violencia (Alessandri, 2008).

Marx (2000) sefnala que la intervencién del Estado para defen-
der la acumulacién originaria es la tnica forma que tiene el capi-
talista para demostrar el sustento de sus acciones, que pueden ser
injustas, ya que son las leyes las que determinan lo que es correcto,
aunque se perjudique a la sociedad.

Harvey (2007) menciona que la desregulacion ambiental y la-
boral funcionan como estribillos del mecanismo de transforma-
ciéon que emplea el capitalismo para validarse histéricamente; en
el momento que se requiere un mayor nivel de libertad para ejecu-
tar acciones mas explotadoras se recurre a la justificacion politica
—que actualmente es la neoliberal-, en la que se vuelve cada vez
mas complejo ser un individuo en posesion de los medios de pro-
duccién —por ejemplo, la tierra para sembrar—, cuya vocacion es ser
autosustentable frente a las relaciones capitalistas de produccion, y
cuyo dominio es el mercado internacional. Un campesino no puede
competir contra una agroindustria local, como esta tltima no puede
hacer frente a una transnacional.
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En todos los casos, el capitalismo intenta hacer frente a sus pro-
pias crisis de subproduccion o de sobreacumulacién a partir del uso
de instituciones politicas y judiciales que le permiten incrementar
su libertad de accion —apropiacion en pos del bienestar social para
la explotacién de bienes naturales, privatizacion de areas y bienes
comunes para garantizar que dichos recursos sigan existiendo en el
largo plazo y que puedan ser empleados como capital para la indus-
tria, entre otras.

Parte del concepto y practica de la acumulacion por despo-
sesion en la actualidad es un proceso impositivo que insert6 a los
mercados locales de las naciones subdesarrolladas en las cadenas
productivas internacionales, aunque no fueran competitivos, con
la intencién de fortalecer las estructuras de los paises industriali-
zados al ofrecer mercados subvalorados y poco defensivos en sus
practicas comerciales. De esta manera se obtiene facilidad para
depredar los bienes naturales de las naciones periféricas mediante
la apropiacién, acumulaciéon y monopolizacion de sus medios de
produccion.

Esta estructura de aprovechamiento intensivo, de transforma-
cidén en las relaciones entre la sociedad y la naturaleza, es lo que ha
definido el escenario extractivista de la actualidad. En particular, en
la regiéon de América Latina existen varios paises que se han enfoca-
do en facilitar el desarrollo de la industria minera y que promueven
la explotacion territorial, ambiental, social y humana para la gene-
racion de altos niveles de beneficios monetarios (Azamar, 2017).

Entre estos paises destaca el caso de México, por haberse man-
tenido al margen de las transformaciones politicas hacia el pro-
gresismo acaecidas en el resto de la region durante el siglo XXI.
Dichas politicas también potenciaron el extractivismo, pero desde
una optica ligeramente diferente —el progresismo favorecio la par-
ticipacion del Estado en la regulacion de esta industria para captar
un mayor nivel de beneficios econémicos. En cambio, en nuestra
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nacion se promovidé un cambio politico en el mismo periodo en el
que no se maquilla el neoliberalismo' y su practica tecnocratica fo-
menta el productivismo.

Mineria en México, jun beneficio engafioso?

Hacia finales del siglo XX nuestro pais opté por un modelo de de-
sarrollo basado en la acelerada privatizaciéon de la mayor parte de
las empresas estatales, asi como en el impulso a tratados comercia-
les con naciones desarrolladas. Ademas, se foment6 el respaldo a
la industria extractiva mediante una legislacion laxa para atraer un
mayor nivel de inversion privada; asimismo, se establecié un régi-
men productivo industrial de baja tecnologia, por lo que las activi-
dades en el sector minero terminaron por generar mayores proble-
mas que ventajas.

En México, la mineria fue representativa para el crecimiento
del pais a principios del siglo pasado y, aunque su participacién en
el beneficio economico ha disminuido en la actualidad —en parte
ha sido por el enfoque maquilador nacional-, lo cierto es que sigue
siendo muy activa en cuanto a cantidad de proyectos y nivel de in-
version privada.

' Aunque el progresismo latinoamericano pretende diferenciarse del
neoliberalismo, algunas de sus practicas politicas también se orien-
taron hacia la explotacién ambiental; asimismo, se desconocen los
derechos de propiedad comin o de minorias indigenas. Al respecto,
Azamar y Azamar (2016) realizan un analisis de los supuestos bene-
ficios sociales derivados del extractivismo en México y de tres paises
progresistas, obteniendo resultados parecidos en cuanto a indicadores
macroeconémicos; no obstante, es indiscutible que los programas de
apoyo social en las naciones con politicas progresistas fueron funda-
mentales para ayudar a superar la marginacién y el subdesarrollo que
tuvieron en periodos anteriores a este tipo de gobiernos.
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Asimismo, las condiciones internacionales, como el alza de los
precios en los minerales metalicos desde el 2003, los altos niveles
de demanda de los paises emergentes como China, Brasil e India,
y el elevado interés de otras naciones de invertir en México por las
facilidades brindadas, han impulsado al sector minero para obtener
inversiones anuales que superaron mil millones de délares desde
principios de este siglo, lo que también se reflejo en el nimero de
concesiones que se otorgaron y que en la actualidad son equivalen-
tes a casi la mitad del territorio nacional (Azamar, 2017).

Para poder lograr un auge minero —incremento de concesiones,
inversiones y proyectos— como el de nuestro pais (el cual mantiene
una posicién de gran relevancia en indices internacionales sobre la
competitividad de este sector), se requiere un mayor nivel de permi-
sividad en la forma que se les permite trabajar e invertir a las empre-
sas para que no tengan grandes riesgos o costos.

Ejemplo de lo anterior es que en México se aprueba el uso de
quimicos altamente nocivos que facilmente pueden filtrarse a las
capas mas profundas de la tierra, contaminando e imposibilitando
su uso, lo mismo para los mantos acuiferos y las reservas subterra-
neas, lo cual esta prohibido en Estados Unidos, Canada y los paises
de la Union Europea.

La mayor parte de los costos econémicos que se deben cubrir
por los riesgos ambientales, generalmente son asumidos por el
Estado o en varias ocasiones son ignorados, lo que produce males-
tar entre la poblacién, conduciendo hacia problemas y/o rechazo
por parte de las comunidades. Ademas, gran parte de los espacios
utilizados para la actividad extractiva son los sitios en donde se ha
despojado a sus propietarios originales por medio de coaccion, en
la que participan las empresas con el aval de los gobiernos (De la
Fuente y Olivera, 2017).

Por otro lado, la mayor parte de permisos de explotacion se cen-
tran en los estados donde se obtienen mayores volimenes de pro-
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duccién de metales preciosos ~Durango, Sonora y Zacatecas, entre
algunos otros—, lo que favorece particularmente a empresas nacio-
nales y extranjeras de gran relevancia (Grupo México, Industrias Pe-
noles, Minera Frisco y Goldcorp), las cuales han incrementado sus
operaciones mas alla de las fronteras locales llegando a varios paises
del continente americano (incluyendo Canada y Estados Unidos),
asi como a Europa.

En particular, los principales accionistas de Grupo México e
Industrias Penoles -German Larrea y Alberto Bailléres—, pertene-
cen al selecto club de las cuatro personas mas ricas del pais; su for-
tuna equivalia a la décima parte del PIB nacional durante 2015 (Es-
quivel, 2015), la cual ha crecido incesantemente durante el periodo
2000-2015, mientras la administracion publica imponia el modelo
extractivista en las comunidades rurales mas pobres bajo el pretex-
to de generar desarrollo y crecimiento econémico (PND 2001-2006,
2007-2012, 2013-2018). A pesar de que dichos conceptos sean en la
practica inicamente Uutiles para los duefios de estas industrias, pues
solamente ellos se han beneficiado por las politicas nacionales en
este sector.

La mayor parte de los efectos que provoca la actividad minera
son controversiales, pues si bien el gobierno federal expone con en-
tusiasmo los posibles beneficios que podria brindar a la nacién la
generacion de empleos, la inversion en las comunidades donde se
realiza, la atracciéon de divisas extranjeras o el mejoramiento en la
imagen del comercio internacional; la realidad es que los resultados
concretos son poco alentadores: 1% de los empleos del pais se crean
en este sector, la inversion es sumamente volatil -pues depende del
precio internacional de estos bienes, asi como de las facilidades que
el Estado otorga a las empresas- y, las poblaciones en donde se lleva
a cabo la mineria de manera importante tienden a caracterizarse por
su nivel de pobreza (véase Grafica 1).
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IMAGEN 1. Niveles de pobreza
en 20 municipios mineros de México, 2018
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Fuente: Olivera (2018: 128).

Entidades como Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango y
Coahuila tienen algunos de los mayores niveles de aportacion al
PIB de la mineria nacional, por lo que reciben ingresos econémicos
extra en su presupuesto debido al Fondo Minero? —creado en 2013 a
partir de la Reforma Fiscal- ya que es un apoyo exclusivo para las
entidades especializadas en esta actividad.

En la grafica se presenta la situacion de pobreza de una veinte-
na de municipios dedicados principalmente a la mineria, los cuales

* Este es el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de estados y
municipios mineros, comunmente llamado Fondo Minero, el cual es
resultado de la reforma a la Ley Federal de Derechos durante el afio
2013. En teoria el objetivo de este fondo es recabar ingresos econémicos
para la inversion en la construccién de infraestructura para el desarro-
llo social, ambiental y econémico.
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se ubican en las cinco entidades que tienen mayor aportacion del
PIB en este sector, ademas son los estados que cuentan con mayores
proyectos mineros en todas sus fases.

Como se puede observar, la poblaciéon en once de estas comu-
nidades se encuentran en alguna situacion de pobreza (—e—) superior
ala media nacional (- + ) que es de 47 por ciento. Por otra parte, siete
pueblos superan el nivel de pobreza extrema que es de 9% (), lle-
gando hasta niveles de 45% (-« ) en situaciéon de extrema pobreza,
como en el caso de San José del Progreso, Oaxaca.

De acuerdo con la grafica, mas de la mitad de los habitan-
tes sufren varios tipos de carencias, y al menos la tercera parte se
pueden calificar en estado de emergencia, puesto que su situacion
genera enfermedades tratables que pueden conducir a la muerte
por falta de infraestructura o acceso a servicios basicos.

Todas estas comunidades han sido histéricamente mineras, por
lo que se puede asumir que su principal ingreso deriva de dicha ac-
tividad, de manera que la extracciéon de recursos del subsuelo no
solamente es poco efectiva a nivel nacional, como ya se comprobo,
sino que también puede ocasionar condiciones de subdesarrollo y
marginacion.

La situacion de estos municipios es el resultado de la cons-
truccion de un marco normativo laxo, pues en este siglo se ha dado
continuidad a un proceso reformista de la legislacion nacional, el
cual comienza en la década de 1990 con la privatizaciéon de multiples
reservas mineras estatales, anulacion de derechos comunales y faci-
litacion para el desarrollo de proyectos.

Ademas, por su parte, el gobierno ha creado condiciones pro-
picias para el abuso de las comunidades por parte de las companias
extractivas al ignorar los convenios internacionales a los que esta
adscrito nuestro pais —~Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo y la Declaracién de los Derechos Indigenas—, los
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cuales deberian servir para garantizar el respeto a la voluntad de las
poblaciones, ya que en general estin completamente invisibilizadas.

En parte, dicha situacién de abuso ha sido resultado de dos
factores: a) del enfoque economicista por parte del Estado mexica-
no al haber realizado las reformas legislativas, b) de la propia pre-
sion empresarial al aprovechar la tendencia en el incremento del
precio internacional de los metales, lo que en conjunto otorga mul-
tiples ventajas® y excusas a esta industria para mantener su opera-
cién, ademas beneficia mas al sector minero que al propio Estado
mexicano, pues los beneficios econémicos siguen siendo elevados
a pesar de que los precios de estos bienes se hayan normalizado en
el mercado.

Adicionalmente, algunas de las regulaciones para la produc-
cién minera son tan laxas que han dado lugar a accidentes, apropia-
cioén de territorios comunes, explotaciéon de bienes naturales hasta
el punto de agotarlos, conflictos violentos que pueden tener riesgos
graves para la poblacién y los trabajadores, entre muchos otros ele-
mentos, los cuales debido a la falta de una mayor fortaleza institu-
cional han derivado en impunidad, como en el caso del estado de
Zacatecas, un lugar que por su potencialidad minera ha promovido
proyectos extractivos que han provocado conflictos socioambienta-
les por los riesgos de apropiacion territorial y dafo al subsuelo.

3 El reformismo legislativo minero que comenzé en la década de 1990
y continua hasta la actualidad en México, facilité a los empresarios
de este sector la obtencién de multiples permisos sin mayores trami-
tes para las actividades de exploracion y explotacién, ademas heredd
parte de los beneficios fiscales que obtuvieron varias companias du-
rante el periodo de mexicanizacién de la década de 1970, disminuyd
las exigencias normativas ambientales y sociales, impuso criterios de
utilidad publica para priorizar esta actividad, congeld las cuotas por
el uso del territorio y exenté el pago de impuestos por regalias, entre
muchos otros (Azamar, 2017).
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Mineria en Zacatecas
y riesgos socioambientales

Zacatecas se encuentra ubicado geograficamente en la regioén cen-
tro-norte del pais, y desde sus origenes coloniales ha sido reconoci-
do como un lugar de excelencia minera por sus amplias reservas de
metales preciosos.

Ademas, es una zona histéricamente importante como nodo
minero en la economia mundial, las vastas cantidades de estos re-
cursos destacaron desde la Colonia espanola y se han mantenido
hasta la actualidad. No obstante, desde la ultima década del siglo
XIX y hasta 1930 este sector entro en una crisis debido a los conflictos
internacionales, la caida en los precios de la plata y la falta de inver-
sion, entre algunos otros elementos, lo que afecté notablemente el
desarrollo de esta industria y también las finanzas del Estado (He-
rrera, 1997).

La mineria zacatecana de buena parte del siglo XX se caracteri-
z6 por ser de pequena escala, limitada tecnolégicamente por lo que
tenia bajo aprovechamiento y poca inversion, por ello su impacto
econémico y la generacion de empleos era practicamente nula, con-
tribuyendo con una aportacion al PIB minero nacional entre 2 y 3%
promedio aproximadamente (Garcia, 2012).

Este escenario empez6 a cambiar en la década de 1990 por las
multiples reformas y transformaciones que siguieron al periodo de
mexicanizacion con la apertura a capitales extranjeros, la facilita-
cidén a la inversion privada y la prioridad para llevar a cabo esta prac-
tica por encima de cualquier otra actividad agricola (Azamar, 2017).

La mineria artesanal o de baja escala que caracterizaba a esta
entidad desaparecio casi por completo desde la década de 1980, ya
que se empezaron a otorgar concesiones territoriales de millones de
hectareas a grandes empresas locales y extranjeras que dispararon
la creacion de megaproyectos entre los afios de 1980 y 2010.
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Aunque la inversion en este estado durante la primera década
del siglo XxI fue de 3 800 millones de ddlares —sobre todo motivada
por el incremento en el precio de los metales en el mismo periodo-,
los beneficios econdmicos que recibié el Estado y/o las comunidades
por las negociaciones con las empresas fueron invisibilizados por
los multiples dafios a nivel socioambiental que se estaban registran-
do, entre los cuales se pueden considerar la cantidad y extension
territorial que se permitia aprovechar, generando inseguridad en la
tenencia de la tierra para los pobladores, ya que mas del 40% del
territorio zacatecano (areas urbanas incluidas) se encuentra en po-
sesion de industrias extractivas (80% de la capital y, en municipios
como Mazapil hasta 60%) (Ortega, 2018).

Por otra parte, existen dafos ecoldgicos irreversibles que ac-
tualmente se observan en lugares como Noria de Angeles, lugar en
el que después de la suspension de la mina la tierra qued6 imposibi-
litada para usarse en actividades agricolas por las sustancias toxicas,
los crateres, el envenenamiento del agua y con ello la destruccién
del ecosistema local (Ljz, 2017); estos impactos negativos relativa-
mente recientes (no mas de 30 afios), demuestran lo pasajera que es
la existencia de estas actividades y los riesgos que conlleva.

De acuerdo con Marquez, Delgado y Garcia (2012), la estrategia
minera del Estado en el marco de desarrollo neoliberal corresponde
a un proceso de mercantilizacion cultural, social y ambiental que
obstaculiza el objetivo de incrementar la competitividad, al desmon-
tar la economia local e incrementar la pobreza de la sociedad y de
los trabajadores.

El auge de esta actividad durante este periodo ha recuperado
el antiguo brillo que Zacatecas tuvo en siglos pasados, pero se ha
logrado mediante la privatizacion de buena parte del territorio a dis-
tintas compaiias, lo cual no ha presentado beneficio para la pobla-
ci6én de la entidad.
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Actualmente el desarrollo de la mineria es tan grande que este
estado es uno de los més importantes a nivel nacional en este sector
en cuanto a valor de produccion —solamente por debajo de Sonora.
Asimismo, en cuanto a la extraccion de oro y cobre se encuentra en
segundo lugar; plata, plomo y zinc en primero, todos ellos también
anivel nacional. Contribuye con 20% del PIB para esta industria y en
estos ultimos afios cuenta con 18 minas en operacién y mas de 190
proyectos en exploracién (Camimex, 2017).

El problema sobre esta situacién de crecimiento dinamico y de
gran potencial en la industria minera local zacatecana deriva de la
aportacion que hace el estado al PIB nacional, pues su evolucion en
el periodo de 1980-2010 ha sido completamente nulo. En 1980 esta
entidad aportaba al PIB nacional 0.8%, mientras que en 2017 fue de
0.9 por ciento. Por otro lado, en 36 afios las tasas de crecimiento de la
actividad extractiva minera local han crecido en margenes cercanos
a 20%, pero esto no ha servido en lo absoluto para mejorar su peso
relativo nacional ni para aumentar sus propias tasas de crecimiento
econdmico. En otras palabras, el modelo minero extractivista im-
puesto en este territorio no genera ningtin beneficio para la econo-
mia ni para sus habitantes.

Al respecto de este ultimo punto, se estima que mas del 50% de
la poblacion zacatecana se puede considerar pobre y, en conjunto,
el lugar se encuentra por encima de la media de pobreza nacional.
Ademas, en lo que corresponde a marginacion, la entidad esta en un
nivel medio, lo que indica que existen varios municipios con caren-
cias sociales importantes (Coneval, 2016). El poder adquisitivo de sus
habitantes se encuentra entre los mas bajos del pais, pues se ubica
en el lugar 21 de las 32 entidades de la Repuiblica mexicana.

De acuerdo con Guzman (2016), la mineria es la principal activi-
dad de Zacatecas y, por lo tanto, la que mas recursos naturales con-
sume y contamina —principalmente el agua-, lo que genera graves
riesgos socioambientales. En este caso su distribucién sectorial esta
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centrada principalmente en actividades primarias y en la extraccion
de bienes naturales. No obstante, y parte del problema para que este
estado se mantenga en un estatismo histdrico, es la incapacidad de
fortalecer tecnologicamente su industria agropecuaria, ademas de
respetar los derechos comunales agricolas, los cuales fueron orilla-
dos a la mas brutal marginacion entre 1988 y 2016 debido al retiro de
apoyos a los campesinos (Garcia y Padilla, 2016), lo que ha obligado
a la poblacion a ceder sus espacios a la industria extractiva.

Uno de los principales problemas al que se enfrentan los habi-
tantes de este lugar, es que la mayoria de los proyectos extractivos
mineros son a cielo abierto y provocan un mayor grado de destruc-
cién y transformacion geografica.* Las concesiones ocupan 39% de
la superficie total (SGM, 2016), por lo que si se considera que mas
de 20% de la poblacion se dedica a la actividad agricola resultan pre-
ocupantes los efectos en este sector, ademas de lo que se origina en
el aspecto alimentario.

Uno de los elementos mas llamativos al respecto es la falta de
integracion de la mineria al conjunto de la economia estatal, ya que,
aunque esta industria ha crecido de forma notable en poco mas
de 30 afios y concentra la quinta parte de la inversion privada para
el sector, resulta extrafio que al ser una industria tan eficiente en
términos econémicos no genere mayor riqueza, ademas de que su
aportacion al PIB estatal sea de 4% en promedio durante la tltima
décaday que presente valores decrecientes, pues ha tendido hacia la
baja desde el afio 2010.

En parte, se puede asumir que la poca relevancia minera en la
economia de Zacatecas se debe a la limitada capacidad de generar
empleo para su poblacion, y es que los habitantes que trabajaron en
el sector minero de la entidad durante el periodo de 2000-2017 (Inegi,

4 Aunque en la actualidad algunos de los proyectos a cielo abierto estan
combinando también la técnica de mineria subterranea.
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2018) fueron aproximadamente 5 000 personas en promedio, por ello
se puede entender porqué los habitantes se encuentran en una situa-
cién de zozobra econémica; mientras que, por otro lado, las comu-
nidades cercanas o afectadas por estos proyectos concentran mas de
200 000 personas (casi la totalidad de la entidad) de forma directa e
indirecta debido a los multiples riesgos socioambientales.

Es decir, a pesar de los ingresos millonarios que obtiene este
sector, cientos de miles de personas se ven marginadas de éste, pues
gran parte de sus trabajadores son de otras poblaciones y algunos
de nacionalidad extranjera (dependiendo del origen de la empre-
sa), ademas en algunos casos las companias utilizan poco personal
debido a la tecnificacion de su propia actividad. De forma que se
privatiza una gran extension territorial y bienes naturales, los cuales
quedan imposibilitados para realizar actividades agricolas, dismi-
nuyendo la capacidad y calidad de vida de los habitantes, sin que se
les contrate o garantice otro tipo de ingreso de alguna forma.

Aunque Zacatecas cuenta con mas de una centena de proyectos
mineros y con casi 20 minas activas, existe una que resalta de entre
todas ellas. La ubicada en el municipio de Mazapil, por ser la que
mayor nivel de productividad alcanza; asimismo, es la mina mas im-
portante de oro en el pais, por lo que genera aproximadamente 15%
de este mineral, lo que significa una valoracién superior a los 15 mil
millones de délares (SGM, 2016).

Por ello a continuacion se analiza el caso de la minera de Pefias-
quito,’ localizada en el municipio de Mazapil, en donde la compania
se ha aprovechado de las condiciones adversas y de la gran margi-
nacion en la que vive la poblacién, con la finalidad de establecer un
proyecto minero intensivo en la zona mediante la colusién con el
gobierno.

5 Subsidiaria de la empresa canadiense Goldcorp.
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La mina Periasquito en Mazapil, Zacatecas

Contrario a lo que podria suponerse, la comunidad de Mazapil, Za-
catecas, se encuentra en un grado de pobreza superior a la media na-
cional. Cuenta con cerca de 20 000 habitantes y solamente 35% com-
ponen a la poblacién econdmicamente activa, el restante se dedica a
actividades no remuneradas o del sector informal. Unicamente 10%
de los habitantes completaron la educacion media superior y menos
de 2% el nivel superior. El 70% de las viviendas en la comunidad
carecen de acceso a agua entubada, 20% no posee drenaje o servicio
sanitario. Ademas, 15% de la poblacion no tiene acceso a servicios
de salud. Solamente 1% de los habitantes cuenta con internet y 30%
tiene teléfono celular.

Casi la totalidad de la poblacién se encuentra en algtin nivel de
pobreza, 21% esta en pobreza extrema, mientras que 72% esta ubica-
do en pobreza moderada; el 7% restante cuenta con al menos una
carencia social (Coneval, 2015; Inegi, 2015).

La historia minera en Mazapil comienza en la década de 1990
con el descubrimiento de un yacimiento de oro en Penasquito, un es-
pacio ubicado en el centro de lo que tradicionalmente eran las zonas
de pastoreo y actividad agraria. La concesién minera fue otorgada
a la empresa Western Silver® a finales de esta década, se permiti6
obtener 39 mil hectareas de territorio en un area que no solamente
estaba ocupada, sino que dicho permiso se mantuvo en secreto a la
poblacion hasta el 2006, cuando se empez6 a desarrollar el proyecto
minero.

¢ En el 2006, Western Silver vende los derechos de la mina a la empresa
Glamis Gold, misma que es absorbida por Goldcorp en el 2007. En ju-
nio de 2018 se anuncié que Minera Frisco, compania mexicana, llegé a
un acuerdo con Goldcorp, de origen canadiense, para trabajar en con-
junto las labores de exploracién y explotacion.
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La comunidad de Mazapil y los vecinos facilitaron el acceso a la
empresa sin negociar nada a cambio, debido a la falta de experiencia
en esas actividades y por considerar que la mina podria mejorar la
calidad de vida en el lugar (Panico y Garibay, 2011).

En el 2010 fue inaugurada como “El Pehasquito” a pesar de las
manifestaciones en contra, pues en 2009 los residentes llegaron a un
acuerdo con la empresa Gold Corp para obtener ocho millones de
ddlares a cambio de no afectar al proyecto. El acto de inauguraciéon
fue presenciado por el entonces presidente Felipe Calderén, quien
estaba al tanto de la negociacion, pero también de la dimension real
de la actividad que se iba a desarrollar.

Después de comenzar a operar la mina, la poblacién se percatd
de que se ocuparian mas de siete mil hectareas para la explotacion,
ademas el agua utilizada desec6 los mantos acuiferos de la zona,
afectando la capacidad productiva de los pobladores al eliminar la
posibilidad de alimentar sus actividades agricolas o industriales de
cualquier naturaleza. Por otra parte, también se descubri6é que la
operacion de Penasquito extraeria 4 300 millones de toneladas de
roca, lo que destruiria completa e irreversiblemente la geografia del
lugar.

Aunque los riesgos ambientales especificos comentados tienen
repercusion en distintos niveles del ecosistema, asi como en la
propia dinamica de la poblacioén del lugar, es conveniente senalar
que en la practica éstos pueden desagregarse de forma amplia para
determinar con exactitud cual es la cantidad de agua que se emplea
tanto para la extraccion como en los procesos quimicos subsecuen-
tes, también para conocer la cantidad de tierra destruida en la tarea
de obtener dichos recursos, entre otros.

Con la finalidad de explicar con detalle cada uno de estos as-
pectos, se ejemplifican y exponen en el siguiente diagrama, de
manera comparativa, los costos socioambientales entre Zacatecas y
Pefiasquito (tierra, agua, generacion de desechos, entre otros).

119



MINERIA EN AMERICA LATINA Y MEXICO

DIAGRAMA 1. Flujo del impacto ambiental minero

en Zacatecas y Peniasquito

Proceso de impacto ambiental

!

Concesiones de tierras
Zacatecas: 2,920,897.5 hectareas

Peniasquito: 7,961 hectareas

l

Tajo

Zacatecas: 900 metros de didmetro
y 500 metros de profundidad

Penasquito: 900 y 300 metros de didmetro
y 500 metros de profundidad

l

Explosivos
Zacatecas: 5.13 millones de toneladas

Pefiasquito: 946 mil toneladas

l

Roca extraida

Zacatecas: 23,351.6 millones de toneladas

Penasquito: 4,300 millones de toneladas

l

Molienda
Zacatecas: 6,326.6 millones de toneladas

Pefiasquito: 1,191 millones de toneladas

!

Desechos sélidos
Zacatecas: 17,025 millones de toneladas

Penasquito: 3,135 millones de toneladas

I

Concesiones de agua

Zacatecas: 55.78 millones de metros
ctibicos de agua por ano

Penasquito: 43.9 millones de metros
ctbicos de agua por ano

v

Sobreexplotacion de acuiferos

Zacatecas: déficit de 191.17 millones
de metros ctibicos de agua

Penasquito: disponibilidad 17.56 millones
de metros ctibicos de agua

v

Lixiviado
Zacatecas: 1,897.9 millones

de kilogramos de cianuro

Pefiasquito: 357.3 millones
de kilogramos de cianuro

}

Fuente: Guzman (2016: 22).
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Jales

Zacatecas: 55.78 millones de metros
cuabicos de agua contaminada por ano

Pefnasquito: 43.9 millones de metros
clibicos de agua contaminada por ano
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En el diagrama se observa la evidente diferencia entre Zacate-
cas y Pefiasquito en cuanto a la cantidad de tierras concesionadas, ya
que esta ultima poblacion equivale a menos de 1% de los permisos
de explotacion en la entidad. Sin embargo, en las otras etapas del
proceso de extraccion existe un nivel de impacto que parece no tener
concordancia con el tamano de la mina.

Por ejemplo, en Mazapil se utiliza el equivalente a 78% de agua
concesionada para todo el estado, se genera 20% de los desechos de
cianuro por los procesos de lixiviacion, se utiliza 20% del material
explosivo y se extrae 18% de toda la roca de Zacatecas (estas cifras
equivalen al contraste entre Mazapli y Zacatecas). Ademas se debe
considerar que Zacatecas es el segundo estado mas importante del
pais en cuanto a produccién minera, por lo que estos datos son los
mas altos a nivel nacional.

Solamente las toneladas de roca que serian extraidas fueron
suficientes para realizar un agujero de dos kilometros de ancho por
600 metros de profundidad, siendo mas largo que el propio pueblo
de Mazapil, el cual tiene una extension aproximada de 1.7 kilome-
tros. De igual forma, la cantidad de agua que se necesita para la pu-
rificacién de los minerales tiene efectos inmediatos de desabasto. Si
ademas se considera el uso de cientos de kilogramos de quimicos
que contaminarian y pondrian en riesgo la poca disponibilidad hi-
drica para la poblacion, se puede entender la inconformidad de la
sociedad.

En 2010 los habitantes del municipio de Mazapil realizaron una
manifestacion para exigir una nueva negociacién con la empresa,
alcanzando un pago por 73 millones de délares” —el cual representa
0.1% de la ganancia neta que obtendra la empresa por la explotacion
del proyecto. A cambio de este beneficio, la comunidad renuncia a

7 Se consideran los ocho millones ya abonados, més un pago de tres mi-
llones anuales durante 22 afos.
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cualquier otra negociacion con la compania durante los 22 afios que
duraré el proyecto (Garibay et al., 2014).

Los habitantes no contaron con la informacién, ni apoyo o ase-
soria por parte del Estado, y tuvieron una gran presion de los parti-
dos politicos de la region para aceptar el acuerdo de 73 millones de
dolares ofrecido por la empresa (Garibay et al., 2014). En este esce-
nario la lucha de los habitantes rurales sigue siendo por la super-
vivencia, por ello decidieron mantener la negociacion a pesar del
conocimiento de los riesgos y los dafos futuros.® Uno de los princi-
pales problemas fue la falta de experiencia y de asesoramiento para
alcanzar otro tipo de acuerdos con la minera Penasquito.

Conclusiones

En el caso de México, las formas en que se desarrolla el extractivis-
mo contemporaneo han transformado las relaciones rurales con el
Estado, pues a este sector de la poblacion se le han impuesto mode-
los de explotaciéon socioambiental que le han conducido hacia un
desgaste que se traduce en pobreza y marginacién. Entre las mayo-
res dificultades de este tipo de ordenamiento social, se encuentra la
falta de organismos fuertes con historias de lucha contra empresas
dedicadas a la obtenciéon de materias primas de forma intensiva.

El marxismo, como categoria analitica, ayuda a identificar las
relaciones de poder establecidas para realizar la practica minera ex-
tractiva; debido al abuso que hacen las empresas de la dificil situa-
cién econdémica de los habitantes, ya que merced a esta situacion,
negociaron con desventajas de informacioén y bajo la amenaza de

8 A fin de profundizar en las condiciones sociales, ambientales y econé-
micas, se han realizado visitas y entrevistas en el area y sus alrededores.
La informacién obtenida servira para otro documento que se publicara
mas adelante.
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que podrian perder cualquier “beneficio econdmico” sino continua-
ban con el trato.

Quienes sobreviven en Mazapil, Zacatecas, actualmente se en-
frentan a un ambiente de destruccion territorial irreversible, ya que
desconocian la mayor parte de los efectos negativos, por lo que el
monto econémico obtenido carece de sentido ante un futuro que
ciertamente sera imposible de sobrellevar en una regioén incapaz de
sostener cualquier actividad agricola ante la competencia de la mi-
neria tan demandante en agua, territorio y energia, entre otras.

Las comunidades rurales que rechazan la practica extractiva se
convierten en elementos subversivos dentro del orden del capitalis-
mo extractivista, pues siguen siendo importantes para obtener re-
cursos, lo que les permite ciertas negociaciones, aunque su situaciéon
dificilmente puede mejorar.
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La apropiacion del espacio y los bienes na-

turales para fines mercantiles fundamentados en la
generacion de ganancias han sido elementos constitutivos del
expansionismo capitalista desde sus inicios.

En México este proceso se ha fortalecido gracias a las reformas
estructurales impulsadas por el gobierno federal, lo que dio pie a un
intensivo proceso de explotacion ambiental que también afecta a las
Areas Naturales Protegidas (ANP) del pats.

Estos espacios se constituyeron con el firme interés de asegu-
rar un lugar para proteger a la vida silvestre amenazada por las ac-
tividades productivas humanas, por lo que, en teoria, cuentan con
regulaciones rigidas que deberian evitar los riesgos que generan las
practicas mineras.

El objetivo de este capitulo es dar cuenta de los embates contra
los recursos naturales que representan las propuestas de megapro-
yectos mineros a cielo abierto en el estado mexicano de Baja Cali-
fornia Sur (BCS), destacando aquellos que pretenden instalarse en
ANP, lo cual se estudia desde la perspectiva marxista de apropiacion

y privatizacion de los bienes comunes.
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Introducciéon

Durante las tltimas décadas del siglo XX, se realizaron importan-
tes aportaciones académicas centradas en demostrar los impactos
negativos diferenciados de las crisis econdmicas modernas entre
los paises desarrollados y las naciones subdesarrolladas (Bonefeld,
1988; Luxemburgo, 1968; Mandel, 1971; Mies, 1987; Rodney, 1972; Samir
Amin, 1975; Smith, 1995; Wallerstein, 1974). Dichos anélisis han sido
fundamentales para establecer que la brecha econémica entre estas
naciones es de tal magnitud que, sin importar la forma en como se
enfrenten los problemas, los paises subdesarrollados siempre seran
los mas afectados debido a los procesos de crecimiento basados en
la expansion interminable de mercados que configuran el capitalis-
mo y que le son nucleares al mismo sistema (Azamar, 2017).

Este capitulo se basa en la perspectiva marxista de la acumula-
cidén originaria para analizar que los marcos reguladores del extrac-
tivismo son laxos, debido a que son elementos fundamentales para
que el capitalismo sea funcional. Con la finalidad de poder concre-
tar este objetivo se parte del analisis critico de la acumulacién origi-
naria, concepto marxista basico para su tesis.

El capitulo contiene cuatro apartados. En el primero se precisa
de qué forma el sistema econdmico capitalista parte de la privatiza-
cién de los medios de produccion para su posterior acumulacion y
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aprovechamiento. En la segunda seccion se estudian las posiciones
tedricas desde la vision marxista sobre el despojo como una cons-
tante en la dindmica capitalista. En el tercero se revisan los proyec-
tos extractivos en las Areas Naturales Protegidas (ANP) en México,
por lo que se caracteriza la biodiversidad en el pais, asi como la
perspectiva sobre la necesidad de multiplicar las ANP. En la cuarta
seccion se analiza el caso de la Sierra La Laguna y algunos impactos
negativos del extractivismo minero en la zona.

Proceso de privatizacion y acumulacién

La explotacion de los recursos naturales y la privatizacién de los
bienes publicos para su comercializacion son los principales medios
apartir de los cuales el Estado facilita el desarrollo de las actividades
extractivas a empresas locales y trasnacionales. Los paises subdesa-
rrollados han optado por emplear un modelo de aprovechamiento
de sus dotaciones ambientales, basado en la concesién de los recur-
sos naturales para intereses principalmente extranjeros, enfocados
en la extraccion y exportacion de dichos bienes hacia los mercados
internacionales.

Para el sistema econdémico capitalista es necesario el proceso
de apropiacion privada de los bienes naturales, debido a que los
gastos impuestos para su explotacion son inferiores a su precio en el
mercado y a su valor potencial en la transformacién de mercancias
finales. De esta forma, el capital reinicia su ciclo de produccién y
reproduccién que conduce a un proceso iterativo.

La teoria marxista postula que este proceso fue basico para la
implantacion del capitalismo como ntcleo de las naciones desarro-
lladas en el momento posterior al feudalismo, por lo que denomina
a dicho proceso: acumulacion originaria.
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La discusion moderna sobre la acumulacién por desposesion y
su iteracién histérica es un eje de la critica a los modelos de creci-
miento econdmico puestos en practica en América Latina durante
los siglos posteriores a su colonizacion, los cuales se basaron en el
aprovechamiento de los bienes naturales, lo que dio origen al ex-
tractivismo.

Para Wallerstein (1974), el fundamento del capitalismo moderno
es el despojo, la apropiaciéon y acumulacion del territorio de las na-
ciones periféricas del mundo ante el colonialismo brutal y explota-
dor de los paises desarrollados. De esta forma las naciones desarro-
lladas se ocupan de realizar las labores que tienen mayor contenido
de valor agregado, mientras que los paises restantes se convierten en
meros proveedores de materias primas.

Esta separacion comercial parte de la misma logica que la di-
vision del trabajo (Smith, 2006), en la cual se manifiesta la plena
necesidad de la propension de negociar, de usar las capacidades per-
sonales para intercambiarlas por el acceso o adquisiciéon de otros
bienes o servicios. Ante la aplicacion de este principio se sigue la
especializacién productiva, que permite reducir drasticamente los
costos de las mercancias en la industria y de esta manera producir
una cantidad mayor sin remunerar los costos sociales o ambientales.
Por lo que en la especializacion humana se consigue impulsar a la
industria para una mayor produccion.

Bonefeld (2001) y De Angelis (2001) establecen que es preci-
samente la aplicacion de un modelo de explotacién social de la
maduracién del capitalismo lo que da forma al actual proceso de
despojo territorial internacional, ya que su unica intencion es la
persistencia del capital a partir del abuso por medio de la violencia
institucional.

Coincidiendo con Bonefeld y De Angelis, la propuesta de Harvey
(2004) sobre la acumulacion originaria concuerda en un sentido mas
estricto con el desarrollo de la actividad extractiva moderna, pues en
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el discurso de este autor el Estado es promotor activo del desarrollo
capitalista basado en la acumulacién por medio de la normalizacion
de la apropiacién territorial para la explotacion minera.

En este sentido, la construccién de un modelo de desarrollo
nacional fundado en la explotacion laboral y en la extraccién inten-
siva de los bienes naturales en los paises subdesarrollados, se fun-
damenta en la coaccion privada de las industrias dedicadas a esta
practica, pero también requiere el respaldo del Estado mediante una
normatividad orientada a la promocién mas que al bienestar social.

El modelo de crecimiento econdmico establecido por medio de
la exportacién de materias primas ha sido caracteristico de América
Latina y ha tomado relevancia no sélo en esta region, sino en todos
aquellos paises ricos en recursos naturales y que puedan tener ven-
tajas comparativas sobre otras naciones en este ambito. No obstante,
la mayoria de los paises que se han apoyado en estas actividades
fundamentalmente primarias, no han logrado desarrollar una in-
fraestructura productiva (salvo algunas excepciones) que permita
superar esta actividad que aporta poco o nulo valor agregado.

Las naciones cuya mayor fuente de ingresos parte de la extrac-
cién de los bienes naturales, tienden a limitar su progreso y desa-
rrollo nacional ya que no generan efectos importantes en el empleo
ni demandas en otras actividades productivas (Gudynas, 2009); en
cambio, se crean economias de enclave y modelos econémicos se-
parados del proyecto econémico nacional que no logran establecer
encadenamientos productivos. Esta tendencia se refleja en la evi-
dencia obtenida de los diferentes proyectos extractivos activos que
se realizan actualmente.

Desarrollo capitalista y apropiacion

La anuencia de las administraciones, tanto en gobiernos desarrolla-
dos como en subdesarrollados, ha sido fundamental para que la acu-
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mulacién originaria se use como mecanismo para la superacion de
las crisis financieras capitalistas que aquejan a este sistema (Harvey,
2005; Luxemburgo, 1968). Es a partir del aprovechamiento en la ges-
tion politica local, por medio de acciones coercitivas de marginacion
y de la violencia social, que el sistema econémico mantiene el des-
pojo y la apropiacion.

El marxismo construye la teoria del capitalismo basado en la
premisa de un proceso de acumulaciéon de masas de capital y de
fuerza de trabajo en reducidos espacios controlados por los produc-
tores de los bienes (Marx, 2000). Dicha acumulacion favorece las
condiciones para que los grandes niveles de produccion se transfor-
men en capital y en plusvalia, esta tltima derivaria nuevamente en
capital para reiniciar el ciclo de produccién.

La naturaleza de la acumulacién misma no es un secreto, ni
tampoco es un detalle que Marx haya obviado, ya que considera que
la base del capitalismo es una serie de procesos violentos de despo-
jo ocurridos a finales del feudalismo y durante su transicion hacia
la economia moderna industrializada. Durante mas de 300 afios,
desde el siglo XV y hasta el xv11I, la normatividad legal que se impo-
nia principalmente en Europa y se extendia hacia todas sus colonias
en América Latina y Africa, permitia y favorecia la brutalidad de la
desposesion capitalista basada en la movilizacion de campesinos
libres e indigenas hacia centros industrializados, el trabajo obliga-
do, la esclavitud, la monopolizacion y el abuso del poder econémico.

Aunque el interés de estas practicas era concentrar grandes
cantidades de bienes naturales en manos de pocos productores,
también se crearon las condiciones para que los campesinos y otros
se vieran disociados de sus medios de producciéon como si éstos les
fueran ajenos y solamente pudieran ser poseidos por los capitalis-
tas (Marx, 2000). Este proceso de largo aliento ha sido fundamental
para el desarrollo del sistema econémico moderno, el cual mantie-
ne en su nucleo todavia la premisa de subsistencia basada en la ex-
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pansion de mercados mediante la apropiacion territorial (Azamar,
2017).

Desde la visién marxista, el sistema econdmico fomenta las
contradicciones inherentes al capitalismo, sobre la explotacion in-
tensiva de los recursos naturales y del desgaste del obrero. El proce-
so productivo en donde se tenga como ntcleo al capitalismo, no se
detiene por riesgos ambientales o conflictos con la poblacién, aca-
para los medios de trabajo naturales y se condiciona a mantener un
nivel positivo de ganancia con el fin de ser eficiente, este es el infinito
ciclo de valorizacién'y revalorizacion del capital. Es decir, la super-
vivencia del capitalismo requiere aumentar la actividad del trabaja-
dor para generar bienes y con ello los limites del mercado existente,
por lo que la contradiccion al interior del sistema se traslada hacia
el exterior y se refleja en la sociedad.

La naturaleza del proceso de usurpacién y acumulacion se re-
viste en el ciclo comercial, lo cual afecté gradualmente las relaciones
salariales entre patron y empleado. En la medida que se acaparaba la
tierra y debido a la existencia de un nivel poblacional relativamente
alto, los salarios tendian a disminuir. La implicacion y el impacto en
los ingresos econdmicos de la actividad capitalista era notable, por
lo que los patrones propiciaban la instalacion de los centros de pro-

' “En la produccién de mercancias, el valor de uso no es, en general, la
cosa qu'onaimepourelleméme [que se ama por si misma]. Si aqui se pro-
ducen valores de uso es Unicamente porque son sustrato material,
portadores del valor de cambio, y en la medida en que lo son. Y para
nuestro capitalista se trata de dos cosas diferentes. En primer lugar, el
capitalista quiere producir un valor de uso que tenga valor de cambio,
un articulo destinado a la venta, una mercancia. Y en segundo lugar,
quiere producir una mercancia cuyo valor sea mayor que la suma de
los valores de las mercancias requeridas para su produccién, de los me-
dios de produccién y de la fuerza de trabajo por los cuales él adelantd
su dinero contante y sonante en el mercado. No s6lo quiere producir un
valor de uso, sino una mercancia; no sélo un valor de uso, sino un valor,
y no sélo valor, sino ademaés plusvalor” (Marx, 2000: 226).
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duccién en zonas de alta concentraciéon humana, debido a que esto
minimizaba aiin més los salarios (Perelman, 2010).

El capitalismo se expone como un sistema de produccién cuyo
crecimiento y expansion se acelera en la medida que también lo hace
la apropiacion de tierras y personas para mejorar su capacidad co-
mercial, ya que esto es de caracter prioritario, pues la desposesion
no ocurre Unicamente para extraer mas recursos naturales, también
se da con la intencion de crear nuevos mercados. La primera de estas
acciones, la de apropiarse para crear mercancias, es un procedimien-
to limitado a la ampliacion de los limites geograficos del sistema,
mientras que la apropiacién para acaparar mas capital se realiza en
medio del proceso de la reproduccién ampliada. Ambos procesos son
inherentes y necesarios para la formacion del sistema capitalista y
del proceso de acumulacién y apropiacion originaria (Harvey, 2004).

Harvey considera que la depredacion y la violencia originaria
del capitalismo fueron limitadas en la tesis marxista como elemen-
tos fundacionales, pero no necesarias para mantener a este modelo
econdmico en practica. Para este autor la etapa originaria del capita-
lismo es en si misma el inicio de una iteracion histérica que se repite
desde entonces y hasta ahora fortaleciéndose gracias a los intereses
del Estado.

El concepto de acumulacion originaria se transforma en el de
la acumulacion por desposesion y desempena un papel mas impor-
tante en el capitalismo moderno. Harvey (2004; 2005) menciona que
existe un nuevo proceso de cercamiento de los comunes a partir del
cual se limita el acceso de las personas a todo tipo de recursos na-
turales y sociales, siendo esta la siguiente etapa de la acumulacion,
debido a que mediante la legislacion se restringen los derechos de
libre educacion, salud y trabajo, con la privatizacién y el rompimien-
to de los sindicatos.

La apropiacién intelectual de las practicas productivas limita
la capacidad de produccién de los campesinos e indigenas; adicio-
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nalmente, se restringe el uso de los bienes naturales basados en el
supuesto de su agotamiento, cuando en realidad dicha situacién se
presenta por la intensidad de la practica extractiva e industrial del
capitalismo.

Harvey (2004) sefiala que los cercamientos de los comunes
se reducen a la necesidad del Estado de perpetuar el capitalismo
debido a que su propia concepcion se basa en la defensa de la pro-
piedad privada. En este sentido, la acumulacién por desposesion es
un mecanismo del Estado para superar las crisis de la reproduccion
ampliada.

Harvey presenta sus premisas sobre las bases teéricas del anali-
sis de los trabajos de Rosa Luxemburgo (1968). La tesis de esta autora
es que el capitalismo en su nucleo no se limita a disminuir su nivel
de produccion para adaptarlo a las condiciones naturales en donde
se desarrolla, sino que su espiritu es colonialista; requiere nuevos
territorios para obtener materias primas y nuevos mercados para co-
mercializar su produccion y excedentes.

Para Luxemburgo (1968), la acumulacioén originaria se refleja
en esta condicién imperialista y se demuestra durante el proceso de
conquista de América Latina en los siglos XV al XviIl, y de Africay
parte de Asia durante los siglos XIX y XX, proceso que se desata fun-
damentalmente por la recesion y la crisis europea durante dichos
siglos.

La acumulacién que propone Luxemburgo se basa principal-
mente en tres factores: a) el derecho internacional mediante el cual
se adopta y permite una postura colonialista; b) la capacidad de los
paises para emprender una guerra por sus intereses particulares; c)
los sistemas internacionales de préstamos y crédito entre paises (Ez-
querra, 2012). La acumulacién originaria que estudia la autora no se
detiene poco después de que el capitalismo comienza a operar como
lo senala Marx, sino que se convierte en una condicién necesaria
que se reproduce de forma continua.
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Mies (1987) concuerda con Luxemburgo y afina su postura sobre
la acumulacion del capital como parte de la estrategia de crecimien-
to permanente del sistema capitalista. En contraste con Luxembur-
go, dicha autora senala que el poder politico fomenta las condicio-
nes para la separacion de los medios de produccion del proletario a
partir de los valores tradicionales impuestos por las sociedades oc-
cidentales mediante sus instituciones. Estos valores se definen en la
subordinacion y explotacion de las mujeres, los nifios y los ancianos
en el modelo de familia que exige al hombre controlar y naturalizar
el aprovechamiento del trabajo ajeno, de forma que para él también
sea algo comun que lo exploten en donde labora.

La postura de Mies plantea una perspectiva que no fue aborda-
da en su momento por Luxemburgo, la inclusion de sectores invisi-
bilizados por la dinamica de produccién centralizada en el obrero,
debido a que en su ntcleo el capitalismo también requiere una pro-
vision constante de trabajadores (hombres y mujeres) que fueron
traidos al mundo y cuidados sin remuneracion alguna por amas de
casa. Mies (1987: 17) lo menciona de la siguiente forma:

La estrategia de dividir la economia en sectores “visibles” e “invi-
sibles” no es nueva en absoluto. Ha sido el método del proceso de
acumulacién capitalista desde sus origenes. Las partes invisibles
fueron excluidas por definicién de la economia “real”. No obstante,
en realidad constituyeron los fundamentos de la economia visible.
Dichas partes excluidas fueron/son las colonias internas y externas
del capital: las amas de casa en los paises industrializados y las co-
lonias en Africa, Asia y América Latina.

Esta parte de la reproduccién del capital llama la atencién por
su violencia intrinseca al crear un escenario en el que los proletarios
se reproducen como animales de granja para ser utilizados en los
sistemas de produccion hasta que ya no se les necesita. Aunque la
premisa es interesante, no es abordada por Harvey, pero si requiere
un mayor enfoque de estudio, pues en la dinamica moderna de la
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economia capitalista es fundamental ser util, ya que de lo contrario
el ser humano se ve expulsado del mercado y obligado por la socie-
dad a asumir la estructura del sistema, lo que implica otra forma de
violencia hacia los individuos que no se identifican con la dindmica
de la produccién capitalista.

Tanto Luxemburgo como Mies, consideraban que la usurpa-
cién era un fendémeno constante en la historia y se manifestaba a
partir de la violencia del Estado hacia varios grupos sociales vul-
nerables en un mundo globalizado; en contraste con la asociaciéon
marxista clasica que partia de una sociedad polarizada en sélo dos
clases sociales: proletarios y burgueses, en los que la apropiacién
era unicamente el fundamento de un proceso de acumulacion ite-
rativa.

Por otro lado, el relevo que toma Harvey de Luxemburgo y Mies
es necesario en el sentido que reconoce la apropiacién originaria
como un elemento importante a nivel local y lo asocia con la dinami-
ca capitalista de despojo pertrechada por el propio Estado a partir
de las privatizaciones.

De acuerdo con estos tres autores, es el respaldo institucional
lo que fortalece al extractivismo, y lo hace desde sus bases, ya que
fomenta el pauperismo social en las poblaciones mas vulnerables.
En México, las regiones donde se da con mayor fuerza esta activi-
dad productiva son espacios territoriales alejados de las capitales
nucleares del pais, generalmente en zonas urbanas desprotegidas y
cuyas instituciones estan debilitadas por la lejania con el gobierno
central, lo que facilita que sean influenciadas por los intereses priva-
dos de diversas industrias.

Una gran parte de las zonas rurales de esta nacion son catalo-
gadas como ANP por sus caracteristicas de fragilidad ambiental, pero
tienen gran importancia ya que contienen bienes esenciales para la
sobrevivencia humana, destacan las que se ubican en el estado de
Baja California Sur (BCS), ya que por la aridez predominante en el
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area estos santuarios naturales son capaces de alimentar con aguay
recursos adicionales a diferentes poblaciones de la entidad.

El problema es que también son ricas en varios minerales, lo
que atrae la atencion de diversas empresas privadas interesadas en
aprovecharse de estos recursos y se ven aiin mas alentadas a rea-
lizar estas actividades porque las condiciones legales para ejercer
proyectos extractivos son minimas por la situaciéon geografica, la
marginacion social de los pobladores y por la falta de desarrollo
institucional.

Partiendo de lo anterior y haciendo hincapié en la carencia de
una regulacién adecuada desde el Estado hacia el extractivismo, a
continuacién se mencionan los alcances de los proyectos mineros en
las Areas Naturales Protegidas (ANP) de México.

Areas Naturales Protegidas y actividad minera en México

Un Area Natural Protegida (ANP) es un espacio territorial cuya im-
portancia para el desarrollo social y el mantenimiento del equilibrio
ecolédgico es fundamental, por lo que debe recibir proteccién por
parte del Estado. Mondragon (2007) sefiala que estos lugares han
sido reconocidos desde la época antigua previa a la conquista espa-
fnola, ya que durante el imperio azteca se crearon margenes especia-
les para no afectar ciertas zonas con las labores agricolas, ademas se
empleaban modelos de trabajo que respetaban los ciclos naturales
de produccion de la tierra.

Las ANP se pueden caracterizar por la sensibilidad de los ecosis-
temas que contienen, por su endemismo, por ser hogares para una
o varias especies animales amenazadas, o por la unicidad de la bio-
diversidad que sustentan, entre algunas otras. Es por dichas razones
que cualquier actividad productiva que se realice en las cercanias a
estos lugares debe considerar los impactos locales y las consecuen-
cias directas e indirectas sobre la naturaleza.
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En las ANP existen dos niveles de espacio identificados para re-
conocer la importancia y delicadeza de las obras productivas que
se pueden llevar al interior de éstas. La primera region, al centro de
las ANP, se llama nticleo, y es donde no se permite la realizaciéon
de actividades que puedan poner en riesgo la biodiversidad o los
ciclos naturales del lugar.

La segunda zona de las ANP rodea al ntcleo y se denomina de
amortiguamiento, en ésta la diversidad de las actividades puede crecer,
pero siempre bajo el supuesto de ser de bajo impacto y enfocadas en
desarrollar los objetivos de proteccion y conservacion de la reserva.

En el caso de la mineria —debido a la extension territorial que
requiere y ala localizacion geografica donde generalmente se ubican
las vetas—, se estima que al menos tres cuartes partes del total de
minas activas en el mundo afectan areas en conservacion por su cer-
cania, 25% de éstas se encuentran en sitios cercanos o incluso dentro
de alguna ANP y 66% afecta a ecosistemas fragiles intactos, por lo
que resulta necesario establecer directrices legales que ayuden a
disminuir el impacto de este sector sobre dichas zonas (Armendariz,
2016).

En el Congreso Mundial de Conservacion, en Australia, en la
década de 1990, se estableci6 la restricciéon de instalar empresas
mineras en areas protegidas de las categorias I a la 1v,” pero dicha

? De acuerdo con los criterios de la Unién Internacional para la Conser-

vacién de la Naturaleza (IUCN, 2008), las categorias son las siguientes:
Ia. Reserva natural estricta: un area de tierra o mar que posee un
ecosistema excepcional o representativo, caracteristicas geoldgicas o
fisioldgicas o especies de interés primario, que estan disponibles prin-
cipalmente para su estudio cientifico o seguimiento ambiental.
Ib. Area de vida salvaje: grandes espacios de tierra o mar sin modifi-
caciones o con pequenas modificaciones, que mantienen su caracter
natural e influencia, sin presencia o con poca presencia humana, que
son protegidos y gestionados de manera de preservar su condicién
natural.

137



MINERIA EN AMERICA LATINA Y MEXICO

medida fue vetada por Estados Unidos y por el Consejo Internacio-
nal de Mineria bajo el supuesto de que una prohibicién absoluta no
coincide con los principios de desarrollo sostenible (IUCN, 2004).

En México, las zonas que se encuentran dentro de la propuesta
del Congreso de Conservacion son: las Areas de Proteccién de Flora
y Fauna, Reservas de la Biosfera, Santuarios, Parques Nacionales y
algunos otros, esto es relevante debido a que el pais esta entre los
de mayor nivel de diversidad biol6gica en el mundo, concentrando
mas de 10% del total de especies vegetales y animales existentes (Sa-
rukhan, 2009).

Por otro lado, la poblacién originaria que vivio en estos lugares
habia aprendido a convivir con este tipo de ambientes mantenien-
do un delicado balance que les permiti6 trabajar y proteger estos
territorios, logrando diversas formas de uso basadas en conocimien-
to tradicional y por observacién sobre los animales y las plantas
(Bellon et al., 2009).

La transformacién productiva que en el siglo XX se tuvo sobre
el mundo, genero gran presion sobre las areas naturales por efecto
del incremento en la demanda de recursos naturales para la indus-
tria. Las poblaciones indigenas que vivian en estos espacios han sido
diezmadas y apartadas por cuestiones econdémicas, lo que ha facili-

IL. Parque nacional, un area natural de tierra o mar destinada a: proteger
la integridad ecolégica de uno o mas ecosistemas para las generaciones
presentes y futuras; excluir la explotacién u ocupaciéon no ligadas a
la proteccion del area; proveer las bases para que los visitantes pue-
dan hacer uso espiritual, cientifico, educacional o recreativo, de forma
compatible con la preservacién y la cultura; monumento natural, un
area que contiene uno o mas sitios especificos de valor e importancia
natural o cultural excepcional debido a su rareza, cualidades estéticas
inherentes o significado cultural; drea de gestién de hébitat/especies,
un area de tierra o mar sujeta a la intervencion activa con propdsitos de
gestion para preservar el mantenimiento de habitats o para llenar las
necesidades de especies especificas.
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tado el desarrollo de actividades industriales con diversos impactos
ambientales pero con un mayor control normativo.

Uno de los elementos reguladores que se han planteado para
controlar este tipo de riesgos socioambientales es el desarrollo de
ANP, lo que trajo consecuencias positivas en cuanto a control legis-
lativo para regular las practicas destructivas desde el aspecto social,
para la poblacién originaria del lugar o, también, en la creacion de
huecos legales que permiten el desarrollo de proyectos extractivos.

Por un lado, se puede exigir a las empresas un mayor control
sobre la forma en que se aprovechan de los recursos naturales del
pais para el crecimiento industrial y comercial. Por otro, se privatiza
un recurso comun que antes era accesible para grandes grupos co-
munitarios, lo que afecta el desarrollo social de la region y pone en
riesgo la diversidad poblacional humana.

Aungque las ANP han sido un importante paso para proteger la
diversidad bioldgica en México, se debe considerar que a futuro es
necesario establecer legislaciones basadas en la premisa de protec-
ciéon ambiental y social de la nacion, pues el interés de disminuir los
riesgos ecoldgicos puede afectar a grandes grupos sociales. Ademas,
la normatividad legislativa no es tan especifica sobre los dafios que
ocasionan las diversas actividades que se ejecutan.

Y es que, aunque no se haya aprobado directamente en el Con-
greso, en el pais la reglamentacion de salvaguardia ambiental prohi-
be el desarrollo de actividades explotadoras -mineria, tala, extrac-
cién de agua, entre otras— al interior de estas zonas. El problema
es que, aunque existe una normatividad vigente que impide esta
practica extractiva, las autoridades mexicanas facilitan escenarios
para que se puedan instalar companias privadas en estos lugares
resguardados.

De acuerdo con informacién del Sistema Integral de Adminis-
tracion Minera (SIAM), se reconoce la entrega de al menos 24 mil
concesiones mineras para exploracion y explotacion, 21700 son pro-
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yectos con menos de 1000 ha. De la totalidad de estas concesiones se
estima que un millén cuatrocientas mil ha tienen invasion de suelo
protegido. Del total de proyectos mineros en ANP al menos 51% se
encuentran en fase de exploracion y el restante en etapa de explota-
cién. Es decir, de 182 ANP que existen actualmente en México, aproxi-
madamente 95 son afectadas por concesiones mineras en cualquier
situacion y en diferentes grados de cercania. Al menos 30% de la
actividad extractiva en estas areas se orienta a la explotacion de me-
tales preciosos, 43% a la obtencion de metales industriales y el res-
tante a minerales no metalicos.

Es importante mencionar que la extraccién de metales preciosos
no solamente involucra el uso de quimicos altamente toxicos y agresi-
vos con el medio ambiente, también estimula el desarrollo de mode-
los de negocio que se basan en el dafo al tejido social (Azamar, 2015).

Por otro lado, de acuerdo con informacion oficial (Semarnat,
2006) y de las mismas empresas (Grupo México, 2014) existen pro-
yectos activos en varias reservas de la biosfera en donde intervienen
companias con capital nacional y extranjero, con la condicién de
poder operar bajo el supuesto de que deben realizar su produccion
a baja escala. Entre los espacios afectados en Baja California Sur se
encuentra la Reserva de Sierra La Laguna, el Area Protegida de Flora
y Fauna del Valle de Los Cirios, la Reserva del Vizcaino, la Reserva
de Manantlan y otras mas.

Proyectos mineros en Baja California Sur

En el Diario Oficial de la Federacion (15/07/15), asi como en algunas pu-
blicaciones del estado de Baja California Sur, para la orientacion en
el desarrollo de proyectos mineros al interior de las ANP se senala
que existe permisividad para la exploracién y explotacion de mine-
rales en algunas areas, lo que entra en conflicto con el articulo 47
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
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biente (LGEEPA), en el cual se plantea que iinicamente se podra hacer
uso de recursos renovables y no de recursos naturales como los mi-
nerales.

El problema es que la delimitacion de los programas emitidos
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat) son poco precisos sobre los perfiles de proteccioén y las formas
de aprovechamiento minero, dejando a la interpretacion corporativa
el uso de estos derechos de explotacién en las Areas Naturales Pro-
tegidas.

En BCS existen varias Reservas de la Biosfera con gran impor-
tancia para el pais en las que sus programas de manejo por parte
de la entidad (2000 y 2003) establecian a la mineria como una ac-
tividad dafina para la salud ambiental, pero dichos programas se
vieron desplazados en importancia legal y en la practica al emitir
docenas de concesiones mineras en la primera década del presente
siglo (Lopez y Eslava, 2011).

De acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas (Conanp, 2013), las zonas donde anteriormente se habia
realizado una actividad minera de cualquier nivel se pueden seguir
repitiendo, asumiendo que la intensidad no cambiaria, pero no se
considera que los métodos de explotacion son distintos por lo que el
dano por el uso de quimicos es més potente.?

Durante la segunda mitad del siglo XIX, buena parte del territo-
rio de BCS —incluyendo las ANP- era minero para la extraccién de mi-
nerales preciosos, pero los multiples conflictos sociales y las diversas
crisis econdmicas e industriales en el pais hicieron que disminuyera
notablemente esta practica.

3 Para el extractivismo, un incremento en la eficiencia productiva y téc-
nica conduce a un aumento en su propia actividad, lo que se traduce
en un mayor volumen de territorio consumido, ya que la naturaleza de
éstas es fundamentalmente destructiva.
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El perfil de aprovechamiento en algunas zonas del lugar du-
rante el siglo XIX fue de extraccion y trabajo artesanal, sin el uso
de quimicos como en el Valle de Los Cirios, donde Grupo México
planeaba realizar actividades de explotacion durante la segun-
da década del presente siglo* (Heath, 2002). Aunque este proyecto
minero se mantuviera en las mismas proporciones de explotacion
que se realizaba siglos antes, seguiria representando una amenza,
ya que en la actualidad la tecnificacion de la extraccion puede tener
una elevada productividad e impacto negativo en todos los ecosiste-
mas cercanos.

Si bien en algunas zonas la mineria fue de baja intensidad du-
rante los siglos pasados, en otros espacios como Sierra La Laguna, El
Vizcaino y El Triunfo (todas son ANP actualmente), la explotacion se
incrementd y se utilizaron quimicos nocivos a los que no se les podia
dar debido almacenamiento. Los desechos mineros guardados en
4reas subterraneas de las minas, asi como el arsénico, el mercurio
y otros, se han filtrado en la red hidrica provocando graves conse-
cuencias a la poblacion, ya que presentan peligrosas concentracio-
nes quimicas en el agua que beben (Colin et al., 2014).

Es por estos riesgos que se requieren normativas mas especi-
ficas para realizar actividades productivas en estas zonas, debido a
que tienen cualidades que deben tratarse de forma especial. La ac-
tividad extractiva minera en las ANP, particularmente la de Sierra
La Laguna, se ve restringida con base en diferentes lineamientos y
particularidades de cada una de las areas. A continuacion se presen-
tan los elementos que deben caracterizar a la mineria de acuerdo
con los programas de manejo emitidos por el estado.

4 Actualmente el proyecto esta detenido por la presién social y las multi-
ples demandas basadas en los principios de conservacién y proteccién
ambiental.
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Caracteristicas que debe tener la actividad minera
en las ANP terrestres de la Peninsula de Baja California

Valle
de Los
Cirios

El Sierra
Vizcaino | La Laguna

Siempre que se realice con técnicas tradiciona- X

les.*

Se permitiran las actividades mineras que ya se
vienen realizando cotidianamente en zonas y su- X X X
bzonas determinadas.

Debera ser compatible a los objetivos de conser-
vacion del ANP.

Debera llevarse a cabo en conformidad con los
términos de los instrumentos legales y reglamen-
tarios aplicables.

Debera hacerse bajo esquemas de sustentabili-
dad o bien, para el aprovechamiento sustentable X X X
de los recursos.

Que cuenten con la autorizacion expedida por la
autoridad competente.

Siempre que se evite la degradacion del sueloy en
predios que tengan aptitud para este fin.

Debera incluir todas las tecnologias que se re-
quieran para alcanzar la seguridad fisica y la pro-
teccion ambiental a largo plazo en los alrededores
de la instalacion.

Deben aplicarse estrictos programas de preven-
cidén y mitigacion de impactos negativos.

La disposicién final de aguas, gases y desechos
sélidos derivados y/o utilizados en todo procesa-
miento mineral, se efectuara fuera del ANPy en los X
sitios sefialados especificamente por la autoridad

ambiental.

Fuente: Armendariz (2016: 79).
* Internacionalmente, las técnicas tradicionales de la mineria son a cielo abierto y
subterraneas.
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Como se observa en el cuadro, existen elementos generales que
se comparten en cada una de las areas, como el hecho de ajustarse
a los objetivos de conservacion, a la permisividad de la autoridad
competente y a la ambiental vigente. Ademas, en uno de los casos
se facilita la explotacion por medio de técnicas tradicionales, lo que
deriva en impactos negativos sobre los ciclos hidricos y la proteccion
de especies endémicas.

Por otra parte, los programas de manejo especifican que el perfil
de la actividad minera debe estar orientado hacia la sustentabilidad,
entendido como un proceso productivo con diferentes mecanismos
que ayuden a prevenir los riesgos ambientales inherentes a su prac-
tica. El problema es que no se mencionan los procedimientos para
garantizar que esto se cumpla ni de qué forma se debe realizar, por
lo que el riesgo socioambiental puede incrementarse en la medida
que no se perfile adecuadamente el objetivo de las autoridades en
la zona.

De entre todas las ANP afectadas por los proyectos mineros en
BCS, destaca la Reserva de la Biosfera de la Sierra La Laguna, la cual
cuenta con uno de los més grandes niveles de biodiversidad en la
region y, al mismo tiempo, con endemismo y delicadeza de su fauna
al ser hogar de cientos de especies inicas en el mundo (Ortega, 2000).

Ademas, al ser decretada como ANP en 1994 se reconocid su im-
portancia ambiental. También se debe mencionar que dicho espa-
cio tiene relevancia para la sustentabilidad social de esta zona, ya
que lared hidrica de la que dependen los habitantes de la peninsula
se recarga en esta reserva, por lo que posee un gran valor socioam-
biental.

El ANP de la Sierra La Laguna cuenta con una gran variedad de
especies animales (520, de las que casi 50 son endémicas). En cuanto
a la cantidad y calidad de variedad vegetales destacan mas de 288
variedades, las cuales son especificas de clima calido (Breceda et al.,
2014).
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La presencia humana en la periferia de esta reserva es nume-
rosa, existen aproximadamente 120 rancherias que concentran casi
a 600 personas dedicadas a labores ganaderas en su mayoria. Muy
pocos de estos habitantes son indigenas, ya que gran parte tienen
ascendencia espafiola y su tradicién de vida se remonta al siglo XVIII
(Breceda et al., 2012).

Debido a las acciones humanas, asi como a la intervencion pri-
vada de varios proyectos antes de que se determinara que la zona
era ANP, existe una gran cantidad de especies invasoras que afectan
su balance; por otra parte, la deforestaciéon ha provocado impactos
negativos sobre el suelo. Debido a la cantidad de especies endémi-
cas, asi como al delicado estado en que se encuentra el lugar por el
abuso en el uso de sus recursos naturales, se ha determinado que
cualquier actividad intensiva pondria en riesgo todos los avances lo-
grados hasta la fecha (Breceda et al., 2014).

A pesar de lo anterior, el gobierno ha favorecido al capital pri-
vado para la instalacion de una mina de oro y otros metales en el
area de amortiguamiento de la reserva, la cual fue en un primer
momento denominada Los Cardones, pero el proyecto fue rechaza-
do en el 2010 por la Semarnat debido a la presion social ante los
evidentes riesgos; en ese mismo ano nuevamente se propuso con el
nombre de La Concordia. Dicha mina requeriria grandes cantidades
de quimicos, 80 toneladas de cianuro y 8o toneladas de explosivos,
por semana.

Se tenia un horizonte de vida de aproximadamente diez afos,
durante este periodo todos los quimicos y elementos necesarios para
su explotacion serian transportados por mar en el mismo puerto
donde se surten los alimentos para la poblacion del lugar. Ademas,
se generaria gran peligro para estos productos; asimismo, represen-
taba un problema para el ecosistema marino del area, debido a que
es de alta fragilidad (Romero y Ortega, 2012).
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El tipo de mina que se planeaba establecer es de tajo a cielo
abierto, la cual es catalogada como actividad industrial intensiva de
alto riesgo, con efectos negativos para la sociedad y el medio am-
biente (Montenegro, 2003).

La dinamica de trabajo para un proyecto de estas caracteristicas
se basa en la transformacion geografica de la tierra para un mayor
nivel de explotacion de los minerales en el subsuelo, ya que se eli-
mina la capa de vegetacion y todos los arboles cercanos (se debe re-
cordar que La Laguna cuenta con especies vegetales endémicas). Al
terminar el proceso de limpia, el terreno es perforado y se insertan
grandes cantidades de explosivos que ayudan a crear un boquete
que puede tener kilometros de profundidad y cientos de metros de
extension. Las rocas del subsuelo obtenidas con esta operacion son
disueltas en piletas instaladas en la cercania, donde, a través de un
proceso de goteo con acidos y otros quimicos, se obtienen todos los
minerales metalicos que posiblemente estarian dentro de la tierra.

Esta técnica para la extraccion de oro incrementaria atin mas
el beneficio que se podria obtener por el recurso, por lo que la can-
tidad de onzas de oro por tonelada de tierra extraida puede ser de
0.0I onzas para que la operacion sea rentable en términos econo-
micos; en una mina subterranea se requieren 0.24 onzas de oro por
tonelada de tierra extraida para alcanzar el mismo beneficio econé-
mico que en una de cielo abierto. La diferencia es de 2 300%’ entre
ambas, por lo que los costos de operacion para una mina de tajo a
cielo abierto son mucho menores que en una subterranea.

La mina a cielo abierto por su naturaleza se vuelve extensiva e
intensiva, lo que significa que conforme incrementa la produccién o

> La diferencia porcentual es el equivalente a la cantidad de veces que
crecen en 100% los gramos necesarios para ser rentable. En este caso
se requieren 23 gramos extra para la mina subterranea; es decir, 2 300%
maés que en una mina a cielo abierto.
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que escasean las reservas es necesario aumentar el area de explota-
cidén y, por lo tanto, la destruccién del lugar.

Dado que el proceso de explotacién requiere un tratamiento
quimico sumamente agresivo con el medio ambiente, en el que se
utiliza cianuro entre otros compuestos para separar el oro de la roca,
se generan toneladas de desperdicios denominados relaves (Ezcu-
rra, 2014; OCMAL, 2016). El exceso de relave se debe resguardar en
espacios especialmente disenados para evitar peligros y efectos no-
civos hacia la sociedad o el medio ambiente, llamadas presas de jale.

En zonas como la de Baja California Sur, las presas de jale se
ven expuestas a varios niveles de desgaste ambiental, tanto por las
lluvias como por el clima comtn, provocando que se desborden y se
filtren hacia el subsuelo.

En la mina de La Concordia se preveia la elaboracion de piletas
en 60 ha donde se disolverian hasta 37 millones de rocas, utilizando
118 millones de metros ctibicos de agua y otros elementos, con la fi-
nalidad de obtener 40 toneladas de oro. La presa de jale habria sido
de 110 ha, en ella se depositarian aproximadamente 40 millones de
toneladas de desperdicios quimicos (Romero y Ortega, 2012).

Uno de los efectos que podia ocasionar esta actividad en la zona
era contaminar con arsénico la red hidrica de alimentacién para ac-
tividades agricolas y consumo humano, provocando padecimientos
como cancer entre los habitantes (Pearce, Dowling y Sim, 2008).

No obstante, aun con represas existen posibilidades de derra-
mes que causan contaminacién en los mantos acuiferos de la zona,
asi como en la frontera agricola de los campesinos del lugar. Consi-
derando que las cuencas hidricas de la sierra son las que alimentan
al ecosistema y, también, son las que abastecen a la poblacion cerca-
na, por lo que existe un riesgo elevado de que cualquier problema en
la represa ponga en peligro el equilibrio ecolégico y la capacidad de
subsistencia de las comunidades aledanas (Lizalde, 2016).
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En el 2013 y debido a la creciente amenaza de los riegos poten-
ciales de la mina se lanz6 una oposicién al proyecto desde diversos
sectores sociales. Miles de habitantes exigieron a la Semarnat que se
expusieran los impactos negativos que ésta podria provocar. El espa-
cio sirvid para externar quejas sobre diversas experiencias e impul-
s6 el reclamo de una investigacion oficial para calcular el verdadero
peligro (AIDAS, 2015).

La poblacion del lugar se ha organizado en varios grupos: es-
tudiantes, trabajadores, empresarios de otros sectores, politicos y
autoridades locales, para formar un frente comun de rechazo a este
proyecto minero. Entre las razones mas importantes se encuentra
el dafo al ANP y el efecto a la salud social, ya que también afectaria
al turismo ecolégico y a la agricultura organica de la regiéon (Rodri-
guez, 2011).

Las acciones de los habitantes sirvieron para rechazar el pro-
yecto de La Concordia y presionar a las autoridades correspondien-
tes para que éste fuera paralizado; sin embargo, la empresa Vista
Gold (canadiense) se asocio con el grupo Invecture y por medio de
su filial mexicana, Desarrollo Zapal, renombraron el proyecto como
Los Cardones® para volver a empezar con los tramites y poner en
marcha el proyecto sin modificar los elementos de la mina —presa de
jales, requerimientos quimicos, entre otros.

Debido a que la compania ha emprendido acciones legales
para mantener las actividades de la mina,” algunas organizaciones
sociales han impulsado desde el Congreso estatal que se realicen
modificaciones a la ley para establecer zonas de salvaguarda de agua

¢ Esta seria la segunda ocasiéon que se llama Los Cardones, ya que en
2010 fue rechazada la empresa Vista Gold con el proyecto bajo el mis-
mo nombre.

7 Tales como cambiar de nombre varias veces el proyecto minero, aun-
que haya sido rechazado por la poblacion.
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subterranea empleada para consumo humano. Dichas areas debe-
ran prestar servicios ambientales que permitan la recarga de los
acuiferos y cuerpos de agua superficiales.

En marzo de 2017, por orden del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se giré una sentencia de suspension definitiva para
este proyecto; sin embargo, la compania minera todavia puede am-
pararse ante este dictamen y anularlo para continuar con su labor.
Ademas, con base en el articulo 48 de la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) solamente se deben
crear proyectos o actividades productivas que beneficien el desarro-
llo ambiental y a las comunidades locales.

Conclusiones

La dindmica de produccién y crecimiento econémico capitalista
exige, por su propia naturaleza, un mayor nivel de explotacion, tec-
nificacion y expansioén de mercados, con la finalidad de poder redu-
cir los costos operativos y alcanzar una mayor realizacion de lo fabri-
cado. Para lograr esto se debe acumular territorio, ya que es la fuente
de las materias primas empleadas y es el medio de trabajo. Los em-
presarios monopolizan las tierras y sus capacidades para poder es-
tablecer dominios y mercados cautivos. Se condiciona el pago por el
servicio de los trabajadores y se utilizan los bienes naturales como si
fueran mercancias que no se agotan o que no se dafian.

Esta forma de explotacion coincide con la critica marxista sobre
la apropiacion y explotacion intensiva del trabajo para incrementar
el volumen de la actividad productiva y, en mayor medida, para au-
mentar el beneficio econémico que obtienen los empresarios. Esto
se debe a que al despojar a las personas —campesinos, indigenas, eji-
datarios, entre otros— de sus espacios de vida, se les obliga a vender
su fuerza de trabajo a un menor costo para poder sobrevivir. Por otra
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parte, el territorio del que dichas personas son expulsadas genera
riqueza material con un valor productivo importante. El proceso se
da en el marco de una legislaciéon que beneficia en mayor medida a
las empresas.

El respaldo de este proceso lo brinda el Estado y lo confirma a
partir de la legislacion vigente que solapa proyectos que danan el
medio ambiente y a la sociedad. Ademas, se cataloga a los recursos
naturales como parte de un inventario a disposicioén para la explota-
ciény el beneficio de unos cuantos. Lo anterior deriva en un modelo
de crecimiento condenado al fracaso en el largo plazo, debido a que
los bienes naturales son finitos y la poblacién se empobrece gra-
dualmente de forma irremediable. Se violenta por lo tanto a la natu-
raleza y a las comunidades humanas para generar beneficio inocuo.
Este proceso de apropiacion constante se extiende hasta los mismos
espacios que legalmente estan protegidos, pero bajo la condicion de
que pueden ser usados si la practica extractiva es eficiente y susten-
table (con base en los planes de manejo).

En el caso de México, los recursos naturales y minerales en el
subsuelo de la superficie —asi sea en ANP o en tierras comunales-—,
pertenecen a la nacidén, por lo que el gobierno puede determinar
aprovecharlos si la situacion lo exige (Bezaury, 2009). Por otra parte,
la mineria es promovida por el Estado y contenida directamente en
la Constituciéon Mexicana (Lopez y Eslava, 2011), el hecho de que mas
de la mitad de las ANP se traslapen con varias concesiones mineras
muestra la falta de interés por parte del gobierno para resguardar
estas zonas. El problema de fondo reside en que no se obtiene bien-
estar social por su practica y el incremento en la eficiencia produc-
tiva también se traduce en el aumento de residuos peligrosos, entre
otros mas (Lottemoser, 2010).

En el caso de las ANP los riesgos se multiplican debido a que la
zona de amortiguamiento sigue siendo parte del ecosistema com-
plejo y delicado que se esta protegiendo, por lo que realizar este tipo
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de actividades conlleva arriesgar las complejas relaciones ecosisté-
micas en el lugar.

Al realizar un proyecto perjudicial para el medio ambiente se
altera la forma en que la poblacion puede acceder a los bienes na-
turales que estas areas generan, ademas de la escasez, se provocan
problemas mas significativos de riesgo en la alimentacion y el desa-
rrollo de actividades econdmicas diferentes a la mineria. Asimismo,
se generan conflictos graves entre la poblacion, las autoridades y
las empresas, ya que no sélo se perjudica el medio ambiente, tam-
bién se afecta el uso de suelo, las viviendas, las zonas recreativas y
el potencial turistico. El dafio es permanente, por lo que ninguna
accion de la empresa ayudara a revertir los problemas originados.
En suma, la realizaciéon de actividades mineras en las ANP va contra
leyes administrativas de proteccion ambiental, pero también contra
derechos constitucionales de garantia a un medio ambiente sano.

Para el caso especifico de proyectos a cielo abierto el panorama
es todavia mas peligroso, ya que no hay forma de mitigar y restaurar
a su estado original los elementos danados y destruidos durante el
desarrollo y la ejecucion del proyecto.

En el caso de la mina Los Cardones, se ha dictado una sentencia
a favor de la sociedad, debido a la presion social, lo que significa que
la lucha de la comunidad organizada también puede generar que el
Estado se retracte y emita fallos a favor de la poblacion.
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de recursos naturales que son explotados de forma
intensiva mediante proyectos extractivos, la mayor parte
de éstos se vinculan con impactos ambientales y de salud negati-
vos a mediano y largo plazo, lo que genera malestares sociales que
pueden conducir a diversas pugnas.

Las poblaciones afectadas por dichas situaciones se enfren-
tan a las empresas y al Estado tratando de protegerse del riesgo
que supone una practica tan destructiva como la mineria. En este
sentido, recientes estudios de diversos autores sefialan que existen
cientos de conflictos socioambientales que han resultado en dafos
a la propiedad privada, personas desplazadas, otras mas heridas y
algunas mas fallecidas.

Este capitulo se aborda desde la perspectiva del desarrollo de
conflictos socioambientales como parte del proceso de rechazo a la
apropiacion y despojo que significa la mineria para las zonas rurales
del pais. La metodologia que se utiliz6 recupera el analisis de textos
académicos y hemerograficos, con un enfoque cualitativo. Por lo an-
terior, en este apartado se estudian dos conflictos mineros que se
presentan en comunidades indigenas dentro de una Reserva de la
Biosfera en la zona de Manantlan, en los estados de Jalisco y Colima,
y un Area Natural Protegida en Costa Chica, en el estado de Gue-
rrero. El documento se realiza con la finalidad de analizar cual ha
sido el papel que ha tenido cada uno de los actores en este proceso
(companias mineras, comunidades y Estado), ademas de mostrar los

efectos originados por las actividades extractivas.

Fotografia | Héctor Guerrero / AFP






Introducciéon

La destruccién ecologica se ha agravado a lo largo del tiempo, en la
medida que los seres humanos incrementan su capacidad de apro-
piarse de los bienes naturales disponibles para producir mercancias,
muchas de éstas irrelevantes para la calidad de vida en la sociedad.
Sin embargo, la tendencia en la que se conducen los mercados es
seguir transformando el medio ambiente con las respectivas impli-
caciones que conlleva.

Una de las actividades productivas que mayores impactos ne-
gativos provoca a la naturaleza y a las comunidades es la mineria
(Azamar, 2017; Cardenas, 2013; Guzman, 2016; Naveda, 2017; Segob,
2014). Practica de extraccion que se realiza por medio de maquinaria
y quimicos que suelen ser nocivos para la biodiversidad del lugar y,
no menos importante, para la salud de la sociedad que se encuentra
cerca de los proyectos mineros.

A pesar de los riesgos que conlleva la realizacion de esta acti-
vidad, desde el Estado capitalista el sector minero se ha mantenido
como un eje de gran importancia para el crecimiento econoémico de
diversas naciones, especialmente en América Latina.

Por otra parte, durante las ultimas décadas también ha incre-
mentado su influencia por los grandes cambios en los precios de
estos bienes, cuestion aprovechada por algunos paises por medio de
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la flexibilizacion en los requisitos legales para instalar este tipo de
proyectos privados a cambio de recibir mayor inversion, tal como en
el caso mexicano, ya que el gobierno facilita la creacién de diversos
proyectos mineros a partir de modificaciones institucionales en las
reformas a la Ley Minera en 1992, a la Ley de Inversién Extranjera,
entre otras mas, realizadas durante la ultima década del siglo xX.

En este capitulo se realiza un analisis de la conflictividad social
emanada de la practica minera en Areas Naturales Protegidas (ANP)
y una Reserva de la Biosfera (RB) en diferentes entidades de la Re-
publica mexicana, mostrando la situacién general del problema y su
estado actual. El documento se divide en cuatro apartados. En el pri-
mero se analiza la teoria que identifica a los actores involucrados en
un conflicto social y las motivaciones que los llevan a este punto. En
la segunda seccion se describe el escenario que estimula la creacion
de conflictos mineros en México en espacios protegidos. En el tercer
apartado se menciona la importancia de las areas fragiles naturales
en el pais, con los impactos que podrian tener las actividades pro-
ductivas como la mineria, analizando las concesiones que se trasla-
pan en estos espacios. En la cuarta seccion se estudian los casos para
un ANP y para una RB en donde la actividad minera afecta y provoca
conflictos con la poblacién.

Conceptualizacion de los conflictos sociales y la mineria

Las actividades mineras son cada vez mas productivas por su eje-
cucién, generando un mayor ingreso economico para las empresas
y para el Estado; pero provocan graves dafios ambientales (Segob,
2014).

Los proyectos mineros suelen presentarse sobre dos ejes trans-
versales a la extraccion: el primero, es la apropiacion territorial por
parte de los capitalistas como un medio de uso, en el que la naturale-
za se convierte en un elemento productivo de todas las relaciones, de
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ésta con los seres vivos y los servicios ambientales que genera, por lo
que son componentes que se vuelven prescindibles; el segundo, es la
imposicion cultural de la dinamica capitalista produccion-beneficio
monetario, en la que la finalidad es obtener la ganancia econémica
para las empresas, aunque ésta no pueda ser reproducida por los
trabajadores (Azamar, 2017).

En las comunidades afectadas por la extraccién de bienes natu-
rales la apropiacion de la tierra y el despojo cultural generan niveles
de tension y rechazo hacia dicha actividad productiva; por ello se
originan diversos movimientos sociales, los cuales se centran en la
protecciéon ambiental, cultural y social.

La mayoria de los pobladores buscan mantener su modo de
vida tradicional y replantear el significado de la relacion socioam-
biental, que se extiende mas alla de las relaciones productivas que
discurren entre la mineria y el medio ambiente en el que se ejecu-
tan. En este proceso se construyen nuevas formas de desarrollo, eco-
ndémicas, sociales y politicas, entre otras (Zibechi, 2008).

Asi, la conflictividad social se convierte en un eje de oportuni-
dad para la unidad y de esta forma se pueden enfrentar los retos que
impone la estructura productiva extractiva. La accion colectiva se
constituye en una reivindicacion de los valores tradicionales que les
caracterizan como grupo, los cuales se defienden a partir de identifi-
car la problematica comun (Touraine, 2006).

Asimismo, Touraine sefiala que la sociedad es conflictiva por
su misma naturaleza, pero que la desestabilizacion de dichos con-
flictos conlleva a un estado de transformacion permanente en el que
se vera beneficiado un grupo de una u otra manera; para este autor
los conflictos se fundamentan en las tensiones vinculadas con las
relaciones de poder opositoras (Touraine, 1994).

Generalmente, el conflicto por relaciones de poder reconstruye
las significaciones en las posiciones sociales y en los bienes mate-
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riales o simbdlicos (Melucci, 1999). De esta forma algunos actores
involucrados —campesinos, indigenas, ejidatarios y pobladores ur-
banos- afectados por la mineria rechazan esta practica extractiva y
esto se convierte en una negacion al cumplimiento de su rol en el sis-
tema capitalista. Dicha transgresion genera desconcierto, rechazo y
violencia por parte del Estado, ya que éste es constituido a partir de
la l6gica del capital, por lo que su funcion es establecer una normati-
vidad coercitiva que permita la ejecucion de esta practica productiva
con fines de acumulacion.

El proceso de lucha no es ajeno a ningtin actor social, el Estado
revela su significado real en la medida que supone un contrapeso
a la defensa comunal' contra la mineria. Por otra parte, los codigos
culturales y el lenguaje de las comunidades afectadas por los pro-
yectos extractivos han generado empatia con algunos sectores de la
sociedad debido a la destruccién ambiental, el dafio a la salud y por
la defensa del respeto a la vida. En este proceso se construyen com-
plejas formas de organizacion por parte de algunos pobladores ame-
nazados por la mineria, los cuales son auténomos al Estado, pero
mas importante aun, es que son ajenos a la dindmica capitalista de
produccion (Leff, 2017).

Los movimientos de rechazo a las actividades mineras generan
gran diversidad de opiniones, debido a que sus estructuras suelen
ser horizontales, de gran participacion y unidad entre los miembros,
lo que facilita la toma colectiva de decisiones; asimismo, implica
una unién entre la comunidad, ya que los cargos de representaciéon
no conllevan un beneficio, mas bien significan una responsabilidad
(Seoane, 2006).

" En el articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reconoce la personalidad juridica de las poblaciones in-
digenas en su calidad comunal y ejidal, de forma que el territorio en el
que habitan se define como propiedad social o de la comunidad.
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Estos movimientos se vinculan a una lucha paralela contra la
fragmentaciéon que el capitalismo implica en su génesis (Ouvifia,
2007). La importancia de dichos movimientos en el contexto social
es la de representar el costo humano, ambiental y econémico que
involucra la practica minera, pues la pérdida de su identidad, tierras
e individuos es el costo que se debe asumir para alcanzar la moder-
nidad.

Los movimientos sociales no son tinicamente de rechazo a la
actividad extractiva, mas bien pretenden discutir la propiedad social
de las areas, ademas del derecho que tienen los pobladores origina-
rios para decidir sobre su futuro, debido a que las normas de regula-
cién por parte del Estado parecen inclinarse a ser actas de cesion de
todos los derechos sobre la tierra y sus recursos aledafios.

Touraine (1994; 2006) menciona que la dinamica de la sociedad
es la relacion intrinseca entre los adversarios de cualquier lucha.
Asimismo, comenta que la sociedad en si esta constituida por intere-
ses opositores destinados al conflicto, pero las luchas por si mismas
no son negativas, sino necesarias y fundamentales para conseguir
una fortaleza mucho mayor en la transformacion de la sociedad.

Por otra parte, Melucci (1999) sefiala que en los conflictos la rele-
vancia simbolica de los bienes materiales y las posiciones ideologicas
son fundamentales para la identificacién de los actores, pero también
para entender los fines a los que conduce el accionar de cada uno de
los participantes. Es decir, la territorialidad se convierte en el nticleo
del conflicto estableciendo las prioridades de los agentes —sociedad,
Estado y empresas— por lo que cada uno de éstos ejercera su influen-
cia para obtener dominio sobre los bienes en disputa.

En este sentido, la mineria es importante para el Estado dentro
del capitalismo, debido a que se pueden obtener beneficios econé-
micos para las instituciones a partir de las ganancias econdmicas
que se adquieren por parte de las compafiias mineras, por medio de
los impuestos y regalias.
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El resultado de la practica extractiva amenaza constantemen-
te la vida humana, pero también a una buena parte de los seres
vivos cercanos a ésta. Debido al uso de quimicos y a la intensidad
de dichas actividades, los riesgos ambientales son elevados para
México, ya que sus ecosistemas son fragiles por la gran diversidad
de vida que poseen.

Y es que México concentra un alto nimero de especies anima-
les y vegetales, siendo una de las naciones con mas variedad en el
mundo. Se reconoce oficialmente que en nuestro pais existen mas
de 2 600 animales y plantas amenazados en distintos niveles de
acuerdo con la NOM-059-Semarnat-2010 que se actualiza cada afo
para determinar la cantidad de especies vivas en peligro por las ac-
ciones del ser humano.

Por otro lado, la ambigiiedad de la Ley por parte del Estado
mexicano ha facilitado que las companias mineras se aprovechen
para desarrollar practicas extractivas en regiones protegidas, repre-
sentando el mayor riesgo para la seguridad ecoldgica y ambiental en
el pais.

Conflictos socioambientales en México
a partir de la practica minera

En América Latina se concentra una gran cantidad de recursos mi-
nerales. De acuerdo con De Echave y Diez (2013), esta capacidad de
proveer todo tipo de bienes naturales ha motivado que se haya incre-
mentado hasta 800% el nivel de inversion en el sector minero para
toda la region en el periodo que transcurre desde la década de 1990
hasta la actualidad.

Mas de 20 paises integran el subcontinente latinoamericano y
por lo menos 15 ocupan varios de los primeros puestos en produc-
cién de diversos minerales en el mundo; sin embargo, estas mismas
naciones también se encuentran dentro de la lista de los que mas
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conflictos sociales y ambientales tienen debido a la mineria (Alto-
monte, 2013).

En la actualidad la mayoria de los bienes existentes se fabrican
a partir de minerales y de otros recursos naturales, ademas en la di-
namica capitalista lo fundamental es producir y consumir, de esta
forma se genera una apremiante necesidad por obtener cada vez y
en mayor cantidad recursos minerales a nivel global, por lo que las

MAPA 1. Paises de América Latina
que favorecen la actividad minera

2

Paises con marcos juridicos que
favorecen la mineria, pero que
carecen de rentabilidad econémica

- Paises con marcos juridicos que
favorecen la mineria, pero con
conflictos o inestabilidad
politica/econémica

Paises con marcos juridicos que
favorecen la mineria y tienen retornos °
de inversion positiva

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.
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relaciones productivas emanadas a partir de esta demanda se mul-
tiplican en los territorios donde existe mayor disponibilidad (Leff,
2017). La insercién de esquemas productivos ajenos a la dinamica
social de la poblacion suele generar conflictos entre aquellos que
buscan los recursos (empresas) y los que habitan en el lugar en el
que éstos se encuentran (poblacién).

Las tensiones entre los actores se agravan a medida que avan-
zan los proyectos mineros, debido a que se exponen diversos inte-
reses; por un lado, la poblacién afectada ve destruido su territorio,
la importancia que éste tiene y su organizacion social; por otro, las
empresas productivas se inclinan tnicamente a cubrir los intereses
de la economia de mercado para obtener mayores ganancias.

Resulta indispensable la apropiacion territorial para la realiza-
cién de un proyecto minero. Cuando a una compaiia se le concede
la concesién de estos espacios, casi siempre margina a los poblado-
res originarios, por lo que las relaciones de poder cambian y surge
una figura de apropiacion utilitaria, pero también simbélica y cultu-
ral (Cruz, 2010).

Debido a que la actividad minera casi siempre se desarrolla
en zonas rurales remotas, donde generalmente se han mantenido
poblaciones indigenas y campesinas, los riesgos de que éstas sean
afectadas son mucho mayores que para los habitantes urbanos.
Se estima que existen mas de 400 conflictos socioambientales en
Meéxico (Enciso, 2016) y, que de éstos, 120 se desprenden directamen-
te de la mineria. Es complejo mapearlos; no obstante, solamente en
el pais mas de 40 poblaciones indigenas han sido afectadas por prac-
ticas de companias mineras (Azamar, 2015) y, en América Latina, el
numero podria ascender a mas de 200.

Las comunidades que se defienden del despojo y de la inser-
ciéon de nuevas dinamicas, argumentan una apropiacion ilegal de
la naturaleza y una cosificacion de ésta (Leff, 2004). La critica parte
del lenguaje social que predomina en dichas zonas, debido a que
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se cuestiona la racionalidad econémica de la usurpaciéon de un te-
rritorio con un fin productivo y especulativo, cuando dicho espacio
es fundamental para la vida de las sociedades que lo habitan, por lo
que la defensa ecoldgica es una critica a la economia y una lucha por
el medio ambiente (Svampa, 2008).

En México las poblaciones que se encuentran en las areas donde
existen yacimientos minerales han sido capaces de mantener su pre-
sencia durante cientos de anos, debido a que la relacién que man-
tienen con su entorno en general no es depredadora (Zibechi, 2008).

Por otro lado, debido a que los agentes involucrados en los
conflictos mineros buscan alcanzar sus propios intereses, la disputa
suele llegar a niveles de violencia fisica en la que una o las dos partes
pueden salir dafiadas. Como lo menciona Touraine (2006), los inte-
reses que persiguen las empresas mineras, el Estado y las comunida-
des, se contraponen en la légica que pretenden seguir para asegurar
su existencia en el largo plazo.

Es decir, el Estado y las companias mineras se vinculan de
forma que los ingresos generados por la actividad extractiva puedan
favorecer positivamente a las instituciones publicas en el sentido
econdmico, pero es fundamental entender que son las empresas las
que obtienen el principal beneficio de esta practica extractiva; mien-
tras que los habitantes que rechazan estas actividades ven compro-
metido su futuro en el momento en que deben aceptar el papel de
trabajadores para las mineras o migrar de su lugar natal para buscar
otro trabajo por la llegada de la empresa, ademas de que la natura-
leza que les da sustento se convierte en materia prima prescindible
para las companias extractivas.

De acuerdo con la argumentacion de Melucci (1999), la resigni-
ficacién de los bienes naturales y de las relaciones sociales es pre-
cisamente lo que imposibilita alcanzar acuerdos entre las partes en
conflicto, derivados del reconocimiento, de la racionalizacién de los
intereses y de las valoraciones ajenas.
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La normatividad ambiental y legal en México, en vez de pro-
teger a las comunidades, facilita a las corporaciones mineras los
permisos para la realizacion de sus actividades, lo que caracteriza al
Estado mexicano como un ente que favorece al sector industrial por
encima del bienestar social.

Riesgos mineros en Areas Naturales Protegidas
y Reservas de la Biosfera en México

Como se ha comentado, los riesgos comunes para el ecosistema na-
cional debido a la intensidad de la practica minera pueden ser muy
graves e irreversibles, esto se puede presentar por la debilidad de
algunas especies que habitan en el pais o por el delicado equilibrio
que existe en algunas areas con gran valor para el desarrollo futuro
de la nacion.

Estos espacios protegidos se diferencian por la reglamentacién
que se ejerce en su interior, este primer caso se refiere a las ANP, las
cuales son descritas como “un espacio geografico claramente defini-
do, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u
otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo
plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados” (Casson et al., 2016: 2).

Es importante sefialar que, desde la década de 1990, la normati-
vidad internacional menciona que la mineria no deberia ejercerse en
estos espacios: “la mineria no debera instalarse en areas protegidas”
(Armendariz, 2016: 28). Entre los aspectos necesarios para delimitar
una ANP se encuentran el costo elevado que significaria devolverlas
a su estado previo antes de que suceda una actividad danina, o la in-
capacidad absoluta de recuperarlas después de los efectos negativos.
Estas areas tienen cuencas con alto estrés hidrico -lo que significa
que el agua disponible es mucho mas limitada que la demanda de
la poblacién y las actividades industriales—, plantas o animales con
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diversos niveles de riesgo, ademas representan pulmones verdes de
gran importancia.

El extractivismo en México ha fomentado un mayor grado de
explotacion en los recursos naturales del pais, y la mineria es uno
de los mas daninos en todo el mundo, ya que utiliza una gran can-
tidad de agua, asi como transforma y destruye gran parte del terri-
torio para poder llevarse a cabo. Ante esto el Estado ha reservado
182 espacios geograficos en los que no se pueden realizar actividades
con riesgos ambientales, las cuales son denominadas Areas Natura-
les Protegidas.

De acuerdo con registros oficiales, 75% de las ANP en México han
tenido un bajo nivel de transformacién en contraste con otras partes
del pais que no siguen los mismos principios de proteccién (Armen-
dariz y Ortega, 2015). El problema es que de acuerdo con el Sistema
de Administraciéon Minera (Siam), al menos 95 de éstas se encuen-
tran en riesgo por procesos mineros que ya se realizan o estan en
proceso de aprobacion, pues de acuerdo con el Articulo 78 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
existe la posibilidad de realizar proyectos mineros mientras se desa-
rrollen bajo los principios de la sustentabilidad; sin embargo, dichos
principios no son expuestos o argumentados al interior de esta Ley.

Por otra parte, las RB son areas naturales reglamentadas, cuya
funcién principal es crear un escenario para el desarrollo de prac-
ticas econdmicas y productivas sustentables. Estos lugares gene-
ralmente estan habitados por una gran cantidad de personas, pero
mantienen amplias zonas dedicadas exclusivamente a la proteccion
ambiental, por lo que la practica minera es un factor de riesgo inne-
cesario para este tipo de espacios.

Como se observa en el Mapa 2, existen amplias zonas en las que
las concesiones mineras activas o en proceso de prospeccion afectan
en su totalidad o en algin nivel —en el mapa se puede apreciar el
porcentaje de traslape— varias ANP, como sucede en la de Rayon, en
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Michoacan; La Mojonera, ubicada en San Luis Potosi y Zacatecas; El
Chico, en Hidalgo, entre otras.

En la mayoria de las areas afectadas la mineria se realiza me-
diante el uso de sustancias quimicas peligrosas, que se utilizan para
obtener principalmente metales preciosos y de uso industrial, los
cuales representan 73% de los minerales que se encuentran en estos
territorios (Armendariz, 2016).

Gran parte de estas zonas estan habitadas desde hace varios
siglos por poblaciones que pueden ser denominadas indigenas u
originarias, mismas que por su propia organizacion y desarrollo his-
torico han pasado a ser propietarias de los recursos que estos lugares
contienen. Por lo que, ante el desarrollo industrial de las comunida-
des indigenas y campesinas, asi como al propio crecimiento pobla-
cional, han evidenciado la necesidad de reglamentarlos limitando
las capacidades y posibilidades de vida de sus habitantes, pues la
demanda de alimentos y recursos pueden afectarlos negativa e irre-
mediablemente.

El dilema actual es que la legislaciéon vigente expropia estas
zonas en funcion de disminuir el impacto humano sobre las ANP o
RB (Contreras y Mariaca, 2016), pero ha facilitado el desarrollo de
proyectos extractivos con diversos efectos negativos para estas zonas
protegidas y para sus habitantes debido al cambio en el uso de suelo
y por el enfoque de privatizacion.

Espacios protegidos amenazados

A continuacion se analizan dos casos de proyectos mineros desarro-
llados en México cercanos a ANP y RB, en los cuales se han ocasiona-
do conflictos sociales debido a practicas de apropiacion territorial
y por el uso excesivo de bienes naturales, lo que ha conducido a un
proceso de lucha en el que se han creado entidades auténomas para
enfrentar el problema minero.
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Mina de Manantldn en Colima y Jalisco

Uno de los depositos mas grandes de hierro en México se encuentra
en la Sierra de Manantlan, zona que es frontera entre los estados de
Jalisco y Colima. Este ultimo es el tercer productor de hierro a nivel
nacional y el municipio mas afectado por la practica minera es Mi-
natitlan (SGM, 2017). Dicho territorio es considerado ANP, por lo que
su proteccion por parte del Estado deberia ser garantizada; no obs-
tante, se otorgaron permisos para la ejecucién de proyectos mineros
en el afio 2005 (Tetrault, 2013).

La Sierra de Manantlan se ha convertido en un lugar impor-
tante para la vida por su gran biodiversidad, asi como por su amplia
extension que cubre 139 mil hectareas.

En el siglo XVIII se reconoce el valor minero del yacimiento, por
ello se generan conflictos con los grupos indigenas de la zona, los
cuales se niegan a abandonar el lugar, lo anterior originé que fueran
asesinados algunos de los pobladores que no decidieron marcharse?
(Tetrault, 2013). Actualmente en este mismo espacio y cercano a la
ANP viven cerca de 9 0oo habitantes, los cuales en su mayoria son
indigenas de origen nahuatl, carecen de servicios basicos (Conanp,
2018), y, por si fuera poco, se enfrentan todos los dias a companias
que buscan aprovecharse de la riqueza subterranea del lugar.

La explotacion del territorio se realiza por varias empresas,
pero s6lo unas pocas concentran la mayoria de las concesiones:
Minera del Norte, Consorcio Minero Benito Juarez Pefia Colorada,
Chapultepec Minning Corporation, Gan-Bo, entre otras. La mayo-
ria de estas compaiiias son extranjeras, siendo Canada y China los
paises con mayor capital invertido (Martinez, 2016). De éstas, Con-
sorcio Minero Benito Juarez Pena Colorada es la que tiene mas in-

2 Rojas (1992: 92) senala que fueron 13 los indigenas asesinados por un
hacendado de Colima.

167



“</sdewr/xurwos-aydooSmmm/:sdny> :23uan,g

BPEIO[O)) BUSJ BUIL B[ 9P UOIBII] ) ‘€ VAV



EXTRACTIVISMO MINERO EN MANANTLAN Y LA DIANA

fluencia en el area, ya que concentra 30% de las hectareas del lugar.
Dicha empresa opera por medio de la técnica de mina a cielo abierto
y extrae aproximadamente 20 mil toneladas de hierro al dia (Marti-
nez, 2016).

Es importante sefialar que las minas de este tipo —a cielo abier-
to— generan mayor impacto ambiental en la zona donde se ejerce el
proyecto, ya que destruyen gran parte del territorio debido a los bo-
quetes que se realizan para extraer el mineral (Azamar, 2017; Sacher,
2015; Segob, 2014).

El proceso que comtinmente se utiliza para la extraccién de
minerales es por lixiviaciéon,’ por lo que los quimicos empleados
generan perjuicios de largo plazo para la recuperacion de los ser-
vicios ambientales naturales. Ademas, la logistica empleada para la
extraccion y transporte del hierro se realiza en canales que utilizan
grandes cantidades de agua para movilizar los materiales entre la
minay el puerto de Manzanillo.

La poblacién nahua originaria del lugar ha visto afectada su
vida notablemente, ya que uno de los arroyos que alimentaba a la
comunidad ha sido enterrado por los desechos generados, los cuales
estan contaminados con los quimicos de limpieza que usa la minera,
por lo que no solamente se dafa el agua, también se contamina el
subsuelo (Tetrault, 2013).

Para alimentar sus canales de transporte se emplea agua del rio
Marabasco, el cual es una de las fuentes principales para los pobla-
dores; sin embargo, tanto los quimicos enterrados en el arroyo El
mamey como los remanentes de la explotacion del hierro van di-
rectamente hacia este rio (Martinez, 2016). La contaminacion al rio
y al arroyo ha puesto en alerta a la comunidad, ya que los dos son

3 Proceso por medio del cual la roca extraida —en un proyecto minero— es
diluida usando una mezcla de quimicos con la finalidad de obtener el
material.
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importantes para el sustento del ganado y para las actividades de
riego de las areas agricolas.

Los habitantes del municipio de Minatitlan se han enfrentado
a las companias que tienen actividades en la zona; sin embargo, es
el Consorcio Benito Juarez el que presenta mayores riesgos, pues
debido a la intensidad de sus actividades ha destruido cerros y es-
pacios protegidos, poniendo en peligro las areas naturales sin que
ninguna autoridad haya hecho algo al respecto (Tetrault, 2013).

Un elemento que abona al conflicto entre la poblacién y la em-
presa minera es la falta de certidumbre en las fronteras que definen
el territorio;* esto provoca que las instituciones publicas no actien
para disminuir los problemas y el riesgo que estas actividades ge-
neran —principalmente por la falta de voluntad politica para llegar
a acuerdos que faciliten la creacién de comisiones de vigilancia co-
munes.

Los movimientos sociales en contra de la minera se han pre-
sentado desde la década de 1980, destacando plantones por parte
de poblaciones indigenas frente al palacio de gobierno de Colima
(Tetrault, 2013). La presion social ejercida ha obligado a la empresa
a apoyar de forma limitada a las personas afectadas por las opera-
ciones.’

Con la finalidad de favorecer ese tipo de acciones se establecio
una organizacién local denominada Consejo de Mayores, la cual se
cred para detener el avance de la mina y el dafno que provoca. Esta

4 La mina se ubica en la frontera entre los estados de Jalisco y Colima, por
lo que existen diferentes tipos de regulaciéon productiva: minera, am-
biental, etcétera, que son aplicables a las actividades de esta empresa.

> De acuerdo con Tetrault (2013), la empresa paga 0.2% del total de sus
ganancias en apoyo para la recoleccién de desperdicios quimicos y
para las comisarias del lugar. Adicionalmente, se gasta hasta 0.5% de
las mismas ganancias en apoyos sociales dirigidos al bienestar de las
comunidades.
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lucha ha despertado simpatias de otras organizaciones sociales en
defensa y proteccién ambiental, formando varios frentes de lucha.
Sin embargo, actualmente la mina sigue en operacion a pesar de las
diversas protestas.

Los habitantes contintian en abierta disputa con la empresa y
con las administraciones de ambos estados —Jalisco y Colima-, pues
aunque en 2013 se otorgd un amparo contra la actividad de la mina
por los riesgos ambientales y sociales que representa, la cuestiéon
no se zanjo y se provocaron diversos enfrentamientos violentos en
los que ha participado la autoridad por medio de la fuerza publica,
ademas de actores ajenos al conflicto —golpeadores y mercenarios
contratados supuestamente por la compania- para amedrentar a la
poblacion. En total més de 30 personas han sufrido dafios fisicos de
algun tipo por estos conflictos, sin que se avisore alguna resoluciéon
que ponga fin a esta situacioén (Del Castillo, 2017).

Vale la pena senalar que el lugar en el que se encuentra ubi-
cada la mina Pena Colorada es una zona en donde la desigualdad
econdmica se concentra como se observa en el Mapa 4. Ademas, es-
pecificamente en esta misma seccion del estado (en el area de Ma-
nantlan), y de acuerdo con datos del Coneval (2016), al menos 75%
de los habitantes cuentan con algtin grado de carestia, mientras que
en Colima —en la frontera colindante- 50-75% de su poblacion se en-
cuentra en un rango de pobreza. Es decir, aunque la zona ha tenido
un pasado minero que se remonta hasta la época colonial, la pobla-
cién del lugar no solamente es pobre, sino que se ubica entre la que
tiene un mayor nivel de desigualdad econémica, lo que refleja una
carencia de beneficios sociales que actualmente se pueden apreciar
en las circunstancias en que se encuentran los pobladores cercanos
a la mina.

El caso de Manantlan es representativo por las condiciones del
lugar (ANP) y la ausencia del Estado en la regulacién de esta acti-
vidad, lo cual se puede comparar con lo que sucede en Guerrero,
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MAPA 4. Coeficiente GINI municipal en Jalisco y Colima 2010

Ubicacion de la mina Pefia Colorada

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2010).

donde una RB se ve amenazada por una abierta promocion de la ad-
ministracién publica a su explotacién y aprovechamiento con fines

econdmicos.

Mina La Diana, Guerrero

El estado de Guerrero ha sido historicamente importante para la
produccién minera y actualmente contribuye con alrededor de 5%
del valor de la produccion nacional. En Costa Chica, la mayor parte
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del territorio es propiedad de los pueblos indigenas que han logrado
el reconocimiento de estas dreas como zonas de bienes comunales,
lo que deberia generar un mayor nivel de seguridad entre los pobla-
dores para que sus espacios no se vean amenazados por apropiaciéon
ilegal. Ademas, los territorios de este lugar también son calificados
como Reserva Biologica.

De acuerdo con informacion del estado de Guerrero (2015), la
region de Costa Chica es considerada indigena debido a que casi
la totalidad de sus habitantes pertenecen a cuatro etnias: amuzgo,
nahuatl, mixteco y tlapaneco, poblaciéon que se caracteriza por sus
altos indices de marginacion, pobreza y escasa infraestructura de
todo tipo, lo que les ha dificultado sobreponerse a la brecha de de-
sarrollo con el resto de la poblacion de la entidad, ya que ademas de
la adversidad econdmica, la falta de servicios basicos también afecta
su salud y calidad de vida.

Como se observa en el Mapa 5, la mina La Diana se ubica justa-
mente en el espacio territorial que tiene mayor nivel de desigualdad
econdmica en el estado, lo que coincide con el caso anterior de la
mina Penia Colorada. Adicionalmente, Guerrero (2015), se ha mani-
festado a favor de desarrollar un plan de explotaciéon minera en la
zona con la supuesta intenciéon de mejorar las condiciones economi-
cas y sociales de la poblacion, aunque dicho plan violenta la vida de
los habitantes y carece de respaldo legal.

Constitucionalmente la administracion debe informar a los
pueblos indigenas sobre yacimientos de minerales en su territorio
y consultarles sobre la disponibilidad a negociar las tierras en caso
de que exista algiin interesado en aprovecharlas, esto no sucedi6 en
la zona de Costa Chica, ya que desde 2005 se empezaron a otorgar o
reactivar diversas concesiones mineras.

En el ejido de Zitlaltepec se encuentra la mina denominada La
Diana, la cual comenzé operaciones a mediados del siglo XX, pero fue
clausurada en el 2005 debido a que la empresa familiar que la mane-
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MAPA 5. Coeficiente GINI municipal en Guerrero 2010

Rango (porcentaje)
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Ubicacion de la concesién minera La Diana

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2010).

jaba ya no pudo obtener beneficios econdémicos por produccién;® sin
embargo, la concesion fue cedida a otra compania que le interesaba
reactivarla y que contaba con una mayor inversion (Yoame, 2014).

La compania minera que actualmente opera en este lugar es
Vedome Resources Corporation, originaria de Canada, la cual con-
siguio las concesiones mediante una triangulaciéon, compra a peque-
flos empresarios y a otras empresas. La concesion fue otorgada en el
2008, las labores de exploracion empezaron en el 2011 y desde ese
momento se han presentado diversos conflictos con la poblacion. La
totalidad de las hectareas concedidas para esta actividad es de 16 865
y afecta al menos a seis comunidades indigenas (Yoame, 2014).

¢ Debido a la falta de inversiéon productiva necesaria para impulsar el
proyecto (Yoame, 2014).
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Broad Oak Associates (2012), la consultora que identifico esta
riqueza mineral, ha senalado que es necesaria una transformacion a
fondo del lugar debido a que los accesos a la mina se encuentran li-
mitados por la constitucién natural del terreno, no hay electricidad,
los mantos acuiferos son pocos y estan alejados, lo que incrementa-
ria los costos de operacion.

Los impactos de la mineria sobre los depésitos de agua disponi-
ble para consumo humano son una de las cuestiones mas preocupan-
tes, ya que en la zona donde se pretende reactivar la mina existe poca
cantidad de este bien, la cual es utilizada fundamentalmente para la
alimentacion de las comunidades y para el ganado; el uso intensivo
del recurso para la limpieza de los minerales supondria un nivel de
presion muy alto para los mantos acuiferos, ademas del riesgo laten-
te de contaminacioén que provocan los quimicos empleados.

El interés que genera el aprovechamiento de estas minas y las
concesiones que ya se otorgaron a companias privadas han ocasio-
nado que la poblacién se haya mantenido en una constante lucha
para evitar la reactivaciéon del proyecto; sin embargo, el Estado
menciona que la mina se encuentra en situacion legal para operar
(Yoame, 2014).

Debido a que, en el lugar, los habitantes son en su mayoria in-
digenas, se han enfrentado al gobierno local y a los caciques de la
region durante décadas, por la defensa y el reconocimiento de sus
derechos constitucionales para recuperar los territorios que legal-
mente les pertenecen, por lo que cuentan con experiencia ante este
tipo de situacién de despojo. Actualmente se encaran ante un mayor
riesgo, ya que estan desafiando a una compania multinacional con
multiples recursos econémicos y legales que ademas esta respalda-
da por la administracién del lugar.

A pesar de todo, los pobladores de Costa Chica se han unido en
diversos frentes comunitarios que patrullan la zona para evitar que
ingrese maquinaria para comenzar la extraccion en la mina. Tam-
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bién han formado comités que investigan la forma de detener el pro-
yecto por medio de recursos legales sobre su calidad de comunidad
originaria.

Aungque el proyecto minero se realiza en suelo de conservacion,
cuenta con las garantias legales de la concesion, ademas del respal-
do de la fuerza publica para intimidar a los habitantes inconformes.
Actualmente el proyecto esta activo en la fase de exploracion, no se
encuentra en proceso de extracciéon. En cualquier caso, aun no ha
sido suspendido por un tribunal de justicia, lo que provoca insegu-
ridad entre la poblacién, pues la tnica forma de detenerlo por el
momento es mediante la lucha social.

Conclusiones

La mineria se desarrolla, principalmente, en zonas alejadas de la ca-
pital del pais, lo que facilita y da lugar a situaciones de abuso contra
las comunidades que han sido marginadas desde hace muchos afos,
como lo son los pueblos indigenas.

Como en cualquier actividad econémica, la mineria busca in-
crementar los beneficios econémicos a partir de la reduccién del
tiempo y la intensificaciéon de su practica. Ademas, la mayor parte
de los ingresos que se obtienen via actividades extractivas aseguran
una disminucién de la capacidad productiva, debido a que se com-
promete la posibilidad de reproduccién de las materias primas y
también el sostenimiento de la vida en el largo plazo.

La mineria se identifica constantemente como un proceso agre-
sivo con el medio ambiente y con las poblaciones cercanas donde se
desarrolla; ademas, el propio proceso de aprobacion para la ejecu-
cién de proyectos mineros se configura en un entorno normativo en
el que el Estado no muestra interés social ni ambiental.

Esto tltimo se refleja en la forma en que las ANP son afectadas,
pues deberian estar protegidas especialmente contra actividades
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como el extractivismo minero; sin embargo, las legislaciones am-
bientales en estos espacios tienen lagunas legales que permiten su
ejecucion. Lo que ha motivado el disgusto social por los evidentes
riesgos que provoca esta practica.

Aunque los conflictos entre diversos grupos humanos son una
parte determinante de la evolucion social, no quiere decir que por
ello se deban permitir abusos por parte del Estado o de las empre-
sas, ya que tienen mas recursos que las comunidades marginadas. El
interés que guid este trabajo fue exponer la situacion que afrontan
algunas comunidades —campesinas e indigenas— ante la amenaza
minera y de qué forma ha actuado el Estado.

Para los casos de las minas de Costa Chica y Manantlan, las
comunidades se enfrentan al Estado desde dos diferentes espacios
protegidos —una RB para el primer caso y un ANP en la Sierra— con
diferentes formas de vida y organizacion social, pero persiguiendo
el interés comun de mejorar las regulaciones de esta actividad y al
mismo tiempo incrementar sus condiciones de vida. Sin embargo, el
Estado ha actuado a favor de las empresas mineras, lo que implica
abandonar la proteccion social para intentar elevar su posicion pro-
ductiva y econémica.
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:Es la mineria una actividad que perjudica a la sociedad y al medio
ambiente? La respuesta es si; pero ;por qué se permite? Estas son
algunas de las preguntas recurrentes cuando se estudia este tema y

a las cuales la autora intenta responder en esta obra.

La minerfa, como casi todas las industrias dedicadas a la extraccién
de la naturaleza, se fortalece gracias a la miseria. No es casualidad
que en la mayoria de los casos donde se realiza esta actividad, la
pobreza y la marginacién sean una constante. Ademds, su prictica
se justifica a través de una legislacién que promueve el acapara-

miento econémico y el despojo antes que el bienestar social.

En este libro se analizan los mecanismos legales que promueven la
toma de decisiones para establecer diversas normatividades que
facilitan a los capitalistas aprovecharse de los recursos mineros en
América Latina. Asimismo, se constata que, aun conociendo los
riesgos de la explotacién intensiva, se fomenta y protege esta
actividad que poco aporta al beneficio econémico de las naciones.
Ademds, se violenta y contradice la propia legislacién de protec-

cién a la naturaleza.

La intencién de la autora en esta obra es afirmar que la mineria es
danina, pero también argumentar por qué lo es, a qué estructuras
e instituciones piiblicas o privadas coopta, a quiénes afecta y cuéles

son los intereses del Estado para promoverla.
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