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PRESENTACION

JANET WASKO
PRESIDENTA DE LA AIECS

Comunicacion y derechos humanos es una recopilacion de ensayos derivados de la
Conferencia de la Asociacién Internacional de Estudios en Comunicacién Social
(a1ECS) celebrada en la Universidad Nacional Auténoma de México, en la ciudad
de México, en julio de 2009.

La aIecs es la organizacién mundial mds importante de profesionales en el
campo de la investigacion sobre medios y comunicacién. Es una organizacién no
gubernamental que mantiene relaciones oficiales de consultoria con la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura desde 1957.
Constituye un organismo verdaderamente internacional, que tiene socios de todo
el mundo. Sus miembros promueven la inclusién global y la excelencia dentro de
las mejores tradiciones de la investigacion critica en el campo.

La Asociacién representa a una comunidad de estudiosos que utilizan las opor-
tunidades en linea y fuera de linea para la construccion de redes sélidas, colegiadas
y de apoyo. Difunde informacién sobre investigacion y necesidades de investigacion
a través de diversas plataformas. Asimismo, mantiene relaciones con profesionales
de una amplia diversidad de organizaciones y medios de comunicacién, incluidos
organismos regionales, como la Asociaciéon Latinoamericana de Investigadores de
la Comunicacidn, el Asian Media Information and Communication Centre, la In-
ternational Communication Association y la European Communication Research
and Education Association, ademds de organizaciones nacionales.

En términos generales, la alecs pretende estimular el interés en la investigacién
sobre medios y comunicacién, y procura impulsar politicas y practicas de comu-
nicacidn, especialmente desde una perspectiva internacional e interdisciplinaria.
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COMUNICACION Y DERECHOS HUMANOS

Busca fomentar y fortalecer la investigaciéon sobre comunicacién en todo el mundo
y promover la plena participacién de los nuevos académicos, las mujeres y los es-
pecialistas de regiones econémicamente desfavorecidas. Ademds de los proyectos
de investigacién en una variedad de areas, la aiEcs ha contribuido al desarrollo y
mejora de la educaciéon y formacién de periodistas y profesionales de los medios a
través de investigacion y otras actividades.

Las conferencias de la AIecs se rotan con regularidad entre los continentes y las
regiones, cada una con temas apropiados y oportunos que marcan la agenda de
las reuniones. La selecciéon del tema “Comunicacion y Derechos Humanos” para
la conferencia de 2009 en la ciudad de México no causé extrafieza, dada la rica y
extensa discusion de estas materias por parte de investigadoras e investigadores de
la comunicacién en todo el mundo. La discusion acerca de los derechos humanos
estd intimamente ligada a la comunicacién, en especial al derecho a comunicar,
como se aborda en los textos que conforman este volumen. Y si bien este debate ya
se ha desarrollado en conferencias previas de la A1Ecs, el énfasis en la comunicacién
y los derechos humanos, como eje de la conferencia de ciudad de México, centr6 la
atencioén con éxito en torno a las definiciones, historia y explicacion de este tema.

Tenemos la suerte de contar ahora con este volumen que incluye la conferencia
de apertura, asi como los debates y reflexiones entre expertas y expertos sobre una
amplia gama de cuestiones relacionadas con el tema. Es particularmente apreciable
el apartado sobre la Arecs y las lenguas, asunto que sigue siendo un problema difi-
cil y complejo para una asociacién verdaderamente internacional. Cabe destacar
también las invaluables secciones que presentan el trabajo de los investigadores
latinoamericanos a los lectores de habla inglesa.

Esta colaboracion entre la arecs y la Universidad Nacional Auténoma de México
es un ejemplo de las actividades bilingiies necesarias para construir una compren-
sién de los problemas globales relacionados con los medios y la comunicacion.
Damos la bienvenida a esta compilacién y esperamos con interés los debates y
acciones futuras que estos trabajos puedan inspirar en el drea de la comunicacién
y los derechos humanos.
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PREFACIO

ANNABELLE SREBERNY
EXPRESIDENTA DE LA AIECS (2008-2012)

Me parece muy apropiado que la conferencia de la atecs de 2009 en México se haya
enfocado a los derechos humanos. Este se ha convertido en un tema clave del de-
sarrollo politico, social y econémico en todo el mundo, con frecuencia reconocido
mads por su violacién que por su aplicacion.

El discurso de los derechos humanos fue formalizado en los anos cuarenta del
siglo xx luego de las atrocidades de la segunda Guerra Mundial, junto con el reco-
nocimiento del genocidio, término desarrollado en 1944, y la nocién de crimenes
contra la humanidad. Sin embargo, la nocién de derechos humanos tiene larga
historia y ha sido abordada por fil6sofos y tedricos provenientes de un amplio
espectro de tradiciones culturales; en tanto que la formalizacién de los derechos
humanos se puede rastrear al desarrollo de la legislacién humanitaria internacional
de mediados del siglo xix.

Los derechos humanos gozan de reconocimiento universal, aun cuando los
diferentes sistemas culturales y politicos articulan diferentes nociones sobre ellos.
Las formulaciones originales se han extendido al reconocimiento de los derechos
de grupos especificos, incluidas las mujeres, los ninos y los indigenas.

Los derechos estdn en el centro de muchos de los debates contemporaneos. Al-
gunos alegan que los discursos sobre los derechos estan demasiado individualizados
y dejan de lado la preocupacion por las colectividades. A otros les preocupa que
los derechos politicos se han priorizado por encima de las prestaciones econdmicas;
incluso, que el discurso de los derechos se ha convertido en arma de los Estados
poderosos para promover formas especificas de desarrollo. Sin embargo, otros
temen que los derechos signifiquen poco si no van acompanados de las obligaciones
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concomitantes. Mucha gente lucha por el cumplimiento de los derechos humanos,
en tanto que otros dan por hecho que éstos existen y hasta permiten su erosién sin
poner gran resistencia.

Para nuestro campo académico y profesional de estudio y practica, los temas
relacionados con los derechos humanos son particularmente delicados. En muchos
paises los periodistas y otros profesionales de los medios son amenazados por las
duras restricciones a la libertad de expresién. Hay una preocupacion creciente
por la erosién de los derechos a la informacién y a la privacidad en la actual era
digital. Los derechos de propiedad intelectual son punto de confrontacién entre
el capital y la creatividad. El ya largo debate filoséfico y legal sobre el significado
y la préctica del “derecho a comunicar” sigue siendo intenso. En las sociedades
multiculturales dentro del entorno globalizado, la libertad de expresion ejercida
por algunos se confronta con las sensibilidades culturales de otros, en ocasiones,
con consecuencias violentas.

Asi, el complejo de temas relacionados con los derechos humanos esta en el
centro de los intereses de investigacion y de politicas de la aiecs. Representa también
un reto para nosotros como organizacion internacional que busca intervenir en los
ambitos de la politica y tener voz en los debates internacionales. ; Cémo decidimos
cual debe ser nuestra posicién?

Estos son algunos de los temas mas cruciales de nuestro tiempo y México propor-
cion6 una espléndida oportunidad para debatirlos. Fue una conferencia fascinante.
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PROLOGO

AIMEE VEGA MONTIEL

La adopcién de los estatutos de las Naciones Unidas en 1945 y de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en 1948 obligé a los Estados miembros a recono-
cer, establecer, proteger y fortalecer los derechos humanos en los dmbitos global,
regional, nacional y local. Desde entonces, el respeto a la dignidad de las personas y
su derecho a la igualdad ha impulsado a la comunidad internacional a reconocer
y asumir su responsabilidad en la promocién, respeto y proteccién universal de
los derechos humanos. Asimismo, a garantizar la indivisibilidad de los derechos
humanos y su interdependencia con la paz y el desarrollo.

Como lo senala Cees J. Hamelink (1994), los derechos humanos proveen un
marco universal de estaindares para la integridad y la dignidad de todos los seres
humanos. Este marco estd basado en los principios de libertad, igualdad, equidad,
solidaridad, inviolabilidad, inclusién, diversidad, participacién y comunicacion.
En este tenor, el Informe MacBride (1980) expresa que el derecho a comunicar
es un prerrequisito para la realizacion de otros derechos humanos. En particular,
debemos reconocer la relacién que existe entre el derecho a comunicar y aquellos
que garantizan la participacion publica. Asi, el derecho a comunicar va de la mano
de la libertad de expresidn, del derecho a la informacién y del acceso universal a
las nuevas tecnologias y al conocimiento, pero, también, de la participacion de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiéon relacionados con las politicas
de comunicacién e informacién, de la promocién de la diversidad cultural por
parte de los medios y las nuevas tecnologias, del acceso de los grupos sociales que
histéricamente han sido excluidos de la esfera ptblica a las herramientas de la
comunicacion, asi como de la proteccién y confidencialidad de la comunicacién.
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La importancia de la comunicacién como derecho humano ha quedado esta-
blecida en el articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que
expresa: “Todo individuo tiene el derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras,
por cualquier medio de expresion”.

Sin embargo, al mismo tiempo que reconocemos la importancia de la comu-
nicaciéon en las sociedades contempordneas y su impacto positivo, no debemos
ignorar los aspectos negativos que resultan de la falta de acceso de muchos
grupos sociales al ejercicio de sus derechos comunicativos.

Por todo ello, consideramos que la paz, la democracia y el desarrollo sélo se
alcanzaran si garantizamos los principios de la comunicacién como un derecho hu-
mano, esto es, el derecho ala comunicacién de todas las personas. En consecuencia,
pensamos que es imperativo promover el andlisis, la discusion y la formulacién de
estrategias y politicas de comunicacion desde la perspectiva de los derechos huma-
nos. Es una responsabilidad que no podemos aplazar; tal es la razon de ser de esta
obra, la cual retine la participacion de especialistas provenientes de diversas dreas
del conocimiento y la acciéon publica, quienes contribuyeron a la discusion de este
tema central para la coexistencia mundial en el marco de la Conferencia de la arecs,
celebrada en la Universidad Nacional Auténoma de México en julio de 2009.

El volumen que el lector tiene en su manos retine esos manuscritos y ofrece una
diversidad de perspectivas y reflexiones en torno a la relacién entre comunicacién
y derechos humanos.

El Comité Organizador Local de la Conferencia de la Atecs en 2009 desea expresar
su gratitud a todos los autores que han hecho posible este libro. Asimismo, a la Arecs
y a la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Centro de Investiga-
ciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, por su confianza y gran apoyo.

Salud.

REFERENCIAS
Hamelink, Cees J. 1994. The politics of world communication: a human rights perspective, Londres, Sage.
MacBride, Sean et al. 1980. Un solo mundo, voces miiltiples. Comunicacién e informacién en nuestro

tiempo, México, FCE.
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INTRODUCCION: COMUNICACION
Y DERECHOS HUMANOS

NESTOR GARCIA CANCLINI

Muchas gracias por la invitacién a participar en esta Conferencia de la atEcs. Mi
especializacién en comunicaciéon ha sido mds bien una parte de mi forma de ana-
lizar la cultura y la sociedad como antropélogo, pues considero que para hacer
antropologia es necesario incluir las industrias culturales y la formas mds recientes
de comunicacién, no sélo las locales.

Me siento un poco inseguro respecto del tema de los derechos humanos porque
no lo he trabajado de modo permanente. Sigo, como todos ustedes, la actualidad y
la historia de la problematica de los derechos humanos. He participado en distintas
instituciones dedicadas a esta materia; en la actualidad lo hago en la Asociaciéon
Mexicana de Derecho a la Informacion.

Es muy importante que el Comité Organizador de esta Conferencia haya elegido
este asunto, que resulta estratégico en todo el mundo, asi como es de gran relevancia
la situacién actual de los medios de comunicaciéon. Me parece celebrable que se haya
seleccionado a México como la sede de este encuentro, porque sin duda este pais
es uno de los lugares donde se atenta mas contra los derechos humanos, situacion
ante la cual una fuerza social intenta reivindicar esos derechos.

Hace poco asisti a una mesa de artistas que hablaron acerca de los derechos
humanos en el arte contempordneo; una de las participantes, especialista en temas
de género y feminismo, dijo que si bien el hecho mds conocido y con més tras-
cendencia internacional en derechos humanos en México es, quiz4, el de las muertas
de Judrez, en realidad en los tltimos afios han sido muchos més los muertos. Asi
es: vivimos una situacién en la cual el feminicidio y la violencia de género siguen
siendo, por supuesto, muy importantes, pero también lo es la violencia contra los
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indigenas y otros grupos discriminados histéricamente, y su extension abarca a
toda la sociedad.

Durante estos dias se estd proyectando en las pantallas de los cines mexicanos
—como en las pantallas de casi todo el mundo, lo cual constituye uno de los
efectos de la simultaneidad de la globalizacién— la pelicula italiana Gomorra. Si
han tenido oportunidad de verla, se habran dado cuenta de que al final de ella hay
algunas aclaraciones sobre los efectos de esa narracion presentada como ficcién
y documento a la vez; uno de los datos que se menciona es que la camorra italiana
tiene una enorme repercusion en la economia internacional, pues invierte en muchos
paises del mundo; por ejemplo, ha invertido en Nueva York, en la reconstruccion
de las torres gemelas. También se sefiala como un escdndalo, que lo es, que en 30
anos la camorra ha asesinado a cuatro mil personas.

En México, s6lo en los dos tltimos anos, se ha duplicado esa cifra. Ante situacio-
nes como ésta, que ocurren en nuestra nacioén, lo mismo que en otras, me gustaria
comenzar con la pregunta: ;a quién le importan hoy los derechos humanos? La in-
vestigacion y la discusion acerca de este tema han estado encabezadas por abogados,
filésofos, politicos y militantes de movimientos sociales. En esta Conferencia quiero
tratar, principalmente, dos perspectivas que se han desarrollado en afios recientes:
la de la antropologia y la de los estudios sobre comunicacién. Me interesan estas
dos disciplinas por su modo de presentar el problema de la universalidad de los
derechos humanos y los diferentes sentidos en que los consideran.

Una pregunta mas que tenemos que hacernos tiene relacién con la anterior:
spuede afirmarse que los derechos humanos son universales? En realidad, la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas es mas un deseo
que una realidad. Demos un ejemplo: la Revolucion francesa, como un antecedente
clave en el origen de la elaboracién y reivindicacién de los derechos humanos, ocu-
rri6 hace mas de dos siglos, pero un siglo y medio después de ese acontecimiento
histérico, en la mayoria de los paises las mujeres no podian votar.

En este sentido, conocemos las diferentes concepciones que existen sobre lo huma-
no, la culturaylos derechos individuales y colectivos en los paises occidentales, asiticos
y africanos. Acaso habria, pese a las divergencias, posibilidad de generalizaciones de
tipo universal acerca de las formas y los contenidos de la cultura y los derechos a la
cultura y la comunicacion. A las diferencias que hay entre las culturas en su manera
de concebir los derechos humanos se agregan las que existen entre las distintas orga-
nizaciones del saber, desde la filosofia y la teologia, hasta las ciencias sociales.

Por eso quisiera referirme brevemente a la necesidad de una concepcién in-
terdisciplinaria de los derechos culturales y comunicacionales. Hay, como saben,
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modos distintos de estudiar las sociedades en cada una de las ciencias sociales. Para
los antrop6logos, esa investigacion implica trabajar sobre todo con las diferencias
y preocuparse por lo que nos homogeneiza; los soci6logos acostumbran mds bien
detenerse a observar los movimientos que nos igualan y los que aumentan la dispa-
ridad; los especialistas en comunicacion suelen pensar las diferencias y desigualdades
en términos de inclusion y exclusion en las redes de informacién y entretenimiento.
De acuerdo con el énfasis de cada disciplina, los derechos culturales son leidos con
claves distintas.

Para la antropologia, especializada en las diferencias, los derechos culturales
tienen que ver con la pertenencia comunitaria y la posibilidad de diferenciarse de los
otros. Desde la perspectiva de algunas teorias socioldgicas criticas de la desigualdad,
la cultura es algo que se adquiere al formar parte de las élites, que se adhiere al pen-
samiento y a los gustos. Las diferencias culturales procederian, segtin autores como
Pierre Bourdieu, de la apropiacion desigual de los recursos econémicos y educativos.
Los estudios comunicacionales consideran, casi siempre, que tener cultura es estar
conectado; por tanto, el debate comunicacional sobre derechos culturales suele
referirse a la libertad de expresion, la propiedad intelectual y el acceso a los medios.
No hay en estas discrepancias posibilidad de imaginar un proceso evolucionista de
sustituciéon de unas teorias por otras.

El problema es mds bien averiguar como coexisten, chocan o se ignoran la cul-
tura comunitaria, la cultura como distincién y la cultura punto com. Es un asunto
tedrico y es un dilema clave en las politicas sociales y culturales de este trabajo
transdisciplinario, que no consiste sélo en cémo reconocer las diferencias, cémo
corregir las desigualdades y como conectar a las mayorias a las redes globalizadas.
Para definir cada uno de estos tres términos —diferencia, desigualdady conexion—es
necesario pensar los modos en que se complementan y se desencuentran. Ninguna
de estas tres cuestiones tienen los formatos de hace 20 o 30 afios y mucho menos
el de hace 50 anos, cuando se fundo la A1ecs. Sobre todo, han cambiado desde que
la globalizacién tecnoldgica interconecté de forma simultdnea a casi todo el planeta
y cred nuevas diferencias, desigualdades y desconexiones.

;Cual es la situacion de este debate y de esta interrelacion transdisciplinaria
en América Latina? En las declaraciones de los organismos gubernamentales del
Occidente moderno, los derechos culturales suelen concentrarse en el desarrollo
de las potencialidades personales y el respeto a las diferencias de cada grupo. Se
piensa que los derechos humanos tienen que ver con la proteccion del idioma, de
la propia tierra, de las relaciones comunitarias; en los tltimos anos, organismos
como la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (cepaL) y la Comisién
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Interamericana de Derechos Humanos (cipH) han dado un lugar central a los de-
rechos socioecondmicos: el derecho al trabajo, la seguridad social, la alimentacion,
la educacion, la vivienda y la equidad en el acceso a estos bienes. En sus estudios, la
CEPAL Y la CIDH, asi como otras instituciones, han ampliado la nocién de derechos
humanos hacia los derechos culturales; incluso, la propia nocién de derechos cultu-
rales, que ve a éstos no sélo como el derecho a la lengua o a la propia cultura local
y territorial, muestra que la valoracién de las diferencias debe complementarse con
lo que llamaria derechos conectivos, o sea, la participacién en las industrias culturales
y las comunicaciones.

El derecho a la diferencia se analiza junto con los derechos a la integracién y
la equidad, con la participacion relativa en las diversas redes de intercambio. En
América Latina no tenemos un modo unificado de organizar las distintas diferencias,
desigualdades, conexiones y desconexiones, ni la reivindicacion de los derechos en
estas tres dreas. Algunos prefieren destacar sobre todo las diferencias étnicas, nacio-
nales o de género y por eso auspician proyectos de autonomia tan diversos como
el de los indigenas aymaras —que quieren convertir a Bolivia en la Reptblica del
Qullasuyo—, el de los zapatistas mexicanos y los movimientos andlogos en Ecuador,
Panama, Pert o Guatemala, que buscan el autogobierno de las comunidades para
lograr que sus posiciones sean respetadas dentro de las naciones modernas en las
cuales estdn incluidas.

En otro registro sociopolitico estdn los gobiernos que asumen en alguna
medida las diferencias y los intereses nacionales, pero se dedican sobre todo a
impulsar proyectos mas independientes de desarrollo endégeno. En estos casos,
en el centro del proyecto politico se coloca no la diferencia étnica o nacional de-
finida en términos identitarios, sino la caracterizacion de la desigualdad interna
e internacional como algo generado por una historia de intercambios injustos;
asumen como producto histérico la asimetria producida por el capitalismo de la
primera modernidad liberal y se preguntan cémo superar las desigualdades im-
puestas por la apertura irresponsable de las economias nacionales; la desposesion
de recursos educativos, econémicos y culturales; la transferencia de riqueza de las
mayorias a las élites financieras improductivas y especuladoras, tanto nacionales
como internacionales.

Los sectores tradicionales de la izquierda y de movimientos populistas —o asi
llamados— persiguen la movilizacién de los frentes populares, incluidos a veces
obreros, desempleados, migrantes, indigenas, asociaciones de campesinos sin tierra
y ciudadanos urbanos, como ocurre en Brasil, Argentina, Chile, México y muchos
otros paises de la regién, con el argumento de recuperar capacidad nacional de
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gestion, mejorar la distribucion de la riqueza y lograr posiciones mads justas en las
negociaciones globalizadoras.

Hay una tercera linea, con menor desarrollo, que destaca el papel decisivo de
las tecnologias informadticas y comunicacionales en la recomposicién trasnacional
y los procesos de trabajo, comercio y consumo. Encuentra que los resortes clave
para desarrollar cualquier programa eficaz se hallan en la incorporacién de am-
plios sectores a los avances tecnolégicos. El programa politico de esta linea busca
renovar la educacion, actualizar el sistema productivo y de servicios, movilizar y
ensanchar los recursos modernizadores. No todos los integrantes de esta linea lo
hacen del mismo modo, pues en ella hay unos sectores mas tecnocraticos y otros
que tratan de no asociar simplemente a las élites con los movimientos empresariales
trasnacionales sin interrogarse criticamente por el sentido social de esta articulacién
interna y globalizada.

Es dificil imaginar algin tipo de transformacion hacia un régimen mds justo
sin el impulso a politicas que comuniquen estas distintas escenas para la reivindi-
cacion de derechos, o sea, que comuniquen a los diferentes con politicas étnicas,
de género, de regiones, que también corrijan las desigualdades surgidas de esas
diferencias y de las otras distribuciones inequitativas de recursos, y a la vez conec-
ten a las sociedades con la informacién, con los repertorios culturales de salud y
bienestar expandidos globalmente.

Sabemos poco adn sobre las maneras eficientes de actuar de forma simulta-
nea en estas tres escenas y como se potencian entre si. Creo que éste es uno de
los desafios mayores para la investigaciéon en comunicacién y cultura. Segun las
posiciones tedricas y politicas asumidas en las tres lineas que he esbozado en los
parrafos anteriores, se concibe de manera diferente la ciudadania desde la cual
pensamos que hay que reivindicar los derechos. Como demostr6 Amartya Sen al
analizar la problematica desde la pobreza como desposesion absoluta, el umbral de
ciudadania se conquista no sélo teniendo respeto a las diferencias, sino contando
con los minimos competitivos en relacién con cada uno de los recursos capaci-
tantes para participar en la sociedad. ;Cudles son esos recursos capacitantes?: el
trabajo, la salud, el poder de compra y los otros derechos socioeconémicos junto
con lo que él llama la canasta educativa, informacional, de conocimientos, o sea,
las capacidades que pueden ser usadas para conseguir mejor trabajo, mayores
ingresos y también para comunicarnos con la informacién del mundo.

El acceso segmentado y desigual a las industrias culturales, sobre todo los bienes
interactivos que proveen informacién actualizada, ensanchan, dice Amartya Sen, “las
distancias en el acceso a la informacion oportunay en el desarrollo de las facultades
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adaptativas que permiten mayores posibilidades de desarrollo personal, generando
asi mejores posibilidades de integracion socioeconémica efectiva”

En estas condiciones, llegamos a preguntarnos qué politicas de derechos
culturales y comunicacionales serfan pertinentes en una época de concentracion
econdmica y polarizacion de las que llamaremos diferencias desigualadas. Sabemos
que la diversidad no se presenta sélo porque distintos sectores de la sociedad
eligen desenvolverse de maneras diferentes, sino también porque tuvieron oportuni-
dades desiguales de acceder a los bienes. En suma, hay diferencias de cardcter étnico,
lingiiistico, de género y de edad, que no necesariamente estdn condicionadas por la
desigualdad, y hay otras diferencias provocadas por la desigualdad.

La autora argentina Ana Maria Ferndndez publicé en la revista Némadas (nimero
30, abril de 2009), que se edita en Colombia pero tiene repercusién internacional,
un articulo muy interesante en el que propone esta nocion de diferencias desigua-
ladas para describir la construccién de diferencias dentro del dispositivo de poder:
de género, de clase, de etnia o geopolitico. Destaca que no se constituye primero
una diferencia y luego una sociedad injusta desigual; no se trata, entonces, sostiene,
de describir diferencias o desigualdades solamente, sino de realizar el trabajo de
elucidacion de categorias hermenéuticas que puedan visibilizar y enunciar la pro-
duccién-reproduccion de los dispositivos biopoliticos que configuran en un mismo
movimiento esa diferencia y esa desigualdad. No basta contar a los pobres y hablar
de la pobreza, describir las caracteristicas culturales de una comunidad subalterna
o revelar especificidades de las mujeres, sino que —dice Fernandez— hay que elucidar
los dispositivos biopoliticos que construyen las identidades de esa manera desigual,
hacer visibles las multiples redes de dominios y sujeciones de los subalternos y de los
dominantes en las construcciones de sus identidades como diferencias desigualadas.

Ambas formas de diversidad, las que existen histéricamente entre culturas y
las que generan la desigualdad socioeconémica y comunicacional, resultan afectadas
por los procedimientos que podriamos llamar de embudo medidtico. La variedad
de estilos y formas de interaccién y convivencias de las culturas se reduce a me-
dida que es capturada por los medios. La pluralidad sociocultural que fue antes
homogeneizada por las politicas de unificacién o mestizaje, sobre todo nacionales,
ahora sufre un reduccionismo mayor, proporcional al grado de concentracién mo-
nopolica de las industrias editoriales y audiovisuales de las empresas periodisticas
y los medios musicales trasnacionales.

En el momento en que las ciencias sociales y las politicas culturales de muchos
Estados reconocen e investigan la heterogeneidad, ésta es seleccionada y empobre-
cida mediante lo que el antropdlogo brasilefio José Jorge de Carvalho ha llamado
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politicas de ecualizacion intercultural. Este autor da el ejemplo muy conocido de la
world music o muisica mundializada en la que se trata de evitar los extremos aun
recogiendo musicas diferentes, sometiéndolas a una melodizacion unificada, este-
reotipada, que sea compatible para los oidos formados en distintos continentes.

;Qué sucede en el contexto actual con las politicas de diversidad y los derechos
de los diferentes? En el namero 4, de mayo de 2009, de la revista Pensamiento Ibe-
roamericano, que coordinamos don Alfons Martinell y yo, especialistas en diversidad
étnica, de género, educativa y medidtica de América Latina y de Espana presentan
un balance de los avances y retrocesos en estas dreas. Hay una conclusion genera-
lizada: la diversidad es innegable pero tiene escaso poder; las declaraciones de las
cumbres iberoamericanas y de presidentes y ministros de cultura suelen reconocer
esa diversidad y al mismo tiempo exaltar vocaciones histéricas compartidas.

sPor qué tienen tan poca eficacia, entonces, los programas de integraciéon? Pre-
guntas semejantes suscitan la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural
adoptada en 2001 por los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la Convencién sobre
la Diversidad de Expresiones Culturales, aprobada por abrumadora mayoria, con
la sola oposicién de Estados Unidos e Israel, en la 332 Conferencia General de la
Unesco en noviembre del 2005, cuya demorada aplicaciéon a procesos especificos
muestra una y otra vez mas dificultades que logros. De modo analogo se observan
avances cuando las constituciones nacionales llegan a incluir el reconocimiento de
paises pluriculturales—en Colombia en 1991, en Ecuador en 1998—; sin embargo, la
discriminacién y los conflictos interétnicos persisten y los derechos de los excluidos
alcanzan poco reconocimiento efectivo.

;Qué consecuencias tiene esta discrepancia entre declaraciones de pluricultura-
lidad y procesos sociales en los que se niegan los derechos respectivos? ;Es posible la
cooperacion nacional en la defensa de los derechos humanos? Reencontramos aqui
la diversidad de culturas y la dificultad de generalizar el sentido de la convivencia.

Quiero retomar aqui algunas ideas de un texto que lei en la reunién que tuvi-
mos en Buenos Aires hace unas pocas semanas entre espanoles y latinoamericanos
acerca de la situacién actual de la cooperacién cultural en nuestra regién. Vale la
pena recordar que ahora pensamos —es ya un lugar comun de la bibliografia— que
la pretendida unidad de América Latina existe menos como una identidad comun
que como un espacio sociocultural. En vez de buscar una definicidn esencial de lo
latinoamericano conviene hablar de un espacio compartido, un espacio cultural,
politico, socioeconémico y comunicacional en el que conviven muchas identidades
y lenguas, itinerarios de audiencias heterogéneas. No existe una base biol6gica ni

23



COMUNICACION Y DERECHOS HUMANOS

una Gnica tradicién comin que garanticen su desenvolvimiento compartido, uni-
ficado, ni que permitan derivar automaticamente iguales derechos para todos. Pero
esta diversidad no es la que genera mds dificultades al encarar politicas cooperativas
de desarrollo, derechos humanos y comunicacion, sino el desprecio a las diferencias
y el agravamiento de la desigualdad socioeconémica y comunicacional.

;Coémo trabajar entonces para la superacion de estos procesos centrifugos y de
frustraciones? En la base de las malogradas relaciones de cultura, desarrollo y coo-
peracion, algunos autores encuentran las crénicas diferencias en las desigualdades
educativas y la incapacidad de las escuelas para asumir las exigencias actuales del
desarrollo. ;Cémo formar a las nuevas generaciones en el conocimiento de las mi-
graciones, el multilingiiismo y también para que sean capaces de comprender las
conexiones de las industrias culturales y las redes digitales que propician nuevos
modos de acceso e intercomunicacion? Si el acceso a los bienes culturales esta con-
dicionado en primer lugar por la educacién debido al rezago y la decadencia de los
sistemas escolares en América Latina, ello obstaculiza casi todos los vinculos con el
desarrollo y también el avance de los derechos sociales y culturales.

;Qué alcance puede tener la ensenanza generalizada que dice garantizar para
todos el acceso a los valores nacionales compartidos, si no se incluye la actua-
lizacién y especializacidon necesarias para situarse en las innovaciones globales?
Llegamos a una etapa distinta de aquella del siglo pasado cuando en reuniones
como ésta se debatia la diversidad de los medios. Las cuestiones irresueltas de la
diversidad yla interculturalidad se vuelven mds acuciantes al inscribirse las industrias
audiovisuales en circuitos digitales y engendran nuevas diferencias y desigualda-
des, ya no sélo territoriales o de origen histdrico, sino segtin los nuevos modos de
acceso. En la medida en que la gestion de estas interacciones queda en manos de
empresas trasnacionales en el campo editorial, del cine, la television y los servicios
digitales, los derechos culturales de cada ciudadano y de cada sociedad se reducen.

La integracidn politica y los objetivos de igualdad y justicia pierden importancia
ante nuevas agendas de negociacién comercial. La multiplicacién de experiencias
de integracién entre Estados, como la del Mercado Comun del Sur (Mercosur)
o la de Espana y la Unién Europea con algunos paises latinoamericanos, ha dado
pocos resultados continuos, constantes, en parte a causa de la inestabilidad politica y
también por las debilidades de los organismos publicos y las fracturas entre bloques
de paises producidas por confrontaciones econémicas entre intereses privados y
estatales. En el campo de la comunicacion, tanto el proceso de integracién europea
como los precarios programas de integracion latinoamericana han hecho muy poco
para superar las brechas comunicacionales y expandir los derechos.
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sPodemos aspirar, al finalizar la primera década del siglo xxi, a que la inves-
tigacion y las politicas culturales intervengan en los circuitos estratégicos, en las
redes digitales, en su acceso publico y privado y en la creatividad en linea? ;O apenas
es posible esperar que sigan ocupandose de las antiguas “especies protegidas”: los
libros, los museos y el cine de autor? ;Qué derechos humanos y comunicacionales
somos capaces de sostener y promover? Si miramos lo que sucede en las politicas
que tratan de desarrollar la cultura, la conclusién es que prevalecen nociones
equivocadas en lugares anacronicos, fatiga sin imaginaciéon. La mayor parte de las
politicas culturales nacionales y de cooperacién internacional se siguen centrando
en personas, bienes fisicos e instituciones espacialmente localizadas. Todo esto
tiene su utilidad. Pero en la época de la desmaterializacion y digitalizacién de los
bienes simbdlicos, los ministerios de cultura dedican los porcentajes mas altos de
sus presupuestos a la gestion de museos, la construccién de centros culturales que
sean referencias arquitectdnicas espectaculares, y a pagar salarios en instituciones
como museos, teatros, orquestas y bibliotecas, representativas de la cultura ilustrada
y situadas en lugares especificos de una ciudad.

Los Estados que cedieron a las empresas privadas desde la expansion masiva de
los medios, la decision unilateral sobre los contenidos y las condiciones econémicas
de explotacién de las pantallas de cine y television, no dedican fondos ni personal
a estudiar y promover los aportes de la comunicacién digital a la reconfiguracién
de la esfera publica de los derechos de acceso a las redes comunicacionales.

En la era del acceso a las comunicaciones trasnacionales, las acciones guberna-
mentales y la mayoria de los sectores sociales —incluso muchas organizaciones no
gubernamentales, sindicatos y movimientos sociales—, siguen colocando en el centro
de sus preocupaciones las interrogantes de como lograr que el publico visite las
instituciones localizadas en ciudades grandes o medianas, en barrios privilegiados,
en teatros, museos y sala de conciertos, y como inventar algin recurso para que los
editores y libreros sobrevivan y los jovenes lean méds. Las encuestas sobre los publicos
de esas instituciones y sus hédbitos de lectura muestran que los jévenes —y no s6lo
ellos— ven mas cine que antes, pero no en las salas sino en la television, video, y por
Internet, via la descarga de peliculas. ;Y para qué usan la computadora y la Internet
en los ultimos afos, asi como los teléfonos moviles? Para informarse, enviar o recibir
mensajes, y para estudiar, hacer tareas escolares y compartir datos. Todas son formas
de lectura y escritura; sin embargo, en la época del iPhone siguen haciéndose libros
y documentos gubernamentales que oponen los libros a la television.

Desde hace unos afos, en algunos paises latinoamericanos los ministerios de
cultura han impulsado, finalmente, estudios sobre los consumos culturales, pues
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sigue habiendo practicas de consumo de bienes localizados, por lo que resulta ttil
investigar quiénes van a los teatros, cines, bibliotecas y museos. Hoy valorariamos
que la politica se redisenara de acuerdo con esos datos para atender mejor los de-
rechos culturales de la poblacién, pero estamos en la época del acceso. Ademas
de apoyar a los cineclubes independientes e impulsar ediciones no comerciales de
autores clasicos y dar respiracién artificial al arte que no interesa a las galerias ni a
las bienales, si queremos encarar en serio la articulacion de la cultura y la comuni-
cacién con el desarrollo, hay que enfrentar cuestiones incomodas.

Menciono dos ejemplos. Una primera necesidad en este momento parece ser
el paso de la cooperacién cultural internacional a la coproduccién y la codistribu-
cién. El dnico continente que ha hecho avances de relativa importancia en estos
campos es Europa.

Uno de los pocos programas posretdricos generados por las cumbres de jefes
de Estado en América Latina es Ibermedia. Comenzé en 1998 y al cabo de 10 afos
exhibe aportes comprobables al crecimiento de la produccién filmica en espanol y
el reconocimiento de la diversidad; otorgd apoyos a 348 peliculas e impulsé redes
de coproduccién y convenios de cooperacién que favorecen a la cinematografia
consolidada de Espana, Argentina, Brasil y México. En esos proyectos ha incluido
a 14 paises mds que pudieron incrementar su produccién, desde Colombia y Chile
hasta Ecuador, Panamd y la Reptiblica Dominicana, que ahora también tienen una
produccién cinematogréfica de cierta importancia.

Los propios directivos de Ibermedia reconocen que son sélo los primeros
pasos en la formacién de un espacio audiovisual iberoamericano entorpecido por
las trabas para distribuir y exhibir. Por supuesto, hay que mencionar, en primer
lugar, el obstaculo que representa la hegemonia estadounidense en las salas, pero
también la falta de politicas para entrar en ventanas distintas —televisién, video y
DVD-y asi amortizar los costos de la produccién. Si bien se trata de un avance de
la cooperacién a la coproduccion, ese gran paso es insuficiente si no se alcanza la
codistribucién, que mejore la circulaciéon en nuevas pantallas, y se logra la forma-
cién de publicos que sepan asumir sus derechos como espectadores. Los cineastas
se benefician con la coproduccién, sobre todo en los paises periféricos, pues esta
modalidad ayuda a promover los derechos de creacién de los propios cineastas; sin
embargo, unicamente los programas de la redistribucién de la oferta que faciliten
la exhibicién multicultural de todos los continentes contribuirdn a afirmar los
derechos de las audiencias y a alcanzar una comprension intercultural del mundo.

El ultimo asunto al que me referiré es quiza bastante mas complejo y dificil:
scomo trabajar con los incluidos, con los excluidos y con los que no quieren ser

26



INTRODUCCION: COMUNICACION Y DERECHOS HUMANOS

incluidos en las politicas de desarrollo cultural? La defensa de los derechos culturales
de acceso universal a los bienes supone casi siempre un universo social que gira de
modo mds o menos coherente en torno a un eje; sin embargo, el mundo actual,
interconectado por la globalizacién tecnoldgica y la interdependencia econémica,
se fractura y se desintegra en crisis como la actual.

El economista Paul Krugman cita al poeta William Butler Yeats para describir
al desorden global como un “remolino que no para de agrandarse”. Recuerdo a
este premio nobel que ya en marzo de 2008 hablaba de la tendencia de muchas
economias a desacoplarse de la recesion estadounidense y de las que siguieron.
Esto ha traido, entre otras consecuencias, que se suspendan las lineas de crédito y
las inversiones entre paises, que se desactiven programas de cooperacién interna-
cional para un desarrollo més equilibrado. Uno de los efectos principales de esta
desintegracion y crisis mundiales es que se cortan —aun en Estados Unidos y en las
principales economias europeas— créditos e inversiones en los campos culturales
y comunicacionales, y también, de forma notoria, aquellas inversiones necesarias
para financiar innovaciones como la digitalizacién de los medios audiovisuales, cuya
ampliacién de frecuencias podria extender el ejercicio de los derechos de acceso a
los bienes culturales.

Ya habia trastornos serios desde que estall6 la burbuja tecnoldgica y digital,
pero la explosion de las burbujas inmobiliarias y demds ha agravado las podas
al financiamiento de museos, teatros, editoriales y canales de television cultural
en Estados Unidos, Europa y América Latina. La metdfora de un universo que
giraba en torno de un eje estd siendo reemplazada por la de la burbujas fugaces y
los recortes presupuestales reiterados.

Quiero detenerme un momento en la imagen de desacoplamiento, no sélo de
unas economias respecto de otras, sino de amplios sectores sociales. En la literatura
sobre el desarrollo solia argumentarse que las acciones culturales y comunicaciona-
les son recursos incluyentes; las politicas sociales y culturales eran mejor valoradas
cuando favorecian la participacion de las instituciones y el ejercicio de la ciudadania.
Ahora abunda el rechazo a estas pretensiones integradoras. Doy unos pocos ejem-
plos. En la Argentina catastréfica de 2001 las multitudes salian a la calle diciendo:
“Que se vayan todos”. En varias de las tltimas elecciones en América Latina se han
escogido presidentes por fuera de los partidos politicos, con signos distintos, desde
Alberto Fujimori hasta Hugo Chavez y Fernando Lugo. El aumento del abstencio-
nismo en las elecciones de estos tltimos anos, y sobre todo entre los jévenes, estd
ligado, por supuesto, a una creciente desafeccion politica, a una bisqueda de trabajo
en los mercados informales, a un consumo de productos piratas y, en su expresion
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mds dréstica, al abandono del pais por los migrantes. Todas son maneras practicas
de descreer de la organizacién social imperante. Las encuestas recientes entre jo-
venes de Espafia, México y Argentina muestran su desinterés ante las ofertas de
bienestar y participacion estatales y escepticismo respecto de que las acciones ciu-
dadanas —como votar en las elecciones— amplien el cumplimiento de sus derechos.
Muchos de esos jovenes prefieren la insercion en redes mas experimentales con sus
compaiieros de edad, con los que ofrecen trabajo —aunque sea precario e ilegal-y
bienes de consumo y comunicacién —aunque sean piratas—. Hasta la comunicacién
a distancia por medios digitales les brinda mayor concrecién, como es el caso de la
voz y las imdgenes que los relacionan al instante y consiguen efectos verificables y
los sittian, no en estructuras en abstracto, sino en redes expresivas.

Para concluir destaco que elegi estos dos ejemplos con el propésito de senialar el
doble registro en que se hace necesario recolocar la articulacién cultura-desarrollo-
comunicacién-derechos humanos. Un registro es el de las acciones politicas dentro
de las instituciones y programas existentes —por eso hablé de Ibermedia—. La otra
vertiente se sittia en un campo que suele ubicarse como el de la antipolitica, y es la
de quienes sospechan de los grandes relatos de las instituciones y a quienes no les
interesa ser incluidos ahi, sino explorar formas de desarrollo grupal o colectivo no
reductibles al antagonismo inclusién-exclusion.

Asumir esta doble via implica comprender las actuales condiciones mas alld
de los modos de pertenencia e interconexion estructurados por la cultura letrada, en
los que se concentran los organismos nacionales e intergubernamentales. Supone
cambios tan radicales como dejar de simplificar las descargas libres con conte-
nidos culturales llamandolas pirateria y abandonar la idea de que las redes de
comunicacién no empresariales son amenazas al desarrollo.

Quizé los asuntos de la diversidad en el desarrollo y los derechos humanos
puedan sonar atractivos para las nuevas generaciones si somos capaces de ima-
ginar la cultura como algo mas que un portafolios comercial de Google, cinco o
seis editoriales y dos o tres disqueras interrumpidos por la aparicién de videos
clandestinos en las pantallas de Youtube. Tal vez las palabras cultura, comunicacién,
derechos humanos, estdn reinventando su expresividad en otras construcciones de
sentido, cuyo poder depende de lo que sucede con los derechos intelectuales de los
creadores y los derechos conectivos de las audiencias.
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COMUNICACION Y DERECHOS HUMANOS:
INDEX ON CENSORSHIP

JO GLANVILLE

Estamos llegando al final de una era en la Gran Bretafa, una era que se inici6 con
la elecciéon del nuevo Partido Laborista hace 12 anos, con sus grandes promesas
de gobierno abierto. Resulta una experiencia ligeramente amarga para el publico
britanico recordar los compromisos que se hicieron en ese momento. Tony Blair
llamé inquebrantable ala promesa de transparencia que el nuevo Partido Laborista
le hizo al pueblo britdnico. Esto, dijo nuestro primer ministro en ciernes, seria un
antidoto para la desafeccion hacia la politica que prevalecia entre los ciudadanos. En
gran medida, ésta fue una reaccién contra la mezquindad del Partido Conservador
después de 18 afios en el poder.

Cualquiera que haya seguido la politica britdnica en los ultimos meses sabra
que nunca ha habido una mayor crisis de confianza hacia el medio politico. Y la dltima
ironia es que fue la joya de la corona del gobierno en lo que concierne a transparen-
cia, la Ley de Libertad de Informacién del 2005, lo que precipitd esta crisis. Fuimos,
asombrosamente, uno de los dltimos paises europeos en tener un derecho legal a
la informacién publica.

Permitanme esbozar brevemente lo que pasé. Cuando se aprobé la Ley de Liber-
tad de Informacién, sus partidarios solicitaron el detalle de los gastos de los politicos
britdnicos de acuerdo con sus asignaciones. El gobierno se resistié con todas sus
fuerzas a cumplir esa solicitud; junto con el Parlamento, traté de controlar qué tanta
informacidn se liberaba al publico. A final de cuentas, gracias a una filtracién a la
prensa —a la vieja usanza—, todo sali6 a la luz y la clase politica quedé exhibida casi
por completo. Uno tras otro, los politicos se han visto expuestos haciendo trampa
con sus gastos o, por lo menos, tomdndole el pelo al publico britanico.
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Hemos perdido a la primera mujer que ocup6 el Ministerio del Interior, lue-
go de la revelacion de que habia incluido entre sus gastos oficiales el costo de las
peliculas pornogréficas que adquiria su esposo. Hemos tenido ministros que han
reclamado hipotecas inexistentes; tuvimos otro que reclamaba la limpieza de su
foso —para aquellos que no lo saben, el foso es el cuerpo de agua que rodea el castillo
para mantener fuera a los barbaros—, y aun otro que reclamaba la construccién en
su jardin de una isla especial para que habitaran ahi sus patos... Si cualquiera de
ustedes tiene una visién estereotipada de los britdnicos, un poco tacafios en un
extremo y excesivamente afectados en el otro, esto ayudard a reforzarla.

Resulta claro que uno de los mayores errores del nuevo Partido Laborista fue
creer que podia comprometerse con la transparencia a la vez que seguia protegiendo
la cultura de la secrecia. Podra parecer obvio, pero no se puede prometer un gobierno
abierto sin tener un gobierno que sea, pues, abierto... Y de nuevo las palabras de
Tony Blair regresan para perseguirlo. El manifiesto del nuevo Partido Laborista decia:
“La reserva innecesaria en el gobierno conduce a la arrogancia...”. Fue gracias a una
campafia persistente e inagotable que todo esto se hizo del dominio ptblico. Y no
es mera coincidencia que la mds entusiasta de quienes impulsaron la campaifia haya
sido una estadounidense, Heather Brooke, que vive en la Gran Bretafia. Viniendo
de una cultura en la que el acceso a la informacidn es el torrente sanguineo del
periodismo, en la que los periodistas se apoyan con fuerza en los registros publicos,
ella se sentia intrigada por la cultura politica britdnica y su falta de transparencia,
donde lo que cuenta no es qué se sabe, sino a quién se conoce.

En esta debacle de gastos, lo que queda expuesto, creo yo, es una ambivalencia
fundamental hacia la libertad de expresion y la libertad de informacién en la cul-
tura britdnica. Y esto a pesar del hecho de que la libertad de expresién es ahora un
derecho positivo en la ley inglesa. Esto ultimo no ocurrié sino hasta que el nuevo
Partido Laborista incorporé la Convencién Europea de Derechos Humanos a la
legislacion; habréd que darle crédito por eso.

De hecho, existe una percepcion creciente de que se ha retirado el apoyo a la
libertad de expresion. Tomando otro ejemplo, si se observa la legislacién alo largo de
los dltimos 12 afios, resulta particularmente notable el aumento en la aprobacién
de leyes que restringen el derecho de manifestacién. Hubo una gran indignacion
en abril de 2009 luego de la actuacién de la policia durante las protestas contra la
cumbre del Grupo de los 20 en Londres; un transetinte murid tras ser agredido
por la policia. Hubo 250 protestas por el comportamiento de la policia hacia los
manifestantes, incluyendo 50 protestas por el uso excesivo de fuerza. Lo que resulta
alentador, después del clamor, es que la policia ha reconocido que no cumplié su
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obligacion de respetar los derechos humanos. Si se trat6 de una declaraciéon de
dientes para fuera o si se realizard el ajuste prometido, atin esta por verse.

Pero creo que en la cultura britdnica hay menor tolerancia hacia la libertad de
expresion. Ha habido una creciente aceptacion de que es mejor para la sociedad
suprimir la libre expresion que darle rienda suelta, y existen multiples ejemplos de
ello, tanto en las artes como en la politica. Las raices del fendmeno datan de hace
20 afios, con la respuesta que provocé la publicaciéon de Los versos satdnicos, de
Salman Rushdie. Vimos en aquella ocasion a intelectuales y politicos argumentar
por primera vez que la censura podria ser buena en aras de evitar que otras cultu-
ras fueran insultadas. En fecha mds reciente, la muy difundida justificaciéon para la
censura ha sido la seguridad nacional, aunque realmente no es nada nuevo; lo que
ha cambiado desde el 11 de septiembre del 2001 ha sido su enfoque.

El cambio sigue teniendo impacto en periodistas, académicos, estudiantes,
activistas politicos. De modo directo, claro, los presos en Guantanamo y los ciuda-
danos britdnicos que han sido detenidos en Pakistan, Bangladesh y Dubali, algunos
de los cuales estan acusando al servicio de inteligencia britdnico, el MI5, de haber
sido complice de las torturas que sufrieron.

El afio pasado, en un caso particularmente preocupante, un estudiante de
posgrado de la Universidad de Nottingham descarg6 el Manual de entrenamiento
de Al Qaeda desde la Internet y lo mandé por correo electrénico a un amigo suyo
que trabajaba en ese centro de estudios para que se lo imprimiera para su inves-
tigacion. No lo descargd, por cierto, de un sitio yihad, sino de una pagina web del
gobierno de Estados Unidos de América, de acceso gratuito. El documento incluso
se puede adquirir a través de Amazon. Sin embargo, alguien en la Universidad vio
el documento y llamé a la policia, lo que provocé que ambos jévenes estuvieran
detenidos durante seis dias con imputaciones basadas en la ley antiterrorista. Lo
que resulté mds preocupante en este caso no fue la interpretacion de la ley, que la
mera posesion de un documento pudiera ser una ofensa criminal, o la respuesta de
la policia, sino el hecho de que alguien que trabaja en una universidad haya creido
que la aparicién de este documento en una impresora de esa instituciéon fuera
motivo para llamar a la policia. Seguramente las universidades son lugares donde
el descubrimiento y libre flujo de la informacién tienen una importancia central.
Esta es una muestra de coémo el miedo y la suspicacia han infiltrado la conciencia
publica, y como se ha extendido la idea de que se deben poner limites a la libertad.

Bajo esta legislacion se ha perseguido a estudiantes e incluso a ninos. En esos
casos, a diferencia de lo sucedido en Nottingham, todos los acusados habian mos-
trado un preocupante interés en el terrorismo y la violencia, pero no eran culpables
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de ningtn crimen o conspiracion; hablaron de ir a Pakistdn, se sentian claramente
atraidos por la violencia pero no habia prueba de ningin tipo de conspiracién; la
principal evidencia en su contra era el material que habian bajado de la Internet.
Fueron procesados por posesion de un articulo —en circunstancias que dan lugar a
una razonable sospecha de que ese hecho se vincula con la comisién, preparacién
o instigacién de un acto de terrorismo—. Todos fueron declarados culpables y sen-
tenciados, y la condena fue anulada a través de una apelacion. Estos jovenes pasaron
casi dos afios en prision.

Tengo la esperanza de que luego de estos casos la policia y la Fiscalia de la
Corona lo piensen dos veces antes de detener y procesar a cualquiera sobre la base
de su material de lectura. En estos dos casos las acusaciones se ampararon en la
ley antiterrorista del 2000, y lo que preocupa a muchos abogados es la manera tan
general como han sido disenadas estas leyes, lo que ha permitido que se persiga a
la gente por estar en posesion de literatura “extremista’”.

Pero creo que estos casos también son indicativos de una tendencia mds am-
plia, que se trata de como accedemos a la informacién en linea. Nos encontramos
con que la legislacion esta cambiando de manera tal que los individuos pueden ser
perseguidos por posesion de la informacion que descargan, y vemos que esto estd
sucediendo también en el caso de materiales obscenos o pornogréficos. En los viejos
tiempos, era al editor a quien se llevaba a los tribunales; hoy es al consumidor. Y ese
es un cambio sustancial en la forma como el gobierno pretende controlar nuestro
acceso a la informacion.

En la revista Index on Censorship hemos puesto especial interés en la manera
como se usa la legislacion antiterrorista contra los periodistas que investigan el te-
rrorismo. Hemos encontrado con suma frecuencia que los periodistas que informan
acerca del terrorismo, que escriben un articulo o hacen una pelicula para television,
estdn a expensas de recibir una visita de la policia, que les pedira que le entreguen
todas sus notas y revelen sus fuentes de informacién. En la mayoria de los casos se
requerira de muchos alegatos en el tribunal, y a la postre el juez limitard el rango
de la peticién policiaca; el periodista podrd, las mas de las veces, conservar la con-
fidencialidad de sus fuentes y acabard entregando el material menos sensible a las
autoridades. La mayoria de los periodistas tienen la impresion de que la policia esta
tanteando el terreno sélo para ver qué puede pescar, sin preocuparse demasiado
si con eso atenta contra la integridad profesional de los comunicadores o pone en
peligro su subsistencia y a veces hasta su vida; sin que le importe el principio de la
confidencialidad de las fuentes, que ha sido reconocido por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos como pilar fundamental de la libertad de prensa. En algunos
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casos hemos comprobado que los materiales que pide la policia son del dominio
publico, se encuentran en sitios web e incluso en revistas impresas. En un caso mds
reciente, a principios de 2009 la policia exigia conocer las fuentes de la periodista de
Irlanda del Norte Suzanne Breen, cuya vida habria corrido serio peligro si hubiera
entregado a las autoridades la informacién que le pedian.

Enlaactualidad, las amenazas a la seguridad nacional, por supuesto, se recono-
cen como motivo para anular la libertad de expresion; sin embargo, lo que parece
haberse ampliado de forma alarmante es la definicién de terrorismo, asi como el uso
de la ley para criminalizar actividades que no pueden considerarse como terroris-
mo ni siquiera desplegando la imaginacién. Con sustento en la seccién 44 de la
ley antiterrorista, la policia puede detener y revisar a cualquiera, aun sin motivos
razonables. Esto se ha usado en contra de personas que han protestado por el cam-
bio climdtico y ahi esta el muy famoso caso en contra de un anciano de 80 afos
que imprec6 al ministro del Exterior en una conferencia. En otras palabras, se ha
convertido en una rutina para controlar las expresiones politicas. El gobierno ha
puesto en practica legislacion adicional después de los bombazos en el Metro de
Londres en el afio 2005, que han convertido la glorificacién del terrorismo en un
crimen, y que técnicamente significa que clamar por la caida de un régimen autori-
tario puede ser un delito.

Al principio de mi intervencién hablé de mi impresién de que estamos cerca
del fin de una era; una apreciacién que apenas comienza y que, estoy segura, continuara
en los préximos meses, pues tanto el gobierno como los servicios de inteligencia
han sancionado la tortura. Hay muchos casos actualmente en los que ciudadanos y
residentes britdnicos que fueron arrestados y torturados en Pakistan y Bangladesh
han denunciado que fueron interrogados por la inteligencia britanica durante su
detencidn. Existen pruebas de que el servicio secreto britdnico aporté informacién
que fue usada en interrogatorios en los que se aplicé la tortura. Ha salido a la luz
que los funcionarios de inteligencia recibieron érdenes de no intervenir si ocurrian
actos de tortura, ya que los prisioneros no estaban bajo su custodia o control, pero
en la legislacion internacional este grado de involucramiento convierte a la inteli-
gencia britdnica en cémplice de la tortura.

Ahora mismo hay un caso que estan dirimiendo los medios (incluido Index)
ante la Suprema Corte en Londres a fin de liberar la informacién sobre el trato
dado a Binyam Mohamed, quien estuvo detenido en Guantdnamo. El gobierno
quiere censurar un compendio de 42 documentos que relatan su maltrato. Binyam
Mohamed fue torturado, primero en Pakistdn, donde también fue interrogado por
un funcionario del MI5; luego fue r