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K. PLURINACIONALIDAD Y MULTICULTURALIDAD

1. Sobre el reconocimiento del derecho

1.1. Las mujeres indigenas y afro ecuatorianas: avances y limites en la construccién del
Estado pluricultural y multiétnico

Los mandatos de integracion cultural vigentes desde la Constitucion del Estado
ecuatoriano, cuyos antecedentes se encuentran en la época colonial, ha acompafado la
vida de los pueblos indigenas y afro descendientes. El Estado nacional negé que dichos
pueblos sean constituyentes del Estado y aplico politicas tutelares, proteccionistas,
culturalistas e integracionistas que buscaban la nacionalizacion de la identidad'. En la
década de los 90 del siglo pasado se dio un viraje politico y legal, desechando
formalmente las politicas de transformacion cultural y sustituyéndolas por politicas y
normas constitucionales que mandan a respetar, resguardar y promover la construccion
del Ecuador como un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democratico, pluricultural y multiétnico (art. 1 Constitucion Politica del Ecuador —CPE)

En este marco, los pueblos indigenas y afro ecuatorianos constituyen grupos étnicos que
han estado expuestos a transformaciones, no solo por la propia dindmica de su vida, sino
fundamentalmente por las relaciones que se han visto obligados a establecer con los
“otros”, los “extrafios”.

En su relacion con el Estado nacional han ocupado espacios de subordinacion, exclusion
y marginacion, lo que les ha obligado a desarrollar estrategias de adaptacion y
readaptacion con el fin de subsistir como culturas diferenciadas® en el espacio nacional.
Se identifican como indigenas o afro descendientes y se reconocen distintos en valores,
costumbres, practicas y cosmovision respecto de la poblacién mestiza y de otros
pueblos indigenas.

En la actualidad, esa adaptacion y readaptacion cuenta con el hecho de que los derechos
de corte universal, marco regulatorio de la sociedad nacional, otorgan un importante

1 Las politicas culturalistas e integracionistas del Estado Nacion basadas en la idea de ciudadania tenian
como objetivo la nacionalizacion de la identidad, esto es, la territorializacion dentro del espacio-tiempo
nacional de las cambiantes y parciales identidades de los distintos grupos sociales y culturales, en torno a
la cultura nacional (Santos, 2004), por lo que los mandatos vigentes hasta finales de la década de los 90
del siglo pasado estaban orientados a la transformacién cultural de quienes no compartian la cultura
hegeménica .

2 Hay que recordar que las politicas tutelares, culturalistas e integracionistas aplicadas a lo largo de la
historia son politicas basadas en el principio de diferenciacién que catalogaba a los indigenas y
afroecuatorianos como grupos de poblacién en proceso de integracion a la cultura nacional, lo que quiere
decir que una politica de diferenciacién puede ser una politica de dominacién. Sin embargo, la demanda
de aplicacién de politicas diferenciadas por razones étnicas que hacen los indigenas y negros en la
actualidad tiene que ver con la necesidad de resguardar su integridad étnico-cultural en el contexto
nacional e impugnar las politicas igualitarias que invisibilizan y marginalizan a la poblacién étnica, lo que
tiene una connotacién emancipatoria.



margen para el reconocimiento, valoracion y resguardo de estas otras manifestaciones
no universales, que sin embargo, no se traducen ain en un mejoramiento de las
condiciones de vida reales y concretas del grueso de la poblacion étnica.

En el caso de las mujeres, la realidad de las mujeres indigenas y afro ecuatorianas ha
sido y continda siendo particularmente dificil puesto que se han visto en la necesidad de
afrontar directamente los efectos de la marginalidad, subordinaciéon y degradacion
economica, social y cultural del conjunto de la poblacién indigena y afro.

El presente trabajo busca identificar el grado y alcance del reconocimiento de derechos
de pueblos indigenas y afro ecuatorianos con énfasis en el derecho de las mujeres, los
avances y limites de las politicas publicas para garantizar la vigencia de estos derechos
y las capacidades existentes para proteger el derecho frente a su violacion.

1.2. Reconocimiento del derecho a la plurinacionalidad y la multiculturalidad

En la década de los afios 90, el Ecuador realiz6 ajustes legales en la normativa
fundamental y secundaria encaminados a reconocer a los pueblos indigenas como parte
constituyente del Estado Nacional (Art. 83 C.P.E), definiendo al Estado como
pluricultural y multiétnico® (Art. 1 CPE) y asumiendo el compromiso de resguardar,
proteger y promover los derechos colectivos de pueblos indigenas y afroecuatorianos,
asi como los derechos civiles politicos, econémicos y culturales correspondientes®.

Los derechos colectivos de pueblos indigenas y afroecuatorianos terminan con el
histéorico mandato de transformacion, integracion y homogenizacion cultural,
sustituyéndolo por el compromiso del Estado de garantizar y resguardar el derecho de
estos pueblos de vivir bajo sus propias normas, valores y principios, de conformidad
con la Constitucion, el orden publico y los derechos humanos (art. 84 CPE).

Este reconocimiento constitucional esta enmarcado en instrumentos internacionales que
contemplan derechos especificos para grupos étnicos en el marco de los Estados
nacionales, entre los que tenemos:

- La Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial a
la que se adhirio el Ecuador el 14 de octubre de 1966 mediante Decreto Supremo 1037,
sin haberlo ratificado hasta el momento; y las Recomendaciones Generales XXV y
XXIXN°1y?2

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las Observaciones
Generales N° 23, parrafos 6.2,8; y N° 28, parrafo 32

- El Art. 14 de la CEDAW y la Recomendacion General N° 19 parrafo 21

- La Convencion de los Derechos del Niflo, ratificada el 15 de marzo de 1990

3 El reconocimiento del Ecuador como Estado pluricultural y multiétnico se realizé en las reformas
constitucionales de 1996, ratificado en las reformas constitucionales de 1998.

4 Estos cambios constitucionales y legales estan estrechamente ligados a las luchas que los pueblos
indigenas sostuvieron entre los afios 80 y 90. Episodios como el levantamiento indigena de 1990, la
marcha de los indigenas amazoénicos por sus territorios en 1992, el levantamiento por la ley agraria en
1994, el protagonismo del movimiento indigena en la caida del ex presidente Abdala Bucaram en 1996, la
gran Marcha a la Toma de Quito por la Constituyente en 1997, entre otras acciones, tuvieron su corolario
en el reconocimiento de derecho colectivos a los pueblos indigenas y afroecuatorianos.



- Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado el
9 de Enero de 1989

- El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales en paises
independientes, ratificado el 30 de Abril de 1998 ( 15 de mayo).

- El Convenio de la Diversidad Bioldgica, ratificado el 10 de febrero de 1993, en
vigor desde el 29 de diciembre del mismo afio.

La invocacién del marco normativo internacional ha permitido a las organizaciones
indigenas y negras concretar algunas demandas como la creacién del Consejo de
Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE y del Consejo de
Desarrollo de Pueblos Adroecuatorianos, CODAE al nivel de Secretarias de Estado;
programas de educacién y salud interculturales; creacion de fondos de promocion del
desarrollo y otros. Ha servido, ademas, de base legal para interponer acciones legales de
resguardo de derechos fundamentales®.

En el campo de la legislacién nacional, estdn vigentes leyes que cubren algunas
demandas indigenas sin que lleguen a ser suficientes ni Optimas, subsistiendo un
importante déficit en el desarrollo de legislacién secundaria asi como en el campo
jurisprudencial que apuntale la vigencia real de los derechos colectivos, lo que se vera
mas adelante.

Las politicas publicas sobre multiculturalismo y plurietnicidad sufren de serias
deficiencias tanto porque parten de datos incompletos sobre la composicién numérica de
la poblacion étnica, como porque guardan un profundo desconocimiento de los
contenidos culturales y reglas imperantes al interior de los pueblos, lo que impide que
dichas politicas sean eficientes para la reduccién de la marginalidad social y econémica,
y la discriminacion racial de esta parte de la poblacion, asi como que muchas de las
politicas, tienen efectos adversos a la superacién de los problemas que se busca atacar.

El Ecuador es un pais multiétnico y pluricultural de mayoria mestiza, con un grupo
indigena estimado en 16,8%° y un grupo afroecuatoriano estimado en 4.97%’.

Estos datos, sin embargo, son cuestionados por las organizaciones indigenas del pais
que estiman su poblacion en un 40% de la poblaciéon total, sin que pueda ser
corroborado o desmentido por cuanto los datos censales adolecen de serias limitaciones
para identificar la composicion étnica de la poblacién nacional.®.

5 Aunque son pocas las acciones legales interpuestas por indigenas y negros, los casos mas relevantes y
exitosos son el Amparo FIPSE vs ARCO en el 2000 (www.cdes.org.ec); el Amparo del las comunidades
negral del Norte de Esmeraldas en contra de la compaiiia minera STIC S.A. en el 2001(Chavez y Garcia,
2004:144), y el Amparo OPIP vs CGC en el 2002 (www.cdes.org.ec) . En el ambito internacional esta la
observacion de la OIT al Estado ecuatoriano fruto de la queja de la CEOLS, que compareci6é a nombre de
los indigenas shuar de la FIPSE, por no garantizar el derecho de consulta y participacién; y la demanda
Sarayacu vs CGC presentada ante la CIDH, actualmente admitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (www.cdes.org.ec).

6 De acuerdo al estudio de Gallardo (2002), de este 16,8% de poblacién indigena un 2.1% esta ubicada en
el drea urbana y un 12.5% en el 4rea rural.

7 En el andlisis de resultados de Gallardo (2002) la poblacién afroecuatoriana (negro-mulatos segun la
categorizacion censal) es de 9,4%, de los cuales el 5.8% se encuentran en el area urbana y el 3.6% en el
area rural.

8 En el censo de 2000 se incorporaron algunas preguntas relacionadas con el idioma y la auto adscripcion
étnica, sin embargo de lo cual se ubicaron serias limitaciones para alcanzar una identificacién mas real de



Aunque uno de los problemas que se identificaron en el censo del 2001 es el que existe
una auto invisibilizacion de una parte de los indigenas y negros —especialmente entre la
poblacién joven- por razones de exclusion social, las deficiencias de los datos censales
tienen efectos fundamentalmente en las politicas publicas dirigidas a la poblacién
étnica, que no cubren ni numérica ni cualitativamente sus necesidades. Limites que han
sido observados por el PIDESC y la CEDAW, recomendando que sean superados.

Los pueblos indigenas se encuentran en las tres regiones del pais, siendo los quichuas de
la sierra los mas numerosos, los pueblos amazoénicos los mas diversos culturalmente y
los indigenas de la costa los menos numerosos y estructurados en términos étnicos.

Si bien una buena cantidad de indigenas y afro ecuatorianos viven en el campo y
mantienen una especial relacion con la naturaleza que les rodea, las limitaciones
espaciales, la calidad de tierras que les fueron entregadas en el proceso de reforma
agraria (especialmente en la sierra), la actual degradacion y sobreexplotaciéon de buena
parte de sus tierras, las condiciones econdémicas que enfrentan, entre otros motivos,
arrojan afio tras afio a las ciudades a cientos de indigenas, muchos de los cuales hacen
su residencia permanente en estos sitios, conformando, en su mayoria, los circulos de
miseria de los centros urbanos®.

Una pregunta que surge a partir de esta realidad es si los indigenas o negros que viven
temporal o definitivamente en las ciudades se despojan de su condicion identitaria o no
cuentan con espacios para reproducirla. Aunque hay algunas respuestas, se han
identificado procesos de reagrupamiento étnico en algunas zonas urbano marginales al
punto de que existen barrios en el sur de Quito' compuestos por indigenas venidos
generalmente del centro sur del pais, asi como también existen barrios en el norte de la
ciudad compuestos mayoritariamente de poblacion negra oriunda del Chota y
Esmeraldas. Esto hace que el estudio de la realidad étnica rebase el ambito rural e
involucre a la poblacion indigena y negra que vive en los centros urbanos.

La mayoria de la poblacién indigena y afroecuatoriana del campo estd estructurada en
comunidades que ocupan tierras generalmente otorgadas a titulo colectivo, algunas de
las cuales —especialmente en la amazonia y en la provincia de Esmeraldas en el caso de
los Tsachila, Chachis, Awa y varias comunidades afro - constituyen tierras ancestrales'’.

Los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion de 1998 amparan los derechos
de identidad, propiedad, participacion, autodeterminacion interna, autonomia de
decision, reproduccion cultural de los pueblos indigenas (Art. 84 CPE); reconociendo y
garantizando a los pueblos negros o afroecuatorianos los derechos que les sean
correspondientes (Art. 85 C.P.E).

la composicién étnica de la poblacion ecuatoriana.

9 Segtin Gallardo (2002) las ciudades de mayor migracién indigena y afro son Quito y Guayaquil, aunque
hay una importante presencia de afroecuatorianos en Esmeraldas, Manabi, El Oro, Los Rios e Imbabura.
10 Cosa similar sucede en Guayaquil, por lo que Gallardo hace su estudio de poblaciéon étnica en Quito,
Guayaquil y Tena.

11 Aunque no existe una sola definicién de tierras ancestrales se considera que son aquellas que han
venido siendo ocupadas por poblaciones indigenas y afro por largo tiempo y que abarca inclusive la
ocupacién de los pueblos antes o desde la época colonial.



Este conjunto de derechos incluye derechos de mujeres, nifios y personas de la tercera
edad que se ejercen dentro de la dinamica cultural en la que participan, en la medida en
que existen reglas y normas propias que determinan la relacion hombre-mujer, la
proteccién de nifios y la posicion social de los ancianos y ancianas.

La vigencia de los derechos colectivos plantea al Ecuador importantes retos que han
generado mas de un conflicto. Sin embargo, su aplicacién real enfrenta serias
dificultades y resistencias no solo porque existen consideraciones de poder e intereses
particulares de por medio', sino también porque existe un generalizado
desconocimiento de las diversas culturas y construcciones étnicas en el pais.

1.3 Alcance de los derechos colectivos de pueblos indigenas y afroecuatorianos.
Especificidad, género y cultura.

La ubicacion geografica y las formas organizativas son una expresion mas de la cultura
y marcan los tipos étnicos, encontrandose importantes diferencias entre los indigenas de
foresta tropical o “indigenas de selva”, y los indigenas andinos, no solo con relacién al
conjunto de pueblos que constituyen sino en el interior de cada pueblo. Los indigenas de
la costa, segin Moya (2003:1), al aparece huyeron de la sierra, primero del imperio inca
y luego de los espafioles, por lo que la estructura social y politica es similar a los
pueblos de la sierra, con variaciones por su adaptacién al medio tropical y selvatico.

En los pueblos o nacionalidades de la Amazonia, aunque se organizan en centros o
comunidades, es la organizacién familiar ampliada la que rige la dindmica organizativa
y de poderes que operan a través de la posesién de un territorio™; el liderazgo es
representado por uno de los miembros de la familia mas prestigiosa quien por lo general
cuenta también con un shaman. La existencia de centros poblados no ha eliminado por
completo la poca vocacién para vivir en comunidad de los amazénicos por lo que de
tiempo en tiempo algin grupo familiar se separa para formar un nuevo centro.

Los pueblos de la sierra se identifican pertenecientes a una sola nacionalidad, la
quichua, aunque con importantes diferencia entre unos y otros, y mantienen aspectos
organizativos comunes basados en las relaciones de parentesco y compadrazgo en
donde la vida comunitaria es fundamental; es la condiciéon de ser comunero lo que le
otorga identidad (Moya, 2003:3)

Los pueblos afro ecuatorianos, por su parte, se conforman en comunidades tradicionales
basadas en fuertes relaciones de parentesco y de compadrazgo con una marcada
matrifocalidad y frecuentes practicas poligdmicas'’. Aunque es importante la vida
comunitaria, existe una dinadmica itinerante que lleva y trae a su miembros por
temporadas. El parentesco y la linea familiar determinan la representacion hacia afuera
que, por lo general, la tiene un hombre. Su ocupacién territorial, sin embargo, ha sufrido

12 Fuera de los tradicionales despojos ocasionados por el avance de los centros urbanos y los procesos de
colonizacién, un buen porcentaje de territorios indigenas son apetecidos por empresas grandes y medianas
para desarrollar proyectos econdmicos destinados al mercado nacional e internacional como mineria,
hidrocarburos, palmicultura, camaroneras, flores, etc.

13 Segun Moya (2004), los territorios eran amplios lo que hacia que los grupos familiares permanezcan
alejados unos de otros, cosa que en la actualidad es posible observar en varios pueblos amazénicos.

14 Fernandez-Racines, 1999, citada en Chavez, 2003.



importantes variaciones debido al avance de los centros urbanos, la expansion de
actividades econémicas, la degradacién de tierras, entre otros factores.

Como caracteristicas comunes entre los distintos pueblos se pueden mencionar las
escasas relaciones multidireccionales (contractuales, politicas, econémicas, de agravio,
etc) que desarrollan, lo que imprime, junto con la nocién de integralidad del mundo y de
alta dependencia del medio natural, especificidades importantes en su ser social. Es
también caracteristica una evidente division de roles femeninos y masculinos que actian
bajo la misma légica de complementariedad™ con la que miran su relacién con los
demas seres de la naturaleza, lo que no significa que estén ausentes conflictos y graves
problemas de género.

A partir de esto es que la diversidad cultural de indigenas y afro descendientes no se
considere, en sentido estricto, como derechos colectivos, sino derechos diferenciados en
funcién de grupo (Kymlicka, 1999), esto es, derechos que resguardan formas de vida
particulares, especificas y diferenciadas de la sociedad nacional.

Estas particularidades y especificidades culturales que deben ser consideradas al
momento de garantizar y resguardar los derechos colectivos no siempre son evidentes ni
felices, desde el punto de vista de la sociedad mayor, por lo que ain existen fuertes
temores y resistencias a su vigencia plena'®.

Las dificultades se ubican al momento de entender los sentidos y alcances de algunas
reglas sociales y de control interno que a nuestra mirada serian violatorias de derechos
humanos como, por ejemplo, la vigencia de la poligamia, los castigos por adulterio, los
matrimonios arreglados, las expresiones de violencia intrafamiliar, las reglas de acceso a
bienes, entre otras, que ponen en tension las practicas y valores de corte universalista,
con las practicas, valores y sentidos vigentes al interior de las comunidades y pueblos
indigenas y afro ecuatorianos.

Por ser sociedades orales sus manifestaciones no son positivistas ni racionalistas. Las
culturas orales emiten signos y sefiales'” no apreciables de manera directa para nuestra
légica, lo que exige comprender la sefial y el ambito desde donde ésta se emite para
entender, explicar e inclusive juzgar.

Los maltratos por celos entre los achuar pueden ser justificados cuando la mujer es vista
en publico conversando con otro, cuando desobedece al marido o se muestra muy atenta
con un visitante. Por su parte, la mujer tiene razon de celar a su marido cuando éste
pretende otra mujer o no cumple con sus responsabilidades maritales (Chavez y Garcia,
2004:57). Desde el punto de vista del marido, los maltratos y celos siempre tienen una

15 La idea de que la persona es solo una parte de la naturaleza se aplica también a las relaciones de pareja
en las que ésta es solo una parte de una familia y ésta de la comunidad, por lo que las relaciones entre
parejas, entre familias, con el entorno y sus mundos reales y magicos son complementarias. Este
imaginario, por cierto, no impide la existencia de conflictos de distintas dimensiones, solo que muchos de
ellos se expresan de manera distinta, y son tratados y resueltos por otras vias diferentes a las nuestras.

16 Las resistencias vienen de los poderes hegemonicos que ven en la emergencia de demandas étnicas
riesgos politicos y econémicos, pero también vienen de sectores sociales, inclusive organizaciones de
derechos humanos, que ven como violatorios de los derechos humanos algunos de los derechos
colectivos, o ven también que la vigencia de algunos derechos colectivos pone en riesgo el ejercicio de
derechos individuales.

17 Estas sefiales deben ser codificadas y decodificadas desde sus propias categorias, por lo que frente a un
hecho que venga desde un pueblo indigena o afro no son vélidas nuestras categorias o clasificaciones.



razén de ser por lo que busca explicar y justificar su actuacién. Sin embargo, en caso de
que los padres, personas mayores o padrinos de la pareja a los que se haya sometido el
arreglo, llegan a concluir que el marido no tiene suficientes razones para celar a su
mujer, es advertido de terminar con los maltratos a riesgo de ser catalogado como
“celoso”.

Para nuestra mirada esto seria visto como una medida por demas insuficiente, sin
embargo, si se considera que la clasificacion de “celoso” tiene serios efectos en el
prestigio de la persona, lo que tiene a su vez, efectos en el sistema de cargos y
representaciones internas, en una buena parte de los casos este tipo de decisiones tiene
un alto grado de efectividad. En otros casos (entre Kichwas, p.e.) en donde las
comunidades estan cercanas a los centros legales oficiales como comisarias u oficinas
de la mujer, hay la posibilidad de que la dirigente de las mujeres le oriente a la conyuge
agraviada para que acuda a ellos, sin embargo, se ha observado que acuden no para
buscar un arreglo sino en busca de una separacién'®.

Los problemas relacionados con la practica de la poligamia provocan conflictos
familiares frecuentes. Aunque se considera que la poligamia no es una norma sino una
decisién personal®, dentro de los Achuar, los problemas se desatan cuando un hombre
es acusado de atender solo a una de sus esposas e hijos, asi como, de tener otros
compromisos con mujeres de otros pueblos e inclusive con mestizas, fruto de las
frecuentes salidas de los hombres de la comunidad. Cuando un problema de estos es
puestos a arreglo por parte de la mujer agraviada, los participantes que pueden ser
padres, familiares, autoridades comunitarias, hacen fuertes llamados a cumplir con las
reglas tradicionales de sostenimiento de la poligamia o abandonarla.

Como en los casos de maltrato fisico, la presion moral de los familiares y de la
comunidad actda disuadiendo de estas practicas no solo a los implicados sino también a
los jovenes que ahora se unen a las criticas. Esto, sin embargo, ni quiere decir que estén
controlados estos problemas, pero si que existe un debate al interior de las comunidades
en el dnimo de buscar maneras de desterrar esta practica por considerarse que se han
terminado sus razones culturales.

Los matrimonios arreglados han sido una practica frecuente no solo dentro de los
pueblos indigenas sino también entre los afro ecuatorianos; sin embargo, cada vez son
impugnados estos acuerdos por parte de las jovenes implicadas quienes asumen
compromisos por su propia cuenta. Las jovenes educadas en escuelas o colegios apelan
con mas frecuencia a su derecho de decidir en forma auténoma la pareja con quien
quieren convivir; sin embargo, dentro de los afro del norte de la provincia de
Esmeraldas, un matrimonio arreglado significa, a mas del fortalecimiento de alianzas
familiares y parentales, el acompafamiento de las familias para que el matrimonio sea
exitoso. Cuando las parejas se unen por su propia voluntad los familiares no asumen
compromisos de apoyo, lo que significa que en caso de separacion, la mujer y sus hijos
no podran contar con el apoyo de padrinos o familiares del marido. El resultado es un

18 Los valores sobre la vida familiar asi como los costos de traslado y gestiones, las limitaciones del
idioma y el desconocimiento de los procedimientos en juzgados y oficinas publicas disuaden a las
mujeres de acudir a ellos.

19 Aunque las razones de la poligamia son mucho complejas, en el imaginario Achuar, solo puede tener
mas de una mujer el hombre que ha tenido “una visién”, esto es, quien se ha visto a si mismo como un
hombre valiente, capaz de sostener a mas de una mujer (Chéavez, 2004:58).



creciente nimero de mujeres abandonadas con sus hijos, problema que por lo general
absorbe la familia de la mujer.

Con la exposicion de estos relatos se trata de poner énfasis en el hecho de que dentro de
las comunidades se pueden dar problemas de género tanto o mas frecuentes y graves
que en nuestro medio, pero que tienen sus propias formas y mecanismos de resolucion,
distintos a nuestros modos y procedimientos, lo que debe ser tomado en cuenta al
momento de actuar en la proteccion de los derechos colectivos. Asi también debe
anotarse que aunque sean legitimos y valederos muchos de nuestros discursos, no
siempre producen los mejores efectos en contextos culturales distintos.

2. Grado de aplicacion (Tensiones entre universalismo y particularismo)

La vigencia de los derechos colectivos se realiza en el Ecuador en un marco de severo
desconocimiento de los contenidos de las culturas, y muchas de las medidas que se
aplican contindan pretendiendo la prolongacion del estado de subordinacion y exclusion
en que han permanecido histéricamente estas poblaciones.

Esto podemos evidenciarlo revisando el marco de las politicas y programas
gubernamentales de corte pluriétnico.

Existen dos instancias publicas al nivel de Secretaria de Estado, el Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, adscrito a la
Presidencia de la Republica®, y el Consejo de Desarrollo del Pueblo Afro ecuatoriano
CODAE?, cada cual con una Secretaria de la Mujer y programas en el tema. La
composiciéon y forma de designacion de sus miembros se ha realizado a través de sus
propios mecanismos internos hasta cuando, mediante una fuerte accién politica
orientada abiertamente a dividir al movimiento indigena, el Presidente Gutiérrez incidié
en la designacion del actual Secretario General del CONDENPE, menoscabando la
autonomia de funcionamiento de este organismo, pilar fundamental para resguardar las
formas propias de representacion.

Al amparo de las politicas multiétnicas y pluricultales se asumié el compromiso de
participacién en el programa internacional denominado Fondo Indigena®. Para su
implementacion se suscribio el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe® y se cre6 la Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP) de Desarrollo del los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
PRODEPINE, inserta en el CONPLADE IN*. No se cuenta con datos para identificar
qué porcentaje de estos programas estan destinados para mujeres indigenas y
afroecuatorianas por lo que es una necesidad a ser cubierta.

20 Decreto Ejecutivo Ntimero 386 publicado en el R.O de Diciembre 11 de 1998
21 Creado en el afio de 1998

22 Convencién de Patzcuaro, ratificada el 2 de enero de 1942

23 Ratificado el 11 de noviembre de 1994

24 Acuerdo Numero 023 de diciembre 9 de 1997



Paralelamente, se han creado el Fondo de Concertacion Estado-pueblos indigenas®™, y el
Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indigenas del Ecuador- FODEPI- como entidad
adscrita a la Presidencia de la Reptiblica®.

Aunque podria parece que este incremento en las inversiones estatales hacia pueblos
indigenas es beneficioso, es evidente que los recursos de los dos tltimos Fondos buscan
competir politicamente con el PRODEPINE que estda mas cercano a las demandas
indigenas y afroecuatorianas, otorgadndole al Gobierno Central una herramienta para
incidir politicamente en los pueblos indigenas, quebrando la respuesta social del
movimiento indigena e instrumentando una politica populista contraria al
fortalecimiento identitario y a la integridad étnico cultural de estos pueblos. Un ejemplo
de esto es que el gobierno actual est4 propiciando la conformacién de una organizacion
paralela a la CONAIE, impulsada por el destituido presidente de la CONFENIAE, José
Quenama y la FEINE (Federacion de Indigenas Evangélicos)

Otras politicas como la creacién de la Direccién Intercultural Bilingiie, el Defensor
Adjunto de Pueblos Indigenas en la Defensoria del Pueblo?, y de la Direccién Nacional
de Salud de los Pueblos Indigenas como una dependencia del Ministerio de Salud
Publica®, son importantes y se encuentran vigentes; sin embargo enfrentan serias
limitaciones presupuestarias y técnicas para llegar a ser eficientes frente a las
necesidades de la poblacién indigena y negra.

En relacion a las politicas de género®, los programas nacionales no han integrado un
enfoque étnico por lo que las politicas de violencia intrafamiliar, maternidad gratuita,
proteccion de nifios y nifias, se aplican basados en nociones de universalismo e
igualitarismo que no da cuenta de las particularidades constitucionalmente protegidos,
de los grupos étnicos, siendo un factor mas de reproduccion de la marginalidad y
exclusién de las mujeres indigenas y afroecuatorianas.

En el campo normativo, en los ultimos cuatro afios se ha expedido el Reglamento
Especial del Sistema de Educacién a Distancia®, y el Reglamento para Consulta y
Participacion de los pueblos indigenas en el area de Hidrocarburos™.

Por otro lado, el ex presidente Gustavo Noboa veto totalmente el proyecto de ley de
Pueblos y Nacionalidades Indigenas® que se venia discutiendo por mas de dos afios en
el Congreso Nacional, y por mas de tres afios entre los pueblos indigenas. Asi también,
se encuentran suspendidos desde hace mas de tres afios atras el tratamiento de otros
proyectos relacionados con el uso de idiomas indigenas, circunscripciones territoriales,

25 Decreto 393 de diciembre 8 de 1998

26 Decreto Nimero 436 de mayo 30 del 2.000

27 Resolucién Numero 039 de diciembre 10 de 1999. También acttia un Defensor Adjunto que trata temas
de racismo pero la delegacién est4 en Guayaquil.

28 Decreto Niumero 1642 de 13 de septiembre 13 del 1999

29 Es importante tomar en cuenta que mas de 500 afios de aplicacién de politicas de exterminio, tutelaje y
homogenizacién no ha terminado con los pueblos indigenas y afroecuatorianos, lo que sugiere que las
culturas no se transforman por imposicién fordnea. En tal sentido sostengo que solo es posible
promocionar, garantizar y hacer exigibles los derechos de las mujeres en grupos étnicos mediante la
instauraciéon de un gran didlogo intercultural que apoye transformaciones desde dentro de su propio
mundo.

30 Reglamento No0.2172 de Septiembre 6 de 2000

31 Decreto No. 3401, publicado en el R.O. 278 de 19 de diciembre del 2002

32 Veto del 8 de enero del 2003



coordinacién jurisdiccional, entre otros. La falta de desarrollo legislativo limita
significativamente a la vigencia y exigibilidad de los derechos colectivos.

En relacion a los pueblos negros, tampoco avanza la aprobacion de un proyecto de ley
sobre circunscripciones territoriales negras y otros relacionados con la proteccién de sus
habitats (bosques tropicales, manglares, incentivos productivos, etc.).

En conjunto, existe un déficit grave en las politicas publicas y el desarrollo de
legislacion secundaria que impacta de manera negativa en la vigencia real de los
derechos colectivos, lo que a su vez, repercute en la calidad de vida y los derechos de
las mujeres indigenas y afro ecuatorianas, considerando que muchas de estas politicas
reducen espacios territoriales o desarticulan las organizaciones indigenas y
afroecuatorianas, que son sus espacios de reproduccion social e identitaria.

Esto se refleja en la calidad de vida de los pueblos indigenas que de acuerdo a las
estadisticas® muestran:

Nivel de analfabetismo 15.7%
Exclusién de beneficios de la seguridad social 17.2%
Acceso a la educacion 13.5%
Pobreza 75.8%

Sobre afroecuatorianos no hay datos disponibles, sin embargo, segtin las dirigentes del
Movimiento de Mujeres Afroecuatorianas, el indice de analfabetismo de las mujeres
afroecuatorianas es del 11% -un punto encima de la tasa de analfabetismo de todas las
mujeres del Ecuador 10%”-, situacion que incide directamente en los bajos niveles de
escolaridad femenina y posibilidad de acceso al trabajo.

3. Capacidad para defender el derecho (La organizacién étnica como una
estrategia de resistencia y construccion identitaria)

En términos organizativos las comunidades indigenas, que representan el estamento de
base, estan articuladas a organizaciones de segundo y tercer grado a través de quienes
canalizan su representacion étnica en el contexto regional y nacional. En la sierra la
organizacion mas importante es la Ecuador Runacunapac Riccharimui
ECUARUNARI*; en la amazonia es la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia CONFENAIE; en la costa es la Confederacion de Indigena de la Costa
CONAICE. Al nivel nacional la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador CONAIE, es la organizacion mas representativa aunque existen otras
organizaciones como la Federacién Nacional de Organizaciones Campesinas y Negras
FENOCIN, y la Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos FEINE.

Todas estas organizaciones tienen sus respectivas Secretarias de la Mujer y cada vez es
mas frecuente la participacion de mujeres en varios niveles directivos, lo que representa

33 En el andlisis de GALLARDO no existen datos desagregados por género, como tampoco de negro-
mulatos. Mirian Chela afirma que los afroecuatorianos asentados en la costa norte del pais (Esmeraldas y
Manabi) registran el mas alto indice de tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBI), 78,9 por ciento,
esto es 17 puntos por encima del promedio nacional. Diario La Hora, Edicion digital de 16 de mayo del
2004.

34 Al ECUARUNARI estan afiliadas 1730 comunidades de la Sierra



un importante proceso de empoderamiento de las mujeres en espacios de accion y
representacion publica, que les abre posibilidades para sostener espacios propios de
interlocucién con el mundo mestizo, asi como para trabajar y delinear sus propios
cuestionamientos tanto al interior de sus organizaciones como a la sociedad nacional.

En el caso del pueblo afro ecuatoriano® existen algunas organizaciones de segundo y
tercer grado pero con menor presencia e incidencia en el contexto nacional. Sin
embargo, en un interesante proceso de resignificaciéon, actualmente impulsan
(especialmente los negros de la provincia de Esmeraldas) un proceso de reestructuracion
en Palenques y Comarcas, que siendo formas organizativas que vienen de la época
colonial, en la actualidad representan estrategias de fortalecimiento identitario y
resguardo territorial del pueblo negro.

3.1. Género y organizacion: Mujeres construyendo su futuro

Es indudable que el proceso organizativo indigena ha tenido mayor peso politico en el
contexto local, regional y nacional que el proceso organizativo de los pueblos afro
ecuatorianos. La formacién de la CONALIE a finales de la década de los 80, como un
canal de representacién de las luchas indigenas en el ambito nacional, fue exitoso y
logré levantarse como una importante expresion social de los sectores menos
favorecidos.

Uno de los éxitos de la CONAIE ha sido su capacidad de identificarse con
reivindicaciones de caracter nacional asi como incluir en su programa de gobierno
temas nuevos para los pueblos indigenas. Este es el caso de las reivindicaciones de
género que lentamente han ido penetrando en todos los estamentos organizativos, al
punto de que pocas organizaciones de base no cuentan con una secretaria de la mujer en
su estructura organizativa, y practicamente todas las organizaciones de segundo y tercer
grado las tienen.

En el caso del proceso organizativo de los pueblos afro ecuatorianos, existe una menor
estructuracién y fuerza politica, al punto que algunas organizaciones regionales y
nacionales surgieron inicialmente al interior de las organizaciones de indigenas. En la
actualidad, los ambitos organizativos de indigenas y negros estan bien delimitados,
tanto en el sector ptiblico como en el nivel de las organizaciones sociales, por lo que sus
acciones son mas auténomas, aunque no siempre mas exitosas. La secretaria de la mujer
es parte de las organizaciones regionales y nacionales, pero en las organizaciones de
base es menos regular la constitucion de este espacio.

3.1.1. Las organizaciones afro ecuatorianas

35 Los asentamientos de negros mas significativos en la actualidad se encuentran en la provincia de
Esmeraldas, en el Valle del Chota en la provincia de Imbabura, y en Lago Agrio en la provincia de
Sucumbios



El grueso de las organizaciones negras es de composicion mixta y la representacion
generalmente la tiene un hombre. En las 34 organizaciones mixtas solo 8 son dirigidas
por mujeres negras: la COMNEP Confederacion de Mujeres Negras de Pichincha, dos
en Guayas y 5 en Esmeraldas.

El debate de género esta presente y se cuestiona la excesiva representacion de los
hombres. Para Cecilia Corozo ... las mujeres tienen sus puestos pero no al maximo
nivel...se dedican a la parte cultural”. Para Irma Bautista “...las mujeres negras somos
utilizadas politicamente para organizar pero otros son los que aprovechan y suben, sobre
todo cuando las organizaciones son mixtas, para nosotros siempre esta los puestos de
tesorera o secretaria mientras que los hombres son los presidentes. ..”.

Aunque existe la Confederacion Nacional Afroecuatoriana CNA, y 34 Organizaciones
mixtas legalmente constituidas, principalmente en las provincias de Pichincha, Guayas,
Sucumbios, Manabi, Imbabura, Esmeraldas, las mujeres negras han tomado el reto de
construir sus propias organizaciones y conformaron el Consejo Nacional de las Mujeres
Negras CONAMUNE. Ademas existen dos Federaciones de Mujeres Negras
FEMOAFRO en Guayas y otra en Esmeraldas. ( Entrevista a la Dra. Cecilia Corozo
Presidenta del CODAE).

Irma Bautista recuerda: “El asunto de género nacié en 1997, cuando en Quito
empezamos a formar el primer grupo de mujeres negras, hicimos el primer congreso de
mujeres porque consideramos que aunque tenemos las organizaciones mixtas si es
necesario tener un espacio como mujeres porque somos tres veces discriminadas: por
mujer, por negra y por pobre...”

Algunas de las organizaciones de mujeres negras tienen vinculos con el CONAMU, la
Coordinadora Politica de Mujeres y el Foro Permanente de las Mujeres, sin embargo,
atin ven estos espacios con distancias y recelos.

Sus reivindicaciones plantean la lucha contra la discriminacién y el racismo que no se
ha superado a pesar de los compromisos nacionales e internacionales vigentes
(Suscripcion del Plan de Accién de Durban, Sudafrica 2001). Existe también un
importante esfuerzo organizativo con el sostenimiento de una Escuela de Lideres en la
que participan 35 personas entre hombres y mujeres; proceso apoyado por el
Movimiento de Mujeres de Quito, la Confederacién Afroecuatoriana de Pichincha, el
ICAM Instituto de Capacitacion Municipal. En esta escuela se discuten temas de
violencia intrafamiliar, entre otros.

3.1.2. Mujeres indigenas organizadas

A diferencia de las mujeres afro ecuatorianas las mujeres indigenas no han constituido
organizaciones exclusivamente de mujeres, aunque en mas de una ocasion esa
posibilidad haya sido planteada. Concepcién Lagua, Presidenta de la Secretaria
Nacional de la Mujer Indigena del ECUARUNARI, explica diciendo que “el
movimiento indigena es un movimiento mixto por la misma estructura de las

36 Entrevistas realizadas por Soledad Torres, noviembre 2004.



comunidades, nacional, regional y provincial; tenemos representabilidad, hemos
ocupado espacios de mujeres en diferentes areas de trabajo: capacitacién y liderazgo...
No hemos alcanzado a ser muchas, tenemos el 30% de mujeres en la participacion, no
estamos al alcance de los compafieros...pero estamos en la formacién y busqueda
continua de formacién de autoridades™’.

Como secretaria de la mujer algunas organizaciones establecen vinculos con otras
organizaciones de mujeres pero tienen la percepcion de que no les han brindado
suficiente apoyo. Concepcion Lagua sostiene: “ Tenemos con la CONAMU, pero no
nos han dado importancia, nosotros hemos trabajado por nuestro lado mismo, no
tememos una representante en el CONAMU, no nos han dado pero tampoco hemos
podido conseguir, tenemos por lo tanto que nosotros también prepararnos para llegar a
es0s espacios”.

Las prioridades organizativas desde el ECUARUNARI, se orientan a sostener algunos
espacios publicos como la Direccién de Salud Indigena, la Direccién de Educacion
Bilinglie y fortalecer la presencia y participacion de las mujeres en espacios de
representacion publica, lo que ha dado como resultado un creciente nimero de mujeres
en cargos de eleccion popular como concejalias o juntas parroquiales.

“Si la solidaridad significa volver so6lido lo que puede estar débil o fragmentado, el
apoyo externo debe repercutir en mejores posibilidades para nadar en el propio mundo”
(Sanchez, 1997).

37 Idem.



