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Resumen

En la ciencia politica venezolana, los estudios realizados sobre los partidos y sistemas
de partidos parten de la premisa de que es importante explicar el origen y la penetra-
cién territorial de los partidos (AD y COPEI) en el 4mbito nacional y las variaciones
en el comportamiento electoral durante el periodo 1958-1988, restando relevancia a
los estudios politicos regionales y/o locales sobre estos temas. En este sentido, se pre-
tende destacar el significado para la ciencia politica del estudio politico regional de los
partidos al analizar la consolidacién de AD y COPEI en la Regién Andina venezolana.
Para ello, se parte de la conjetura de que en el sistema politico democrético instaurado
a partir de 1958, la consolidacién partidista en la region andina se expresa en el proce-
so de institucionalizacién de los partidos venezolanos, en el cual se engranan histéri-
camente los diferentes dmbitos territoriales: nacional, regional y local, diferencidndose
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en algunos aspectos politico-electorales. Se concluye que la realidad politico-electoral
demanda a la ciencia politica venezolana el estudio y el andlisis de la politica regional.

Palabras clave: Ciencia politica, Partidos politicos, Sistemas de partidos, Compor-
tamiento electoral.

The Historical Evolution of the Venezuelan Political Parties in the Andean
Region Until 1988
Abstract

In the Venezuelan political science, studies carried out about parties and party systems
are built bearing in mind the importance of explaining the origin of these parties (AD
and COPEI), and its territorial penetration around the country, as well as the varia-
tions of the electoral behavior between 1958 and 1988, by subtracting the studies
relevance to regional political and/or local on these topics. In this sense, it is intended
to highlight the meaning in the Political Science field of the study of political parties
from the regional point of view, while analysing the consolidation of AD and CO-
PEI in the Venezuelan Andean region. For this reason, it is part of the conjecture that
in the democratic political system instituted on the basis of 1958, the partisan conso-
lidation in the Andean region is expressed in the process of institutionalization of the
Venezuelan parties, in which historically converge various geographical areas: natio-
nal, regional and local, and differ in some political-electoral aspects. It is concluded
that the political-electoral reality demands to the Political Science in Venezuela, the
study and analysis of regional policy.

Key words: Political Science, Political parties, Party systems, Electoral behavior

Introducciéon

En la regién andina venezolana y a partir de la segunda mitad del si-
glo XIX, se fue configurando una estructura politica y un comportamiento
electoral propios de las caracteristicas socioculturales de dichas sociedades’,
expresados, en primer momento, por los cambios generados a raiz de la Re-
volucién Restauradora de 1899, y luego, por la influencia de los liderazgos
hegeménicos en la consolidacién del Estado venezolano, asi como por la
forma personalista de gobernar el pais en las tres primeras décadas del siglo
XX. Vale decir que esas sociedades eran conservadoras e influyentes, desde

1 Se hace dificil comprobar tal afirmacidn con datos agregados e individuales. Para la época
no existe la aplicacion de encuestas y sondeos de opinién ni un registro clasificado de los
resultados electorales. Por ello, se recuerre al uso de datos cualitativos con la construccién de
categorfas conceptuales.
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el punto de vista de su historia, religién y condiciones de vida de sus habi-
tantes, sobre la préctica politica de la época.

Ahora bien, en los estudios realizados sobre los partidos y sistemas de
partidos venezolanos, las particularidades politicas se diluyen en la visién
totalizadora predominante en la Ciencia Politica local. Asi, en esta disci-
plina, se parte de la premisa segtin la cual es importante explicar el origen
y la penetracién de los partidos politicos —principalmente Accién Demo-
critica (AD) y el Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente
(COPEID)— desde una perspectiva central, analizando el alcance nacional
de estas organizaciones partidistas y las variaciones en el comportamiento
electoral durante el periodo 1958-1988 (Fermin, 2001), restando relevan-
cia a los estudios politicos regionales y/o locales sobre estos temas.

En este sentido, el articulo pretende destacar el significado para la Cien-
cia Politica de las investigaciones sobre los partidos desde el enfoque regio-
nal, profundizando sobre la consolidacién de AD y COPEI como partidos
de cardcter nacional en la Regién Andina Venezolana durante el periodo
ya senalado. Para ello, se asume que a partir de 1958, con la instauracién
del régimen democritico, la consolidacién partidista en la regién andina se
expresa en el proceso de institucionalizacién de los partidos venezolanos,
en el cual se engranan histéricamente los diferentes dmbitos territoriales, a
saber: el nacional, el regional y el local, diferencidndose en algunos aspectos
politico-electorales.

Para la comprobacién de tal conjetura se consideran los siguientes fac-
tores: el nimero de cargos y porcentajes por partidos; el nimero de votos y
porcentajes por partidos en las elecciones presidenciales; las alianzas elec-
torales de los partidos nacionales con los regionales y locales, asi como la
religion y la relacion urbano-rural. Por otra parte, el trabajo se estructur6
en tres secciones fundamentales, tendientes a facilitar el estudio, meto-
dologicamente hablando, de los objetivos planteados.

Asi, la primera seccidn consiste en una introduccion a los partidos y
la democracia en Venezuela; la segunda a la revision del periodo cono-
cido como “Trienio Adeco” a fin de destacar los aspectos mas relevantes
de la penetracion territorial y social de los partidos politicos modernos
en la region andina (Mérida, Tichira y Trujillo), para comprender su parti-
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cipacion en la definicion de las reglas y normas del juego politico, desde
1958. La tercera se refiere a la practica politico-electoral de los partidos
en los mismos regién y periodo, y a la configuracién de una especie de
multipartidismo regional acorde con el nacional. La cuarta seccién plan-
tea como surge tal bipartidismo regional en el marco del bipartidismo
nacional entre 1973 y 1988, a pesar de la aparicion a nivel nacional
de partidos minoritarios de izquierda, que ganan espacios politicos y
electorales en las sociedades andinas, donde se reafirma la identidad
partidista de AD y COPEL

1. Los partidos y la democracia en el desarrollo politico de
Venezuela

A lo largo de casi dos siglos, desde la Independencia hasta el presen-
te, en Venezuela se han fundado mds de trescientas organizaciones sociales
con fines politicos que se llamaron a si mismas “partidos politicos”, aun
cuando no todas podian ser consideradas como tales. De estos, los dos mds
importantes del siglo XIX: el Conservador y el Liberal, después de un largo
e intenso protagonismo, desaparecieron de la escena politica bajo los regi-
menes de Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez (1899-1935), siendo solo
a partir de 1936 —aprovechando la timida apertura democrética ofrecida
por el presidente Eleazar Lépez Contreras— cuando se crearon nuevas
organizaciones politicas; entonces fundadas y dirigidas por jévenes in-
telectuales recién salidos de las cérceles o llegados del exilio al cual habfan
salido durante la dictadura gomecista.

Luego, en 1941, bajo la presidencia de Isafas Medina Angarita, se inici6
un proceso de modernizacién institucional en el campo de la participacién
politica, marcado por el nacimiento de organizaciones propiamente parti-
distas. De esta forma, el régimen cre6 desde el gobierno su propio partido,
al que llamé “Partido Democritico Venezolano” y legalizé a su aliado cir-
cunstancial, el viejo Partido Comunista Venezolano —fundado en México
en 1925 por exilados venezolanos— permitiendo a la vez la fundacién,
legalizacién y actividad publica de un partido de oposicién —Accién De-
mocrdtica— que rdpidamente se convirtié en el partido con mds amplio
apoyo popular en la historia moderna de la politica venezolana.
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Posteriormente, después de los acontecimientos de octubre de 1945, con
la llegada al poder de Accién Democritica y la amplia apertura e intensa
movilizacién politica que caracterizé aquellos afios, se crearon en Venezue-
la los otros dos partidos, los cuales, junto a Accién Democritica, jugarfan
un importante papel en el futuro proceso politico nacional, siendo estos:
el Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente (COPEI), de
tendencia social-cristiana y Unién Republicana Democritica (URD), que
levanté las banderas del viejo liberalismo; ambos de orientacién democratica
e inspirados en corrientes ideoldgicas universales, con cobertura nacional y
estructura y organizacion relativamente modernos, dirigidos; ya no por cau-
dillos, sino por intelectuales estudiosos de la realidad socio-politica del pais.

En cuanto a la dictadura de Pérez Jiménez, no obstante su sistemdtica e
implacable persecucién a los partidos y a sus lideres democraticos, no logré
el propésito de destruirlos y fue asi cémo aquellas organizaciones, a pesar
de haber sido algunas “disueltas” por decreto, y otras perseguidas o impe-
didas de actuar, recuperaron su libertad de accién a partir del 23 de enero
de 1958, y emergieron en las nuevas circunstancias politicas con especial
fuerza, credibilidad y prestigio. A partir de entonces, el desarrollo demo-
cratico venezolano que tomé impulso y dio origen al mds largo periodo de
paz y estabilidad politica que ha vivido el pais, tuvo su verdadero apoyo en
aquellos partidos.

Como puede observarse, este apretado y brevisimo recuento histérico
de la actuacién de los partidos en el proceso venezolano, confirma, como
también lo demuestra el desarrollo del proceso politico en muchos otros
paises del mundo, la simbiosis entre la democracia como sistema y los par-
tidos politicos como su institucién fundamental. Es decir, por una parte,
los regimenes democriticos garantizan las condiciones para el nacimiento
y libre actuacién de los partidos, y por la otra, los partidos aportan los
mecanismos a través de los cuales la democracia desarrolla los atributos que
definen su naturaleza.

Con base en estas consideraciones, se llega a la conclusién que los parti-
dos y el sistema democritico se necesitan mutuamente y que no hay demo-
cracia sin partidos. De hecho, los partidos son las instituciones encargadas
de poner en préctica varias de las funciones mds importantes en todo régi-
men democritico: la articulacién y agregacién de intereses; la socializacién
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politica y transmisién de la Cultura Politica, asi como el reclutamiento,

formacién vy renovacién de las élites, entre otros roles previstos dentro de la
y

Teorfa Democritica.

2. El Trienio Adeco en la Regién Andina
El 18 de octubre de 1945, un grupo de jévenes dirigentes de AD y

militares de formacién institucional?, dirigen el golpe de Estado contra el
gobierno del General Isaias Medina Angarita’. En cuanto a las causas de esta
asonada, la negativa del gobierno de Medina y del Congreso Nacional de
reconocer el voto universal, directo y secreto a los venezolanos, conservando
el sistema electoral en segundo grado para la eleccién del Presidente de la
Republica se convirtié en el principal motivo de dicho golpe.

Al respecto cabe senalar, que al principio la juventud socialcristiana res-
paldé el golpe, ocupando Rafael Caldera por varios meses el cargo de Pro-
curador General de la Nacién; pero al renunciar este al cargo, pasa a formar
parte de la oposicién; primero, con el Comité de Inscripcién Electoral
(CIE), y luego, con COPEI; organizacion estd constituida el 16 de enero de
1946 para participar en las elecciones de la Asamblea Nacional Constitu-
yente (ANC), la cual, a partir de 1958, se convertirfa, junto a AD, en una
de las dos principales fuerzas politicas a nivel nacional.

En cuanto a la reaccién de las regiones venezolanas, y mds especifi-
camente de la Regién Andina, esta fue mds bien de rechazo. Vale acotar que,
si bien los historiadores consideran la Revolucién Restauradora de Cipriano
Castro como el inicio del periodo de los andinos en el poder, también
sefalan que tal época se cierra con el golpe de Estado contra Medina; por
tanto, es 16gico entender, desde la concepcién de los habitantes de esa zona
del pais, el rechazo a la accién de AD y de los jévenes militares que lidera-
ron la Revolucién de Octubre. Sin embargo, el rechazo a los adecos, solo
se observa en los grupos sociales y politicos conservadores de las sociedades

2 Los militares que organizaron el golpe de Estado de 1945 recibieron formacién castrense
en la Escuela Militar de Venezuela y en la Escuela Militar de Pert, acorde con las tendencias
institucionales y profesionales que recorrieron a América Latina a principios del siglo XX.

3 Véase Henry Vaivads (2000). Accién Democritica y su evolucién histérica. Cuestiones Po-
liticas, N° 25, Instituto de Estudios Politicos y Derecho Publico, Universidad del Zulia,
Maracaibo (Venezuela), 79-113.
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andinas, mientras que en las nuevas generaciones, AD logra ganar adeptos
a su proyecto politico, como se refleja en los resultados electorales de 1946,

1947 y 1948.
De esta forma, en las elecciones de 1946, 1947 y 1948, AD aprovecha

la oportunidad para desarrollar una estrategia politica dirigida a conquistar
la Regién Andina; ausente en los estudios politolégicos. Mientras tanto, los
militares que habian encabezado el golpe de Estado retornaron a sus puestos
de comando, pero siempre pendientes de las decisiones y acciones de los
civiles en el Gobierno. Asi, frente a esa estrategia de AD, las personas leales y
simpatizantes de los gobiernos nacionales andinos?, se reagruparon creando
partidos regionales y locales en los diferentes estados de la Regién Andi-
na; vinculdndose algunos de ellos a COPEI (por su condicién de partido
confesionario en formacién) y otros, a URD, por sus diferencias politico-
ideoldgicas con AD vy la génesis politica de sus principales lideres.

Como légica consecuencia, en la Regién Andina, AD y COPEI se dis-
putan los cargos publicos en las tres elecciones celebradas durante este pe-
riodo: los diputados a la ANC de 1946; las presidenciales y parlamentarias
(senadores y diputados nacionales y regionales) de 1947, y las municipales
de1948. En relacién a los temas de campana en Meérida, Tichira y Tru-
jillo, estos fueron bdsicamente nacionales —sin dejar de lado el enfoque
regional— como por ejemplo, el papel de la Iglesia en la educacién, versus
el Estado Docente propuesto por la ala anticlerical de AD; por lo cual “La
nacién y la regién coinciden en un punto neurélgico que a su vez define la
calidad de la participacién” (Angulo, 1993: 64).

Por otro lado, en la eleccién de diputados constituyentes, como se ob-
serva en el Cuadro N° 1, AD obtiene en Mérida el 37,50% y en T4chira, el
30% de los cargos’, aumentando abrumadoramente en Trujillo al ganar el
72,72% de los mismos, con una diferencia respecto a los otros estados de

4 Se hace referencia a los gobiernos del General Juan Vicente Gémez (1908-1935); al del
General Eleazar Lépez Contreras (1936-1941), y al del General Isafas Medina Angarita
(1941-1945).

5 En el Estado Tichira quien crea la seccional de AD es Leonardo Ruiz Pineda. Ruiz Pineda
funda en este estado el diario Fronteras; érgano desde el cual continta, una vez fallecido el
Benemérito Juan Vicente Gémez, su lucha politica y social contra los regimenes de Lépez
Contres y Medina Angarita, convirtiéndolo en el érgano informativo de AD en la Regién
Andina.
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38,97%. En cambio, COPEI no logra en Mérida diputados constituyentes,
aunque en Trujillo si obtiene el 27,28% y en Téchira el 70% de tales cargos.
Resumiendo, en Mérida los partidos regionales obtienen el 62,50% de di-
chos curules y URD establecié alianzas en las elecciones de la ACN con el
Partido Liberal del Téchira (PLT), en Tachira, y con la Organizacién Demo-
cratica Electoral (ODE), en Mérida; partidos que luego se convertirian en
sus seccionales o sus militantes en miembros de URD (Magallanes, 1988).
Cuadro N° 1

Numero y porcentaje de cargos electos por partidos politicos en los estados Mérida, Téchira y

Trujillo 1946-1948

Estados Meérida Téchira Trujillo
1946 1947 1948 1946 1947 1948 1946 1947 1948
Partidos DAC SC DC DAL C DAC SC DC DAL C DAC SC DC DAL C
3 - 2 6 19 3 - 2 6 15 8 2 5 12 27
AD
37,50 40,00 37,50 45,24 30,00 33,33 33,33 30,61 72,72 66,67 71,43 63,16 67,50
7 2 4 12 34 3 1 2 7 13
COPEI
70,00 100 66,67 66,67 69,39 27,28 33,33 28,57 62,84 32,50
23
UFR
54,76
5 2 3 10
Otros
62,50 100 60,00 62,50
8 2 5 16 42 10 2 6 18 49 11 3 7 19 40
Total

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Notas: 1) DAC (Diputados en Asamblea Nacional Constituyente); SC (Senadores Congreso);
DC (Diputados Congreso); DAL (Diputados Asambleas Legislativas); y, C (Concejales) y 2)
En las elecciones de 1947 se establecieron la formula de los parlamentarios adicionales o por
cuociente electoral para SC de 28.185 votos y para DC 11.957 votos.

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

En otro orden de ideas, en las elecciones nacionales de 1947 y municipales

de 1948, AD obtiene un niimero minoritario de diputados nacionales y di-

putados regionales en Mérida y Téchira, pero un niimero significativo de con-

cejales, manteniendo en Trujillo el apoyo de sus militantes y simpatizantes al
lograr la mayoria de los cargos publicos. COPEIL por su parte, establece alianza
con la Unién Federal Republicana (UFR) en Mérida® (Consejo Supremo Elec-

6 A pesar de ciertas diferencias ideoldgicas entre UFR y COPEI, estos se fusionaron el 16 de
septiembre de 1948 en la ciudad de Mérida; sin embargo, la fusién no resolvid las discrepan-
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toral, 1987), obteniendo cargos solo a nivel municipal. Debe senalarse que
en Trujillo logra un nimero minoritario de diputados nacionales, diputados
regionales, concejales y un senador (por cociente electoral), triunfando mayo-
ritariamente en Tdchira, donde prevalece la fe catélica. En cambio, URD, a
pesar de las alianzas electorales con partidos regionales, no logra cargo alguno.

Cuadro N° 2
Resultados Electorales del Trienio Adeco en los estados Mérida, T4chira y Trujillo

Estados Mérida Tachira Trujillo
1946 1947 1947 1948 1946 1947 1947 1948 1946 1947 1947 1948

Partidos ANC P CN C ANC P CN C ANC P CN C
26283 24.704 24258 22.760 28.677 27.824 27232 28.384 50.886 38,965 38.520 26.088

AD 38,66 37,86 37,51 37,20 34,09 33,18 32,49 34,83 67,69 62,72 62,48 64,86
40.228 - - 50.625 55.619 54.834 52.697 21.785 22.088 21.444 12.927
COPEI
61,64 60,18 66,34 65.42 64,66 28,98 35,55 34,78 32,14
38.306
UFR
56,35
649 432 - - - - 807 - 545 165
URD
1,00 0,71 1,07 0,88 0,41
242 327 275 285 493 391 451 410 1.364 1.072 1.144 839
PCV
0,36 0,50 0,43 0,46 0,58 0,46 0,54 0,50 1,81 1,72 1,85 2,08
3.141 -- 39.491 37.708  4.333 -— 1.300 - 324 - - 204
Otros
4,62 61,06 61,63 5,15 1,55 0,43 0.51
67.972 65259 64.673 61.185 84.128 83.834 83.817 81.491 75.166 65.125 61.653 40.223
Total
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

Siguiendo con el andlisis planteado, en las elecciones presidenciales de
1948, los resultados en la Regién Andina favorecen al candidato de COPEL.
Como se observa en el Cuadro N° 2, COPEI (Rafael Caldera), le ganaa AD
(Rémulo Gallegos), en Mérida y Tachira, pero pierde en Trujillo, con una

cias entre los grupos politicos de ambos partidos. UFR contd con el respaldo de los clérigos
de gran influencia en las comunidades de los municipios rurales, al punto que las planchas
electorales del partido fueron integradas por tres sacerdotes. Ademds, el partido reconocié
la participacién de la mujer meridena en la Politica, exigiéndosele la condicién de “buena
ciudadana y buena catédlica”, por lo cual, las meretrices apoyaron a AD (Angulo, 1993).
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diferencia del 27,17%. Sin embargo, los resultados nacionales favorecen a
Rémulo Gallegos, convirtiéndose en el nuevo presidente de la Reptblica.
Ni el PCV, ni URD, que mantiene la alianza con el PLT en Téchira, obtie-
nen porcentajes significativos: PCV, menos del 4% de los votos en los tres
estados y URD, 0.07% (CSE, 1987). Es importante destacar que la estra-
tegia de AD de resaltar las cualidades intelectuales de su candidato resulté
positiva a nivel nacional, a pesar de su derrota en Trujillo.

Todo esto permite explicar los resultados electorales de AD y COPEI
en Mérida, Tachira y Trujillo en funcién de tres factores-clave de la Regién
Andina, los cuales estdn fuertemente interrelacionados: el primero se refiere
a la religion y a la antireligion como concepcién dominante en el compor-
tamiento electoral de los votantes de Mérida, Téchira y Trujillo (con mayor
peso en Tdchira, a favor de COPEI). Desde este punto de vista, la campana
electoral desarrollada por estos partidos en Los Andes se caracterizd por el
enfrentamiento ideoldgico y programdtico: “La violencia signa el debate
electoral en Mérida y Téchira. En localidades confesionales como ellas, ocu-
rre que la fe militante genera su contrario, vale decir, un anticlericalismo
exaltado, movido por una antireligion lanza en ristre” (Angulo, 1993: 60).

El segundo factor consiste en la relacién urbano-rural de los municipios
de Meérida, Tichira y Trujillo, en los que se observa diferencias: en primer
lugar, en las concepciones politicas de los habitantes; y en segundo lugar,
en los niveles de avance educativo y comunicacional entre las ciudades y
caserios. AD con su discurso policlasista tiene mayor presencia en los mu-
nicipios rurales de Mérida y Trujillo, y en el caso del primer estado, tiene
que competir con UFR. COPE], en contraste, como partido confesionario,
ejerce mayor influencia en los municipios rurales y urbanos de Tichira; so-
bre todo en aquellos de cardcter conservador por sus creencias y costumbres
religiosas.

El dltimo factor referido a la presencia politica de los andinos —en espe-
cial los tachirenses— en la estructura administrativa del Estado desde 1899,
como se menciond al principio de esta seccién, una vez que los dirigentes
politicos de AD constituyen la Junta de Gobierno Civico Militar, comien-
zan a remover primero, y luego a destituir de la Administracién Publica,
a los funcionarios gubernamentales y diplomdticos nativos de la Regién

Andina. Tal decisién politica fue repudiada en Mérida y Téchira por los
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funcionarios de los gobiernos regionales y locales, debido a que la gran ma-
yorfa de esos funcionarios pertenecfan a las generaciones de los gobiernos
personalistas desarrollados por Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez, y
sostenidos en el poder por los gobiernos de la transicién hacia la democra-
cia; es decir, los de Eleazar Lépez Contreras y Medina Angarita.

Otro aspecto a resaltar en el andlisis, es que la literatura politolégica tien-
de a resaltar cualitativamente la fortaleza electoral de COPEI como parti-
do socialcristiano en los procesos senalados, y especificamente en Mérida y
Téchira, argumentdndose que dicha fortaleza responde al cardcter catélico
de sus habitantes; mientras que también se destaca el poder hegeménico de
AD a nivel nacional. Sin embargo, los resultados electorales de 1946, 1947
y 1948 revelan que la penetracién de COPEI en las sociedades andinas a
través de la religién podria ser cuestionable, al comparar los porcentajes
obtenidos por ambos partidos en Mérida y Trujillo; siendo Tachira una re-
lativa excepcién, a favor de COPEL

3. Los partidos politicos en la Regién Andina: la instaura-
cion de la democracia

Con la instauracién de la democracia el 23 de enero de 1958, una vez
derrocado Marcos Pérez Jiménez’, quien goberné el pais durante un pe-
riodo oficial de seis afos de dictadura (1952-1958), AD, COPEI y URD
se comprometen consensualmente en construir el orden democrético. Para
ello, firmaron el famoso Pacto de Punto Fijo el 31 de octubre de ese afio,
por medio del cual se establecen las normas y reglas del juego politico inter-
partidista para garantizar la estabilidad politico-institucional de la incipien-
te democracia (Guevara, 1989; Combellas, 1990; Rey, 1991; Kornblith,

1996), legitimado con los procesos electorales iniciados a partir de 1958.

7 El 24 de noviembre de 1948 un grupo de oficiales liderados por el Mayor Carlos Delgado
Chalbaud, da el golpe de Estado contra el gobierno constitucional y democrético de Rémulo
Gallegos; quien presidié la Junta Revolucionaria de Gobierno; pero es asesinado el 13 de
noviembre de 1950, siendo este el tnico magnicidio de nuestra historia politica. Ante esto,
asume el Gobierno Germdn Sudrez Flamerich, pero realmente es el Teniente Coronel Marcos
Pérez Jiménez, Ministro de la Defensa, quien asume la conduccién y direccién del Estado
hasta enero de 1958, demostrando gran astucia y habilidad politica en las relaciones con la
Oposicién, como lo demostré el resultado de las elecciones del 30 de noviembre de 1952
para elegir la Constituyente de 1953, que lo designé como Presidente Provisional.
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Estas normas y reglas serfan aceptadas por los dirigentes politicos de los
estados andinos, siempre y cuando fueran en defensa de la democracia y la
institucionalidad Estatal.

Para las elecciones de 1958 AD, COPEI y URD constituyen las tres
fuerzas politicas a nivel nacional, pero con hegemonia de AD y COPEI en
la Regién Andina, de acuerdo a los resultados electorales. En tal sentido,
los electores de Mérida, Téchira y Trujillo favorecen a AD y COPEI con
sus votos y reparten entre esos partidos los cargos de senadores, diputados
al Congreso Nacional, a las asambleas legislativas y concejos municipales,
casi de forma pareja, influidos por los temas de la campana electoral; sin
embargo, la mayoria de cargos en Mérida y Trujillo la obtiene AD y Tichira
se mantiene como bastién copeyano (ver Cuadro N° 3), mas iniciando
un proceso de penetracion en la estructura social meridefia. En cuanto a
URD, este no alcanza resultados significativos, conservando los porcentajes
de procesos anteriores.

Cuadro N° 3
Resultados Electorales de 1958 en los estados Mérida, Tachira y Trujillo
Estados Mérida Téchira Trujillo
Partidos SC DC DAL C SC DC DAL C SC DC DAL C
1 2 7 2 1 3 7 28 1 4 8 25
AD
5000 5000 4375 42,86 50,00 42,86 3889 4444 5000 6667 57,14 5102
1 2 9 32 1 4 10 34 1 2 5 2
COPEI
50,00 50,00 50,00 17,14 50,00 42,86 5555 53,97 50,00 33,33 3571 44,90
1 1 1 2
URD
155 159 L4 408
2 4 16 56 2 7 18 63 2 6 14 49
Total
100 100 100 100 100 100 100 100 50,00 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

Otro aspecto a resaltar en las presidenciales de 1958, es que el candidato
de AD, Rémulo Betancourt, sale triunfante en Mérida y Trujillo al superar
en numero de votos al candidato de COPEI, Rafael Caldera, quien solo
gana en el estado Téchira; pero es interesante destacar que la tendencia en
los votos parlamentarios nacionales favorece a COPEI; ventaja que se man-
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tiene hasta las elecciones nacionales de 1968, para luego ganar las presiden-
ciales de 1963 y 1968 en Mérida, Téchira y Trujillo (CSE, 1987).

En el mismo orden de ideas, en las elecciones de 1963, el niimero de
cargos y votos que obtiene AD en la Regién Andina lo ubica en el segundo
lugar, triunfando COPEI con una gran diferencia, tanto de cargos como de
votos. URD, por su parte, aumenta el nimero de cargos y votos en Trujillo
y aumenta los resultados en Mérida y Téchira al compararlos con los de
1958. En cambio, AD resulta ganador de la presidencia de la Reptblica en
1963, y de las parlamentarias a nivel nacional, logrando COPEI desplazar
a URD del segundo lugar. Es importante destacar en estas elecciones, que
COPEI mantiene su presencia a nivel municipal en los tres estados andinos

(ver el Cuadro N ° 4), sosteniéndola en las elecciones de 1973, 1979 y 1984.

Cuadro N° 4
Resultados Electorales de 1963 en los estados Mérida, Tchira y Trujillo
Estados Mérida Téchira Trujillo
Partidos SC DC DAL C SC DC DAL C SC DC DAL C
2 4 17 1 3 5 18 1 2 5 17
AD
33,33 25,00 30,36 50,00 33,33 27,78 27,57 50,00 2857 3571 34,69
2 4 10 38 1 5 10 40 1 4 7 29
COPEI
100 66,67 6250 67,86 50,00 5556 5556 6349 50,00 57,14 50,00 59,18
1 1 1 1 3
URD
625 178 1429 7,04 612
1 1 3 5 — 1
IPFN
6,25 1,11 1667 7,94 7,14
2 6 16 56 2 9 18 63 2 7 14 49
Total

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

Ahora bien, como se observa en Cuadro N° 4, el partido Independientes
Pro Frente Nacional (IPEN), que a nivel nacional integré la alianza electoral
para apoyar la candidatura de Arturo Uslar Pietri®, sin experiencia electo-

8 El partido es producto de una coalicién electoral constituida en el afio 1963 para respaldar
la candidatura presidencial de Arturo Uslar Pietri, quien fue ministro del gobierno de Eleazar
Lépez Contreras. Dicha coalicidn se formé de varios grupos heterogéneos en cuanto a su
composicién politica e ideolégica: Movimiento Republicano Progresista (MRP), Opinién

Perspectivas. Revista de Historia, Geografia, Arte y Cultura de la UNERMB 117



MORALES MANZUR, Juan Carlos; FERMIN, Eudis y MORALES GARCIA, Lucrecia

ral conquista en poco tiempo cierto espacio politico en Mérida, Tdchira y
Trujillo. En Mérida, por ejemplo, obtiene 6,25% de los cargos de diputados
a la Asamblea Legislativa. En Téchira obtiene 11,11% de los cargos de di-
putados al Congreso Nacional a través de la férmula de cociente electoral;
16,67% de los cargos de diputados a la Asamblea Legislativa y 7,94% de
los cargos de concejal, convirtiéndose en la tercera fuerza a nivel regional y
local. Por tltimo, en Trujillo, un diputado a la Asamblea Legislativa.

Cuadro N° 5
Resultados Electorales de 1968 en los estados Mérida, Tichira y Trujillo
Estados Mérida Téchira Trujillo
Part. Politicos SC DC DAL C SC DC DAL C SC DC DAL C
2 5 19 1 3 5 18 1 2 4 16
AD
33,33 27,73 24,67 50,00 33,33 27,78 28,57 50,00 25,00 2857 32,65
2 4 14 55 1 6 9 38 1 4 7 26
COPEI
66,67 66,67 63,64 71,43 50,00 66,67 50,00 6032 50,00 50,00 50,00 53,06
1 1 1 1 3
URD
5,55 1,59 12,50 7,14 6,12
1 1 1 3 6 1
CCN
33,33 4,54 1,30 16,67 9,52 7,14
- - 1 - -
IPFN
4,54
- - 2 1 1 4
MEP
2,60 1250 704 8,16
3 6 2 77 2 9 18 63 2 8 14 49
Total

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

Pasando a las elecciones de 1968, en estos sufragios el candidato presi-
dencial de COPEI, Rafael Caldera, gana las elecciones al de AD, Gonzalo
Barrios, y logra un nimero significativo de parlamentarios nacionales. El
triunfo de COPEI a nivel nacional estd en sincronia porcentual con el ni-
mero de cargos y votos en los estados andinos, superando en nimero de

cargos y votos a AD (Ver el Cuadro N° 5). Por otro lado, COPEI aumenta

Nacional (OPINA), Movimiento Social Nacionalista (MSN) y Comité Electoral Campesino
de Ramoén Quijada (Magallanes, 1988).
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significativamente el nimero de concejales en los tres estados, gracias a la
concepcién conservadora que sigue caracterizando la Regién Andina en el
periodo democrdtico —una constante en el comportamiento electoral— y
al refuerzo confesionario de los fundamentos ideoldgicos de los militantes y

simpatizantes de COPEI

Debe indicarse que en estas elecciones participan nuevos partidos,
como Cruzada Civica Nacional (CCN) y Movimiento Electoral del Pueblo
(MEP), en la Regi6n Andina, mientras que el IPFN disminuye radicalmen-
te sus resultados. Como también se observa en el Cuadro N° 5, la CCN
obtiene 33,33% de los cargos de senador en Mérida a través de la férmula
del cociente electoral, 4,54% de los cargos de diputado a la Asamblea Le-
gislativa y 1,30% de los cargos de concejal. En Tichira, logra 16,67% de los
cargos de diputado regional y 9,52% de los cargos de concejal; y en Trujillo,
7,14% de los cargos de diputado regional. Finalmente, el MEP obtiene en
Meérida 2,60% de los cargos de concejal y en Trujillo 12,50% de los cargos
de diputado nacional a través de la misma férmula electoral; 7,14% de los
cargos de diputado regional y 8,16 de los cargos de concejal.

Vale mencionar que los resultados electorales, fundamentalmente de AD
y COPEI en los estados andinos, tienen que ver con sus bases de apoyo
politico-electoral. Para Mpyers, citado por Bloom (1980), las principales
bases de apoyo electoral de COPEI durante las elecciones de 1958, 1963 y
1968 estdn en los habitantes de municipios de clase alta; municipios rurales
y municipios tradicionales de los estados Mérida, Tachira y Trujillo. El de
AD se hallé en los municipios rurales y tradicionales de clase baja y en las
regiones periféricas, entre las cuales se cuentan Mérida y Trujillo. Sobre la
de los partidos minoritarios, estos lograban apoyo electoral en los sectores
urbanos y ciudades modernas, como por ejemplo, Caracas.

En cuanto a los estudios politolégicos realizados durante este periodo, el
centro de atencién de analistas y académicos estuvo en conocer y explicar
cémo AD y COPEI logran ampliar su cobertura electoral y penetrar los di-
ferentes sectores de la sociedad. En este sentido, docentes, investigadores y
estudiantes de Ciencia Politica, siguiendo las orientaciones de los primeros,
se preocupaban y se siguen preocupando, solo por el estudio del escenario
sociopolitico nacional y por el comportamiento electoral de los venezola-
nos. De hecho, en universidades de la Regién Andina, es dificil localizar un
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estudio sobre los partidos politicos —AD, COPEI, URD o MEP— desde
la perspectiva regional; lo cual deja ver la ausencia de lineas de investigacion
sobre tan importante tema.

4. Los partidos politicos en la Regién Andina: la consoli-
dacién de la democracia

En la misma tendencia analitica, se procede ahora a comentar las elec-
ciones de 1973, en las cuales AD y COPEI logran obtener la mayoria de los
cargos en Mérida, Tachira y Trujillo, y mantener el dominio del escenario so-
ciopolitico, con ciertas variaciones: URD, IPFN y MEP no lograron obtener
en estos estados cargos a los cuerpos legislativos como se observa en el Cua-
dro N° 6, perdiendo en poco tiempo el espacio sociopolitico en la Regién
Andina alcanzado en las elecciones de 1958, 1963 y 1968. De igual manera,
la CCN no gana cargos en Mérida y Trujillo, pero logra varios en Tichira,
convirtiéndose en la tercera fuerza politica-electoral de dicho estado.

Cuadro N° 6
Resultados Electorales de 1973 en los estados Mérida, Tichira y Trujillo
Estados Meérida Téchira Trujillo
Partidos SC DC DAL C SC DC DAL C SC DC DAL C
1 3 7 39 1 5 8 59 1 4 8 28
AD
50,00 50,00 53,85 50,65 50,00 5555 5333 52,68 50,00 6667 61,54 57,14
1 3 6 38 1 3 6 46 1 2 5 21
COPEI
5000 50,00 46,15 4935 5000 3333 4000 41,07 5000 3333 3846 4286
1 1 7
CCN
1,11 667 625
2 6 1377 2 9 15 112 2 6 13 49
Total
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

Una de las novedades que merece ser destacada en estas elecciones, es
la irrupcién en el panorama electoral de una nueva organizacién politica:
Movimiento Al Socialismo (MAS), con un proyecto politico —el socialis-
mo— que ellos identifican como diferente, filoséfica e ideolégicamente,
de la socialdemocracia y del socialcristianismo. Este nuevo partido, no lo-
gré obtener cargos en los estados andinos, siendo su objetivo fundamental
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ganar las elecciones presidenciales y el mayor nimero posible de escanos
parlamentarios nacionales. Posteriormente este fin seria reformulado para
participar a nivel regional y local; en particular en las elecciones regionales
y municipales de 1978.

Asimismo, en 1978, las elecciones municipales se separaron de las elec-
ciones presidenciales y parlamentarias a nivel nacional y regional, cele-
brandose estas tltimas en 1979. Mientras tanto, en 1978, COPEI gana las
presidenciales; AD ocupa el segundo lugar con un niimero importante de
escafos en el Congreso Nacional y el MAS se convierte en la tercera fuerza
electoral nacional, pero sin romper el bipartidismo atenuado, preexistente.
En los estados andinos, por su parte, los electores reparten entre COPEI y
AD los cargos parlamentarios (ver Cuadro N° 7), considerdndose a la gran
mayoria de los habitantes de Mérida, Téchira y Trujillo como militante y
simpatizante de estos partidos.

Cuadro N° 7
Resultados Electorales de 1978 y 1979 en los estados Mérida, Tichira y Trujillo
Mérida Tachira Trujillo
1978 1979 1978 1979 1978 1979
SC DC DAL C SC DC DAL C SC DC DAL C
1 3 6 2% 1 4 8 52 1 3 6 16
AD
50,00 50,00 46,15 27,91 50,00 50,00 53,33 44,07 50,00 50,00 4615 27,12
1 3 7 58 1 4 7 65 1 3 7 39
COPEI
50,00 50,00 44,85 67,44 50,00 50,00 46,67 5508 50,00 50,00 53,85 66,10
MAS
4,65 0,85 678
2 6 13 86 2 8 15 118 2 6 13 59
Total
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

En este cuadro, como ya se mencionara, se observa que AD y COPEI
en las elecciones municipales de 1979 y en Mérida, Téchira y Trujillo, con-
servan su liderazgo en la vida politica local. EI MAS, por su lado, lidera la
coalicién electoral denominada Unidad de Izquierda, integrada por los par-
tidos: MAS, MED, Vanguardia Unitaria Comunista (VUC), Grupo de Ac-
cién Revolucionaria (GAR) y Liga Socialista (LS), pretendiendo convertirse
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en la tercera fuerza politico-electoral en los estados andinos , desplazando
del Tachira al partido CCN. Para ello, redefine su estrategia electoral orien-
tdndola hacia la vida local, logrando resultados positivos en este proceso, al
obtener 9 concejales entre los tres estados. En cuanto al nivel nacional, la
estrategia se orienté a la necesidad de construir los liderazgos regionales y
locales con trabajo social de calle.

Tiempo después, y ya en plena crisis econdmica, se celebran las eleccio-
nes nacionales de 1983 y las municipales de 1984. Las elecciones presiden-
ciales las gana el candidato de AD, quedando COPEI en segundo lugar y el
MAS en tercero, pero el mayor niimero de cargos parlamentarios nacionales
y regionales los obtienen los dos primeros partidos. En los estados andinos,
los grados de competencia entre AD y COPEI se mantienen; lo cual es
corroborable por el nimero de cargos obtenidos (ver cuadro N° 8) y el
MAS obtiene en Téchira el 11,11% de los cargos de diputado al Congreso
Nacional a través de la férmula del cociente electoral, asi como el 6,67% de
los cargos de diputado a la Asamblea Legislativa.

Ahora bien, en las elecciones municipales, AD supera abrumadoramente
a COPEI en relacién al nimero de concejales en Mérida, Tachira y Trujillo,
como puede observarse en el cuadro N° 8, modificindose el esquema cope-
yano predominante en los municipios andinos. En cuanto al MAS este ob-
tiene 1,14% de los cargos de concejal en el estado Mérida, en coalicién con
el MEP, LS, PCV, Movimiento Izquierda Revolucionaria (MIR) y La Nue-
va Alternativa (NA). En T4chira, con la misma coalicién, obtiene 33,33%
de los cargos de concejal y en Trujillo, 1,69%. OPINA, que aparece como
nuevo partido en la escena politico-electoral de ese afio, obtiene el 1,14%
de los cargos de concejal en Mérida. Todo esto reafirma que las alianzas
electorales fortalecen en los partidos de izquierda la idea de la construccién
de liderazgos regionales y locales con trabajo de calle.

Pasando ahora a las elecciones presidenciales de 1988, el candidato de
AD, Carlos Andrés Pérez, sale triunfante en la contienda electoral y COPEI
aumenta un 7,42 % en su votacién, conservando el segundo puesto. En lo
que se refiere al voto presidencial en si mismo, entre AD y COPEI se con-
centra el 92,83 % de los electores, y el 74,13 % del voto parlamentario. El
MAS, en alianza con el MIR, apenas obtiene el 2,71 % de los votos presi-
denciales y el 10,14 % de los cargos parlamentarios (CSE, 1987).
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Cuadro N° 8
Resultados Electorales de 1983 y 1984 en los estados Mérida, Tichira y Trujillo
Estados Mérida Tachira Trujillo
1983 1984 1983 1984 1983 1984
Partidos
SC DC DAL C SC DC DAL C SC DC DAL C
AD 1 3 7 51 1 5 9 78 1 3 8 38
50,00 50,00 53,84 57,95 50,00 55,56 60,00 65,00 50,00 60,00 61,54 064,41
COPEI 1 3 6 34 1 3 5 36 1 2 5 18
50,00 50,00 46,15 38,64 50,00 33,33 33,33 30,00 50,00 40,00 39,46 30,51
URD el 2 e
1,67
MAS B A S |
1,14 11,11 6,67 3,33 1,69
OPINA [ 1 Ll
1,14
Otros — — — 1 — — — — — —_ — 2
1,14 3,39
Total 2 6 13 88 2 9 15 120 2 5 13 59

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1987).

Con estos resultados, AD y COPEI conservan su poder politico-elec-
toral en los estados Mérida, Téchira y Trujillo (ver cuadro N° 9) y el MAS
retoma en Meérida la alianza electoral con los partidos MIR, MED, PCV,
LS y NA, para apoyar la candidatura de Alfonso Ramirez Diaz a diputado
a la Asamblea Legislativa; manteniéndose la coaliciéon MAS-MIR para la
candidatura de diputados al Congreso Nacional. En Tichira, el MAS logra
obtener un porcentaje significativo de cargos, distribuidos de la siguiente
manera: 14,28% de diputados al Congreso Nacional y 11,76% de dipu-
tados regionales. En Trujillo, apenas logra obtener un 6,67% de los cargos
de diputado a la Asamblea Legislativa, como puede observarse en el cuadro
N°9.
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Cuadro N° 9
Resultados Electorales de 1988 en los estados Mérida, Tachira y Trujillo
Estados Mérida Tachira Trujillo
Partidos SC DC DAL SC DC DAL SC DC DAL
AD 1 3 7 1 4 9 1 3 8

50,00 42,86 46,67 50,00 57,14 52,94 50,00 60,00 53,33

COPEI 1 3 7 1 3 6 1 2 6
50,00 42,86 46,67 50,00 42,86 35,29 50,00 40,00 40,00
MAS-MIR 1 1 — 1 2 1
14,28 6,67 14,28 11,76 6,67
Total 2 7 15 2 7 17 2 5 15
100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaborado con datos del Consejo Supremo Electoral (1990).

Si se hace una revisién de los resultados electorales de AD y COPEI
durante el periodo comprendido entre 1973 y 1988 (15 afos), estos tie-
nen que ver cualitativamente; en primer lugar, con la construccién de la
identidad partidista de los habitantes de los estados andinos en el periodo
1945-1948; y en segundo lugar, con su reconstruccién durante el periodo
1958-1968, gracias al proceso de socializacién politica que inician estas or-
ganizaciones al reinstaurarse la democracia en 1958, en las nuevas genera-
ciones’. Igualmente, AD y COPEI reafirman en los estados andinos, mds
alld de la religién y la relacién urbano-rural, la identificacién partidista;
por lo que, ser adeco o copeyano, se convierte en una especie de fe en estos
habitantes; es decir, fe en el partido, en sus lideres y en sus gobernantes'’.

Finalmente, vale decir que se corrobora que los estudios politolégicos
realizados sobre estos importantes partidos, no consideran el conocimiento
y explicacién de lo particular, para comprender con mayor claridad las gene-
ralizaciones acerca del desenvolvimiento y las relaciones de tales partidos en
el sistema; al igual que no prevén conocer y explicar los factores particulares
que determinan las variaciones del comportamiento electoral en Mérida,

9 Véase Aristides Torres (1982). Familia, Fiesta Electoral y Voto: un andlisis del origen de
las lealtades partidistas en Venezuela. Revista Estudios Politicos, N° 1, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid (Espafa), 19-44. Véase también Valia Pereira (1992). Legitima-
cién y Socializacion Politica en Venezuela. Cuestiones Politicas, N° 13, Instituto de Estudios
Politicos y Derecho Piblico, Universidad del Zulia, Maracaibo, 31-56.

10 Véase Aristides Torres (1983). Fe y desencanto democrdtico en Venezuela. Revista Nueva

Sociedad, N° 77, Caracas, 52-64.
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Téchira y Trujillo; tan necesario para poder aprehender por qué los nuevos
partidos obtienen determinados resultados en los procesos comiciales.

Conclusién

Al analizar la presencia politica y electoral de los partidos politicos, prin-
cipalmente AD y COPEL en la Regién Andina venezolana, pareciera que
en la literatura de la Ciencia Politica el andlisis detallado de los procesos
electorales y el comportamiento politico en los estados Mérida, Téchira y
Trujillo durante el periodo 1958-1988, no ha llamado la atencién de los
profesionales de este campo del saber, para comprender y explicar la evolu-
cién sociopolitica de Venezuela desde la perspectiva regional. Sin embargo,
en los estudios politico-electorales, como el de Molina y Pérez (1996), las
generalizaciones que se formulan sobre la evolucién del sistema de partidos
y el comportamiento electoral del venezolano denotan ciertas particulari-
dades de los estados andinos, como por ejemplo, la religién y la relacién
urbano-rural.

Por otra parte, la realidad politico-electoral demanda a la Ciencia Politi-
ca Venezolana el estudio y el andlisis de la politica regional, haciendo frente
a preguntas como jpor qué frente el debilitamiento de los partidos nacio-
nales, han surgido partidos regionales y locales en los estados de la Regién
Andina o por qué organizaciones como el Movimiento Quinta Republica
(MVR) ha logrado obtener altos resultados en las elecciones presidenciales
de 1998 y 2000, pero no en las elecciones regionales y municipales de 1998
y 2000? Por esto es necesario que los centros de estudios politicos y los
politélogos en particular, incorporen lineas de investigacién referidas a la
politica regional, abordando el estudio de los partidos y el comportamiento
electoral en especifico.

Para la Ciencia Politica Venezolana, el estudio de la politica regional
representaria un aporte importante en la compresioén y explicacién de los
procesos sociopoliticos del palis, y asi, de lo que se trata es de indagar ana-
liticamente sobre la evolucién politica venezolana partiendo de la perspec-
tiva regional y evitando los radicalismos o extremismos académicos, tanto
tedricos como metodoldgicos. Esto, sin duda alguna, podria requerir una
revision epistemoldgica previa en los esquemas tedricos y metodoldgicos
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con que se ha y sigue estudiando la politica nacional; siempre y cuando en
la Politologia se asuma la realidad como un factor modificador de las con-
cepciones politicas predominantes hasta el momento.
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