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Peor que todas las armas de nuestros enemigos conque nos han hecho la
guerra... son las mentes colonizadas.

Juan German Roscio (5 julio 1811)

(Indigenas) Yo pienso hacerles todo el bien posible: primero por el bien de la
humanidad, y segundo, porque tienen derecho a ello, y tiltimamente, porque
hacerles el bien no cuesta nada y vale mucho.

Simén Bolivar (Carta a Santander del 28 de julio de 1825)

Y hasta que no se haga andar al indio, no comenzard a andar bien la América.

José Marti
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FUNDACION JUAN VIVES SURIA

CREACION

La Fundacion Juan Vives Suria fue constituida en el aflo 2008, mediante Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 38.945, con el fin de fomen-
tar, impulsar y promover la educacion en derechos humanos y la investigacién
académica, ademas de fortalecer las politicas de la Defensoria del Pueblo en el
ambito educativo.

Lleva el nombre del Padre Juan Vives Surid en homenaje a quién fuera un ejem-
plo a seguir en la lucha contra las violaciones a derechos humanos y en pro de la
justicia y la paz, principalmente de las personas en situacién de vulnerabilidad,
exclusion y discriminacion.

La Fundacién propone aportar herramientas de formacién y educacién critica en
derechos humanos, en consonancia con los postulados ideolégicos de los nue-
vos procesos constituyentes desarrollados en América Latina.

VISION

Contribuir con la construccién de una cultura critica y liberadora de derechos
humanos como medio para fortalecer los procesos de cambio social protago-
nizados por los pueblos de Venezuela, América Latina y el Caribe, dirigidos a la
transformacién de los valores, las relaciones y los modos de vida, tanto en el dm-
bito publico como privado, para el logro de sociedades justas, plurales, a favor de
la paz y realmente democraticas.

MISION

Desarrollar estrategias de educacion, investigacién y divulgacion desde un enfo-
que critico de los derechos humanos, dirigidas a todas las personas, comunida-
des, organizaciones, movimientos sociales e instituciones del Estado, para contri-
buir, desde la construccién de experiencias significativas, con la transformacién
social fundamentada en los valores de justicia social, equidad, igualdad, libertad,
cooperacion, solidaridad, honestidad y corresponsabilidad.
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PROLOGO

Me plena de satisfaccion la honrosa tarea de prologar un importante y valioso
trabajo del joven abogado y luchador social Erick Gutiérrez, ya ampliamente co-
nocido en los medios aliados de los pueblos indigenas y otros venezolanos ne-
cesitados de solidaridad y apoyo. El propio titulo La interculturalidad en el Estado
venezolano: los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas revela
el tema abarcado asi como la orientacién politico-ideoldgica que le sirve de mo-
tivaciéon y estimulo inicial. Desde ahora, me siento en la obligacion —-mas que
simple deseo- de afirmar que el esfuerzo estd bien logrado, cubre un serio bache
informativo, a la vez que orienta al Gobierno, sus instituciones y la opiniéon gene-
ral del pais hacia la asuncién de la realidad y potencialidades de nuestros pue-
blos originarios: hoy posible gracias a la Constitucién Bolivariana, la legislacion y
normativa subsecuentes, unidos a un lento pero evidente cambio de percepcién
—incluso a nivel mundial- hacia los pueblos y culturas que divergen de la occi-
dentalidad. Ahora bien, el significado de la obra radica en poner de manifiesto la
enorme distancia entre un deber ser cada vez mas esclarecido frente a un statu
quo muy rezagado, empapado de la rutina colonial y neocolonial, hasta hoy inca-
paz de dar cumplimiento a nuevos y exigentes desiderata. Ello se demuestra en
el desenvolverse cotidiano de la resistencia indigena, forzada a seguir en pie por
la lentitud de los avances obtenidos, al menos en el plano de la vida real.

No me gusta utilizar el término “exhaustivo”, por pedante y ambicioso, mas en
el presente caso es legitimo decir que nuestra normativa indigena estd tratada
con plenitud, abundancia de explicaciones y ejemplificaciones pertinentes, co-
mentarios sélidamente fundados en la concrecién de cada parrafo. Y asi tiene
que ser, dado nuestro hartazgo de textos abstractos y etéreos, llenos de ripio
y retérica barata. Si de verdad nos interesa reparar el dafo histérico y mejorar
el futuro de estos pueblos en términos de sus propias historias, identidades y
culturas —enmarcadas ahora en una interculturalidad basada en lo sociodiverso-
deberemos sin vacilacién ni duda partir de los hechos y proponer cosas realiza-
bles y sensatas. De otro modo volveriamos a caer victimas de una demagogia
etno-populista, por desgracia muy extendida en el Continente, que sélo ha ser-
vido para exacerbar los problemas en lugar de dar pautas para su solucién. Pero
en el presente contexto seria insuficiente, a mas de injusto, referirme a la obra
sin hacer mencién del autor. Por tanto quiero insistir en su desempefio personal
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tan multiple y variado en el medio indigena, a través de incontables trabajos de
campo, convivencia enriquecedora con las comunidades, participacion muy ac-
tiva en eventos de distinta naturaleza mas tendientes hacia objetivos similares,
defensa irrestricta de los indigenas vulnerados en sus derechos y —lo que es mas
dificil ain- sustentacién politica y juridica de un largo nimero de denuncias ante
los abusos de indole publica y privada, guiadas por el principio ético de hacer
coincidir la praxis con la teoria, de no conformarse jamas con el facilismo aca-
démico y burocratico. Por fortuna, esta concepcion integral de las tareas per-
manentes y cotidianas de la lucha social bien llevada va ganando terreno en las
nuevas generaciones de aliados con que cuentan indigenas y afrodescendientes,
tal como lo venimos probando en el desarrollo de los acontecimientos frente a
cada caso concreto: Ultimamente en relaciéon con los reclamos yukpa de la Sierra
de Perija frente al etnocidio cometido por las autoridades y otros entes sociales.

Ya para entrar en el andlisis somero del texto presentado, no vacilo en expresar
mi conformidad y coincidencia fundamental con la casi totalidad de los plan-
teamientos, los cuales constituyen el resultado acumulativo de la convergencia
investigativa y experiencia directa de un nimero considerable de juristas, cienti-
ficos sociales, dirigentes indigenas, junto a otros participes y aliados con injeren-
cia en esta realidad. Tiene que ser asi por mera légica, por cuanto el tema de los
derechos colectivos, tan caro a los pueblos oprimidos, no se presta para impro-
visaciones ni para originalidades a veces demasiado subjetivas que sélo entur-
biarian un panorama ya de por si desafiante, complicado y a veces confuso hasta
para los entendidos o quienes fingen serlo. Gutiérrez entiende muy bien tales
exigencias y limitaciones; de suerte que su inteligencia analitica sumada a sus
conocimientos y sensibilidad humana le permiten sortear los escollos, evitando
todo tipo de fanatismos y fundamentalismos, tan caracteristicos de muchos ami-
gos nuestros que pretenden manejar el tépico dentro de pardmetros demasiado
sesgados: unas veces por timidez y conservadurismo, otras por atrevimiento ex-
cesivo rayano con el resentimiento y la intolerancia. Por el contrario, el presente
ensayo se escapa a tales tentaciones logrando casi siempre el equilibrio deseado.
Sin embargo, como mi deber es contribuir con ideas propias, tendré que hacer
algun sefalamiento critico por el bien del avance continuo en estas discusiones e
intercambio de criterios. Voy a referirme brevemente al problema, algo espinoso,
de la asi llamada “discriminacion positiva”, ampliamente utilizada por el autor y
muchos otros.
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Sin caer en anécdotas, la primera vez que me topé con el término fue en el marco
de una publicacién catalana, que defendia por supuesto el uso ampliado de este
idioma amenazado, a pesar del inmenso trabajo que viene realizando este pue-
blo en defensa de sus valores identitarios. Sélo querria rescatar la idea que alli
aparece sobre la posibilidad o incluso conveniencia, para algunos, de reforzar el
empleo de las lenguas desplazadas o minorizadas obligando, por ejemplo, a los
escolares de habla materna castellana —hijos ademds de migrantes hispanoha-
blantes que viven y trabajan en Catalunya- a ser bilingties en espafiol y catalan,
aun contra la voluntad de los padres y del grupo social de referencia inmedia-
ta. En lo personal coincido con la necesidad de ensenar ambas lenguas a todos
los habitantes sin excepcidn —de otro modo el catalan seguiria deteriorandose-
pero no comulgo con el término o concepto de “discriminacion” aunque se la til-
de de positiva. Sin importar el contexto, el hecho de discriminar alguna persona
o colectivo siempre se asume de manera negativa, como un hecho de violencia
que interfiere con valores arraigados, especialmente con la libertad y la igualdad.
En el presente caso, hablaria mas bien de una legislacién o norma de caracter
compensatorio y aditivo, lo cual en realidad no atenta contra nadie sino que en-
riquece mas bien a todo el conglomerado.

Similarmente, cuando le concedemos a un pueblo indigena algin derecho que
aparentemente no les corresponderia a los demas ciudadanos, lejos de discri-
minar o0 menoscabar a estos ultimos, estamos realizando una importante labor
de compensacién histérica, de un apoyo necesario para hacer viable la existen-
cia futura de una comunidad o pueblo que de otro modo correria el riesgo de
desaparecer. Tomemos el caso, por ejemplo, de las tierras y territorios —empleo
deliberadamente ambos vocablos- reclamados y autodemarcados por los pue-
blos indigenas. Se trata obviamente de recuperar una pequefa parte de lo que la
Conquista secular les fue arrebatando y sigue haciéndolo hasta la fecha. Ademas,
ninguna cultura originaria puede sobrevivir sin la apoyatura de una extension
territorial importante; a lo que se sobreafade la conveniencia de lograr realizar
demarcaciones que se convierten en amplias zonas protectoras del ambiente, a
veces muy periclitado por el desarrollismo politico, econédmico y militar, no sélo
en el caso archiconocido de la Amazonia sino en lugares mas recénditos como
la Sierra de Perija. Sea cual fuere el ejemplo concreto, preferiria ir reemplazando
el término “discriminacién positiva” -sé que esto no se logra en un espacio de
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tiempo demasiado reducido- por alguno que refleje la idea subyacente con ma-
yor precision y sea mas aceptable para todos.

Tendria mas observaciones que aportar, pero estoy consciente de la necesidad
de reducirlas a un minimo por la naturaleza de un prélogo que no pretende ser
desproporcionado ni erigirse en un estudio critico sobre el mismo tema. No obs-
tante, me permito detenerme en un vocablo que no es de la cosecha del autor
sino que forma parte de la definicién de comunidades indigenas segun la res-
pectiva Ley Orgénica (LOPCI). Esta comienza diciendo que las comunidades in-
digenas son “grupos humanos formados por familias indigenas asociadas entre
si”, consagrando asi la palabra “grupo” con la cual muchos cientificos sociales,
especialmente antropdlogos, estamos en desacuerdo. A mi me parece evidente
que al hablar de grupo se hace referencia a un agregado humano de limitada im-
portancia tanto cuantitativa como cualitativa; por ejemplo, una decena de mu-
chachos tomando cerveza en una esquina y echando piropos a las muchachas
que pasan por su lado. Ya que no me gusta criticar sin ofrecer ninguna propuesta
de solucion, hablaria preferentemente de sociedades indigenas, grandes o pe-
quenas, que a su vez pueden presentar caracteristicas de comunidad, pueblo e
incluso otras, siempre de caracter permanente.

Para ir concluyendo, también echo de menos en todo el desarrollo del trabajo y
ademas en las obras de los distintos legisladores y compiladores, alguna men-
cién mas contundente de los idiomas y los derechos linguisticos. Por ejemplo,
cuando se expone que los pueblos indigenas seran consideradas sociedades
conquistadas sin ley, sin cultura, sin historia, sin pasado, habria sido por demas
interesante agregar también la creencia de ser concebidos como pueblos sin len-
gua, al ser ésta devaluada a una codificacién supuestamente inferior, incompleta
y prescindible que por doquier recibe el nombre de dialecto. Sé que habra nu-
merosos eventos para reunirnos a discutir un nimero mucho mayor de topicos
sobre los cuales no existe todavia y tampoco habra en los afos venideros un
acuerdo consensuado entre los actores sociales que se ocupan de estos temas,
apenas rozados antes de la eclosién de las diversidades a mediados del siglo pa-
sado. El trabajo de Erick Gutiérrez demuestra, sin embargo, fehacientemente que
ya existe un conjunto importantisimo de conclusiones y propuestas operativas
con las cuales los Estados, las instituciones y otros entes sociales pueden trabajar
sin mayor dificultad en acuerdo, consulta y cooperacién permanentes con los
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pueblos indigenas. En ello estriba, justamente, el valor de esta obra, la cual no
deja sin repuesta ninguno de los puntos principales planteados por la realidad
actual tanto indigena como venezolana y aun mundial.

Finalmente, me siento compelido a llamar la atencién sobre algo muy delicado
que en los ultimos tiempos parece escaparsele al Estado venezolano, en su afan
de extremar su preocupacién por la soberania nacional y la posible injerencia
de factores extranacionales en el manejo de la llamada “problematica indige-
na”. El trabajo comentado revela de forma innegable el significado clave de la
cooperacion internacional, los organismos multilaterales, las fundaciones y las
universidades de diversos paises, en la configuraciéon de una doctrina o ideario
ya bastante delineado y preciso, atinente a los diversos aspectos de la situacién
de los pueblos indigenas y minorizados. Sobre esto no deberia existir la menor
duda. No obstante, el Gobierno Bolivariano se esfuerza por reducir al minimo la
presencia en el pais de todas estas entidades, convirtiendo la materia en algo
esencialmente nacionalista y contradiciendo incluso su vocacion de integracion
latinoamericana y acercamiento a los demas pueblos del mundo. Ahora bien, si
no hubiese sido por el apoyo moral y financiero de diferentes universidades, or-
ganizaciones y fundaciones con sede en los paises mas variados, el movimiento
indigena interamericano e internacional y sus derivados actuantes en nuestros
Estados tampoco se habria constituido y los derechos colectivos todavia no exis-
tirfan: asi de sencillo. Los pueblos indigenas y afrodescendientes forman parte
de la venezolanidad, mas también configuran una presencia con distribucién e
incumbencia mundiales, hoy dia extremadamente relevante para la salvaguardia
ambiental y la continuidad del género humano. Reducir nuestro planteamiento a
parroquialismos fragmentarios conduciria al mayor suicidio colectivo concebible
en este critico momento de la Historia Universal.

Esteban Emilio Mosonyi.
Enero 2011
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INTRODUCCION

Frente al reto que constituye la refundacién del Estado venezolano para estable-
cer una sociedad multiétnica y pluricultural en un Estado social de derechos y de
justicia tal como lo sefala el predmbulo de nuestra Constitucién Bolivariana, se
hace necesaria la adecuada comprensién de la naturaleza de los derechos huma-
nos de la poblacién originaria indigena de nuestro pais.

Ciertamente el concepto de pluriculturalidad no sélo se identifica en referencia
a las diferentes culturas indigenas existentes dignamente atesoradas en sus co-
munidades sino también el legado africano e ibérico entre otros que nutre las
multiples manifestaciones de nuestra diversidad cultural. Sin descartar la nece-
sidad de hacer igualmente una exploracién de los derechos humanos de los co-
lectivos que personifican estas importantes herencias culturales, este texto se
centrard particularmente en los Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales
desde la indianidad permiten el reconocimiento de una venezolanidad multiét-
nicay pluricultural.

Como una trascendental conquista de la milenaria Resistencia Indigena de nues-
tros pueblos originarios y siendo expresién de uno de los mas significativos em-
pefnos transformadores de nuestra Revolucion Bolivariana, el Estado venezolano
ha ido reconociendo progresivamente todos los derechos humanos especificos
de los Pueblos Indigenas, contenidos en una pléyade de instrumentos norma-
tivos, tanto nacionales e internacionales, que van estableciendo una nueva re-
lacién entre el Estado y los Pueblos Indigenas, el cual constituye todo un marco
innovador en materia de politicas publicas, al extender los conceptos de demo-
cracia y desarrollo hasta los dmbitos culturales, y que permite cuestionar -sobre
bases interculturales— la visién tradicional sobre los derechos humanos hasta
ahora predominante.

El sentido filoséfico-politico de dicho reconocimiento estadal es lo que determi-
na la naturaleza iushumanista, politica y juridica de los Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas, como un verdadero acto de justicia histérica y social
frente a colectivos que a lo largo de nuestro devenir republicano habian sido
marginados, excluidos y discriminados de todas las formas posibles; y que ahora
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pueden afirmarse a si mismos mediante un respaldo normativo progresista que
les permite generar nuevas formas de convivencia y coexistencia nacionales,
para asi enriquecer multiculturalmente nuestro soberano proyecto de pais.

Desde este enfoque intercultural y critico de los derechos humanos, es que se expli-
caran y presentaran dichos derechos, en virtud de lo cual el libro estara dividido
en dos partes. En la primera parte, con un sentido explicativo de caracter filosofi-
co, se justificaran tales derechos humanos en tanto derechos colectivos, es decir,
como derechos de pueblos y comunidades, y a éstos como sujetos titulares de
tales derechos. Seguidamente se expondran las razones por las cuales el Estado
venezolano ha realizado el reconocimiento especial de derechos especificos a
los pueblos indigenas, como parte de politicas afirmativas o de discriminacién
positiva (que buscan reparar las histéricas asimetrias de poder hasta ahora exis-
tentes), como parte de la transformacién que el Estado ha decidido realizar de s/
mismo para refundarse pluriculturalmente. Finalmente, se subrayara la necesidad
de enfocar de forma intercultural y sistémica cada uno de los derechos humanos
reconocidos a los pueblos indigenas, asi como de identificar -a fin de evitarlos o
erradicarlos-los factores lesivos que han generado las condiciones estructurales
para una violacién masiva e integral de dichos derechos.

En la segunda parte, con un sentido descriptivo de caracter normativo, se pre-
sentard una propuesta propia de Taxonomia de los derechos humanos de los
pueblos indigenas de Venezuela, con base a los derechos reconocidos en la nor-
mativa nacional (de caracter constitucional, legal y sub-legal) e internacional (sus-
crita y/o ratificada, o de “derecho blando”") asumida por nuestro pais; la cual
igualmente sera desarrollada mediante una Lista que contiene la normativa es-
pecifica (en forma global y parcial), la normativa genérica contentiva de normas
aplicables en favor de los Pueblos Indigenas, otras normas de derechos humanos
propuestas, etc.

Por ultimo, se anexan tanto un cuadro que cruza los derechos humanos de
los pueblos indigenas -segun la taxonomia propuesta—con los Instrumentos

1 El “Derecho Blando” constituye las normas de derecho internacional publico que aunque no son juri-
dicamente vinculantes -por no estar contenidas en pactos, convenios o tratados—cumplen un impor-
tante papel en la generacion de la normativa internacional en determinadas materias, y constituyen
principios politicos de actuacién asumidos por los Gobiernos firmantes, tales como las Declaraciones
de Organos Internacionales Intergubernamentales (Asamblea General de la ONU) y las actas finales de
Conferencias Multilaterales (Declaraciones Finales).

interculturalidad.indd 18 @ 20/02112 13:44



Introduccién [19]

normativos que los reconocen, como una selecciéon de la normativa sustantiva,
que consideramos basica (y de mayor manejo en la practica) en esta area de los
derechos humanos.
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PARTE |
Los Derechos de los Pueblos
y Comunidades Indigenas
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Como una realidad emergente del mundo contemporaneo estan siendo reco-
nocidos los derechos humanos colectivos, cuyos titulares son pueblos, comuni-
dades o sectores, histéricamente discriminados por razones sociales, étnicas o
culturales. En este sentido, como actores protagdnicos de nuevos movimientos
sociopoliticos a nivel nacional e internacional, los Pueblos Indigenas han podido
conquistar espacios sociales, politicos y juridicos para el reconocimiento de sus
derechos humanos especificos.

Esto ha traido como consecuencia no sélo una reformulacién de la relaciéon de
los Estados contemporaneos con los pueblos originarios que los constituyen, sino
también una reconstitucién o refundacion de los propios Estados, en el marco
de los principios de pluriculturalidad, diversidad étnico-cultural, discriminacion
positiva; asi como de respeto y garantia integral de los derechos humanos co-
lectivos de dichos Pueblos, buscando erradicar los factores vulneradores de los
mismos.

De este modo, se hace necesario profundizar en el conocimiento de estos avan-
ces globales a favor de la dignidad humana, haciendo particular énfasis en lo
relacionado con la realidad de derechos humanos de los pueblos indigenas en
nuestro pais.

1. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS.

Los Derechos reclamados por los indigenas se identifican como derechos
de Pueblos y Comunidades, y no sélo como derechos individuales, como muchos
entienden hasta ahora los derechos humanos, a consecuencia de la hegemonia
ideoldgica del enfoque liberal en el ambito internacional. Este nuevo enfoque
critico de los derechos humanos -fundamentados en colectividades humanas- se
vino a plantear en el afno 1976, cuando se aprueba en la ciudad de Argel la De-
claracién Universal de Derechos de los Pueblos aunque lo fuera al margen de los
organismos internacionales?.

2 La Liga Internacional por los Derechos y la Liberacién de los Pueblos, asi como la Fundacién Internacio-
nal por el Derecho y la Liberacién de los Pueblos convocan a un simposio internacional en Argel, el cual
concluye el 4 de julio de 1976, con la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos. En 1979 se
completa este nuevo proyecto mediante la creacidn del Tribunal Permanente de los Pueblos.
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En dicha Declaracién se plantea que los derechos de todo pueblo a existir, el de-
recho de autodeterminacién politica, el derecho de todo pueblo a ejercer control
sobre los recursos naturales de su territorio, el derecho de los pueblos a su propia
cultura, el derecho de las minorias a existir, el derecho a un ambiente sano, son
indispensables en la lucha por la realizacién de todos los derechos humanos?. Por
ello, es un fundamento adicional de los instrumentos universales vinculantes que
han reconocido los derechos de los pueblos (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales; Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises in-
dependientes; Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe).

Por otra parte, los derechos cuyo reconocimiento han exigido los Pueblos Indi-
genas corresponden a demandas histdricas, que tienen su origen en el impacto
nocivo y atroz de la colonizacién europea del Continente Americano, continuan-
do su postergacion cuando se constituyeron los Estados Nacionales, los cuales
reprodujeron en sus instituciones, los valores, relaciones y practicas de discri-
minacion, opresién y exclusién -provenientes de la colonia-sobre los pueblos
originarios.

Desde una vision critica de la perspectiva tradicional sobre los derechos huma-
nos4, las luchas histéricas de los pueblos originarios -traducidos e interpretados
como una exigencia de derechos—han permitido identificar los limites de aque-
lla perspectiva hegemonica, en los sentidos siguientes: a) Los derechos humanos
corresponden también a Pueblos y Comunidades, por lo que deben ser entendi-
dos los derechos colectivos como derechos humanos; b) La realidad social e
historica de los pueblos, revela diferentes situaciones de asimetria de poder -que
imposibilitan la vigencia de tales derechos-, originadas en la vigencia de distintos
modos de colonialismo, que condicionan negativamente la existencia colectiva
de aquéllos; ¢) Cada cultura tiene sus propios significados acerca de la vida y la
dignidad, los modos de vivir, relacionarse y juzgar los acontecimientos huma-
nos, por lo que una visién universal acerca de los derechos humanos, debe ser

3 Tuft, Eva Irene; Algunas reflexiones sobre la lucha por los derechos humanos en el nuevo contexto de las
democracias formales; Revista El Otro Derecho N° 12, ILSA, Bogota (Colombia), octubre 1992, pp.. 78-79.

4 Al respecto, ver: Colectivo Quinta Sinfonia; Hacia una nueva concepcion, revolucionaria y latinoamerica-
nista de los Derechos Humanos: en: http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2006110114
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el resultado de un didlogo intercultural que los interprete, sobre la base de las
igualdades fundamentales y la diversidad sociocultural; d) lgualmente, desde la
diversidad cultural humana expresada en las cosmovisiones de los pueblos indi-
genas, existe una exigencia comun acerca de valorar también los derechos de los
demads seres que junto a la especie humana conviven en el planeta, en particular,
los derechos de la Madre Tierra (o de la Naturaleza), reclamacion ésta, emparenta-
da con el reconocimiento y defensa de los derechos ecoldgicos.

En virtud de lo anterior, por primera vez en la historia republicana de Venezuela,
se da en la Constitucion Bolivariana el reconocimiento de los derechos de los
indigenas como derechos colectivos, y a los pueblos y comunidades indigenas
como titulares de dichos derechos.

2.LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS COMO SUJETOS DE
DERECHOS.

El Estado venezolano reconoce la existencia previa de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas, otorgandole por ese hecho, derechos especificos, colectivos y ori-
ginarios, en tanto entidades juridicas y culturales. Asi, la “Exposicién de Motivos”
de la Constitucion Bolivariana sefala expresamente que®:

El Estado venezolano recoge una situacion de hecho preexistente, que al man-
tenerse historicamente, fortalece el sentido de pertenencia nacional, al valorarse el
aporte de la indianidad en la formacidn de la venezolanidad y de sus instituciones
sociales bdsicas (negritas nuestras).

Por lo tanto, como acto de reconocimiento, le da constitucionalidad a una si-
tuacion factica, generando de este modo, consecuencias juridicas y obligaciones
para el mismo Estado y el resto de la sociedad venezolana®:

Los Pueblos y Comunidades indigenas existen e incluso son anteriores al Estado, por
lo que éste sélo reconoce su existencia, no los crea ni constituye (...) Los Pueblos y Co-
munidades indigenas, sin perder su propia identidad, participan en la ‘refundacion’

5 Editorial La Piedra; Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (con exposicion de motivos),
Caracas, 2000, p. 21.

6 Hernadndez-Castillo, Francisco; Derechos Indigenas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999; MECD, Caracas, 2001; pp. 15, 13.
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de la Republica en los términos del propio Predmbulo, para en definitiva construir un
Estado que, lejos de marginarlos, les resulte propio.

Ahora bien, a fin del reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos humanos,
se precisa determinar lo que el Estado entiende son los Pueblos y Comunidades
indigenas:

a. Para la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI), los Pue-
blos Indigenas son’:

Grupos humanos descendientes de los pueblos originarios que habitan en el es-
pacio geogrdfico que corresponde al territorio nacional, de conformidad con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes, que se recono-
cen a si mismos como tales, por tener uno o algunos de los siguientes elementos:
identidades étnicas, tierras, instituciones sociales, econémicas, politicas, cultura-
les y, sistemas de justicia propios, que los distinguen de otros sectores de la socie-
dad nacional y que estdn determinados a preservar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras.

En tanto, las Comunidades Indigenas soné

Grupos humanos formados por familias indigenas asociadas entre si, pertenecientes
a uno o mds pueblos indigenas, que estdn ubicadas en un determinado espacio geo-
grdfico y organizados segun las pautas culturales propias de cada pueblo, con o sin
modificaciones provenientes de otras culturas.

b. También el Estado venezolano, al suscribir y ratificar el Convenio N° 169 de la

OIT sobre Pueblos Indigenas, adopta los conceptos de este instrumento inter-
nacional, que sefala®:
Los Pueblos en los paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban el pais en la época de la Conquista
o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En tal sentido, los Pueblos y Comunidades indigenas son reconocidos constitu-
cional y legalmente como personas juridicas, las cuales son titulares de derechos

7 Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas, G.O. N° 38.344 del 27.12.2005; Art. 3. 1.
8 Idem, Art. 3. 2.

9 Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas, G. O. N° 37.305
del 17 -10-20071; ratificado ante la OIT el 22 -05-2002.; Articulo 1. b).
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originarios, colectivos y especiales, lo cual es ratificado y desarrollado por la ley
que rige la materia';

Se reconoce la personalidad juridica de los pueblos y comunidades indigenas a
los fines del ejercicio de los derechos colectivos previstos en la Constitucién de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y convenios internacionales
suscritos y ratificados por la Republica y demds leyes (negritas nuestras).

Sin embargo, a pesar de dicho reconocimiento juridico-legal, todavia existe so-
cial e institucionalmente mucho desconocimiento sobre la naturaleza de estos
derechos, cuya finalidad es garantizar la igualdad real de los Pueblos indigenas
frente al resto de la sociedad venezolana (de la que ellos forman parte constituti-
va), asi como la erradicacién de todas las formas de discriminacién padecidas por
ellos histéricamente.

3. LA DISCRIMINACION POSITIVA Y LA ESPECIALIDAD DE LOS
DERECHOS RECONOCIDOS.

La persistencia de situaciones histdricas y sociales de discriminacion, vulnerado-
ras de la existencia digna de los pueblos indigenas, ha determinado la voluntad
politica de los Estados de establecer parametros juridico-legales determinados
(a nivel nacional e internacional) que -en tanto discriminacién positiva-permita
responder al caracter diverso de su realidad cultural, expresada en la permanen-
cia de sus diferentes sociedades autéctonas. En este sentido, se hace necesario
el conocimiento del sentido y justeza de tales acciones afirmativas; asi como de la
naturaleza de su diferencialidad, expresada mediante el reconocimiento de dere-
chos humanos especificos.

3.1. La Discriminacion Positiva hacia los indigenas.

Las situaciones lesivas a la dignidad de los Pueblos Indigenas no son situaciones
Unicas de los nativos originarios de nuestro pais, sino que han sido cuestiones
tratadas y reguladas por los organismos internacionales competentes en

10  Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas, Art. 7.
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materia de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, como parte de
situaciones histéricas de discriminacion.

Asi, en dos Conferencias Mundiales para combatir el racismo y la discriminacion
racial convocadas por las Naciones Unidas en Ginebra en 1978 y 1983 se deba-
tieron aspectos de la discriminacién contra los Pueblos Indigenas, y se incluye-
ron principios y medidas apropiadas en sus Resoluciones y Programas de accion.
Un Seminario organizado por las Naciones Unidas en Ginebra en 1989, concluyé
reconociendo que los Pueblos Indigenas han sido y siguen siendo victimas del ra-
cismo y la discriminacién racial". En la Conferencia Mundial contra el Racismo y la
Discriminacién Racial de Durban (Sudafrica) realizada en el afio 2001, se reiterd la
preocupacion acerca de la permanencia de formas de racismo y discriminacién
racial que afectan a los Pueblos Indigenas'. Actualmente las instancias interna-
cionales afirman enfaticamente la continuidad de dichas situaciones de discrimi-
nacion, racismo y exclusion®.

En la busqueda de la superacion de esta situacidon estructural, los paises han ve-
nido adoptando progresivamente normativas destinadas a contrarrestar toda
forma de discriminacién y racismo contra los Pueblos Indigenas. No obstante,
no siempre otros sectores nacionales han comprendido el sentido de estas nor-
mas, y a menudo plantean que otorgar “derechos especiales” a este “sector” de
la poblacién nacional es una regulacién o practica “discriminatoria” para con el
resto de la poblacién. Ello hace necesario aclarar entonces, qué se entiende por
discriminacién positiva en relacion con los derechos de los pueblos indigenas, ya
que es pertinente recordar que™:

1 ONU; Los Derechos de los Pueblos Indigenas; Folleto informativo publicado por el Centro de Derechos
Humanos; Ginebra, 1992; pp. 11, 13.

12 Declaracién de Durban, Cuestion General N° 22. Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discrimina-
cién Racial (Durban, Sudafrica, ano 2001).

13 En su mensaje del 9 de agosto de 2010 con motivo del Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas,
el Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, sostuvo que las poblaciones indigenas siguen sufrien-
do racismo y subrayé que en muchas sociedades, la religion, la lengua, y las tradiciones culturales de
esos pueblos, contindan siendo estigmatizadas y rechazadas. Igualmente, en la misma ocasion la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pillay, sefal6 que los pueblos
indigenas contintan sufriendo discriminacién, marginacién, extrema pobreza, indiferencia ante sus
preocupaciones ambientales, desplazamiento de sus tierras tradicionales y exclusién de la participa-
cion efectiva en procesos de toma de decisiones.

14 Correa Rubio, Francois; Lo “Indigena” ante el Estado Colombiano. Reflejo juridico de su conceptualiza-
cion politica; en. Sanchez, Esther; Antropologia Juridica. Normas formales: costumbres legales en Colom-
bia; SAC; Bogota, 1992; pp. 73, 94.
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La norma es reflejo de contenidos conceptuales que subyacen en la sociedad y, al
mismo tiempo, pretende convertirse en orientadora de sus relaciones [En tal sentido]
El principio de no discriminacion supone el derecho al ejercicio de la diferencia
y respeto mutuo entre las diversas entidades socio—culturales (negritas nuestras).

Como el no reconocimiento de las diferencias es también una forma de discri-
minacion®, existe cierta semejanza entre la discriminacién étnica que padecen
los indigenas con la discriminacién social por razones de género padecida por las
mujeres en nuestras sociedades patriarcales, por lo que en relacién con el reco-
nocimiento del Principio de la igualdad dentro de la diferencia, resulta pertinente
sefalar analégicamente la siguiente reflexién's:

Ser diferentes no significa inevitablemente ser desiguales (...) Aun personas e institu-
ciones identificadas con la causa de los derechos humanos, consideran que especifi-
car a las mujeres como género, es discriminatorio... Confunden la semejanza con la
igualdad, a la que consideran parte de una supuesta naturaleza humana.... Asi, la
igualdad esencialista entre mujeres y hombres niega su desigualdad histérica y obs-
taculiza ir en pos de la igualdad real.

En este sentido, es el Principio de Igualdad, mas que el Principio de No Discri-
minacion el que explica la naturaleza de las justas reivindicaciones histéricas
indigenas™:

Su cardcter como habitantes originarios del Continente Americano concede
asus reivindicaciones una legitimacién que rebasa en mucho su pertenencia a grupos
étnicos determinados. Si bien es cierto que el principio de no discriminacion es vio-
lado cada vez que se excluye o se posterga a las poblaciones indigenas del disfrute de
derechos humanos determinados, también es correcto que ni el cardcter colectivo de
los derechos indigenas, ni su contenido especial en la forma de reclamo de un dmbito
propio, se explican por la aplicacién del principio de no discriminacién. .. Mds funda-
mento halla la existencia de sistemas y regimenes particulares para los pueblos indi-
genas en aplicacién del principio de igualdad, si se interpreta adecuadamente.

15 Thompson, José, Los Derechos de las Poblaciones indigenasy lalabor del Juez; en: Revista “ludicium et Vita
N° 6, IIDH, San José (Costa Rica); julio 1998; p. 26, Nota de pie de pagina N° 20

16  Lagarde, Marcela; Identidad de Géneroy Derechos Humanos. La construccion de las humanas, en: Estudios
Bdsicos de Derechos Humanos Tomo IV, IIDH; San José (Costa Rica); Segunda reimpresién, octubre 1998;
p.91.

17 Thompson, José, [dem; pp. 26, 27
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Efectivamente, asi como es violacién del principio de igualdad el trato desigual a
los iguales, también constituye infraccion cuando se trata igual a los desiguales. La
inexistencia de regimenes especiales para formas distintas de propiedad, de cultura,
de derecho y de gobierno es, por tanto, un desconocimiento de desigualdades que
pueden interpretarse como violatorias del principio de igualdad... Es en la evolucion
reciente del Jushumanismo que la consagracion de los derechos indigenas encuentra
creciente sustento (negritas nuestras).

En este sentido, el Principio que debe ser considerado en relacion con la dife-
rencialidad (llamada también “alteridad” u “otredad”) indigena, es el siguiente
imperativo':

...las personas y los grupos sociales tienen el derecho a ser iguales, cuan-
do la diferencia los inferioriza; y el derecho a ser diferentes, cuando la igualdad los
descaracteriza (negritas nuestras).

En la jurisprudencia internacional comparada en materia de derechos humanos
de los pueblos indigenas estas interpretaciones han tenido receptividad. Asi, en
relacion con la comunidad indigena Nukak-Maku (Colombia), la Corte Constitu-
cional de dicho pais ha senalado -interpretando el Principio de Diversidad étnico-
cultural que™:

La aplicacion efectiva de la igualdad en una determinada circunstancia y si-
tuacién, no puede ignorar o desconocer la exigencias propias de la diversidad de con-
diciones que afectan o caracterizan a cada uno de los sujetos... La situacion presente
de los Nukak-Maku exige que se les dispense -respetando su idiosincrasia y diferencia
cultural-un trato excepcional y preferencial por parte del Estado, que logre reali-
zar la verdadera igualdad, material y juridica, pues mientras no se les atiendan las ne-
cesidades humanas insatisfechas, predicables de toda persona humana, no podrdn
superar los factores que han servido para estructurar una discriminacién en su contra
por los demds grupos humanos que los consideran diferentes fisica e intelectualmen-
te, y si se quiere, hasta carentes de algunos derechos (negritas nuestras).

18  Llamadotambién el “Principio de Boaventura”; Santos, Boaventura de Sousa; Una concepciéon multicultu-
ral de los Derechos Humanos; en: Revista Memoriacemos N° 101, México, julio 1997; p. 52.

19  Sentencia de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, de fecha 27-07-1994 (Caso Comuni-
dad Nukak-Maku); en: Revista ludicium et Vita N° 6, [IDH, San José (Costa Rica); julio 1998; p. 194.
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El establecimiento de estos regimenes de trato especial, orientado a superar las
condiciones sociohistéricas de vulnerabilidad material y juridica, y garantizar
condiciones para el goce y ejercicio de los derechos en un plano de igualdad con
el resto de la ciudadania nacional, sin detrimento de las diferencias étnicas y cul-
turales, es lo que se denomina discriminacion positiva a favor de los Pueblos y
Comunidades indigenas.

La discriminacion positiva es la expresién que se da a una accion que -a di-
ferencia de la discriminacién negativa-busca establecer politicas de cardcter
extraordinario hacia un determinado sector social, étnico o que histéricamente
haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales. El sector estructural-
mente desfavorecido debe ser un colectivo injustamente oprimido por razones
sociohistdricas.

El sentido de la discriminacién positiva es garantizar una proteccion especial y/o
un trato preferencial, a favor del sector negativamente discriminado, en el acceso
o distribucion de ciertos recursos (o servicios) asi como acceso a determinados
bienes, con el objeto de: a) Compensar a los miembros de esos colectivos por los
perjuicios o por las consecuencias de la discriminacion de la que fueron victimas
en el pasado (o de la que son victimas en el presente); b) Lograr una igualdad de
condiciones y oportunidades real (y no meramente formal) entre los miembros
del colectivo histéricamente discriminado y el resto de la colectividad histérica-
mente privilegiada; y c) Reparar y/o eliminar un dafio injustamente conferido
a dicho colectivo, corrigiendo las situaciones de discriminacién negativa, para
evitar nuevamente con su reproduccion.

También se le denomina accién afirmativa, ya que se refiere a aquellas actuacio-
nes positivamente dirigidas a reducir (o intentar eliminar) las practicas discrimi-
natorias en contra de sectores histéricamente excluidos, utilizando instrumentos
de discriminacién inversa, que deben operar como un mecanismo de compensa-
cién sociopolitica en favor de grupos negativamente discriminados, intentando
proporcionar condiciones y oportunidades efectivas para equiparar su situacion
de mayor desventaja social; mediante una excepcion al principio de igual trato
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(contemplado en el marco legal), tratando desigualmente lo que -desde el ori-
gen-presenta una situacion desigual.

También, en este sentido, en la Declaracion de Viena (de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos de 1993) los Derechos de los Pueblos Indigenas son sepa-
rados de los “Derechos de las Minorias Etnicas”, ya que la identidad indigena es
independiente de su condicion minoritaria: en varios paises americanos cons-
tituyen la mayoria de la poblacion. Asimismo, tampoco el nimero poblacional
permite explicar per se la naturaleza de la identidad indigena? y la naturaleza de
sus derechos.

3.2. El reconocimiento especial de Derechos originarios indigenas.

En la anterior Constitucién Nacional de 1961 existia una sola norma para regular
la relacién del Estado venezolano con los Pueblos indigenas, consistia en el Arti-
culo N° 77, que rezaba asi:

El Estado propenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina.
La Ley establecerd el régimen de excepcion que requiera la proteccién de las comu-
nidades de indigenas y su incorporacién progresiva a la vida de la Nacion (negritas
nuestras).

Mediante esta norma el Estado venezolano reconocia la situacién particular en
que se encontraban las comunidades indigenas, proponiéndose tomar medidas
especiales destinadas a mejorar y proteger sus propios modos de vida. Se recono-
cia que las comunidades indigenas formaban parte del Estado venezolano, y que
su poblacién gozaba de los mismos derechos del resto de la ciudadania, ademas
de sus derechos especificos como indigenas.

El desarrollo de la accién afirmativa del Estado venezolano, buscaba brindar una
proteccién apropiada a sus particulares modos de vida, a través de un Régimen de
Excepcion Constitucional. A través del mismo se debia garantizar una?":

Proteccion total a las comunidades indigenas... debe tenerse en cuenta las caracte-
risticas particulares del indigena, en cuanto a su cultura, a sus costumbres, tradicio-
nes, forma de cultivar la tierra. [El Estado estaba] en la obligacién de proteger a las

20  Thompson, José, Op.Cit,; p. 30.

21 Bocaranda, Juan José; La Mazorca de Luz. Elementos de Derecho y Derechos Constitucionales; FLASA; Co-
leccién Cuadernos FLASA -Serie Indigenista; Caracas, S/f; Pgs. 56-58.
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comunidades indigenas a través de leyes especiales, lo que incluye un trato diferente
(de excepcion), positivamente diferente, no de discriminacion negativa.

La naturaleza del Régimen Excepcional implicaba una dimensién y alcance ma-
yores a los otorgados normalmente a los regimenes especiales, ya que afadia la
necesidad de transformaciones filoséficas y epistemoldgicas® (de orden trans-
cultural y transdisciplinario®’) en la praxis del Estado venezolano. De este modo,
en su implementacion significaba?:

Variaciones, modalidades o matices diferenciales respecto al régimen ordinario...
Un régimen de excepcién es mds radical: incluye la presencia de un sistema que eva-
de los patrones ordinarios, para constituir una plataforma ubicada en una esfera
apatrte. En el caso del indigena, esto se basa en las particularidades culturales del mis-
mo, cuyos rasgos, elementos, valores y conceptos son incoincidentes con los pro-
pios de otras culturas (negritas nuestras).

La necesidad de reconocimiento especialisimo de sus derechos propios, obede-
ce a condiciones especificas de naturaleza cultural y sociohistérica®:

Los indigenas han tenido leyes y normas antes de que se constituyera Venezuela, y
tienen derecho a conservarlas siempre que no impidan la convivencia entre todos
los venezolanos. Por otra parte, algunas normas que se aplican a la mayoria, no
se pueden aplicar a los indigenas. Para ello se estudian condiciones especiales o
se hacen leyes especificas que permitan que los indigenas mantengan el derecho a
sus tierras y a su cultura... significa que los indigenas estdn en Venezuela en una si-
tuacion especial. Las leyes que se aplican a los indigenas deben ser leyes especiales,

22 Epistemoldgica: relativo a la epistemologia. Epistemologia: rama de la filosofia que trata del estudio de
la produccion y validacién del conocimiento cientifico, de la definicion del saber, de las fuentes, los cri-
terios y tipos de conocimiento posible y su grado de veracidad; asi como la relacién exacta entre sujeto
y el objeto. Se ocupa de problemas tales como las circunstancias histéricas, psicolégicas y sociolégicas
que llevan a la obtencion de conocimiento, y los criterios por los cuales se lo justifica o invalida. Involu-
cra el estudio de las percepciones acerca de la realidad.

23 “Ninguna cultura es privilegiada sobre las otras culturas. El enfoque transdisciplinario es inherente-
mente transcultural” Nicolescu; Morin; De Freitas; Carta de la Transdisciplinariedad, Articulo 10; Portu-
gal, 1994.

24 Bocaranda,JuanJosé; La Orfandad legal del indigena venezolano; en: Revista: “La Iglesia en Amazonas” N°
32; Vicariato Apostolico de Puerto Ayacucho; Octubre 1986, p. 27

25  Bortoli, José et al; Shapono: iniciacion al conocimiento de la Ley para las comunidades Yanomami; Oficina
de Derechos Humanos del Vicariato Apostdlico de Puerto Ayacucho; primera Edicion; Puerto Ayacu-
cho, 1998; p.34

interculturalidad.indd 33 @ 20/02112 13:44



[34] La interculturalidad en el Estado venezolano...

porque los indigenas en Venezuela estdn en una situacién especial, tienen una cultu-
ra y una historia distinta (negritas nuestras).

El fundamento de esta excepcionalidad de tratamiento esta en las multiples des-
igualdades reales (politica, juridica, social y econémica) que desde los origenes
histéricos de la Republica se vienen heredando hasta la actualidad, y que han
generado la condicién indigena actual®:

El indigena no es una realidad definitiva, sino una condicién histéoricamente de-
terminada... es decir, hubo factores que convirtieron una realidad humana anterior,
los nativos pre-hispdnicos en otra, siervos coloniales, al desmantelar, destruir, susti-
tuir la organizacién socioecondmica de los pueblos originales, y obligarlos a formar
parte de otra forma de vida y de cultura dominante... que se prolonga, modificada,
hasta el dia de hoy en las diversas sociedades de América Latina... En resumen, la
condicioén indigena estd determinada por una relaciéon de Poder con otra etnia
[los mestizos] (negritas nuestras).

Debemos recordar que en nuestro pais, aun siendo Republica independiente (en
1830), los pueblos y comunidades indigenas no dejaron de ser colectivos sujetos
a diversas formas de colonialidad ?’; y sus integrantes, sujetos a distintas y suce-
sivas formas de desventaja socio-cultural, esclavitud y/o servidumbre (directas o
indirectas), que dejaban en la practica sin efecto alguno los principios de “Igual-
dad ante la Ley” de las normativas republicanas. Por estas razones histéricas, so-
ciales y culturales, los Pueblos Indigenas venezolanos son colectivos que?:

Se encuentran en una desigualdad de oportunidades frente al grupo mayoritario,
para ejercer sus derechos y garantias constitucionales... La igualdad de condicio-
nes y circunstancias que deben tener todas las personas de los diferentes sectores
socio-culturales del pais, para materializar el ejercicio de sus derechos y garantias
constitucionales, pueden encontrarse mermadas para los integrantes de las comu-
nidades indigenas, si frente a cualquier situacion juridica, se les trata de manera
semejante a un no-indigena (...) Tal situacion, tampoco debe entenderse como

26  Torres-Rivas, Edelberto; “Consideraciones sobre la condicién indigena en América Latina y los Derechos
Humanos”; en: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos V; 1IDH; San José (Costa Rica); 1996.

27  Alrespecto, ver: Walsh, Catherine, ;Son posibles unas ciencias sociales/ culturales otras?; Revista Néma-
das N° 26, Universidad Central, Colombia; abril 2007.

28  Sevilla, Victor Rafael, El Régimen de Excepcion y los Derechos Humanos indigenas; Edit. Buchicacoa; Cara-
cas, 1997; pp. 7, 32, 33, 34, 35, 144.
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una discriminacién hacia los miembros del grupo mayoritario, toda vez que perfec-
tamente pueden coincidir tratos juridicos distintos en el marco legal de un pais, cuyo
mejor ejemplo lo estriba la implementacién de regimenes de proteccién al menor, a
la mujer embarazada, al trabajador, que si se ve desde la dptica de la discriminacion,
pudiera concebirse erradamente, que se establecen discriminaciones fundadas en la
edad, el sexo o la condicidn social, respectivamente. Segtn los érganos internacio-
nales para la proteccion de los derechos humanos, no todo trato diferente constituye
discriminacion... asi, si un estado brinda un trato diferente efectuado a favor de una
persona, no es discriminacion (negritas nuestras).

El contenido interpretativo de esta disposicidon constitucional, Articulo 77 de la
Constitucion de 1961, debia ser desarrollado por la Ley Organica correspondien-
te, pero en 38 afos eso nunca ocurrid. Fue la jurisprudencia venezolana la que
vino a desarrollar su contenido, pero después de treinta y cinco (35) anos®. Este
hecho, mas la consolidacién de nuevas tendencias de caracter indigenista del
Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano® y los desarrollos jurisprudenciales
progresistas a nivel continental y mundial, asi como la lucha organizada de los
mismos pueblos indigenas venezolanos, permitieron la incorporaciéon de los
avances normativos y jurisprudenciales, como demandas especificas en la Asam-
blea Nacional Constituyente (ANC) del ano 1999%'.

La lucha indigena en el seno de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) tuvo
éxito, dando origen a lo que algunos denominan “el Estatuto Indigena” de la Cons-
titucion Bolivariana®?, el cual trasciende al anterior régimen de excepcidn constitu-
cional, interpretando y ampliando explicitamente sus presupuestos normativos3:

29  Nos referimos a: 1) La Decisién de la antigua Corte Suprema de Justicia (CSJ), del 5 de diciembre de
1996, Caso Ley de Division Territorial del estado Amazonas, y a la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Pleno, del 06-10-1998; 2) Accion de amparo constitucional, de la comunidad indigena Jesus,
Maria y José de Aguasay en contra de la ordenanza del municipio Maturin del Estado Monagas. Corte
Suprema de Justicia (CSJ). Exp. N° 0392.

30 Vale destacar que las nuevas tendencias de caracter indigenista -en el marco del Nuevo Constitucio-
nalismo Latinoamericano - son afianzadas y ampliadas en las nuevas constituciones de Ecuador y de
Bolivia.

31 Guillén, Maryluz; Democracia y ciudadania: Organizaciones de Derechos Humanos en Venezuela 1989-
2000; Trabajo de Grado de Magister Scientiarum en Ciencia Politica; USB, 2002.

32 Hernandez-Castillo, Francisco; Op.Cit.; p. 13.

33 Herndndez-Castillo, Francisco; Op.Cit.; pp. 5, 8.
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“labandonal la vieja concepcidn de lo indigena como problema a resolver, para
tratar lo indigena desde perspectivas filoséfico-juridicas que parten desde la esen-
cia misma del ser indigena, con el reconocimiento de derechos propios y exclusivos
(..) la Constitucion de 1961 como tope de una secuencia histdrico-juridica, mantenia
expresamente la idea de una Nacidn Gnica y unitaria, desde el punto de vista cultu-
ral y étnico, al considerar la temdtica indigena como un problema cuya resolucion
implicaba la incorporacién progresiva de los indigenas como sujetos que le eran aje-
nos.... Es precisamente en la ruptura de esa concepcion decimononica de la Na-
cion como tnica, étnica y culturalmente considerada, que se inscribe el cambio
fundamental que consagra la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999. En ésta, la sociedad venezolana se reconoce a si misma como multiétnica y
pluricultural, a los efectos de fundar una nueva Republica que refleje y regule, bajo
esos mismos principios su propia existencia y sus relaciones” (negritas nuestras).

Por el lado de los Pueblos indigenas, el reconocimiento oficial es en buena medi-
da producto de sus luchas reivindicativas, de sus procesos de emergencia como
movimientos sociales y actores sociopoliticos a nivel nacional e internacional, y
su cuestionamiento a los modelos tradicionales de democracia representativa y
Estado-Nacién. Por el lado de Estado, supone admitir la existencia en su seno de
la discriminacion, la monoculturalidad y el legado colonial en su actuacion
(y en la formulacién y aplicacién de sus normas)*, en relacién con sus pueblos
originarios.

Asimismo, dicho reconocimiento es resultado de la aceptacion por parte del Es-
tado de las especificidades culturales existentes en sus pueblos originarios, ex-
presada en derechos igualmente especificos:

Los Derechos de los pueblos indigenas son derechos especificos, ya que les correspon-
den por sus particulares condiciones culturales, lingliisticas, econdmicas, religio-
sas y de organizacion sociopolitica que los caracterizan... es la especificidad cultural
de los pueblos indigenas, la cual los hace diferentes al resto de la poblacién en
las sociedades que habitan y las peculiares condiciones de fragilidad y amenazas en

34 Walsh, Catherine; Interculturalidad, reformas constitucionales y pluralismo juridico; Boletin N° 36, Institu-
to Cientifico de Culturas Indigenas; Aio 4, Ecuador, marzo 2002.

35 Bello, Luis Jesus, Derechos de los Pueblos Indigenas en el Nuevo Ordenamiento Juridico Venezolano, 1W-
GIA, Venezuela, 2005; p. 95
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que se encuentran, que hacen necesaria una proteccion juridica especial (negritas
nuestras).

A raiz de lo anterior, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, ya
no tiene entonces como finalidad la de incorporar progresivamente a los indige-
nas a la vida de la Nacion, sino que por el contrario®®:

..considera a los indigenas ya incluidos en esa sociedad, la cual se reconoce a si mis-
ma como multiétnica y pluricultural.... No se trata ahora de un régimen excepcional
para la incorporacion de los indigenas a un régimen que les resulta ajeno y conmina-
torio. Por el contrario, lo que se busca es la convivencia arménica y sostenible de los
Pueblos y Comunidades indigenas dentro de la sociedad... Ahora bien, el régimen
juridico aplicable a los Pueblos y Comunidades indigenas, no pierde su cardcter ex-
cepcional... Asi la materia indigena encuentra su régimen excepcional no sélo en el
capitulo VIl de los Derechos de los Pueblos Indigenas.. sino en una serie de articulos
que, diseminados en todo el texto constitucional, garantizan la coherencia de
ese régimen excepcional (...) que obliga al Estado a adaptar toda su estructura de
servicio publico a la realidad indigena (negritas nuestras).

El reconocimiento de la Diversidad étnica, cultural y social de la Naciéon —-me-
diante el reconocimiento de los derechos humanos fundamentales de los pue-
blos indigenas-significa una transformacién absoluta del “concepto tradicional
de Nacién” dentro del Estado venezolano: pues supone su refundacion como un
Estado “de naturaleza Pluricultural” con una filosofia politica que parte de la

Interculturalidad®.

Mediante las nuevas politicas de reconocimiento e inclusion se pretenden atacar
las histéricas Asimetrias de Poder politico, social, cultural, promoviendo relacio-
nes igualitarias y equitativas entre el Estado y los Pueblos Indigenas. Mas alla
que el sélo reconocimiento de “derechos aparte”, lo que se plantea realmente es
repensar interculturalmente los derechos humanos y los derechos ciudadanos (asi
como las obligaciones concomitantes).

36  Hernandez-Castillo, Francisco; Op.Cit.; pp. 10, 11.

37  Verel Articulo 100 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela: “Las culturas populares
constitutivas de la venezolanidad gozan de atencion especial, reconociéndose y respetdndose la intercultu-
ridad bajo el principio de igualdad de las culturas”.
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Sin embargo, como sefala Catherine Walsh, la interculturalidad va mas alla del
reconocimiento y la inclusién de derechos, supone la construccion de una pro-
puesta pluricivilizatoria, una institucionalidad y una democracia nuevas, transfor-
mando radicalmente al Estado y Nacién, concebidos tradicionalmente en forma
monocultural. En tal sentido, las luchas de los Pueblos Indigenas del Continente
(incluida la de los pueblos originarios de nuestro pais) deben ser entendidas no
s6lo como?:

Luchas no por el reconocimiento estatal (como que con eso los pueblos em-
piezan a existir) sino por la reparacion a la exclusion.

Ill

Dicha reparacion sociohistérica requiere del “reconocimiento” como base. No
obstante, en tanto discriminacion positiva orientada a superar las histéricas asi-
metrias de poder y la desigualdad e inequidad estructurales, se debe traducir en las
siguientes acciones®:

c. Legislacion adecuada tanto cultural como territorialmente;
Elaboracién comunitaria protagdnica de las politicas publicas para reequili-
brar las relaciones Estado-Pueblos indigenas;

e. Generar circunstancias estructurales totalmente nuevas en lo sociopolitico y
econdémico-territorial.

Entre las condiciones necesarias para el logro efectivo de los propésitos
de la discriminacion positiva a favor de los Pueblos y Comunidades indigenas de
nuestro pais, se pueden mencionar —entre otras- las siguientes:

f. Que se garantice la transformacidn de la cultura social e institucional, gene-
rando contextos y normas sociales y juridicas que aseguren -en la practica-la
igualdad dentro de la diferencia;

g. Que se genere una gestién publica efectiva e intercultural, que genere verda-
dero equilibrio, inclusion y protagonismo, desde las propias cosmovisiones y
modos de vida de los pueblos y comunidades indigenas;

h. Que se desarrollen acciones publicas que promuevan y potencien la auto-
nomia en los pueblos y comunidades indigenas, para que puedan participar

38  Walsh, Catherine; [dem.
39 Seagradecen los aportes del antropdlogo Héctor Cardona en la elaboracion de esta reflexion.
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publicamente desde su otredad e igualdad real, superando la desigualdad de
oportunidades y condiciones histéricamente heredadas.

4. Los Estados Pluriculturales y los Derechos Indigenas.

Solo dentro de un Estado Pluricultural sera posible superar las herencias colonia-
les que el Estado Nacion Moderno ha perpetuado en su relacién con sus pueblos
originarios, por lo que es menester conocer cdmo han sido histéricamente los
términos de dicha relacién, a fin de poder reconocer sus consecuencias negati-
vas, asi como también para poder comprender los alcances de la transformacion
social e institucional necesarias, para la efectiva vigencia de los derechos huma-
nos de los pueblos y comunidades indigenas.

4.1. El Estado-Naci6n y los Pueblos Indigenas.

Para entender el contexto en el cual se ha dado tanto el respeto como la viola-
cién de los derechos humanos de los pueblos indigenas, es necesario abordar
la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas. El Estado es responsable de
reconocer, respetar, proteger y garantizar aquellos derechos, pero con frecuencia
sus agentes y érganos actuan como entidades violatorias de los mismos. Sin em-
bargo, el andlisis de las situaciones vulnerantes trasciende el sélo abordaje de los
hechos violatorios concretos (sea por accidon u omision) y se inscriben en el es-
tudio de la naturaleza de las relaciones histéricas entre el Estado y los pueblos
originarios (como campo referencial estructural que permiten comprender aqué-
llas). En efecto?:

El tema de los derechos humanos [de los pueblos indigenas] ha llegado a ser priori-
tario y se ha transformado de hecho en el marco de referencia obligado para la nueva
discusion sobre la naturaleza del Estado nacional en sus relaciones con los pueblos
indigenas.

Tales relaciones historicas, han sido frecuentemente conflictivas, en razéon de la
naturaleza de los Estados latinoamericanos, que negaban la pluralidad cultural de
sus sociedades, sobre la base de una busqueda “esencialista” de la nacionalidad.
Estos patrones derivaron en multiples procesos de exclusién y discriminacién, y

40  Stavenhagen, Rodolfo; El Sistema Internacional de los Derechos Indigenas; en; Memoria del Il Seminario Inter-
nacional sobre administracion de Justicia y Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San José (Costa Rica), 1999, p. 350.
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por ende, de desconocimiento y violacion de derechos originarios de los pueblos
autoctonos, y con ello, de la “indianidad” de cada una de nuestras naciones*:

El tema de la indianidad es indispensable para una reformulacién mds completa de
‘lo nacional’ y de ‘lo social’. E inclusive, no sélo la ‘cultura nacional’, sino también la
‘cultura latinoamericana’” nunca podrdn ser construidas sobre la base de la negacién
de lo indigena (negritas nuestras).

La relacién con los Indigenas no es una situacion sélo percibida como “problemd-
tica” por las entidades estatales actuales: dicha situacion comenzé ya a preocu-
par a las autoridades publicas en la época de la Conquista y de la Colonia. De este
modo*

Esta preocupacion se transformé en un aparato juridico e institucional que habia de
normar y reglamentar las relaciones entre espanoles e indigenas durante mds de tres
siglos de coloniaje, y que hasta hoy configura la relacién entre poblaciones indigenas
y el Estado en América Latina (...) Poco a poco se fue estableciendo un conjunto de
normas y reglas para encuadrar a los indigenas en un sistema de relaciones que los
mantenian subordinados al dominio del colonizador y que en gran medida con-
forman aun hoy, por sus efectos histéricos, las relaciones entre indios y no indios en
América Latina (negritas nuestras).

Esta percepcion es importante, en la medida que no sélo ha invisibilizado histori-
camente las demandas autoctonas por el reconocimiento no solo de sus derechos,
sino que también ha invisibilizado sus propias realidades socioculturales. Como
soporte filosofico de tales percepciones —que orientaron igualmente la vision que
del Estado mismo han tenido las élites latinoamericanas— se crearon ideologias
que justificaron el lugar (o la ausencia de él) que debian ocupar las poblaciones
indigenas en el contexto sociopolitico de cada Estado. Por ello*:

La situacion de los indios en las nuevas sociedades republicanas fue definida por su
posicion en la estructura econémica, pero también por la concepcién que de ellos

41 Mires, Fernando; El Discurso de la Indianidad: la cuestion indigena en América Latina; Ediciones Abya-Yala;
Quito, 1992; pp. 7, 98.

42  Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; pp. 14, 18.
43 Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; p. 24.
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tenian las élites gobernantes y sus intelectuales, y que se plasmé en la ideologia de
la Nacién y del Estado (negritas nuestras).

En virtud de este marco ideolégico-politico, se establecié entonces un concepto
de Nacién de caracter geogréfico (con limites definidos) y geopolitico, bajo un
solo ordenamiento estatal y juridico de indole republicano y soberano. Es decir,
el concepto de Nacion tnica y unificada se fundié con el de Estado, siendo
asi difundido, desarrollado y consolidado por la intelectualidad y las oligarquias
“nacionales” de entonces*.

El Estado de Derecho concebido por los paises de América Latina en el Siglo XIX,
se basé en concepciones napolednicas de unidad de Estado e igualdad de todos los
habitantes ante la Ley, conforme a los principios de un solo Estado, una sola Nacién,
un solo pueblo, una sola forma de organizar las relaciones sociales, una sola Ley, una
sola administracién de Justicia (negritas nuestras).

Esta percepcién tuvo graves consecuencias en relaciéon con los derechos huma-
nos indigenas ya en la época de las Republicas independientes*:

Aunque se les concedia la igualdad juridica, de hecho las comunidades no podian
disfrutar de las mismas libertades politicas y civicas debido a la situacion de inferio-
ridad econémica, discriminacion y subordinacion politica que las caracterizaba
(...) Con la expansién de la frontera agricola y ganadera y el desarrollo de las relacio-
nes capitalistas de produccion, los indigenas fueron objeto de despojos masivos, de
masacres y exterminios en masa, y muchos pueblos fueron empujados a las regiones
mds inhdspitas (negritas nuestras).

El perfil de Estado que se construyo histéricamente en América Latina responde
-desde sus inicios—a una diferenciacién étnico-racial, que derivé en el desarro-
llo de un proyecto hegemonico de Nacién que garantizara el exclusivo -y exclu-
yente—protagonismo de una etnia dominante los mestizos, cuya hegemonia ha

44  Gamboa, Juan Carlos: “Estado-Nacién y Grupos Etnicos en nuestra América”, en: “Colombia Multiétnica
y Pluricultural”, p. 224, ESAP (Escuela Superior de Administracion Publica), Colombia, 1991.
Bronstein, Arturo; Hacia el reconocimiento de la Identidad y de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
América Latina: sintesis de una evolucién y temas para reflexion; en; Memoria del Il Seminario Internacional
sobre administracion de Justicia y Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San José (Costa Rica), 1999, p. 6.

45 Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; p. 23.
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estado fundamentada por una razon cultural trasplantada46. El resultado es la
constitucién —a partir del siglo XIX-de Estados monoétnicos47, que daran con-
tinuidad a la unidireccionalidad impuesta por el Estado colonial a los pueblos
indigenas, quienes a partir de entonces seran consideradas sociedades conquis-
tadas: , sin cultura, sin historia, sin pasado.

De este modo, la élite dominante silenciara la diferenciacién étnico-racial de las
naciones emergentes, encubriendo la diferencia cultural en virtud de su hege-
monia sociopolitica. A partir de una relacién Asimétrica de Poder se generd
una situacion de colonialismo*®, cuya expresién es un conjunto de contradiccio-
nes sociohistéricas de variable profundidad, que en las sociedades republicanas
emergen frecuentemente a la superficie en forma de violacién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas®. Las revoluciones independentistas en el
Continente no lograron romper esta relacion colonial, sino que la reprodujeron
al interior de la estructura de las nuevas Republicas, en forma de colonialismo
interno o endocolonialismo para con los Pueblos indigenas. Esta vision consagré
una estructura sociopolitica estatal, que justificé e impusoé la subordinaciéon de
los Pueblos y Comunidades indigenas. En efecto®:

Los indigenas de América contintiian sujetos a una relacion colonial de dominio
que tuvo su origen en el momento de la Conquista y que no se ha roto en el seno
de las sociedades nacionales. Esta estructura colonial se manifiesta en el hecho de
que los territorios ocupados por indigenas se consideran y utilizan como tierras de
nadie abiertas a la conquista y a la colonizacion. La estructura interna de nuestros
paises dependientes los lleva a continuar en forma colonialista en su relacién con las

46 Roitman, Marcos; Democracia y Estado multiétnico en América Latina; en: Democracia y Politica en
América Latina; Coleccion José Agustin Silva Michelena N° 4; Cendes, Caracas, 1993, p. 70.

47 Roitman; dem; 1993, pp. 70, 75, 81, 88.

48  Colonialismo: sistemay forma estructurada de dominio de un pueblo sobre otro pueblo, mediante el
cual el proceso y el progreso del colonizado queda condicionado al sistema del dominador. En este sis-
tema la dependencia no es solamente una etapa, de la cual podria salirse después de un tiempo, sino
que tiende a perpetuarse ya que es forma esencial del mismo sistema colonial. Dos tipos de acciones
econdmicas se desenvuelven en el proceso colonial: apropiacion de las llamadas riquezas naturales del
area colonizada y apropiacion del trabajo de la poblacién colonizada en la medida que ésta es aprove-
chable productivamente.

49 Silvia Rivera: Pachakuti: los horizontes histéricos del colonialismo interno; en: Albo, Xavier; Violencias en-
cubiertas en Bolivia; Serie Cultura y Politica; Cipca/ Aruwiyiri; pp. 27-96.

50 Declaracién de Barbados |: Por la Liberacion del Indigena (30 de enero de 1971).
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poblaciones indigenas, lo que coloca a las sociedades nacionales en la doble calidad
de explotados y explotadores. Esto genera una falsa imagen de las sociedades indi-
genas y de su perspectiva histdrica, asi como una autoconciencia deformada de la
sociedad nacional (negritas nuestras).

Las causas de la permanencia de una relacién colonial dentro de las republicas
independizadas o colonialismo interno se han identificado con la estructuracién
étnica del Poder a lo interno de los Estados etnocracia, surgida desde sus orige-
nes histéricos. Adicionalmente, los “Estados-Nacion” republicanos surgen bajo la
impronta civilizadora de la llustracion europea; y como producto del proceso de
independencia politica adelantada por los sectores privilegiados de la época®":

Después del fracaso del suerio unitario bolivariano de una sola nacién americana
de California a la Tierra del Fuego, que pudiera contrarrestar la ya entonces eviden-
te amenaza que la hegemonia norteamericana representaba para el Continente,
los nuevos Estados independientes tuvieron que desarrollar las formas y contenidos
de sus auténticas ‘culturas nacionales’, y si éstas atin no existian, era necesario in-
ventarlas y crearlas (...) El concepto de Estado nacional y de cultura nacional era
manejado por las clases altas, los descendientes blancos de poscolonos europeos, la
aristocracia terrateniente, los elementos burgueses urbanos. El modelo de Nacién
moderna que iba de la mano con el desarrollo de la economia capitalista era el de
las democracias liberales de Occidente, segtin los lineamientos planteados por fran-
ceses, britdnicos y norteamericanos. De hecho, las Constituciones politicas de Améri-
ca eran copias mds o menos fieles de la Constitucion estadounidense, e incorporaban
asimismo elementos del sistema legal napolednico (negritas nuestras).

Esta visién consagré una estructura sociopolitica estatal, que justifico e
impuso la subordinacién de los Pueblos y Comunidades indigenas, en nombre
de una pretendida “cultura nacional” uniforme (sustentada en la “ideologia del
mestizaje"?). De esta manera®:

La elaboracién de una cultura nacional se transformd en un objetivo primordial de
los nuevos Estados de América Latina, una vez que se apaciguaron los desérdenes

51 Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; pp. 25-28.

52 Rivas-Rivas, Saul; Mdscaras y Contramdscaras en las Américas y Americanidades Oprimidas; Mimeo; Cara-
cas, 1984.

53  Stavenhagen, /dem; pp. 26, 27.
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politicos del periodo posindependentista y que pudo alcanzarse cierta estabilidad
econdémica... tres razones principales sustentan la importancia de este objetivo. En
primer lugar, era necesario legitimar el poder politico. Los dirigentes de las distintas
facciones revolucionarias, los dictadores militares, caciques regionales,... los falsos
‘emperadores’... hablaban y actuaban en nombre de la ‘Nacién’ o del ‘Pueblo’, esa
entidad abstracta que, de hecho, aun no existia. Necesitaban una Nacién en cuyo
nombre pudieran legitimar el poder que habian obtenido, en cuyo nombre pudie-
ran tratar como iguales a otros estados, y para cuyo beneficio y bienestar habian
sido electos, designados, ungidos... En segundo lugar, la construccién nacional era
importante porque tras el desmembramiento del imperio espanol en América, los
nuevos y atin débiles estados eran fdcil presa para las ambiciones expansionistas e
imperialistas de britdnicos, franceses y norteamericanos... En tercer lugar, el desa-
rrollo de la conciencia nacional y, con ello, de la cultura nacional, se transformé
en una cuestion imperativa para la construccién del aparato de Estado (admi-
nistracién publica) y de la economia nacional desarrollo econdémico... Los frutos
de la Independencia fueron rdpidamente apropiados por los criollos y la oligarquia
terrateniente, quienes estaban separados por un profundo abismo social y cultural
de los mestizos,.. de las masas de campesinos indigenas asi como, en ciertos paises,
de la poblacion negra de origen esclavo...Y es aqui en donde encontramos la tercera
contradicciéon importante en la evolucion cultural de las naciones latinoamericanas..
es la que existe entre el concepto de cultura nacional, tal como ha sido adoptado
por las élites intelectuales y politicas, y la cruda realidad de estructuras sociales y
econdmicas fragmentadas, desintegradasy sumamente polarizadas, asi como, en
algunos paises, una composicion de la poblacién altamente diferenciada en térmi-
nos étnicos y culturales” (negritas nuestras).

Los pueblos y culturas indigenas no se han identificado esta ideologia que ha
exaltado la cultura nacional fomentada exclusivamente desde las élites criollas
estatales por cuanto mediante ella dichas élites cuando no pudieron excluirlos
han pretendido siempre subordinarlos politica y culturalmente minimizando y
distorsionando su legado ancestral**:

Mientras los criollos se esmeraban en exaltar el simbolo del indio, el indio de carne y
hueso no se sentia ni podia verse interpretado por aquella Patria que lo excluia mate-
rialmente desde un principio.

54 Mires, Fernando; Op.Cit.; p. 166.
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Sustentada en dicha ideologia que promueve el desconocimiento y/o desprecio
por la diversidad étnica autéctona se han justificado en muchas ocasiones, al
igual que en la época de la Conquista, los continuos despojos territoriales a los
pueblos indigenas. Esto en razén de que®....la Republica siempre actué como due-
fia dominus de los terrenos de los antiguos Resguardos indigenas. ... Al respecto, ya
en 1838 los antiguos indigenas meregotos de Turmero denunciaban la situacion
de injusticia padecida entonces por ellos en la naciente Republica®®:

Doloroso es tener que lamentar los indios de Venezuela.. la desgracia de haber nacido
con el color de su cutis, dolorosisimo es tener que arrepentirnos de haber trabajado
tanto, exponiendo nuestras vidas en los campos de batalla, y haber perdido nuestros
padres y parientes, para consequir la gloriosa emancipacion de nuestro continen-
te;... pero nada es mds horrible, nada mds injusto, mds inicuo, que estar persuadidos
de que desde el principio de la revolucion de independencia no se veian condes ni
marqueses, ricos hacendados, sosteniendo la lid en las batallas, y si estaban cubier-
tas las filas del ejército libertador de indios... Sin embargo, pocos han molestado al
Estado con cobros de haberes, ni sueldos militares, pocos han sido de los que han re-
gresado de los ejércitos que no hayan vuelto a sus labores, sin solicitar ascensos; muy
pocos los que han tenido por recompensa grados militares, charreteras ni gruesos
sueldos, ;Por qué esta desigualdad? ;Y por qué en lugar de estas justas recompensas
se pretende por todo quitarnos lo que nos dio la naturaleza, lo que nos permitieron
las leyes espariolas, y lo que nos han declarado las de Colombia y Venezuela?;Atin no
gozamos de los derechos sociales? Justicia reclamamos... Justicia pedimos”.

Resulta de importancia resefar este proceso, en virtud de que con mucha fre-
cuencia, las decisiones politicas que vulneran los derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas se pretenden justificar bajo el argumento de la defensa
de un pretendido interés nacional trascendente o superior, vinculado normal-
mente a la modernizacién del pais. Asi, la mayoria de Estados latinoamericanos
han pretendido asegurar su entrada en la Modernidad mediante la aplicacién
de politicas desarrollistas, que buscan promover una transicién de la sociedad

55  Herndndez, Francisco; Las Comunidades indigenas en Venezuela y el Problema de la Tenencia de la Tierra;
en: Esperando a Kuyujani: Tierras, Leyes y Autodemarcacién; IVIC/ Asociacién Otro Futuro; p. 65.

56  Castillo Lara, Lucas; Materiales para la Historia provincial de Aragua, Biblioteca de la Academia Nacional
de Historia, Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela N° 128, Caracas, 1977, pp. 192-193.
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tradicional a la sociedad moderna industrial, formada por ciudadanos que deben
competir en los mercados de produccidén y consumo®.

Los diferentes modos de vida y de organizacion de los pueblos indigenas han
histéricamente colisionado con estos modelos modernizadores, por lo que la
continuidad de estas politicas estadales ha buscado justificar el exterminio fisi-
co y/o cultural de los pueblos indigenas®. Al pretender imponer tales modelos
(segun sus versiones euro o anglocéntricas) los Estados latinoamericanos han
aplicado en su politica indigenista los esquemas del colonialismo interno* o del
neocolonialismo, por lo que esta situacion ha constituido un aspecto importante
de los sistemas de poder en nuestro Continente. De este modo®:

Los grupos dominantes han considerado con frecuencia a las minorias como cuer-
pos extrarios en el seno de la Nacion. Esta visién etnocrdtica ha conducido a geno-
cidios, etnocidios, asimilaciones forzadas, expulsiones, reubicaciones, colonizacion
dirigida, y otras numerosas medidas violatorias de los derechos humanos de las mi-
norias, victimas de tales politicas (negritas nuestras).

57 Los conflictos de rechazo a la imposicion de modelos o procesos modernizantes en un territorio lo-
cal determinado, tienen entre uno de muchisimos antecedentes, a la resistencia contra la moderniza-
cién industrial constituida por el denominado “Movimiento Luddita” (o “Luddismo”) del Siglo XVIII, que
constituyd uno de los mas fuertes movimientos de destruccion violenta de maquinas industriales en
la Inglaterra de los primeros afios de la primera Revolucion Industrial. La violencia destructiva de los
ludditas no era el fin en si mismo, sino que constituia un conflicto cultural, en tanto la introduccion de
las maquinas suponia no sélo una amenaza en relacién a puestos de trabajo, sino contra todo un modo
de vida basado en la autonomia, la dignidad y el sentido de parentesco del artesano; y por la magnitud
del impacto de la transformaciéon modernizante que implicaba y de la fuerte resistencia a ésta genera-
da, fue que el gobierno impuso aquélla mediante el despliegue militar de doce mil soldados.

58 Se puede caracterizar el Modelo Modernizador del siguiente modo: “a) La civilizacién moderna se au-
tocomprende como mds desarrollada, superior; b) La superioridad obliga a desarrollar a los mds primitivos,
rudos, bdrbaros, como exigencia moral; ¢) El camino de dicho proceso educativo de desarrollo debe ser el
seguido por Europa (es un desarrollo unilineal y a la europea, lo que determina la falacia desarrollista); d)
Comoel bdrbaro se opone al proceso civilizador, la praxis moderna debe ejercer en tltimo caso la violencia si
fuere necesario, para destruir los obstdculos de la tal modernizacion (guerra justa colonial); e) Por el cardcter
civilizatorio de la Modernidad, se interpretan como inevitables los sufrimientos (costos) de la modernizacion
de los otros pueblos atrasados, de las otras razas esclavizables, etc.” Enrique Dussel en: Lander, Edgardo
(comp.); La Colonialidad del Saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas; CLAC-
SO, Buenos Aires, julio 2000; p.49.

59  Roitman; /dem; p. 94; Stavenhagen; [dem; p. 69.

60  Morales, Juan Carlos; Las minorias indigenas frente a los Derechos Humanos: el caso venezolano; en: Re-
vista Frénesis N° 2, Vol. 5, Maracaibo, 1998, p.48.
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El Estado monoétnico de caracter nacionalista buscé incorporar el problema in-
digena® como parte de la politica uniformadora y modernizadora de la Nacion.
La propuesta era presentar lo indigena como expresién de un pasado que debia
disolverse en lo nacional, desconociéndose de este modo las particularidades
culturales, y forzando la asimilacion®?. Se trataba de lograr que los pueblos indige-
nas aceptaran docilmente su condicién de colonizados. Fue el inicio de las llama-
das politicas indigenistas, |las cuales constituyeron el marco politico-ideoldgico
para institucionalizar la eliminacion de la diversidad sociocultural indigena®:

En términos politicos y culturales, la idea de Nacién en la América Latina contempo-
rdnea estd basada en la negacion de las culturas indigenas. Los proyectos de desa-
rrollo en las regiones indias. ... de hecho contribuyen a la desaparicién de los indios
como tales (negritas nuestras).

Mediante los actos publicos, actos legislativos, decretos ejecutivos, decisiones
judiciales, planes y proyectos publicos, los Estados monoétnicos han ejercido
en nombre de la Nacion una relacién Asimétrica de Poder sobre los pueblos indi-
genas, mediante el control territorial y la enajenacién cultural. En este sentido, el
contexto indigena®:

No puede abordarse sin mirar la dindmica histérica del Estado, que en su realizacion,
como centro legitimo de poder, tiene a profundizar su presencia, por medio de la re-
gularizacién juridica de la posesion territorial y el ofrecimiento constante de planes
de desarrollo y modernizacion.

61  “Elintegracionismo que da fundamento al proteccionismo o indigenismo oficial, surge en el Siglo XX, basado
en conceptos errados, puesto que éstos afirmaban que las poblaciones indigenas se encontraban en estado
de pobreza extrema, victimas en consecuencia de explotacién y opresion, que aunado a la multiplicidad de
etnias, no permitia la unidad nacional de los paises latinoamericanos, su desarrollo y progreso. Es lo que se
denomino el problema del indio”: Sevilla, Victor; Op.Cit.; p.27

62  “Las politicas indigenistas asimilacionistas de los gobiernos indicaban claramente que las culturas in-
digenas no tenian futuro en el Estado-Nacién moderno. Muchos de los indios interiorizaban de hecho
los estereotipos y los estigmas que les fueron impuestos por los sectores dominantes, y recurrian a la
autonegacioén y la autodenigracion con tal de ser aceptados por los no indios”; Stavenhagen, Rodolfo;
Las Organizaciones Indigenas: actores emergentes en América Latina; Revista de la Cepal N° 62; Cepal;
agosto 1997; p.69.

63 Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; p. 31.
64 Morales, Juan Carlos; Op.Cit., p.59.
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En este sentido, y a partir de una reelaboracién de una clasificacién originalmen-
te elaborada por Victor Sevilla®®, podemos describir la relacién entre los Estados-
Nacién modernos (hegemoénicamente capitalistas) y los Pueblos Indigenas, me-
diante las siguientes variantes:

A.Politica integracionista o asimilacionista: que busca absorber a los pueblos
indigenas dentro de los valores, relaciones y practicas de la sociedad occidenta-
lizada dominante, y que tiene varias posiciones:

1. LaPaternalista: tanto el Estado como el sector privado orientan unilateralmente
en todos los aspectos el destino de los pueblos indigenas;

2. La Desarrollista: se propone incorporar a las comunidades indigenas al modelo
de desarrollo capitalista como poblacion asalariada explotada;

3. La Aislacionista: promueve un segregacionismo progresivo sobre los pueblos
indigenas, descontextualizandolos sociohistéricamente;

4. La Clasista: interpreta la realidad indigena como un nivel superable, dentro de
una concepcion lineal etapista de la historia occidental;

B. Politica Interculturalista: implica un didlogo mutuamente fecundo entre so-
ciedades consideradas entre si como iguales y contemporaneas, portadoras de
culturas diferentes.

Lo que se plantea actualmente, en consonancia con las transformaciones con-
temporaneas de las relaciones de los Estados con los Pueblos Indigenas, y con el
reconocimiento y respeto de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas, es la reconceptualizacion del concepto de Nacién sobre bases sociocul-
turales, mas que politicas. De esta manera®:

De lo que se trata es de cambiar la idea de un Estado cultural y socialmente homogé-
neo por un nuevo modelo politico que acepte su realidad social y reconozca la exis-
tencia de sus diversas realidades socioculturales.

65  Enfoques Indigenistas: Sevilla, Victor; Op.Cit.; p. 22.

66  Colmenares, Ricardo; Los Derechos de los Pueblos Indigenas, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2001,
p.68
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Se trata de reconocer los derechos ancestrales de los pueblos indigenas, como
soporte de las realidades nacionales mas abarcantes e incluyentes, de las cuales
son antecedentes y continuidad sociohistorica®:

Los indios reclaman la aceptacion de las diferencias, pero no al margen de una Na-
cién, sino como condicién consustancial al concepto de Nacion... Los indios son par-
te integral de la Nacién histérica, porque constituyen su Nacidn original... Lo Indio
deja de ser un punto contrapuesto a lo Nacional. Mds bien pasa a ser una de las
condiciones en la constitucion juridica y politica de la Nacién en todos sus tiempos
(negritas nuestras).

En este sentido, desde esta visidn etnogeneratriz, el concepto “Estado” ha de ser
percibido culturamente y comprendido sociopoliticamente de nuevas maneras®®:

El Estado ya no reconfundiria con la Nacidn por construir sino que se identificaria con
nuevas formas de convivencia y coexistencia de grupos étnica y culturalmente
diferenciados (negritas nuestras).

En contextos endocolonialistas de asimilacidn forzosa, el pleno reconocimiento
formal y material de los derechos humanos de los pueblos indigenas por los Esta-
dos se convierte en condicion necesaria para posibilitar una convivencia digna
de sus pueblos constitutivos®:

La historia contiene muchos ejemplos en que los grupos no sélo han tolerado a otros,
sino que han basado sus relaciones mutuas en una proximidad compartida. La base
de esta proximidad son las prdcticas que reconocen la dignidad del otro, al tempo
que mantienen una apertura creativa. Esta actitud y esta relacion merecen un nom-
bre y se llaman capacidad de convivencia (negritas nuestras).

De lo que se trata es de garantizar el desarrollo de proyectos nacionales que to-
men en cuenta las diferencias y especificidades culturales, lo cual supone la cris-
talizacion de una verdadera Democracia de Pueblos y Culturas, ya que’:

67  Mires, Fernando; Op.Cit.; p. 227.
68 Roberto Santana, en: Mires, Fernando; Op.Cit.; p. 209

69 Unesco; Il Informe Mundial sobre la Cultura: Diversidad Cultural, Conflicto y Pluralismo; 2001; Ediciones
Unesco; p. 28.

70  Mires, Fernando; Op.Cit.; p. 23.
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Un Proyecto social que se base en la logica de las diferencias es mucho mas demo-

cratico que uno que se basa en la simple logica de lo homogéneo.

Los Pueblos y Comunidades Indigenas abogan por la construccién de una socie-
dad que dé cabida a todos en especial a los que han estado siempre excluidos,
silenciados y subalternizados. No obstante, la respuesta del Estado se encontrara
sujeta -como antes se ha senalado-a la percepciéon que de los Pueblos indigenas
tengan las élites estatales’:

Desde el punto de vista del Estado, no queda mds alternativa que alterar y/o margi-
nar a esas culturas. Desde el punto de vista de las culturas reprimidas, resulta inevita-
ble no plantearse la reformulacién del propio Estado nacional 1o que significaria la
aceptacion de relaciones democrdticas que contengan una fuerte carga autonomi-
ca” (negritas nuestras).

Una adecuada percepcion intercultural de la relacién Estado-Pueblos Indige-
nas, nos traslada al debate continental actual, acerca de la igualdad sustantiva
entre/con los Pueblos Originarios

Desde hace algunos anos se estd discutiendo en América Latina acerca de la necesi-
dad de redefinir las relaciones entre los pueblos indigenas y el Estado nacional. Entre
las férmulas que se plantean en esta nueva vision se menciona con insistencia el régi-
men de Autonomia (negritas nuestras).

Esta redefinicion tiene como base la adopcién de una perspectiva de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, como elemento de definicidn y reconstitucion
de la nueva institucionalidad estatal:

En la actualidad muchos Estados suelen englobar a un grupo heterogéneo de pue-
blos... dentro de un pais, la coexistencia pacifica de los diferentes grupos naciona-
les, étnicos, lingdiisticos o religiosos, es una ventaja y una fuente de enriquecimiento
social y cultural... muchos Estados han logrado conciliar con éxito aspectos de im-
portancia fundamental, igualdad, no discriminacidn, sequridad nacional, integridad

71 Mires, Fernando; Op.Cit.; pp. 203, 204.

72 Unesco; Il Informe Mundial sobre la Cultura: Diversidad Cultural, Conflicto y Pluralismo; 2001; Ediciones
Unesco; p. 28.

73 Morales, Juan Carlos; Las minorias indigenas frente a los Derechos Humanos: el caso venezolano; en: Re-
vista Fronesis N° 2, Vol. 5, Maracaibo, 1998, p.46
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territorial e independencia politica con el respeto y la proteccién de la identidad de los
diversos grupos que componen su ciudadania.

En esta redefinicidn de la relacién Estado-Pueblos Indigenas, existen cinco pun-
tos clave que tienen que ver con las demandas por el reconocimiento de los de-
rechos indigenas™:

Territorios;
Organizacién social y politica;
Desarrollo econdmico;

Desarrollo de una plataforma (para llevar a cabo sus demandas); y

® o n T oo

Valoracion de la identidad.

Este cambio de la perspectiva estatal supone una trasformacion completa de
laforma en que los Estados latinoamericanos tradicionalmente han enfocado sus
relaciones con los sectores nacionales, asi como de sus responsabilidades y com-
petencias, lo cual constituye el desafio de ajustarse a la naturaleza pluricultural y
multiétnica de sus realidades socioculturales. No obstante’: “Esa transicién entre
Estados monoculturales a los Estados pluriculturales no estd exenta de problemas y
de contradicciones”.

Uno de los grandes retos de los Estados modernos, en su adecuacién a la pers-
pectiva de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, lo constituye la obli-
gatoria modificaciéon de su concepcién acerca de las reivindicaciones sociohis-
toricas de los Pueblos y Comunidades Indigenas como problemas de seguridad
interna’:

Los indigenas vivientes son considerados mds como un ‘riesgo de la seguridad na-
cional’ y publicamente se tiene la imagen de que no tienen identidad nacional. La
heterogeneidad cultural del pais reconocida en la Constitucién es considerada como
un estadio superable. Invariablemente la meta politica... es la gradual integracién

74 IHRIP; Circulo de Derechos; Washington, 2000; p. 135-6.

75 Padilla, Guillermo; Comentario; en; Memoria del Il Seminario Internacional sobre Administracion de Justi-
ciay Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San José (Costa Rica), 1999, p. 309.

76  Seithell, F./ Staehler,D.; Venezuela: Politica Indigenista; en: Comisién Andina de Juristas (CAJ); Boletin N°
17, Febrero,1988; pp. 46
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de los indigenas como ciudadanos individuales en la sociedad nacional y la consecu-
cién de una nacién monocultural y homogénea.

En este sentido, todavia persisten percepciones de la realidad que deben ser
erradicadas, en las cuales™:

Las élites criollas....declaran la eliminacién del indio como sector diferenciado de la
sociedad criolla mestiza, y declaran su asimilacién a las nuevas Republicas como
ciudadanos y propietarios privados... Asi pues, a partir de esta concepcién domi-
nante....toda forma de organizacién comunitaria y todo modelo de organizacion
social-econémica no adecuado a dicho Estado Moderno es considerado como eco-
némicamente improductivo, socialmente obsoleto, y politicamente subversi-
vo (negritas nuestras).

A diez (10) afos de la aprobacién de la Constitucion Bolivariana, aun se puede
escuchar en muchos funcionarios, jueces y abogados los mismos prejuicios et-
nocéntricos que rechazan la concesién de derechos humanos especificos a los
Pueblos y Comunidades indigenas, los cuales son catalogados como amenazas
a laintegridad territorial, a la soberania o a la seguridad del Estado, visiones éstas
de naturaleza etnocida, que desconocen la concepcion plural de la “Democracia
de Pueblos y Culturas”.

Estas perspectivas deben ser erradicadas, ya que han sido promovidas siempre
por los gobiernos autoritarios del Continente. Por ejemplo, durante la Dictadura
de Augusto Pinochet en Chile:

En la légica de la Dictadura, el exterminio del Pueblo Mapuche aparecia como algo
muy coherente... Segun el criterio geopolitico que sustentaba la Dictadura, concep-
tos como ‘Nacién multiétnica’, o ‘Estado binacional’, o simplemente ‘Pluralismo cul-
tural’ son verdaderas aberraciones por cuanto atentan contra el estrecho concepto
de la ‘Seguridad Nacional. Asi se explica que después del exterminio fisico, la Dicta-
dura haya pasado a la fase de exterminio juridico (negritas nuestras).

77 Morales, Filadelfo; “Indianismo Diferencial contra Indigenismo Oficial Homogeneizador”, en: Revista “Pre-
sencia Ecuménica” No.3, Caracas, julio 1986.

78 Mires, Fernando; Op.Cit.; pp. 130, 131.
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La superaciéon de esta vision decimondnica del Estado, implica asumir el plura-
lismo cultural como realidad constitutiva de los Estados contemporaneos en el
mundo actual.

4.2. El Estado y el Pluralismo Cultural.

Las visiones tradicionales, que presumen en los Estados Latinoamericanos una
composicidn monoétnica de su poblacidon nacional y una sola cultura criolla o
mestiza (mezclada) en su sociedad, ya no tienen asidero cientifico en el mundo
actual. Segun la ONU, no existe en ninguna parte del mundo un Estado cuya po-
blacién esté conformada por una sola raza, hable un mismo idioma, tenga unas
mismas creencias, ideologia, costumbres, etc.”” Existe si, una unidad politico-
territorial con grandes diversidades socioculturales, mas alla del predominio o
hegemonia sociopolitica de una etnia sobre las demas.

Igualmente, a nivel internacional es una tendencia irreversible el reco-
nocimiento de la pluralidad cultural por parte de los Estados. En tal sentido, el
pluralismo cultural puede ser entendido como el modo en que los estados, sus
sociedades y los organismos nacionales e internacionales comprenden y organi-
zan su diversidad cultural, 1o que implica conceder a sus grupos poblacionales
el derecho a la diversidad &

Los Estados en los cuales existan Pueblos Indigenas como realidades diferenciadas
cultural, social, juridica y econémicamente. .. deben reconocer y establecer, de prefe-
rencia y a nivel constitucional, el cardcter multiétnico, plurilingtie y pluricultural de la
poblacién del Estado. Deben asimismo desarrollar ese principio constitucional por ac-
tos legislativos y medidas politicas y administrativas que les den contenido concreto.

Esta transformacion implica para los Estados una reorganizacién de todas sus es-
tructuras y atribuciones del Estado, en funcién de dichas realidades diversas®"

Los derechos que reivindican los Pueblos Indigenas tienen un cardcter colectivo y su
reconocimiento por parte de la Constitucion y de las leyes regulares implicaria, de

79  Sevilla, Victor; Op.Cit.; p. 23.

80 Unesco; Il Informe Mundial sobre la Cultura; Op. Cit.; pp. 16, 17.
Willensen Diaz, Augusto; “Ambito y ejercicio eficaz de la autonomia interna y el autogobierno para los Pue-
blos Indigenas”; en: Revista Estudios Internacionales del IRIPAZ N° 4; Guatemala, 1993; p. 132.

81  Torres-Rivas, Edelberto; Consideraciones sobre la condicién indigena en América Latina y los Derechos Hu-
manos; en: Estudios Bdsicos de Derechos Humanos V; [IDH; San José (Costa Rica); 1996.
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jure, un profundo cambio de la perspectiva politica y cultural en la que estdn
organizados los Estados nacionales hoy dia, es decir, tendria efectos trascenden-
tales en un sentido de reorganizacion estructural (negritas nuestras).

Se trata en la practica, de la constitucion de un Estado pluricultural, que no es
otro que aquel® que haga posible la unidad dentro de la diversidad, apoyado
en un pluralismo ideoldgico, cultural e institucional, a fin de reconocer los derechos
de los pueblos indigenas a mantener su identidad colectiva, en el interior de una
estructura estatal organizada desde hace mucho tiempo de otra manera (negritas
nuestras).

Este Principio de la Unidad en la Diversidad involucra formas de racionalidad esta-
tal y de accion publica nuevas, que den paso al desarrollo de un didlogo cultural
en condiciones (politicas) de horizontalidad, asumiéndose la Interculturalidad
como premisa basica de la relacion entre el Estado, los Pueblos Indigenas y la
Sociedad no indigena.

5. Diversidad Cultural y Derechos.

En virtud de las dinamicas pluriculturales reconocidas en los sistemas nacionales
e internacionales de Derechos Humanos, que han generado nuevas relaciones
entre los Estados contemporaneos y los Pueblos indigenas, conviene compren-
der como la diversidad cultural condiciona e impacta la comprensién y ejercicio
de los Derechos Humanos en dichas relaciones.

5.1. La Diversidad Cultural.

Cuando se habla de Diversidad Cultural es porque los pueblos, naciones, socie-
dades y Estados no constituyen una expresion homogénea de una sola y tinica
realidad social y cultural. De hecho, en el Continente Americano coexisten mas
de 400 pueblos indigenas dentro de las fronteras nacionales, con una poblacion
indigena mayor a los 38 millones de personas; mientras que en el resto del Pla-
neta ascienden a mas de 300 millones de indigenas, diseminados en mas de 70
paises®.

Este patrimonio étnico-cultural que no se mide por su importancia numérica es
valorado actualmente por ser un factor fundamental de la existencia humana en

82 Torres-Rivas, Edelberto; dem.

83  Sevilla, Victor; Op.Cit.; p. 23.
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el Planeta. En relacion con las sociedades indigenas empezaron a ser considera-
das mundialmente como componentes fundamentales de la riqueza cultural
humana. De este modo®*:

Comparado con el nimero de culturas de Estados nacionales, las de los Pueblos Indi-

genas constituyen entre el 90 y 95% de la diversidad cultural del mundo... Los Pueblos
indigenas del mundo representan por lo tanto la diversidad de la existencia hu-
mana, a pesar de que constituyen una minoria numeérica (negritas nuestras).

Aunque no existe una respuesta concluyente sobre las causas de esta gran diver-
sidad humana, todo apunta a factores de indole cultural y ecolégica®:

Los nuevos descubrimientos sobre los origenes de la diversificacion humana confir-
man que, aunque todos pertenecemos a una misma especie, la extraordinaria va-
riedad de procesos culturales ha dejado su huella de diversidad en la historia de los
Pueblos (...) La diversidad se agrupa generalmente en torno a un nucleo cultural,
por razones geogrdficas, histéricas u otras, de modo que la frontera que separa a un
grupo cultural de otro estd deliberadamente marcada.

La diversidad es la consecuencia de creaciones originales emanadas de distintos co-
lectivos, potenciadas por los recursos a los que tengan acceso.

Para sustentar la validez y contemporaneidad de tales diversidades, se ha avanza-
do en reconocer la relatividad de todas las culturas o civilizaciones del mundo.
Asi, a la luz de los hallazgos cientificos y epistemoldgicos de la antropologia y la
etnografia, se considera el valor e igualdad intrinsecas de todas las civilizaciones
incluidas dentro de éstas, las de los Pueblos Indigenas actuales. Ahora bien, si to-
das las culturas o civilizaciones tienen el mismo valor y/o validez, 1a explicacion
del desconocimiento, menosprecio o rechazo a la diversidad cultural indigena y
de los derechos concomitantes debe encontrarse en otro lugar:

84  Gray, Andrew. “Los pueblos indigenas en las Naciones Unidas”; en: Mundo Indigena 1995-1996; Copenha-
gue, Naciones Unidas, 1996

85 Unesco; Il Informe Mundial sobre la Cultura; Op. Cit.; pp. 15, 25.
Mosonyi, Esteban Emilio; La Sociodiversidad: condicidn ineludible para el desarrollo sustentable; en: Gar-
cia, Chucho/ Quintero, César; Afroindianidad: desarrollo sustentable; Fundacién Afroamérica/ Fundacion
V Centenario; Edic. Los Heraldos Negros; Caracas, 1999, p. 31

86  Mosonyi, Esteban Emilio; /dem, pp. 26, 31.
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Los problemas no emanan de las diversidades como tales, sino de la actitud cerra-
da y contraria a los derechos humanos de no reconocer ni autorizar su existencia
sino ejercer una conducta represiva y discriminatoria frente a tales manifestaciones
tipicas de heterogeneidad social... la estandarizacion se estd produciendo a pasos
agigantados aun en los lugares mds inaccesibles, desafiando incluso la resistencia
de sus habitantes y el afdn de defender su autenticidad... Alli se evidencia la impo-
sicién de una creciente uniformizacién desde los aspectos mds superficiales del des-
envolvimiento concreto de las personas y cosas, hasta las estructuras profundas de
orden socioeconémico y cultural que les insuflan vida y movimiento (...) La falta de
sociodiversidad es la peor amenaza... ya que elimina de raiz los sujetos colectivos e
indirectamente a los individuos, a través de un proceso perverso de exclusién y ho-
mogeneizacion de lo residual subsistente (negritas nuestras).

Los intentos asimilacionistas de “igualar” las culturas y sociedades” considera-
dos hoy tan negativos como las iniciativas aislacionistas de mantenerlas aisla-
das, constituyen la mayor amenaza actual para la Diversidad Cultural. De hecho,
el principal factor erosionante de la Diversidad Cultural es el proceso de acultu-
racion® o asimilacion forzosa a la cultura occidentalizada envolvente, irrespetando
las diferencias culturales entre los Pueblos, lo que genera en lo cotidiano la pér-
dida progresiva de lenguas y culturas asi como de diversidad bioldgica, debido a
la “homogeneizacion cultural”.

Adicionalmente, todo intento de inducir cambios socio-econdmicos sobre las
comunidades indigenas, genera cambios culturales forzados, que sélo traen be-
neficios a corto plazo para los indigenas; por cuanto ya esté socioantropolégica-
mente demostrado® que estos procesos en vez de autogestionar a los indigenas
para promover su vida digna, por el contrario, a largo plazo los han conducido
a procesos de alienacion progresiva, marginalidad, exclusién social y mendicidad.

La disminucion de la Diversidad Cultural ocurre entonces, porque los Pueblos in-
digenas son compulsiva o progresivamente integrados a la sociedad “mestiza”
dominante, perdiendo sus propias identidades culturales; producto de las pre-
siones de aquélla sobre la cultura local de sus comunidades.

87  Aculturacién: Proceso por el cual una etnia pierde sus rasgos culturales distintivos, por la adopcién de
los de otra cultura distinta, hegemonica, o considerada como mas desarrollada.

88  Zent, Stanford; Los Derechos Humanos de los Indigenas Piaroa en el Alto Suapure -Alto Guaniamo, Estado
Bolivar, Venezuela; IVIC, Caracas, 1993;pp. 7, 10
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Sin embargo, mientras el concepto colonial de Estado-Nacién dominante conlle-
va a la eliminacion de las diversidades culturales, un Estado Multiétnico®:

Apunta no sélo a la conservacion sino a la reproduccion de las diversidades, como
condicién esencial de la vida democrdtica. Esto supone una reformulacién del pro-
pio concepto de democracia, cuyas tendencias fundamentales apuntarian a la so-
portabilidad de los conflictos y contradicciones derivadas de las diferencias, no con-
fundir con desigualdades, y no a su eliminacion.

De este modo, se generaria un nuevo concepto latinoamericano del Estado, mu-
cho mas amplio y flexible que el que impera. Por lo demds, el respeto al Principio
de Diversidad étnica y cultural es garantia de convivencia pacifica entre grupos
culturales distintos. Este principio comprende el reconocimiento de la validez y
contemporaneidad de los Proyectos sociales indigenas®, del respeto a sus cos-
movisiones y espiritualidad ancestrales, a sus formas de organizacién social, po-
litica, econémica, produccién, consumo y desarrollo econdmico; a sus formas de
creacion y reproduccion de su cultura sistemas filoséficos, cientificos, educativos,
asi como a sus patrones de ordenacién, ocupacioén territorial y uso de los recur-
sos naturales; en fin, de todos sus derechos humanos. También esta diversidad cul-
tural es vinculada con la validez de diferentes Modos de Vida.

En este sentido, existe una variada jurisprudencia en el Continente Americano
que reconoce la Diversidad étnica y cultural como un Derecho Humano de los
Pueblos indigenas®":

89  Mires, Fernando; Op.Cit.; pp. 210.

90  En relacién con dicha validez, la filosofa Vandana Shiva ha denunciado que: “paraddjicamente, una vi-
sion universal sélo basada en el concepto del futuro es la que amenaza el futuro. La voracidad ecolégica
de la cultura que lanza el mito del progreso amenaza con...cerrar el futuro...coloniza el futuro. El dominio
de un concepto lineal del tiempo, combinado con la hegemonia cultural, sélo puede crear un orden...en el
que el pasado de otros y sus alternativas de futuro se destruyen y el suefio de futuro de todos se convierte
en el presente...del hombre industrial. Otros senderos, otros caminos, otras historias no se perciben, y al no
ser percibidos son borrados. Veo claramente la profundidad con que el pensamiento lineal se ha asentado
en nuestras mentes cada vez que discusiones sobre otras realidades contempordneas, libres de la forma de
actuar occidental y patriarcal, hacen surgir la pregunta: “¢Es que quieres hacernos volver al pasado?”
0 “¢Quieres hacernos volver a la Edad de Piedra ?". Y cada vez me sorprende el esquema mental que
permite que el presente y futuro de culturas no occidentales se conviertan inmediatamente en el pasado del
hombre blanco” (negritas nuestras): Shiva, Vandana; El Vinculo Sagrado con la Tierra; en: Revista “Nueva
Conciencia”; Monografico N° 22; Editorial Integral; Espafia, 1994; pp. 43-44.

91 Sentencias de la Corte Constitucional, del 26-09-1996, y del 09-04-1996; citadas en: Memoria del Il
Seminario Internacional sobre administracion de Justicia y Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San José (Costa
Rica), 1999, pp. 478, 553
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Los Estados han descubierto la necesidad de acoger la existencia de comunidades
diversas, como base importante del bienestar de sus miembros...

Los grupos étnicos, calificados hasta hace un siglo como salvajes, son considerados
por la Constitucion actual como comunidades culturales diferentes y las personas
que las constituyen, en consecuencia, y tratadas como portadoras de otros valores,
con otras metas y otras ilusiones que las tradicionalmente sacralizadas con el sello de
Occidente. No son ya candidatas a sufrir el proceso benévolo de reduccion a la cultura
y a la civilizacion, sino sujetos culturales plenos, en funcién de la humanidad que
encarnan, con derecho a vivir a tono con sus creencias y a perseguir las metas que
juzguen plausibles, dentro del marco ético minimo que la propia Constitucién sefiala
(negritas nuestras).

En Venezuela, también existe una gran diversidad cultural de la que hacen parte
los Pueblos y Culturas autéctonas junto con otros sectores nacionales®:

Los pueblos indigenas y afrovenezolanos, a través de formas diferentes de relaciona-
miento con el medio ambiente, ejemplifican la riqueza de la diversidad cultural de
nuestra nacion.. .el producto de dindmicas socioculturales de resistencia que se em-
pefian en mantener identidades étnicas con desarrollos locales y regionales propios,
articulado al producto de las transformaciones cobradas por el proceso de articula-
Cibén a la sociedad nacional... En este marco la cuestion del pluralismo ecolégico y
cultural aparece como un elemento clave de las luchas del pueblo venezolano en pro
de la democratizacién, la participacién y la autosuficiencia.

Finalmente, para poder apreciar en su justa medida la Diversidad Cultural Indige-
na en Venezuela, en principio basta con hacer una simple enumeracién de los
Pueblos indigenas con presencia (historica y/o actual) dentro de nuestras fronte-
ras, que son los siguientes:

1. Akawaio® (o Ka’pon* Patamona® “Guaica™);

92 Velasco, Francisco Javier; Etnicidad y ecologia; en: Garcia, Chucho/ Quintero, César; Afroindianidad: desa-
rrollo sustentable; Fundacion Afroamérica/ Fundacion V Centenario; Edic. Los Heraldos Negros; Caracas,
1999, pp. 45, 51.

93  Leyde Demarcacion de Tierras Indigenas: Art. 14
94  Thomas, David, Aborigenes de Venezuela; tomo lll, ICAS-FLASA, 1980, pp. 303-379

95  Se coloca entre paréntesis y entrecomillada la denominacién cominmente asignada - y normalmente
errénea —por gente no-indigena.
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Amorua®

A'Aun* (Paraujano);
Arawak (Arawako);
Arawko

Arwako?” (Lokono)
Ayaman

Baniva (Ba'niwa*??);

Baré (Bale* o Mandawaka);

Bari* (“Motildon bravo”);

Caquetio

Caribe

Chaima;

Chibcha

E'fne’pad* (Panare);
Gayon

Guanono

Inga®® (o Putumayo)
Hiwi* % (Jivi , Goajibo);
Hoti (o Jodu, Hodi*)'*';
Japréria;

Jirajara;

Kari'na'®? (“Caribe”);
Kechwa

Kubeo;

96
97
98
99
100

101
102
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LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4

Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4

Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4

LOPCI: Disposicion Final 2da.

[59]

Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4; LOPCI: Disposicion Final 2da; Metzger/ Morey; Aborigenes de Venezue-

la; tomo |, ICAS-FLASA, 1980, pp. 125-216.

LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4

LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4; DGAI; Guia Pedagdgica Kari'fia; 2008.
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26. Kuiva'® (“Guajibo”);

27. Kumanagoto;

28. Kurripako;

29. Mako;

30. Makushi;

31. Matako;

32. Mariche;

33. Nenga'tu* (Yeral o Tochipa);
34. Pe’'mon* (“Kamarakoto”);
35. Piapoko (o Chase);

36. Pigmeo

37. Piritu

38. Puinave (0 Wanse*);

39. Pu'mé* (o Yaruro'®);

40. Quechua o Inka;

41, Séliva;

42. Sanema (Sanima*);

43. Sapé;

44, Tatuy (Mucu o Chama)'®®
45. Timotes (timoto-cuicas)'5;
46.Tukano;

47. Tunebo

48. Uruak (Arutani)'’;

49. Wanai* (Mopuoy o Mapoyo);
50. Wapishana;

103

104
105
106

107
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LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4; Ley de Demarcacion de Tierras Indige-
nas: Art. 14

LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Demarcacién de Tierras Indigenas: Art. 14
Marquez Carrero, Andrés; Introduccion a la Emeritologia; Mérida, s/f; p. 14
LOPCI: Disposicion Final 2da.

LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4; Ley de Demarcacion de
Tierras Indigenas: Art. 14

60 @

29/02/12 13:45



Parte |. Los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas [61]

51. Warao* (Guaraos, Guaraino'®);
52.Warekena;

53. Wayuu (Guajiro);

54, Waikeri (“Guaiquerie”);

55. Wotjiija'® (Wothuja'® o Piaroa);

56. Yanomami (“Guaika” o “Guaharibo”);

57. Jawa:rana* (o Yawarana'");

58. Ye’kuana'? (o Dhe’kwana'?, “Maquiritare”);

59. Yuk pa™ (“Motilén manso”).

* Autodenominacién en transcripcion fonética; OCEl; Censo Indigena, p. 516.

Esta diversidad cultural existente en las sociedades en el ambito cultural, encuen-

tra

igualmente su plena correspondencia en el ambito del sistema juridico (dere-

cho), lo cual es denominado pluralismo juridico.

5.2
En
div
de

. El Pluralismo Juridico.

virtud del Principio de Diversidad Cultural, se admite que también coexisten
ersos ordenes juridico-normativos dentro de la estructura Estatal, derivados
las distintas culturas que en él se desarrollan. Esta diversidad se denomina

Pluralismo Juridico; el cual se define como':

108

109

110
m
112
13
114

115
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Jiménez, Simeon; Atlas Dekuana; Asociacién Otro futuro; 2001; p. 8; Ley de Idiomas Indigenas:
Art. 4; DGAI; Guia Pedagogica Dhecwana/ Ye'kwana.

LOPCI: Disposicion Final 2da.; Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4; Ley de Demarcacion de
Tierras Indigenas: Art. 14

Overing/ Kaplan; Aborigenes de Venezuela; tomo I, ICAS—-FLASA, 1980, pp.307- 411.
Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4

Ley de Idiomas Indigenas: Art. 4; Ley de Demarcacion de Tierras Indigenas: Art. 14

De Olea, Bonifacio. 0.M.C.; Dialecto de los Indios Guaralnos; Caracas, 1928, p. IX.

De Viillamafa, Adolfo; Introduccién al mundo religioso de los Yukpa; Antropolégica N° 57,
1982, p. 3.

Rouland, Norbert; L'anthropologie juridique; Mimeografiado ; 1980; p.39.

29/02/12 13:45



[62] La interculturalidad en el Estado venezolano...

Un conjunto doctrinal que afirma sobre el hecho de que toda sociedad, en un grado
de intensidad variable, posee una multiplicidad jerdrquica de ordenamientos juridi-
cos, que el Derecho oficial reconoce, tolera o no.

Cada sociedad posee una o varias culturas, las cuales establecen formas de con-
troly cohesion social a través de normatividades propias que emanan de su seno,
y que alcanzan el rango de normas juridicas. De esta manera™®:

El dtomo de lo juridico es variable dentro de un mundo cultural especifico...
Qué es permitido, qué es prohibido, qué es obligatorio. La respuesta depende de las
bases culturales, cuyos productos por socializacién en los individuos permiten moti-
var [sus] acciones... Un acto es permitido... segun las leyes [Derecho] de la cultura o
la sociedad a la que pertenece” (negritas nuestras).

En la educacién juridica convencional se desconoce esta Pluralidad juridica, entre
otras razones, por la hegemonia casi absoluta de las concepciones positivistas y
occidentales del Derecho en las instituciones publicas, privadas y académicas. No
obstante, tal pluralidad juridica permanece, se reproduce, se aplica y se enrique-
ce en los contextos nacionales, como una realidad histérica y social"”:

Las sociedades capitalistas, tanto centrales como periféricas o semiperiféricas, son
formaciones socio-juridicas en que coexisten y se combinan diferentes érdenes ju-
ridicos, bajo la égida de una de ellas: el derecho oficial, estatal. La centralidad del
derecho oficial estatal no contradice y por el contrario presupone la existencia
de otros drdenes juridicos. En esto reside la conexién intima entre el asunto del plu-
ralismo juridico y el asunto del Estado. La dominacion social y politica del Estado
moderno se basa en dos premisas: el funcionamiento del derecho estatal presupone
su articulacion con otros érdenes juridicos no estatales; a estos ultimos les es nega-
do, por manipulacion ideoldgica, el cardcter juridico, por lo cual el derecho estatal
surge como unico y como monopolio del Estado (negritas nuestras).

Al respecto, la antropodloga juridica Esther Sdnchez nos recuerda que™:

116  Sénchez, Esther; Antropologia Juridica. Normas formales: costumbres legales en Colombia; SAC; Bogota,
1992; pp. 12,17, 19.

117  Santos, Boaventura de Sousa; Estado, Derecho y Luchas Sociales; ILSA; 12. Edicion; Bogota, mayo de 19971; p. 16

118 Stavenhagen, Rodolfo; Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina; IIDH/ El Colegio de
México; 12. Ed.; México, 1988; p. 47.
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El sistema juridico, como conjunto de normas reguladoras de la vida social, por lo
general ha homogeneizado e impuesto el criterio monoétnico, de escaso respeto
al pluralismo juridico y a la diversidad cultural...Estado y Derecho han asumido una
complicidad estructural en el tratamiento y normatividad de las etnias indigenas (ne-
gritas nuestras).

Se trata no solo de la universalizacién de un tipo de Derecho capitalista, liberal,
individualista, sino de la exclusion absoluta del campo del Derecho, de todas
aquellas Otras normatividades juridicas que no correspondan con la forma del
Estado-Nacién moderno. Esta universalizacién es considerada tan incuestiona-
ble, que aun es criterio dominante entre juristas, la idea de que otras sociedades,
como las que ostentan los pueblos indigenas, no pueden tener Derecho, porque
ello significaria la existencia de Estados dentro del mismo Estado.

Sanchez nos recuerda que de este modo, no sélo se impone una normatividad,
sino también una racionalidad cultural:

La omnisciencia que caracteriza normalmente nuestro sistema juridico, radica en el
influjo de un derecho que encasillado bajo un tipo de legislaciones y normatividades,
excluye otras, pertenecientes a sistemas de conocimiento completamente dife-
rentes, que entraiian también racionalizaciones distintas (negritas nuestras).

No obstante esta exclusién, en las Sociedades no capitalistas, no modernas, si
existe Derecho, que puede cumplir una funcién de consolidacién social, mas que
de estructuracién del poder. De hecho, a nivel de las Instancias internacionales
se ha reconocido la existencia de Sistemas Juridicos (Derecho) en los Pueblos In-
digenas. Asi, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, reconocié en 1994
que las practicas juridicas de los pueblos indios del mundo constituyen sistemas
de derecho'. De este modo™":

Ese Paralelismo de sistemas es lo que se ha dado por llamar Pluralismo Juridico... y
que nace en tanto que coexisten dos o mds sistemas normativos dentro de un mismo
espacio social. Esto implica que deberd ddrsele cabida a las instituciones y sistemas

119 Sénchez, Esther; Peritazgo antropoldgico: una forma de conocimiento; en: Revista El Otro Derecho N° 12;
ILSA; Bogotd, octubre de 1922; p. 83.

120 Morales, Juan Carlos; Op.Cit.; p.54.
121  Colmenares O., Ricardo; Op.Cit.; p.157.
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juridicos propios de los Pueblos Indigenas para solventar los conflictos (negritas
nuestras).

Igualmente, en la Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas (ONU) se reconoce la facultad de éstos de conservar y reforzar sus sistemas
juridicos™;

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estruc-
turas institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedi-
mientos, prdcticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformi-
dad con las normas internacionales de derechos humanos.

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesién de sus dere-
chos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendrdn debidamente en consi-
deracién las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos
(negritas nuestras).

Ya algunos Estados latinoamericanos entre ellos el venezolano han dado pasos
en relacién con el reconocimiento de dicho pluralismo juridico existente en los
Pueblos Indigenas, que coexiste con el derecho oficial hegemdnico'?:

Elexamen de las reformas constitucionales recientes muestra cémo nos vamos orien-
tando progresivamente hacia la coexistencia de dos sistemas juridicos, uno de ellos,
el positivo, creado de arriba hacia abajo por el Estado, y el otro, el indigena, ela-
borado de abajo hacia arriba por los propios pueblos indigenas, sobre la base de
los valores con los cuales se identifican... se acepta la cohabitacion entre el derecho
positivo del Estado y el consuetudinario de los pueblos indigenas (negritas nuestras).

122 Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; adoptada por la Asamblea General de
la ONU el 17-09-2007; Articulos 34y 40.

123 Bronstein, Arturo; Hacia el reconocimiento de la Identidad y de los Derechos de los Pueblos Indigenas en
América Latina: sintesis de una evolucion y temas para reflexion; en; Memoria del Il Seminario Internacional
sobre administracién de Justicia y Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San José (Costa Rica), 1999, p. 34, 36.
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La aceptacion del Pluralismo Juridico supone asi, la aceptacion de los presupues-
tos basicos de la diversidad y relatividad de todas las culturas (diversidad cultural)
y de sus formas de organizacion y regulacion social, politica y juridica™*:

Por principio, hablar de pluralismo juridico se justifica por la existencia de diversas
culturas, cada una con su propia identidad y racionalidad para concebir el orden, la
seguridad, la igualdad y la justicia. En este sentido, tenemos que aceptar que todas
las formaciones sociales viven en el presente y en el mismo espacio, sin que sea vdli-
do hablar de culturas atrasadas o avanzadas (negritas nuestras).

Esta diversidad debe alcanzar no sélo la aceptacion de sistemas juridicos o de-
rechos humanos diferentes, sino también de una manera diferente de compren-
derlos e interpretarlos, en funcién del respeto a la diversidad epistemoldgica y
a la justicia cognitiva'*, como elementos propios de una diversidad cultural ya
reconocida por los Estados contemporaneos.

5.3 Integralidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La integralidad e interdependencia de los Derechos Humanos de los Pueblos indi-
genas es no solo una exigencia del enfoque progresivo y progresista de los de-
rechos humanos reconocido internacionalmente en la Cumbre de Viena sobre
Derechos Humanos de 1993, sino una condicidn ineludible para la real vigencia
de cada uno de los derechos humanos de los pueblos indigenas asi como para la
eficacia de sus garantias.

En la vida cotidiana que sustenta el modo de vida de las diferentes culturas in-
digenas, cada dimensién humana social, cultural, politica, econémica, educativa,
etc., se encuentra intrinsecamente vinculada a las demas, y de dicha manera es
percibida en cada cosmovisién o “vision de la vida o del mundo” autéctona. Sus-
tentada en filosofias, epistemologias y légicas diferentes, que desde otras con-
cepciones, del tiempo y del espacio, de las relaciones entre los seres y las cosas,
del ser y el estar se perciben las distintas realidades y necesidades humanas y
transhumanas, en forma holistica o totalizante.

124  Lopez Barcenas, Francisco; El derecho indigena y la teoria del derecho; en; Memoria del Il Seminario Interna-
cional sobre administracion de Justicia y Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San José (Costa Rica), 1999, p. 283.

125 Santos, Boaventura; Renovar la teoria critica y reinventar la emancipacion social (encuentros en Buenos
Aires). Agosto. 2006.

interculturalidad.indd 65 @ 20/02112 13:45



[66] La interculturalidad en el Estado venezolano...

En las culturas indigenas es normal una mirada no fragmentada ni fragmentado-
ra de las realidades, que permite ver la vinculacién “intima” y “sagrada” entre to-
das las cosas en si 'y desde si, la cual con frecuencia colisiona con la normalmente
unidimensional mirada no-indigena, la cual aborda cada aspecto de la realidad
percibida desde un monismo ontolégico desde la “disciplina” que le correspon-
de; encuadrandose dicha praxis dentro de la denominada “colonialidad de la
naturaleza:

La concepcién césmica del indio, al no antagonizar cultura y naturaleza como lo
hace Occidente, no es vista como una posibilidad, sino como una limitacion prefilo-
sofica. La Iégica de la dominacién eurocéntrica no admite otras racionalidades. Lo
que no aparece especificamente deslindado de otros saberes (religiosos, etc.) no es
considerado filosofia por la modernidad occidental. El eurocentrismo concibe la fi-
losofia como reflexion intelectual sobre la realidad, y no como un modo de vida.
Tal incomprensidn involucra un desconocimiento de todo un modo de vida fundado
sobre principios totalmente diferentes'.

En consecuencia, en un esfuerzo de interpretacion intercultural de las realidades
en las cuales se han de garantizar los derechos humanos de los pueblos indige-
nas, cada uno de sus derechos debe ser percibido no como una dimensién en
si misma aislada, objeto de una intervencién exclusivamente “disciplinaria”, sino
como una “dimensién interrelacionada” que obliga a una mirada interdisciplinaria,
e inclusive, transdisciplinaria, si se quiere respetar la diversidad cultural de los

126 Lacolonialidad de la naturaleza es: “la division binaria cartesiana entre naturaleza y sociedad, una division
que descarta por completo la relacion milenaria entre seres, plantas y animales como también entre ellos,
los mundos espirituales y los ancestros (como seres también vivos). Esta colonialidad ha intentado eliminar
la relacionalidad que es base de la vida, de la cosmologia y del pensamiento en muchas comunidades indi-
genas y afros de Abya Yala y América Latina. Es esta I6gica racionalista la que niega la nocién de la tierra
como ser vivo con sus propias formas de inteligencia, sentimientos y espiritualidad, como también la nocién
de que los seres humanos son elementos de la tierra-naturaleza. El control que ejerce la colonialidad de la
naturaleza es el de “mitoizar” esta relacién, es decir, convertirla en mito, leyenda y folclor y, a la vez, posicio-
narla como no racional, como invencidn de seres no modernos” (negritas nuestras): Walsh, Catherine, ;Son
posibles unas ciencias sociales/ culturales otras?; Revista Nomadas N° 26, Universidad Central, Colombia;
abril 2007.

127 Rivas-Rivas, Saul; Acercamiento a la Filosofia, Ideologia y Politica de la Indianidad de los Pueblos Minorita-
rios; Il Seminario de Filosofia, Ideologia y Politica de la Indianidad, CISA, 1981.
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pueblos indigenas'?, y si ademas se busca superar las dimensiones de “colonia-
lidad del saber” ° heredadas por nuestras sociedades endocolonizadas.

En relacién con la mirada transdisciplinaria de los derechos humanos de los pue-
blos indigenas, necesaria para una cabal comprensién intercultural y diatopi-
ca™ de los mismos, es importante el reconocimiento de la existencia:

De diferentes niveles de realidad gobernada por diferentes tipos de I6gica [como
algo] inherente a la actitud transdisciplinaria. Cualquier intento de reducir la reali-
dad a un solo nivel, gobernada por una sola forma de Iégica es incompatible con la
transdisciplinariedad''.

Esta diversidad filoséfica, epistemoldgica y I6gica forma parte de la Diversidad
Cultural reconocida por los Estados a los Pueblos Indigenas dentro de sus po-
liticas pluriculturales, y a partir de la cual deben ser observados y garantizados
colectivamente todos sus derechos humanos especificos. Es a partir de su propia
comprension del mundo que deben ser interpretados sus derechos humanos,
para no incurrir en vicios de logocentrismo, epistemicidio e imperialismo cultu-
ral132, al imponer etnocéntricamente una hermenéutica de los mismos ajena a
dichas culturas originarias. En este sentido, es preciso comprender que':

Cada linea histérica es tan profundamente diferenciada en lo cultural... que hace
falta también pensar que otras culturas, civilizaciones, articularon sus modelos

128 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reconoce el dere-
cho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como
tales.

129 La colonialidad del saber establece: “el eurocentrismo como perspectiva tinica de conocimiento,
y al mismo tiempo, descarta por completo la produccion intelectual indigena y afro como “conocimiento”
y, consecuentemente, su capacidad intelectual. Utiliza la categoria “raza” (como sistema y estructura de
clasificacion) como base para posicionar jerdrquicamente ciertos grupos sobre otros en los campos del sa-
ber. Propagé la idea de una jerarquia racial y epistémica, [en este caso, en torno a los pueblos indigenas]
justificando su exclusién social, cultural, politica y econémica, como también su silenciamiento dentro de la
construccién tedrica y discursiva de la modernidad”: Walsh: idem.

130 Diatopica: “que se desarrolla, con un pie en una cultura, y otro en la otra”: Santos, Boaventura; Una concep-
cion multicultural de los Derechos Humanos; en: Revista “Memoriacemos”N° 101, México, Julio 1997; p. 51.

131 Nicolescu; Morin; De Freitas, Carta de la Transdisciplinariedad; Articulo 2; Portugal, 1994.
132 Santos; Idem.

133 Rivas-Rivas, Saul; Operatividad de los Enfoques Multilineales de la Historia y la descolonizacion de nuestros
pueblos; Mimeo; Caracas, 1981.
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especificos de conocimiento... porque cada sociedad humana tiene su propia ma-
nera de entender el espacio y el tiempo.

Dentro de este contexto de relaciones interculturales, resalta la garantia a los
derechos territoriales indigenas, los cuales permiten’*:

La vinculacién de los derechos a la salud, educacion, vivienda y seguridad alimen-
taria de los pueblos indigenas, que tienen una intima relacién con su derecho a la
propiedad y tenencia de la tierra, lo cual hace parte de su misma existencia como
Pueblos.

Por ello, el abordaje de los Derechos Humanos de los Pueblos indigenas debe ha-
cerse en forma enteramente sistémica holistica o integral, si se pretende dar
completa vigencia a los mismos, dentro de las obligaciones y responsabilidades
en materia de Derechos Humanos™:

En todos estos contextos nacionales, los Pueblos Indigenas plantean a los Estados el
desafio de comprender el cardcter integral o multisectorial de sus derechos colectivos
como pueblos... lo que implica una responsabilidad compatrtida de parte del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial y del Poder Legislativo.

Esto nos conduce, por ejemplo, a la imposibilidad de trasladar acriticamente la
aplicacién de los indicadores estandar PIB, ICV, IDH, etc. para estimar o moni-
torear la vigencia de los Derechos Humanos en los Pueblos Indigenas. Se haria
necesario construir junto con los Pueblos Indigenas nuevos enfoques, criterios e
indicadores adecuados culturalmente, de tipo no sélo cuantitativo sino sobre
todo cualitativos; que sirvan para medir los avances concretos en términos de
cumplimiento de derechos, satisfaccién de necesidades desde sus propias pers-
pectivas y experiencias de calidad de vida, ademas de trascender el reduccionis-
mo légico, epistemoldgico, y hasta semiolégico de los indicadores tradicionales
de derechos humanos. Por otra parte, en las tareas de monitoreo, evaluacién y
seguimiento del cumplimiento de los Derechos Humanos en las comunidades
indigenas deben ser resueltas otro tipo de dificultades: linglisticas, culturales y
geogréficas, entre otras.

134 CODEHUPY; Plan/ Informe de Campania para Pueblos Indigenas 2002-2004; Paraguay, 2003.

135 Memoria del Il Seminario Internacional sobre Administracion de Justicia y Pueblos Indigenas; IIDH/ OIT; San
José (Costa Rica), 1999, pp. XIIIXIV.
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6. Factores lesivos a los derechos: etnocidio y discriminacion.

Existen ciertos factores que ya sea por causas estructurales, o coyunturales gene-
ran una violacion integral o masiva de los derechos de los pueblos indigenas, en
virtud de que en razén de los mismos se encuentran vulnerados varios derechos
simultaneamente, o porque ocasionan la violacion de determinados derechos
de caracter fundamental o bdsico que impiden garantizar los restantes derechos
derivados de éstos, lesionando la real vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas: el etnocidio, y la discriminacién étnico-racial.

6.1. El Etnocidio o “genocidio cultural” sobre los Pueblos y Comunidades

Indigenas.

Por etnocidio o “genocidio cultural” se entienden todos los procesos que tien-
den a hacer desaparecer una cultura de algun pueblo indigena o grupo étnico.
Es un proceso que puede darse lenta o rapidamente. En el primer caso, estamos
ante los procesos de deculturacion, aculturacién o transculturacién; o bien, de
erosion cultural, que llevan a la remocién paulatina o progresiva de los rasgos que
hacen diferente a la identidad étnica o cultural indigena.

En el segundo caso, podemos estar ante situaciones de genocidio directo o in-
directo, cuando se vulnera o se lesiona la existencia o posibilidades de existencia
biolégica misma de grupos humanos mediante el exterminio eventual o siste-
matico, 0 menoscabando sus condiciones materiales de existencia, no pudiendo
éstos en consecuencia mantenery reproducir su cultura; o cuando se promueven
deliberadamente procesos de mestizaje que impiden a los indigenas mantener
su diversidad cultura, genética, humana, con pérdida complementaria de su
identidad cultural.

Segun la Declaracién de San José sobre Etnocidio y Etnodesarrollo elaborada por la
Unesco en 1981, el etnocidio (o genocidio cultural) es un delito de derecho inter-
naCionaI al igual que el genOCidiO‘ Para el experto RodolfoStavenhaguen136:

El etnocidio significa que a un grupo étnico, colectiva o individualmente, se le niega
su derecho de disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su propia lengua.

136 Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el Etnodesarrollo (Unesco, 1981), en: Stavenhagen, Rodolfo;
Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina; IIDH/ El Colegio de México; 12. Ed.; México,
1988; p. 132.
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Esto implica una forma extrema de violacion masiva de los derechos humanos,
particularmente del derecho de los grupos étnicos al respeto a su identidad cultural.

El etnocidio involucra también la desposesion a los Pueblos Indigenas de las con-
diciones materiales que les permitan una existencia continua y digna. En este sen-
tido, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas (CMPI) sefala™”:

Que acciones que tengan el objetivo y efecto de despojar y privar a los Pueblos Indi-
genas de sus tierras, territorios y recursos, equivalen al genocidio cultural o etnocidio
(negritas nuestras).

Al realizar procesos de aculturacién forzosa, mediante politicas asimilacionistas,
los Estados se hacen responsables de violacion de Derechos de los Pueblos Indi-
genas reconocidos normativamente':

Cuando los Estados persiguen politicas integracionistas y asimilacionistas cuyo ob-
jetivo final es la desaparicién de las culturas indigenas, entonces puede decirse que
practican el etnocidio y violan el articulo 15 del PIDESC (negritas nuestras).

Los patrones especificos de aculturacion forzosa pueden manifestarse de los si-
guientes modos: a) Las instituciones (publicas y privadas) buscan la obtencién
compulsiva de la aceptacion indigena a modelos sociales ajenos a su cultura ances-
tral™?; b) Las instituciones (publicas y privadas) impulsan, permiten o toleran proce-
sos de “blanqueamiento” indigena'’; ) El Estado promueve o permite la presencia
fisica de elementos de caracter material y simbdlico, que “instalan” a la sociedad
occidentalizada envolvente en forma permanente, en el seno del espacio territorial

137  IHRIP; Circulo de Derechos; Washington, 2000; p. 147.
138 Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; p. 129.

139 Como ejemplos de esto tenemos: a) el desconocimiento de las modalidades tradicionales para la toma
de decisiones y/o los liderazgos tradicionales, b) la imposicion de modelos politicos u organizativos
ajenos a los modos de vida indigenas, o c) la induccién de divisiones entre pueblos y comunidades
indigenas, como estrategia para el libre desarrollo de determinadas iniciativas publicas o privadas.

140 El“blanqueamiento” es un proceso que ocurre en ciertos grupos étnicos, que buscan o padecen la acul-
turacién étnico-cultural, mediante el mestizaje (biolégico y/o cultural) con el “blanco” (o “criollo”), lo
que les conduciria — supuestamente —a un nuevo estatus politico, social o econémico. En relacion con
las poblaciones indigenas, supone el desarrollo de una negacién de sus propias identidades étnicas y
culturales originarias, y simultdneamente, un proceso de “mimetismo” (o “enmascaramiento”) para imi-
tar —psicoldgicay socialmente —la “identidad” (y modos de ser y actuar) del hombre “blanco”(o mestizo)
dominador.
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indigena'’; d) Las instituciones publicas y privadas desconocen (o niegan) publica-
mente la herencia histérico-cultural de los Pueblos indigenas'?; e) El Estado y las
instituciones privadas promueven, permiten o toleran mensajes que difunden, re-
producen e imponen la opinidn acerca del “atraso e inferioridad” de las sociedades
indigenas, respecto al mundo y cultura “occidentales; f) Las instituciones publicas y
privadas buscan justificar simbdlico-culturalmente las atrocidades cometidas con-
tra los Pueblos Indigenas en el periodo de la Conquista y Colonizacién del Conti-
nente, mediante la desmemoria histérica; g) Las instituciones publicas y privadas
se valen del desprestigio publico de las luchas indigenas, a través de la desinforma-
cion, manipulacién, la difamacion, la subestimacion o menosprecio por las expre-
siones de inconformidad indigena; h) Los territorios ocupados por los indigenas
son considerados y utilizados como “Tierras de Nadie” por agentes no-indigenas.

Cuando se trata de condiciones simbdlicas, inmateriales y/o culturales (en
sentido estricto), el etnocidio toma la forma de procesos de aculturacion
mediante la induccion de fenémenos de endorracismo o vergiienza
étnico-cultural en los indigenas. Este proceso de enajenacion cultural les
lleva progresivamente al auto-abandono de su cultura de origen o matriz,
con el consiguiente desarraigo personal':

Elindigena, a través de varias décadas ha venido recibiendo mensajes de ‘irracional’,
‘bestia’, ‘salvaje’, ‘flojo’, y otros epitetos despectivos que le han internalizado el recha-
zo interno y externo a su propia condicién indigena y todo lo que signifique su idio-
sincrasia. Por eso, reniega de su condicion de tal.

La vergiienza étnica y cultural se manifiesta cuando'*:

141 Ejemplo de ello es la implementacion de programas habitacionales inadecuados e incompatibles cultu-
ralmente en las comunidades, ya sea porque la vivienda oficialmente construida no constituye expre-
sion alguna de la identidad cultural indigena, porque la manera en que las viviendas sean construidas,
y/o los materiales utilizados no tienen correspondencia con los propios de las culturas indigenas.

142 Esto incluye el desconocimiento publico de sus propias formas de: filosofia, ciencia, religion,
salud, medicina, derecho, administracién de justicia, gastronomia, tecnologia, economia,
historiografia, arte, psicologia, politica, etc.

143 Sevilla, Victor; Op.Cit.; p. 145.

144  Tello, Maria Cecilia; Las Minorias Etnicas y el Derecho al Desarrollo; en: Comision Andina de Juristas (CAJ);
Boletin N° 25, Junio,1990; p. 33.
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La posibilidad de acceder a grupos con caracteristicas bioldgicas ‘menos indias’ aca-
rrea simultdneamente un rechazo de los valores de las culturas indias. Una concien-
cia vacilante por los tantos arios de relegamiento empuja a tratar de parecerse a
los ‘blancos’ no sélo en sus rasgos bioldgicos sino también en sus modelos cultu-
rales... De este modo, los logros culturales de los pueblos indios se vuelven estigma
para sus portadores, que muchas veces se avergiienzan del legado de sus antepa-
sados (negritas nuestras).

Tanto en los casos de etnocidio directo como indirecto se estaria violando en for-
ma integral los derechos humanos de estos Pueblos, y en particular, sus derechos
culturales. Estos procesos generan un marco en el cual se imposibilita el goce y
ejercicio de todos sus derechos humanos especificos, ya sea porque se induce la
pérdida de la Identidad étnica que constituye presupuesto necesario para la exigi-
bilidad de los derechos especificos en razén de la diferencia cultural, o porque los
mismos indigenas renuncian individual o colectivamente a exigir tales derechos,
al renegar de su condicién indigena, lo cual se agrava al constituir éste un sector
poblacional cuyos derechos han sido histéricamente vulnerados. En efecto':

Las violaciones de los Derechos Humanos de los Indios tienen que ver directamente,
en la mayoria de los casos, con su cardcter étnico. El indio es mds vulnerable y estd
mds expuesto a que sean violados sus Derechos, precisamente porque es indige-
na (negritas nuestras).

Frente a estos procesos de pérdida cultural inducida, que menoscaban la di-
versidad y pluralidad cultural del planeta, a nivel global se han desarrollado
planteamientos que reivindican el derecho de todos los pueblos a mantener y
defender sus culturas diferentes. Asi, el articulo 27 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos sefiala que:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad.

En funcion de este derecho, la Unesco establecié, dentro de los Principios de Coo-
peracion Cultural Internacional, y como derecho de los pueblos, el que:

145  Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; p. 350.
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Todo Pueblo tiene el Derecho y el deber de desarrollar su propia cultura en su fecunda
variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que ejercen unas sobre otras,
todas las culturas forman parte del patrimonio comun de la Humanidad. .. Toda Cul-
tura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos (negri-
tas nuestras).

También esta instancia reconocié en la Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios
Raciales de 1978, el: derecho de todos los individuos y los pueblos a ser diferentes,
y a considerarse y a ser considerados como tales (negritas nuestras).

Adicionalmente, al nivel global, desde el afilo 2005 esta suscrita por los distin-
tos Estados, la Convencidn sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, que sefiala el Principio de igual dignidad y respeto de
todas las culturas'**:

La proteccién y la promocidn de la diversidad de las expresiones culturales presupo-
nen el reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y el respeto de ellas,
comprendidas las culturas de las personas pertenecientes a minorias y las de los pue-
blos autdéctonos.

Por otra parte, también existe la Convencidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Na-
tural, la cual sehala la importancia de proteger aquellos rasgos culturales que
constituyen la identidad particular de las Naciones, y que es plenamente aplica-
ble a los Pueblos Indigenas™”:

La comunidad mundial ha reconocido hace tiempo que las culturas e idiomas pecu-
liares de los Pueblos Indigenas forman parte del Patrimonio Cultural de la Humani-
dad y merecen ser protegidos (negritas nuestras).

La Declaracién de San José sobre Etnocidio y Etnodesarrollo (Unesco) también es
explicita en relacion con el contenido del Patrimonio Cultural indigena™s:

146 Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales: Art.2,3

147 ONU -Centro de Derechos Humanos; Los Derechos de los Pueblos Indigenas; Folleto Informativo N° 9;
Ginebra, s/f; p.15

148 Declaracién de San José sobre el Etnocidio y el Etnodesarrollo (Unesco, 1981), en: Stavenhagen, Rodolfo;
Op.Cit.; p. 133.
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Constituyen parte esencial del Patrimonio Cultural de los Pueblos Indigenas su filo-
sofia de vida y sus experiencias, conocimientos y logros acumulados histéricamente
en las esferas culturales, sociales, politicas, juridicas, cientificas y tecnolégicas y, por
ello, tienen derecho al acceso, la utilizacién, la difusién y la transmision de todo este
Patrimonio (negritas nuestras).

El considerar los elementos culturales indigenas como Patrimonio Cultural per-
mite una valoracion de los mismos como elementos dindmicos en transformacion,
objeto de una proteccién especial, por encima de otros bienes constitutivos de
la riqueza humana objetos de explotacion, y apartada de lecturas folclorizantes
y estaticas de dicha realidad.

En relacion con el Estado venezolano, la Constitucion Bolivariana establece para
los Pueblos y Comunidades indigenas, el derecho al patrimonio cultural y el princi-
pio de interculturalidad, los cuales son respectivamente los siguientes:

Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pueblo venezolano
y un derecho fundamental que el Estado fomentard y garantizard, ... Los bienes que
constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Articulo 99 CRBV).

Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de atencidn especial,
reconociéndose y respetdndose la Interculturalidad bajo el principio de igualdad
de las culturas. (Articulo 100 CRBV). (Negritas nuestras).

El Derecho de los Pueblos a hacer prevalecer su propia cultura, fortalece el derecho
de cada pueblo a hacer respetar su propia cultura presente en la ancestralidad
de cada etnia'®. En la medida, que los indigenas -individual y colectivamente-se
mantengan identificados con su propia cultura, y en virtud de ello, exijan los de-
rechos que la legislacion les reconoce, se contribuird a revertir el proceso de acul-
turacion existente, en funcién del fortalecimiento y reafirmacién de la identidad
cultural indigena, y por ende, del desarrollo de la diversidad cultural existente.

149 DAI-ME; Régimen de Educacién Intercultural Bilingiie. Triptico, s/f.
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6.2. La Discriminacién étnico-racial contra los Pueblos y Comunidades

Indigenas

Se reconoce actualmente el hecho de que: los Pueblos Indigenas han sido y siguen
siendo victimas del racismo y la discriminacién racial*. No obstante, la violacion
de este derecho en relacién con los indigenas, rebasa en mucho la mera discri-
minacioén a titulo individual o personal, para inscribirse etiolégicamente en una
situacién o fendmeno de naturaleza socio-estructural™":

La violacion de los Derechos Humanos de las poblaciones indigenas de América Lati-
na no es un fenémeno aislado ni fortuito, sino que responde a condiciones estruc-
turales propias de la historia econdmica y politica de la regién... No se puede en-
tender la situacion de los Derechos Humanos de las poblaciones indigenas sin hacer
referencia a las modalidades de la Conquista Ibérica y a la insercidn del Continente y
de sus habitantes originales en el sistema colonial (negritas nuestras).

En efecto, debe entenderse la discriminacion étnico-racial dentro de un patrén
estructural de naturaleza socioeconémica con alcances ideoldgicos. Con respec-
to a lo primero™

El origen de la discriminacion contra el indio y de la violacién de sus derechos hu-
manos se encuentra precisamente en el desarrollo de la estructura productiva a partir
de la época colonial y en las instituciones sociales, politicas y juridicas que los Estados
latinoamericanos se fueron dando a partir de su Independencia. La ideologia domi-
nante rechazaba la especificidad, y atn la existencia misma, de los pueblos indios
(negritas nuestras).

En relacion con la naturaleza ideolégica de la discriminacién etnocida, cabe des-
tacar que™:

Las raices del racismo latinoamericano residen justamente en que forman parte de
un sindrome cultural implicito, inicial u originalmente inconsciente en tanto forma

150 ONU-Centro de Derechos Humanos; Los Derechos de los Pueblos Indigenas; Folleto Informativo N° 9;
Ginebra, s/f; p. 11.

151  Stavenhagen, Rodolfo; Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina; IIDH/ El Colegio de
México; 12, Ed.; México, 1988, p. 11

152 Stavenhagen, Rodolfo; Op.Cit.; p. 342.
153 Torres-Rivas, Edelberto; Op.Cit.
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parte de una interaccién heredada, imitada, aprendida y reproducida cotidianamen-
te...no por ser pobres o dominados [los derechos de los Pueblos Indigenas] se irres-
petan sino, ademds, porque son sujetos de discriminacion negativa, se les niega de
forma sistemditica las posibilidades de conservar y desarrollar sus rasgos culturales
propios (negritas nuestras).

Los prejuicios étnicos, el racismo implicito o explicito, el constante tratamiento
como ciudadanos de segunda o de tercera, el menosprecio hacia los derechos de
los pueblos indigenas generados en la sociedad colonial se mantuvieron vigen-
tes, condicionando y distorsionando la aplicacion de las leyes y politicas que
intentaban favorecer a los indigenas, o garantizando su incumplimiento parcial
o total. En este sentido, puede afirmarse que son la dominacion étnica y la in-
justicia social, y no las diferencias étnicas, las que convierten en antagonistas a
indigenas con culturas y sociedades diferentes'*.

La mentalidad racista y discriminatoria viene de la Conquista y la Colonia, dio
lugar a la creacién de sociedades polarizadas y se perpetta por el sistema politico,
pero por sobre todo, por los valores, las costumbres, los hdbitos heredados que no
terminamos nunca de rechazar (negritas nuestras).

Entre los patrones de discriminacion contra los indigenas mas dificiles de visibili-
zar, se encuentra precisamente la negativa a admitir las diferencias culturales de
éstos como algo legitimo. De forma tal, el no reconocimiento de dichas diferencias
es una forma de discriminacién. Otras formas, realizadas de manera constante por
los Estados, ocurren cada vez que se excluye' o se posterga'™® a los Pueblos indi-
genas del disfrute de sus derechos humanos. En algunos casos mdas dramaticos,

154  Unesco; Il Informe Mundial sobre la Cultura: Diversidad Cultural, Conflicto y Pluralismo; 2001; Ediciones
Unesco; p.28
Torres-Rivas, Edelberto; Op.Cit.

155 Esto sucede cuando por ejemplo, las instituciones o entidades publicas recurren a la estigmatizacion,
criminalizacion y represién de las luchas indigenas por sus legitimos derechos, siempre basadas en la
defensa del “interés nacional” y/o de la “seguridad nacional; o cuando los modelos de educacién (pu-
blica o privada) presentes en las comunidades indigenas, censuran o “penalizan” el uso de los idiomas
indigenas o excluyen la implementacion de los modelos educativos propios de los pueblos indigenas.

156 Ello ocurre, por ejemplo, cuando: a) se dilatan decisiones politicas o administrativas, o respuestas a
peticiones hechas por comunidades o pueblos indigenas; b) cuando se retrasa la discusiéon o apro-
bacion de instrumentos legislativos que reconocen o protegen derechos indigenas; c) cuando existe
demora en decidir procesos judiciales o sentenciar causas donde se ventilan derechos fundamentales
de comunidades o personas indigenas, o d) cuando persisten las condiciones de alta precariedad o
vulnerabilidad en las condiciones de vida, salud y alimentacién indigenas.
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algunos Pueblos indigenas no son objeto de ni siquiera discriminacién, sino de
franco olvido™’.

Todas las formas sefaladas y otras de discriminacién individual o colectiva con-
tra los indigenas deben ser erradicadas, reconociéndose entonces, tanto la ri-
queza del aporte sociocultural de los pueblos indigenas, asi como sus derechos
histéricos y originarios, como condiciones minimas para garantizar su vida y exis-
tencia dignas.

En relacion con el argumento de que se estaria discriminando al resto de la pobla-
cién venezolana al otorgarle a los indigenas derechos especificos y exclusivos,
cabe aclarar que la Constitucion Bolivariana de Venezuela en su Articulo 119 lo
que establece son normas para igualar juridicamente a los ciudadanos indigenas
con el resto de los venezolanos, a fin de poder reparar y superar la situacion de
exclusién que el mismo Estado reconoce haber generado o permitido generar
histéricamente; se trata de una situacion de hecho la diversidad cultural y étnica
del pais a la cual se le otorgd reconocimiento legal-constitucional, es el recono-
cimiento del derecho a ser, a existir, a ser diferente que los pueblos histérica-
mente siempre exigieron.

157  Torres-Rivas, Edelberto; Op.Cit.
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A partir de un andlisis de la formacién y experiencia profesional concreta en
materia de promocion y defensa de los derechos humanos de los pueblos indi-
genas, se presentard a continuacion una propuesta propia de Taxonomia de los
derechos humanos de los pueblos indigenas de Venezuela, sequida de un Lis-
tado contentivo de la normativa tanto especifica como genérica que contienen
normas aplicables en favor de los Pueblos Indigenas.

1. CONSTELACION DE DERECHOS.

Hablar de los Derechos de los Pueblos Indigenas no significa enunciar un dere-
cho que tiene multiples componentes a ser interpretados y desarrollados; mas
bien, supone reconocer un conjunto amplio de Derechos civiles, politicos, eco-
ndmicos, sociales, culturales, ambientales y de desarrollo, que se relacionan es-
trecha y dinamicamente entre si, y que son interpretados a la luz de un doble
estandar: a) Los derechos generales, otorgados a la totalidad de la poblacién del
pais, de los cuales también tienen el goce y ejercicio no exclusivo; b) Los derechos
especificos por su condicién indigena, cuyo goce y ejercicio es exclusivo de la po-
blacién indigena.

Los Derechos fundamentales como Pueblos Indigenas, que constituyen la ga-
rantia del disfrute pleno del conjunto de todos sus derechos, son: A. Derecho a la
Autodeterminacion: a) Derecho a la Identidad Indigena (o Derecho a la Diferencia);
b) Derecho a la Autonomia (Autonomia Juridica, Politica, Jurisdiccional); c) Dere-
cho al Autodesarrollo (Autogestion).

Como extension y desarrollo de éstos, tenemos un conjunto de Derechos bd-
sicos que deben ser percibidos en su integralidad, los cuales son los siguientes:
B. Derechos Territoriales: a) Derecho a una Territorialidad propia y a la Seguridad
Juridica Territorial; Derechos ecoldgicos y ambientales; Derechos politicos; Con-
sentimiento fundamentado previo y distribucién justa y equitativa de beneficios,
Derecho a Evaluaciones previas de impacto ambiental y socio-cultural; C. Dere-
chos Culturales: a) Derecho a una Cultura Propia y sobre su Patrimonio Cultural; b)
Derechos Estéticos; c) Derechos Lingtisticos y Derechos Educativos; d) Derechos
Religiosos; D. Derechos Sociales: a) Derecho a la Salud; b) Derecho a la Vivienda; c)
Derecho al Trabajo; d) Derechos Familiares.
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Todo lo anterior, nos permite describir los Derechos de los Pueblos Indigenas como
una constelaciéon de Derechos, los cuales a semejanza de lo que sefnala el arti-
culo N° 43 del Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas constituyen: “...las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y
el bienestar de los pueblos indigenas del mundo™*.

TAXONOMIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS PUEBLOS INDiGENAS DE VENEZUELA!>®

1. Derecho a la Libre Determinacion (autodeterminacion)

1.1. Derecho a la Identidad (derecho a la diferencia)

1.1.1. Derecho a la Autoidentificacion (derecho al autorreconocimiento)
1.1.2. Derecho a la Personalidad Juridica de los Pueblos y Comunidades
1.2. Derecho a la Autonomia Cultural (autogestion)

1.2. 1. Derecho a la Autonomia Juridica

1.2.1.1. Derecho al reconocimiento de Derecho Propio

1.2.2. Derecho a la Autonomia Politica (autogobierno)

1.2.2.1. Derecho a la Organizacién Propia y Autoridades Legitimas
1.2.2.2. Derecho a la Participacion en el sistema politico venezolano
1.2.2.3. Derecho a la Decision Propia (Consulta Previa Informada)

1.2.3. Derecho a la Autonomia Jurisdiccional

1.2.3.1. Derecho a la Justicia propia (Fuero o jurisdiccion especial)

1.3. Derecho al Desarrollo Propio (Autodesarrollo)

1.3.1. Derecho a su Propio Proyecto Societal

1.3.1.1. Derecho a mantener su propio Modo de Vida

158 ONU-Centro de Derechos Humanos; Los Derechos de los Pueblos Indigenas; Folleto Informativo N° 9;
Ginebra, s/f; p.7

159 Taxonomia normativa realizada por el autor, en base a los derechos conquistados y reconocidos en la

normativa nacional e internacional, suscrita y/o ratificada por Venezuela, asi como en el denominado
“derecho blando” soft law admitido por nuestro pais (Para conocer la normativa que fundamenta la
clasificacion taxondmica, ver el ANEXO N° 1).
Igualmente, se fundamenta dicha taxonomia en lo establecido en el articulo 22 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (CRVB), el cual establece que: “La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente
en ellos”. (negritas nuestras); asi como en una interpretacion progresiva de los Derechos Humanos (re-
conocidos en la normativa constitucional y legal), sustentada en los principios de pluriculturalidad e
multietnicidad establecidos en la CRBV (predmbulo); y aplicables interculturalmente a los Pueblos y
Comunidades indigenas (arts. 19y 100 CRBV).
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1.3.1.2. Derecho a formular sus propios Planes de Vida

1.3.2. Derecho a su Propia economia

2. Derechos Territoriales

2.1. Derecho a una Territorialidad propia

2.1.1. Derecho a una Ordenacién del Territorio propia

2.1.2. Derecho a la Propiedad Originaria de Territorios y Tierras
2.1.3. Derechos Colectivos de Propiedad Territorial

2.1.3.1. Derechos al Territorio (Pueblo) y a la Tierra (comunidades)
2.2. Derecho a la Seguridad Juridica Territorial

2.2.1. Derecho a la Demarcacion:

2.2.1.1.Derecho a la Autodemarcacion

2.2.1.2. Derecho a la Demarcacion oficial

2.2.2. Derecho a la Titulacién territorial

2.2.2.1. Derecho a la publicidad del derecho territorial

2.2.3. Derecho a gozar de Garantias territoriales (prohibiciéon de desalojo, etc)
3. Derechos Ecoldgicos y Ambientales

3.1. Derechos Ecolégicos

3.1.1.Derecho a un Ambiente ecolégicamente equilibrado

3.1.1.1. Derecho a preservar la pristinidad de areas naturales
3.1.1.2. Derecho a preservar las areas naturales sagradas

3.1.2. Derecho al Patrimonio Natural

3.2. Derechos Ambientales

3.2.1. Derechos de uso

3.2.2. Derechos de aprovechamiento

3.2.3. Derecho al control sobre las areas naturales

3.2.3.1. Derecho a la Informacién Ambiental

3.2.3.1.1. Derecho a ser consultados e informados previamente sobre actividades
impactantes

3.2.3.1.1.1. Derecho al desistimiento (Objecion Cultural)

3.2.3.2. Derecho a participar en la gestién ambiental

3.2.3.3. Derecho a la Distribucion justa y equitativa de beneficios
3.2.3.4. Derecho a la indemnizacién y reparaciéon ambiental
3.2.4. Derecho a la Seguridad ambiental

3.2.4.1. Prohibicién del patentamiento

3.2.4.2. Restriccién de la Bioprospeccion
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3.2.4.3. Proteccién de Riesgos ambientales

3.2.4.3.1. Prohibicion de la contaminacion genética

3.2.4.4. Derecho a las evaluaciones de impacto ambiental previas
3.2.4.4.1. Derecho a la realizacién de EIA

3.2.4.4.2. Derecho a la participacion en las EIA

4. Derechos Culturales

4.1. Derecho a una Cultura Propia

4.1.1. Derecho a una Alimentacién y gastronomia propias

4.1.1.1. Derecho a una seguridad alimentaria

4.1.2. Derecho a una Arquitectura e Ingenieria Propias

4.1.3. Derecho a una Ciencia propia (etnociencia)

4.1.4. Derecho a una Medicina propia (ethomedicina)

4.1.4.1. Derecho a una Psiquiatria propia

4.1.5. Derecho a una Astronomia Propia (etnoastronomia)

4.2. Derechos Culturales Patrimoniales

4.2.1. Derecho al Patrimonio Cultural

4.2.1.1. Derecho a la proteccion cultural

4.2.1.1.1. Prohibicién del patentamiento de Saberes indigenas
4.2.2. Derecho al control cultural

4.2.2.1. Derecho a ser consultados e informados previamente sobre actividades
impactantes

4.2.2.1.1. Derecho al desistimiento (Objecién Cultural)

4.2.3. Derecho a participar en la gestion cultural

4.2.4. Derecho a la Distribucioén justa y equitativa de beneficios
4.2.5. Derecho al reconocimiento de las cosmovisiones

4.2.6. Derecho al reconocimiento de la historia e historiografia propia (oralidad)
4.2.7. Derecho a la Integridad Cultural

4.2.8. Derecho al Fortalecimiento cultural

4.3. Derechos Estéticos

4.3.1. Derecho al Arte indigena

4.3.1.1. Prohibicién de la explotacion comercial del arte indigena
4.3.2. Derecho al uso de vestimentas y atuendos propios

4.3.3. Derecho a la Musica y Danzas propias

4.4. Derechos Lingiiisticos

4.4.1. Derecho a aprender bien el Idioma propio
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4.4.2. Derecho a aprender bien otros idiomas

4.4.3. Derecho a la Traduccién de su Idioma

4.5. Derechos Educativos

4.5. 1. Derecho a una Educacion Propia

4.5.2. Derecho a una Educacioén Intercultural multilingtie

4.5.2.1. Derecho a cobertura y calidad educativa

4.5.3. Derechos educativos especiales

4.5.3.1. Derecho a una Educaciéon ambiental

4.5.3.2. Derecho a una Educacién con perspectiva de género

4.5.3.3. Derecho a una Educacién vial

4.5.3.4. Derecho a una Educacion sexual

4.6. Derechos Religiosos

4.6.1. Derechos una Religion Propia

4.6.1.1. Derecho a la proteccién de la propia religiosidad

4.6.1.2. Derecho a la proteccién de las areas sagradas

4.6.1.2.1. Derecho a la conservacion, proteccién o devolucién de objetos sagrados
4.6.1.3. Derecho a ejercitar sus cultos ancestrales

4.6.1.4. Derecho a ser consultados e informados previamente sobre actividades
impactantes

4.6.1.4.1. Derecho al desistimiento (Objecion Cultural)

5. Derechos Sociales

5.1. Derecho a la Salud

5.1.1. Derecho a la Salud Propia

5.1.1.1. Derecho a ejercer su etnomedicina

5.1.1.1.1. Derecho a participar médicamente en el sistema nacional de salud

5.1.2. Derecho a una Salud Intercultural multilingle

5.1.2.1. Derecho a cobertura y calidad sanitaria

5.1.3. Derecho a la Proteccién sanitaria

5.1.3.1. Prohibicion de ingreso de sustancias o medicamentos peligrosos o
prohibidos

5.1.3.2. Prohibicién de experimentar medicamentos en indigenas

5.1.3.3. Proteccién a la Integridad personal (corporal) indigena: prohibicion de la
sustraccion de partes, 6rganos o sangre

5.1.3.4. Proteccién frente a enfermedades trasmisibles o endémicas.

5.1.4. Derecho a la Seguridad Social integral
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5.2. Derecho a la Vivienda

5.2.1. Derecho a la Vivienda Propia

5.2.1.1. Derecho a construir sus Viviendas propias

5.2.1.1. 1. Derecho a acceder a las dreas naturales para acceder a materiales para
construir sus viviendas

5.2.2. Derecho a la Politica de Vivienda del mundo no indigena

5.2.2.1. Acceso a créditos de vivienda

5.3. Derecho al Trabajo

5.3.1. Derecho a las Propias Formas de Trabajo

5.3.1. 1. Derecho a pescar, cazar, recolectar y sembrar

5.3.1. 2. Derecho a acceder a las areas naturales para obtener materias primas y
realizar sus actividades productivas ancestrales y tradicionales

5.3.2. Derecho a la Proteccion Laboral en el mundo no indigena

5.3.2. 1. Derecho a la Formacién y Capacitacién para el Trabajo (de calidad)
5.3.2. 2. Derecho a no ser explotado laboralmente

5.3.2.2.1. Prohibicién de toda forma de esclavitud

5.3.2.2.2. Prohibicién de toda forma de servidumbre

5.3.2. 2.3. Prohibicién de toda forma de explotacién sexual

5.3.2. 2.4. Prohibicién del trafico de personas (Trata)

5.3.2. 2.5. Prohibicién de la discriminacién de género

5.4. Derechos Familiares

5.4.1. Derecho a las propias formas Familiares

5.4.2. Derecho a la Proteccion Familiar del mundo no indigena

5.4.2.1. Derecho a la Proteccion Integral de la Familia

5.4.2.1.1. Derecho a la Protecciéon de ninos, nifias y adolescentes

5.4.2.1.1.1. Derechos de la Juventud

5.4.2.1.2. Derecho a la Proteccién de ancianos y ancianas

5.4.2.1.3. Derecho a la proteccion de todas las formas de discriminacién
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2. NORMATIVA INTERNACIONAL Y NACIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¢

A. NORMATIVA INTERNACIONAL'®!
A.1. Sistema ONU
I. Normativa especifica sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.
1. Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en su septuagésima sexta reunion. Entrada en
vigor el 5 de septiembre de 1991; suscrito mediante Ley N° 41. Ley aprobatoria
del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, publicada en G.O. N°
37.305 del miércoles 17 de octubre de 2001, y ratificado ante la Oficina corres-
pondiente del a OIT en Ginebra el 22 de mayo del 2002.

2. Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Resolucién 2200 A (XXI), anexo. A/CONF.157/24 (Part 1), cap. lll. 3 Resolucién 217
A (1.

13 septiembre 2007.

Il. Normativa genérica de Derechos Humanos contentiva de normas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas.

1. Convencioén sobre los Derechos del Nifo.

A.G. res. 44/25, anexo, 44 U.N. GAOR Supp. (N°. 49) p. 167, ONU Doc. A/44/49
(1989), entrada en vigor 2 de septiembre de 1990. Publicada en G.O. N° 34.541
del 29-08-1990.

160 Recopilacidony ordenacion realizada por el autor, actualizada hasta abril 2010.

161 El criterio por el cual se comienza la taxonomia con la normativa internacional en la materia, es porque
segun el articulo 23 de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRVB): “Los tratados,
pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su
goce y ejercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y
son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demds drganos del Poder Publico”(negritas
nuestras).
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2. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Ley Aprobatoria publicada en G.O. Ext. N° 4.780 del 12-09-1994.

Ill. Normativa genérica que reconoce Derechos Humanos aplicables en fa-
vor de los Pueblos Indigenas.

1. Convenciodn para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio.

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea Gene-
ral en su resolucién 260 A (lll), de 9 de diciembre de 1948. Entrada en vigor: 12
de enero de 1951, de conformidad con el articulo Xlll. Publicada en G.O.Ext. N°
26.213, del 22-03-1960.

2. Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacion Racial.

660 U.N.T.S. 195, entrada en vigor 4 de enero de 1969. Publicada en G.O. N° 28.395
del 02-08-1967.

3. Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena. Adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1949. Publi-
cada en G.O. N° 28.745 del 03-10-1968.

4, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

A.G.res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (No. 16) p. 49, ON U Doc. A/6316 (1966),
993 U.N.T.S. 3, entrada en vigor 3 de enero de 1976. Publicada en G.O. Ext. N°
2.146 del 28-01-1978.

5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

A.G. res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (No. 16) p. 52, ONU Doc. A/6316 (1966),
999 U.N.T.S. 171, entrada en vigor 23 de marzo de 1976. Publicada en G.O. Ext. N°
2.146 del 28-01-1978.

6. Convencidn Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid.

Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 30-11-1973. Publicada en G.O. N°.
32.572 del 01-10-1982.
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7. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.

A.G. res. 34/180, 34 U.N. GAOR Supp. (No. 46) p. 193, ONU Doc. A/34/46, entrada
en vigor 03 de septiembre de 1981. G.O. Ext. N° 3.074 del 16-12-1982.

8. Convencidén del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
Ley Aprobatoria publicada en G.O. N° 4.191 del 06-07-1990.

9. Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y
la Agricultura.

G.0. N° 38.093 del 23-12-2004.

10. Convencién sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expre-
siones Culturales.

G.0. N° 38.598 del 05-01-2007.
IV. Normas de “Derecho Blando”"¢2,
1. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

A.G. res. 217 A (lll), ONU Doc. A/810 p. 71; adoptada por la Asamblea General de
la ONU el 10-12-1948.

2. Declaracion de los Derechos del Nino.

A.G.res. 1386 (XIV), 14 U.N. GAOR Supp. (No. 16) p. 19, ONU Doc. A/4354 adoptada
por la Asamblea General de la ONU el 20-11-1959.

3. Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1963 [resolucion 1904 (XVIIN].

162 El “Derecho Blando” constituye las normas de derecho internacional publico que aunque no son juri-
dicamente vinculantes —por no estar contenidas en pactos, convenios o tratados —cumplen un impor-
tante papel en la generacion de la normativa internacional en determinadas materias, y constituyen
principios politicos de actuacién asumidos por los Gobiernos firmantes, tales como las Declaraciones
de Organos Internacionales Intergubernamentales (Asamblea General de la ONU) y las actas finales de
Conferencias Multilaterales (Declaraciones Finales).
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4. Declaracién sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

Proclamada por la Asamblea General en su resoluciéon 2263 (XXII), de 7 de no-
viembre de 1967.

5. Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales.

Conferencia General de la Unesco, en su 202, Reunion, octubre de 1978, aprobada
por la Unesco el 27-11-1978.

6. Declaracién de Principios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo - CNUMAD (Cumbre de la Tierra), Rio de Janeiro (Bra-
sil), 1992. Principio 10.

7. Declaracion de Principios y Plan de Accién de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial. Durban (Sudafrica), 2001. Principio 42.

8. Acuerdo de los Pueblos de la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra. 22-04-2010. Cochabamba,
Bolivia.

V. Otras Normas Propuestas.
1. Declaraciéon Universal de Derechos de los Pueblos. Argel, 4 de julio de 1976.
2. Declaracion Universal de los Derechos Lingisticos. Unesco 1996.

3. Declaratoria del Dia Internacional de la Lengua Materna (21-02), Unesco Nov.
de 1999.

4. Declaracion Universal del Bien Comun de la Humanidad. 20-04-20009.
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A.2. SISTEMA INTERAMERICANO,
I. Normativa especifica sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.

1. Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe.

Ley Aprobatoria publicada en G.O. N° 37.355 del 02-01-2002.
2. (Proyecto) Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Borrador aprobado por la CIDH en su sesién 1278 celebrada el 18 de septiembre
de 1995.

Il. Normativa genérica que reconoce Derechos Humanos aplicables en fa-
vor de los Pueblos Indigenas.

1. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Serie sobre Tratados, OEA, No. 36, 1144, Serie sobre Tratados de la ONU, 123 en-
trada en vigor 18 de julio de 1978, reimpreso en Documentos Basicos Concer-
nientes a los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, OEA/Ser.L.V/11.82
doc.6.rev.1 p. 25 (1992). Publicada en G.O. N° 31.256.del 14-06-1977.

2. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencidn de Belem do Para. G.O. N° 35.632, del 16-01-1995.

3. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San
Salvador™).

Serie sobre Tratados, OEA, No. 69 (1988), suscrita el 17 de noviembre de 1988,
reimpreso en Documentos Basicos relacionados a los Derechos Humanos del
Sistema Interamericano, OEA/Ser.LV/11.82 doc.6 rev.1 p. 67 (1992). G.O. N° 38.192
del 23-05-2005.

I1l. Normas de “Derecho Blando”.

1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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OAS Res. XXX, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
(1948), reimpreso en Documentos Basicos Concernientes a los Derechos Huma-
nos en el Sistema Interamericano, OEA/ Ser.LV/IL82 doc.6 rev.1 p. 17 (1992).

A.3.SISTEMA SUB-REGIONAL.

I. Normativa genérica de Derechos Humanos contentiva de normas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas.

1. Tratado de Cooperaciéon Amazodnica. G.O. N° 31.993 del 28-05-1980.

2. Decision 391 del Régimen Comun de Acceso a los Recursos Genéticos. G.O.
CAN N° 213, Aho XII, del 17-07-1996.

3. Decision 486 del Régimen Comun sobre Propiedad Industrial. G.O. CAN N° 600
del 19-09-2000.

4. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio so-
bre Diversidad Bioldgica. G.O. N° 37.355 del 02-01-2002.

B. NORMATIVA NACIONAL.
B. 1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV).
Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinaria del 19 de febrero de 2009.
I. Normativa especifica sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas:

Arts. 9, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 166, 181, 186, 260, 281 Numeral 8, Dis-
posiciones transitorias séptima y decimosegunda.

Il. Normativa genérica que reconoce Derechos Humanos aplicables en fa-
vor de los Pueblos Indigenas:

Preambulo; Arts. 22, 46, 54, 59, 62, 75, 78, 79, 80, 82, 83, 86, 87, 88, 98, 99, 100,
102, 107, 110, 115, 127, 128, 129, 156 Ordinal N° 32, 169, 299, 305, 327; Disposicién
transitoria sexta.
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B.2. Normativa Legal y Sub-legal'.
I. Normativa especifica sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.
a) Leyes'®*:

1. Ley de Demarcacién y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas.
G.0. N° 37.118 del 12.01.2001.

2. Ley Orgdnica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI). G.O. N°38.344 del
27.12.2005.

3. Ley de Idiomas Indigenas. G.O. N° 38.981, del 28-07-2008.

4. Ley de Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas. G.O.N°
39.115, del 06-02-20009.

5. Ley del Artesano y Artesana Indigena. G. O. N° 39.338 del 04-01-2010.
b) Decretos (y/o Decretos-Leyes):

1. Decreto N° 283 que establece el Régimen de Educacion Intercultural Bilinglie
(1983). G. O. N° 31.285 del 20-09-1979.

2. Decreto N° 1.393 que establece la Comisidn Presidencial para la Atencidn de los
Pueblos Indigenas”. G.O.N° 37.254 del 06-08-2001.

3. Decreto N° 1.392 que establece la Comisién Nacional de Demarcacion del Habi-
tat y Tierras de los Pueblos Indigenas. G.O.N° 37.257 del 09-08-2001.

4. Decreto N° 1.795 que establece la Obligatoriedad del Uso de los Idiomas Indige-
nas. G.O.N° 37.453, del 29-05-2002.

5. Decreto N° 1.796 que establece el Consejo Nacional de Educacién, Culturas e
Idiomas Indigenas. G.O.N° 37.453, del 29-05-2002.

163 La normativa nacional se encuentra organizada segun criterios de orden jerdrquico y/o sucesion
cronoldgica.

164 Se colocan estas Leyes en orden cronoldgico, aun cuando debe resaltarse a la LOPCI, como el instru-
mento legal de mayor jerarquia dentro del conjunto de normativas especificas vigentes.
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6. Decreto N° 2028 que establece el 12 de octubre de cada afo como Dia de la
Resistencia Indigena. G.O. Ext. N° 5.605, del 10-10-2002.

7. Decreto N° 2.686. Reglamento de la Ley Organica de Identificacién para la Iden-
tificacién de los Indigenas. G.O. N° 37.817 del 13-11-2003.

8. Decreto N° 6.469. que establece el Plan Integral para las Comunidades Yukpa,
G.O. N° 39.046 del 28-10-2008.

c) Resoluciones

1. Resoluciéon N° 83 del ME sobre Uso de Lenguas Indigenas. Primera Etapa Educa-
cion Basica (1982).

2. Resolucion N° 453 del ME sobre Uso de Lenguas Indigenas. Segunda Etapa Edu-
cacioén Basica (1992).

Il. Normativa genérica de Derechos Humanos contentiva de normas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas.

a) Leyes Organicas.
1. Ley Organica de Seguridad de la Nacion, G.O. N° 37.594 del 18-12-2002.
2. Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, G.O. N°37.995 del 05-08-2004.

3. Ley de reforma parcial del decreto de la Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, G.O.N° 38.242 del 03-08-2005.

4. Ley Organica Contra el Trafico llicito y el Consumo de Sustancias Estupefacien-
tes y Psicotropicas (LOCTICSEP), G.O. N° 38.337 del 16 de diciembre de 2005.

5. Ley Orgénica de Identificacion, G.O.N°38.458 del 14-06-2006.
6. Ley Organica del Ambiente (LOA), G.O. Ext. N° 5.833 del 22-12-2006.
7. Ley Orgdnica del Ministerio Publico, Gaceta Oficial N° 38.647 del 19-03-2007.

8. Ley Organica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
G.0.N°38.770 del 17-09-2007.
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9. Ley Organica para la Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes (LOPNNA), G.O.
Ext. N° 5.859 del 10-12-2007.

10. Ley Organica de Procesos Electorales, G.O. Ext. N°5.928 del 12-08-2009.

11. Ley Organica de Educacion (LOE), G.O. Ext. N° 5.929 de 15-08-2009.

12. Ley Organica de Registro Civil, G.O. N° 39.264 del 15-09-2009.

13. Ley Organica de los Consejos Comunales. G. O. N° 39.335 del 28-12-2009.

b) Leyes Ordinarias y Especiales.

1. Ley Penal del Ambiente. G.O. Ext. N° 4.358, del 03-01-1992.

2. Ley de Geografia, Cartografiay Catastro Nacional. G.O.N°37.002 del 28-07-2000.
3. Ley especial que crea el Distrito de Alto Apure, G.0.N° 37.326 del 16-11-2001.
4. Ley Nacional de Juventud, G.O.N°37.404 del 14-03-02.

5.Ley delos Consejos Locales de Planificacién Publica, G.O.N°37.463 del 12-06-02.

6. Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y Coordinacién de Politicas Pu-
blicas, G.O.N° 37.509 del 20-08-2002.

7. Ley de Semillas, material para la reproduccion animal e insumos bioldgicos,
Gaceta Oficial N° 37.552 del 18-10-2002.

8. Ley de reforma parcial del decreto con valor, rango y fuerza de la Ley de Mari-
nas y actividades conexas, G.O.N° 37.570 del 14-11-02.

9. Ley de Extranjeria y Migracién, G.O.N° 37944 del 24-05-04.

10. Ley reforma parcial de la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television
(Resorte), G.O.N°38.333 del 12-12-2005.

11. Ley de Servicios Sociales, G.O.N° 38.270 del 12-09-2005.
12. Ley de Registro Publico y del Notariado, G.O.N° 5.833 de fecha 22-12-2006.

13. Ley de Proteccion de Victimas, Testigos y demas sujetos procesales, G.O.N°
38.536 del 04-10-2006.
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14. Ley de Aguas, G.O.N°38.595 del 02-01-2007.

15. Ley de Promocién y Proteccion de la Lactancia Materna, G.O.N° 38.763 del
06-09-2007.

16. Ley para la Proteccion de las Familias, la Maternidad y Paternidad, G.O.N°
38.773 del

20-09-2007.
17. Ley de Salud Agricola Integral. G. O. Ext. N° 5890 del 31-07-2008.

18. Ley de reforma parcial de la Ley Organica de la Defensa Publica, G.O.N°
39.021 del 22-09-2008.

19. Ley de Gestion de la Diversidad Biol6gica, G.O.N°39.070 de 01-12-2008.

20. Ley sobre la Condecoracion Orden “Heroinas Venezolanas”, G.O.N°39.070 de
01-12-2008.

21. Ley de reforma parcial de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, G.O.N°
39.163 del 22-04-20009.

22.Ley del Sistema de Justicia, G.O.N°39.276 del 01-10-2009.

23. Coédigo de Etica del Juez venezolano y la Jueza Venezolana, G.O. N° 39.236
del 06-08-2009.

c) Decretos (y/o Decretos-Leyes):

1. Decreto N° 269 de Prohibicion de la actividad minera en el estado Amazonas
(1989).

2. Decreto N° 625 que requla la Actividad Turistica en el estado Amazonas del
07-12-1989.

3. Decreto N° 1.633 de creacion de la Reserva de Biosfera Delta del Orinoco. G.O. N°
34.767 del 01-08-1991.

4, Decreto N° 1.635 de creacion de la Reserva de Bidsfera Alto Orinoco-Casiquiare.
G.0O. N° 34.767 del 01-08-1991.
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5. Decreto N° 5.838 con rango, valor y fuerza de Ley de creacién del Fondo para el
Desarrollo Agrario Socialista (FONDAS), G.O. N° 38.863 del 01-02-2008.

6. Decreto N° 6.070 con rango, valor y fuerza de Ley de Bosques y Gestion Forestal,
G.0.N° 38.946 del 05-06-2008.

7. Decreto N° 6.072 con rango, valor y fuerza de Ley de Régimen Prestacional de
Vivienda y Hdbitat, G.O. Ext. N° 5.889 del 31-07-2008.

8. Decreto N°5.999 con rango, valor y fuerza de Ley Orgdnica de Turismo, G.O. Ext.
N°5.889 de 31-07-2008.

9. Decreto N° 6.243 con rango, valor y fuerza de Ley de reforma parcial de la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social;, G.O. Ext. N° 5.891 del 31-07-2008.

d) Reglamentos.
1. Reglamento de Internados Judiciales. G.O. N° 30.784, del 02-09-1975.
e) Resoluciones.

1. Resolucion N° 54 MARNR que crea la Comision Ministerial de Acceso a los Recur-
sos Genéticos. G.O. N° 36.271 de 24-03-1997.

f) Otras Normas.
1. Ley de Divisién Politico-Territorial del estado Amazonas (24-09-1994).

lll. Normativa genérica que reconoce Derechos Humanos aplicables en fa-
vor de los Pueblos Indigenas.

1. Ley Orgénica de Ordenacién del Territorio (LOPOT), G.O. Ext. N° 3. 238, del
11-08-1983.

2. Ley de Proteccion y Defensa del Patrimonio Cultural G.O. Ext. N° 46.233 del
03-10-1993'%.

3. Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos, G.O. Ext. N° 5.554 del
13-11-2001.

165  Parcial y condicionalmente derogada, segun la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley Organica de Pue-
blos y Comunidades Indigenas (LOPCI): “Quedan derogadas... la Ley de Proteccién y Defensa del Patrimo-
nio Cultural... en cuanto contradiga la presente Ley".
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4. Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. G.O. Ext. N° 5.771 del 18-05-2005.

5. Ley de reforma parcial de la Ley Organica de Prevenciéon, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT), G.O.N°38.236 del 26-07-2005.

6. Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria. G. O. N° 5.891 del
31-07-2008.
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CUADRO N° 1:
Relacion Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas - Instrumentos Normativos.

DNU C PA

INSTRUMENTO NORMATIVO CRBV DUDH DPI PIDCP PIDESC 169 CADH CADH
DERECHO RECONOCIDO 22,2
1. Derecho a la Libre Determinacion (autodeter-
minacion) 3,37.45 1 1
1.1. Derecho a la Identidad (derecho a la
diferendia) 121 72,81 1.2,22b
1.1.1. Derecho a la Autoidentificacion (derecho al 331
autorreconocimiento) .
1.1.2. Derecho a la Personalidad Juridica de los 6 16 3
Pueblos y Comunidades.
1.2. Derecho a la Autonomia Cultural (autogo-
bierno) 126 23
1.2. 1. Derecho a la Autonomia juridica 4,33.2
1.2.1.1. Derecho al reconocimiento de Derecho 119,
Propio 260 45 o
1.2.2. Derecho a la Autonomia Politica (Auto- 119, 4,18,
gestion) 186 33.2
1.2.2.1. Derecho a la Organizacién Propia y
Autoridades Legitimas [ = 22b
1.2.2.2. Derecho a la Participacion en el sistema
politico venezolano 123 = al

L . 519,
1.2.2.3. Derecho a la Decision Propia (Consulta 120 32 6.1.a,6.2
Previa Informada) : 173
1.2.3. Derecho a la Autonomia Jurisdiccional 260 4,35 8.2
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Anexo Il. [101]
(DN CEDAW (DB CPPDEC LOPCI LDHTPCI LPCl LIl LAAI ONI ONN
(RBV: 22,23
1
Art. 1.2, Articulo 34. LGDB
DRPR Arts.4.3,11,15.8,
1 3.1.36,92 Ppio. 22. 28.10CC
DRMAD Art. 120. LDMVLV
3133
7 Art. 70. LDMVLV
Articulo 34. LGDB
Arts.1.3,1.4.
> 2 DRPR
5 Art.550 LOPNNA
Art.11. LOCC
5,27,72,130,131 8 Art. 27, LOF
3.1,16,18,72 CRBV:D.T. 72. Art.11. LOCC
3.6,3.7,3.8, b
618,69 6 7 CRBV:D.T.72. | Art.70. LDMVLV
Art.136 LOPNNA
Art.59.LNJ
6,63, 64, 65, 66, 67 Articulos 15, 28, 34.
LGDB.
Titulo|, Articulos 35, 36,
Capitulo I At7.D391. | 400129, [GDB
130, 132
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INSTRUMENTO NORMATIVO cev | ouow | PNV pipce | pibesc € CADH i
DPI 169 CADH
1.2.3.1. Derecho a la Justicia propia (Fuero o
jurisdiccion especial) 260 201 9,10
. 3,23, 23
1.3. Derecho al Desarrollo Propio (Autodesarrollo) | 119,123 321 71
1.3.1. Derecho a su Propio Proyecto Societal 100,120 277'11
1.3.1.1. Derecho a mantener su propio Modo
de Vida eyl
6.1.
1.3.1.2. Derecho a formular sus propios Planes 62, 439 71,
deVida 100 g 232,
33
119,
1.3.2. Derecho a su Propia economia 120 20.1 7.1
123
2. Derechos Territoriales 19 Parte Il.
R . 100,
2.1. Derecho a una Territorialidad propia 19 25 13,17,19
2.1.1. Derecho a una Ordenacion del Territorio 100, 131
propia 128 .
2.1.2. Derecho a la Propiedad Originaria de 119 27
Territorios y Tierras
2.1.3. Derechos Colectivos de Propiedad Territorial 119 171 27 13.1
2.1.3.1. Derechos al Territorio (Pueblo) y a la
Tierra (comunidades) 19 261 141
19, 8.2b e
2.2. Derecho a la Sequridad Juridica Territorial: 181, 171 8.2.c g
17.3
327 26.3
18
2.2.1. Derecho a la Demarcacién: 19 14.2
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ON | CEDAW | DB | CPPDEC LOPCl LDHTPCI | LPCI L LAAI ONI ONN
31,131,133
Art. 3. DRPR
1f 123 Art1.1. CFOPI
43,164
At 13,
8J 43,5,20,28 ror
Ppio. 22.
10,1819, | DRMAD | Articulo 56, 59.
Sl AT 54 2 Art1.2b. LGDB.
CFDPI
31,314, Art.39. CIAGS
141 1228122123, 1,3 6,7,15 At
124,1269 4b).0391
2
35 1
Ppio. 22.
g DRMAD.
1992.
Art.7.D.391.
20,3 1
3.12,45,2023 1 Articulo 40. LGDB
34,35,3.12,
2329101
2021,
24,26, 10 CRBV: DT.12°.
3161
3 9
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[104] La interculturalidad en el Estado venezolano...
INSTRUMENTO NORMATIVO cev | ouow | PNV pipce | pibesc € CADH i
DPI 169 CADH
2.2.1.1.Derecho a la Autodemarcacion 62,
27
119

2.2.1.2. Derecho a la Demarcacién oficial 119
2.2.2. Derecho a la Titulacion territorial
2.2.2.1. Derecho ala publicidad del derecho
territorial

. 14.2
223. Derecho a gozar de Garantias 119 10.28 16
territoriales (prohibicion de desalojo, etc.). ' 173
3. Derechos Ecoldgicos y Ambientales
3.1. Derechos Ecoldgicos 22
3.1.1.Derecho a un Ambiente ecoldgicamente
equilibrado 27 21 74
3.1.1.1. Derecho a preservar la pristinidad de 2 74
dreas naturales :
3.1.1.2. Derecho a preservar las dreas naturales
sagradas g e
3.1.2. Derecho al Patrimonio Natural 121 13.1,15.1
3.2. Derechos Ambientales 127 12.b 15 n
3.2.1. Derechos de uso 100, 115 20.1 15.1
3.2.2. Derechos de aprovechamiento 100, 115 20.1 1.2 1.2

interculturalidad.indd 104 @ 20/02112 13:45



Anexo Il [105]
(DN CEDAW (DB CPPDEC LopPCl LDHTPCI LPCl LIl LAAI ONI ONN
38.6,42.3 9
23,25 9
23,47 12
30,47 12
4 10
48
48
48,50 Articulo 2.1. LGDB
45
14.1 48,50,103
10.C 28,51,53
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[106] La interculturalidad en el Estado venezolano...
INSTRUMENTO NORMATIVO cev | ouow | PNV pipce | pibesc € CADH i
DPI 169 CADH
3.2.3. Derecho al control sobre las dreas naturales | 120, 128 15.1
3.2.3.1. Derecho a la Informacion Ambiental 128 19
3.2.3.1.1. Derecho a ser consultados e informados
previamente sobre actividades impactantes B sl 15
3.2.3.1.1.1. Derecho al desistimiento (Objecién
Cultural) 102
3.2.3.2. Derecho a participar en la gestion 6 5.74,
ambiental 15.1
3.2.3.3. Derecho a la Distribucién justa y equitati-
va de beneficios iy 152
3.2.3.4. Derecho a laindemnizacién y reparacién 28, 15.2,16.4,
ambiental 323 16.5
3.2.4. Derecho a la Seguridad ambiental 127 29.2 41 n
3.2.4.1. Prohibicién del patentamiento 124,127
3.2.4.2. Restriccion de la Bioprospeccion 15.2
3.2.4.3. Proteccion de Riesgos ambientales 20.3.b
3.2.4.3.1. Prohibicion de la contaminacion
genética 20.3.b
3.2.4.4. Derecho a las evaluaciones de impacto 129 73,
ambiental previas 15.2
3.2.4.4.1. Derecho a la realizacion de EIA
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Anexo Il. [107]
ON | CEDAW | DB | CPPDEC LOPCl LDHTPCI | LPCI L LAAI ONI ONN
Arts. 7,17.f).
3.14,2850, 51,53 bior
Articulos 28, 36.
172 11,54 e
. Art.44. LSMDP
8J 11, 14,55,59 Pl)pmg Articulos, 100, 129,
139. LGDE.
11,17, 54,55, 59
Ppio. 22.
DRMAD | Arts. 15,28, 56, 65,
e 2L Art1.2.c 67. LGDB.
CFDPI
Articulos 14.4,18.8,
8 14,57 56,59, 903, 100,
101, LGDB.
14,56, 58 Articulo 56. LGDB.
Ppio. 15.
1221 DRMAD
Articulos 92, 119,
[ Y 121,122, 137. 16DB
59
49
12,102
55
Articulos 105, 106,
1412 55 110.L6DB
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[108] La interculturalidad en el Estado venezolano...
INSTRUMENTO NORMATIVO cev | ouow | PNV pipce | pibesc € CADH i
DPI 169 CADH
3.2.4.4.2. Derecho a la participacion en las EIA 62
99 27 27 15.1.a 8.2
4, Derechos Culturales
4.1. Derecho a una Cultura Propia 100,119 1.1 5.a
4.1.1. Derecho a una Alimentacién y gastronomia
propias 305 25 n 12.1
4.1.1.1. Derecho a una sequridad alimentaria 305
4.1.2. Derecho a una Arquitectura e Ingenieria
Propias 98, 100 1
4.1.3. Derecho a una Ciencia propia (etnociencia)
4.1.4. Derecho a una Medicina propia (etnome-
dicina) 122 241
4.1.4.1. Derecho a una Psiquiatria propia
4.1.5. Derecho a una Astronomia Propia (etnoas-
tronomia)
4.2. Derechos Culturales Patrimoniales 929 31 27
4.2.1. Derecho al Patrimonio Cultural 99,100 311
4.2.1.1. Derecho a la proteccion cultural 99,124 27.2 8'321‘(1’ 15. 4.1
4.2.1.1.1. Prohibicién del patentamiento de
Saberes indigenas IR U
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Anexo Il. [109]
ON | CEDAW | B | CPPDEC LOPCI LOHTPC | LPCI L LAAI ONI ONN
141 6,54, 55
30 312,101 Art. 36. LOPNNA.
Art. 1.3 Articulos 90.4, 101.
30 71a 31,86 o
Art. 12,1
314,87 Dcasy | ArtLEOLOPNNA
87,110
91,103 15
8J, 42,46, At12c | Art60LOPNNA
18.4 L, 102, 1 49,92 CFOPI | Articulo 82. LGDB
313,111,115 41 Art.60 LOPNNA
2,311,313
2,3.11 410
. At.60 LOPNNA
At 27. L0
93,94, 103 1,3 4
1,12,14,55,87 )
U Siethed 45,9.1 Articulos 27, 40,
8J 47,52 89,93, 9, 9.1, 3 3 70,
e 92,15 82.3. LGDB.
1,410,7,
104 10,15, 35 9
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INSTRUMENTO NORMATIVO cev | ouow | PNV pipce | pibesc € CADH i
DPI 169 CADH
11,14,
4.2.2. Derecho al control cultural 22 g?% 7.1
321
4.2.2.1. Derecho a ser consultados e informados
previamente sobre actividades impactantes A, 22 E = i
4.2.2.1.1. Derecho al desistimiento (Objecion 42
Cultural) b
4.2.3. Derecho a participar en la gestion cultural 62,99
4.2.4. Derecho a la Distribucion justa y equitativa 120,
de beneficios 124
4.2.5. Derecho al reconocimiento de las 100,
cosmovisiones 121 L L
4.2.6. Derecho al reconocimiento de la historia e 99 1.1, 271
historiografia propia (oralidad) 13.1 ’
4.2.7. Derecho a la Integridad Cultural 120 82a 5.b
- 99, 100,
4.2.8. Derecho al Fortalecimiento cultural 119,121 5
4.3. Derechos Estéticos 1n.1
4.3.1. Derecho al Arte indigena 27 231
4.3.1.1. Prohibicion de la explotacién comercial
del arte indigena
4.3.2. Derecho al uso de vestimentas y atuendos 2% 1
propios
4.3.3. Derecho a la Misica y Danzas propias
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Anexo Il [111]
(DN CEDAW (DB (PPDEC LOPCI LDHTPCI LPCl LIl LAAI ONI ONN
Arts. 7,17.f).
5 4,12,24 D391,
Articulos 105, 106,
55,89 17,18 110, L6DB
12,18,
58 2,24
Art.1.2.c
ke 2 CFOPI
14,89 14
5,86,97, 115 45,92 Art. 27. LOE
Art. 15.
3.9,66,92 4.10,9.2 DRPR
3.11,3.12,12, 5
55,59
Ppio. 22.
DRMAD
5,86,88 5,14 55 Art12.c
CFDPI
43,47,
85,87,103 49 5.2
15,22,24,
12,103 50,37
90
87 44
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[112] La interculturalidad en el Estado venezolano...

INSTRUMENTO NORMATIVO wev | ouon | O ppee | poesc | CADH PA
DPI 169 CADH

4.4, Derechos Lingiiisticos 9,119 27 283

4.4.1. Derecho a aprender bien el Idioma propio 9 13.1 28.1

4.4.2. Derecho a aprender bien otros idiomas 9 28.2

4.4.3. Derecho a la Traduccion de su Idioma 100 13.2 143 12,30.2 8.2

4.5. Derechos Educativos 102 26 13 i

4.5. 1. Derecho a una Educacién Propia 121 11112

?ﬁﬁllfi.li?lzr'::ho a una Educacion Intercultural 1 142 26,2731 3.2

4.5.2.1. Derecho a cobertura y calidad educativa 27

4.5.3. Derechos educativos especiales

4.5.3.1. Derecho a una Educacién ambiental 107

4.5.3.2. Derecho a una Educacion con perspectiva

de género

4.5.3.3. Derecho a una Educacién vial

4.5.3.4. Derecho a una Educacién sexual

4.6. Derechos Religiosos 59 18 1271 12
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ON | CEDAW | B | CPPDEC LOPCI LOHTPC | LPCI L LAAI ONI ONN
11,23,62,86,
o o n 1 Art.27. 10
30 76,79 6
76,79 At.60 LOPNNA
95,114,120, 139 30,40 Art. 120, LDMVLY
Art.5.c.
w CLODEE
5,75 48 Art13.LN)
6,8,78,79,80,81, ] " AA“' 237 : LLﬁJE
82, 955,110 L
1955, Art. 120, LDMVLY
At.60 LOPNNA
76,71,85 At 27. L0
80
Articulos 28, 31.
= LGDB
109
Art.T.DEFDR | Art.50 LOPNNA
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INSTRUMENTO NORMATIVO wev | ouoH | DMl e | piesc 5 CADH PA
DPI 169 CADH
4.6.1. Derechos una Religién Propia 102’211] 2 18 121
4.6.1.1. Derecho a la proteccion de la propia
religiosidad 121 18.2 5.4 12.2
4.6.1.2. Derecho a la proteccién de las dreas
sagradas 100, 121 12.1
4.6.1.2.1. Derecho a la conservacion, proteccion o 1.2,
devolucién de objetos sagrados 122
4.6.1.3. Derecho a ejercitar sus cultos ancestrales 121 18
4.6.1.4. Derecho a ser consultados e informados 73
previamente sobre actividades impactantes ’
4.6.1.4.1. Derecho al desistimiento (Objecion 42
Cultural) b
5. Derechos Sociales
5.1 Derecho ala Salud 8,12 | 251 242 i 07
o ¢ : : 20.2.¢,25
5.1.1. Derecho a la Salud Propia 102’2121 2 24.1 5.2
5.1.1.1. Derecho a ejercer su etnomedicina 122 241 25.2
5.1.1.1.1. Derecho a participar médicamente en el 6 251
sistema nacional de salud ’
5.1.2. Derecho a una Salud Intercultural
multilingiie g, Lz
. o 25.2,
5.1.2.1. Derecho a cobertura y calidad sanitaria %53
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[116] La interculturalidad en el Estado venezolano...
DNU C PA
INSTRUMENTO NORMATIVO CRBV DUDH 0Pl PIDCP PIDESC 169 CADH CADH
5.1.3. Derecho a la Proteccion sanitaria %gg
5.1.3.1. Prohibicion de ingreso de sustancias o 129
medicamentos peligrosos o prohibidos
5.1.3.2. Prohibicion de experimentar medicamen- 463
tos en indigenas :
5.1.3.3. Proteccién a la Integridad personal
(corporal) indigena: prohibicion de la sustraccion 22,46 7.1
de partes, 6rganos o sangre.
5.1.3.4. Proteccion frente a enfermedades 83 122¢
transmisibles o endémicas. -
5.1.4. Derecho a la Seguridad Social integral 86,100 22 9 223222
5.2. Derecho a la Vivienda 82 25 1 5,20.2.c
5.2.1. Derecho a la Vivienda Propia 82,100 5.4
5.2.1.1. Derecho a construir sus Viviendas propias 102’2111 .
5.2.1.1. 1. Derecho a acceder a las dreas naturales
para acceder a materiales para construir sus 120,121
viviendas
5.2.2. Derecho a la Politica de Vivienda del mundo
no indigena
5.2.2.1. Acceso a créditos de vivienda 82,123
5.3. Derecho al Trabajo 87 231 72
87,
100,
123
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5.3.1. Derecho a las Propias Formas de Trabajo

5.3.1. 1. Derecho a pescar, cazar, recolectary 231
sembrar. :

5.3.1.2. Derecho a acceder a las dreas naturales
para obtener materias primas y realizar sus activi- 23.1
dades productivas ancestrales y tradicionales.

5.3.2. Derecho a la Proteccion Laboral en el 5,4.1,
mundo no indigena 13 17.1 7.b,12b 72,20

5.3.2.1. Derecho a la Formacién y Capacitacion
para el Trabajo (de calidad)

123 21,22

5.3.2. 2. Derecho a no ser explotado laboralmente };g 20.3.a

n

5.3.2.2.1. Prohibicidn de toda forma de )
20.3.c

esclavitud >4 4 8

5.3.2.2.2. Prohibicion de toda forma de

servidumbre 4 4 8 11,203.c 6

5.3.2.2.3. Prohibicién de toda forma de explo- 203.d
tacion sexual -

5.3.2. 2.4. Prohibicion del tréfico de personas
(Trata)

5.3.2.2.5. Prohibicidn de la discriminacion de 88 21.2,22.2, 31
genero 44 :
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INSTRUMENTO NORMATIVO cev | ouow | PNV pipce | pibesc € CADH i
DPI 169 CADH

5.4. Derechos Familiares 75

5.4.1. Derecho a las propias formas Familiares 751’ 1180’

5.4.2. Derecho a la Proteccién Familiar del mundo 16.3

no indigena 75 251 23.1 10.1 17 15.1

5.4.2.1. Derecho a la Proteccion Integral de la

Familia

5.4.2.1.1. Derecho a la Proteccion de nifios, ninas 212,

y adolescentes 78 25.2 22 241 10.3,12.2 171 9.1,30

5.4.2.1.1.1. Derechos de la Juventud 79 212

5.4.2.1.2. Derecho a la Proteccion de ancianos y 80

ancianas

5.4.2.1.3. Derecho a la proteccién de todas las

formas de discriminacion s : : LA [
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La interculturalidad en el Estado venezolano...

ABREVIATURAS UTILIZADAS

(C.169: Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y tribales
en paises independientes

(.29: Convenio N° 29 OIT sobre Trabajo Forzoso

C. PT: Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena

CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(BDP: Convencién de Belém do Pard

(DB: Convenio de Diversidad Biolégica

CDN: Convencidn sobre los Derechos del Nifio

CEDAW: Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

CEFDR: Convencin sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial

CFDPI: Convenio del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos indigenas
CIAGS: Carta Internacional Americana sobre Garantias Sociales
CILDEE: Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en
la esfera de la ensefianza

CIPSEVCM: Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer

CLCDEE: Convencidn sobre la lucha contra la discriminacion en la
esfera de la ensefianza

CPPDEC: Convencion sobre la proteccion y promocion de la diversidad
de las expresiones culturales

CRBV: Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
CRTPEPA: Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena

D.391: Decisién 391 del Régimen Comuin de Acceso a los Recursos
Genéticos.

D.486: Decisién 486 del Régimen Comin sobre Propiedad Industrial
DEFDR: Declaracién sobre Eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion religiosa

DNU DPI: Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

DRMAD: Declaracion de Ppio.s de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo

DRPR: Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales.

DSJEE: Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el Etnodesarrollo
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Humanos

EIA: Evaluaciones de Impacto Ambiental

LAAI: Ley del Artesano y Artesana Indigena

LDTHPCI: Ley de Demarcacién Indigena

LGDB: Ley de Gestion de la Diversidad Bioldgica

LIl: Ley de Idiomas Indigenas

LNJ: Ley Nacional de Juventud

LOCC: Ley Orgdnica de los Consejos Comunales

LOPCI: Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas
LPCl: Ley de Patrimonio Cultural Indigena

LSMDP: Ley sobre Sustancias, Materiales y Desechos Peligrosos
ONI: Otras Normas Internacionales

ONN: Otras Normas Nacionales

PTh: Proclamacion de Teherdn

Ppio: Principio

PA CADH: Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales
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Anexo 11
Normativa Bdasica®®

166 Seleccion realizada por el autor, bajo el criterio de las normas bdasicas minimas en materia de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, de mayor manejo en la practica profesional.
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1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA®¥’

PREAMBULO:

El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la
proteccion de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén Bolivar y el
heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los precursores y
forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de refundar la Re-
publica para establecer una sociedad democratica, participativa y protagonica,
multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que
consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el
bien comun, la integridad territorial, la convivenciay el imperio de la ley para ésta
y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la
educacion, a la justicia social y a la igualdad sin discriminacién ni subordinacion
alguna; promueva la cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y conso-
lide la integracion latinoamericana de acuerdo con el principio de no interven-
cién y autodeterminacion de los pueblos, la garantia universal e indivisible de los
derechos humanos, la democratizacion de la sociedad internacional, el desarme
nuclear, el equilibrio ecolégico y los bienes juridicos ambientales como patrimo-
nio comun e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio de su poder originario
representado por la Asamblea Nacional Constituyente mediante el voto libre y
en referendo democratico, decreta la siguiente Constitucion.

TITULO I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 9: El idioma oficial es el castellano. Los idiomas indigenas también son
de uso oficial para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el te-
rritorio de la Republica, por constituir patrimonio cultural de la Nacién y de la
Humanidad.

167 Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinaria del 19 de febrero de 2009
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TITULO III. DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, Y DE LOS
DEBERES

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 22. La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en esta Cons-
titucién y en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona, no fi-
guren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no
menoscaba el ejercicio de los mismos.

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen
en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las leyes de
la Republica, y son de aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demas
o6rganos del Poder Publico.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administra-
cién de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o
difusos; a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente. El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible, imparcial,
idénea, transparente, autbnoma, independiente, responsable, equitativa y expe-
dita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el
goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos
inherentes a la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. El procedimiento de
la accion de amparo constitucional serd oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a
formalidad; y la autoridad judicial competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacién juridica infringida o la situacién que mas se asemeje
aella. Todo tiempo sera habil y el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier
otro asunto.

La acciéon de amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cual-
quier persona; y el detenido o detenida sera puesto o puesta bajo la custodia del
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tribunal de manera inmediata, sin dilacién alguna. El ejercicio de este derecho no
puede ser afectado, en modo alguno, por la declaracion del estado de excepcién
o de la restriccion de garantias constitucionales.

Capitulo VI. De los derechos culturales y educativos

Articulo 99: Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del pue-
blo venezolano y un derecho fundamental que el Estado fomentara y garanti-
zard, procurando las condiciones, instrumentos legales, medios y presupuestos
necesarios. Se reconoce la autonomia de la administracién cultural publica en
los términos que establezca la ley. El Estado garantizara la proteccién y preser-
vacion, enriquecimiento, conservacion y restauracion del patrimonio cultural,
tangible e intangible, y la memoria histérica de la Nacién. Los bienes que cons-
tituyen el patrimonio cultural de la Nacién son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. La ley establecerd las penas y sanciones para los dafios causados
a estos bienes.

Articulo 100: Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan
de atencién especial, reconociéndose y respetandose la interculturidad bajo el
principio de igualdad de las culturas. La ley establecera incentivos y estimulos
para las personas, instituciones y comunidades que promuevan, apoyen, desa-
rrollen o financien planes, programas y actividades culturales en el pais, asi como
la cultura venezolana en el exterior. El Estado garantizara a los trabajadores y
trabajadoras culturales su incorporacion al sistema de seguridad social que les
permita una vida digna, reconociendo las particularidades del quehacer, de con-
formidad con la ley.

Capitulo VIII. De los derechos de los pueblos indigenas

Articulo 119.-El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas, su organizacién social, politica y econdmica, sus culturas, usos y cos-
tumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y derechos originarios sobre
las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional,
con la participacién de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho
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a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescrip-
tibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta
Constitucion y la ley.

Articulo 120.-El aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats indi-
genas por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural, social y eco-
némica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a previa informacién y consulta
alas comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este aprovechamien-
to por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a la Constitucién y a la ley.

Articulo 121.-Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar
su identidad étnica y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares
sagrados y de culto. El Estado fomentara la valoracion y difusiéon de las mani-
festaciones culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen derecho a una
educacion propia y a un régimen educativo de caracter intercultural y bilingie,
atendiendo a sus particularidades socioculturales, valores y tradiciones.

Articulo 122.-Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud integral que
considere sus practicas y culturas. El Estado reconocerd su medicina tradicional y
las terapias complementarias, con sujecién a principios bioéticos.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus
propias practicas econdmicas basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el in-
tercambio; sus actividades productivas tradicionales, su participacion en la eco-
nomia nacional y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho
a servicios de formacién profesional y a participar en la elaboracion, ejecucién y
gestion de programas especificos de capacitacion, servicios de asistencia técnica
y financiera que fortalezcan sus actividades econémicas en el marco del desa-
rrollo local sustentable. El Estado garantizard a los trabajadores y trabajadoras
pertenecientes a los pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere la
legislacion laboral.

Articulo 124.-Se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los
conocimientos, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda ac-
tividad relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos asociados a
los mismos perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe el registro de patentes
sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.
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Articulo 125.-Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacién politica. El
Estado garantizara la representacién indigena en la Asamblea Nacional y en los
cuerpos deliberantes de las entidades federales y locales con poblacién indige-
na, conforme a la ley.

Articulo 126.-Los pueblos indigenas, como culturas de raices ancestrales, forman
parte de la Nacién, del Estado y del pueblo venezolano como Unico, soberano e
indivisible. De conformidad con esta Constitucion tienen el deber de salvaguar-
dar la integridad y la soberania nacional. El término pueblo no podrd interpre-
tarse en esta Constitucion en el sentido que se le da en el derecho internacional.

Capitulo IX. De los derechos ambientales.

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la
diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial importancia eco-
|6gica. El genoma de los seres vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera
a los principios bioéticos regulard la materia.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la socie-
dad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de conta-
minacién, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozo-
no, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio aten-
diendo a las realidades ecolégicas, geograficas, poblacionales, sociales, cultura-
les, econdmicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable,
que incluya la informacién, consulta y participaciéon ciudadana. Una ley organica
desarrollard los principios y criterios para este ordenamiento.

Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosiste-
mas deben ser previamente acompafadas de estudios de impacto ambiental y
sociocultural. El Estado impedird la entrada al pais de desechos toxicos y peli-
grosos, asi como la fabricacién y uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas.
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Una ley especial regulard el uso, manejo, transporte y almacenamiento de las
sustancias toxicas y peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas, na-
cionales o extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que afecten los recur-
sos naturales, se considerard incluida aun cuando no estuviera expresa, la obliga-
cién de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la tecnologia y
la transferencia de la misma en condiciones mutuamente convenidas y de resta-
blecer el ambiente a su estado natural si éste resultara alterado, en los términos
que fije la ley.

TITULO IV. DEL PODER PUBLICO

Capitulo Il. De la competencia del Poder Publico Nacional.
Articulo 156. Es de la competencia del Poder Publico Nacional.

32.La legislacion en materia de derechos, deberes y garantias constitucionales;
la civil, mercantil, penal, penitenciaria, de procedimientos y de derecho interna-
cional privado; la elecciones; la de expropiacion por causa de utilidad publica o
social; la de crédito publico; la del patrimonio cultural; la de propiedad intelec-
tual, artistica e industrial; la del patrimonio cultural y arqueolégico; la agraria; la
inmigracién y poblamiento; la de pueblos indigenas y territorios ocupados por
ellos; la del trabajo, prevision y seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal;
la de notarias y registro publico; la de bancos y la de seguros, la de seguros; la de
loterias, hipodromos y apuestas en general; la de organizacion y funcionamiento
delos 6rganos del Poder Publico Nacional y demas 6rganos e instituciones nacio-
nales del Estado; y la relativa a todas las materias de las competencias nacional.

Capitulo Ill. Del Poder Publico Estadal

Articulo 166. En cada Estado se creard un Consejo de Planificaciéon y Coordi-
nacién de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador o Gobernadora e in-
tegrado por los Alcaldes o Alcaldesas, los directores o directoras estadales de
los ministerios; y una representacion de los legisladores elegidos o legisladoras
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elegidas por el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo Legislativo, de los
concejales o concejalas y de las comunidades organizadas, incluyendo a las indi-
genas donde las hubiere. El mismo funcionard y se organizara de acuerdo con lo
que determine la ley.

Capitulo IV. Del Poder Publico Municipal

Articulo 169. La organizacion de los municipios y demas entidades locales se
regira por esta Constitucién, por las normas que para desarrollar los principios
constitucionales establezcan las leyes organicas nacionales, y por las disposicio-
nes legales que de conformidad con aquellas dicten los Estados.

La legislaciéon que se dicte para desarrollar los principios constitucionales relati-
vos a los Municipios y demas entidades locales, establecera diferentes regimenes
para su organizacion, gobierno y administracidn, incluso en los que respecta a
la determinacion de sus competencias y recursos, atendiendo a las condiciones
de poblacién, desarrollo econdémico, capacidad para generar ingresos fiscales
propios, situacién geogriafica, elementos histéricos y culturales y otros factores
relevantes. En particular, dicha, legislacion establecerd las opciones para la orga-
nizacion del régimen de gobierno y administracion local que correspondera a los
Municipios con poblacién indigena. En todo caso, la organizacién municipal serd
democratica y respondera a la naturaleza propia del gobierno local.

Articulo 181. Los ejidos son inalienables e imprescriptibles. Solo podran enaje-
narse previo cumplimiento de las formalidades previstas en las ordenanzas mu-
nicipales y en los supuestos que las mismas sefalen, conforme a esta Constitu-
ciény a la legislacion que se dicte para desarrollar sus principios.

Los terrenos situados dentro del drea urbana de las poblaciones del Municipio,
carentes de dueno o duena, son ejidos sin menoscabo de legitimos derechos
de terceros, validamente constituidos. Igualmente, se constituyen en ejidos las
tierras baldias ubicadas en el area urbana. Quedaran exceptuadas las tierras co-
rrespondientes a las comunidades y pueblos indigenas. La ley establecerd la con-
version en ejidos de otras tierras publicas.
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TITULO V. DE LA ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO NACIONAL

Capitulo I. Del Poder Legislativo Nacional
Seccion Primera: disposiciones generales

Articulo 186. La Asamblea Nacional estard integrada por diputados y diputados
elegidos o elegidas en cada entidad federal por votacién universal, directa, per-
sonalizada y secreta con representacién proporcional, segin una base poblacio-
nal del uno coma uno por ciento de la poblacién total del pais. Cada entidad
federal elegira, ademas, tres diputados o diputadas.

Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegiran tres di-
putados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral, respetan-
do sus tradiciones y costumbres. Cada diputado o diputada tendra un suplente o
una suplente, escogido o escogida en el mismo proceso.

Capitulo Ill. El Poder Judicial y el Sistema de Justicia
Seccion primera: disposiciones generales

Articulo 260. Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar
en su habitat instancias de justicias con base en sus tradiciones ancestrales y que
s6lo afecten a sus integrantes, segun sus propias normas y procedimientos, siem-
pre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La ley
determinara la forma de coordinacién de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional.

Capitulo IV. Del Poder Ciudadano
Seccion segunda: de la Defensoria del Pueblo
Articulo 281. Son atribuciones del Defensor o Defensora del Pueblo:

8. Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesa-
rias para su garantia y efectiva proteccion.
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TITULO VI. DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO

Capitulo I. Del régimen socioeconémico y de la funcion del Estado en la
economia

Articulo 299. El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela se fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia,
libre competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los
fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y prove-
chosa para la colectividad.

Articulo 307. El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley dispondra
lo conducente en materia tributaria para gravar las tierras ociosas y establecera
las medidas necesarias para su transformacién en unidades econémicas produc-
tivas, rescatando igualmente las tierras de vocacioén agricola. Los campesinos o
campesinas y demas productores agropecuarios y productoras agropecuarias
tienen derecho a la propiedad de la tierra, en los casos y formas especificados
en la ley respectiva. El Estado protegera y promoverd las formas asociativas y
particulares de propiedad para garantizar la produccién agricola. El Estado velara
por la ordenacién sustentable de las tierras de vocacién agricola para asegurar su
potencial agroalimentario.

Articulo 309. La artesania e industrias populares tipicas de la nacién gozaran de
proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su autenticidad, y obten-
dran facilidades crediticias para promover su producciéon y comercializacién.

TITULO VII. DE LA SEGURIDAD DE LA NACION

Capitulo Il. De los principios de la seguridad de la Nacion

Articulo 327. La atencion de las fronteras es prioritaria en el cumplimiento y apli-
cacién de los principios de seguridad de la Nacién. A tal efecto, se establece una
franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes especiales en lo eco-
némico y social, poblamientoy utilizacion seran regulados por la ley, protegiendo
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de manera expresa los parques nacionales, el habitat de los pueblos indigenas
alli asentados y demas areas bajo régimen de administracidn especial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Sexta. La Asamblea Nacional en un lapso de dos afhos legislara sobre todas las
materias relacionadas con esta Constitucion. Se le dard prioridad a las leyes orga-
nicas sobre pueblos indigenas, educacion y fronteras.

Séptima. A los fines previstos en el articulo 125 de esta Constitucidn, mientras se
apruebe la ley organica correspondiente, la eleccién de los y las representantes
indigenas a la Asamblea Nacional, a los Consejos Legislativos Estadales y a los
Consejos Municipales, se regira por los siguientes requisitos de postulacién y me-
canismos: Todas las comunidades u organizaciones indigenas podran postular
candidatos y candidatas que sean indigenas.

Es requisito indispensable, para ser candidato o candidata, hablar su idioma indi-
gena, y cumplir con, al menos, una de las siguientes condiciones:

1. Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad.

2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de su
identidad cultural.

3. Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas.

4, Pertenecer a una organizacién indigena legalmente constituida con un minimo
de tres afios de funcionamiento.

Se estableceran tres regiones: Occidente, compuesta por los estados Zulia, Méri-
day Trujillo; Sur, compuesta por los estados Amazonas y Apure; y Oriente, com-
puesta por los estados Bolivar, Delta Amacuro, Monagas, Anzodategui y Sucre.

Cada uno de los estados que componen las regiones elegird un representante. El
Consejo Nacional Electoral declarara electo al candidato o electa a la candidata
que hubiere obtenido la mayoria de los votos validos en su respectiva regién o
circunscripcion. Los candidatos o las candidatas indigenas estaran en el tarjeton
de su respectivo estado o circunscripcién y todos los electores o electoras de ese
Estado podran votarlos o votarlas.
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Para los efectos de la representacién indigena en los Consejos Legislativos y en
los Consejos Municipales de los estados y municipios con poblacién indigena, se
tomard el censo oficial de 1992 de la Oficina Central de Estadistica e Informatica.
Las elecciones se realizardn de acuerdo con las normas y requisitos aqui esta-
blecidos. El Consejo Nacional Electoral garantizara con apoyo de expertos o ex-
pertas indigenistas y organizaciones indigenas el cumplimiento de los requisitos
aqui senalados.

Decimosegunda. La demarcacién del habitat indigena, a que se refiere el articulo
119 de esta Constitucion se realizara dentro del lapso de dos anos contados a
partir de la fecha de entrada en vigencia de esta Constitucion.
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2 DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LAS NACIONES UNIDAS68

La Asamblea General,

Guiada por los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y la
buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados de
conformidad con la Carta,

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos y
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y rique-
za de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la
humanidad,

Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la su-
perioridad de determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales
son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente conde-
nables y socialmente injustas,

Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben
estar libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas hayan sufrido injusticias
histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y enajenacion de
sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Consciente de la urgente necesidad de respetar y promover los derechos intrin-
secos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econ6-
micas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia 'y

168 Asamblea General ONU, 17 septiembre de 2007. Resolucién 2200 A (XXI), anexo.2 A/CONF.157/24 (Part
1), cap. lll. 3 Resolucion 217 A (Il).
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de su concepcion de la vida, especialmente los derechos a sus tierras, territorios
Yy recursos,

Consciente también de la urgente necesidad de respetar y promover los dere-
chos de los pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos
constructivos con los Estados,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarrollo politico, econémico, social y cultural y para poner fin a todas las for-
mas de discriminacion y opresion dondequiera que ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los acontecimientos
que los afecten a ellos y a sus tierras, territorios y recursos les permitird mantener
y reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover su desarrollo de
acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Considerando que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la or-
denacién adecuada del medio ambiente,

Destacando la contribucion de la desmilitarizacion de las tierras y territorios de
los pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo econdémicos y sociales,
la comprensidén y las relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos del
mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias y comunidades indigenas a
seguir compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacién, la educaciéon
y el bienestar de sus hijos, en observancia de los derechos del nifo,

Considerando que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arre-
glos constructivos entre los Estados y los pueblos indigenas son, en algunas si-
tuaciones, asuntos de preocupacion, interés y responsabilidad internacional, y
tienen caracter internacional,

Considerando también que los tratados, acuerdos y demas arreglos constructi-
vos, y las relaciones que éstos representan, sirven de base para el fortalecimiento
de la asociacion entre los pueblos indigenas y los Estados,
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Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales (1) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1), asi como la Declaracién y el Programa de Accién de Viena (2)
afirman la importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su condicién po-
litica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaraciéon podra
utilizarse para negar a ningun pueblo su derecho a la libre determinacioén, ejerci-
do de conformidad con el derecho internacional,

Convencida de que el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
en la presente Declaracion fomentard relaciones armoniosas y de cooperacion
entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los principios de la justi-
cia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no discriminacién y la
buena fe, alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todas
sus obligaciones para con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos
internacionales, en particular las relativas a los derechos humanos, en consulta 'y
cooperacion con los pueblos interesados,

Subrayando que corresponde a las Naciones Unidas desempefar un papel im-
portante y continuo de promocion y proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas,

Considerando que la presente Declaracién constituye un nuevo paso importante
hacia el reconocimiento, la promocion y la proteccion de los derechos y las liber-
tades de los pueblos indigenas y en el desarrollo de actividades pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Reconociendo y reafirmando que las personas indigenas tienen derecho sin dis-
criminacién a todos los derechos humanos reconocidos en el derecho interna-
cional, y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indis-
pensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,

Reconociendo también que la situacién de los pueblos indigenas varia segun
las regiones y los paises y que se debe tener en cuenta la significacion de las
particularidades nacionales y regionales y de las diversas tradiciones histéricas
y culturales,
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Proclama solemnemente la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los dere-
chos de los pueblos indigenas, cuyo texto figura a continuacion, como ideal co-
mun que debe perseguirse en un espiritu de solidaridad y respeto mutuo:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute pleno
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
(3) y la normativa internacional de los derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pue-
blos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ninguna discriminacién en
el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen o iden-
tidad indigena.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacién, tienen
derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus
funciones autébnomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias institu-
ciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado.

Articulo 6

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.
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Articulo 7

1. Las personas indigenas tienen derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la
libertad y la seguridad de la persona.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y se-
guridad como pueblos distintos y no seran sometidos a ningun acto de genocidio
ni a ningun otro acto de violencia, incluido el traslado forzado de nifios del grupo
a otro grupo.

Articulo 8

1. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a no sufrir la asimilacién
forzada o la destruccion de su cultura.

2. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la prevencion y el resarci-
miento de:

a. Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y las per-
sonas indigenas de su integridad como pueblos distintos o de sus valores cul-
turales o su identidad étnica;

b. Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, terri-
torios o recursos;

c. Toda forma de traslado forzado de poblaciéon que tenga por objeto o conse-
cuencia la violacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d. Toda forma de asimilacién o integracién forzadas;
e. Todaforma de propaganda que tenga como fin promover o incitar a la discri-
minacion racial o étnica dirigida contra ellos.

Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comu-
nidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la
comunidad o nacién de que se trate. No puede resultar ninguna discriminacion
de ningun tipo del ejercicio de ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza de sus tierras o terri-
torios. No se procederd a ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas interesados, ni sin un acuerdo previo sobre
una indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, la opcion del
regreso.
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Articulo 11

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueoldgicos e histéricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes vi-
suales e interpretativas y literaturas.

Los Estados proporcionaran reparacion por medio de mecanismos eficaces, que
podran incluir la restitucién, establecidos conjuntamente con los pueblos indi-
genas, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de
que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en vio-
lacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 12

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ense-
Aar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener
y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos privadamente;
a utilizar y vigilar sus objetos de culto, y a obtener la repatriacidon de sus restos
humanos.

Los Estados procuraran facilitar el acceso y/o la repatriacion de objetos de culto

y de restos humanos que posean mediante mecanismos justos, transparentes y
eficaces establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas interesados.

Articulo 13

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir
a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sis-
temas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares
y personas y mantenerlos.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar la proteccién de ese
derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender
y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, pro-
porcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacién u otros
medios adecuados.

Articulo 14

1.

2.

interculturalidad.indd 142

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e ins-
tituciones docentes que impartan educacidn en sus propios idiomas, en conso-
nancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Las personas indigenas, en particular los nifios indigenas, tienen derecho a todos
los niveles y formas de educacion del Estado sin discriminacion.
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Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas, para
que las personas indigenas, en particular los nifos, incluidos los que viven fuera
de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacién en su
propia culturay en su propio idioma.

Articulo 15

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus cul-
turas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la
educacién publica y los medios de informacién publicos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los pue-
blos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discrimina-
cién y promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los
pueblos indigenas y todos los demds sectores de la sociedad.

Articulo 16

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de infor-
macion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de informa-
cién no indigenas sin discriminacion alguna.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informa-
cién publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados,
sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad de expresién,
deberan alentar a los medios de comunicacion privados a reflejar debidamente la
diversidad cultural indigena.

Articulo 17
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Las personas y los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de
todos los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y nacional
aplicable.

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, tomaran me-
didas especificas para proteger a los nifos indigenas contra la explotacion eco-
noémica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la edu-
cacion del nifo, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial vulne-
rabilidad y laimportancia de la educacion para el pleno ejercicio de sus derechos.

Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discrimi-
natorias de trabajo, entre otras cosas, empleo o salario.
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Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes
elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indi-
genas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adop-
tar y aplicar medidas legislativas y administrativas que los afecten, para obtener
su consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 20

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicos, econémicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de
sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas
sus actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo
tienen derecho a una reparacién justa y equitativa.

Articulo 21

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminaciéon alguna, al mejoramien-
to de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacién,
el empleo, la capacitacién y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el sa-
neamiento, la salud y la seguridad social.

Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales
para asegurar el mejoramiento continuo de sus condiciones econdémicas y socia-
les. Se prestard particular atencidn a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas con discapacidades
indigenas.

Articulo 22

1.
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Se prestara particular atencién a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifos y las personas con discapacidades
indigenas en la aplicacién de la presente Declaracién.
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2. Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar
que las mujeres y los niflos indigenas gocen de proteccién y garantias plenas con-
tra todas las formas de violencia y discriminacion.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar prioridades y
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos
indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y determi-
nacién de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos y
sociales que les conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas me-
diante sus propias instituciones.

Articulo 24

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas tradicionales y a
mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus plantas, animales
y minerales de interés vital desde el punto de vista médico. Las personas indi-
genas también tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todos los
servicios sociales y de salud.

2. Las personas indigenas tienen derecho a disfrutar por igual del nivel mas alto
posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean nece-
sarias para lograr progresivamente la plena realizacion de este derecho.

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién
espiritual con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradi-
cionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u
otra forma tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.
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Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costum-
bres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indige-
nas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transpa-

rente,

en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres

y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y
adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en relacion con sus tierras, te-
rritorios y recursos, comprendidos aquellos que tradicionalmente han poseido
u ocupado o utilizado de otra forma. Los pueblos indigenas tendran derecho a
participar en este proceso.

Articulo 28

Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacién, por medios que pueden in-
cluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion justa, impar-
cial y equitativa, por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado de otra formay que hayan sido confiscados,
tomados, ocupados, utilizados o dafados sin su consentimiento libre, previo e
informado.

Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad, exten-
sion y condicion juridica o en una indemnizacién monetaria u otra reparacién
adecuada.

Articulo 29

1.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio
ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los
Estados deberdn establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos in-
digenas para asegurar esa conservacién y proteccion, sin discriminacién alguna.
Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar que no se almacenen ni
eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas
sin su consentimiento libre, previo e informado.

Los Estados también adoptaran medidas eficaces para garantizar, segun sea ne-
cesario, que se apliquen debidamente programas de control, mantenimiento y
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restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por esos mate-
riales, programas que seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 30

1.

No se desarrollaran actividades militares en las tierras o territorios de los pueblos
indigenas, a menos que lo justifique una amenaza importante para el interés pu-
blico pertinente o que se hayan acordado libremente con los pueblos indigenas
interesados, o que éstos lo hayan solicitado.

Los Estados celebraran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados,
por los procedimientos apropiados y en particular por medio de sus instituciones
representativas, antes de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 31

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarro-
llar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones cul-
turales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el
conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desa-
rrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas efica-
ces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Articulo 32
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Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos.

Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos in-
digenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relaciéon con el desarrollo, la utilizaciéon o la explotacidon de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitati-
va por esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar sus con-
secuencias nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.
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Articulo 33
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o perte-
nencia conforme a sus costumbres y tradiciones. Ello no menoscaba el derecho
de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la
composiciénde susinstituciones de conformidad con sus propios procedimientos.
Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 35

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las responsabilidades de los
individuos para con sus comunidades.

Articulo 36

1.

Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras inter-
nacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones
y la cooperacién, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico,
econdmico y social, con sus propios miembros asi como con otros pueblos a tra-
vés de las fronteras.

Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran me-
didas eficaces para facilitar el ejercicio y garantizar la aplicacién de este derecho.

Articulo 37

1.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y otros arre-
glos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reconoci-
dos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

Nada de lo sefalado en la presente Declaracién se interpretara en el sentido de

que menoscaba o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos.
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Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperaciéon con los pueblos indigenas, adoptaran las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los fines de la
presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a la asistencia financiera y técnica de los
Estados y por conducto de la cooperacion internacional para el disfrute de los
derechos enunciados en la presente Declaracion.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para
el arreglo de controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta deci-
sién sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion
de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debida-
mente en consideracién las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de
derechos humanos.

Articulo 41

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la plena realizacion
de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacién, entre
otras cosas, de la cooperacion financiera y la asistencia técnica. Se estableceran
los medios de asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacién con
los asuntos que les conciernan.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus érganos, incluido el Foro Permanente para las Cues-
tiones Indigenas, y los organismos especializados, en particular a nivel local, asi
como los Estados, promoveran el respeto y la plena aplicacion de las disposicio-
nes de la presente Declaracién y velaran por la eficacia de la presente Declaracion.
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Articulo 43

Los derechos reconocidos en la presente Declaracién constituyen las normas mi-
nimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas
del mundo.

Articulo 44

Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracién se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 45

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
que menoscaba o suprime los derechos que los pueblos indigenas tienen en la
actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 46

1. Nada de lo sefalado en la presente Declaracién se interpretara en el sentido de
que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar
en una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas o
se entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta accién alguna encaminada
a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la uni-
dad politica de Estados soberanos e independientes.

2. Enelejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos. El ejercicio de los
derechos establecidos en la presente Declaracién estara sujeto exclusivamente a
las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo a las obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos. Esas limitaciones no seran discriminatorias
y seran solo las estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respe-
to debidos a los derechos y las libertades de los demas y para satisfacer las justas y
mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.

3. Las disposiciones enunciadas en la presente Declaracién se interpretaran con arre-
glo a los principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos huma-
nos, laigualdad, la no discriminacion, la buena administracién publica y la buena fe.
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3) LEY ORGANICA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS (LOPCI)*?

TITULO 1. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo I. Del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
Del reconocimiento de los pueblos indigenas como pueblos originarios

Articulo 1. El Estado venezolano reconoce y protege la existencia de los pueblos
y comunidades indigenas como pueblos originarios, garantizandole los dere-
chos consagrados en la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
los tratados, pactos y convenios internacionales y otras normas de aceptacién
universal, asi como las demas leyes de la Republica, para asegurar su participa-
cién activa en la vida de la Nacién venezolana, la preservacion de sus culturas, el
ejercicio de la libre determinacién de sus asuntos internos y las condiciones que
los hacen posibles.

De las normas aplicables

Articulo 2. Lo relacionado con los pueblos y comunidades indigenas se rige por
lo establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y en
los tratados, pactos y convenciones internacionales validamente suscritos y ratifi-
cados por la Republica, asi como por lo establecido en la presente Ley, cuya apli-
cacion no limitara otros derechos garantizados a estos pueblos y comunidades,
en normas diferentes a éstas. Serdn de aplicacion preferente aquellas normas
que sean mas favorables a los pueblos y comunidades indigenas.

De los conceptos

Articulo 3. A los efectos legales correspondientes se entiende por:

1. Pueblos Indigenas. Son grupos humanos descendientes de los pueblos origina-
rios que habitan en el espacio geografico que corresponde al territorio nacional,
de conformidad con la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y
las leyes, que se reconocen a si mismos como tales, por tener uno o algunos de
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los siguientes elementos: identidades étnicas, tierras, instituciones sociales, eco-
némicas, politicas, culturales y, sistemas de justicia propios, que los distinguen
de otros sectores de la sociedad nacional y que estan determinados a preservar,
desarrollar y transmitir a las generaciones futuras.

Comunidades Indigenas. Son grupos humanos formados por familias indigenas
asociadas entre si, pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas, que estan ubi-
cadas en un determinado espacio geografico y organizados segun las pautas cul-
turales propias de cada pueblo, con o sin modificaciones provenientes de otras
culturas.

Indigena. Es toda persona descendiente de un pueblo indigena, que habita en
el espacio geogréfico sefalado en el numeral 1 del presente articulo, y que man-
tiene la identidad cultural, social y econémica de su pueblo o comunidad, se re-
conoce a si misma como tal y es reconocida por su pueblo y comunidad, aunque
adopte elementos de otras culturas.

Tierras Indigenas. Son aquellas en las cuales los pueblos y comunidades indige-
nas de manera individual o colectiva ejercen sus derechos originarios y han desa-
rrollado tradicional y ancestralmente su vida fisica, cultural, espiritual, social, eco-
némica y politica. Comprenden los espacios terrestres, las areas de cultivo, caza,
pesca, recoleccién, pastoreo, asentamientos, caminos tradicionales, lugares sa-
grados e histéricos y otras areas que hayan ocupado ancestral o tradicionalmente
y que son necesarias para garantizar y desarrollar sus formas especificas de vida.

Habitat indigena. Es el conjunto de elementos fisicos, quimicos, bioldgicos y so-
cioculturales, que constituyen el entorno en el cual los pueblos y comunidades
indigenas se desenvuelven y permiten el desarrollo de sus formas tradicionales
de vida. Comprende el suelo, el agua, el aire, la flora, la fauna y en general todos
aquellos recursos materiales e inmateriales necesarios para garantizar la vida y
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

Organizacién propia. Consiste en la forma de organizacion y estructura politico-
social que cada pueblo y comunidad indigena se da a si misma, de acuerdo con
sus necesidades y expectativas y segun sus tradiciones y costumbres.

Instituciones propias. Son aquellas instancias que forman parte de la organiza-
cién propia de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales por su caracter
tradicional dentro de estos pueblos y comunidades, son representativas del co-
lectivo como por ejemplo la familia, la forma tradicional de gobierno y el consejo
de ancianos.

Autoridades legitimas. Se consideran autoridades legitimas a las personas o ins-
tancias colectivas que uno o varios pueblos o comunidades indigenas designen o
establezcan de acuerdo con su organizacion social y politica, y para las funciones
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que dichos pueblos o comunidades definan de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones.

Ancestralidad. Es el vinculo cultural que por derecho de los antepasados equivale
a la herencia histérica que se transfiere de generacién en generacién en los pue-
blos y comunidades indigenas.

Tradicionalidad. Consiste en las formas o practicas de usos y ocupacioén de tierras,
que corresponde a los patrones culturales propios de cada pueblo y comunidad
indigena, sin que se requiera una continuidad en el tiempo o en el espacio y res-
peto a sus posibilidades innovadoras.

Integridad Cultural. Es el conjunto arménico de todas las creencias, costumbres,
modos de conducta, valores y toda manifestacién social, familiar, espiritual, eco-
nomica y politica de los pueblos y comunidades indigenas, que le permiten iden-
tificarse a si mismos y diferenciarse entre si'y de los demds. Todos estos elementos
son transmitidos de generacidn en generacién y poseen un caracter colectivo.

Propiedad colectiva indigena. Es el derecho de cada pueblo y comunidad indi-
gena de usar, gozar, disfrutar y administrar un bien material o inmaterial, cuya
titularidad pertenece de forma absoluta e indivisible a todos y cada uno de sus
miembros, a los fines de preservar y desarrollar la integridad fisica y cultural de las
presentes y futuras generaciones.

Medicina tradicional indigena. Comprende el conjunto de conocimientos de bio-
diversidad, asi como las practicas, ideas, creencias y procedimientos relativos a las
enfermedades fisicas, mentales o desequilibrios sociales de un pueblo y comuni-
dad indigena determinado. Este conjunto de conocimientos explican la etiolo-
gia y los procedimientos de diagndstico, prondstico, curacién, prevencion de las
enfermedades y promocién de la salud. Estos se transmiten por la tradicion de
generacion en generacion dentro de los pueblos y comunidades indigenas.

Practicas econdmicas tradicionales. Se consideran practicas econémicas tradicio-
nales aquellas realizadas por los pueblos y comunidades indigenas dentro de su
habitat y tierras, de acuerdo con sus necesidades y sus patrones culturales pro-
pios, que comprenden sus técnicas y procedimientos de produccién, distribucion
y consumo de bienes y servicios, sus formas de cultivo, cria, caza, pesca, elabora-
cién de productos, aprovechamiento de recursos naturales y productos forestales
con fines alimentarios, farmacolégicos y como materia prima para la fabricacién
de viviendas, embarcaciones, implementos, enseres utilitarios, ornamentales y ri-
tuales, asi como sus formas tradicionales e intercambio intra e intercomunitario
de bienes y servicios. La innovacion en las practicas econémicas en los pueblos y
comunidades indigenas no afectan el caracter tradicional de las mismas.
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Del objeto de Ia ley

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y bases para:

1. Promover los principios de una sociedad democratica, participativa, protag6-
nica, multiétnica, pluricultural y multilingte, en un Estado de justicia, federal y
descentralizado.

2. Desarrollar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en las leyes, convenios,
pactos y tratados validamente suscritos y ratificados por la Republica.

3. Proteger las formas de vida y el desarrollo sustentable de los pueblos y comuni-
dades indigenas, con fundamento en sus culturas e idiomas.

4. Establecer los mecanismos de relacion entre los pueblos y comunidades indi-
genas con los 6rganos del Poder Publico y con otros sectores de la colectividad
nacional.

5. Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos,
comunidades indigenas y de sus miembros.

Autogestion de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 5. Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a decidir y
asumir de modo auténomo el control de sus propias instituciones y formas de
vida, sus practicas econémicas, su identidad, cultura, derecho, usos y costum-
bres, educacion, salud, cosmovision, proteccién de sus conocimientos tradicio-
nales, uso, proteccién y defensa de su habitat y tierras y, en general, de la gestién
cotidiana de su vida comunitaria dentro de sus tierras para mantener y fortalecer
su identidad cultural.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de participar en la ad-
ministracién, conservacion y utilizacién del ambiente y de los recursos naturales
existentes en su habitat y tierras.

De la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en la formula-
cion de las politicas publicas.

Articulo 6. El Estado promoverd y desarrollard acciones coordinadas y sistema-
ticas que garanticen la participacion efectiva de los pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas en los asuntos nacionales, regionales y locales. Los
pueblos y comunidades indigenas participaran directamente o a través de sus
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organizaciones de representacion, en la formulacién de las politicas publicas di-
rigidas a estos pueblos y comunidades o de cualquier otra politica publica que
pueda afectarles directa o indirectamente. En todo caso, deberd tomarse en
cuenta la organizacién propia y autoridades legitimas de cada pueblo o comuni-
dad participante, como expresion de sus usos y costumbres.

De la personalidad juridica

Articulo 7. Se reconoce la personalidad juridica de los pueblos y comunidades
indigenas a los fines del ejercicio de los derechos colectivos previstos en la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y conve-
nios internacionales suscritos y ratificados por la Republica y demas leyes. Su re-
presentacion sera determinada por los pueblos y comunidades indigenas, segun
sus tradiciones, usos y costumbres, atendiendo a su organizacion propia, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuelay la ley.

Los indigenas en zonas urbanas

Articulo 8. Los ciudadanos o ciudadanas indigenas que habitan en zonas urbanas
tienen los mismos derechos que los indigenas que habitan en su habitat y tie-
rras, en tanto correspondan. Los indigenas podran solicitar ante las autoridades
competentes atencién para recibir educacion intercultural bilingle, servicios de
salud adecuados, créditos, constitucién de cooperativas y empresas, y el acceso
a actividades de promocioén cultural, debiendo el Estado brindar el apoyo nece-
sario y suficiente para garantizar estos derechos.

De la formacién y capacitacion de los funcionarios publicos

Articulo 9. Con el fin de facilitar el cumplimiento de lo establecido en esta Ley,
el Estado implementard programas de formacion y capacitaciéon de los funcio-
narios publicos civiles o militares que laboren en habitat y tierras indigenas, en
actividades o instituciones relacionadas con los pueblos y comunidades indige-
nas, para el conocimiento y respeto de sus derechos, culturas, usos y costumbres.

Toda persona natural o juridica de caracter privado que desarrolle o pretenda
desarrollar su actividad en habitat y tierras indigenas estara sujeta a la obligacion
de formacién y capacitacion de sus trabajadores en materia indigena.

interculturalidad.indd 155 @ 20/02112 13:45



[156] La interculturalidad en el Estado venezolano...

De la integridad territorial

Articulo 10. El reconocimiento por parte del Estado de los derechos y garantias
contenidas en esta Ley no significa bajo ninguna circunstancia que se autorice o
fomente accién alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcial-
mente, la integridad territorial, la soberania y la independencia politica del Esta-
do venezolano, ni otros principios, derechos y garantias contenidos tanto en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela como en las demas leyes
de la Republica.

Capitulo Il. De la consulta previa e informada
De la consulta

Articulo 11. Toda actividad susceptible de afectar directa o indirectamente a
los pueblos y comunidades indigenas, debera ser consultada con los pueblos
y comunidades indigenas involucrados. La consulta serd de buena fe, tomando
en cuenta los idiomas y la espiritualidad, respetando la organizacién propia, las
autoridades legitimas y los sistemas de comunicacién e informacion de los inte-
grantes de los pueblos y comunidades indigenas involucrados, conforme al pro-
cedimiento establecido en esta Ley.

Toda actividad de aprovechamiento de recursos naturales y cualquier tipo de
proyectos de desarrollo a ejecutarse en habitat y tierras indigenas, estara sujeta
al procedimiento de informacién y consulta previa, conforme a la presente Ley.

De las prohibiciones

Articulo 12. Se prohibe la ejecucién de actividades en el habitat y tierras de los
pueblos y comunidades indigenas que afecten grave o irreparablemente la inte-
gridad cultural, social, econdmica, ambiental o de cualquier otra indole de dichos
pueblos o comunidades.

De la aprobacion en asamblea

Articulo 13. Toda actividad o proyecto que se pretenda desarrollar o ejecutar
dentro del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas debera pre-
sentarse mediante un proyecto a los pueblos o comunidades indigenas invo-
lucrados, para que reunidos en asamblea decidan en qué medida sus intereses
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puedan ser perjudicados y los mecanismos necesarios que deben adoptarse
para garantizar su proteccion. La decision se tomara conforme a sus usos y cos-
tumbres. En los casos que se pretenda iniciar una nueva fase del proyecto o ex-
tender el ambito del mismo a nuevas areas, la propuesta debera ser sometida a
los pueblos y comunidades involucrados, cumpliendo nuevamente con el proce-
dimiento establecido en el presente capitulo.

De la presentacion

Articulo 14. Los proyectos seran presentados con no menos de noventa dias de
anticipacion a su consideracién por parte de los pueblos y comunidades indige-
nas respectivos, reunidos en asamblea. Estos deberdn contener toda la informa-
cién necesaria sobre la naturaleza, objetivos y alcance de los mismos, asi como
los beneficios que percibiran los pueblos y comunidades indigenas involucrados
y los posibles dafios ambientales, sociales, culturales o de cualquier indole y sus
condiciones de reparacion, a los fines de que puedan ser evaluados y analizados
previamente por el pueblo o la comunidad respectiva. Asimismo, los pueblos
y comunidades indigenas involucrados contaran con el apoyo técnico del ente
ejecutor de la politica indigena del pais y demas instituciones del Estado al igual
que de las organizaciones indigenas nacionales, regionales o locales.

De las reuniones previas

Articulo 15. Los pueblos y comunidades indigenas involucrados deberan fijar
reuniones con los proponentes del proyecto, a los fines de aclarar dudas sobre
el contenido o alcance del mismo o de las actividades propuestas, asi como para
presentar las observaciones y modificaciones correspondientes. Estas reuniones
deberan ser anteriores a la asamblea a la que se refiere el articulo 13 de esta Ley,
y podran ser asistidos técnica y juridicamente por representantes del ente rector
de la politica indigena del pais u otro 6rgano del Estado, de igual manera que
por las organizaciones indigenas locales, regionales o nacionales. En las reunio-
nes previas podran participar libremente los miembros del pueblo o comunidad
indigena involucrado.

De las asambleas

Articulo 16. Las asambleas a que se refiere el articulo 13 de esta Ley deberan efec-
tuarse conforme a los usos y costumbres de cada uno de los pueblos o comu-
nidades indigenas involucrados. En aquellos casos en que el proyecto deba ser
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aprobado por dos 0 mas comunidades indigenas, éstas podran tomar la decision
conjunta o separadamente, no pudiéndose en ningun caso obligar a los pueblos
o comunidades indigenas a implementar mecanismos de toma de decisiones
distintas a los propios.

Los representantes del ente rector de la politica indigena del pais, asi como de las
organizaciones indigenas locales, regionales o nacionales, a solicitud de la comu-
nidad indigena involucrada, podran apoyar logisticamente la realizacién de estas
asambleas, pero en ninguin caso podran tener injerencia en la toma de decisiones.

Los proponentes del proyecto sélo podran estar presentes en las asambleas si asi
lo acordare previamente la comunidad indigena respectiva.

De los acuerdos

Articulo 17. Los proyectos que sean sometidos a la consulta previa de los pue-
blos y comunidades indigenas, se estableceran por escrito de mutuo acuerdo
entre éstos y los proponentes, las condiciones de su ejecucién segun el proyec-
to presentado. En caso de incumplimiento los pueblos y comunidades indige-
nas podran ejercer las acciones legales a que haya lugar por ante los tribunales
competentes.

En caso de que los pueblos y comunidades indigenas involucrados expresen su
oposicion al proyecto referido, los proponentes podran presentar las alternativas
que consideren necesarias, continuando asi el proceso de discusién para lograr
acuerdos justos que satisfagan a las partes. Queda prohibida la ejecucion de
cualquier tipo de proyecto en el habitat y tierras indigenas por persona natural o
juridica de caracter publico o privado que no hayan sido previamente aprobados
por los pueblos o comunidades indigenas involucrados.

Del respeto a las autoridades legitimas indigenas

Articulo 18. Los 6rganos, entes y demas organismos del Estado, las instituciones
privadas o los particulares, no podran ejercer acciones que puedan desvirtuar o
debilitar la naturaleza, el rango y la funcién de las autoridades legitimas de los
pueblos y comunidades indigenas.
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De la accién de amparo

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas podran intentar la accién de
amparo constitucional contra la actuacion de cualquier institucién publica, priva-
da o de particulares, que inicien o ejecuten cualquier proyecto dentro del habitat
y tierras indigenas sin cumplir con el procedimiento establecido en el presente
Capitulo. Los pueblos y comunidades indigenas podran solicitar la nulidad de las
concesiones o autorizaciones otorgadas por el Estado cuando los proponentes
o encargados de la ejecucion del proyecto, violen lo acordado con los pueblos y
comunidades indigenas involucrados.

TITULO II. DEL HABITAT Y TIERRAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Capitulo I. Disposiciones generales
Del derecho al habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 20. El Estado reconoce y garantiza a los pueblos y comunidades indige-
nas, su habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicio-
nalmente ocupan, asi como la propiedad colectiva de las mismas, las cuales son
necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida. Las tierras de los pue-
blos y comunidades indigenas son inalienables, imprescriptibles, inembargables
e intransferibles.

Capitulo Il. Del habitat y las tierras indigenas en espacios geograficos
fronterizos

De la proteccién ante los conflictos en zonas fronterizas

Articulo 21. El Estado garantiza a los pueblos y comunidades indigenas la pro-
tecciéon y seguridad debida en el habitat y tierras de los pueblos y comunidades
indigenas en los espacios fronterizos, preservando la integridad del territorio, la
soberania, la seguridad, la defensa, la identidad nacional, la diversidad y el am-
biente, de acuerdo con el desarrollo cultural, econémico, social e integral.
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Del intercambio entre pueblos indigenas de paises limitrofes y los acuerdos
internacionales

Articulo 22. Los pueblos y comunidades indigenas ubicados en zonas fronterizas
tienen el derecho de mantener y desarrollar las relaciones y la cooperacién con
los pueblos y comunidades indigenas de paises limitrofes, en actividades de ca-
racter social, econémico, cultural, espiritual, ambiental y cientifico. El Estado, con
la participacion directa de los pueblos y comunidades indigenas, debe adoptar
las medidas apropiadas, mediante tratados, acuerdos o convenios internaciona-
les, dirigidas a fomentar y facilitar la cooperacion, integracion, intercambio, tran-
sito, desarrollo econémico y prestacién de servicios publicos para estos pueblos
o comunidades.

Capitulo lll. De la demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y comu-
nidades indigenas

Articulo 23. El Estado reconoce y garantiza el derecho originario de los pueblos y
comunidades indigenas a su habitat y a la propiedad colectiva de las tierras que
ancestral y tradicionalmente ocupan. El Poder Ejecutivo, conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas, realizara la demarcacion de su habitat y tie-
rras a los fines de su titulacién de acuerdo con los principios y al procedimiento
establecido en la presente Ley. Para la demarcacion y titulacion seran de obliga-
toria observacion las realidades culturales, etnoldgicas, ecoldgicas, geograficas,
historicas y la toponimia indigena, los cuales deberan reflejarse en los documen-
tos correspondientes.

De los desplazados

Articulo 24. Los pueblos y comunidades indigenas que por medios violentos o
vias de hecho hayan sido desplazados de su habitat y tierras, o por razones de
seguridad se hayan visto forzados a ocupar otras, tienen derecho a la restitucion
de su habitat y tierras originarios o, en su defecto, a la demarcacion y titulacion
de aquellos que actualmente ocupan, preferiblemente en areas aledafas al habi-
tat y tierras indigenas originarias.

Cuando no proceda la restitucion o la demarcacién a que se contrae el presente
articulo, el Estado garantizard a los pueblos y comunidades indigenas el dere-
cho a tierras de similares condiciones a las del habitat y tierras originarias y que
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atiendan a las necesidades y expectativas de los pueblos y comunidades indige-
nas involucrados, conforme a las leyes que rigen la materia.

Estas tierras seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles.
De los titulos anteriores

Articulo 25. Los pueblos y comunidades indigenas que cuenten con documentos
definitivos o provisionales, que acrediten su propiedad o posesidén colectiva so-
bre sus tierras, otorgados sobre la base de diferentes dispositivos de la legislacion
agraria o segun el derecho comun, incluso titulos coloniales registrados o no, po-
dran presentarlos a los fines de la demarcacion y titulacién de conformidad con
la ley que rige la materia y con la presente Ley. Adicionalmente deben incluirse
como parte del habitat y tierras indigenas, aquellos espacios geograficos a los
que estos pueblos y comunidades han tenido acceso ancestral y tradicionalmen-
te, aunque dichos titulos no versaren sobre ellos.

De la inafectabilidad del hdbitat y tierras indigenas

Articulo 26. El habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas en nin-
gun caso pueden ser calificados como baldias, ociosas o incultas a los fines de su
afectacion o adjudicacion a terceros en el marco de la legislaciéon agraria nacio-
nal, ni consideradas como dareas de expansion de las ciudades para su conversiéon
en ejidos.

Del uso y la sucesion del habitat y tierras indigenas

Articulo 27. Los pueblos y comunidades indigenas determinaran, de comun
acuerdo y segun sus usos y costumbres, las formas, uso y sucesion de su habitat
y tierras. Las controversias que puedan surgir al respecto serdn resueltas en base
a su derecho propio y en su jurisdiccion.

Del uso, goce, aprovechamientoy administracion del habitaty tierras indigenas

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al uso, goce,
aprovechamiento y a participar en la administracion de su habitat y tierras, a los
fines de mantener sus formas de vida, promover sus practicas econdmicas y de-
finir su participacion en la economia nacional. Sin mas limitaciones que las es-
tablecidas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demas
leyes que rigen la materia.
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De las formas de propiedad colectiva

Articulo 29. La propiedad colectiva del habitat y tierras de los pueblos y comuni-
dades indigenas podra ser de uno o mas pueblos y de una o0 mas comunidades
indigenas segun las condiciones, caracteristicas y exigencias de los mismos.

Del registro de los titulos de propiedad colectiva

Articulo 30. Los titulos de propiedad colectiva sobre el habitat y tierras de los
pueblos y comunidades indigenas, otorgados con las formalidades de la presen-
te Ley, deben ser registrados ante la oficina municipal de catastro y ante el regis-
tro especial que al efecto creara el Ejecutivo Nacional. Los titulos de propiedad
colectiva estan exentos del pago de derechos de registro y de cualquier otra tasa
o arancel, que se establezca por la prestacion de este servicio. En los municipios
que corresponda conforme a la ley que regula la materia, se creard el catastro del
habitat y tierras indigenas y dispondra lo necesario para la insercion de los titulos
de propiedad colectiva indigena.

De la improcedencia de ejidos en habitat y tierras de los pueblos y comunida-
des indigenas

Articulo 31. Las tierras correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas
no podran constituirse en ejidos. Las tierras que ancestral y tradicionalmente
ocupan los pueblos y comunidades indigenas que hayan sido declaradas como
ejidos, seran transferidas a estos pueblos y comunidades previo cumplimiento
de las formalidades previstas en las ordenanzas municipales, a los fines de su de-
marcacién y titulacién conforme con la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuelay la presente Ley, sin menoscabo de los derechos de terceros.

De las dreas naturales protegidas en hdbitat y tierras indigenas

Articulo 32. El habitat y tierras de los pueblos y comunidades indigenas sobre los
cuales se han establecido areas naturales protegidas, deben ser incluidas en la
demarcacién y titulacién del habitat y tierras conforme a la presente Ley y demas
disposiciones legales que rigen la materia.
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Capitulo IV. Del procedimiento de demarcacion del habitaty tierras indigenas
De la participacion de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas

Articulo 33. Las autoridades legitimas de los pueblos y comunidades indigenas
y las organizaciones indigenas participaran en la planificacion y ejecucion de las
actividades de demarcacién a los fines de facilitar entre otros aspectos, el levan-
tamiento topografico y cartografico del habitat y tierras indigenas a demarcar. En
el proceso de demarcacion se le dara especial importancia a los conocimientos
ancestrales y tradicionales aportados por los ancianos y ancianas indigenas so-
bre la ocupacion del habitat y tierras.

De las instancias de demarcacion

Articulo 34. El procedimiento de demarcacién del habitat y tierras de los pueblos
y comunidades indigenas estard a cargo del Ejecutivo Nacional por 6rgano del
ministerio competente segun lo previsto en la ley que rige la materia. La Comi-
sion Nacional de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y las comisiones regionales de demarcacion o, los entes que a
tales fines sean creados, actuaran por 6rgano del ministerio con competencia en
esta materia, de conformidad con la presente Ley y demds disposiciones legales
y reglamentarias.

De los recursos

Articulo 35. El Ejecutivo Nacional, a través de la Comisidon Nacional de Demarca-
cién del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dispondra de
los recursos humanos, econdémicos, cientificos y tecnoldgicos necesarios para la
demarcacién del habitat y tierras indigenas. El Instituto Geografico de Venezuela
Simén Bolivar debe prestar todo su apoyo cientifico, tecnolégico y logistico en el
proceso de demarcacién del habitat y tierras indigenas.

De la informacion

Articulo 36. La Comision Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierras de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y las comisiones regionales, requeriran de los
6rganos del Poder Publico Nacional, estadal y municipal, toda la informacién que
dispongan sobre los pueblos y comunidades indigenas que guarden relacion
con el proceso de demarcacion.
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De la subsanacion

Articulo 37. La Comision Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierras de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y las comisiones regionales, podran en cual-
quier momento subsanar las faltas o vicios de indole administrativo que puedan
surgir durante el procedimiento de demarcacion del habitat y tierras indigenas,
de lo que deberdn ser notificados los interesados.

Del inicio del procedimiento

Articulo 38. El procedimiento de demarcacién del habitat y tierras indigenas se
iniciara de oficio o a solicitud del pueblo o pueblos y comunidad o comunidades
indigenas, directamente o a través de sus organizaciones indigenas previstas en
esta Ley. Corresponde a las comisiones regionales de demarcacion del habitat y
tierras de los pueblos y comunidades indigenas el inicio del procedimiento, la
aperturay sustanciacion del respectivo expediente. Cuando el procedimiento de
demarcacién se inicie a solicitud de parte interesada, en forma oral o escrita, se
requerird la siguiente informacion:

1. Identificacion del pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas de
pertenencia.

2. ldentificacién de las autoridades legitimas o representantes del pueblo o pueblos
y comunidad o comunidades indigenas o de sus organizaciones indigenas.

Poblacién estimada.

4. Ubicacion geogrifica, indicando en forma practica los linderos aproximados del
habitat y tierras solicitadas, asi como otra informacién geogrdéfica, expresando si
son compartidos con otros pueblos y comunidades indigenas.

5. Documentos de cualquier naturaleza sobre el habitat y tierras indigenas a demar-
car, si los hubiere.

6. Proyecto de demarcacion o autodemarcacién del habitat y tierras indigenas, si lo
hubiere.

Existencia de terceros no indigenas dentro del habitat y tierras indigenas.
La direccién donde se haran las notificaciones y la firma del o los solicitantes.

Cualquiera otra informacion necesaria para la demarcacion.

Si la solicitud es presentada en forma oral, se levantara un acta al efecto. En cual-
quiera de los casos, se dara constancia del recibo de la peticion.

interculturalidad.indd 164 @ 20/02112 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [165]

Cuando el procedimiento se inicia de oficio, la Comisiéon Regional de Demarca-
cién del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas ordenara la
apertura del expediente y librara las boletas de notificacidon correspondiente. En
todo lo demas se regira conforme al procedimiento de solicitud de parte.

De la acumulacion

Articulo 39. Las solicitudes de demarcacion del habitat y tierras indigenas se tra-
mitardn por orden cronolégico y cuando existan varias peticiones de una misma
comunidad, grupo de comunidades o pueblos indigenas, sobre un mismo espa-
cio geografico se acumularan en un solo expediente.

Del auto de apertura

Articulo 40. Recibida la solicitud o iniciada de oficio, la Comision Regional de De-
marcacién del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro
de los tres dias habiles siguientes, dictara el auto de apertura del expediente de
demarcacién del habitat y tierras indigenas.

Si la solicitud es presentada ante la Comisién Nacional de Demarcacion del Ha-
bitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, ésta la remitirad dentro
de los tres dias habiles siguientes a la Comisién Regional de Demarcacion del
Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas correspondiente, para
la apertura y sustanciacién del expediente.

De las notificaciones y del cartel

Articulo 41. Dictado el auto de apertura del procedimiento, la Comision Regional
de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas
dentro de los tres dias habiles siguientes, librara las boletas de notificacion a los
6rganos, entes competentes del Estado, a las autoridades legitimas o represen-
tantes del pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas y demas
interesados.

Dentro del mismo lapso, la Comisién Regional de Demarcacién del Habitat y
Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas ordenara la publicacién de un
cartel en dos diarios, uno de circulaciéon nacional y otro de circulacién regional,
en el cual se colocara un ejemplar en un sitio visible en la sede de la Comision
Regional de Demarcacién del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades
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Indigenas, a los fines de notificar a toda persona cuyos derechos e intereses pue-
dan verse afectados en el procedimiento de demarcacién. El cartel contendra la
identificacién del pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas in-
volucrados, ubicacién del habitat y tierras objeto del procedimiento, y cualquier
otra informacién que se estime necesaria, para que dentro de los quince dias
habiles en que conste en el expediente, dicho cartel publicado y las notificacio-
nes correspondientes, presenten sus alegatos y defensas. En el procedimiento de
demarcacién no opera la perencién.

En los procedimientos judiciales o administrativos que pretendan el desalojo de
pueblos y comunidades indigenas, el juez o la autoridad competente debers,
desde la declaratoria del inicio del procedimiento de demarcacién, hasta el acto
definitivo de demarcacion, paralizar el procedimiento y abstenerse de decretar
y ejecutar medidas de desalojo en contra de estos pueblos y comunidades que,
ancestral y tradicionalmente se encuentren dentro de los espacios geograficos
sujetos al procedimiento de demarcacién del habitat y tierras indigenas.

Dictado el acto definitivo de demarcacién, el juez o la autoridad competente
adecuara su decisién a lo resuelto en dicho acto.

De los estudios e informe de demarcacion

Articulo 42. Vencido el lapso de la presentacién de los alegatos y defensas, la
Comision Regional de Demarcacién del Habitat y Tierras de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, conjuntamente con los pueblos, comunidades y organiza-
ciones indigenas involucrados, realizaran los estudios técnicos, socioculturales,
fisicos, juridicos, y elaborard el informe de demarcaciéon en un lapso de sesenta
dias continuos prorrogable por el mismo lapso, el cual contendra los siguientes
aspectos:

1. Situacion cultural de los pueblos y comunidades indigenas: informacién detalla-
da relativa al pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas de perte-
nencia; identificacion, datos histéricos, linglisticos, socio-antropoldgicos, mapa
mental y censo poblacional de la comunidad o grupo de comunidades indigenas
involucrados.

2. Situacioén fisica de los pueblos y comunidades indigenas involucrados: ubicacion
geografica, extension, levantamiento cartografico y topografico, toponimia, ca-
racteristicas, elementos propios y demas datos necesarios para la delimitacion
del habitat y tierras indigenas.
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3. Situacién juridica del habitat y tierras: exposicion motivada de los aspectos lega-
lesy juridicos, indicando si existe algun proyecto de autodemarcacion y titulos de
cualquier naturaleza que otorguen derechos a los pueblos y comunidades indi-
genas sobre el habitat y tierras.

4. Situacion de terceros no indigenas: informacién en caso de existencia de terceros
ocupantes, personas naturales o juridicas, bien sean publicas o privadas o mixtas,
nacionales o extranjeros dentro del habitat y tierras indigenas en demarcacion,
con indicacién de los instrumentos que prueben la posesion o propiedad que
éstos tengan, los cuales serdn verificados conforme a las leyes que rigen la ma-
teria; actividades ejecutadas por el Estado o los particulares en habitat y tierras
indigenas.

5. Posibles conflictos que pudieren surgir como consecuencia de la demarcacion.
Del andlisis

Articulo 43. Dentro del lapso previsto para elaboracién del informe de demarca-
cioén, seran analizados los alegatos, defensas y pruebas presentadas por los inte-
resados. En caso de conflictos, la Comisién Regional de Demarcacion del Habitat
y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas propondra los medios alterna-
tivos de solucion de conflictos, sin menoscabo de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.

Del tramite ante la Comision Regional de Demarcacion del Habitat y Tierras
Indigenas

Articulo 44. Elaborado el informe de demarcacion, éste sera distribuido entre
los miembros de la Comisién Regional de Demarcacion del Habitat y Tierras de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los quince dias continuos al
vencimiento del lapso anterior para su discusién. En el mismo lapso, el informe
serd remitido a los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas involucra-
dos, quienes podran presentar las propuestas u observaciones que consideren
pertinentes.

Vencido el lapso, la Comisidon Regional de Demarcacién del Habitat y Tierras de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, tendra quince dias habiles para la discu-
sion del informe de demarcacion, el cual requerira para su aprobacién, el voto
favorable de la mayoria simple de los miembros de esta Comisién. Aprobado el
informe de demarcacion, se remitira con el expediente a la Comision Nacional de
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Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas para
su revision, discusién y dictamen.

Del tramite ante la Comision Nacional de Demarcacién del Hdbitat y Tierras
Indigenas

Articulo 45. Recibido el informe con el expediente por la Comisién Nacional de
Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, lo
distribuira entre sus miembros dentro de los tres dias habiles siguientes a su re-
cepcién y fijara su discusién para el quinto dia habil siguiente a la fecha de su
distribucién. Agotado el término, tendra un lapso de quince dias habiles para su
discusion. Si de la revisidn se evidencia la falta de alguno de los elementos que
debe contener el informe de demarcacion o el expediente, solicitara a la Comi-
sion Regional de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas respectiva, remitir la informacién faltante en un lapso de cinco dias
habiles. Recibida la informacién o vencido este lapso, continuara la discusion del
informe de demarcacion, la cual no excedera de un lapso de quince dias habiles.

De los conflictos y los acuerdos

Articulo 46. Los conflictos inherentes al procedimiento de demarcacién, que se
presenten entre el pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas con
cualquier persona natural o juridica, sea de caracter publico, privado o mixto,
podran ser resueltos por la Comisidon Nacional de Demarcacién del Habitat y Tie-
rras de los Pueblos y Comunidades Indigenas dentro del lapso de discusion del
informe de demarcacion, a través de acuerdos empleando medios alternativos
de solucion de conflictos.

De los acuerdos alcanzados se dejara expresa constancia por escrito en el expe-
diente firmado por las partes, sus representantes y los funcionarios que intervie-
nen en el acto. Si se acuerda el pago de cantidades de dinero por derechos de ter-
ceros, la Comision Nacional de Demarcacion del Habitat y Tierras de los Pueblos
y Comunidades Indigenas queda encargada de realizar el pago directamente.

Si agotados los medios alternativos de solucion de conflictos no se hubiere lle-
gado a un acuerdo, la Comisiéon Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierras
de los Pueblos y Comunidades Indigenas continuard con el procedimiento vy,
en caso de que los terceros no estén conformes podran ejercer la accion que
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corresponda, una vez protocolizado y registrado el titulo de propiedad colectiva
del habitat y tierras indigenas por ante el registro especial correspondiente.

Del dictamen

Articulo 47. Concluido el lapso de discusion del informe de demarcacion, revisa-
das y analizadas todas las actuaciones que contiene el expediente, la Comision
Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierras de los Pueblos y Comunidades
Indigenas dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, se pronunciard mediante
dictamen motivado sobre la demarcacion y titulacion del habitat y tierras indige-
nas, el cual contendra:

1. ldentificacion del pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas
involucrados.

2. Indicacién de los linderos y medidas del habitat y tierras indigenas reconocidos
como propiedad colectiva indigena.

3. Indicacidn de los espacios o areas ocupados por terceros y su identificacion, si los
hubiere.

4. Indicacion de los espacios geograficos correspondientes a areas naturales prote-
gidas, silos hubiere.

Indicacion de terrenos declarados como ejidos, si los hubiere.

6. Indicacién de los espacios geograficos donde se estén ejecutando proyectos,
concesiones o actividades de caracter publico, privado o mixto de desarrollo o
aprovechamiento de recursos naturales, acompanandose los mapas y demas do-
cumentos correspondientes.

Exposicion motivada de los aspectos legales y juridicos.

8. Cualquier otro dato necesario para el dictamen.

Aprobado el dictamen, la Comisién Nacional de Demarcacién del Habitat y Tie-
rras de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, lo remitird mediante oficio con el expediente de demarcacién en su
forma original, a la Procuraduria General de la Republica a los fines de que sea ex-
pedido el titulo de propiedad colectiva del habitat y tierras indigenas respectivo,
reservandose copia certificada del expediente y del dictamen de demarcacién.

La Procuraduria General de la Republica, en un lapso de treinta dias habiles con-
tados a partir de la fecha de recibo del dictamen con el expediente de demar-
cacién, expedird el titulo de propiedad colectiva del habitat y tierras indigenas.
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Dentro del mismo lapso, la Procuraduria General de la Republica podra solici-
tar por ante la Comision Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierras de los
Pueblos y Comunidades Indigenas informacidn concerniente al dictamen de de-
marcacion. Se establece un lapso de quince dias habiles para la protocolizacién
y registro del titulo de propiedad colectiva del habitat y tierras indigenas por
ante el registro especial correspondiente. Este acto agota la via administrativa,
y contra él se podra ejercer el recurso de nulidad conforme al procedimiento
establecido en la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, por ante la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, dentro de los sesenta
dias siguientes a su registro y protocolizacién en el registro especial respectivo.

Capitulo V. Del ambiente y recursos naturales
Del derecho a un ambiente sano

Articulo 48. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a vivir en un
ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado y coadyuvaran en la pro-
teccién del ambiente y de los recursos naturales, en especial los parques nacio-
nales, reservas forestales, monumentos naturales, reservas de bidsfera, reservas
de agua y demas areas de importancia ecoldgica. En ningun caso se permitiran
actividades que desnaturalicen o produzcan dafos irreversibles a estas areas es-
pecialmente protegidas.

De la prohibicion de sustancias toxicas y peligrosas

Articulo 49. El habitat y tierras indigenas no podran ser utilizados para la disposi-
cién de desechos o para el almacenamiento o destruccién de sustancias toxicas
y peligrosas provenientes de procesos industriales y no industriales, asi como de
ninguna otra indole.

De la corresponsabilidad entre el Estado y los pueblos y comunidades
indigenas

Articulo 50. El Estado, en coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas
y sus organizaciones, garantizara y velara por la conservacién e integridad del
habitat y tierras indigenas, la riqueza de la biodiversidad, el manejo adecuado
de los recursos genéticos, la preservacion de las cuencas y la armonia del paisaje,
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para lo cual adoptard las medidas necesarias de proteccién y manejo sostenible
de las mismas, tomando en cuenta los criterios y conocimientos tradicionales de
manejo ambiental de los pueblos y comunidades indigenas.

De las zonas de interés turistico

Articulo 51. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al uso, goce,
aprovechamiento y administracién de las zonas de interés turistico, vocacion tu-
ristica y geogrdéficas turisticas que se encuentran en su habitat y tierras.

De la educacion ambiental

Articulo 52. El Estado, en coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas
y sus organizaciones, promovera y desarrollara programas de educacidon ambien-
tal, para el manejo, uso y conservacién sustentable de los recursos naturales, con
criterios técnicos adecuados y en concordancia con los conocimientos indigenas
en materia ambiental, de manejo, uso y conservacion de su habitat y tierras.

Capitulo VI. Del aprovechamiento de los recursos naturales, el habitat y tie-
rras de los pueblos y comunidades indigenas

Del uso de los recursos naturales existentes en el hdbitat y tierras indigenas

Articulo 53. Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho al uso y
aprovechamiento sustentable y a la administracion, conservacion, preservacion
del ambiente y de la biodiversidad. Las aguas, la flora, la fauna y todos los recur-
sos naturales que se encuentran en su habitat y tierras, podran ser aprovecha-
dos por los pueblos y comunidades indigenas para su desarrollo y actividades
tradicionales.

De los recursos naturales propiedad de la Nacion en hdbitat y tierras de los
pueblos y comunidades indigenas

Articulo 54. El aprovechamiento por parte del Estado de los recursos naturales
propiedad de la Nacion en el habitat y tierras de los pueblos y comunidades in-
digenas, esta sujeto a la consulta previa a los pueblos y comunidades indige-
nas involucrados, la cual debe ser suficientemente informada, fundamentada y
libremente expresada por dichos pueblos y comunidades indigenas, conforme al
procedimiento de consulta establecido en la presente Ley.
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En la ejecucion de estas actividades deberan establecerse las medidas necesarias
para evitar su impacto sociocultural y ambiental, asi como garantizar la sustenta-
bilidad de los recursos naturales y el bienestar sobre los pueblos y comunidades
indigenas y sus tierras.

Del estudio de impacto ambiental y sociocultural

Articulo 55. Todo proyecto de desarrollo publico, privado o mixto en habitat y
tierras indigenas, debe contar, previo a su aprobacién y ejecucién por el érgano
competente, con un estudio de impacto ambiental y sociocultural. Los pueblos y
comunidades indigenas seran consultados en la etapa de elaboracién y evalua-
cion de los estudios de impacto ambiental y sociocultural, pudiendo objetarlos
cuando éstos afecten la integridad sociocultural y ambiental. Las observaciones
seran incorporadas en la reformulacion del estudio, previo al analisis respectivo.
Para garantizar este derecho, los pueblos y comunidades indigenas podran soli-
citar asistencia técnica y juridica al ente rector de la politica indigena del pais, a
las organizaciones indigenas o a cualquier otro érgano o ente del estado o priva-
do con competencia en la materia.

Del saneamiento del hdbitaty tierras de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 56. Los pasivos ambientales que generen las actividades de aprovecha-
miento de recursos naturales y los proyectos de desarrollo en el habitat y tierras
indigenas, seran responsabilidad de los drganos, entes u organismos del Estado,
empresas promotoras, concesionarios, contratistas o responsables de las activi-
dades de aprovechamiento o de proyectos de desarrollo que se hayan ejecuta-
do, sean éstos de caracter publico, privado o mixto, tendran la obligacién del
saneamiento ambiental, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar por el incumplimiento de esta obligacion
de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la presente Ley y demas disposiciones legales.

De los beneficios

Articulo 57. Los pueblos y comunidades indigenas, en cuyo habitat y tierras se
ejecuten actividades de aprovechamiento de recursos naturales o proyectos de
desarrollo por parte del Estado o particulares, directa o indirectamente, tienen
derecho a percibir beneficios de caracter econdmico y social para el desarrollo
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de sus formas de vida, los cuales seran establecidos conforme al mecanismo de
consulta previsto en la presente Ley.

De las indemnizaciones y reparaciones

Articulo 58. Los pueblos y comunidades indigenas o sus miembros, que sean le-
sionados directa o indirectamente en su integridad cultural, social y econémica
por la ejecucién de las actividades de aprovechamiento de recursos naturales
o por cualquier proyecto de desarrollo u obra ejecutados dentro de su habitat
y tierras, tienen derecho al pago de las indemnizaciones o reparaciones de los
danos generados por tales actividades.

Del incumplimiento de las condiciones de consulta y participacion

Articulo 59. La consulta previa e informada para los pueblos y comunidades indi-
genas en los casos de exploracion, explotacién y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, es obligatorio, so pena de nulidad del acto que otorgue la conce-
sién. El contrato de concesién respectivo debera incluir las condiciones en que
debe realizarse dicha exploracién, explotacién y aprovechamiento.

En caso de incumplimiento de las condiciones de consulta y participacion en la
exploracion, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturalesy en la eje-
cucion de los proyectos de desarrollo, o de ocurrir cambios no previstos en el
diseno del proyecto original conocido, hara nulo el contrato de concesion y sin
lugar a indemnizacién.

Los pueblos indigenas, sus comunidades y organizaciones podran ejercer las ac-
ciones judiciales y administrativas que correspondan para garantizar el respeto
de este derecho.

Capitulo VII. De los traslados
De los traslados de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 60. Cuando por razones de catastrofe natural o emergencia de salud
uno o varios pueblos y comunidades indigenas, o uno o varios de sus integrantes
deban ser trasladados de un drea a otra, siempre dentro de su habitat y tierras, se
requerird el consentimiento de las comunidades o personas afectadas. En estos
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casos y por via de excepcion, el consentimiento podra ser otorgado sin necesi-
dad de cumplir con el procedimiento de consulta previsto en la presente Ley.

En todo caso la reubicacidn se hara en areas de similares condiciones a la de
origen, que atiendan a las necesidades y expectativas de los afectados, siempre
mediante procedimientos que garanticen el respeto de sus derechos colectivos
e individuales. Queda a salvo el derecho a los afectados y las afectadas a regresar
a los lugares de origen una vez que hayan cesado las causas que motivaron su
traslado.

De las invasiones o perturbaciones en el hdbitat y tierras indigenas

Articulo 61. En casos de invasién, ocupacién ilegal o perturbaciones del habitat
y tierras indigenas por terceros, los pueblos y comunidades indigenas ejerceran
las acciones que consagran las leyes sobre la materia, a los fines de la restitucién
de sus tierras y el cese inmediato de la perturbacion. El Estado, a través del ente
ejecutor, velard y garantizard la proteccion y resguardo de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas sobre su habitat y tierras.

TITULO III. DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Capitulo I. De los derechos civiles
De la identificacion de los indigenas

Articulo 62. Todo indigena tiene derecho a la identificacion a través del otorga-
miento de los medios o documentos de identificacion idéneos, desde el momen-
to de su nacimiento, los cuales serdn expedidos por el érgano competente en la
materia, mediante el procedimiento respectivo, el cual atendera a la organiza-
cién social, cultural, usos y costumbres, idiomas y ubicacion geografica de los
pueblos y comunidades indigenas. El procedimiento se regira por los principios
de gratuidad, transparencia, igualdad, celeridad, responsabilidad social, no dis-
criminacion y eficacia. Se garantiza a los indigenas el pleno derecho a inscribir en
el Registro Civil sus nombres y apellidos de origen indigena.
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Capitulo Il. De los derechos politicos
De la participacion politica y el protagonismo

Articulo 63. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la partici-
pacion y al protagonismo politico. Para el ejercicio de este derecho se garantiza
la representacién indigena en los cargos de eleccién popular, en la Asamblea
Nacional, en los consejos legislativos, concejos municipales y juntas parroquiales
en los estados con poblacién indigena, o en cualquier otra instancia tanto en el
ambito nacional, estadal y parroquial, de conformidad con las leyes respectivas.

De los representantes a la Asamblea Nacional

Articulo 64. En la Asamblea Nacional los pueblos indigenas seran representados
por tres (3) diputados o diputadas conforme a lo establecido en la Constituciéon
de la Republica Bolivariana de Venezuela, los cuales seran elegidos de acuerdo
con la ley que regula la materia electoral.

De la participacion y representacion en los érganos parlamentarios interna-
cionales de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 65. Se garantiza el derecho a la participacion, protagonismo politico y
representacion de los pueblos y comunidades indigenas en el Parlamento Andi-
no y Parlamento Latinoamericano, los cuales seran elegidos de acuerdo con las
leyes electorales que rigen la materia.

De los representantes indigenas ante los consejos legislativos y concejos
municipales

Articulo 66. En los estados, municipios y parroquias con poblacion indigena, se
elegiran representantes indigenas para los consejos legislativos, concejos muni-
cipalesy juntas parroquiales de dichas entidades, conforme al procedimiento es-
tablecido en la ley electoral en materia indigena. A los efectos de determinar los
estados, municipios y parroquias con poblacion indigena se tomaran en cuenta
los datos del ultimo censo oficial, las fuentes etno-histéricas y demas datos esta-
disticos y otras fuentes de informacion.
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De las normas sobre participacion politica indigena

Articulo 67. Las normas, procedimientos y en general todo lo relacionado con
el ejercicio del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la participa-
cién politica, serdn desarrolladas en las leyes que regulen la materia, tomando en
cuenta sus usos y costumbres, conforme a lo establecido en la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

De la Defensoria del Pueblo y la defensa de los derechos indigenas

Articulo 68. Corresponde a la Defensoria del Pueblo la promocioén, difusiéon, de-
fensa y vigilancia de los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indi-
genas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados,
pactos y convenios internacionales suscritos y ratificados por la Republica, y de-
mas disposiciones legales. Promover su defensa integral y ejercer las acciones
administrativas y judiciales necesarias para su garantia y efectiva proteccion.

Capitulo Ill. De las organizaciones de los pueblos y comunidades indigenas
Del reconocimiento de la organizacion propia

Articulo 69. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a conservar,
desarrollar y actualizar su organizaciéon social y politica propia, sea ésta comu-
nal, municipal, estadal, regional o nacional, basada en sus tradiciones, usos y
costumbres.

De las organizaciones indigenas

Articulo 70. Los indigenas tienen derecho a asociarse libremente en organiza-
ciones de cualquier naturaleza para la representacién y defensa de sus derechos
e intereses, promover el ejercicio pleno de estos derechos y las relaciones jus-
tas, equitativas y efectivas entre los pueblos y comunidades indigenas y demas
sectores de la sociedad. Corresponderd a los pueblos y comunidades indigenas
determinar la representatividad de estas organizaciones.
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De la exencién de impuestos en los registros

Articulo 71. Los pueblos, comunidades indigenas y sus organizaciones estaran
exentas del pago de impuesto, tasa o arancel relativo a derechos de registro o
de notaria de sus documentos constitutivos, y de las certificaciones de los docu-
mentos otorgados por los mismos. Quedan también exentos de los pagos antes
sefalados, los registros de microempresas de caracter comunitario pertenecien-
tes a los pueblos o comunidades indigenas.

Capitulo IV. De los municipios indigenas

Articulo 72. La forma de gobierno y de administracion de los municipios indi-
genas respondera a las caracteristicas socioculturales, politicas, econémicas y al
derecho y costumbres propias de estos pueblos y comunidades.

De igual manera, en los municipios y parroquias con poblacion indigena se ga-
rantizard la participacién politica de los pueblos y comunidades indigenas alli
existentes.

De las autoridades municipales

Articulo 73. Los requisitos de postulacion, asi como el procedimiento de eleccion
de las autoridades municipales indigenas, se regira por ley que a tal efecto se dic-
tey por las normas que dicte el Consejo Nacional Electoral, basadas en los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas.

TITULO IV. DE LA EDUCACION Y LA CULTURA

Capitulo I. De la educacion propia y el régimen de educacidn intercultural
bilingiie

Del derecho a la educacion de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 74. El Estado garantiza a los pueblos y comunidades indigenas el derecho
a su educacién propia como proceso de socializacidén y a un régimen educativo
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de cardcter intercultural bilinglie, atendiendo a sus particularidades sociocultu-
rales, valores, tradiciones y necesidades.

Educacion propia de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 75. La educacién propia de los pueblos y comunidades indigenas esta
basada en los sistemas de socializaciéon de cada pueblo y comunidad indigena,
mediante los cuales se transmiten y renuevan los elementos constitutivos de su
cultura.

Del régimen de educacion intercultural bilingiie

Articulo 76. La educacién intercultural bilinglie es un régimen educativo especi-
fico que se implantara en todos los niveles y modalidades del sistema educativo
para los pueblos indigenas, y estara orientado a favorecer la interculturalidad y a
satisfacer las necesidades individuales y colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas. Este régimen esta fundamentado en la cultura, valores, normas, idio-
mas, tradiciones, realidad propia de cada pueblo y comunidad y en la ensefianza
del castellano, los aportes cientificos, tecnolégicos y humanisticos procedentes
del acervo cultural de la Nacién venezolana y de la humanidad. Todo ello estara
desarrollado en los programas de estudio.

De las obligaciones del Estado

Articulo 77. A los efectos de la implantacion del régimen de educacion inter-
cultural bilingtie en los pueblos y comunidades indigenas, los érganos compe-
tentes del Estado, con participacién de los pueblos y comunidades indigenas,
desarrollaran:

1. Los planes y programas educativos para cada pueblo o comunidad indigena ba-
sados en sus particularidades socio-culturales, valores y tradiciones.

2. Launiformidad gramatical de la escritura del idioma de cada pueblo indigena.

La revitalizacién sistematica de los idiomas indigenas que se creian extinguidos
0 que estan en riesgo de extincién, mediante la creaciéon de nichos linglisticos u
otros mecanismos idéneos.

4. Laformacion integral de docentes indigenas expertos en educacién intercultural
bilingue.

5. El ajuste del calendario escolar a los ritmos de vida y tiempos propios de cada
pueblo o comunidad indigena, sin perjuicio del cumplimiento de los programas
respectivos.
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6. Laadecuacion de la infraestructura de los planteles educativos a las condiciones
ecoldgicas, las exigencias pedagodgicas y los disefios arquitecténicos propios de
los pueblos y comunidades indigenas.

7. Lacreacién de bibliotecas escolares y de aulas que incluyan materiales relaciona-
dos con los pueblos indigenas de la regién y del pais.

8. La produccion y distribucion de materiales didacticos y de lectura elaborados en
los idiomas indigenas.

9. Las demas actividades que se consideren convenientes para la educacion inter-
cultural bilinglie en los pueblos y comunidades indigenas.

Principio de gratuidad de la educacion

Articulo 78. La educacién intercultural bilinglie es gratuita en todos sus niveles y
modalidadesy es obligacién del Estado la creacion y sostenimiento de institucio-
nes y servicios que garanticen este derecho.

Ensenanza del idioma indigena y del castellano

Articulo 79. En el régimen de educacién intercultural bilingie los idiomas indi-
genas se ensefan y emplean a lo largo de todo el proceso de ensefianza-apren-
dizaje. La ensenanza del idioma castellano sera paulatina y teniendo en cuenta
criterios pedagogicos adecuados. Los 6rganos del Ejecutivo Nacional con com-
petencia en educacion establecerdn conjuntamente con los pueblos, comuni-
dades y organizaciones indigenas, alternativas para la ensefianza de los idiomas
indigenas en el sistema de educacion nacional, incluyendo a las universidades
publicas y privadas del pais.

De las instituciones educativas en comunidades indigenas

Articulo 80. Las instituciones educativas presentes en las comunidades indige-
nas deben adoptar el régimen de educacion intercultural bilinglie, ademas de
cumplir con las normas legales vigentes que regulen la materia educativa y la
presente Ley.

De los docentes de educacion intercultural bilingiie

Articulo 81. En el régimen de educacion intercultural bilingle, los docentes de-
ben ser hablantes del idioma o idiomas indigenas de los educandos, conoce-
dores de su cultura y formados como educadores interculturales bilingles. La
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designacién de estos docentes serd previa postulacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas interesados, y preferiblemente deberan ser pertenecientes al
mismo pueblo o comunidad de los educandos.

El Estado proveerd los medios y facilidades para la formacion de los docentes en
educacioén intercultural bilingte.

De la poblacion indigena con asentamiento disperso

Articulo 82. Para el funcionamiento del régimen de educacién intercultural bi-
linglie no se obligara, ni se inducira a la poblacién indigena con patrén de asen-
tamiento disperso a concentrarse alrededor de los centros educativos. El Estado
proveera el transporte de los educandos a los centros educativos respectivos.
En los casos de comunidades indigenas apartadas, la matricula de estudiantes
atendera a la poblacién de estas comunidades, y el Estado deberd establecer los
medios adecuados para garantizarle el acceso a la educacién.

De la alfabetizacién intercultural bilingiie

Articulo 83. El Ejecutivo Nacional, con la participacion de los pueblos, comunida-
des y organizaciones indigenas, disefiard y ejecutara programas de alfabetiza-
cion intercultural bilinglie para indigenas y deberd proveer los recursos necesa-
rios para tal fin.

Del acceso a la educacién superior

Articulo 84. El Estado garantiza, en coordinacion con los pueblos y comunidades
indigenas y sus organizaciones representativas, el acceso a la educacion superior.

Artes, juegos y deportes indigenas

Articulo 85. En los planes y programas de estudio de todos los niveles y moda-
lidades del régimen de educacién intercultural bilingle, se fomentaran las ex-
presiones artisticas, artesanales, lidicas y deportivas propias de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como otras disciplinas afines.

interculturalidad.indd 180 @ 20/02112 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [181]

Capitulo Il. De la cultura
Del derecho a la cultura propia

Articulo 86. El Estado reconoce y garantiza el derecho que cada pueblo y comu-
nidad indigena tiene al ejercicio de su cultura propia, expresando, practicando y
desarrollando libremente sus formas de vida y manifestaciones culturales, forta-
leciendo su identidad propia, promoviendo la vitalidad linguistica de su idioma,
preservando su propia vision del mundo, profesando sus religiones, creencias y
cultos, asi como conservando y protegiendo sus lugares sagrados y de culto.

Las culturas indigenas como culturas originarias

Articulo 87. Las culturas indigenas son raices de la venezolanidad. El Estado pro-
tege y promueve las diferentes expresiones culturales de los pueblos y comuni-
dades indigenas, incluyendo sus artes, literatura, musica, danzas, arte culinario,
armas y todos los demas usos y costumbres que les son propios.

De la preservacion, fortalecimiento y difusion de las culturas

Articulo 88. A fin de preservar, fortalecer y promover en el dmbito nacional e in-
ternacional las culturas de los pueblos y comunidades indigenas, el Estado crea
los espacios para el desarrollo artistico, fomenta la investigacién y el intercambio
entre los creadores o artistas indigenas y el resto de la sociedad venezolana e
impulsa la difusion y promocién de estas culturas a nivel nacional e internacional.

De la alteracién o movilizacién de bienes materiales del patrimonio cultural
indigena

Articulo 89. Para el traslado de bienes materiales del patrimonio cultural indigena
debera contarse con la consulta y el consentimiento previo, libre e informado de
los pueblos y comunidades indigenas, conforme a lo previsto en esta Ley. Cuan-
do estos bienes materiales sean alterados o trasladados fuera de su habitat y
tierras indigenas en violacion de la ley, el Estado garantiza la restitucion del bien
y la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados.

El Estado cooperara con los pueblos y comunidades indigenas en la conserva-
cién, restauracion y proteccién de los bienes materiales del patrimonio cultural
indigena.
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Del derecho al uso de trajes, atuendos y adornos tradicionales

Articulo 90. Los indigenas tienen derecho a usar sus trajes, atuendos y adornos
tradicionales en todos los ambitos de la vida nacional.

De la vivienda indigena

Articulo 91. El Estado, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas,
elaborard y ejecutara los planes de vivienda indigena en su habitat y tierras, a fin
de preservar los elementos de disefio, distribucion del espacio y materiales de
construccion de la vivienda indigena, considerandola como parte de su patrimo-
nio cultural.

De la identidad cultural y el libre desarrollo de la personalidad

Articulo 92. Los indigenas tienen derecho al fortalecimiento de su identidad cul-
tural, desarrollo de su autoestima y libre desenvolvimiento de su personalidad
en el marco de sus propios patrones culturales. El Estado apoya los procesos de
revitalizacion de su memoria histérica y cultural como pueblo.

Del patrimonio arqueoldgico e historico de los pueblos y comunidades
indigenas.

Articulo 93. El Estado, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas,
protegera y conservara los sitios arqueoldgicos ubicados en su habitat y tierras,
fomentando su conocimiento como patrimonio cultural de los pueblos indige-
nasy de la Nacion.

Capitulo lll. De los idiomas indigenas
Los idiomas indigenas como idiomas oficiales

Articulo 94. Los idiomas indigenas son de uso oficial para los pueblos indigenas y
constituyen patrimonio cultural de la Nacién y de la humanidad, de conformidad
con la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la presente Ley.

Ambito de aplicacion de los idiomas indigenas

Articulo 95. El Estado garantizara el uso de los idiomas indigenas en:
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La traduccion de los principales textos legislativos y cualquier otro documento
oficial que afecte a los pueblos y comunidades indigenas, especialmente la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las constituciones de los esta-
dos con presencia indigena y la presente Ley.

Los procesos judiciales y administrativos en los cuales sean parte ciudadanos in-
digenas con la presencia de intérpretes bilingues.

El uso en actos publicos y oficiales de los estados con poblacion indigena.
La utilizacién y el registro de la toponimia usada por los pueblos y comunidades
indigenas en la cartografia y los documentos del Estado.

La publicacion de textos escolares y otros materiales didacticos para fortalecer los
diferentes niveles del régimen de educacion intercultural bilingie.

La edicién y publicacidon de materiales bibliogréficos y audiovisuales en cada uno
de los idiomas indigenas dirigidos al conocimiento, esparcimiento y disfrute de
los indigenas.

Los procedimientos de informacién y consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas, incluida la traduccién y reproduccién de textos y otros documentos.

Los servicios y programas del sistema nacional de salud dirigidos a los pueblos
indigenas.

Todos los casos en los que se considere necesario.

De los medios de comunicacion social indigena

Articulo 96. El Estado, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas
y sus organizaciones, tomara las medidas efectivas necesarias para propiciar las
transmisiones y publicaciones en idiomas indigenas, por los diferentes medios
de comunicacién social en las regiones con presencia indigena, y apoyara la crea-
cién de medios comunitarios administrados por indigenas, los cuales estan exen-
tos del pago de impuestos.

Capitulo IV. De la espiritualidad

De lareligion y libertad de culto

Articulo 97. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libertad de
religion y de culto. La espiritualidad y las creencias de los pueblos y comunidades
indigenas, como componentes fundamentales de su cosmovision y reguladoras
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de sus especificas formas de vida, son reconocidas por el Estado y respetadas en
todo el territorio nacional.

De la consulta y aprobacion

Articulo 98. Las instituciones religiosas que actien o pretendan actuar en los
pueblos y comunidades indigenas, deben cumplir con el proceso de informacién
y consulta establecido en la presente Ley y, en ningun caso, podran imponer sus
cultos o disciplinas religiosas a los pueblos y comunidades indigenas, ni negar
sus practicas y creencias religiosas propias.

De la proteccion de los lugares sagrados y de culto

Articulo 99. El Estado protege los lugares sagrados y de culto de los pueblos y
comunidades indigenas. Los pueblos y comunidades indigenas determinaran
aquellos lugares que, por su significado cultural, espiritual e histérico, no pue-
den ser objeto de practicas que profanen o alteren negativamente los referidos
lugares.

De la formacion religiosa y espiritual de los nifos, nifias y adolescentes
indigenas

Articulo 100. La formacién religiosa y espiritual de los nifos, nifias y adolescentes
indigenas es responsabilidad de sus padres, familiares y otros miembros de sus
respectivos pueblos o comunidades, de conformidad con sus tradiciones, usos y
costumbres.

Capitulo V. De los Conocimientos y la Propiedad Intelectual Colectiva de los
Pueblos Indigenas

Del derecho a la propiedad colectiva

Articulo 101. El Estado garantiza el derecho de propiedad colectiva de los cono-
cimientos, tecnologias, innovaciones y practicas propias de los pueblos y comu-
nidades indigenas.
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Del uso de los recursos genéticos

Articulo 102. Los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con sus usos y
costumbres y conforme a las leyes que rigen la materia, deberan proteger, desa-
rrollar y usar sustentablemente los recursos genéticos y los conocimientos aso-
ciados a los mismos.

De la proteccion y defensa de la propiedad intelectual indigena

Articulo 103. El Estado garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indi-
genas de establecer y proteger de acuerdo con sus usos y costumbres, su patri-
monio cultural, artistico, espiritual, tecnoldgico y cientifico, conocimientos sobre
la vida animal y vegetal, los disefios, procedimientos tradicionales y, en general,
todos los conocimientos ancestrales y tradicionales asociados a los recursos ge-
néticos y a la biodiversidad.

De las acciones legales

Articulo 104. Los pueblos y comunidades indigenas podran ejercer directamente
o por intermedio de las organizaciones indigenas, las acciones civiles, penales y
administrativas necesarias, a fin de determinar las responsabilidades y las repa-
raciones a que haya lugar, contra toda persona que haya participado directa o
indirectamente en el aprovechamiento ilicito de sus conocimientos, tecnologias,
innovaciones y practicas en violacién de sus derechos de propiedad colectiva.

El Estado, a través de los 6rganos competentes y a solicitud de los pueblos y co-
munidades indigenas, apoyara juridica y técnicamente a estos pueblos y comu-
nidades en el ejercicio de dichas acciones, en el ambito nacional e internacional.

TITULO V. De los Derechos Sociales

Capitulo I. De la familia indigena
De la familia y la cultura

Articulo 105. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a constituir
sus familias, atendiendo a los diferentes sistemas de parentesco correspondientes
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a su cultura. La familia y el hogar indigena, y sus diversas modalidades socio-
culturales estan protegidas por esta Ley.

De la proteccion a la familia indigena

Articulo 106. Las familias indigenas tienen derecho al respeto de su vida privada,
honor e intimidad, atendiendo a sus usos y costumbres, conforme a la ley.

De la proteccion integral al indigena

Articulo 107. El Estado velard por la proteccion integral del indigena, especial-
mente de los nifos, nifas y adolescentes contra el fanatismo politico, religioso
y de culto; la explotacion econdmica, la violencia fisica o moral, el uso y trafi-
co ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, el abuso sexual, la mala
praxis médica y paramédica, la experimentacién humana, la discriminacién de
cualquier indole, y contra cualquier actividad que viole 0 menoscabe los dere-
chos establecidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
demas leyes.

De los ancianos y ancianas indigenas

Articulo 108. El Estado, en coordinacién con los pueblos y comunidades indige-
nas, protegera a los ancianos y ancianas indigenas por constituir el eje fundamen-
tal de la familia, sociedad y cultura indigena e instrumentara todo lo necesario
para garantizarles condiciones de vida digna, conforme a sus usos y costumbres.
Los indigenas y las indigenas gozaran de una pension de vejez o ayuda econémi-
ca a partir de los cincuenta afos de edad, a cargo del érgano o ente encargado
del sistema de seguridad social del pais, de conformidad con las normas previs-
tas en la ley que rige la materia y la presente Ley.

De las mujeres indigenas

Articulo 109. Las mujeres indigenas son portadoras de los valores esenciales de
la cultura de los pueblos y comunidades indigenas. El Estado, a través de sus
6rganos constituidos, conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas,
garantizan las condiciones requeridas para su desarrollo integral, propiciando la
participacién plena de las mujeres indigenas en la vida politica, econémica, so-
cial y cultural de la Nacion.
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De las politicas integrales para nifnos, nifias y adolescentes indigenas

Articulo 110. El Ejecutivo Nacional, con la participacién de los pueblos y comuni-
dades indigenas y sus organizaciones, desarrollara politicas integrales especial-
mente en las dreas de salud, educacién y alimentacién, destinadas a elevar la ca-
lidad de vida y garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifas y adolescentes
de los pueblos y comunidades indigenas, difundiéndolas a través de campanas
informativas, educativas y de prevencién en estas areas.

Capitulo Il. De la salud y la medicina indigena
Del derecho a la medicina indigena

Articulo 111. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho al uso de su
medicina tradicional y de sus practicas terapéuticas para la proteccién, el fomen-
to, la prevencién y la restitucion de su salud integral. Este reconocimiento no
limita el derecho de acceso de los pueblos y comunidades indigenas a los de-
mas servicios y programas del Sistema Nacional de Salud y Seguridad Social, los
cuales deberan prestarse en un plano de igualdad de oportunidades, equidad y
calidad de servicio respecto al resto de la poblacién nacional.

De la incorporacion de la medicina tradicional indigena al Sistema Nacional
de Salud

Articulo 112. El Estado, a través de los 6érganos, entes y demas organismos com-
petentes y en coordinacion con los pueblos y comunidades indigenas, creara
las condiciones necesarias para la incorporacion de la medicina tradicional y las
practicas terapéuticas de los pueblos y comunidades indigenas, a los servicios
del Sistema Nacional de Salud dirigidos a los pueblos y comunidades indigenas.
Los indigenas especialistas en su medicina tradicional podran utilizar sus conoci-
mientos y procedimientos con fines preventivos y curativos, siempre que cuen-
ten con el consentimiento de los pacientes, indigenas o no-indigenas, y se rea-
licen en los lugares destinados para tales fines. Estas practicas serdn respetadas
por todas las instituciones publicas de salud.

interculturalidad.indd 187 @ 20/02112 13:45



[188] La interculturalidad en el Estado venezolano...

De la participacion indigena en los programas y servicios de salud

Articulo 113. Los servicios de salud se organizan, planifican y controlan con la
participacion directa de los pueblos y comunidades indigenas y sus organiza-
ciones. La atencién integral en salud se adecuara a las condiciones geogréficas,
econdmicas, sociales y culturales y a los usos y costumbres de estos pueblos y
comunidades.

Los idiomas indigenas en la atencién en salud

Articulo 114. Los servicios del Sistema Nacional de Salud dirigidos a los pueblos
y comunidades indigenas deben incorporar los idiomas indigenas a este siste-
ma, mediante la designacion del personal idéneo e intérpretes necesarios para
la atencién de los indigenas y facilitar la comunicacion con las personas, las fami-
lias, los pueblos y comunidades indigenas.

De la capacitacion y formacion del personal de salud

Articulo 115. El Estado, con la participacion de los pueblos y comunidades indige-
nas, garantizara la capacitacion del personal a cargo de la atencién en salud de los
pueblos y comunidades indigenas, y promovera que en los programas de estudios
de las universidades e institutos de formacién de profesionales de la salud se incor-
poren contenidos relacionados con la medicina indigena, respetando la cosmovi-
sidn, conocimientos, practicas, usos, costumbres y tradiciones indigenas.

De la definicion y coordinacion de las politicas de salud

Articulo 116. El ministerio competente en materia de salud, con la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas, definira las politicas de salud destina-
das a los pueblos y comunidades indigenas.

La ejecucion de los planes y programas de salud se hara de manera coordinada
con el ente ejecutor de la politica indigena del pais, con los gobiernos regionales
y municipales de entidades con poblacién indigena, y con los pueblos y comu-
nidades indigenas.

Del nombramiento de funcionarios regionales

Articulo 117. Las direcciones de salud dependientes del Ejecutivo Nacional, esta-
dal o municipal, de los estados y municipios con poblacidn indigena, designaran
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en coordinacién con el ente ejecutor de la politica indigena del pais y las organi-
zaciones indigenas, un funcionario o grupo de funcionarios para que garanticen
la ejecucion de las politicas generales en la prestacidn de servicios de salud a los
pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo Ill. De los derechos laborales y del empleo
Del derecho al trabajo y del ejercicio pleno de los derechos laborales

Articulo 118. Los indigenas tienen el derecho y el deber al trabajo. El Estado ga-
rantiza a los trabajadores y trabajadoras indigenas, el goce y ejercicio pleno de
todos los derechos establecidos en la Constitucidon de la Republica Bolivariana
de Venezuela y en la legislacién laboral nacional e internacional. El Estado esta-
blecerd mecanismos idéneos a fin de informar a los trabajadores y trabajadoras
indigenas sobre sus derechos laborales.

De las condiciones prohibidas

Articulo 119. Los indigenas que presten servicios mediante una relacion de traba-
jo no podran ser sometidos a ninguna forma de discriminacion o a condiciones
de trabajo peligrosas a su salud, tales como, exposiciones a sustancias téxicas o
peligrosas cuando no se cumpla con la legislacién, las normas y reglamentacio-
nes técnicas especificas que existen sobre la materia. No laboraran en condicio-
nes denigrantes a su dignidad humana y a su identidad cultural ni estaran sujetos
a sistemas de contratacion coercitiva o cualquier forma de servidumbre, incluida
la servidumbre por deudas. Se prohibe cualquier forma de hostigamiento sexual
en contra de los trabajadores y trabajadoras indigenas, la explotacién de nifos,
ninas y adolescentes indigenas en el servicio doméstico o como peones y perso-
nal obrero en empresas industriales, agroindustriales o comerciales y, en general,
en cualquier tipo de actividad, sin perjuicio de las regulaciones establecidas en
las leyes que rigen la materia.

Del contrato de trabajo

Articulo 120. Los contratos de trabajo entre el trabajador o trabajadora indigena
y el patrono deberan hacerse preferentemente por escrito, en idioma castella-
no, y en caso de ser requerido por el trabajador o trabajadora, en el idioma del
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pueblo indigena al cual pertenezca. Lo dispuesto en este articulo no excluye la
posibilidad de probar la existencia de la relacién laboral por otros medios, cuan-
do el contrato se haya realizado en forma oral.

De la participaciéon laboral

Articulo 121. Los pueblos y comunidades indigenas en cuyo habitat y tierras se
ejecuten actividades de aprovechamiento de recursos naturales o proyecto de
desarrollo econémico, sean de caracter publico, privado o mixto, tienen derecho
de preferencia en la participacion laboral.

TITULO VI. DE LA ECONOMIA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Capitulo I. Disposiciones Generales
Del modelo econémico propio

Articulo 122. El Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comuni-
dades indigenas a decidir libremente el desarrollo de sus practicas econémicas
propias, a ejercer sus actividades productivas tradicionales, a participar en la eco-
nomia nacional y a definir su modelo econémico en el marco del desarrollo local
sustentable.

De las prdcticas economicas tradicionales

Articulo 123. El Estado venezolano garantiza el libre ejercicio de las practicas
econdmicas tradicionales en el habitat y tierras de los pueblos y comunidades
indigenas y apoyara su desarrollo conforme a las necesidades actuales de los
pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo Il. Del desarrollo economico en habitat y tierras indigenas
De los planes de desarrollo en tierras indigenas

Articulo 124. Los planes de desarrollo econémico de caracter nacional, estadal
o municipal, que afecten de cualquier forma el habitat y tierras de los pueblos
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o comunidades indigenas, deben ser elaborados y desarrollados con la par-
ticipacion directa y efectiva de los pueblos y comunidades indigenas y sus
organizaciones.

Del financiamiento de proyectos y programas de desarrollo econémico en hd-
bitaty tierras indigenas

Articulo 125. Los pueblos y comunidades indigenas y sus organizaciones podran
presentar ante personas juridicas, de caracter publico, privado o mixto, nacional
o internacional, proyectos y programas de desarrollo econédmico que requieran
financiamiento para su ejecucidn en su habitat y tierras.

Los proyectos y programas de desarrollo econémico presentados para su finan-
ciamiento ante érganos o entes de caracter publico o privado internacionales,
serdn coordinados con los 6rganos competentes del Ejecutivo Nacional, de con-
formidad con la ley que rige la materia.

Del fomento de la economia de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 126. El Estado, en garantia del derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a participar en la economia nacional, fomentara:

1. La creacién de fondos nacionales o regionales de financiamiento de actividades
productivas para el desarrollo socioeconémico.

2. Lacolocacién de los productos indigenas en los mercados regionales, nacionales
e internacionales.

3. El establecimiento de mercados y centros de acopios promovidos por los pue-
blos, comunidades y organizaciones indigenas, a fin de acercar productores y
consumidores.

4. El intercambio comercial entre pueblos y comunidades indigenas ubicados en
espacios fronterizos, mediante un régimen aduanero preferencial.

5. Mecanismos y facilidades para el procesamiento, transporte, distribucién, alma-
cenamiento y comercializacion de los productos.

6. Facilidades para la constitucién de empresas comunitarias y familiares.

La creacion de programas crediticios especiales dirigidos a los pueblos y comuni-
dades indigenas y sus organizaciones, a cargo de las instituciones crediticias del
sistema de financiamiento nacional.

8. La capacitacion y asistencia técnica para la formulacion, ejecucién, control y eva-
luacién de sus proyectos.
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9. Lapermuta o trueque y otras formas de intercambio tradicional.
10. La construccion de redes productivas.

11. Cualquier otra actividad que permita la participacion de los pueblos y comunida-
des indigenas en la economia nacional.

De la capacitacion y asistencia técnica y financiera

Articulo 127. El Estado, mediante los érganos, entes y demds organismos compe-
tentes, garantiza a los pueblos y comunidades indigenas, el acceso a programas
especiales de capacitacidn y asistencia técnica y financiera para el fortalecimien-
to de sus actividades econémicas, tomando en cuenta sus usos, costumbres y
tecnologias propias.

De los sistemas crediticios

Articulo 128. El Estado garantiza a las comunidades indigenas y sus organizacio-
nes el acceso a los sistemas de financiamiento crediticio en condiciones favora-
bles en cuanto a plazos e intereses, y simplificara los requisitos y tramites relati-
vos a la aprobacién de los mismos. No sera requisito la exigencia de documentos
de propiedad colectiva sobre su habitat y tierras indigenas.

De la actividad turistica

Articulo 129. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a desarrollar
y administrar la actividad turistica en todas sus fases dentro de su habitat y tie-
rras, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.

TITULO VII. DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Capitulo I. De la Jurisdiccion Especial Indigena
Del derecho propio

Articulo 130. El Estado reconoce el derecho propio de los pueblos indigenas, en
virtud de lo cual tienen la potestad de aplicar instancias de justicia dentro de
su habitat y tierras por sus autoridades legitimas y que sélo afecten a sus inte-
grantes, de acuerdo con su cultura y necesidades sociales, siempre que no sea
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incompatible con los derechos humanos establecidos en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y convenciones interna-
cionales suscritos y ratificados por la Repubilica, interculturalmente interpretados
y con lo previsto en la presente Ley.

Del derecho indigena

Articulo 131. El derecho indigena esta constituido por el conjunto de normas,
principios, valores, practicas, instituciones, usos y costumbres, que cada pueblo
indigena considere legitimo y obligatorio, que les permite regular la vida social
y politica, autogobernarse, organizar, garantizar el orden publico interno, esta-
blecer derechos y deberes, resolver conflictos y tomar decisiones en el ambito
interno.

De la jurisdiccion especial indigena

Articulo 132. La jurisdiccién especial indigena consiste en la potestad que tienen
los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades legitimas, de
tomar decisiones de acuerdo con su derecho propio y conforme con los pro-
cedimientos tradicionales, para solucionar de forma auténoma y definitiva las
controversias que se susciten entre sus integrantes, dentro de su habitat y tierras.

La jurisdiccién especial indigena comprende la facultad de conocer, investigar,
decidir y ejecutar las decisiones, en los asuntos sometidos a su competencia y
la potestad de avalar acuerdos reparatorios como medida de soluciéon de con-
flictos. Las autoridades indigenas resolveran los conflictos sobre la base de la via
conciliatoria, el didlogo, la medicién, la compensacién y la reparacién del dafio,
con la finalidad de reestablecer la armonia y la paz social. En los procedimientos
participaran tanto el ofensor como la victima, la familia y la comunidad. Las de-
cisiones constituyen cosa juzgada en el dmbito nacional; en consecuencia, las
partes, el Estado y los terceros estan obligados a respetarlas y acatarlas, siempre
que no sean incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y con-
venciones internacionales suscritos y ratificados por la Republica y de conformi-
dad con la presente Ley.

Paragrafo Unico. A los efectos de este Capitulo, se entendera por integrante
toda persona indigena que forme parte de una comunidad indigena. También
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se considera como integrante toda persona no indigena integrada por vinculos
familiares o por cualquier otro nexo a la comunidad indigena, siempre que resida
en la misma.

De la competencia de la jurisdiccion especial indigena

Articulo 133. La competencia de la jurisdiccién especial indigena estara determi-
nada por los siguientes criterios:

1.
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Competencia Territorial. Las autoridades legitimas tendran competencia para co-
nocer de cualquier incidencia o conflicto surgido dentro del habitat y tierras de
los pueblos y comunidades indigenas respectivos.

Competencia Extraterritorial. Las autoridades legitimas tendrdan competencia
extraterritorial respecto de controversias sometidas a su conocimiento, surgidas
fuera del hdbitat y tierras indigenas, cuando las mismas sean entre integrantes de
pueblos y comunidades indigenas, no revistan caracter penal y no afecten dere-
chos de terceros no indigenas. En este caso, la autoridad legitima decidird segun
las normas, usos y costumbres del pueblo o comunidad indigena y lo dispues-
to en el presente articulo, si conoce o no de la controversia y, en caso negativo,
informard a los solicitantes y remitira el caso a la jurisdiccién ordinaria cuando
corresponda.

Competencia Material. Las autoridades legitimas tendran competencia para co-
nocer y decidir sobre cualquier conflicto o solicitud, independientemente de la
materia de que se trate. Se exceptian de esta competencia material, los delitos
contra la seguridad e integridad de la Nacion, delitos de corrupcién o contra el
patrimonio publico, ilicitos aduaneros, trafico ilicito de sustancias psicotropicas y
estupefacientes y tréfico ilicito de armas de fuego, delitos cometidos con el con-
cierto o concurrencia de manera organizada de varias personas y los crimenes
internacionales: el genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerray crimenes de
agresion.

Competencia Personal. La jurisdiccion especial indigena tendrd competencia
para conocer de solicitudes o conflictos que involucren a cualquier integrante del
pueblo o comunidad indigena. Las personas que no siendo integrantes de la co-
munidad pero que encontrandose dentro del habitat y tierras indigenas cometan
algun delito previsto en la legislaciéon ordinaria, podran ser detenidas preventi-
vamente por las autoridades legitimas, las cuales deberdn poner al detenido a la
orden de la jurisdiccion ordinaria conforme a lo dispuesto en el Cédigo Orgdanico
Procesal Penal.
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De la coordinacion entre la jurisdiccion especial indigena y la ordinaria

Articulo 134. Las relaciones entre la jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccion
ordinaria se rigen por las siguientes reglas:

1. Reserva de la jurisdiccion especial indigena. las decisiones tomadas por las au-
toridades indigenas legitimas sélo serdn revisadas por la jurisdiccion ordinaria
cuando sean incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y con-
venciones internacionales suscritos y ratificados por la Republica.

2. Relaciones de coordinacién. La jurisdiccion especial indigena y la jurisdiccion
ordinaria estableceran relaciones de coordinacién y colaboracién, a los fines de
prestarse el apoyo requerido para la investigacion, juzgamiento o ejecucién de
sus decisiones.

3. Conflicto de jurisdiccion. De los conflictos entre la jurisdiccion especial indigena
y la jurisdiccidn ordinaria conocerd el Tribunal Supremo de Justicia, mediante el
procedimiento respectivo establecido en la ley que regula la materia.

4. Proteccion del derecho a la jurisdiccion especial indigena. Cuando la jurisdicciéon
ordinaria conozca de casos que correspondan a la jurisdiccion especial indigena,
debe remitir las actuaciones a esta ultima.

De los procedimientos para resolver conflictos de derechos humanos

Articulo 135. Contra toda decisiéon emanada de la jurisdiccién especial indigena,
violatoria de derechos fundamentales, se podra interponer la accién de Amparo
Constitucional ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la
cual se tramitara conforme al procedimiento previsto en la ley respectivay estara
orientada segun las reglas de equidad, garantizando la interpretacién intercul-
tural de los hechos y el derecho, tomando en cuenta el derecho propio de los
pueblos y comunidades indigenas involucrados.

Del fortalecimiento del derecho indigena y jurisdiccion especial indigena

Articulo 136. El Estado garantiza, entre otros, los siguientes mecanismos para fa-
cilitar la aplicacién del derecho indigena y el desarrollo de la jurisdiccion especial
indigena:

1. Promocién y difusidn. El ente ejecutor de la politica indigena del pais creara una
instancia mixta interinstitucional con participacién de representantes de los pue-
blos y comunidades indigenas y sus organizaciones, para el disefio y ejecucion de
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politicas publicas que promuevan la difusion y el respeto del derecho indigena 'y
la jurisdiccién especial indigena.

2. Programas. El ente ejecutor de la politica indigena del pais o los pueblos, comuni-
dadesy sus organizaciones indigenas, podran disefiar y ejecutar, conjunta o sepa-
radamente, programas o proyectos de capacitacion y formacion en el pluralismo
legal, dirigidos a las autoridades indigenas y a los operadores de justicia, para
facilitar la aplicacion del derecho indigena y la coordinaciéon con la jurisdiccion
ordinaria.

3. De la ensenanza del derecho indigena. En la ensefianza del derecho y carreras
afines, las instituciones educativas y de formacion judicial, de conformidad con
las normas aplicables, incorporaran materias referidas a la multiculturalidad, plu-
ralismo legal y el derecho indigena, el Estado proveerd los medios necesarios
para la capacitacién en materia indigena a los operadores de justicia, abogados y
funcionarios encargados de aplicar la ley en zonas con predominancia indigena.

Capitulo Il. De los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y sus
integrantes ante la jurisdiccion ordinaria

De los derechos en la jurisdiccion ordinaria

Articulo 137. Los pueblos y comunidades indigenas, y cualquier persona indigena
que sea parte en procesos judiciales, tendrdn derecho a conocer su contenido,
efectos y recursos, contar con defensa profesional idénea, el uso de su propio
idioma y el respeto de su cultura durante todas las fases del proceso.

El Estado establecera los mecanismos que permitan superar las dificultades in-
herentes a las diferencias culturales y lingliisticas para facilitar a los indigenas la
plena comprension de estos procesos.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard a los indigenas que estén sometidos
o participen en procedimientos administrativos o especiales, en tanto sean
aplicables.

Del derecho a la defensa

Articulo 138. A los fines de garantizar el derecho a la defensa de los indigenas,
se crea la Defensa Publica Indigena, dentro del sistema de Defensa Publica del
Tribunal Supremo de Justicia. Para el hombramiento de defensores publicos
de indigenas se exigira que los mismos sean abogados y conozcan la cultura y
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derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Los defensores publicos de
indigenas son competentes para ejercer la representaciéon y defensa de los indi-
genas en toda materia y ante toda instancia administrativa y judicial, nacional e
internacional.

Del derecho a intérprete publico

Articulo 139. El Estado garantiza a los indigenas el uso de sus idiomas originarios
en todo proceso administrativo o judicial. Se requerira del nombramiento de un
intérprete, a los fines de prestar testimonios, declaraciones o cualquier otro acto
del proceso. Los actos que hayan sido efectuados sin la presencia del intérprete
seran nulos.

De los informes periciales

Articulo 140. En los procesos judiciales en que sean parte los pueblos y comu-
nidades indigenas o sus miembros, el 6rgano judicial respectivo debera contar
con un informe socio-antropolégico y un informe de la autoridad indigena o la
organizacion indigena representativa, que ilustre sobre la cultura y el derecho
indigena. El informe socio-antropoldgico estara a cargo del ente ejecutor de la
politica indigena del pais o profesional idéneo.

Del juzgamiento penal

Articulo 141. En los procesos penales que involucren indigenas se respetaran las
siguientes reglas:

1. No se perseguira penalmente a indigenas por hechos tipificados como delitos,
cuando en su cultura y derecho estos actos sean permitidos, siempre que no sean
incompatibles con los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados, pactos y convenciones in-
ternacionales suscritos y ratificados por la Republica.

2. Los jueces, al momento de dictar sentencia definitiva o cualquier medida pre-
ventiva, deberdn considerar las condiciones socioeconémicas y culturales de los
indigenas, y decidir conforme a los principios de justicia y equidad. En todo caso,
éstos procuraran establecer penas distintas al encarcelamiento que permitan la
reinsercién del indigena a su medio sociocultural.

3. El Estado dispondra en los establecimientos penales en los estados con pobla-
cién indigena, de espacios especiales de reclusion para los indigenas, asi como
del personal con conocimientos en materia indigena para su atencion.
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TITULO VIII. DEL ENTE EJECUTOR DE LA POLITICA INDIGENA DEL PAIS

Capitulo I. Del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
De la creacion del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)

Articulo 142. Se crea el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), como ente
auténomo descentralizado con personalidad juridica, patrimonio propio e inde-
pendiente del Tesoro Nacional, autonomia financiera, funcional, organizativa y
técnica, el cual gozara de los privilegios y prerrogativas que la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes le acuerden a la Republica.

Del 6rgano de adscripcion

Articulo 143. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas estara adscrito
al ministerio con competencia en materia indigena, de quien dependera
presupuestariamente.

De la sede y ambito de competencia del Instituto Nacional de Pueblos Indige-
nas (INPI)

Articulo 144. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), tendrd su sede
principal en la ciudad de Caracas, y contara con oficinas en los estados con pue-
blos y comunidades indigenas. En la materia de su competencia el Instituto Na-
cional de Pueblos Indigenas desarrollara su accion en todo el territorio nacional,
debiendo las demas instituciones publicas y privadas prestarle la colaboracion
institucional a los fines del cumplimiento de sus funciones.

De la Finalidad del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)

Articulo 145. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), es el ente encarga-
do de la ejecucién y coordinacién de las politicas publicas dirigidas a los pueblos
y comunidades indigenas.

De las Competencias del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)

Articulo 146. Son competencias del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI):
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Promovery velar por el respeto y garantia de los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas consagrados en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, tratados, convenios, pactos y acuerdos internacionales, en la presente
Ley y en otras normas.

Asesorar al érgano rector de la politica indigena del pais en la elaboracién de
politicas publicas en materia indigena.

Ejecutar y dar seguimiento a las politicas publicas dirigidas a los pueblos y comu-
nidades indigenas.

Disenar, en coordinacién con los pueblos y comunidades indigenas y sus organi-
zacionesy, con los 6rganos, entes y demas instituciones del Poder Publico Nacio-
nal, estadal y municipal, los planes y programas necesarios para la ejecucion de
las politicas publicas dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas.

Fortalecer y promover la identidad cultural y desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas.

Elaborar un registro de pueblos y comunidades indigenas y sus organizaciones, y
documentar informacién pertinente sobre los mismos.

Participar en el disefo, programacion, ejecucion y computo del Censo Nacional
Indigena, de conformidad con la ley que rige la materia.

Promover el ejercicio del derecho de consulta y participaciéon de los pueblos y
comunidades indigenas y sus organizaciones, en los asuntos locales, municipales,
estadales y nacionales que puedan afectarles directa o indirectamente.

Fomentar el ejercicio de la corresponsabilidad entre el Estado y los pueblos y co-
munidades indigenas en los dmbitos que concierne a la conservacién y manejo
del ambiente y los recursos naturales, parques nacionales y areas protegidas, asi
como el desarrollo sustentable en el habitat y tierras indigenas previsto en la pre-
sente Ley y demas leyes.

Velar por el cumplimiento del procedimiento de informacién y consulta previo
establecido en la presente Ley.

Asesorar a los pueblos y comunidades indigenas y a sus organizaciones, en el
control de las actividades que realicen personas naturales o juridicas, de caracter
publico o privado, nacionales o extranjeras en el habitat y tierras indigenas.

Velar por el acceso oportuno y equitativo de los indigenas a las politicas sociales
del Estado, tales como los servicios de salud, educacién, vivienda, oportunidades
laborales, asi como el goce de sus derechos sin discriminacién alguna.

Incentivar la participacion de las mujeres indigenas en sus pueblos y comunida-
des indigenas y en la vida publica nacional e internacional.
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Promover el fortalecimiento de las autoridades legitimas y el respeto a los ancia-
nos y ancianas indigenas como fuente de sabiduria y reserva moral de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que se consideren atentatorios
contra el respeto y la dignidad de los indigenas, y velar por el cumplimiento de las
sanciones impuestas derivadas de tales hechos.

Otorgar los permisos a las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que tengan interés en ingresar al habitat y tierras indi-
genas, a fin de consultar a estos pueblos y comunidades sobre el desarrollo de
actividades o proyectos de cualquier naturaleza a realizarse en los mismos, de
conformidad con el procedimiento previsto en la presente Ley. Estos permisos es-
tardn sujetos a conformacién por parte de los pueblos y comunidades indigenas
y sus organizaciones.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos por parte de las entidades publicas y
privadas, especialmente aquellos referidos a la exploracién, explotacion y apro-
vechamiento de recursos naturales o a la ejecucion de proyectos de desarrollo en
el habitat y tierras indigenas.

Velar y garantizar el respeto e integridad del hébitat y tierras indigenas, y ejer-
cer la proteccidén necesaria para obtener la desocupacion inmediata del habitat y
tierras indigenas invadidos, con apoyo de las fuerzas publicas si fuere necesario.

Establecer, con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, las nor-
mas relativas a la conducta ética en investigaciones y practicas cientificas, sanita-
rias, medicinales, sociales, econémicas y ambientales, a desarrollarse en el habitat
de tierras indigenas, conforme a las leyes que rigen la materia y la presente Ley.

Establecer con la participacién de los pueblos y comunidades indigenas, un Co-
mité de Etica especializado para la investigacion, evaluacién y arbitracién de ca-
sos de disputas con respecto a la violacién de las normas de conducta ética por
parte de investigadores y cientificos.

Elaborar los informes periciales, socio-antropolégicos para los procesos judiciales
y administrativos en los que intervengan indigenas y otros estudios técnicos que
sean solicitados por entes publicos o privados en razén de sus competencias.

Crear direcciones regionales en los estados con pueblos y comunidades indige-
nas previstas en esta Ley.

Las demds que le atribuya esta Ley y su Reglamento.
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Del Patrimonio y Fuentes de Ingresos del Instituto Nacional de Pueblos Indi-
genas (INPI)

Articulo 147. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), tendra patrimonio
propio, distinto e independiente del Tesoro Nacional, el cual estard constituido
por:

1. Las asignaciones presupuestarias previstas en la Ley de Presupuesto anual corres-
pondiente y de los recursos extraordinarios que se le asignen.

2. Losingresos provenientes de su administracion o de su actividad.

Las inversiones, aportes, donaciones, legados que reciba de personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales, conforme a la ley.

4. Los bienes e instalaciones que se le transfieran, los que le adjudique el Ejecutivo
Nacional, y los que adquiera para el cumplimiento de sus fines.

Los aportes que le asignen los ejecutivos estadales o municipales.

6. Los recursos obtenidos mediante convenios, negocios u operaciones con perso-
nas naturales o juridicas, gobierno, organismo, instituciones nacionales e interna-
cionales, previa autorizacién del ministerio de adscripcion.

Todos los bienes y rentas adquiridos por cualquier titulo licito.

Cualquier otro ingreso que obtenga o se le atribuya de conformidad con la ley.

Capitulo Il. De la conformacion del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
De la conformacion

Articulo 148. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), estd conformado
por una junta directiva, como maxima instancia de direccién y administracién,
las direcciones de linea y las direcciones estadales.

De la Junta Directiva

Articulo 149. La Junta Directiva sera la maxima autoridad ejecutiva, administrati-
va del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, y estara conformada por un Pre-
sidente o Presidenta, un Vicepresidente o Vicepresidenta y por los Directores o
Directoras de linea.
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Atribuciones de la Junta Directiva

Articulo 150. La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:

1.

Establecer la politica del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), de acuer-
do con los lineamientos de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, demas leyes y reglamentos.

Fijar los mecanismos para la instrumentacion y seguimiento de las politicas pu-
blicas indigenas.

Examinar y aprobar los planes generales y programas anuales del Instituto Na-
cional de Pueblos Indigenas (INPI), ddndole prioridad a las propuestas de las ins-
tancias de participacién y consulta de los pueblos y comunidades indigenas y sus
organizaciones.

Crear, ampliar, reducir y suspender servicios y dependencias del Instituto Nacio-
nal de Pueblos Indigenas (INPI), asi como fijarles sus competencias.

Aprobar el Proyecto de Presupuesto Anual del Instituto Nacional de Pueblos In-
digenas (INPI).

Supervisar las actividades administrativas del Instituto Nacional de Pueblos Indi-
genas (INPI).

Elaborar y aprobar el reglamento interno que contenga la estructura, normas y
procedimientos de funcionamiento del Instituto y de sus oficinas estadales, mu-
nicipales, y modificarlo cuando sea necesario.

Examinar y aprobar el informe anual y el balance general.

Decidir sobre los asuntos, problemas y/o denuncias atinentes a los pueblos y co-
munidades indigenas.

10. Resolver los asuntos presentados por el Presidente o Presidenta.

De la designacion de la Junta Directiva

Articulo 151. El Presidente o Presidenta y el Vicepresidente o Vicepresidenta del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), seran designados o removidos por
el Presidente de la Republica, previa postulacion de los pueblos y comunidades
indigenas y sus organizaciones.

El Secretario o Secretaria del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), asi
como los Directores de linea, seran de libre nombramiento y remocién por el
Presidente o Presidenta, Vicepresidente o Vicepresidenta del Instituto en forma
conjunta, manteniendo la diversidad y la alternabilidad de los pueblos indigenas.
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De los requisitos

Articulos 152. Los miembros de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Pue-
blos Indigenas (INPI), deben ser indigenas, venezolanos, mayores de 30 afios, de
reconocida solvencia moral, trayectoria y experiencia en materia indigena.

De las reuniones de la Junta Directiva

Articulo 153. La Junta Directiva se reunird de manera ordinaria una vez cada quin-
ce dias, y en forma extraordinaria, en toda oportunidad que sea convocada por
el Presidente o Presidenta del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), o
cuando dos o mas de sus miembros asi lo solicitaren.

Para que la Junta Directiva pueda reunirse validamente se requerira de la pre-
sencia de la mitad mas uno de sus miembros, uno de los cuales debera ser el
Presidente o el Vicepresidente cuando estd encargado. Las decisiones de la Junta
Directiva se tomaran por consenso Yy, en su defecto, con el voto favorable de la
mayoria simple de sus miembros.

De las atribuciones del Presidente o Presidenta

Articulo 154. Son atribuciones del Presidente o Presidenta:

Convocar y presidir las reuniones de la Junta Directiva.

2. Convocar y coordinar con los distintos érganos, entes y demds organismos del
Estado encargados de ejecutar planesy proyectos dirigidos a los pueblos y comu-
nidades indigenas, a fin de implementar la politica indigena integral.

3. Administrar el patrimonio e ingresos del instituto, de conformidad con las nor-
mas que rigen la materia y con el Reglamento Interno del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI); el Presidente es el cuentadante del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI).

4. Elaborar el Proyecto de Presupuesto Anual del instituto y presentarlo a la conside-
racion de la Junta Directiva.

Ejecutar el Presupuesto Anual.

6. Presentar a la consideracion del Ejecutivo Nacional, por 6rgano del ministerio del
ramo, el proyecto de presupuesto del instituto, su memoria y cuenta anual.

7. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial del instituto, pudiendo constituir
apoderados generales o especiales, previa autorizacién de la Junta Directiva.
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Otorgar y firmar los contratos necesarios para el cumplimiento de los fines del
instituto, hasta por los montos establecidos por la Junta Directiva.

Certificar los documentos que cursen en los archivos del instituto.
Ejercer la suprema direccion de las oficinas y dependencias del instituto.
Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva del instituto.

Nombrar y remover al personal del instituto, debiendo informar a la Junta
Directiva.

Ordenar la apertura y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionatorios.

Las demas que le atribuyan la Ley y demds normas reglamentarias.

De las atribuciones del Vicepresidente o Vicepresidenta

Articulo 155. Son atribuciones del Vicepresidente o Vicepresidenta:

1.
2.

6.

Suplir las faltas temporales y absolutas del Presidente o Presidenta.

Desempenar las labores encomendadas por la Junta Directiva del Instituto Nacio-
nal de Pueblos Indigenas (INPI).

Coordinar las Direcciones de linea.

Coordinar con el Presidente o Presidenta las actividades, y presentar un punto de
cuenta semanal.

Asistir a las reuniones de la Junta Directiva.

Las demas que le atribuyan las leyes y reglamentos.

De las atribuciones del Secretario o Secretaria

Articulo 156. Son atribuciones del Secretario o Secretaria:

1.
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Asistir a las reuniones de la Junta Directiva.
Llevar las actas de reuniones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva.

Llevar el control riguroso de la correspondencia enviada y recibida por la presi-
dencia del instituto.

Diligenciar los documentos necesarios para las reuniones de la Junta Directiva o
cualquier otro evento que precise la Presidencia.

Las demds inherentes a su cargo.
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De las Direcciones de linea

Articulo 157. Las Direcciones de linea ajustan las politicas institucionales y ga-
rantizan el cumplimiento de las mismas de acuerdo con las areas especializadas,
segun establezca el Reglamento Interno del Instituto Nacional de Pueblos Indi-
genas (INPI).

De los Directores o Directoras de linea

Articulo 158. La Junta Directiva del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI),
contard con las siguientes Direcciones de linea:

Direccién de Coordinacién Regional

Direccion de Habitat y Tierra, Catastro y Cartografia Indigena
Direccién de Ambiente y Desarrollo Indigena

Direccion de Salud y Desarrollo Social

Direccion de Cultura, Familia, Educacién y Deporte Indigena
Direccion de Fortalecimiento Indigena

Direccion de Asuntos Legales y Derechos Humanos
Direccion de Relaciones Publicas y Asuntos Internacionales
Direccion de Administracion, Planificacion y Presupuesto
Direccion de Recursos Humanos.

Las Direcciones de lineas previstas en el presente articulo estaran a cargo de los
Directores, quienes estaran asistidos o asistidas por los Subdirectores.

De las oficinas administrativas

Articulo 159. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), contara con las ofi-
cinas de: Asesoria Técnica y Juridica, Contraloria Interna, y otras que sean necesa-
rias para el efectivo funcionamiento de la institucién, las cuales seran creadas en
el Reglamento Interno y Organico.

interculturalidad.indd 205 @ 20/02112 13:45



[206] La interculturalidad en el Estado venezolano...

De la coordinacion interinstitucional de politicas publicas

Articulo 160. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), coordinara sus acti-
vidades con los demas érganos, entes y demas instituciones de la administracion
central y descentralizada, cuyas competencias estén relacionadas con los pueblos
indigenas, a los fines de concertar las politicas publicas referidas a estos pueblos.

De la Coordinacion entre el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas y el Con-
sejo Federal de Gobierno y los consejos estadales y locales de planificacion

Articulo 161. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), en el proceso de
formulacién de politicas publicas relativas a los pueblos indigenas, se coordinara
con el Consejo Federal de Gobierno y con los consejos estadales y locales de pla-
nificacion en aquellos estados o localidades donde existan pueblos indigenas.

Del personal del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas

Articulo 162. El personal del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), sera
seleccionado de acuerdo con sus competencias e idoneidad profesional, cono-
cimientos y compromisos con los pueblos indigenas. El Reglamento establecera
las competencias y responsabilidades de cada cargo.

Del reglamento interno

Articulo 163. La forma de funcionamiento, su estructura organizativa, el perfil de
cargo, las demas atribuciones y competencias necesarias para el cumplimiento
de los objetivos del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), seran defini-
dos en el Reglamento Interno.

Capitulo lll. Del Fondo para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas

Creacion del Fondo para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

Articulo 164. Se crea el Fondo para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas, el cual tendrd por objeto promover, fomentar y garan-
tizar las condiciones para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
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comunidades indigenas, atendiendo a sus prioridades, mediante una justa y
equitativa distribucién de los recursos.

Del ente de adscripcion

Articulo 165. El Fondo para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas estard adscrito al Instituto Nacional de Pueblos y Comunidades Indi-
genas (INPI).

De los recursos del Fondo para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas

Articulo 166. El Fondo para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas estara constituido por los recursos siguientes:

1. Los aportes ordinarios y extraordinarios que le asigne el Ejecutivo Nacional, esta-
dal o municipal.

2. Las donaciones, legados, aportes, subvenciones y demas liberalidades que reciba
de personas naturales o juridicas nacionales, estadales y municipales, publicas o
privadas.

3. Todos los bienes y rentas adquiridos por cualquier titulo licito.

TITULO IX. DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES

Disposiciones Transitorias

Primera: Mientras se dicta la ley para la escogencia a los cargos de eleccién po-
pular de los representantes indigenas a la Asamblea Nacional, érganos parla-
mentarios internacionales, consejos legislativos, concejos municipales y juntas
parroquiales, se regira de conformidad con lo establecido en la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela y demds normas que rigen la materia.

Segunda: Toda persona o entidad de caracter publico o privado que realice cual-
quier clase de actividad, obra, proyecto de investigacion o ejecute actividades de
aprovechamiento de recursos naturales propiedad de la Nacidn en habitat y tie-
rras de los pueblos y comunidades indigenas, debera adecuar su actividad a las
disposiciones de la presente Ley, en un lapso no mayor de dos (2) aflos contado
a partir de la entrada en vigencia de la misma. En el mismo lapso, las personas y
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entidades mencionadas en la presente Disposicién, deberdn someterse al pro-
cedimiento de informacion y consulta previsto en el Capitulo Il del Titulo | de la
presente Ley.

Tercera: Toda concesién, contrato o convenio celebrado con anterioridad a la
presente Ley, que conlleve al deterioro socio-cultural de los pueblos y comuni-
dades indigenas o lesione el ambiente en el habitat y tierras de estos pueblos
y comunidades, debe ser revisado y adaptado de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en la presente Ley.

Cuarta: A partir de la publicacién de la presente Ley, queda prohibido a los 6rga-
nos y entes del Estado, cualquiera sea su competencia, realizar cualquier tipo de
acto contrato o convenio de cualquier naturaleza que desconozca o menoscabe
los derechos originarios sobre el habitat o el derecho a la propiedad colectiva de
las tierras de los pueblos y comunidades indigenas.

Quinta: Hasta tanto no sea creada la oficina especial de registro de titulos de
propiedad colectiva del habitat y tierras de los pueblos y comunidades indige-
nas, los titulos otorgados conforme a esta Ley y la ley que rige la materia seran
asentados por ante la oficina de registro inmobiliario correspondiente segun la
ley respectiva.

Sexta: El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), entrard en funciona-
miento dentro de un lapso de diez meses contados a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente Ley.

Disposiciones Derogatorias

Unica.

Quedan derogadas la Ley de Misiones publicada en Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela N° 12.562 del 16 de junio de 1915 y sus Reglamentos; el De-
creto 250 sobre Expediciéon a Zonas Indigenas del 27 de julio de 1951, publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 23.594 del 02-08-1951; la Ley

de Proteccién y Defensa del Patrimonio Cultural, publicada en la Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela N° 46.233 Extraordinario del 03 de octubre de 1993, en

interculturalidad.indd 208 @ 20/02112 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [209]

cuanto contradiga la presente Ley; y, en general, todas las disposiciones conteni-
das en otras normas legales o sub-legales que sean contrarias a la presente Ley.

Disposiciones Finales

Primera: La presente Ley entrara en vigencia el dia de su publicacion en la Gace-
ta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Segunda: Los Pueblos Indigenas existentes e identificados son: baniva, baré,
cubeo, jivi (Quajibo), hoti (hodi), kurripaco, piapoco, puinave, saliva, sanema, wo-
tjuja (piaroa), yanomami, warekena, yabarana, yekuana, mako, fengatu (yeral),
kari"fa, cumanagoto, pumé ( yaruro), kuiba, uruak (arutani), akawayo, arawako,
efepa (panare), pemodn, sape, wanai (mapoyo), warao, chaima, wayuu, aiu (pa-
raujano), bari, yukpa, japréria, ayaman, inga, amorua, timoto-cuicas (timotes) y
guanono.

La enunciacion de los pueblos indigenas sefialados no implica la negacién de los
derechos y garantias, ni menoscabo de los derechos que tengan otros pueblos
indigenas no identificados en la presente Ley.
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4) LEY DE DEMARCACION Y GARANTIA DEL HABITAT Y

TIERRAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS!"°

Capitulo I. Disposiciones Fundamentales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto regular la formulacién, coordinacién y eje-
cucién de las politicas y planes, relativos a la demarcacion del habitat y tierras de
los pueblos y comunidades indigenas, a los fines de garantizar el derecho a las
propiedades colectivas de sus tierras consagrados en la Constitucién de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela.

Articulo 2. A los fines de la presente Ley se entiende por:

1.

Habitat Indigena. La totalidad del espacio ocupado y utilizado por los pueblos
y comunidades indigenas, en el cual se desarrolla su vida fisica, cultural, espiri-
tual, social, econdmica y politica; que comprende las areas de cultivo, caza, pesca
fluvial y maritima, recoleccién, pastoreo, asentamiento, caminos tradicionales,
cafnos y vias fluviales, lugares sagrados e histdricos y otras necesarias para garan-
tizar y desarrollar sus formas especificas de vida.

Tierras Indigenas. Aquellos espacios fisicos y geograficos determinados, ocupa-
dos tradicional y ancestralmente de manera compartida por una o0 mas comuni-
dades indigenas de uno o mas pueblos indigenas.

Pueblos Indigenas. Son los habitantes originarios del pais, los cuales conservan
sus identidades culturales especificas, idiomas, territorios y sus propias institucio-
nesy organizaciones sociales, econémicas y politicas, que les distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional.

Comunidades Indigenas. Son aquellos asentamientos cuya poblacion, en su
mayoria, pertenece a uno o mas pueblos indigenas y posee, en consecuencia,
formas de vida, organizacion y expresiones culturales propias.

Indigenas. Son aquellas personas que se reconocen a si mismas y son recono-
cidas como tales, originarias y pertenecientes a un pueblo con caracteristicas
linglisticas, sociales, culturales y econédmicas propias, ubicadas en una region
determinada o pertenecientes a una comunidad indigena.

Articulo 3. El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales tendrd a su
cargo la coordinacion, planificacion, ejecucion y supervision de todo el proceso
nacional de demarcacion regulado por la presente Ley.
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Articulo 4. El proceso de demarcacion del habitat y tierras de los pueblos y comu-
nidades indigenas sera realizado por el Ejecutivo Nacional, por érgano del Minis-
terio del Ambiente y de los Recursos Naturales, conjuntamente con los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas legalmente constituidas.

Articulo 5. Para la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas, sujetos
al proceso nacional de demarcacion, se tomaran los datos del ultimo Censo In-
digena de Venezuela y otras fuentes de caracter referencial que los identifiquen
como tales.

Articulo 6. Se creard la Comision Nacional de Demarcacién del Habitat y Tierras
de los Pueblos y comunidades Indigenas, la cual estara integrada por los Minis-
terios del Ambiente y de los Recursos Naturales; de Energia y Minas; de la Pro-
duccion y el Comercio; de Educacion, Cultura y Deportes; de la Defensa; de Re-
laciones Exteriores; del Interior y Justicia; y ocho (8) representantes indigenas y
demas organismos que designe el Presidente de la Republica, cuyas atribuciones
y demas funciones se determinard en el Decreto de su creacion.

Articulo 7. Sera obligacion del Estado venezolano el financiamiento del proceso
nacional de demarcacion, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
119 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, sin menoscabo
de otras fuentes de financiamiento.

Capituloll. Del procedimiento, participaciony consulta parala demarcacion

Articulo 8. Para garantizar los derechos originarios de los pueblos y comunidades
indigenas sobre su habitat y tierras, el Proceso Nacional de Demarcacion se lleva-
rd a cabo tomando en cuenta la consulta y participacion directa de los pueblos
y comunidades indigenas, las realidades ecolégicas, geograficas, toponimicas,
poblacionales, sociales, culturales, religiosas, politicas e histéricas de los mismos
y se considerara:

1. Habitat y tierras identificados y habitados unicamente por un sélo pueblo
indigena.

2. Habitat y tierras compartidos por dos o mas pueblos indigenas.
3. Habitat y tierras compartidos por pueblos indigenas y no indigenas.
4. Habitat y tierras que estan en Areas Bajo Régimen de Administracién Especial.
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5. Habitat y tierras en las cuales el Estado u organismos privados hayan decidido
implementar proyectos de desarrollo econédmico y de seguridad fronteriza.

Articulo 9. Los pueblos y comunidades indigenas, que ya posean distintos titulos
de propiedad colectiva sobre las tierras que ocupan o proyectos de autodemar-
cacién adelantados, podrén solicitar la revisién y consideracion de sus titulos y
proyectos para los efectos de la presente Ley. Aquellos pueblos y comunidades
indigenas que han sido desplazados de sus tierras y se hayan visto obligados
a ocupar otras, tendran derecho a ser considerados en los nuevos procesos de
demarcacion.

Articulo 10. En el caso de habitat y tierras indigenas ocupados por personas natu-
rales o juridicas no indigenas, el Estado venezolano garantizara los derechos de
los pueblos indigenas, conforme a los mecanismos previstos en el ordenamiento
juridico, previo agotamiento de la via conciliatoria.

Articulo 11. En el Proceso Nacional de demarcacion se tomara en cuenta los lin-
deros que, de acuerdo a la ocupacién y uso ancestral y tradicional de su habitat
y tierras, sefalen los pueblos y comunidades indigenas, y se ejecutara conforme
a las normas y especificaciones técnicas dictadas por el Instituto Geografico de
Venezuela Simén Bolivar.

Articulo 12. Una vez conformado el expediente del habitat y tierra de cada pue-
blo o comunidad indigena, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Natura-
les lo remitira a la Procuraduria General de la Republica, a los fines de expedicién
del titulo de propiedad colectiva de los mismos.

Expedido el titulo correspondiente, los interesados deberdn inscribirlo ante la
oficina municipal de Catastro respectivo, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional.

Capitulo lll. Ambito de aplicacién

Articulo 13. La presente Ley tendra su aplicacion en las regiones identificadas
como indigenas en todo el dmbito nacional, de acuerdo al dltimo censo indigena
y otras fuentes referenciales que lo identifiquen como tales.
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Articulo 14. El Proceso Nacional de Demarcacién del habitat y tierras de los pue-
blos y comunidades indigenas abarca los pueblos y comunidades hasta ahora
identificados:

Amazonas: baniva, baré, cubeo, jivi (quajibo), hoti, kurripaco, piapoco, puina-
ve, sdliva, sanema, wotjuja (piaroa), yanomami, warekena, yabarana, yek'uana,
mako, Aengatu (geral);

Anzodtegui: kari'fia y cumanagoto;
Apure: jivi (guajibo), pumé (yaruro), kuiba;

Bolivar: uruak (arutani), akawaio, arawak, efiepa, (panare), hoti, kari'fa, pe-
mon, sape, wotjuja (piaroa), wanai (mapoyo), yek’'uana, sanema;

Delta Amacuro: warao, Arauco;
Monagas: kari'fa, warao, chaima;
Sucre: chaima, warao, kari'fa;
Trujillo: wayuu;

Zulia: aiu (paraujano), bari, wayuu (guajiro), yukpa, japreria. Este proceso tam-
bién incluye los espacios insulares, lacustres, costaneros y cualesquiera otros
gue los pueblos y comunidades indigenas ocupen ancestral y tradicional-
mente, con sujecion a la legislacién que regula dichos espacios.

La enunciacién de los pueblos y comunidades sefalados, no implica la negacién
de los derechos que tengan a demarcar su habitat y tierras otros pueblos o comu-
nidades, que por razones de desconocimiento no estén identificados en esta Ley.

Capitulo IV. Disposiciones finales

Articulo 15. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley seran
del conocimiento de los Tribunales de la jurisdiccion Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Las normas generales y particulares contenidas en esta Ley, se apli-
caran con preferencia a las disposiciones del ordenamiento legislativo nacional
que se opongan a ella.
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Articulo 17. Los 6rganos del poder publico nacional, estadal y municipal deberan
consignar, ante la comision nacional de demarcacion del habitat y tierras de los
pueblos y comunidades indigenas, toda la informacién que dispongan sobre los
pueblos y comunidades indigenas que guarden relacién con el proceso nacional
de demarcacién dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia
de esta Ley.

Articulo 18. Todo lo no previsto en la presente Ley, se regulara en el reglamento
de esta Ley.

Articulo 19. La presente Ley entrara en vigencia a partir de la publicacién en Ga-
ceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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5) LEY DE IDIOMAS INDIGENAS

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular, promover y fortalecer el uso,
revitalizacion, preservacion, defensa y fomento de los idiomas indigenas, basada
en el derecho originario de los pueblos y comunidades indigenas al empleo de
sus idiomas como medio de comunicacién y expresién cultural.

Uso y dmbito de aplicacion de los idiomas indigenas

Articulo 2. Los pueblos indigenas tienen el deber y el derecho de usar de manera
amplia y activa sus idiomas originarios en sus propias comunidades y en todos
los dmbitos de la vida de la Nacién. Los idiomas indigenas y el idioma castellano
son los instrumentos de comunicaciéon entre el Estado y los pueblos y comuni-
dades indigenas, en cualquier escenario e instancia publica o privada en todo el
territorio nacional.

Corresponsabilidad

Articulo 3. Los idiomas indigenas constituyen patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas, de la Nacién y de la humanidad. El Estado, los pue-
blos, comunidades y familias indigenas, son corresponsables en el uso, preser-
vacion, defensa, fomento y transmision de los idiomas indigenas de generacion
en generacion.

Idiomas oficiales

Articulo 4. Son idiomas oficiales de la Republica Bolivariana de Venezuela,
el idioma castellano y los idiomas de los pueblos indigenas siguientes: kapén
(akawayo), amorua, aiu, aruako (lokono), ayaman, baniva (baniwa), baré (bare),
bari, chaima, kubeo, kumanagoto, e'fep3, jodi (jodl), jivi (jiwi), japreria, kari'Aa,
kurripako, kuiva, mako, makushi, iengatu (jeral), pemon (kamarakoto, arekuna,
taurepan), chase (piapoko), puinave, pumé, sdliva, sanema, sapé, timote, uruak
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(arutani), wotjlja (piaroa), mopuoy (mapoyo), warekena, warao, wayuu, yanoma-
mi, yavarana (yawarana), ye'kuana (dhe’kuana) y yukpa.

La enunciacion de los pueblos indigenas aqui senalados, se establece en aten-
cién a la identidad propia y autodenominacién, y no implica la negacién de los
derechos y garantias que tengan otros pueblos indigenas originarios no identifi-
cados en esta Ley.

Principios generales

Articulo 5. La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

1.

Todo idioma indigena constituye en si mismo una creacién cultural altamente
compleja, de primer orden, y es el medio expresivo y compendio simbdlico de esa
misma cultura a través de la discursividad oral, escrita y mediatica.

Los idiomas indigenas son la expresién de una identidad colectiva, una manera
de percibir y describir la realidad e interpretar el mundo.

Cada idioma indigena constituye un sistema simbélico de cohesién e identifica-
cién colectivas, de comunicacién y expresion creadora, autdbnoma y originaria.

Se reconoce la importancia que para las culturas e idiomas indigenas revisten
los ancianos y ancianas indigenas, quienes son portadores de los conocimientos
ancestrales y difusores de los idiomas indigenas.

El fortalecimiento sistematico de los idiomas indigenas ayudara a salvaguardar
y perpetuar la imprescindible diversidad lingtiistica junto y en conexién con la
diversidad bioldgica y cultural, tan necesaria para la preservacion de la especie
humana en el planeta.

Los idiomas indigenas representan el patrimonio cultural y espiritual de los pue-

blos y comunidades indigenas y su fortalecimiento reafirma y promueve la exis-
tencia de una Nacién multiétnica y pluricultural.

Derechos y deberes de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 6. Son derechos y deberes de los pueblos y comunidades indigenas:

1.

2.
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Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho y el deber de hacer uso
exhaustivo de los recursos necesarios para asegurar la transmisiéon generacional
y la proyeccion espacio-temporal presente y futura de sus idiomas.

Toda comunidad linguistica indigena tiene el derecho y el deber de codificar, es-
tandarizar, preservar, desarrollar y promover su propio sistema linguistico, como
parte y aspecto fundante e imprescindible de su acervo colectivo, y del patrimo-
nio de la Nacién y de la humanidad.
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3. En el dmbito personal y familiar, los pueblos y comunidades indigenas tienen el
derecho y la obligacién de usar su idioma como Unica garantia de su fortaleci-
miento continuo y supervivencia irrestricta.

4. En el dambito publico los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho y el
deber de desarrollar toda su actividad e iniciativa en sus idiomas maternos origi-
narios, a fin de acrecentar su espacio y ambito de uso mas alla de cualquier limite
espacial, social o politico.

Revitalizacion y promocion de los idiomas indigenas

Articulo 7. El Estado debe garantizar los medios y recursos necesarios para la
revitalizacion y promocion de los idiomas indigenas como instrumento de co-
municacién, conocimiento, instruccién, creacién social y cultural. El uso de los
idiomas indigenas es obligatorio en los habitat y tierras indigenas, y en las dreas
habitadas por los pueblos indigenas, en el ambito educativo, laboral, institucio-
nal, administrativo o judicial, y medios de comunicacion que alli existan.

Difusion de los idiomas indigenas

Articulo 8. El Estado y las personas naturales y juridicas que administren medios
de comunicacion social publicos, privados o comunitarios, impresos, audiovisua-
les, radiales, informaticos, multimedia y cualquier otro medio que pueda surgir
con los avances tecnolégicos, estan obligados a crear espacios idéneos para ga-
rantizar la difusidn de los idiomas indigenas.

TITULO II. DEL ENTE NACIONAL DE IDIOMAS INDIGENAS

Creacion de Instituto Nacional de Idiomas Indigenas

Articulo 9. Se crea el Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, como ente descen-
tralizado de caracter académico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
adscrito al 6rgano rector en materia de educacion.

Objeto del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas

Articulo 10. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas tiene por objeto la ejecu-
cién de politicas y actividades destinadas a la proteccion, defensa, promocién,
preservacion, fomento, estudio, investigacién y difusién, asi como velar por el
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uso adecuado de los idiomas indigenas, adaptado al desenvolvimiento natural
y cultural que experimente cada uno de ellos, con la participacién protagénica,
directa y efectiva de los pueblos y comunidades indigenas.

Patrimonio y fuentes de ingreso del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas

Articulo 11. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, tendra patrimonio propio,
distinto al Tesoro Nacional, el cual esta constituido por:

9. Las asignaciones presupuestarias previstas en la Ley de Presupuesto Anual co-
rrespondiente y de los recursos extraordinarios que se le asignen.

10. Los aportes, donaciones, legados que reciba de personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales, conforme a la ley.

11. Los bienes e instalaciones que se le transfieran, los que le adjudique el Ejecutivo
Nacional y los que adquiera para el cumplimiento de sus fines.

12. Los aportes que le asignen los ejecutivos estadales o municipales.

13. Los recursos obtenidos mediante convenios o acuerdos con personas naturales
o juridicas, organismos o instituciones nacionales, estadales y municipales, con-
forme alaley.

14. Todos los bienes y rentas adquiridos por cualquier titulo licito.

15. Cualquier otro ingreso que obtenga o se le atribuya de conformidad con la ley.

Competencias

Articulo 12. Son competencias del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, las

siguientes:

1.
2.
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Cumpliry velar por la aplicacién de la presente Ley.

Asesorar al érgano competente en el disefio y la planificacién de politicas linguiis-
ticas en materia educativa.

Asesorar a los érganos del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal, en el uso,
conocimiento, defensa, preservacién y promocién de los idiomas y culturas de los
pueblos indigenas.

Asesorar al 6rgano competente en el desarrollo y ejecucion de los proyectos edu-
cativos de los pueblos indigenas, bajo la interculturalidad como principio rector
del Sistema Educativo Nacional.

Desarrollar el proceso de estandarizacion y normalizacidn de los alfabetos y las
gramaticas de los idiomas indigenas.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Traducir, interpretar y difundir los principales instrumentos legales y cualquier
otro documento que afecte a los pueblos y comunidades indigenas.

Elaborar y aprobar los diccionarios y otros materiales docentes para los idiomas
indigenas.

Propiciar y apoyar la creacién de los nichos linglisticos y otros instrumentos id6-
neos que coadyuven a la revitalizacion de los idiomas indigenas en peligro de
extincion o deterioro.

Formar, capacitar y avalar a los y las intérpretes y a los traductores y las traducto-
ras en idiomas indigenas.

Formar y capacitar a los docentes indigenas bilinglies, especialmente de la edu-
cacion intercultural bilingte.

Fomentar el uso de los idiomas indigenas en los actos publicos, nacionales e inter-
nacionales, especialmente en los estados, y municipios con poblacién indigena.

Promover mecanismos comunicacionales con los organismos internacionales,
consulados, embajadas, organizaciones indigenas internacionales, en materias
relacionadas con los derechos linguisticos de los pueblos indigenas.

Velar por el uso del idioma indigena respectivo, en los procedimientos de infor-
macion y consulta a los pueblos y comunidades indigenas.

Velar por la utilizacién de la toponimia de los pueblos y comunidades indigenas
en la cartografia y los documentos oficiales, actividad que se efectuara en coordi-
nacion con el Instituto Geogréfico de Venezuela Simon Bolivar.

Editar y publicar los materiales bibliograficos y audiovisuales en cada uno de los
idiomas indigenas dirigidos al conocimiento, esparcimiento y disfrute de los indi-
genasy la colectividad.

Avalar conjuntamente con el érgano competente en materia educativa, los tex-
tos escolares y literarios, materiales didacticos, audiovisuales o publicaciones de
cualquier naturaleza en idiomas indigenas.

Implantar una red de bibliotecas y archivos especializados para el acopio, clasifi-
cacién y catalogacion de las publicaciones y documentos relacionados con todos
los idiomas indigenas del pasado y presente de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela y del mundo, con la asesoria técnica del ente competente en la materia.

Impulsar el estudio e investigacién sobre la historia y la realidad actual de los
idiomas indigenas venezolanos.

Establecer acciones de coordinacion con los Consejos Comunales indigenas y las
organizaciones indigenas en materia linguistica.

Establecer estrategias de interrelacién y cooperacion con los demds entes y érga-
nos en materia de idiomas indigenas.

Dictar su Reglamento de organizacién y funcionamiento.
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22.Las demas atribuciones establecidas en esta Ley.
Sede

Articulo 13. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas tiene su sede en la ciudad
de Caracas, pudiendo crear oficinas en los estados y municipios con poblacion
indigena.

Estructura organizativa

Articulo 14. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas esta conformado por una
Direccidn Ejecutiva y por el Consejo de Idiomas Indigenas, y podra crear otras
dependencias que requiera para el cumplimiento de sus fines.

Las funciones de los érganos y demas dependencias del Instituto Nacional de
Idiomas Indigenas, asi como su funcionamiento serd determinado en el respecti-
vo Reglamento de organizacion y funcionamiento.

De la Direccion Ejecutiva

Articulo 15. La Direccidon Ejecutiva es la responsable de la ejecucién de las ac-
tividades del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas y ejerce el control admi-
nistrativo. Esta integrada por tres miembros: un Presidente o Presidenta; un Vi-
cepresidente o Vicepresidenta; un Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva, y
contara con los funcionarios y funcionarias necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, previa aprobacion de la estructura de cargos por parte de la Direc-
cion Ejecutiva.

Designacion

Articulo 16. El Presidente o Presidenta y el Vicepresidente o Vicepresidenta del
Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, son funcionarios o funcionarias, de libre
nombramiento y remocion, y seran designados o designadas por el Presidente
o Presidenta de la Republica, previa postulacion de los pueblos, comunidades y
organizaciones indigenas.
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Requisitos

Articulo 17. Para ser Presidente o Presidenta o Vicepresidente o Vicepresidenta
del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, se requiere cumplir con los siguien-
tes requisitos:

1. 1.Serindigena.
2. 2.Hablar el idioma del pueblo indigena de pertenencia.

3. 3.Tener formacion, experiencia profesional y académica en el uso, investigacion,
desarrollo y difusion de los idiomas indigenas.

4. 4.Ser postulado o postulada por un pueblo, comunidad u organizacién indigena.
Del Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva

Articulo 18. El Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva de la Direccion Ejecutiva
es designado o designada por el Presidente o Presidenta del Instituto Nacional
de Idiomas Indigenas. Este funcionario o funcionaria sera de libre nombramiento
y remocion.

Atribuciones de la Direccion Ejecutiva

Articulo 19. Son atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Instituto Nacional de
Idiomas Indigenas, las siguientes:

1. Ejercer la méxima autoridad del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas.

2. Aprobar la propuesta de presupuesto del Instituto Nacional de Idiomas Indige-
nas y del Consejo de Idiomas Indigenas, antes de su presentacion al 6rgano de
adscripcion.

3. Elaborar, revisar, evaluar y aprobar los planes, proyectos, programas y actividades
del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, acorde con el objeto establecido en
esta Ley.

4. Aprobar la creacion o supresion de las unidades y dependencias administrativas
del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, no contempladas en esta Ley.

5. Evaluar el impacto de la ejecucion de los planes y el cumplimiento de los objeti-
vos, con el fin de hacer los correctivos necesarios.

Dictar el Reglamento de organizacion y funcionamiento.

Las demas que le sefale el Reglamento de organizacion y funcionamiento, y de-
mas actos normativos.
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Atribuciones del Presidente o Presidenta

Articulo 20. Son atribuciones del Presidente o Presidenta del Instituto Nacional
de Idiomas Indigenas, las siguientes:

1.

10.
1.

12.
13.

14.
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Ejercer la representacién legal y administrativa del Instituto Nacional de Idiomas
Indigenas.

Dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades del Instituto Nacional de
Idiomas Indigenas, y colaborar con los 6rganos competentes para el ejercicio de
las funciones de control que le confieren las leyes.

Presidir las reuniones de la Direccion Ejecutiva y del Consejo de Idiomas Indi-
genas, bajo los lineamientos establecidos por el Reglamento de organizacién y
funcionamiento.

Atender las propuestas, conclusiones y recomendaciones presentadas por el
Consejo de Idiomas Indigenas.

Presentar al érgano de adscripcion, la propuesta de presupuesto del Instituto Na-
cional de Idiomas Indigenas, a los fines de su tramitacién ante el 6rgano rector en
materia de presupuesto y planificacién.

Dirigir la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion de las politicas que le corres-
ponda, de conformidad con la ley.

Informar oportunamente al érgano de adscripcién sobre el funcionamiento de la
institucion a su cargo, segun los principios establecidos en las normas legales y
reglamentarias correspondientes.

Nombrar y remover, de conformidad con las leyes que rigen la materia y el Regla-
mento de organizacion y funcionamiento, a los funcionarios o funcionarias del
Instituto Nacional de Idiomas Indigenas.

Celebrar los contratos relacionados con el Instituto Nacional de Idiomas Indige-
nas, previo cumplimiento de las normas establecidas en el Reglamento de orga-
nizacion y funcionamiento.

Suscribir los actos y correspondencias inherentes a su cargo.

Comprometer y ordenar los gastos del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas,
de conformidad con la ley.

Resolver los recursos administrativos que le corresponda conocer y decidir.

Delegar sus atribuciones de conformidad con la ley y el Reglamento de organiza-
cién y funcionamiento del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas.

Las demas que le sefale el Reglamento de organizacion y funcionamiento, y de-
mas actos normativos.
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Atribuciones del Vicepresidente o Vicepresidenta

Articulo 21. Corresponde al Vicepresidente o Vicepresidenta del Instituto Nacio-
nal de Idiomas Indigenas, las siguientes atribuciones:

1.

Colaborar con el Presidente o Presidenta en el ejercicio de la funcién de control
administrativo del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas.

Suplir las faltas temporales del Presidente o Presidenta para ejercer la representa-
cién legal y administrativa del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas.

Suplir las faltas temporales del Presidente o Presidenta, en las reuniones de la
Direccion Ejecutiva y del Consejo de Idiomas Indigenas.

Ejercer las atribuciones que le delegue el Presidente o Presidenta del Instituto.

Coordinar el seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las politicas, e informar
a la Direccién Ejecutiva sobre su impacto y resultados.

Asistir a las sesiones de la Direccién Ejecutiva y del Consejo de Idiomas Indigenas.

Las demas que le atribuya el Reglamento de organizacién y funcionamiento, y
demas actos normativos.

Atribuciones del Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva

Articulo 22. Corresponde al Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva del Institu-
to Nacional de Idiomas Indigenas, las siguientes atribuciones:

1.
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Ejercer, en coordinacién con el Presidente o Presidenta, las funciones de adminis-
tracion, direccién, inspeccion y resguardo del patrimonio del Instituto Nacional
de Idiomas Indigenas.

Coordinar las relaciones interinstitucionales y realizar el seguimiento de las politi-
cas en materia lingtiistica, a cargo de otros érganos y entes de la Administracion
Publica.

Convocar por instrucciones del Presidente o Presidenta, las reuniones de la Di-
reccion Ejecutiva del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas y del Consejo de
Idiomas Indigenas.

Asistir a las reuniones de la Direccion Ejecutiva y del Consejo de Idiomas Indi-
genas y ejercer las funciones que le atribuya el Reglamento de organizacién y
funcionamiento, y demas actos normativos.

Ejercer las atribuciones que le delegue el Presidente o Presidenta del Instituto.

Realizar el seguimiento a las decisiones, propuestas y recomendaciones del Con-
sejo de Idiomas Indigenas e informar al Presidente o Presidenta del Instituto so-
bre el estado general de su ejecucién y resultados.
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7. Las demas que le sefale el Reglamento de organizacién y funcionamiento, y de-
mds actos normativos.

Consejo de Idiomas Indigenas

Articulo 23. El Consejo de Idiomas Indigenas es la instancia de consulta de las
politicas, planes, programas, proyectos y actividades dirigidas a los pueblos y
comunidades indigenas, en materia linglistica del Instituto Nacional de Idiomas
Indigenas.

Conformacion del Consejo de Idiomas Indigenas

Articulo 24. El Consejo de Idiomas Indigenas esta conformado por el Presidente o
Presidenta, el Vicepresidente o Vicepresidenta del Instituto Nacional de Idiomas
Indigenas, un o una representante de cada pueblo indigena con su respectivo
suplente, quienes deben tener conocimientos y experiencia en materia linguisti-
ca; un o una representante del érgano competente en materia de educacién; un
0 una representante del érgano competente en materia de educacion superior;
un o una representante del érgano competente en materia de pueblos indige-
nas, y un o una representante del 6rgano competente en materia de cultura.

El Reglamento de organizacién y funcionamiento determinara la forma de elec-
cion de los representantes de los pueblos indigenas y el tiempo de permanencia
en sus funciones.

Atribuciones del Consejo de Idiomas Indigenas

Articulo 25. Son atribuciones del Consejo de Idiomas Indigenas, las siguientes:

1. Asesorar al Instituto Nacional de Idiomas Indigenas en el disefio, ejecucion, se-
guimiento y control de las actividades destinadas a la proteccion, defensa, pro-
mocion, preservacion, fomento, estudio, investigacion y difusion de los idiomas
indigenas.

2. Asesorar al Instituto Nacional de Idiomas Indigenas en la elaboracién, estudio,

revisiony aprobacion de los alfabetos, las gramaticas y los diccionarios para el uso
adecuado de los idiomas indigenas.

3. Conocery presentar las observaciones y recomendaciones al proyecto de presu-
puesto del Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, antes de su presentacién al
6rgano de adscripcion.
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4. Evaluar el impacto de la ejecucién de los planes y el cumplimiento de los objeti-
vos, con el fin de hacer los correctivos necesarios.

5. Las demds que le sefale el Reglamento de organizacién y funcionamiento, y de-
mas actos normativos.

Normas de funcionamiento del Consejo de Idiomas Indigenas

Articulo 26. Las normas de funcionamiento del Consejo de Idiomas Indigenas
seran establecidas en el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Ins-
tituto Nacional de Idiomas Indigenas, dictado por la Direccidn Ejecutiva con la
participaciéon del Consejo de Idiomas Indigenas.

TITULO III. DE LA POLITICA LINGUISTICA

Planificacion en materia de idiomas indigenas

Articulo 27. El disefio y planificacion de las politicas publicas en materia de idio-
mas indigenas corresponde al 6rgano competente en materia de educacién.

Participacion de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas, de conformidad al principio
de participacion protagdnica establecido en la Constitucién de la Republica Bo-
livariana de Venezuela, tienen derecho a participar en el disefio, planificacién y
ejecucion de las politicas publicas relativas a los idiomas indigenas.

Alfabetos, gramdticas y diccionarios

Articulo 29. En el proceso de la elaboracién de los alfabetos, las gramaticas y los
diccionarios para el uso adecuado de los idiomas indigenas, se garantiza la par-
ticipacion activa y protagodnica de los pueblos y comunidades indigenas, aten-
diendo las normas y criterios técnicos linguisticos.

Traduccion, edicion y publicacion en idiomas indigenas

Articulo 30. Toda traduccion de textos o documentos oficiales debe ajustarse
a las normas de uso adecuado de los idiomas indigenas, asi como la edicion y
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publicacion de textos escolares y literarios, materiales didacticos, audiovisuales o
publicaciones de cualquier naturaleza en idiomas indigenas.

Obligatoriedad de la ensefianza en los idiomas indigenas

Articulo 31. Es obligatoria la ensefianza en los idiomas indigenas, de forma oral
y escrita, en todos los planteles educativos publicos y privados, ubicados en los
habitat indigenas. En las zonas rurales y urbanas habitadas por indigenas, se ga-
rantiza la educacién propiay el sistema educativo bajo el principio de la intercul-
turalidad. Corresponde al 6rgano rector en la politica educativa, en coordinacion
con los demas entes competentes en materia de idiomas indigenas, velar por el
cumplimiento de este precepto.

Ensenanza a los nifos y nifias indigenas

Articulo 32. El Estado, los ciudadanos, las ciudadanas y la familia indigena, son
corresponsables en la socializaciéon y ensefianza de los idiomas indigenas a los
ninos y nifas indigenas, con el fin de que el conocimiento quede bien afianzado
antes de ensenarles el idioma castellano, procurando siempre el desarrollo de
sus conocimientos en el habla, la lectura y la escritura.

Reconocimientos e incentivos

Articulo 33. Los 6rganos y entes competentes en materia de pueblos y comuni-
dades indigenas deben establecer dentro de sus planes, programas, proyectos y
actividades, los reconocimientos e incentivos para las personas que se dedican
al rescate, ensefanza, proteccion, promocién, difusién y defensa del uso de los
idiomas indigenas.

Idiomas indigenas en el Sistema Educativo Nacional

Articulo 34. El Sistema Educativo Nacional debe establecer planes, programas,
proyectos y actividades que incluyan la creaciéon de catedras, seminarios y es-
pecializaciones en idiomas indigenas, que permitan la ensefanza en todos los
niveles y modalidades de los centros educativos publicos y privados, a los fines
de que los habitantes del pais, conozcan y dominen los idiomas indigenas.
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Recursos y diddctica para la ensefianza

Articulo 35. El Estado, a través de los 6rganos y entes competentes, con la parti-
cipacién de los pueblos y comunidades indigenas, debe establecer los mecanis-
mos apropiados para la ensefanza de los idiomas indigenas. Estos incluyen la
formacion de los docentes indigenas y no indigenas, elaboracion y aprobacion
de los alfabetos, gramdticas, técnicas pedagdgicas y didacticas interculturales,
publicacion de materiales educativos y culturales, y la elaboracion de cualquier
material necesario para la ensefanza.

Idiomas en peligro de extincion

Articulo 36. Los idiomas indigenas en peligro de extincién deben recibir una
atencion prioritaria en la planificacion linglistica, educacién intercultural bilin-
glie, investigacion y publicacion de diversos tipos de textos.

Nichos lingiiisticos

Articulo 37. Corresponde al Instituto Nacional de Idiomas Indigenas en coordi-
nacién con los 6rganos y entes competentes en materia educativa, cultural y de
pueblos indigenas, implantar, desarrollar y fortalecer los nichos lingtisticos en
aquellas comunidades que hayan perdido o se encuentren amenazadas de per-
der sus idiomas originarios.

El funcionamiento de los nichos lingliisticos debe desarrollarse con la participa-
cién decisiva de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, dando
lugar a la participacidn protagdnica de los ancianos y ancianas indigenas.

Atencion al indigena en su idioma originario

Articulo 38. Los estados y municipios con poblacién indigena, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, estableceran los mecanismos
necesarios, incluyendo la dotacidon de espacios y la designacién del personal
idoneo, para que en sus dependencias sean atendidas las solicitudes o asuntos
que sean planteadas por los pueblos y comunidades indigenas en sus idiomas
originarios.
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Investigaciones sobre los idiomas indigenas

Articulo 39. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas, en coordinacién con las
universidades e institutos de educacion superior, impulsara programas de inves-
tigaciéon e incentivara el uso, estudio y difusion de los idiomas indigenas, me-
diante la creacién de catedras, seminarios de historia, cultura e idiomas indige-
nas, y la creacion de bibliotecas, archivos, servicios de informacién e informatica
y centros de documentacién en materia indigena.

En las actividades de investigacion y estudios sobre los idiomas indigenas, el in-
digena se considera como autor, autora, coautor, coautora, colaborador y colabo-
radora, segun sea el caso, descartando la condicién de informante.

Designacion de los intérpretes y traductores

Articulo 40. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas designara a los y las intér-
pretesy a los traductores y a las traductoras indigenas, para facilitar la comunica-
cién entre los pueblos y comunidades indigenas y el Estado. A tal fin, debe crear
y mantener a la disposicién publica, un banco de datos de los y las intérpretes y
de los traductores calificados y las traductoras calificadas en los idiomas indige-
nas respectivos, para garantizar la comunicacion en los actos oficiales y en los
procesos administrativos, judiciales y demas actividades publicas o privadas en
las cuales participen los indigenas.

Uso de los idiomas indigenas en los procesos electorales

Articulo 41. En los procesos electorales, el 6rgano rector en la materia electoral
debe procurar que toda la informacién electoral difundida por cualquier medio a
los pueblos y comunidades indigenas, sea traducida en forma oral y escrita en los
respectivos idiomas indigenas; a tal efecto coordinara con el Instituto Nacional
de Idiomas Indigenas, la traduccién de dicha informacién y la designacién de los
y las interpretes requeridos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente
articulo.

Uso de los idiomas indigenas en el Sistema Nacional de Salud y en el Sistema
de Justicia

Articulo 42. En el Sistema Nacional de Salud y en el Sistema de Justicia los 6rganos
y entes competentes deben designar, en coordinacién con el Instituto Nacional
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de Idiomas Indigenas, los y las intérpretes y a los traductores y a las traductoras
necesarios para la atenciéon de los pueblos y comunidades indigenas, quienes
prestaran sus servicios de manera exclusiva, y deberan ser dotados de los medios
y recursos idoneos para cumplir con eficiencia sus funciones.

Recuperacion, correccion y uso de nombres indigenas

Articulo 43. Los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes tienen dere-
cho a la recuperacién, correccién y uso de sus nombres y apellidos, toponimia,
referencias geogréficas y territoriales en sus respectivos idiomas indigenas, con
atencion a las normas de uso adecuado de los idiomas indigenas, y lo ejercen con
la simple solicitud oral o escrita ante la autoridad competente. El documento de
identidad para los indigenas debe ser bilinglie, en el idioma indigena respectivo
y en castellano, y su otorgamiento es gratuito.

Uso de los idiomas indigenas en los medios de comunicacion

Articulo 44. El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas conjuntamente con los
pueblos y comunidades indigenas, Consejos Comunales indigenas y organiza-
ciones indigenas, deben propiciar por ante los 6rganos y entes competentes, la
creacion y sostenimiento de medios de comunicacion incluidos medios comuni-
tarios administrados por los pueblos y comunidades indigenas, como instrumen-
tos de difusién de los idiomas indigenas, para lo cual brindara asesoria técnica y
financiera. En los medios de comunicacién comunitarios indigenas es obligatorio
el uso de los idiomas originarios.

TITULO IV. DISPOSICIONES TRANSITORIA, DEROGATORIA Y FINAL

Disposicion Transitoria

Unica: El Instituto Nacional de Idiomas Indigenas entrard en funcionamiento
dentro de un lapso no mayor de un afio, contado a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente Ley.

Disposicion Derogatoria
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Unica: A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, quedan derogadas
todas las disposiciones contenidas en otras normas legales que sean contrarias a
la presente Ley.

Disposicién Final

Unica: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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6) LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS'7

Capitulo I. Disposiciones generales
Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las condiciones para iden-
tificar, salvaguardar, preservar, rescatar, restaurar, revalorizar, proteger, exhibir y
difundir el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, como
expresiones y elementos constitutivos de su identidad cultural.

Ambito de aplicacion

Articulo 2. La presente Ley es aplicable en todo el territorio de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

Declaratoria

Articulo 3. El patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas forma
parte del patrimonio cultural de la Naciéon venezolana.

Garantia

Articulo 4. El Estado garantiza el derecho que tienen los pueblos y comunidades
indigenas a mantener, fomentar, enriquecer, proteger, controlar y desarrollar su
patrimonio cultural conforme a sus usos, practicas, costumbres, tradiciones y ex-
presiones, que incluye:

1. Medicina tradicional y practicas o terapias complementarias, los conocimientos
ancestrales y tradicionales asociados a los recursos genéticos y biodiversidad, y
demas conocimientos originarios de interés vital.

2. Elaboracién, procesamiento y combinacion de elementos naturales, confeccio-
nesy sus técnicas.

3. Disefiosy simbolos.
4. Musica, instrumentos musicales, danzas y sus formas de ejecucion.

5. Lugares sagrados o de cultos, cosmovision, espiritualidad y creencias.

172 G.0.N° 39.115, del 06-02-2009.
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6. Conocimiento tradicional sobre las propiedades de la tierra, flora y fauna, sus usos
y practicas.

7. Manifestaciones y expresiones de artes.
8. Pedagogia indigena, deportes, recreacion y juegos tradicionales.
9. Tecnologias e innovaciones cientificas y artisticas.

10. En general, todos aquellos conocimientos, saberes y tradiciones ancestrales que
conforman su expresion histérica, cosmoldgica y cultural, oral o escrita.

Principio de la corresponsabilidad

Articulo 5. El Estado tiene el deber de salvaguardar, revitalizar, conservar, defen-
der y promover la integridad y seguridad del patrimonio cultural de los pueblos
y comunidades indigenas. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado que se encuentre en el territorio nacional es corresponsable en el cum-
plimiento de este deber.

Principio de la participacion activa y protagonica

Articulo 6. Los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho de participar
activa y protagdnicamente, a través de las autoridades legitimas, organizaciones
propias y demds formas tradicionales de participacion, organizaciones indige-
nas y voceria que han surgido como expresion de la interculturalidad, en la for-
mulacién, aplicacién y evaluacién de las politicas, planes, programas, proyectos,
actividades y acciones por ante los 6rganos y entes del Poder Publico nacional,
estadal y municipal competentes en materia cultural e indigena para garantizar
la investigacién, fomento, aprovechamiento y disfrute de las actividades, bie-
nes y servicios culturales procedentes de los pueblos y comunidades indigenas,
manteniendo las condiciones que permitan su transmisién a la presente y futuras
generaciones.

Prohibicion de registro de propiedad intelectual

Articulo 7. Los usos, practicas, costumbres, tradiciones, expresiones, saberes an-
cestrales, tecnologias e innovaciones, conocimientos asociados a los recursos
genéticos y la biodiversidad y demas conocimientos tradicionales que forman
parte del patrimonio cultural colectivo de los pueblos y comunidades indigenas,
no podran ser objeto de las formas de registro de propiedad intelectual. Sélo
podran ser objeto de registro, por el Instituto de Patrimonio Cultural de comun

interculturalidad.indd 234 @ 20/02112 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [235]

acuerdo con los pueblos y comunidades indigenas, quienes conservaran la pro-
piedad intelectual colectiva de los mismos.

Reconocimiento de los ancianos y ancianas indigenas

Articulo 8. Se reconoce y protege como patrimonio vivo de la nacién a los ancia-
nos y ancianas indigenas, que transmitan sus idiomas, voces, cantos, leyendas,
creencias, cuentos, ritos y otras expresiones, ensefianzas culturales e historicas,
los cuales seran incluidos en el Sistema Educativo Nacional, a través de la educa-
cién intercultural bilinglie mediante los planes, programas, proyectos y activida-
des, que a tal efecto dicte el ministerio competente.

El Estado, a través de los 6rganos y entes competentes en materia educativa,
cultural e indigena, establecera los beneficios socioecondmicos a los ancianos y
ancianas indigenas que ensefen o transmitan la herencia histérica y cultural en
los centros, planteles e instituciones educativas de caracter publico, como incen-
tivo e intercambio de la ensefianza cultural y ancestral.

Definiciones

Articulo 9. A los fines de esta Ley, se entiende por:

1. Patrimonio cultural indigena: comprende el conjunto de bienes, creaciones, ma-
nifestaciones y producciones tangibles e intangibles constituidas por los elemen-
tos caracteristicos de la cultura de uno o mas pueblos y comunidades indigenas,
desarrollados y perpetuados por éstos.

2. Bienesintangibles: son las expresiones, usos, tradiciones, representaciones, cono-
cimientos, saberes, cosmovisidn, creencias, técnicas y practicas, que sin tener un
sustento tangible o material, son transmitidas de generacién en generacion, oral-
mente, su interaccion con la naturaleza y su historia, siendo reconocidas por los
pueblos y comunidades indigenas como integrantes de su patrimonio cultural.

3. Bienes tangibles: son las expresiones de las culturas de los pueblos y comunida-
des indigenas, sustentadas en elementos materiales.

4. Actividades, bienesy servicios culturales: son aquellos que considerados desde el
punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especifica, encarnan o trans-
miten expresiones culturales, independientemente del valor comercial que pue-
dan tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad de por si o
contribuir a la produccién de bienes y servicios.
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Determinacion del patrimonio

Articulo 10. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a determinar
los bienes tangibles e intangibles que constituyen su patrimonio cultural y a es-
tablecer las medidas de salvaguarda en el dmbito de sus tierras y habitat, confor-
me con sus practicas, usos y costumbres.

Denominacion de los bienes culturales

Articulo 11. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural de los pueblos y co-
munidades indigenas serdan denominados o identificados conforme al idioma
originario del pueblo indigena de pertenencia.

Capitulo Il. Fomento y Difusién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Co-
munidades Indigenas

Fomento y difusion

Articulo 12. El Estado debe fomentar la transmisién y difusiéon de las manifes-
taciones culturales indigenas en los medios de comunicacién social, publicos,
privados y comunitarios, televisivos, radioeléctricos, informaticos, satelitales e
impresos y dispondra la creacion de medios de comunicacién social indigena, en
el dmbito local, regional, nacional e internacional. Los pueblos y comunidades
indigenas determinaran las expresiones culturales que no puedan ser divulgadas
en los medios de comunicacién social.

Acceso a los servicios de comunicacién e informacién

Articulo 13. El Estado garantiza a los pueblos y comunidades indigenas el acceso
a los servicios de informaciéon como radio, televisidn, internet, redes de bibliote-
cas, de informatica y otros.

Fortalecimiento de las actividades, bienes y servicios tradicionales

Articulo 14. El Estado debe promover, fomentar y facilitar a los pueblos y comu-
nidades indigenas, el intercambio y acceso a los conocimientos, saberes, expe-
riencias, tecnologias, innovaciones y programas de capacitacion en el ambito so-
cioeconémico y cultural para fortalecer las actividades, bienes, servicios y formas
tradicionales de produccién en el ambito local, estadal, nacional e internacional.
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Los intercambios de los conocimientos y saberes deben aplicarse de manera que
no tengan repercusiones negativas en sus formas de vida, usos, practicas, cos-
tumbres y tradiciones.

Capitulo Ill. Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas

Proteccion integral del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas

Articulo 15. Los bienes tangibles e intangibles que constituyen el patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas deben ser protegidos inte-
gralmente y conservados en funcién de su valor ambiental, histérico, espiritual,
antropoldgico, arqueoldgico y arquitectdnico, comprendiendo su identificacion,
inventario, conservacion, restauraciéon, preservacioén, revalorizaciéon, promocién,
difusidn, registro cuando corresponda, y la repatriacion, si fuere el caso. Queda
prohibida toda intervencion que introduzca elementos que desvalorice el patri-
monio cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

Coordinacion de politicas culturales indigenas

Articulo 16. El Ejecutivo Nacional, a través de los érganos y entes competentes
en materia cultural y de pueblos indigenas, deben coordinar con los pueblos y
comunidades indigenas, las politicas publicas de salvaguarda y rescate de los
bienes tangibles e intangibles, que hayan sido sustraidos de manera ilegal o con-
tra la voluntad de los pueblos y comunidades indigenas.

Medidas sobre el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indige-
nas en peligro de extincion

Articulo 17. Las manifestaciones o expresiones culturales de los pueblos y comu-
nidades indigenas que se encuentren en amenaza o peligro de extincion, previa
consulta a los pueblos y comunidades indigenas involucrados, seran recopiladas
y salvaguardadas en soportes materiales, literarios, audiovisuales o propios de
las nuevas tecnologias que garanticen su transmision, difusidn y revalorizacién,
promoviendo la investigacién, documentacion, uso activo y protagénico por los
pueblos y comunidades indigenas para garantizar su conocimiento a las presen-
tes y futuras generaciones.
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Consulta previa

Articulo 18. Toda investigacién o actividad que afecte directa o indirectamente
al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, debe ser consul-
tada antes de su inicio a los pueblos y comunidades indigenas involucrados, res-
petando sus idiomas, espiritualidad, organizacién propia, autoridades legitimas
y los sistemas de comunicaciéon e informacién de los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas involucrados. Toda consulta que se realice debe estar
conforme al procedimiento establecido en la ley que regula la materia. El resul-
tado de la investigacidon o documentacion debe estar resguardado y custodiado,
conjuntamente, por el Estado y los pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo IV. Promocién y Difusion del Patrimonio Cultural de los Pueblos 'y
Comunidades Indigenas

Presentaciones y exhibicion del patrimonio cultural de los pueblos y comuni-
dades indigenas

Articulo 19. En las exhibiciones o presentaciones locales, regionales, nacionales e
internacionales de la cultura venezolana, se incluiran los elementos constitutivos
de las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades indigenas.

Inclusion en el Sistema Educativo Nacional

Articulo 20. El Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos y entes competentes en
materia de educacién, deben disefhar planes, programas, proyectos y actividades
para ser incluidos en los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional,
que contengan las expresiones culturales indigenas, como parte integrante de la
cultura nacional.

Capitulo V. Participacion en la Economia
Participacion en las actividades productivas tradicionales y no tradicionales

Articulo 21. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a decidir libre-
mente sobre los sistemas, técnicas y mecanismos de elaboracién, produccién,
comercializacién e intercambio de sus productos, bienes, actividades y servicios
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indigenas tradicionales, y en general, al ejercicio libre de sus actividades produc-
tivas tradicionales y no tradicionales, asi como a participar en la economia nacio-
nal, fomentando su intercambio comercial en el dmbito comunal, local, regional,
nacional e internacional, sin menoscabo de la proteccion y salvaguarda del patri-
monio cultural de los pueblos y comunidades indigenas, prevista en la presente
Ley.

Reserva de comercio

Articulo 22. Los pueblos y comunidades indigenas determinaran segun sus usos,
tradiciones y costumbres, las actividades, bienes y servicios constitutivos de su
patrimonio cultural que no pueden ser susceptibles de comercio.

Identificacion de los bienes y servicios tradicionales

Articulo 23. Los pueblos y comunidades indigenas, en sus practicas econémicas
tradicionales e intercambio comercial, deben identificar con un simbolo autéc-
tono la prestacion de bienes y servicios, que indique el pueblo y comunidad in-
digena de origen.

Este simbolo serd administrado por los pueblos y comunidades indigenas al
cual pertenece y debe estar inscrito por ante el Registro General del Patrimonio
Cultural.

Uso y utilizacion de los nombres y denominaciones de los pueblos y comuni-
dades indigenas

Articulo 24. Los nombres y denominaciones pertenecientes a los pueblos y co-
munidades indigenas, no podran ser usados o aprovechados con fines comercia-
les, sin la previa consulta y aprobacion de los pueblos y comunidades indigenas
involucrados.

Participacion en los procesos de intercambio comercial y cultural

Articulo 25. El Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos y entes con competencia
en materia de industrias ligeras y comercio, turismo, pueblos indigenas y cultura,
promoveran y facilitaran el acceso, en condiciones favorables a los productores
indigenas para garantizar su participacion en los procesos de intercambio co-
mercial y cultural, en el dmbito comunal, local, regional, nacional e internacional.

interculturalidad.indd 239 @ 20/02112 13:45



[240] La interculturalidad en el Estado venezolano...

Registro de artesanos y artesanas

Articulo 26. El Instituto de Patrimonio Cultural, conjuntamente con los pueblos
y comunidades indigenas, debe llevar un Registro de Artesanos y Artesanas
Indigenas.

Capitulo VI. Inventario del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas

Inventario de bienes

Articulo 27. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural de los pueblos y co-
munidades indigenas deben ser incluidos en el inventario del patrimonio cultu-
ral indigena a cargo del Instituto de Patrimonio Cultural, lo que incluird su deno-
minacion en idioma indigena, una descripcion sucinta de su objeto o funcién, el
pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas a la que pertenezca,
pudiendo reservarse aquellos bienes que, por su naturaleza y valor, no deban ser
objeto de inventario.

Deber de informar sobre el estado fisico del patrimonio cultural de los pue-
blos y comunidades indigenas

Articulo 28. Los pueblos y comunidades indigenas deben informar al Instituto
del Patrimonio Cultural sobre el estado en que se encuentren los bienes, las con-
diciones de deterioro o las circunstancias de riesgo o amenaza de orden social,
econdmico, geogréfico, politico, militar, ambiental y cultural, a los fines de su in-
ventario, vigilancia, restauracion, revitalizacion, revalorizacién, mantenimiento,
rescate, y, en general, la aplicacién de medidas que sean necesarias para su con-
servaciéon y salvaguarda, asi como el registro si fuere el caso.

Notificacion de la tenencia de los bienes del patrimonio cultural de los pue-
blos y comunidades indigenas

Articulo 29. Toda persona natural o juridica, de caracter publico o privado, local,
regional, nacional e internacional, que conserven o mantengan bienes tangibles
e intangibles, investigaciones o documentos que por su contenido reflejen o
gue constituyan patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas
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venezolanas, deben notificar al Instituto del Patrimonio Cultural sobre la tenen-
cia de los bienes a los fines de su inventario.

Destino de bienes en posesion de terceros

Articulo 30. El Instituto del Patrimonio Cultural, a los efectos del articulo anterior,
le notificarad al pueblo y comunidad indigena involucrado sobre los bienes en
posesion de terceros no indigenas para decidir sobre su registro, permanencia o
restitucién, cuando hayan sido sustraidos de manera ilegal. En caso de restitucién
de los bienes constitutivos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, se solicitarad a los organismos competentes en el dmbito nacional o
internacional el retorno de aquellos bienes, lo cual se realizara de conformidad
con la legislaciéon vigente.

Capitulo VII. Registro del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas

Determinacion de los bienes registrables

Articulo 31. Los pueblos y comunidades indigenas decidiran libremente cuales
bienes tangibles e intangibles deban registrarse por ante la Oficina de Registro
General del Patrimonio Cultural, pudiendo reservarse aquellos bienes que, por su
naturaleza y valor, no deban ser objeto de registro.

Ficha técnica

Articulo 32. Los pueblos y comunidades indigenas que decidan registrar uno o
varios bienes constitutivos de su patrimonio cultural, deben formalizar el registro
mediante una ficha técnica descriptiva del bien objeto de registro, a ser presen-
tada por ante la Oficina de Registro General del Patrimonio Cultural, la cual con-
tendra los datos siguientes:

Identificacion del pueblo o pueblos y comunidad o comunidades indigenas.
Acta de la asamblea en la que se acordé el registro del bien.

Denominacién o toponimia originaria del bien.

Descripcién del bien cultural.

vi A won o=

Ubicacion geogréfica.
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6. Indicacién del estado fisico del bien.
Registro fotografico o audiovisual, si lo hubiere.

8. Copia simple del titulo de propiedad colectiva de la tierra y del habitat indigena,
si lo hubiere.

9. Cualquiera otra informacién que contribuya en la identificacion del bien cultural.
Lo dispuesto en el presente articulo, tiene caracter enunciativo.
Registro de patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 33. El Instituto de Patrimonio Cultural, previo estudio, ordenara el regis-
tro del bien cultural de los pueblos y comunidades indigenas por ante la Oficina
de Registro General del Patrimonio Cultural. El registro de los bienes del patrimo-
nio cultural de los pueblos y comunidades indigenas otorga al pueblo o pueblos
y comunidad o comunidades indigenas, la exclusividad en la utilizacién o apro-
vechamiento de un bien perteneciente al patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como su salvaguarda.

Certificacion de registro

Articulo 34. El Instituto de Patrimonio Cultural, a través del Registro General del
Patrimonio Cultural, otorga la certificacién de registro al pueblo y comunidad
indigena interesado, a los fines de preservar y custodiar las manifestaciones y
expresiones culturales indigenas, para garantizar su integridad, salvaguarda y
transmisién a las presentes y futuras generaciones.

Capitulo VIII. Prohibiciones
Prohibiciones

Articulo 35. Se prohibe la realizacién de cualquier actividad que modifique, lesio-
ne o dafe, total o parcialmente, las cualidades fisicas, estructurales, valor histori-
co o arqueoldgico, de cualquier bien constitutivo del patrimonio cultural de los
pueblos y comunidades indigenas.
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Capitulo IX. Responsabilidades y Sanciones
Responsabilidades

Articulo 36. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que
cause un dano al patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas,
esta en la obligaciéon de repararlo, restituyendo los bienes a su estado original, si
fuere el caso, e indemnizando al pueblo o pueblos y comunidad o comunidades
indigenas afectadas, con salvaguarda de todos los derechos y garantias del de-
bido proceso.

Sanciones

Articulo 37. El hurto, robo, apropiacion indebida o sustraccion a cualquier titulo,
destruccién dolosa o exportacion no autorizada de bienes tangibles e intangi-
bles constitutivos del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indi-
genas se considerard como agravante a los fines del célculo y aplicacién de las
penas o sanciones civiles, penales y administrativas previstas en las leyes que
rigen la materia.

Capitulo X. Disposicion Final
Vigencia de la ley

Articulo 38. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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7) LEY DEL ARTESANO Y ARTESANA INDIGENA'73

Capitulo I. Disposiciones generales
Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto garantizar los derechos de los arte-
sanos y artesanas indigenas, asi como proteger, fomentar, promover, organizar
y fortalecer la actividad artesanal indigena en todas sus fases, a fin de lograr su
bienestar integral y de sus familias.

Ambito de aplicacion
Articulo 2. La presente Ley se aplica en todo el territorio de la Republica.
Proteccion social integral

Articulo 3. El Estado garantizara la protecciéon social integral de los artesanos y
artesanas indigenas y su actividad productiva artesanal.

Declaratoria

Articulo 4. Se declara como patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, toda manifestacion cultural expresada mediante obra o producto ar-
tesanal elaborado por los artesanos y artesanas de los pueblos y comunidades
indigenas.

Esta declaratoria no limita el derecho de comercializacion de los productos arte-
sanales indigenas en los términos establecidos en la presente Ley y las disposi-
ciones legales que rigen la materia.

Definiciones

Articulo 5. A los fines de la presente Ley, se entiende por:

1. Artesano o artesana indigena: Toda persona indigena que a través del uso de
materiales, técnicas, procedimientos, destrezas, habilidades, artes, creatividad,
conocimientos tradicionales e innovaciones produzca bienes autéctonos, cual-
quiera sea su naturaleza.

173 G.0.N°39.338 del 04 -01-2010
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2. Artesania indigena: Producto elaborado por el artesano o artesana indigena de
manera individual o colectiva, mediante la utilizacién de técnicas y procedimien-
tos tradicionales e innovaciones, que tienen un uso cultural, utilitario o estético, y
transmiten valores culturales de un pueblo o comunidad indigena.

3. Consejo artesanal indigena: Es la instancia de participacion, asesoria y de ges-
tion integral de la actividad artesanal indigena en el ambito municipal, estadal y
nacional, conformado por los voceros y voceras de los artesanos y artesanas in-
digenas, electos y electas en asamblea de los pueblos y comunidades indigenas.

Garantias

Articulo 6. Se garantizard a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a
ejercer, desarrollar y administrar la actividad artesanal indigena e intercultural
conforme a las practicas econdémicas tradicionales, segun sus usos y costumbres,
como expresion cultural generadora de empleo y desarrollo integral.

Capitulo Il. Organizacion artesanal indigena.
Formas de organizacion

Articulo 7. Se reconocen las formas de organizacion propias, tradicionales y de-
mas modalidades de organizacion de los pueblos y comunidades indigenas, des-
tinadas a la produccién, desarrollo, distribuciéon y comercializacién de los pro-
ductos artesanales indigenas.

Normas internas

Articulo 8. Los pueblos y comunidades indigenas establecen segun sus usos,
practicas y costumbres, los mecanismos y normas relativos a las formas de elabo-
racion, produccion, reproduccién, distribucién y comercializaciéon de los produc-
tos artesanales indigenas.

Propiedad intelectual colectiva

Articulo 9. El Estado garantizard a los pueblos y comunidades indigenas su de-
recho de propiedad intelectual colectiva sobre los disefos, simbolos, técnicas o
procedimientos tradicionales de elaboracion de los productos artesanales indi-
genas, de conformidad con la ley que rige la materia.
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Capitulo Ill. Derechos de los artesanos y artesanas indigenas
Fondo de Desarrollo Social Integral

Articulo 10. Se crea el Fondo de Asistencia Social Integral de los Artesanos y Ar-
tesanas Indigenas, para atender los requerimientos de asistencia médica y social
integral. Las normas de funcionamiento, estructura, mecanismos de protecciény
formas de aportes y retiros, estara regulado mediante reglamento interno.

El Fondo de Asistencia Social Integral de los Artesanos y Artesanas Indigenas esta
a cargo del érgano rector con competencia en materia cultural.

Inclusién en el Sistema de Seguridad Social Integral

Articulo 11. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, los artesanos y arte-
sanas indigenas tienen derecho a la seguridad social y por tanto, a ser incluidos
en el sistema de seguridad social. A tales fines, el Instituto de Patrimonio Cultural
enviard al 6rgano competente en materia de seguridad social, copia certificada
del Registro Nacional de Artesanos y Artesanas Indigenas.

Corresponde al érgano con competencia en materia de seguridad social, esta-
blecer el régimen especial para los trabajadores artesanos y artesanas indige-
nas en los términos y condiciones que establezca la ley del régimen prestacional
correspondiente.

Capitulo IV. Promocion y capacitacion
Formacion y capacitacion del artesano y artesana indigena

Articulo 12. A los fines de promover y fortalecer la actividad artesanal indigena,
el 6rgano, los 6rganos y entes con competencia en materia de cultura y capacita-
cién educativa, deben desarrollar politicas, programas y actividades de caracter
permanente, destinadas a la capacitacién de los artesanos y artesanas indigenas,
mediante la creacion y sostenimiento de cursos, talleres y otros mecanismos de
formacion.
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Inclusion en el Sistema Educativo Nacional

Articulo 13. Las manifestaciones culturales y artesanales de los pueblos y comu-
nidades indigenas deben incluirse en el pénsum de estudio de hasta el subsiste-
ma de educacién basica del Sistema Educativo Nacional, a los fines de su conoci-
miento, ensefianza y valoracion.

Inclusion en la Educacion Intercultural Bilingiie

Articulo 14. En la Educacién Intercultural Bilinglie impartida a los pueblos y co-
munidades indigenas, se debe incorporar la ensefianza de sus practicas y técni-
cas tradicionales de elaboracion de productos artesanales, a los fines de la trans-
mision y preservacion de la cultura de los pueblos y comunidades indigenas.

Los artesanos y artesanas indigenas que participen en el proceso de ensefianza
tienen derecho a una remuneracion justa y equitativa conforme a la ley.

Creacion de mercados, centros y complejos artesanales

Articulo 15. Los estados y municipios indigenas o con poblacion indigena, deben
crear mercados, centros y complejos artesanales destinados a la promocién, di-
fusion, exhibicidon y comercializacién de las artesanias indigenas.

La creacion de estos centros se hara con la participacion de los consejos artesana-
les indigenas y deben ser administrados por los artesanos y artesanas indigenas.

Lo dispuesto en el presente articulo no limita la creacién de centros artesanales
indigenas en cualquier lugar del territorio nacional.

Capitulo V. Desarrollo y financiamiento de la actividad artesanal
Garantia de la actividad comercial

Articulo 16. Los 6rganos y entes con competencia garantizaran la actividad co-
mercial artesanal indigena, su intercambio con otros sectores de la sociedad e in-
clusién en los mercados, en el &ambito municipal, estadal, nacional e internacional.
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Exencion de Tributos

Articulo 17.La actividad artesanal ejercida por los artesanos y artesanas indigenas
segun lo establecido en la presente Ley, esta exenta del pago de tributos nacio-
nales de conformidad con lo previsto en las leyes respectivas. Los estados y mu-
nicipios deben establecer beneficios e incentivos fiscales a las actividades econé-
micas ejercidas por los artesanos y artesanas indigenas, en cuanto correspondan.

Proyectos de desarrollo artesanal

Articulo 18. Las instituciones del sistema econémico y financiero nacional en sus
politicas, planes, programas y actividades, deben incluir los proyectos de desa-
rrollo artesanal presentados por los pueblos, comunidades, artesanos y artesanas
indigenas, asi como la asistencia técnica para su ejecucién, control y evaluacién.

Acceso al sistema crediticio

Articulo 19. El Estado a través de las instituciones del sistema econémico y finan-
ciero, garantizard a los artesanos y artesanas indigenas, el acceso a los sistemas
de financiamiento crediticio, mediante la simplificacion de tramites y requisitos
relativos a la aprobacion de los mismos.

Programas y proyectos de apoyo a la actividad artesanal

Articulo 20. Los 6rganos y entes con competencia en materia de economia, co-
mercio, ciencia, tecnologia, cultura y de pueblos indigenas, en coordinacion con
los pueblos y comunidades indigenas, estableceran programas y proyectos des-
tinados a proveer a los artesanos y artesanas indigenas, los mecanismos para
la adquisicion de materia prima, procesamiento, almacenamiento, transporte y
distribucién de los productos artesanales indigenas.

Mecanismos de coordinacion y salvaguarda

Articulo 21. El Estado conjuntamente con los pueblos y comunidades indigenas
debe adoptar los mecanismos de coordinacién y salvaguarda de la comercializa-
ciéon de los productos artesanales indigenas.
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Vocero y vocera indigena ante la Direccion Nacional de Artesania

Articulo 33. Los artesanos y artesanas indigenas tendran un vocero o una vocera
con su respectivo suplente, ante la direcciéon nacional de artesania del 6rgano
con competencia en materia de cultura, designado por el Ministro o Ministra pre-
via postulacion del Consejo Artesanal Indigena Nacional.

Difusién en los medios de comunicacion

Articulo 34. El Estado garantizara la difusiéon de la actividad artesanal indigena
mediante la utilizaciéon de los espacios comunicacionales que disponga en los
distintos medios de comunicacién social, publicos, privados o comunitarios, im-
presos, audiovisuales, radiales, informéticos, multimedia y cualquier otro medio
que pueda surgir con los avances tecnoldgicos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica: A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, quedan derogadas
todas las disposiciones contenidas en normas legales y reglamentarias que sean
contrarias a la presente Ley.
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8) CONVENIO N° 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y
TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

Articulo Unico.

Se aprueba en todas sus partes y para que surta efectos internacionales en cuan-
to a Venezuela se refiere, el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
adoptado por la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Traba-
jo en su 76° Reunion, el 27 de junio de 1989.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO
CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su septuagési-
ma sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Reco-
mendacién sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencién de la discriminacion;

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cam-
bios sobrevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y tribales en todas las
regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales
en la materia, a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacién de las normas
anteriores;

174 Gaceta Oficial N° 37.305 del 17-10-2001
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Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus pro-
pias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantenery
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados
en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar
de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y
perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucién de los pueblos indigenas y tribales a la
diversidad cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la coope-
racidon y comprension internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la cola-
boracién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién, de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial de la Salud, asi
como del Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus
esferas respectivas, y que se tiene el propésito de continuar esa colaboracion a
fin de promover y asegurar la aplicacién de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revisidn par-
cial del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (num. 107), cues-
tidn que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién; y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tri-
bales, 1957, adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta
y nueve, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989:
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Parte l. Politica General

Articulo 1

1.

El presente Convenio se aplica:

a.

A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad na-
cional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones o por una legislacion especial;

Alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geo-
grafica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

La utilizacion del término pueblos en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido que tenga implicacidn alguna en lo que atarie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1.
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Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participa-
cién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Esta accion debera incluir medidas:

a.

Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislaciéon nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion;

Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus cos-
tumbres y tradiciones, y sus instituciones;

Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferen-
cias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los
demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.
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Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos hu-
manos Yy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién. Las disposi-
ciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres
de esos pueblos.

2. No deberad emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, inclui-
dos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libre-
mente por los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera
sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a. Deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debida-
mente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto
colectiva como individualmente;

b. Deberd respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos;

c. Deberan adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos inte-
resados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a. Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;
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b. Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de decisiones en institucio-
nes electivas y organismos administrativos y de otra indole, responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c. Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesa-
rios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse

de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias priori-
dades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan partici-
par en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desa-
rrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y edu-
cacién de los pueblos interesados, con su participacidon y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan tam-
bién elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estu-
dios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de de-
sarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estu-
dios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de
las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesa-
dos, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8
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Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debi-
damente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e ins-
tituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
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fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos hu-
manos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan es-
tablecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacién de este principio.

3. Laaplicacion de los parrafos 1y 2 de este Articulo no debera impedir a los miem-
bros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos
del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los
métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la re-
presion de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones pena-
les deberdn tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas eco-
ndmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos inte-
resados de servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o
no, excepto en los casos previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccién contra la violacion de sus de-
rechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo
de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimien-
tos legales, facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.
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Parte Il. Tierras

Articulo 13

1.

Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacién.

La utilizacién del término tierras en los Articulos 15y 16 debera incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1.

Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de po-
sesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apro-
piados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradi-
cionalesy de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencion a
la situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar
las tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pue-
blos interesados.

Articulo 15

1.
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Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracidon y conservacion
de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recur-
sos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a con-
sultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pue-
blos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cual-
quier programa de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberdn participar siempre que sea posible en
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los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equi-
tativa por cualquier daino que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este Articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos pueblos se con-
sideren necesarios, sélo deberan efectuarse con su consentimiento, dado li-
bremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion sélo debera tener lugar al término
de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a
sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su
traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausen-
cia de tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos
deberan recibir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatu-
to juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anterior-
mente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo
futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en
dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias
apropiadas.

Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas
por cualquier pérdida o dafo que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 17

1.
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Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capaci-
dad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas
tierras fuera de su comunidad.

Debera impedirse que personas extranas a esos pueblos puedan aprovecharse
de las costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por par-
te de sus miembros para arrogarse la propiedad, la posesién o el uso de las tierras
pertenecientes a ellos.
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Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusidon no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas
por personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir
tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacion, a los
efectos de:

a. Laasignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que
dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existen-
cia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b. El otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que
dichos pueblos ya poseen.

Parte lll. Contratacion y Condiciones de Empleo

Articulo 20

1. Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su legislacién nacional en coo-
peracién con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccién eficaz en materia de
contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discri-
minacién entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demads trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a. Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promo-
ciény de ascenso;

b. Remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c. Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las pres-
taciones de seguridad social y demds prestaciones derivadas del empleo, asi
como la vivienda;

d. Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las activida-
des sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con
empleadores o con organizaciones de empleadores.
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3. Las medidas adoptadas deberdn en particular garantizar que:

a. Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los tra-

bajadores estacionales, eventuales y emigrantes empleados en la agricultura
o en otras actividades, asi como los empleados por contratistas de mano de
obra, gocen de la proteccion que confieren la legislacion y la practica nacio-
nales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos sectores, y sean
plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral y
de los recursos de que disponen;

Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condi-
ciones de trabajo peligrosas para su salud, en particular como consecuencia
de su exposicién a plaguicidas o a otras sustancias toxicas;

Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas
de contratacion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por
deudas;

Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de opor-
tunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccién
contra el hostigamiento sexual.

4. Debera prestarse especial atencién a la creacién de servicios adecuados de ins-

peccion del trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabaja-
dores pertenecientes a los pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimien-
to de las disposiciones de esta parte del presente Convenio.

Parte IV. Formacion Profesional, Artesania e Industrias Rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1.
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Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miem-
bros de los pueblos interesados en programas de formacién profesional de apli-
cacion general.

Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes
no respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobier-
nos deberan asegurar, con la participacién de dichos pueblos, que se pongan a su
disposicion programas y medios especiales de formacién.
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Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econé-
mico, las condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pue-
blos interesados. Todo estudio a este respecto debera realizarse en cooperacion
con esos pueblos, los cuales deberdn ser consultados sobre la organizacion y el
funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible, esos pueblos deberan
asumir progresivamente la responsabilidad de la organizaciéon y e funcionamien-
to de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1.

La artesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como
la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan reconocerse como
factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia
y desarrollo econémicos. Con la participacion de esos pueblos, y siempre que
haya lugar, los gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas
actividades.

A peticidn de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible,
una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas
tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de
un desarrollo sostenido y equitativo.

Parte V. Seguridad Social y Salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los
pueblos interesados y aplicérseles sin discriminacién alguna.

Articulo 25

1.
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Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicién de los pueblos inte-
resados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabili-
dad y control, a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica
y mental.

Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion
con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econémicas,
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geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas
curativas y medicamentos tradicionales.

El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacién y al em-
pleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados pri-
marios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los demas
niveles de asistencia sanitaria.

La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medi-
das sociales, econémicas y culturales que se tomen en el pais.

Parte VI. Educacion y Medios de Comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos inte-
resados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo me-
nos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1.

Los programas y los servicios de educacién destinados a los pueblos interesados
deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a
sus necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y
técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales, econé-
micas y culturales.

La autoridad competente debera asegurar la formacién de miembros de estos
pueblos y su participacion en la formulacién y ejecucidn de programas de educa-
cién, con miras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad
de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

Ademas, los gobiernos deberdn reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en con-
sulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28
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Siempre que sea viable, deberd ensefiarse a los niflos de los pueblos interesados
a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comun-
mente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las
autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con miras
ala adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo.
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2. Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la
oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales
del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los
pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacién de los nifios de los pueblos interesados debera ser
impartirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar ple-
namente y en pie de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de
los pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones,
especialmente en lo que atane al trabajo, a las posibilidades econémicas, a las
cuestiones de educacién y salud, a los servicios sociales y a los derechos dima-
nantes del presente Convenio.

2. Atalfin, deberd recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utiliza-
cién de los medios de comunicacidon de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la
comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo
con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran
tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos por ase-
gurar que los libros de historia y demds material didactico ofrezcan una descrip-
cién equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los pueblos
interesados.

Parte VII. Contactos y Cooperacion a través de las Fronteras.
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuer-
dos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos
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indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esfe-
ras econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

Parte VIIl. Administracion

Articulo 33

1. 1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones u otros me-
canismos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

2. 2.Tales programas deberan incluir:

a. Laplanificacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperaciéon con los
pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

b. La proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades com-
petentes y el control de la aplicacién de las medidas adoptadas en coopera-
cion con los pueblos interesados.

Parte IX. Disposiciones Generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al pre-
sente Convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no deberd menoscabar
los derechos y las ventajas garantizadas a los pueblos interesados en virtud de
otros convenios y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o
leyes, laudos, costumbres o acuerdos nacionales.
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Parte X. Disposiciones Finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1.

Este Convenio obligard unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expi-
racion de un periodo de diez afos, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtira efecto hasta un ano después de la fecha en que se haya
registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afo

después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo pre-
cedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este Articulo quedard
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denun-
ciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afos, en las condicio-
nes previstas en este.

Articulo 40

1.
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El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos
los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuan-
tas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.
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2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratifica-
cién que le haya sido comunicada, el Director General llamard la atencién de los
Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el presente
Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad
con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa
sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya regis-
trado de acuerdo con los Articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la apli-
cacién del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia
de la Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una re-
visién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a. La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso
jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el Articulo 39, siempre que el nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

b. A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presen-
te Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido actua-
les, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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8) CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA'">

Preambulo

Las Partes Contratantes, conscientes del valor intrinseco de la diversidad bio-
l6gica y de los valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos,
educativos, culturales, recreativos y estéticos de la diversidad biolégica y sus
componentes,

Conscientes asimismo de la importancia de la diversidad bioldgica para la evo-
lucién y para el mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la
bidsfera,

Afirmando que la conservacion de la diversidad bioldgica es interés comun de
toda la humanidad,

Reafirmando que los Estados tienen derechos soberanos sobre sus propios re-
cursos biolégicos,

Reafirmando asimismo que los Estados son responsables de la conservacion de
su diversidad bioldgica y de la utilizacidon sostenible de sus recursos bioldgicos,

Preocupadas por la considerable reducciéon de la diversidad biolégica como con-
secuencia de determinadas actividades humanas,

Conscientes de la general falta de informacion y conocimientos sobre la diversi-
dad bioldgica y de la urgente necesidad de desarrollar capacidades cientificas,
técnicas e institucionales para lograr un entendimiento basico que permita pla-
nificar y aplicar las medidas adecuadas,

Observando que es vital prever, prevenir y atacar en su fuente las causas de re-
duccién o pérdida de la diversidad bioldgica,

Observando también que cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida
sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cien-
tificas inequivocas como razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar o
reducir al minimo esa amenaza,

175  Gaceta Oficial N° Extraordinaria N° 4.780 del 12-09-1994

interculturalidad.indd 267 @ 20/02112 13:45



[268] La interculturalidad en el Estado venezolano...

Observando asimismo que la exigencia fundamental para la conservacion de la
diversidad bioldgica es la conservacién in situ de los ecosistemas y habitats na-
turales y el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales,

Observando igualmente que la adopcidon de medidas ex situ, preferentemente
en el pais de origen, también desempena una funcién importante,

Reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades
locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basa-
dos en los recursos biolégicos, y la conveniencia de compartir equitativamente
los beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales,
las innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacién de la diversidad
biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes,

Reconociendo asimismo la funcién decisiva que desempefa la mujer en la con-
servacion y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y afirmando la ne-
cesidad de la plena participacién de la mujer en todos los niveles de la formu-
lacién y ejecucidn de politicas encaminadas a la conservacién de la diversidad
bioldgica,

Destacando la importancia y la necesidad de promover la cooperacion interna-
cional, regional y mundial entre los Estados y las organizaciones interguberna-
mentales y el sector no gubernamental para la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes,

Reconociendo que cabe esperar que el suministro de recursos financieros su-
ficientes, nuevos y adicionales y el debido acceso a las tecnologias pertinentes
puedan modificar considerablemente la capacidad mundial de hacer frente a la
pérdida de la diversidad bioldgica,

Reconociendo también que es necesario adoptar disposiciones especiales para
atender a las necesidades de los paises en desarrollo, incluidos el suministro de
recursos financieros nuevos y adicionales y el debido acceso a las tecnologias
pertinentes,

Tomando nota a este respecto de las condiciones especiales de los paises menos
adelantados y de los pequefios Estados insulares,
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Reconociendo que se precisan inversiones considerables para conservar la di-
versidad bioldgica y que cabe esperar que esas inversiones entrafien una amplia
gama de beneficios ecoldgicos, econémicos y sociales,

Reconociendo que el desarrollo econémico y social y la erradicacién de la pobre-
za son prioridades basicas y fundamentales de los paises en desarrollo,

Conscientes de que la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica tienen importancia critica para satisfacer las necesidades alimentarias,
de salud y de otra naturaleza de la poblacion mundial en crecimiento, para lo que
son esenciales el acceso a los recursos genéticos y a las tecnologias, y la participa-
cién en esos recursos y tecnologias,

Tomando nota de que, en definitiva, la conservacion y la utilizacién sostenible de
la diversidad biolégica fortalecerdn las relaciones de amistad entre los Estados y
contribuiran a la paz de la humanidad,

Deseando fortalecer y complementar los arreglos internacionales existentes
para la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus
componentes, y

Resueltas a conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad bioldgica en
beneficio de las generaciones actuales y futuras,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1. Objetivos

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad
con sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad biolégica,
la utilizaciéon sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, me-
diante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién
apropiada.

Articulo 2. Términos utilizados

A los efectos del presente Convenio:
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Por drea protegida se entiende un area definida geograficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

Por “biotecnologia” se entiende toda aplicacién tecnoldgica que utilice sistemas
biolégicos y organismos vivos o sus derivados para la creacion o modificacién de
productos o procesos para usos especificos.

Por “condiciones in situ” se entienden las condiciones en que existen recursos
genéticos dentro de ecosistemas y habitats naturales y, en el caso de las especies
domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus pro-
piedades especificas.

Por “conservacion ex situ” se entiende la conservacion de componentes de la
diversidad biolégica fuera de sus hdabitats naturales.

Por “conservacién in situ” se entiende la conservacion de los ecosistemas y los ha-
bitats naturales y el mantenimiento y recuperacién de poblaciones viables de es-
pecies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cul-
tivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

Por “diversidad bioldgica” se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y mari-
nos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas.

Por “ecosistema” se entiende un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como
una unidad funcional.

Por “especie domesticada o cultivada” se entiende una especie en cuyo pro-
ceso de evolucion han influido los seres humanos para satisfacer sus propias
necesidades.

Por “habitat” se entiende el lugar o tipo de ambiente en el que existen natural-
mente un organismo o una poblacion.
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Por “material genético” se entiende todo material de origen vegetal, animal, mi-
crobiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia.

Por “organizacién de integracién econémica regional” se entiende una organi-
zacion constituida por Estados soberanos de una regién determinada, a la que
sus Estados miembros han transferido competencias en los asuntos regidos por
el presente Convenio y que ha sido debidamente facultada, de conformidad con
sus procedimientos internos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar el Convenio
o adherirse a él.

Por “pais de origen de recursos genéticos” se entiende el pais que posee esos
recursos genéticos en condiciones in situ.

Por “pais que aporta recursos genéticos” se entiende el pais que suministra re-
cursos genéticos obtenidos de fuentes in situ, incluidas las poblaciones de espe-
cies silvestres y domesticadas, o de fuentes ex situ, que pueden tener o no su
origen en ese pais.

Por “recursos bioldgicos” se entienden los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente biético de
los ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Por “recursos genéticos” se entiende el material genético de valor real o potencial.
El término “tecnologia” incluye la biotecnologia.

Por “utilizacion sostenible” se entiende la utilizacién de componentes de la diver-
sidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo
plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de
ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales
y futuras.

Articulo 3. Principio

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del de-
recho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus pro-
pios recursos en aplicacién de su propia politica ambiental y la obligacién de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
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su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de
toda jurisdiccién nacional.

Articulo 4. Ambito jurisdiccional

Con sujecidén a los derechos de otros Estados, y a menos que se establezca ex-
presamente otra cosa en el presente Convenio, las disposiciones del Convenio se
aplicaran, en relacién con cada Parte Contratante:

a. En el caso de componentes de la diversidad bioldgica, en las zonas situadas
dentro de los limites de su jurisdiccion nacional; y

b. En el caso de procesos y actividades realizados bajo su jurisdiccién o control, y
con independencia de donde se manifiesten sus efectos, dentro o fuera de las
zonas sujetas a su jurisdiccién nacional.

Articulo 5. Cooperacion

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, cooperara
con otras Partes Contratantes, directamente o, cuando proceda, a través de las
organizaciones internacionales competentes, en lo que respecta a las zonas no
sujetas a jurisdiccion nacional, y en otras cuestiones de interés comun para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

Articulo 6. Medidas generales a los efectos de la conservacién y la utilizacién
sostenible

Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:

a. Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservaciéon y
la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes
para la Parte Contratante interesada; e

b. Integrard, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacién y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica en los planes, programas y
politicas sectoriales o intersectoriales.

Articulo 7. Identificacién y seguimiento

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seguin proceda, en especial
para los fines de los articulos 8 a 10:
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Identificard los componentes de la diversidad biolégica que sean importantes
para su conservacion y utilizacion sostenible, teniendo en consideracion la lis-
ta indicativa de categorias que figura en el anexo [;

Procederd, mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de los compo-
nentes de la diversidad bioldgica identificados de conformidad con el aparta-
do a), prestando especial atencién a los que requieran la adopcién de medi-
das urgentes de conservacién y a los que ofrezcan el mayor potencial para la
utilizacion sostenible;

Identificard los procesos y categorias de actividades que tengan, o sea proba-
ble que tengan, efectos perjudiciales importantes en la conservacion y utiliza-
cién sostenible de la diversidad bioldgica y procederd, mediante muestreo y
otras técnicas, al seguimiento de esos efectos; y

Mantendrd y organizara, mediante cualquier mecanismo, los datos derivados
de las actividades de identificacién y seguimiento de conformidad con los
apartados a), b) y ¢) de este articulo.

Articulo 8. Conservacion in situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:
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a.

Establecerd un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;

Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccion, el estableci-
miento y la ordenacién de areas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;

Reglamentara o administrara los recursos biol6gicos importantes para la con-
servacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las areas prote-
gidas, para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible;

Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el manteni-
miento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;

Promovera un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a dreas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas
zonas;

Rehabilitard y restaurard ecosistemas degradados y promoverd la recupera-
cién de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracién y la
aplicacién de planes u otras estrategias de ordenacion;

Establecera o mantendra medios para regular, administrar o controlar los ries-
gos derivados de la utilizacién y la liberacién de organismos vivos modificados
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como resultado de la biotecnologia que es probable tengan repercusiones
ambientales adversas que puedan afectar a la conservacion y a la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana;

Impedira que se introduzcan, controlara o erradicard las especies exoticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies;

Procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizacio-
nes actuales con la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacién sos-
tenible de sus componentes;

Con arreglo a su legislacion nacional, respetard, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas
y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la con-
servacion y la utilizaciéon sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su
aplicacién mas amplia, con la aprobaciény la participaciéon de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente;

Establecerd o mantendrd la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de
reglamentacién para la proteccién de especies y poblaciones amenazadas;

Cuando se haya determinado, de conformidad con el articulo 7, un efecto ad-
verso importante para la diversidad biolégica, reglamentara u ordenara los
procesos y categorias de actividades pertinentes; y

. Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la

conservacion in situ a que se refieren los apartados a) a I) de este articulo,
particularmente a paises en desarrollo.

Articulo 9. Conservacion ex situ

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y seguin proceda, y principal-
mente a fin de complementar las medidas in situ:
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a. Adoptard medidas para la conservacion ex situ de componentes de la diver-

sidad bioldgica, preferiblemente en el pais de origen de esos componentes;

b. Establecerd y mantendra instalaciones para la conservacion ex situ y la inves-

tigaciéon de plantas, animales y microorganismos, preferiblemente en el pais
de origen de recursos genéticos;

29/02/12 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [275]

Adoptara medidas destinadas a la recuperacién y rehabilitacion de las espe-
cies amenazadas y a la reintroduccién de éstas en sus habitats naturales en
condiciones apropiadas;

Reglamentard y gestionara la recoleccién de recursos biolégicos de los héabi-
tats naturales a efectos de conservacién ex situ, con objeto de no amenazar
los ecosistemas ni las poblaciones in situ de las especies, salvo cuando se re-
quieran medidas ex situ temporales especiales conforme al apartado c) de
este articulo; y

Cooperara en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la
conservacion ex situ a que se refieren los apartados a) a d) de este articulo y
en el establecimiento y mantenimiento de instalaciones para la conservacion
ex situ en paises en desarrollo.

Articulo 10. Utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a.

Integrara el examen de la conservacién y la utilizacion sostenible de los recur-
sos bioldgicos en los procesos nacionales de adopcién de decisiones;

Adoptara medidas relativas a la utilizacién de los recursos bioldgicos para evi-
tar o reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad bioldgica;

Protegerd y alentara la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos,
de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compati-
bles con las exigencias de la conservacién o de la utilizacién sostenible;

Prestard ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas co-
rrectivas en las zonas degradadas donde la diversidad bioldgica se ha reduci-
do;y

Fomentara la cooperacién entre sus autoridades gubernamentales y su sector
privado en la elaboracién de métodos para la utilizacién sostenible de los re-
cursos bioldgicos.

Articulo 11. Incentivos

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, adopta-
ra medidas econdmica y socialmente idéneas que actien como incentivos para
la conservacion y la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad
bioldgica.

Articulo 12. Investigacion y capacitaciéon
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Las Partes Contratantes, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los

paises en desarrollo:

a. Establecerdny mantendran programas de educaciony capacitacion cientifica

y técnica en medidas de identificacién, conservacion y utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica y sus componentes y prestaran apoyo para tal fin
centrado en las necesidades especificas de los paises en desarrollo;

Promoveran y fomentaran la investigacién que contribuya a la conservacion
y a la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, particularmente en los
paises en desarrollo, entre otras cosas, de conformidad con las decisiones
adoptadas por la Conferencia de las Partes a raiz de las recomendaciones del
érgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico; y

De conformidad con las disposiciones de los articulos 16, 18 y 20, promoveran
la utilizacion de los adelantos cientificos en materia de investigaciones sobre
diversidad bioldgica para la elaboraciéon de métodos de conservacion y utili-
zacion sostenible de los recursos bioldgicos, y cooperaran en esa esfera.

Articulo 13. Educacién y conciencia publica

Las Partes Contratantes:

a. Promoveran y fomentardn la comprensién de la importancia de la conserva-

cién de la diversidad bioldgica y de las medidas necesarias a esos efectos, asi
Ccomo su propagacion a través de los medios de informacion, y la inclusién de
esos temas en los programas de educacion; y

Cooperaran, segun proceda, con otros Estados y organizaciones internaciona-
les en la elaboracién de programas de educacion y sensibilizacion del publico
en lo que respecta a la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.

Articulo 14. Evaluacion del impacto y reducciéon al minimo del impacto adverso

1.
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Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a. Establecerd procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacion del

impacto ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos
adversos importantes para la diversidad biolégica con miras a evitar o reducir
al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la participacion del pu-
blico en esos procedimientos.

Establecera arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debida-

mente en cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas
que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica;

29/02/12 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [277]

c. Promovera, con caracter reciproco, la notificacion, el intercambio de infor-
macion y las consultas acerca de las actividades bajo su jurisdiccién o control
que previsiblemente tendrian efectos adversos importantes para la diversi-
dad biolégica de otros Estados o de zonas no sujetas a jurisdiccion nacional,
alentando la concertacién de acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales,
segun proceda;

d. Notificara inmediatamente, en caso de que se originen bajo su jurisdiccion o
control peligros inminentes o graves para la diversidad biolégica o dafos a
esa diversidad en la zona bajo la jurisdiccion de otros Estados o en zonas mas
alla de los limites de la jurisdiccion nacional, a los Estados que puedan verse
afectados por esos peligros o esos daios, ademas de iniciar medidas para pre-
venir o reducir al minimo esos peligros o esos dafos; y

e. Promovera arreglos nacionales sobre medidas de emergencia relacionadas
con actividades o acontecimientos naturales o de otra indole que entrafien
graves e inminentes peligros para la diversidad biolégica, apoyara la coope-
racion internacional para complementar esas medidas nacionales y, cuando
proceda y con el acuerdo de los Estados o las organizaciones regionales de
integracion econdmica interesados, establecerd planes conjuntos para situa-
ciones imprevistas.

2. LaConferencia de las Partes examinara, sobre la base de estudios que se llevaran

a cabo, la cuestion de la responsabilidad y reparacién, incluso el restablecimiento
y la indemnizacién por dafios causados a la diversidad bioldgica, salvo cuando
esa responsabilidad sea una cuestion puramente interna.

Articulo 15. Acceso a los recursos genéticos

1.
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En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos
naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos incumbe a los
gobiernos nacionales y estd sometida a la legislacién nacional.

Cada Parte Contratante procurara crear condiciones para facilitar a otras Partes
Contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones ambientalmen-
te adecuadas, y no imponer restricciones contrarias a los objetivos del presente
Convenio.

A los efectos del presente Convenio, los recursos genéticos suministrados por
una Parte Contratante a los que se refieren este articulo y los articulos 16 y 19 son
Unicamente los suministrados por Partes Contratantes que son paises de origen
de esos recursos o por las Partes que hayan adquirido los recursos genéticos de
conformidad con el presente Convenio.

Cuando se conceda acceso, éste serd en condiciones mutuamente convenidas y
estard sometido a lo dispuesto en el presente articulo.
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El acceso a los recursos genéticos estard sometido al consentimiento fundamen-
tado previo de la Parte Contratante que proporciona los recursos, a menos que
esa Parte decida otra cosa.

Cada Parte Contratante procurara promover y realizar investigaciones cientificas
basadas en los recursos genéticos proporcionados por otras Partes Contratantes
con la plena participaciéon de esas Partes Contratantes, y de ser posible en ellas.

Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de politica,
segun proceda, de conformidad con los articulos 16 y 19y, cuando sea necesario,
por conducto del mecanismo financiero previsto en los articulos 20 y 21, para
compartir en forma justa y equitativa los resultados de las actividades de investi-
gaciény desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacién comercial y de otra
indole de los recursos genéticos con la Parte Contratante que aporta esos recur-
sos. Esa participacion se llevara a cabo en condiciones mutuamente acordadas.

Articulo 16. Acceso a la tecnologia y transferencia de tecnologia

1.
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Cada Parte Contratante, reconociendo que la tecnologia incluye la biotecnologia,
y que tanto el acceso a la tecnologia como su transferencia entre Partes Contra-
tantes son elementos esenciales para el logro de los objetivos del presente Con-
venio, se compromete, con sujecién a las disposiciones del presente articulo, a
asegurar y/o facilitar a otras Partes Contratantes el acceso a tecnologias pertinen-
tes para la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica o que
utilicen recursos genéticos y no causen danos significativos al medio ambiente,
asi como la transferencia de esas tecnologias.

El acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y la transferencia de tecnolo-
gia a esos paises, a que se refiere el pdrrafo 1, se asegurard y/o facilitard en con-
diciones justas y en los términos mas favorables, incluidas las condiciones pre-
ferenciales y concesionarias que se establezcan de comun acuerdo, y, cuando
sea necesario, de conformidad con el mecanismo financiero establecido en los
articulos 20 y 21. En el caso de tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de
propiedad intelectual, el acceso a esa tecnologia y su transferencia se aseguraran
en condiciones que tengan en cuenta la proteccién adecuada y eficaz de los de-
rechos de propiedad intelectual y sean compatibles con ella. La aplicacion de este
parrafo se ajustara a los parrafos 3, 4 y 5 del presente articulo.

Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de politica,
segun proceda, con objeto de que se asegure a las Partes Contratantes, en parti-
cular las que son paises en desarrollo, que aportan recursos genéticos, el acceso
a la tecnologia que utilice ese material y la transferencia de esa tecnologia, en
condiciones mutuamente acordadas, incluida la tecnologia protegida por paten-
tesy otros derechos de propiedad intelectual, cuando sea necesario mediante las
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disposiciones de los articulos 20 y 21, y con arreglo al derecho internacional y en
armonia con los parrafos 4y 5 del presente articulo.

Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de politica,
segun proceda, con objeto de que el sector privado facilite el acceso a la tecno-
logia a que se refiere el parrafo 1, su desarrollo conjunto y su transferencia en be-
neficio de las instituciones gubernamentales y el sector privado de los paises en
desarrollo, y a ese respecto acatara las obligaciones establecidas en los parrafos
1,2y 3 del presente articulo.

Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros derechos de pro-
piedad intelectual pueden influir en la aplicacion del presente Convenio, coo-
peraran a este respecto de conformidad con la legislacion nacional y el derecho
internacional para velar por que esos derechos apoyen y no se opongan a los
objetivos del presente Convenio.

Articulo 17. Intercambio de informacion

Las Partes Contratantes facilitaran el intercambio de informacién de todas las
fuentes publicamente disponibles pertinente para la conservacién y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo en cuenta las necesidades espe-
ciales de los paises en desarrollo.

Ese intercambio de informacion incluira el intercambio de los resultados de las
investigaciones técnicas, cientificas y socioecondmicas, asi como informacion
sobre programas de capacitacion y de estudio, conocimientos especializados,
conocimientos autdctonos y tradicionales, por si solos y en combinacion con las
tecnologias mencionadas en el parrafo 1 del articulo 16. También incluird, cuando
sea viable, la repatriacion de la informacion.

Articulo 18. Cooperacion cientifica y técnica

1.
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Las Partes Contratantes fomentaran la cooperacion cientifica y técnica interna-
cional en la esfera de la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica, cuando sea necesario por conducto de las instituciones nacionales e
internacionales competentes.

Cada Parte Contratante promovera la cooperacion cientifica y técnica con otras
Partes Contratantes, en particular los paises en desarrollo, en la aplicacién del
presente Convenio, mediante, entre otras cosas, el desarrollo y la aplicacién de
politicas nacionales. Al fomentar esa cooperacion debe prestarse especial aten-
cién al desarrollo y fortalecimiento de la capacidad nacional, mediante el desarro-
llo de los recursos humanos y la creacion de instituciones.
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La Conferencia de las Partes, en su primera reunién, determinara la forma de es-
tablecer un mecanismo de facilitacién para promover y facilitar la cooperacién
cientifica y técnica.

De conformidad con la legislacion y las politicas nacionales, las Partes Contra-
tantes fomentaran y desarrollaran métodos de cooperacién para el desarrollo y
utilizacién de tecnologias, incluidas las tecnologias autéctonas y tradicionales,
para la consecucién de los objetivos del presente Convenio. Con tal fin, las Partes
Contratantes promoveran también la cooperacién para la capacitacién de perso-
nal y el intercambio de expertos.

Las Partes Contratantes, si asi lo convienen de mutuo acuerdo, fomentaran el es-
tablecimiento de programas conjuntos de investigacion y de empresas conjun-
tas para el desarrollo de tecnologias pertinentes para los objetivos del presente
Convenio.

Articulo 19. Gestion de la biotecnologia y distribucion de sus beneficios

1.
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Cada Parte Contratante adoptard medidas legislativas, administrativas o de po-
litica, segun proceda, para asegurar la participacion efectiva en las actividades
de investigacién sobre biotecnologia de las Partes Contratantes, en particular los
paises en desarrollo, que aportan recursos genéticos para tales investigaciones, y,
cuando sea factible, en esas Partes Contratantes.

Cada Parte Contratante adoptara todas las medidas practicables para promover
e impulsar en condiciones justas y equitativas el acceso prioritario de las Partes
Contratantes, en particular los paises en desarrollo, a los resultados y beneficios
derivados de las biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados por
esas Partes Contratantes. Dicho acceso se concedera conforme a condiciones de-
terminadas por mutuo acuerdo.

Las Partes estudiaran la necesidad y las modalidades de un protocolo que esta-
blezca procedimientos adecuados, incluido en particular el consentimiento fun-
damentado previo, en la esfera de la transferencia, manipulacién y utilizacién de
cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia que
puedan tener efectos adversos para la conservacién y la utilizacién sostenible de
la diversidad bioldgica.

Cada Parte Contratante proporcionard, directamente o exigiéndoselo a toda
persona natural o juridica bajo su jurisdiccion que suministre los organismos a
los que se hace referencia en el parrafo 3, toda la informacion disponible acer-
ca de las reglamentaciones relativas al uso y la seguridad requeridas por esa
Parte Contratante para la manipulaciéon de dichos organismos, asi como toda
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informacion disponible sobre los posibles efectos adversos de los organismos es-
pecificos de que se trate, a la Parte Contratante en la que esos organismos hayan
de introducirse.

Articulo 20. Recursos financieros
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Cada Parte Contratante se compromete a proporcionar, con arreglo a su capa-
cidad, apoyo e incentivos financieros respecto de las actividades que tengan la
finalidad de alcanzar los objetivos del presente Convenio, de conformidad con
sus planes, prioridades y programas nacionales.

Las Partes que son paises desarrollados proporcionaran recursos financieros
nuevos y adicionales para que las Partes que son paises en desarrollo puedan
sufragar integramente los costos incrementales convenidos que entrafie la apli-
cacion de medidas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del
presente Convenio y beneficiarse de las disposiciones del Convenio. Esos costos
se determinaran de comun acuerdo entre cada Parte que sea pais en desarrollo
y la estructura institucional contemplada en el articulo 21, de conformidad con la
politica, la estrategia, las prioridades programaticas, los criterios de elegibilidad
y una lista indicativa de costos incrementales establecida por la Conferencia de
las Partes. Otras Partes, incluidos los paises que se encuentran en un proceso de
transicion hacia una economia de mercado, podran asumir voluntariamente las
obligaciones de las Partes que son paises desarrollados. A los efectos del pre-
sente articulo, la Conferencia de las Partes establecera, en su primera reunién,
una lista de Partes que son paises desarrollados y de otras Partes que asuman
voluntariamente las obligaciones de las Partes que son paises desarrollados. La
Conferencia de las Partes examinara periédicamente la lista y la modificara si es
necesario. Se fomentara también la aportacion de contribuciones voluntarias por
parte de otros paises y fuentes. Para el cumplimiento de esos compromisos se
tendran en cuenta la necesidad de conseguir que la corriente de fondos sea su-
ficiente, previsible y oportuna y la importancia de distribuir los costos entre las
Partes contribuyentes incluidas en la lista.

Las Partes que son paises desarrollados podran aportar asimismo recursos finan-
cieros relacionados con la aplicacién del presente Convenio por conducto de
canales bilaterales, regionales y multilaterales de otro tipo, y las Partes que son
paises en desarrollo podran utilizar dichos recursos.

La medida en que las Partes que sean paises en desarrollo cumplan efectivamen-
te las obligaciones contraidas en virtud de este Convenio dependera del cumpli-
miento efectivo por las Partes que sean paises desarrollados de sus obligaciones
en virtud de este Convenio relativas a los recursos financieros y a la transferencia
de tecnologia, y se tendrd plenamente en cuenta a este respecto que el desarrollo
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econdémico y social y la erradicacion de la pobreza son las prioridades primordia-
les y supremas de las Partes que son paises en desarrollo.

Las Partes tendran plenamente en cuenta las necesidades concretas y la situacion
especial de los paises menos adelantados en sus medidas relacionadas con la fi-
nanciacién y la transferencia de tecnologia.

Las Partes Contratantes también tendran en cuenta las condiciones especiales
que son resultado de la dependencia respecto de la diversidad biolégica, su dis-
tribucion y su ubicacion, en las Partes que son paises en desarrollo, en especial los
Estados insulares pequenos.

También se tendra en cuenta la situacién especial de los paises en desarrollo in-
cluidos los que son mas vulnerables desde el punto de vista del medio ambiente,
como los que poseen zonas aridas y semidridas, costeras y montafosas.

Articulo 21. Mecanismo financiero

1.
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Se establecera un mecanismo para el suministro de recursos financieros a los
paises en desarrollo Partes a los efectos del presente Convenio, con caracter de
subvenciones o en condiciones favorables, y cuyos elementos fundamentales se
describen en el presente articulo. El mecanismo funcionard bajo la autoridad y
orientacién de la Conferencia de las Partes a los efectos de este Convenio, ante
quien sera responsable. Las operaciones del mecanismo se llevaran a cabo por
conducto de la estructura institucional que decida la Conferencia de las Partes
en su primera reunion. A los efectos del presente Convenio, la Conferencia de
las Partes determinard la politica, la estrategia, las prioridades programaticas y
los criterios para el acceso a esos recursos y su utilizacion. En las contribuciones
se habra de tener en cuenta la necesidad de una corriente de fondos previsible,
suficiente y oportuna, tal como se indica en el articulo 20 y de conformidad con
el volumen de recursos necesarios, que la Conferencia de las Partes decidira pe-
riodicamente, asi como la importancia de compartir los costos entre las Partes
contribuyentes incluidas en la lista mencionada en el pérrafo 2 del articulo 20.
Los paises desarrollados Partes y otros paises y fuentes podran también aportar
contribuciones voluntarias. El mecanismo funcionara con un sistema de gobierno
democrdético y transparente.

De conformidad con los objetivos del presente Convenio, la Conferencia de las
Partes establecera en su primera reunién la politica, la estrategia y las prioridades
programaticas, asi como las directrices y los criterios detallados para el acceso a
los recursos financieros y su utilizacion, incluidos el seguimiento y la evaluacion
periddicos de esa utilizacion. La Conferencia de las Partes acordara las disposi-
ciones para dar efecto al parrafo 1, tras consulta con la estructura institucional
encargada del funcionamiento del mecanismo financiero.
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3. La Conferencia de las Partes examinara la eficacia del mecanismo establecido con

arreglo a este articulo, comprendidos los criterios y las directrices a que se hace
referencia en el pérrafo 2 cuando hayan transcurrido al menos dos afos de la
entrada en vigor del presente Convenio, y periddicamente en adelante. Sobre la
base de ese examen adoptara las medidas adecuadas para mejorar la eficacia del
mecanismo, si es necesario.

Las Partes Contratantes estudiaran la posibilidad de reforzar las instituciones fi-
nancieras existentes con el fin de facilitar recursos financieros para la conserva-
ciény la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

Articulo 22. Relacidn con otros convenios internacionales

1.

Las disposiciones de este Convenio no afectaran a los derechos y obligaciones de
toda Parte Contratante derivados de cualquier acuerdo internacional existente,
excepto cuando el ejercicio de esos derechos y el cumplimiento de esas obliga-
ciones pueda causar graves danos a la diversidad bioldgica o ponerla en peligro.

Las Partes Contratantes aplicaran el presente Convenio con respecto al medio
marino, de conformidad con los derechos y obligaciones de los Estados con arre-
glo al derecho del mar.

Articulo 23. Conferencia de las Partes
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Queda establecida una Conferencia de las Partes. El Director Ejecutivo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente convocara la primera reuniéon
de la Conferencia de las Partes a mas tardar un afo después de la entrada en
vigor del presente Convenio. De alli en adelante, las reuniones ordinarias de la
Conferencia de las Partes se celebraran a los intervalos regulares que determine
la Conferencia en su primera reunion.

Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes se celebraran cuan-
do la Conferencia lo estime necesario o cuando cualquiera de las Partes lo solicite
por escrito, siempre que, dentro de los seis meses siguientes de haber recibido
de la secretaria comunicacién de dicha solicitud, un tercio de las Partes, como
minimo, la apoye.

La Conferencia de las Partes acordara y adoptarad por consenso su reglamento
interno y los de cualesquiera 6rganos subsidiarios que establezca, asi como el
reglamento financiero que regira la financiacion de la Secretaria. En cada reunion
ordinaria, la Conferencia de las Partes aprobara un presupuesto para el ejercicio
financiero que transcurrird hasta la reunién ordinaria siguiente.

La Conferencia de las Partes examinara la aplicacion de este Convenio y, con ese
fin:

29/02/12 13:45



[284]

La interculturalidad en el Estado venezolano...

a. Establecerd laformay los intervalos para transmitir la informacion que debera
presentarse de conformidad con el articulo 26, y examinard esa informacion,
asi como los informes presentados por cualquier 6rgano subsidiario;

b. Examinara el asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico sobre la diversi-
dad bioldgica facilitado conforme al articulo 25;

¢. Examinard y adoptard, segun proceda, protocolos de conformidad con el ar-
ticulo 28;

d. Examinardy adoptard, segun proceda, las enmiendas al presente Convenio y
a sus anexos, conforme a los articulos 29y 30;

e. Examinara las enmiendas a todos los protocolos, asi como a todos los anexos
de los mismos y, si asi se decide, recomendard su adopcidn a las Partes en el
protocolo pertinente;

f. Examinardy adoptara anexos adicionales al presente Convenio, segun proce-
da, de conformidad con el articulo 30;

g. Establecerd los érganos subsidiarios, especialmente de asesoramiento cien-
tifico y técnico, que se consideren necesarios para la aplicacién del presente
Convenio;

h. Entrard en contacto, por medio de la Secretaria, con los 6rganos ejecutivos de
los convenios que traten cuestiones reguladas por el presente Convenio, con
miras a establecer formas adecuadas de cooperacion con ellos; y

i. Examinardy tomara todas las demas medidas necesarias para la consecucion
de los objetivos del presente Convenio a la luz de la experiencia adquirida
durante su aplicacion.

Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica, asi como todo Estado que no sea Parte en el presente
Convenio, podran estar representados como observadores en las reuniones de
la Conferencia de las Partes. Cualquier otro 6rgano u organismo nacional o in-
ternacional, ya sea gubernamental o no gubernamental, con competencia en las
esferas relacionadas con la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, que haya informado a la Secretaria de su deseo de estar representa-
do, como observador, en una reuniéon de la Conferencia de las Partes, podra ser
admitido a participar salvo si un tercio, por lo menos, de las Partes presentes se
oponen a ello. La admisién y participacion de observadores estaran sujetas al re-
glamento aprobado por la Conferencia de las Partes.

Articulo 24. Secretaria

1.
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Queda establecida una secretaria, con las siguientes funciones:

29/02/12 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [285]

a. Organizar las reuniones de la Conferencia de las Partes previstas en el articulo
23,y prestar los servicios necesarios;

b. Desempenar las funciones que se le asignen en los protocolos;

c. Preparar informes acerca de las actividades que desarrolle en desempeiio de
sus funciones en virtud del presente Convenio, para presentarlos a la Confe-
rencia de las Partes;

d. Asegurar la coordinacion necesaria con otros drganos internacionales perti-
nentes y, en particular, concertar los arreglos administrativos y contractuales
que puedan ser necesarios para el desempeno eficaz de sus funciones; y

e. Desempenar las demas funciones que determine la Conferencia de las Partes.

En su primera reunidn ordinaria, la Conferencia de las Partes designara la Secre-
taria escogiéndola entre las organizaciones internacionales competentes que se
hayan mostrado dispuestas a desempefar las funciones de Secretaria estableci-
das en el presente Convenio.

Articulo 25. Organo subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico

1.
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Queda establecido un érgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y
tecnolégico a fin de proporcionar a la Conferencia de las Partes y, cuando proce-
da, a sus otros 6rganos subsidiarios, asesoramiento oportuno sobre la aplicacién
del presente Convenio. Este 6rgano estard abierto a la participacion de todas las
Partes y sera multidisciplinario. Estara integrado por representantes de los go-
biernos con competencia en el campo de especializacién pertinente. Presentara
regularmente informes a la Conferencia de las Partes sobre todos los aspectos de
su labor.

Bajo la autoridad de la Conferencia de las Partes, de conformidad con directrices
establecidas por ésta y a peticion de la propia Conferencia, este 6rgano:

a. Proporcionard evaluaciones cientificas y técnicas del estado de la diversidad
bioldgica;

b. Preparara evaluaciones cientificas y técnicas de los efectos de los tipos de me-
didas adoptadas de conformidad con las disposiciones del presente Convenio;

¢. ldentificarad las tecnologias y los conocimientos especializados que sean inno-
vadores, eficientes y mds avanzados relacionados con la conservacion y la uti-
lizacién sostenible de la diversidad bioldgica y prestard asesoramiento sobre
las formas de promover el desarrollo y/o la transferencia de esas tecnologias;
d. Prestara asesoramiento sobre los programas cientificos y la cooperacion inter-

nacional en materia de investigacion y desarrollo en relacién con la conserva-
ciény la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica; y
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e. Responderd a las preguntas de caracter cientifico, técnico, tecnolégico y
metodoldgico que le planteen la Conferencia de las Partes y sus érganos
subsidiarios.

La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones, el manda-
to, la organizacion y el funcionamiento de este érgano.

Articulo 26. Informes

Cada Parte Contratante, con la periodicidad que determine la Conferencia de las
Partes, presentara a la Conferencia de las Partes informes sobre las medidas que
haya adoptado para la aplicacidon de las disposiciones del presente Convenio y
sobre la eficacia de esas medidas para el logro de los objetivos del Convenio.

Articulo 27. Solucién de controversias
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Si se suscita una controversia entre Partes Contratantes en relacion con la inter-
pretacién o aplicacion del presente Convenio, las Partes interesadas trataran de
resolverla mediante negociacién.

Si las Partes interesadas no pueden llegar a un acuerdo mediante negociacién,
podran solicitar conjuntamente los buenos oficios o la mediacidon de una tercera
Parte.

Al ratificar, aceptar, aprobar el presente Convenio, o al adherirse a él, o en cual-

quier momento posterior, un Estado o una organizacion de integracion econémi-

ca regional podré declarar, por comunicacién escrita enviada al Depositario, que

en el caso de una controversia no resuelta de conformidad con lo dispuesto en el

parrafo 1 o en el parrafo 2 del presente articulo, acepta uno o los dos medios de

solucién de controversias que se indican a continuacién, reconociendo su carac-

ter obligatorio:

a. Arbitraje de conformidad con el procedimiento establecido en la parte 1 del
anexo ll;

b. Presentacién de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

Si en virtud de lo establecido en el parrafo 3 del presente articulo, las partes en la

controversia no han aceptado el mismo procedimiento o ningun procedimiento,

la controversia se sometera a conciliacién de conformidad con la parte 2 del ane-

xo Il, a menos que las partes acuerden otra cosa.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn respecto de cualquier proto-

colo, salvo que en dicho protocolo se indique otra cosa.
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Articulo 28. Adopcién de protocolos

1.

Las Partes Contratantes cooperaran en la formulacién y adopcion de protocolos
del presente Convenio.

Los protocolos seran adoptados en una reunion de la Conferencia de las Partes.

La secretaria comunicara a las Partes Contratantes el texto de cualquier protocolo
propuesto por lo menos seis meses antes de celebrarse esa reunion.

Articulo 29. Enmiendas al Convenio o los protocolos

1.
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Cualquiera de las Partes Contratantes podrad proponer enmiendas al presente
Convenio. Cualquiera de las Partes en un protocolo podrd proponer enmiendas
a ese protocolo.

Las enmiendas al presente Convenio se adoptaran en una reunion de la Confe-
rencia de las Partes. Las enmiendas a cualquier protocolo se aprobaran en una
reunién de las Partes en el protocolo de que se trate. El texto de cualquier en-
mienda propuesta al presente Convenio o a cualquier protocolo, salvo si en tal
protocolo se dispone otra cosa, sera comunicado a las Partes en el instrumento
de que se trate por la secretaria por lo menos seis meses antes de la reunién en
que se proponga su adopcion. La secretaria comunicara también las enmiendas
propuestas a los signatarios del presente Convenio para su informacién.

Las Partes Contratantes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por con-
senso sobre cualquier propuesta de enmienda al presente Convenio o a cualquier
protocolo. Una vez agotados todos los esfuerzos por lograr un consenso sin que
se haya llegado a un acuerdo, la enmienda se adoptara, como ultimo recurso,
por mayoria de dos tercios de las Partes Contratantes en el instrumento de que
se trate, presentes y votantes en la reunidn, y serd presentada a todas las Partes
Contratantes por el Depositario para su ratificacion, aceptacién o aprobacion.

La ratificacidn, aceptacién o aprobacion de las enmiendas serdn notificadas al De-
positario por escrito. Las enmiendas adoptadas de conformidad con el parrafo 3
de este articulo entrardn en vigor, respecto de las Partes que las hayan aceptado,
el nonagésimo dia después de la fecha del deposito de los instrumentos de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacién por dos tercios, como minimo, de las Partes Con-
tratantes en el presente Convenio o de las Partes en el protocolo de que se trate,
salvo si en este Ultimo se dispone otra cosa. De alli en adelante, las enmiendas
entraran en vigor respecto de cualquier otra Parte el nonagésimo dia después de
la fecha en que esa Parte haya depositado su instrumento de ratificacion, acepta-
cién o aprobacién de las enmiendas.

A los efectos de este articulo, por “Partes presentes y votantes” se entiende las
Partes que estén presentes y emitan un voto afirmativo o negativo.
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Articulo 30. Adopcién y enmienda de anexos

1.

Los anexos del presente Convenio o de cualquier protocolo formaran parte in-
tegrante del Convenio o de dicho protocolo, segun proceda, y, a menos que se
disponga expresamente otra cosa, se entenderd que toda referencia al presente
Convenio o sus protocolos atafie al mismo tiempo a cualquiera de los anexos.
Esos anexos trataran exclusivamente de cuestiones de procedimiento, cientificas,
técnicas y administrativas.

Salvo si se dispone otra cosa en cualquiera de los protocolos respecto de sus
anexos, para la propuesta, adopcién y entrada en vigor de anexos adiciona-
les al presente Convenio o de anexos de un protocolo se seguird el siguiente
procedimiento:

a. Los anexos del presente Convenio y de cualquier protocolo se propondran y
adoptaran segun el procedimiento prescrito en el articulo 29;

b. Toda Parte que no pueda aceptar un anexo adicional del presente Convenio
o un anexo de cualquiera de los protocolos en que sea Parte lo notificara por
escrito al Depositario dentro del aio siguiente a la fecha de la comunicacién
de la adopciéon por el Depositario. El Depositario comunicara sin demora a
todas las Partes cualquier notificacion recibida.

Una Parte podréa en cualquier momento retirar una declaracién anterior de
objecién, y en tal caso los anexos entraran en vigor respecto de dicha Parte,
con sujecion a lo dispuesto en el apartado c) del presente articulo;

c. Alvencer el plazo de un afo contado desde la fecha de la comunicacion de la
adopcion por el Depositario, el anexo entrara en vigor para todas las Partes en
el presente Convenio o en el protocolo de que se trate que no hayan hecho
una notificacion de conformidad con lo dispuesto en el apartado b) de este
parrafo.

La propuesta, adopcién y entrada en vigor de enmiendas a los anexos del pre-
sente Convenio o de cualquier protocolo estaran sujetas al mismo procedimiento
aplicado en el caso de la propuesta, adopcién y entrada en vigor de anexos del
Convenio o anexos de un protocolo.

Cuando un nuevo anexo o una enmienda a un anexo se relacione con una en-
mienda al presente Convenio o a cualquier protocolo, el nuevo anexo o el anexo
modificado no entrard en vigor hasta que entre en vigor la enmienda al Convenio
o al protocolo de que se trate.

Articulo 31. Derecho de voto

1.
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Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, cada una de las Partes Contra-
tantes en el presente Convenio o en cualquier protocolo tendra un voto.
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Las organizaciones de integracién econdmica regional ejerceran su derecho de
voto, en asuntos de su competencia, con un nimero de votos igual al nimero de
sus Estados miembros que sean Partes Contratantes en el presente Convenio o en
el protocolo pertinente. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si
sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 32. Relacion entre el presente Convenio y sus protocolos

1.

Un Estado o una organizacidn de integracién econémica regional no podra ser
Parte en un protocolo a menos que sea, o se haga al mismo tiempo, Parte Contra-
tante en el presente Convenio.

Las decisiones relativas a cualquier protocolo sélo podran ser adoptadas por las
Partes en el protocolo de que se trate. Cualquier Parte Contratante que no haya
ratificado, aceptado o aprobado un protocolo podra participar como observado-
ra en cualquier reunion de las Partes en ese protocolo.

Articulo 33. Firma

El presente Convenio estara abierto a la firma en Rio de Janeiro para todos los
Estados y para cualquier organizacién de integracion econémica regional desde
el 5 de junio de 1992 hasta el 14 de junio de 1992, y en la Sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York, desde el 15 de junio de 1992 hasta el 4 de junio de 1993.

Articulo 34. Ratificacion, aceptacién o aprobacion

1.
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El presente Convenio y cualquier protocolo estaran sujetos a ratificaciéon, acep-
tacién o aprobacién por los Estados y por las organizaciones de integracién eco-
némica regional. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion o aprobacion se
depositaran en poder del Depositario.

Toda organizacion de las que se mencionan en el parrafo 1 de este articulo que
pase a ser Parte Contratante en el presente Convenio o en cualquier protocolo,
sin que sean Partes Contratantes en ellos sus Estados miembros, quedara vincula-
da por todas las obligaciones contraidas en virtud del Convenio o del protocolo,
segun corresponda. En el caso de dichas organizaciones, cuando uno o varios de
sus Estados miembros sean Partes Contratantes en el presente Convenio o en el
protocolo pertinente, la organizacion y sus Estados miembros decidiran acerca
de sus responsabilidades respectivas en cuanto al cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas en virtud del Convenio o del protocolo, segun corresponda. En
tales casos, la organizacion y los Estados miembros no estaran facultados para
ejercer concurrentemente los derechos previstos en el presente Convenio o en el
protocolo pertinente.
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En sus instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién, las organizaciones
mencionadas en el parrafo 1 de este articulo declararan el ambito de su com-
petencia con respecto a las materias reguladas por el presente Convenio o por
el protocolo pertinente. Esas organizaciones también informaran al Depositario
sobre cualquier modificacion pertinente del ambito de su competencia.

Articulo 35. Adhesion

1.

El presente Convenio y cualquier protocolo estaran abiertos a la adhesion de los
Estados y de las organizaciones de integracién econdémica regional a partir de la
fecha en que expire el plazo para la firma del Convenio o del protocolo pertinen-
te. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Depositario.

En sus instrumentos de adhesion, las organizaciones a que se hace referencia en
el parrafo 1 de este articulo declararan el ambito de su competencia con respecto
a las materias reguladas por el presente Convenio o por el protocolo pertinente.
Esas organizaciones también informaran al Depositario sobre cualquier modifica-
cién pertinente del ambito de su competencia.

Las disposiciones del parrafo 2 del articulo 34 se aplicaran a las organizaciones de
integracion econémica regional que se adhieran al presente Convenio o a cual-
quier protocolo.

Articulo 36. Entrada en vigor

1.
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El presente Convenio entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en
que haya sido depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién.

Todo protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que
haya sido depositado el nimero de instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesién estipulado en dicho protocolo.

Respecto de cada Parte Contratante que ratifique, acepte o apruebe el presente
Convenio o que se adhiera a él después de haber sido depositado el trigésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, el Convenio en-
trara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que dicha Parte haya
depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién.

Todo protocolo, salvo que en él se disponga otra cosa, entrara en vigor para la
Parte Contratante que lo ratifique, acepte o apruebe o que se adhiera a él después
de su entrada en vigor conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo
el nonagésimo dia después de la fecha en que dicha Parte Contratante deposite
su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién, o en la fecha
en que el presente Convenio entre en vigor para esa Parte Contratante, si esta
segunda fecha fuera posterior.
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5. Alos efectos de los parrafos 1y 2 de este articulo, los instrumentos depositados
por una organizacién de integracion econémica regional no se consideraran adi-
cionales a los depositados por los Estados miembros de tal organizacion.

Articulo 37. Reservas
No se podran formular reservas al presente Convenio.

Articulo 38. Denuncia

1. En cualquier momento después de la expiracién de un plazo de dos aitos contado
desde la fecha de entrada en vigor de este Convenio para una Parte Contratante,
esa Parte Contratante podra denunciar el Convenio mediante notificacién por es-
crito al Depositario.

2. Esa denuncia serd efectiva después de la expiracion de un plazo de un aio con-
tado desde la fecha en que el Depositario haya recibido la notificacion, o en una
fecha posterior que se haya especificado en la notificacién de la denuncia.

3. Se considerara que cualquier Parte Contratante que denuncie el presente Conve-
nio denuncia también los protocolos en los que es Parte.

Articulo 39. Disposiciones financieras provisionales

A condicidn de que se haya reestructurado plenamente, de conformidad con las
disposiciones del articulo 21, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, sera la estructura institucional a que se hace referencia en el articulo 21
durante el periodo comprendido entre la entrada en vigor del presente Conve-
nio y la primera reunién de la Conferencia de las Partes, o hasta que la Conferen-
cia de las Partes decida establecer una estructura institucional de conformidad
con el articulo 21.

Articulo 40. Arreglos provisionales de secretaria

La secretaria a que se hace referencia en el parrafo 2 del articulo 24 serd, con
caracter provisional, desde la entrada en vigor del presente Convenio hasta la
primera reunién de la Conferencia de las Partes, la secretaria que al efecto esta-
blezca el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
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Articulo 41. Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas asumird las funciones de Deposita-
rio del Presente Convenio y de cualesquiera protocolos.

Articulo 42. Textos auténticos

El original del presente Convenio, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados a ese
efecto, firman el presente Convenio. Hecho en Rio de Janeiro el cinco de junio de
mil novecientos noventa y dos.
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9) CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE"¢

ARTICULO UNICO

Se aprueba en todas sus partes y para que surta efectos internacionales en cuan-
to a Venezuela se refiere, el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, adoptado en Madrid,
Espaia, el 24 de julio de 1992, y suscrito por Venezuela, el 11 de febrero de 1993.

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las Altas Partes Contratantes:

Convocadas en la ciudad de Madrid, Espafia, en la ocasién de la Segunda Cumbre
de los Estados Iberoamericanos el 23 y 24 de julio de 1992;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

Considerando las normas internacionales enunciadas en el Convenio de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, adoptado
por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1989;

Adoptan, en presencia de representantes de pueblos indigenas de la region, el
siguiente

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

176 Gaceta Oficial N° 37.355 del 02-01-2002
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ARTICULO 1

OBJETO Y FUNCIONES

1.1 Objeto. El objeto del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe, en adelante denominado “Fondo Indigena”, es el de
establecer un mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la América Latina y del Ca-
ribe, en adelante denominados “Pueblos Indigenas”.

Se entenderd por la expresion “Pueblos Indigenas” a los pueblos indigenas que
descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica
a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del es-
tablecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su si-
tuacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econédmicas,
culturalesy politicas, o parte de ellas. Ademas, la conciencia de su identidad indi-
gena debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a
los que se aplican las disposiciones del presente Convenio Constitutivo.

La utilizacion del término Pueblos en este Convenio no deberd interpretarse en
el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que
pueda conferirse a dicho término en el Derecho Internacional.

1.2 Funciones. Para lograr la realizacién del objeto enunciado en el parrafo 1.1
de este articulo, el Fondo Indigena tendra las siguientes funciones basicas:

a. Proveer una instancia de dialogo para alcanzar la concertacién en la formula-
cién de politicas de desarrollo, operaciones de asistencia técnica, programas
y proyectos de interés para los Pueblos Indigenas, con la participacion de los
Gobiernos de los Estados de la regién, Gobiernos de otros Estados, organis-
mos proveedores de recursos y los mismos Pueblos Indigenas.

b. Canalizar recursos financieros y técnicos para los proyectos y programas prio-
ritarios, concertados con los Pueblos Indigenas, asegurando que contribuyan
a crear las condiciones para el autodesarrollo de dichos Pueblos.

c. Proporcionar recursos de capacitacién y asistencia técnica para apoyar el for-
talecimiento institucional, la capacidad de gestidn, la formacion de recursos
humanos y de informacién y asimismo la investigacion de los Pueblos Indige-
nas y sus organizaciones.
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ARTICULO 2

MIEMBROS Y RECURSOS

2.1 Miembros. Seran Miembros del Fondo Indigena los Estados que depositen
en la Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas el instrumen-
to de ratificacion, de acuerdo con sus requisitos constitucionales internos y de
conformidad con el parrafo 14.1 del articulo catorce de este Convenio.

2.2 Recursos. Constituiran recursos del Fondo Indigena las Contribuciones de
los Estados Miembros, aportes de otros Estados, organismos multilaterales, bila-
terales o nacionales de caracter publico o privado, donantes institucionales y los
ingresos netos generados por las actividades e inversiones del Fondo Indigena.

2.3 Instrumentos de Contribucion. Los Instrumentos de Contribucién seran
protocolos firmados por cada Estado Miembro para establecer sus respectivos
compromisos de aportar al Fondo Indigena recursos para la conformacién del
patrimonio de dicho Fondo, de acuerdo con el parrafo 2.4. Otros aportes se regi-
ran por lo establecido en el articulo quinto de este Convenio.

2.4 Naturaleza de las Contribuciones. Las Contribuciones al Fondo Indigena
podran efectuarse en divisas, moneda local, asistencia técnica y en especie, de
acuerdo con los reglamentos dictados por la Asamblea General. Los aportes en
moneda local deberan sujetarse a condiciones de mantenimiento de valor y tasa
de cambio.

ARTICULO 3

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
3.1 Organos del Fondo Indigena. Son 6rganos del Fondo Indigena la Asamblea
General y el Consejo Directivo.

3.2 Asamblea General.

a. Composicidn. La Asamblea General estara compuesta por:

i. Un delegado acreditado por el Gobierno de cada uno de los Estados Miem-
bros; y
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Un delegado de los Pueblos Indigenas de cada Estado de la region Miembro
del Fondo Indigena, acreditado por su respectivo Gobierno luego de consul-
tas llevadas a efecto con las organizaciones indigenas de ese Estado.

Decisiones.

Las decisiones serdn tomadas contando con la unanimidad de los votos afir-
mativos de los delegados de los Estados de la region Miembros del Fondo
Indigena, asi como con la mayoria de los votos afirmativos de los represen-
tantes de otros Estados Miembros y la mayoria de los votos afirmativos de los
delegados de los Pueblos Indigenas.

En asuntos que afecten a Pueblos Indigenas de uno o mas paises, se requerira
ademas, el voto afirmativo de sus delegados.

Reglamento. La Asamblea General dictara su Reglamento y otros que conside-
re necesarios para el funcionamiento del Fondo Indigena.

Funciones. Son funciones de la Asamblea General, sin limitarse a ellas:
Formular la politica general del Fondo Indigena y adoptar las medidas que
sean necesarias para el logro de sus objetivos;

Aprobar los criterios basicos para la elaboracion de los planes, proyectos y
programas a ser apoyados por el Fondo Indigena;

Aprobar la condicion de Miembro, de acuerdo con las estipulaciones de este
Convenio y las reglas que establezca la Asamblea General;

Aprobar el programa y presupuesto anual y los estados de gestion periddicos
de los recursos del Fondo Indigena;

Elegir a los miembros del Consejo Directivo a que se refiere el parrafo 3.3 y
delegar a dicho Consejo las facultades necesarias para el funcionamiento del
Fondo Indigena;

Aprobar la estructura técnica y administrativa del Fondo Indigena y nombrar
al Secretario Técnico.

. Aprobar acuerdos especiales que permitan a Estados que no sean Miembros,

asi como a organizaciones publicas y privadas, cooperar con o participar en el
Fondo Indigena;

Aprobar las eventuales modificaciones del Convenio Constitutivo y someter-
las a la ratificacion de los Estados Miembros, cuando corresponda;

ix. Terminar las operaciones del Fondo Indigena y nombrar liquidadores.

Reuniones. La Asamblea General se reunird ordinariamente una vez al aflo y
extraordinariamente, las veces que sea necesario, por propia iniciativa o a so-
licitud del Consejo Directivo, de conformidad con los procedimientos estable-
cidos en el reglamento de la Asamblea General.

29/02/12 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [297]

3.3 Consejo Directivo.
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a.

Vi.

Y

Composicion. El Consejo Directivo estara compuesto por nueve miembros
elegidos por la Asamblea General, que representen en partes iguales a los
Gobiernos de los Estados de la regién miembros del Fondo Indigena, a los
Pueblos Indigenas de estos mismos Estados Miembros y a los Gobiernos de
los otros Estados Miembros. El mandato de los miembros del Consejo Directi-
vo serd de dos anos debiendo procurarse su alternabilidad.

Decisiones.

Las decisiones seran tomadas contando con la unanimidad de los votos afir-
mativos de los delegados de los Estados de la region Miembros del Fondo
Indigena, asi como con la mayoria de los votos afirmativos de los represen-
tantes de otros Estados Miembros y la mayoria de los votos afirmativos de los
delegados de los Pueblos Indigenas.

Las decisiones del Consejo Directivo que involucren a un determinado pais
requeriran ademas, para su validez, la aprobacion del Gobierno del Estado de
que se trate y del Pueblo Indigena beneficiario, a través de los mecanismos
mas apropiados.

Funciones. De conformidad con las normas, reglamentos y orientaciones
aprobados por la Asamblea General son funciones del Consejo Directivo:

Proponer a la Asamblea General los reglamentos y normas complementarios
para el cumplimiento de los objetivos del Fondo Indigena, incluyendo el re-
glamento del Consejo;

Designar entre sus miembros a su Presidente, mediante los mecanismos de
voto establecidos en el numeral 3.3 (b);

Adoptar las disposiciones necesarias para el cumplimiento de este Convenio y
de las decisiones de la Asamblea General;

Evaluar las necesidades técnicas y administrativas del Fondo Indigena y pro-
poner las medidas correspondientes a la Asamblea General;

Administrar los recursos del Fondo Indigena y autorizar la contratacion de
créditos;

Elevar a consideracion de la Asamblea General las propuestas de programa
y de presupuesto anuales y los estados de gestién periddicos de los recursos
del Fondo Indigena;

. Considerar y aprobar programas y proyectos elegibles para recibir el apoyo

del Fondo Indigena, de acuerdo con sus objetivos y reglamentos;

viii.Gestionar y prestar asistencia técnica y el apoyo necesario para la preparacién

de los proyectos y programas;
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. Promover y establecer mecanismos de concertacién entre los Estados miem-

Xi.

Xii.

bros del Fondo Indigena, entidades cooperantes y beneficiarios;

Proponer a la Asamblea General el nombramiento del Secretario Técnico del
Fondo Indigena;

Suspender temporalmente las operaciones del Fondo Indigena hasta que la
Asamblea General tenga la oportunidad de examinar la situacion y tomar las
medidas pertinentes;

Ejercer las demas atribuciones que le confiere este Convenio y las funciones
que le asigne la Asamblea General.

Reuniones. El Consejo Directivo se reunira por lo menos tres veces al afo, en
los meses de abiril, agosto y diciembre y extraordinariamente, cuando lo con-
sidere necesario.

ARTICULO 4. ADMINISTRACION

4.1. Estructura técnica y administrativa.

a. La Asamblea General y el Consejo Directivo determinaran y establecerén la

estructura de gestién técnica y administrativa del Fondo Indigena, de acuerdo
a los articulos 3.2 (d) (vi) y 3.3 (¢) (iv) y (x). Esta estructura, en adelante deno-
minada Secretariado Técnico, estara integrada por personal altamente califi-
cado en términos de formacion profesional y experiencia y no excedera de
diez personas, seis profesionales y cuatro administrativos. Los requerimientos
adicionales de personal para sus proyectos podran resolverse mediante la
contratacion de personal temporal.

La Asamblea General, de considerarlo necesario, podra ampliar o modificar la
composiciéon del Secretariado Técnico.

El Secretariado Técnico funcionard bajo la direccion de un Secretario Técnico
designado de conformidad con las disposiciones mencionadas en el parrafo
(a) precedente.

4.2, Contratos de Administracion. La Asamblea General podra autorizar la fir-
ma de contratos de administracion con entidades que cuenten con los recursos
y experiencia requeridos para llevar a cabo la gestion técnica, financiera y admi-
nistrativa de los recursos y actividades del Fondo Indigena.
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ARTICULO 5. ENTIDADES COOPERANTES

5.1 Cooperacion con Entidades que no sean Miembros del Fondo Indigena.
El Fondo Indigena podra firmar acuerdos especiales, aprobados por la Asamblea
General, que permitan a Estados que no sean Miembros, asi como organizacio-
nes locales, nacionales e internacionales, publicas y privadas, contribuir al patri-
monio del Fondo Indigena, participar en sus actividades, o ambos.

ARTICULO 6. OPERACIONES Y ACTIVIDADES,

6.1 Organizacion de las Operaciones. El Fondo Indigena organizarda sus ope-
raciones mediante una clasificacion por areas de programas y proyectos, para
facilitar la concentracién de esfuerzos administrativos y financieros y la progra-
macion por medio de gestiones periddicas de recursos, que permitan el cumpli-
miento de los objetivos concretos del Fondo Indigena.

6.2 Beneficiarios. Los programas y proyectos apoyados por el Fondo Indigena
beneficiaran directa y exclusivamente a los Pueblos Indigenas de los Estados de
América Latina y del Caribe que sean Miembros del Fondo Indigena o hayan sus-
crito un acuerdo especial con dicho Fondo para permitir la participacion de los
Pueblos Indigenas de su pais en las actividades del mismo, de conformidad con
el articulo quinto.

6.3 Criterios de Elegibilidad y Prioridad. La Asamblea General adoptara crite-
rios especificos que permitan, en forma interdependiente y tomando en cuenta
la diversidad de los beneficiarios, determinar la elegibilidad de los solicitantes y
beneficiarios de las operaciones del Fondo Indigena y establecer la prioridad de
los programas y proyectos.

6.4 Condiciones de Financiamiento.

a. Teniendo en cuenta las caracteristicas diversas y particulares de los eventuales
beneficiarios de los programas y proyectos, la Asamblea General establecera
paradmetros flexibles a ser utilizados por el Consejo Directivo para determinar
las modalidades de financiamiento y establecer las condiciones de ejecucién
para cada programa y proyecto, en consulta con los interesados.
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b. De conformidad con los criterios aludidos, el Fondo Indigena concedera re-
cursos no reembolsables, créditos, garantias y otras modalidades apropiadas
de financiamiento, solas o combinadas.

ARTICULO 7. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

7.1 Evaluacion del Fondo Indigena. La Asamblea General evaluara periddica-
mente el funcionamiento del Fondo Indigena en su conjunto segun los criterios
y medios que considere adecuados.

7.2 Evaluacion de los Programas y Proyectos. El desarrollo de los programas
y proyectos sera evaluado por el Consejo Directivo. Se tomaran en cuenta espe-
cialmente las solicitudes que al efecto eleven los beneficiarios de tales progra-
mas y proyectos.

ARTICULO 8. RETIRO DE MIEMBROS

8.1 Derecho de Retiro. Cualquier Estado Miembro podra retirarse del Fondo
Indigena mediante comunicacién escrita dirigida al Presidente del Consejo Di-
rectivo, quien lo notificara a la Secretaria General de las Naciones Unidas. El retiro
tendrd efecto definitivo transcurrido un afo a partir de la fecha en que se haya
recibido dicha notificacién.

8.2 Liquidacion de Cuentas.

a. Las Contribuciones de los Estados Miembros al Fondo Indigena no seran de-
vueltas en casos de retiro del Estado Miembro.

b. El Estado Miembro que se haya retirado del Fondo Indigena continuara sien-
do responsable por las sumas que adeude al Fondo Indigena y las obligacio-
nes asumidas con el mismo antes de la fecha de terminacion de su membresia.

ARTICULO 9. TERMINACION DE OPERACIONES

9.1 Terminacion de Operaciones. El Fondo Indigena podra terminar sus ope-
raciones por decision de la Asamblea General, quien nombrara liquidadores,
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determinara el pago de deudas y el reparto de activos en forma proporcional
entre sus Miembros.

ARTICULO 10. PERSONERIA JURIDICA

10.1 Situacion Juridica.

a. ElFondo Indigena tendra personalidad juridica y plena capacidad para:
i. Celebrar contratos;
ii. Adquiriry enajenar bienes muebles e inmuebles;

iii. Aceptar y conceder préstamos y donaciones, otorgar garantias, comprar y
vender valores, invertir los fondos no comprometidos para sus operaciones
y realizar las transacciones financieras necesarias para el cumplimiento de su
objeto y funciones;

iv. Iniciar procedimientos judiciales o administrativos y comparecer en juicio;

v. Realizar todas las demds acciones requeridas para el desarrollo de sus funcio-
nes y el cumplimiento de los objetivos de este Convenio.

b. ElFondo debera ejercer estas capacidades de acuerdo con los requisitos lega-
les del Estado Miembro en cuyo territorio realice sus operacionesy actividades.

ARTICULO 11. INMUNIDADES, EXENCIONES Y PRIVILEGIOS

11.1 Concesion de Inmunidades. Los Estados Miembros adoptaran, de acuerdo
con su régimen juridico, las disposiciones que fueran necesarias a fin de conferir
al Fondo Indigena las inmunidades, exenciones y privilegios necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y la realizacion de sus funciones.

ARTICULO 12. MODIFICACIONES

12.1 Modificacién del Convenio. El presente Convenio sélo podra ser modifica-
do por acuerdo unanime de la Asamblea General, sujeto, cuando fuera necesa-
rio, a la ratificacién de los Estados Miembros.
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ARTICULO 13. DISPOSICIONES GENERALES

13.1 Sede del Fondo. El Fondo Indigena tendra su Sede en la ciudad de La Paz,
Bolivia.

13.2 Depositarios. Cada Estado Miembro designara como depositario a su Ban-
co Central para que el Fondo Indigena pueda mantener sus disponibilidades en
la moneda de dicho Estado Miembro y otros activos de la institucién. En caso de
que el Estado Miembro no tuviera Banco Central, deberd designar de acuerdo
con el Fondo Indigena, alguna otra institucion para ese fin.

ARTICULO 14. DISPOSICIONES FINALES

14.1 Firma y Aceptacion. El presente Convenio se depositard en la Secretaria
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, donde quedara abierto para
la suscripcion de los representantes de los Gobiernos de los Estados de la regién
y de otros Estados que deseen ser Miembros del Fondo Indigena.

14.2 Entrada en vigencia. El presente Convenio entrara en vigencia cuando el
instrumento de ratificacion haya sido depositado conforme al parrafo 14.1 de
este articulo, por lo menos por tres Estados de la region.

14.3 Denuncia. Todo Estado Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo mediante acta dirigida al Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas. La denuncia no surtira efecto hasta un afo después de la
fecha en que se haya registrado.

14.4 Iniciacién de Operaciones.

a. El Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas convocara
la primera reunién de la Asamblea General del Fondo Indigena, tan pronto
como este Convenio entre en vigencia de conformidad con el parrafo 14.2.

b. En su primera reunién, la Asamblea General adoptard las medidas necesarias
para la designacidn del Consejo Directivo, de conformidad con lo que dispone
el inciso 3.3 (a) del articulo tercero y para la determinacion de la fecha en que
el Fondo Indigena iniciara sus operaciones.
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ARTICULO 15. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

15.1 Comité Interino. Una vez suscrito el presente Convenio por cinco Estados
delaregiodn, y sin que esto genere obligaciones para los Estados que no lo hayan
ratificado, se establecera un Comité Interino con composicion y funciones simi-
lares a las descritas para el Consejo Directivo en el parrafo 3.3 del articulo 3 del
presente Convenio.

15.2 Bajo la direccién del Comité Interino se conformara un Secretariado Técnico
de las caracteristicas indicadas en el parrafo 4.1 del articulo cuarto del presente
Convenio.

15.3 Las actividades del Comité Interino y del Secretariado Técnico seran finan-
ciadas con contribuciones voluntarias de los Estados que hayan suscrito este
Convenio, asi como con contribuciones de otros Estados y entidades, mediante
cooperacion técnica y otras formas de asistencia que los Estados u otras entida-
des puedan gestionar ante organizaciones internacionales.

Hecho en la ciudad de Madrid, Espaia, en un solo original fechado veinticua-
tro de julio de 1992, cuyos textos espafol, portugués e inglés son igualmente
auténticos.
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10) PROTOCOLO DE CARTAGENA SOBRE SEGURIDAD DE
LA BIOTECNOLOGIA DEL CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD
BIOLOGICA'””

Articulo 26. CONSIDERACIONES SOCIOECONOMICAS

1. Las Partes, al adoptar una decision sobre la importacion con arreglo a las medi-
das nacionales que rigen la aplicacién del presente Protocolo, podran tener en
cuenta, de forma compatible con sus obligaciones internacionales, las considera-
ciones socioecondmicas resultantes de los efectos de los organismos vivos modi-
ficados para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
especialmente en relacion con el valor que la misma tiene para las comunidades
indigenas y locales.

2. Se alienta a las Partes a cooperar en la esfera del intercambio de informacién e
investigacion sobre los efectos socioecondémicos de los organismos vivos modifi-
cados, especialmente en las comunidades indigenas y locales.

177  Gaceta Oficial N° 37.355 del 02 -01-2002
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11) TRATADO INTERNACIONAL SOBRE LOS RECURSOS
FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA'"3

ARTICULO UNICO

Se aprueba en todas sus partes y para que surta efectos internacionales en
cuanto a la Republica Bolivariana de Venezuela se refiere, la Ley Aprobatoria del
Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y
la Agricultura, adoptado por el 31° periodo de sesiones de la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
en Roma el 3 de noviembre de 2001.

TRATADO INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS
PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.

PARTE II. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5. Conservacién, prospeccion, recoleccion, caracterizacion, evaluacion y
documentacion de los recursos fitogenéticos paralaalimentaciény la agricultura.

5.1 Cada Parte Contratante, con arreglo a la legislacion nacional, y en coopera-
cién con otras Partes Contratantes cuando proceda, promovera un enfoque in-
tegrado de la prospeccién, conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y en particular, segun proceda:

d. Promovera la conservacion in situ de plantas silvestres afines de las cultiva-
das y las plantas silvestres para la produccién de alimentos, incluso en zonas
protegidas, apoyando, entre otras cosas, los esfuerzos de las comunidades in-
digenasy locales;

178  Gaceta Oficial N°38.093 del 23 -12-04
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PARTE III. DERECHOS DEL AGRICULTOR

Articulo 9. Derechos del agricultor

9.1 Las Partes Contratantes reconocen la enorme contribuciéon que han aportado
y siguen aportando las comunidades locales e indigenas y los agricultores de
todas las regiones del mundo, en particular los de los centros de origen y diver-
sidad de las plantas cultivadas, a la conservacién y el desarrollo de los recursos
fitogenéticos que constituyen la base de la produccién alimentaria y agricola en
el mundo entero.
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12) QONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES
CULTURALES'

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, en su 332 reunidn, celebrada en Paris del 3 al 21 de
octubre de 2005,

Afirmando que la diversidad cultural es una caracteristica esencial de la
humanidad,

Consciente de que la diversidad cultural constituye un patrimonio comun de la
humanidad que debe valorarse y preservarse en provecho de todos,

Consciente de que la diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acre-
cienta la gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y
constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible
de las comunidades, los pueblos y las naciones, Recordando que la diversidad
cultural, tal y como prospera en un marco de democracia, tolerancia, justicia so-
cial y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas, es indispensable para la paz
y la seguridad en el plano local, nacional e internacional,

Encomiando la importancia de la diversidad cultural para la plena realizacién
de los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos universalmente
reconocidos,

Destacando la necesidad de incorporar la cultura como elemento estratégico a
las politicas de desarrollo nacionales e internacionales, asi como a la cooperacién
internacional para el desarrollo, teniendo en cuenta asimismo la Declaracién del
Milenio de las Naciones Unidas (2000), con su especial hincapié en la erradicaciéon
de la pobreza,

Considerando que la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el
espacio y que esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de

179  Gaceta Oficial N°38.598 del 05-01-2007
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las identidades y en las expresiones culturales de los pueblos y sociedades que
forman la humanidad,

Reconociendo laimportancia de los conocimientos tradicionales como fuente de
riqueza inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los
pueblos autéctonos y su contribucion positiva al desarrollo sostenible, asi como
la necesidad de garantizar su proteccion y promocion de manera adecuada,

Reconociendo la necesidad de adoptar medidas para proteger la diversidad de
las expresiones culturales y sus contenidos, especialmente en situaciones en las
que las expresiones culturales pueden correr peligro de extincién o de grave
menoscabo,

destacando la importancia de la cultura para la cohesién social en general y, en
particular, las posibilidades que encierra para la mejora de la condicion de la mu-
jery su papel en la sociedad,

Consciente de que la diversidad cultural se fortalece mediante la libre circulacion
de las ideas y se nutre de los intercambios y las interacciones constantes entre las
culturas,

Reiterando que la libertad de pensamiento, expresion e informacion, asi como la
diversidad de los medios de comunicacion social, posibilitan el florecimiento de
las expresiones culturales en las sociedades,

Reconociendo que la diversidad de expresiones culturales, comprendidas las
expresiones culturales tradicionales, es un factor importante que permite a los
pueblos y las personas expresar y compartir con otros sus ideas y valores,

Recordando que la diversidad lingtiistica es un elemento fundamental de la di-
versidad cultural, y reafirmando el papel fundamental que desempena la educa-
cion en la proteccion y promocién de las expresiones culturales,

Teniendo en cuenta la importancia de la vitalidad de las culturas para todos, es-
pecialmente en el caso de las personas pertenecientes a minorias y de los pue-
blos autéctonos, tal y como se manifiesta en su libertad de crear, difundir y distri-
buir sus expresiones culturales tradicionales, asi como su derecho a tener acceso
a ellas a fin de aprovecharlas para su propio desarrollo,
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Subrayando la funcién esencial de la interaccién y la creatividad culturales, que
nutren y renuevan las expresiones culturales, y fortalecen la funcidon desempe-
Aada por quienes participan en el desarrollo de la cultura para el progreso de la
sociedad en general,

Reconociendo la importancia de los derechos de propiedad intelectual para sos-
tener a quienes participan en la creatividad cultural,

Persuadida de que las actividades, los bienes y los servicios culturales son de
indole a la vez econdmica y cultural, porque son portadores de identidades, va-
lores y significados, y por consiguiente no deben tratarse como si sélo tuviesen
un valor comercial,

Observando que los procesos de mundializacion, facilitados por la evolucion ra-
pida de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, pese a que crean
condiciones inéditas para que se intensifique la interaccion entre las culturas,
constituyen también un desafio para la diversidad cultural, especialmente en lo
que respecta a los riesgos de desequilibrios entre paises ricos y paises pobres,

Consciente de que la Unesco tiene asignado el cometido especifico de garantizar
el respeto de la diversidad de culturas y recomendar los acuerdos internacionales
que estime convenientes para facilitar la libre circulacién de las ideas por medio
de la palabray de laimagen,

Teniendo en cuenta las disposiciones de los instrumentos internacionales aproba-
dos por la Unesco sobre la diversidad cultural y el ejercicio de los derechos cultu-
rales, en particular la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de 2001,

Aprueba, el 20 de octubre de 2005, la presente Convencion.

I. Objetivos y principios rectores
Articulo 1 - Objetivos

Los objetivos de la presente Convencidn son:

a. Protegery promover la diversidad de las expresiones culturales;

b. Crearlas condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener inte-
racciones libremente de forma mutuamente provechosa;
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c. Fomentar el didlogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales
mas amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una
cultura de paz;

d. Fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccidon cultural,
con el espiritu de construir puentes entre los pueblos;

e. Promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer co-
brar conciencia de su valor en el plano local, nacional e internacional;

f.  Reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el desarrollo
para todos los paises, en especial los paises en desarrollo, y apoyar las activi-
dades realizadas en el plano nacional e internacional para que se reconozca el
auténtico valor de ese vinculo;

g. Reconocer laindole especifica de las actividades y los bienes y servicios cultu-
rales en su calidad de portadores de identidad, valores y significado;

h. Reiterar los derechos soberanos de los Estados a conservar, adoptar y aplicar
las politicas y medidas que estimen necesarias para proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios;

i. Fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de co-
laboracidn, a fin de reforzar, en particular, las capacidades de los paises en
desarrollo con objeto de proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales.

Articulo 2 -Principios rectores
1. Principioderespetodelos derechos humanosylaslibertadesfundamentales

Sélo se podra proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales como la libertad de expresion,
informacién y comunicacion, asi como la posibilidad de que las personas escojan
sus expresiones culturales. Nadie podra invocar las disposiciones de la presente
Convencidén para atentar contra los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales proclamados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y ga-
rantizados por el derecho internacional, o para limitar su dmbito de aplicacién.

2. Principio de soberania

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de adoptar medidas y po-
liticas para protegery promover la diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios.
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3. Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas

La proteccion y la promocién de la diversidad de las expresiones culturales pre-
suponen el reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y el respeto
de ellas, comprendidas las culturas de las personas pertenecientes a minorias y
las de los pueblos autéctonos.

4. Principio de solidaridad y cooperacion internacionales

La cooperacion y la solidaridad internacionales deberan estar encaminadas a
permitir a todos los paises, en especial los paises en desarrollo, crear y reforzar
sus medios de expresion cultural, comprendidas sus industrias culturales, nacien-
tes o establecidas, en el plano local, nacional e internacional.

5. Principio de complementariedad de los aspectos economicos y culturales
del desarrollo

Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrollo,
los aspectos culturales de éste son tan importantes como sus aspectos econémi-
cos, respecto de los cuales los individuos y los pueblos tienen el derecho funda-
mental de participacion y disfrute.

6. Principio de desarrollo sostenible

La diversidad cultural es una gran riqueza para las personas y las sociedades. La
proteccion, la promocién y el mantenimiento de la diversidad cultural son una
condicion esencial para un desarrollo sostenible en beneficio de las generacio-
nes actuales y futuras.

7. Principio de acceso equitativo

El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales
procedentes de todas las partes del mundo y el acceso de las culturas a los me-
dios de expresién y difusion son elementos importantes para valorizar la diversi-
dad cultural y propiciar el entendimiento mutuo.

8. Principio de apertura y equilibrio

Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la diversidad de las expre-
siones culturales, procurardn promover de manera adecuada una apertura a las
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demads culturas del mundo y velaran por que esas medidas se orienten a alcanzar
los objetivos perseguidos por la presente Convencion.

I1. Ambito de aplicacién

Articulo 3 ~Ambito de aplicacién

Esta Convencion se aplicara a las politicas y medidas que adopten las Partes
en relacién con la protecciéon y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales.

II1. Definiciones
Articulo 4 - Definiciones

A efectos de la presente Convencién:
1. Diversidad cultural

La “diversidad cultural” se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan
las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro
y entre los grupos y las sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo
en las diversas formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio
cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino
también a través de distintos modos de creacion artistica, produccion, difusion,
distribucion y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que sean los
medios y tecnologias utilizados.

2. Contenido cultural

Ill

El “contenido cultural” se refiere al sentido simbdlico, la dimensién artistica y los
valores culturales que emanan de las identidades culturales o las expresan.

3. Expresiones culturales

Las “expresiones culturales” son las expresiones resultantes de la creatividad de
personas, grupos y sociedades, que poseen un contenido cultural.
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4. Actividades, bienes y servicios culturales

Las “actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a las actividades, los
bienes y los servicios que, considerados desde el punto de vista de su calidad,
utilizacién o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones culturales,
independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades cul-
turales pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a la produccion de
bienes y servicios culturales.

5. Industrias culturales

Las “industrias culturales” se refieren a todas aquellas industrias que producen
y distribuyen bienes o servicios culturales, tal como se definen en el parrafo 4
supra.

6. Politicas y medidas culturales

Las “politicas y medidas culturales” se refieren a las politicas y medidas relativas a
la cultura, ya sean éstas locales, nacionales, regionales o internacionales, que es-
tan centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad es ejercer un efecto directo
en las expresiones culturales de las personas, grupos o sociedades, en particular
la creacion, produccién, difusién y distribucién de las actividades y los bienes y
servicios culturales y el acceso a ellos.

7. Proteccion

La “proteccion” significa la adopcion de medidas encaminadas a la preservacion,
salvaguardia y enriquecimiento de la diversidad de las expresiones culturales.
“Proteger” significa adoptar tales medidas.

8. Interculturalidad

La “interculturalidad” se refiere a la presencia e interacciéon equitativa de diversas
culturas y la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiri-
das por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutuo.
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IV. Derechos y obligaciones de las partes

Articulo 5 -Norma general relativa a los derechos y obligaciones

1.

Las Partes, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los principios del
derecho internacional y los instrumentos de derechos humanos universalmente
reconocidos, reafirman su derecho soberano a formular y aplicar sus politicas cul-
turales y a adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las expre-
siones culturales, asi como a reforzar la cooperacion internacional para lograr los
objetivos de la presente Convencion.

Cuando una Parte aplique politicas y adopte medidas para proteger y promover

la diversidad de las expresiones culturales en su territorio, tales politicas y me-
didas deberan ser coherentes con las disposiciones de la presente Convencion.

Articulo 6 —Derechos de las Partes en el plano nacional

1.
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En el marco de sus politicas y medidas culturales, tal como se definen en el parra-
fo 6 del Articulo 4, y teniendo en cuenta sus circunstancias y necesidades particu-
lares, las Partes podran adoptar medidas para proteger y promover la diversidad
de las expresiones culturales en sus respectivos territorios.

Esas medidas pueden consistir en:

a. Medidas reglamentarias encaminadas a la proteccién y promocién de la diver-
sidad de las expresiones culturales;

b. Medidas que brinden oportunidades, de modo apropiado, a las actividades
y los bienes y servicios culturales nacionales, entre todas las actividades, bie-
nes y servicios culturales disponibles dentro del territorio nacional, para su
creacion, produccion, distribucién, difusion y disfrute, comprendidas disposi-
ciones relativas a la lengua utilizada para tales actividades, bienes y servicios;

c. Medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales independien-
tes nacionales y las actividades del sector no estructurado un acceso efecti-
vo a los medios de produccién, difusion y distribucion de bienes y servicios
culturales;

d. Medidas destinadas a conceder asistencia financiera publica;

e. Medidas encaminadas a alentar a organizaciones sin fines de lucro, asi como
a entidades publicas y privadas, artistas y otros profesionales de la cultura, a
impulsar y promover el libre intercambio y circulacion de ideas, expresiones
culturales y actividades, bienes y servicios culturales, y a estimular en sus acti-
vidades el espiritu creativo y el espiritu de empresa;
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Medidas destinadas a crear y apoyar de manera adecuada las instituciones de
servicio publico pertinentes;

Medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y demds personas
que participan en la creacion de expresiones culturales;

Medidas destinadas a promover la diversidad de los medios de comunicacion
social, comprendida la promocién del servicio publico de radiodifusién.

Articulo 7 -Medidas para promover las expresiones culturales

1. Las Partes procuraran crear en su territorio un entorno que incite a las personas
y a los grupos a:

Crear, producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y tener
acceso a ellas, prestando la debida atencidn a las circunstancias y necesidades
especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales, comprendidas las per-
sonas pertenecientes a minorias y los pueblos autéctonos;

Tener acceso a las diversas expresiones culturales procedentes de su territorio
y de los demds paises del mundo.

2. Las Partes procuraran también que se reconozca la importante contribucion
de los artistas, de todas las personas que participan en el proceso creativo, de las
comunidades culturales y de las organizaciones que los apoyan en su trabajo, asi
como el papel fundamental que desempenan, que es alimentar la diversidad de
las expresiones culturales.

Articulo 8 -Medidas para proteger las expresiones culturales

1.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 5y 6, una Parte podra determinar si
hay situaciones especiales en que las expresiones culturales en su territorio co-
rren riesgo de extincion, o son objeto de una grave amenaza o requieren algin
tipo de medida urgente de salvaguardia.

Las Partes podran adoptar cuantas medidas consideren necesarias para prote-
ger y preservar las expresiones culturales en las situaciones a las que se hace
referencia en el parrafo 1, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencién.

Las Partes informaran al Comité Intergubernamental mencionado en el Articulo
23 de todas las medidas adoptadas para enfrentarse con la situacién, y el Comité
podra formular las recomendaciones que convenga.
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Articulo 9 -Intercambio de informacién y transparencia

Las Partes:

a. Proporcionaran cada cuatro afos, en informes a la Unesco, informacién apro-

piada acerca de las medidas que hayan adoptado para proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios y en
el plano internacional;

Designaran un punto de contacto encargado del intercambio de informacién
relativa a la presente Convencion;

Comunicaran e intercambiaran informacion sobre la protecciéon y promocién
de la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 10 —Educacién y sensibilizacion del publico

Las Partes deberan:

a. Propiciar y promover el entendimiento de la importancia que revisten la pro-

teccion y fomento de la diversidad de las expresiones culturales mediante, en-
tre otros medios, programas de educacién y mayor sensibilizacion del publico;

. Cooperar con otras Partes y organizaciones internacionales y regionales para

alcanzar los objetivos del presente articulo;

Esforzarse por alentar la creatividad y fortalecer las capacidades de produc-
cién mediante el establecimiento de programas de educacién, formacién e
intercambios en el dmbito de las industrias culturales. Estas medidas deberan
aplicarse de manera que no tengan repercusiones negativas en las formas tra-
dicionales de produccion.

Articulo 11 —Participacion de la sociedad civil

Las Partes reconocen el papel fundamental que desempena la sociedad civil en
la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales. Las Par-
tes fomentaran la participacion activa de la sociedad civil en sus esfuerzos por
alcanzar los objetivos de la presente Convencién.

Articulo 12 —=Promocion de la cooperacion internacional

Las Partes procuraran fortalecer su cooperacion bilateral, regional e internacio-
nal para crear condiciones que faciliten la promocion de la diversidad de las ex-
presiones culturales, teniendo especialmente en cuenta las situaciones contem-
pladas en los Articulos 8 y 17, en particular con miras a:

interculturalidad.indd 318

29/02/12 13:45



e.

Anexo Il. Normativa Basica [319]

Facilitar el didlogo entre las Partes sobre la politica cultural;

Reforzar las capacidades estratégicas y de gestién del sector publico en las
instituciones culturales publicas, mediante los intercambios profesionales y
culturales internacionales y el aprovechamiento compartido de las mejores
practicas;

Reforzar las asociaciones con la sociedad civil, las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado, y entre todas estas entidades, para fomentar y
promover la diversidad de las expresiones culturales;

Promover el uso de nuevas tecnologias y alentar la colaboracién para exten-
der el intercambio de informacién y el entendimiento cultural, y fomentar la
diversidad de las expresiones culturales;

Fomentar la firma de acuerdos de coproducciéon y codistribucién.

Articulo 13 -Integracion de la cultura en el desarrollo sostenible

Las Partes se esforzaran por integrar la cultura en sus politicas de desarrollo a
todos los niveles a fin de crear condiciones propicias para el desarrollo sostenible
y, en este marco, fomentar los aspectos vinculados a la proteccién y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales.

Articulo 14 —Cooperacion para el desarrollo

Las Partes se esforzaran por apoyar la cooperacién para el desarrollo sostenible y
la reduccién de la pobreza, especialmente por lo que respecta a las necesidades
especificas de los paises en desarrollo, a fin de propiciar el surgimiento de un
sector cultural dinamico por los siguientes medios, entre otros:

a.
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El fortalecimiento de las industrias culturales en los paises en desarrollo:

i. Creandoy reforzando las capacidades de los paises en desarrollo en mate-
ria de produccién y difusion culturales;

ii. Facilitando un amplio acceso de sus actividades, bienes y servicios cultura-
les al mercado mundial y a las redes de distribucién internacionales;

iii. Propiciando el surgimiento de mercados locales y regionales viables;

iv. adoptando, cuando sea posible, medidas adecuadas en los paises desarro-

llados para facilitar el acceso a su territorio de las actividades, los bienes y
los servicios culturales procedentes de paises en desarrollo;

v. Prestando apoyo al trabajo creativo y facilitando, en la medida de lo posi-

ble, la movilidad de los artistas del mundo en desarrollo;
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vi. Alentando una colaboracién adecuada entre paises desarrollados y en de-
sarrollo, en particular en los ambitos de la musica y el cine;

b. La creacién de capacidades mediante el intercambio de informacién, expe-
riencias y competencias, asi como mediante la formacion de recursos huma-
nos en los paises en desarrollo, tanto en el sector publico como en el privado,
especialmente en materia de capacidades estratégicas y de gestién, de ela-
boracién y aplicaciéon de politicas, de promocién de la distribucion de bienes
y servicios culturales, de fomento de pequenas y medianas empresas y mi-
croempresas, de utilizacién de tecnologia y de desarrollo y transferencia de
competencias;

c. La transferencia de técnicas y conocimientos practicos mediante la introduc-
cién de incentivos apropiados, especialmente en el campo de las industrias y
empresas culturales;

d. Elapoyo financiero mediante:

i. La creacion de un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de con-
formidad con lo previsto en el Articulo 18;

ii. Elsuministro de asistencia oficial al desarrollo, segun proceda, comprendi-
do el de ayuda técnica, a fin de estimular y apoyar la creatividad;

iii. Otras modalidades de asistencia financiera, tales como préstamos con ti-
pos de interés bajos, subvenciones y otros mecanismos de financiacion.

Articulo 15 —Modalidades de colaboracion

Las Partes alentaran la creacion de asociaciones entre el sector publico, el priva-
do y organismos sin fines lucrativos, asi como dentro de cada uno de ellos, a fin
de cooperar con los paises en desarrollo en el fortalecimiento de sus capacida-
des con vistas a proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales.
Estas asociaciones innovadoras hardn hincapié, en funcion de las necesidades
practicas de los paises en desarrollo, en el fomento de infraestructuras, recursos
humanos y politicas, asi como en el intercambio de actividades, bienes y servi-
cios culturales.

Articulo 16 -Trato preferente a los paises en desarrollo

Los paises desarrollados facilitaran los intercambios culturales con los paises en
desarrollo, otorgando por conducto de los marcos institucionales y juridicos ade-
cuados un trato preferente a los artistas y otros profesionales de la cultura de los
paises en desarrollo, asi como a los bienes y servicios culturales procedentes de
ellos.
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Articulo 17 —Cooperacién internacional en situaciones de grave peligro para las
expresiones culturales

Las Partes cooperaradn para prestarse asistencia mutua, otorgando una especial
atencion a los paises en desarrollo, en las situaciones contempladas en el Articulo

8.

Articulo 18 —-Fondo Internacional para la Diversidad Cultural

1.
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Queda establecido un Fondo Internacional para la Diversidad Cultural, denomi-
nado en adelante “el Fondo”.

El Fondo estara constituido por fondos fiduciarios, de conformidad con el Regla-

mento Financiero de la Unesco.

Los recursos del Fondo estaran constituidos por:

a. Las contribuciones voluntarias de las Partes;

b. Los recursos financieros que la Conferencia General de la Unesco asigne a tal
fin;

¢. Las contribuciones, donaciones o legados que puedan hacer otros Estados,

organismos y programas del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones
regionales o internacionales, entidades publicas o privadas y particulares;

d. Todo interés devengado por los recursos del Fondo;
e. Elproducto de las colectas y la recaudacion de eventos organizados en bene-
ficio del Fondo;

f. Todos los demas recursos autorizados por el Reglamento del Fondo.

La utilizacion de los recursos del Fondo por parte del Comité Intergubernamental
se decidira en funcién de las orientaciones que imparta la Conferencia de las Par-
tes mencionada en el Articulo 22.

El Comité Intergubernamental podrd aceptar contribuciones u otro tipo de ayu-
das con finalidad general o especifica que estén vinculadas a proyectos concre-
tos, siempre y cuando éstos cuenten con su aprobacion.

Las contribuciones al Fondo no podran estar supeditadas a condiciones politicas,
econdmicas ni de otro tipo que sean incompatibles con los objetivos perseguidos
por la presente Convencion.

Las Partes aportaran contribuciones voluntarias periédicas para la aplicacion de
la presente Convencidn.
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Articulo 19 -Intercambio, andlisis y difusidon de informacién

1.

Las Partes acuerdan intercambiar informacion y compartir conocimientos espe-
cializados sobre acopio de informacién y estadisticas relativas a la diversidad de
las expresiones culturales, asi como sobre las mejores précticas para su protec-
cion y promocion.

La Unesco facilitard, gracias a la utilizacién de los mecanismos existentes en la
Secretaria, el acopio, andlisis y difusiéon de todas las informaciones, estadisticas y
mejores practicas pertinentes.

Ademas, la Unesco creard y mantendra actualizado un banco de datos sobre los
distintos sectores y organismos gubernamentales, privados y no lucrativos, que
actuan en el ambito de las expresiones culturales.

Para facilitar el acopio de informacion, la Unesco prestara una atencién especial

a la creacion de capacidades y competencias especializadas en las Partes que for-
mulen una solicitud de ayuda a este respecto.

El acopio de informacion al que se refiere el presente articulo complementara la
informacion a la que se hace referencia en el Articulo 9.

V. Relaciones con otros instrumentos

Articulo 20 —Relaciones con otros instrumentos: potenciacién mutua, comple-
mentariedad y no subordinacién

1.
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Las Partes reconocen que deben cumplir de buena fe con las obligaciones que les
incumben en virtud de la presente Convencién y de los demas tratados en los que
son Parte. En consecuencia, sin subordinar esta Convencion a los demas tratados:

a. Fomentardn la potenciacién mutua entre la presente Convencion y los demas
tratados en los que son Parte;

b. Cuando interpreteny apliquen los demas tratados en los que son Parte o con-
traigan otras obligaciones internacionales, tendran en cuenta las disposicio-
nes pertinentes de la presente Convencion.

Ninguna disposicion de la presente Convencion podra interpretarse como una
modificacion de los derechos y obligaciones de las Partes que emanen de otros
tratados internacionales en los que sean parte.
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Articulo 21 -Consultas y coordinacién internacionales

Las Partes se comprometen a promover los objetivos y principios de la presente
Convencién en otros foros internacionales. A tal efecto, las Partes se consultaran,
cuando proceda, teniendo presentes esos objetivos y principios.

VI. Organos de la Convencién

Articulo 22 —Conferencia de las Partes

Se establecera una Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes sera el
6rgano plenario y supremo de la presente Convencién.

La Conferencia de las Partes celebrara una reunion ordinaria cada dos afos en
concomitancia, siempre y cuando sea posible, con la Conferencia General de la
Unesco. Podra reunirse con caracter extraordinario cuando asi lo decida, o cuan-
do el Comité Intergubernamental reciba una peticién en tal sentido de un tercio
de las Partes por lo menos.

La Conferencia de las Partes aprobara su propio reglamento.
Corresponderdan ala Conferencia de las Partes, entre otras, las siguientes funciones:
a. Elegir alos miembros del Comité Intergubernamental;

b. Recibiry examinar los informes de las Partes en la presente Convencién trans-
mitidos por el Comité Intergubernamental;

c. Aprobar las orientaciones practicas que el Comité Intergubernamental haya
preparado a peticion de la Conferencia;

d. Adoptar cualquier otra medida que considere necesaria para el logro de los
objetivos de la presente Convencién.

Articulo 23 -Comité Intergubernamental

1.
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Se establecerd en la Unesco un Comité Intergubernamental para la Proteccién y
la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, denominado en lo
sucesivo “el Comité Intergubernamental”, que comprendera representantes de
18 Estados Parte en la Convencion, elegidos por la Conferencia de las Partes para
desempenar un mandato de cuatro afos tras la entrada en vigor de la presente
Convencién de conformidad con el Articulo 29.

El Comité Intergubernamental celebrara una reunién anual.

El Comité Intergubernamental funcionara bajo la autoridad de la Conferencia de
las Partes, cumpliendo sus orientaciones y rindiéndole cuentas de sus actividades.
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4, El nUmero de miembros del Comité Intergubernamental pasara a 24 cuando el
numero de Partes en la Convencidn ascienda a 50.

5. La eleccién de los miembros del Comité Intergubernamental deberd basarse en
los principios de la representacion geografica equitativa y la rotacion.

6. Sin perjuicio de las demas atribuciones que se le confieren en la presente Conven-
cién, las funciones del Comité Intergubernamental seran las siguientes:

a. Promover los objetivos de la Convenciény fomentary supervisar su aplicacién;

b. Preparary someter a la aprobacion de la Conferencia de las Partes orientacio-
nes practicas, cuando ésta lo solicite, para el cumplimiento y aplicacion de las
disposiciones de la Convencién;

¢. Transmitir a la Conferencia de las Partes informes de las Partes, junto con sus
observaciones y un resumen del contenido;

d. Formular las recomendaciones apropiadas en los casos que las Partes en la
Convencién sometan a su atencién de conformidad con las disposiciones per-
tinentes de la Convencioén, y en particular su Articulo 8;

e. Establecer procedimientos y otros mecanismos de consulta para promover los
objetivosy principios de la presente Convencién en otros foros internacionales;

f. Realizar cualquier otra tarea que le pueda pedir la Conferencia de las Partes.

7. ElComité Intergubernamental, de conformidad con su Reglamento, podra invitar
en todo momento a entidades publicas o privadas y a particulares a participar en
sus reuniones para consultarlos sobre cuestiones especificas.

8. El Comité Intergubernamental elaborara su propio Reglamento y lo someterd a la
aprobacion de la Conferencia de las Partes.

Articulo 24 -Secretaria de la Unesco

1. Los 6rganos de la Convencién estardn secundados por la Secretaria de la Unesco.

2. La Secretaria preparara los documentos de la Conferencia de las Partes y del Co-
mité Intergubernamental, asi como los proyectos de los érdenes del dia de sus
reuniones, y coadyuvara a la aplicacion de sus decisiones e informara sobre dicha
aplicacién.

VII. Disposiciones finales

Articulo 25 -Solucién de controversias

1. En caso de controversia acerca de la interpretacién o aplicaciéon de la presente
Convencién, las Partes procuraran resolverla mediante negociaciones.
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Si las Partes interesadas no llegaran a un acuerdo mediante negociaciones, po-
dran recurrir conjuntamente a los buenos oficios o la mediacidn de una tercera
parte.

Cuando no se haya recurrido a los buenos oficios o la mediacién o no se haya
logrado una solucién mediante negociaciones, buenos oficios o mediacién, una
Parte podra recurrir a la conciliacion de conformidad con el procedimiento que
figura en el Anexo de la presente Convencion. Las Partes examinaran de bue-
na fe la propuesta que formule la Comisién de Conciliacién para solucionar la
controversia.

En el momento de la ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién, cada Parte
podra declarar que no reconoce el procedimiento de conciliacién previsto supra.
Toda Parte que haya efectuado esa declaracién podra retirarla en cualquier mo-
mento mediante una notificacion dirigida al Director General de la Unesco.

Articulo 26 —Ratificacion, aceptacidn, aprobacion o adhesidn por parte de los Es-
tados Miembros

1.

La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion de los Estados Miembros de la Unesco, de conformidad con sus respec-
tivos procedimientos constitucionales.

Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesion se deposita-
ran ante el Director General de la Unesco.

Articulo 27 - Adhesion
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La presente Convencidn quedara abierta a la adhesion de todo Estado que no sea
miembro de la Unesco, pero que pertenezca a las Naciones Unidas o a uno de sus
organismos especializados y que haya sido invitado por la Conferencia General
de la Organizacion a adherirse a la Convencion.

La presente Convencién quedara abierta asimismo a la adhesién de los territo-
rios que gocen de plena autonomia interna reconocida como tal por las Naciones
Unidas pero que no hayan alcanzado la plena independencia de conformidad
con la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, y que tengan competencia
sobre las materias regidas por esta Convencion, incluida la de suscribir tratados
en relacién con ellas.

Se aplicaran las siguientes disposiciones a las organizaciones de integracién eco-
némica regional:

a. La presente Convencion quedara abierta asimismo a la adhesién de toda or-
ganizaciéon de integracion econdémica regional, estando ésta a reserva de lo
dispuesto en los apartados siguientes, vinculada por las disposiciones de la
presente Convencion de igual manera que los Estados Parte;
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De ser uno o varios Estados Miembros de una organizacion de ese tipo Par-
tes en la presente Convencidn, esa organizacion y ese o esos Estados Miem-
bros decidiran cudles son sus responsabilidades respectivas en lo referente
al cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la presente Convencién.
Ese reparto de responsabilidades surtira efecto una vez finalizado el procedi-
miento de notificacion previsto en el apartado ¢) infra. La organizacion y sus
Estados Miembros no estaran facultados para ejercer concomitantemente los
derechos que emanan de la presente Convencion. Ademads, para ejercer el de-
recho de voto en sus dmbitos de competencia, la organizacién de integracién
econdmica regional dispondra de un nimero de votos igual al de sus Estados
Miembros que sean Parte en la presente Convencion. La organizacién no ejer-
cerd el derecho de voto si sus Estados Miembros lo ejercen, y viceversa;

La organizacién de integracién econdémica regional y el o los Estados Miem-
bros de la misma que hayan acordado el reparto de responsabilidades pre-
visto en el apartado b) supra informaran de éste a las Partes, de la siguiente
manera:

i. Ensuinstrumento de adhesién dicha organizacion declarara con precision
cual es el reparto de responsabilidades con respecto a las materias regidas
por la presente Convencién;

ii. De haber una modificacion ulterior de las responsabilidades respectivas, la
organizacion de integracién econdémica regional informara al depositario
de toda propuesta de modificacién de esas responsabilidades, y éste infor-
mara a su vez de ello a las Partes;

Se presume que los Estados Miembros de una organizacién de integracion
econdmica regional que hayan llegado a ser Partes en la Convencion siguen
siendo competentes en todos los dmbitos que no hayan sido objeto de una
transferencia de competencia a la organizacion, expresamente declarada o
sefalada al depositario;

Se entiende por “organizacién de integracién econdémica regional” toda orga-
nizacién constituida por Estados soberanos miembros de las Naciones Unidas
o de uno de sus organismos especializados, a la que esos Estados han transfe-
rido sus competencias en dmbitos regidos por esta Convencion y que ha sido
debidamente autorizada, de conformidad con sus procedimientos internos, a
ser Parte en la Convencion.

4. Elinstrumento de adhesion se depositara ante el Director General de la Unesco.

Articulo 28 - Punto de contacto

Cuando llegue a ser Parte en la presente Convencion, cada Parte designard el
punto de contacto mencionado en el Articulo 9.
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Articulo 29 -Entrada en vigor

1.

La presente Convencion entrara en vigor tres meses después de la fecha de de-
posito del trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o ad-
hesion, pero sélo para los Estados o las organizaciones de integracion econémi-
ca regional que hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesiéon en esa fecha o anteriormente. Para las demas
Partes, entrara en vigor tres meses después de efectuado el deposito de su instru-
mento de ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion.

A efectos del presente articulo, no se considerara que los instrumentos de cual-
quier tipo depositados por una organizacién de integracion econémica regional
vienen a anadirse a los instrumentos ya depositados por sus Estados Miembros.

Articulo 30 -Regimenes constitucionales federales o no unitarios

Reconociendo que los acuerdos internacionales vinculan asimismo a las Partes,
independientemente de sus sistemas constitucionales, se aplicaran las siguien-
tes disposiciones a las Partes que tengan un régimen constitucional federal o no
unitario:

a. Por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencién cuya apli-
cacién incumba al poder legislativo federal o central, las obligaciones del go-
bierno federal o central serdn idénticas a las de las Partes que no son Estados
federales;

b. Por lo que respecta a las disposiciones de la presente Convencién cuya apli-
cacion sea de la competencia de cada una de las unidades constituyentes,
ya sean Estados, condados, provincias o cantones que, en virtud del régimen
constitucional de la federacién, no estén facultados para tomar medidas le-
gislativas, el gobierno federal comunicara con su dictamen favorable esas dis-
posiciones, si fuere necesario, a las autoridades competentes de la unidades
constituyentes, ya sean Estados, condados, provincias o cantones, para que
las aprueben.

Articulo 31 - Denuncia
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Toda Parte en la presente Convencién podra denunciarla.

La denuncia se notificard por medio de un instrumento escrito, que se depositara
ante el Director General de la Unesco.

La denuncia surtird efecto 12 meses después de la recepcion del instrumento de
denuncia. No modificard en modo alguno las obligaciones financieras que haya
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de asumir la Parte denunciante hasta la fecha en que su retirada de la Convencién
sea efectiva.

Articulo 32 —Funciones del depositario

El Director General de la Unesco, en su calidad de depositario de la presente Con-
vencion, informara a los Estados Miembros de la Organizacion, los Estados que
no son miembros, las organizaciones de integracién econémica regional men-
cionadas en el Articulo 27 y las Naciones Unidas, del depésito de todos los instru-
mentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesién contemplados en los
Articulos 26 y 27 y de las denuncias previstas en el Articulo 31.

Articulo 33 - Enmiendas

interculturalidad.indd 328

Toda Parte en la presente Convencion podra proponer enmiendas a la misma me-
diante comunicacién dirigida por escrito al Director General. Este transmitira la
comunicacion a todas las demas Partes. Si en los seis meses siguientes a la fecha
de envio de la comunicacién la mitad por lo menos de las Partes responde favo-
rablemente a esa peticion, el Director General sometera la propuesta al examen 'y
eventual aprobacion de la siguiente reunién de la Conferencia de las Partes.

Las enmiendas serdn aprobadas por una mayoria de dos tercios de las Partes pre-
sentes y votantes.

Una vez aprobadas, las enmiendas a la presente Convencion deberan ser objeto
de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién por las Partes.

Para las Partes que hayan ratificado, aceptado o aprobado enmiendas a la pre-
sente Convencidn, o se hayan adherido a ellas, las enmiendas entraran en vigor
tres meses después de que dos tercios de las Partes hayan depositado los instru-
mentos mencionados en el parrafo 3 del presente articulo. A partir de ese mo-
mento la correspondiente enmienda entrara en vigor para cada Parte que la rati-
fique, acepte, apruebe o se adhiera a ella tres Meses después de la fecha en que
la Parte haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion
o adhesion.

El procedimiento previsto en los parrafos 3 y 4 no se aplicara a las enmiendas al
Articulo 3 relativo al nimero de miembros del Comité Intergubernamental. Estas
enmiendas entrardn en vigor en el momento mismo de su aprobacién.

Los Estados u organizaciones de integracion econémica regionales mencionadas
en el articulo 27, que pasen a ser Partes en esta Convencidn después de la entrada
en vigor de enmiendas de conformidad con el parrafo 4 del presente articulo y
que no manifiesten una intencién en sentido contrario seran considerados:
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a. Partes en la presente Convencién asi enmendada; y

b. Partes en la presente Convenciéon no enmendada con respecto a toda Parte
que no esté obligada por las enmiendas en cuestion.

Articulo 34 -Textos auténticos

La presente Convencién esta redactada en arabe, chino, espaiol, francés, inglés
y ruso, siendo los seis textos igualmente auténticos.

Articulo 35 - Registro

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, la presente Convencién se registrard en la Secretaria de las Naciones Uni-
das a peticion del Director General de la Unesco.
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13) LEY SOBRE SUSTANCIAS, MATERIALES Y DESECHOS
PELIGROSOS'8°

TITULO IL. DE LAS SUSTANCIAS, MATERIALES Y DESECHOS
PELIGROSOS

Capitulo II. Del Manejo de los Desechos Peligrosos

Articulo 44. La ubicacién de centros para realizar operaciones de almacenamien-
to, tratamiento, incineracion y disposicion final de desechos peligrosos estara
sujeta al cumplimiento de las disposiciones legales sobre evaluaciones ambien-
tales de actividades susceptibles de degradar el ambiente. La ubicacién de estos
centros serd fuera de cualquier poligonal urbana, cumpliendo con las normas
regulatorias del ordenamiento territorial. Asimismo en los habitats y tierras de
los pueblos indigenas, la ubicacion de estos centros debera ser sometida a con-
sulta y aprobacion por parte de aquellos pueblos y comunidades que pudieran
resultar afectados directa o indirectamente.

180 Gaceta Oficial N° 5.554 Extraordinaria del 13 — 11 -2001
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14) LEY ESPECIAL QUE CREA EL DISTRITO DE ALTO
APURE™®!

CAPITULO V. DEL CONSEJO DISTRITAL DE PLANIFICACION
PUBLICA DEL ALTO APURE.

Atribuciones

Integracion

Articulo 37. El Consejo Distrital de Planificacion Publica del Distrito del Alto Apure
estara presidido por el Alcalde Distrital, y estara integrado por los alcaldes muni-
cipales, un representante de la Gobernacion del Estado Apure, un representante
de la Fuerza Armada Nacional, un representante del Ministerio de Planificacion
y Desarrollo, los presidentes de las juntas parroquiales de los municipios del Dis-
trito del Alto Apure, un representante del sector productivo del Distrito del Alto
Apure, un representante de los pueblos indigenas del Distrito del Alto Apure, un
concejal de cada municipio y un representante del Consejo Legislativo integran-
te del Distrito del Alto Apure.

181 Gaceta Oficial N° 37.326 del 16-11-2001
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15) LEY NACIONAL DE JUVENTUD 182

TITULO II. DEBERES Y DERECHOS DE LA JUVENTUD

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 12. Las disposiciones enunciadas en esta Ley protegeran a los jovenes
y las jovenes sin distinciones fundadas en razones de sexo, lengua, religién, et-
nia, origen, condicion social, discapacidad, aptitudes, opiniones e ideologia, o de
cualquier otra circunstancia y condicién.

Articulo 13. El Estado reconoce y garantiza a la juventud de las comunidades in-
digenas el derecho a un proceso educativo propio, de caracter intercultural y
bilingle, asi como la promocién e integracion laboral y productiva, y un desarro-
llo acorde con sus aspiraciones y realidades étnico culturales y con sus derechos
ciudadanos sin discriminacién alguna.

Articulo 51. El Consejo Interinstitucional de la Juventud funcionara bajo la coor-
dinacién del Instituto Nacional de la Juventud y estard integrado por tres (3)
representantes del Consejo Nacional de la Juventud y un (1) representante por
cada uno de los siguientes organismos: Poder Legislativo, Consejo Federal de
Gobierno, Poder Judicial, Fiscalia General de la Republica, Defensoria del Pueblo,
los Ministerios de la Secretaria de la Presidencia, de Relaciones Exteriores, de la
Defensa, de Planificacién y Desarrollo, de Salud y Desarrollo Social, de Educa-
cién, Cultura y Deportes, del Interior y Justicia, del Trabajo, del Ambiente y de
los Recursos Naturales, de la Produccién y el Comercio, el Instituto Nacional de la
Muijer, el Instituto Nacional de Capacitacion Educativa; asi como por un (1) repre-
sentante del sector privado empresarial, un (1) representante del sector laboral y
un (1) representante del Consejo Nacional Indio de Venezuela.

182 Gaceta Oficial N° 37.404 del 14 — 03 -2002
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Articulo 55. El Consejo Nacional de la Juventud estard integrado por jévenes que
representen la diversidad de la juventud obrera, campesina, estudiantil, deporti-
va e indigenas, constituidas en asociaciones civiles o movimientos debidamente
organizados, conforme a la ley y los reglamentos que regulen su participacion
ciudadana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Mientras se constituya el Consejo Nacional de la Juventud, se crea una
Comision Nacional de la Juventud con caracter provisional integrada por tres
(3) representantes del Instituto Nacional de la Juventud, dos (2) diputados de la
Asamblea Nacional, y dos (2) representantes juveniles de cada uno de los secto-
res que a continuacién se indican: laboral, indigena, del movimiento organizado
de mujeres, campesino, universidades, tecnoldgicos y colegios universitarios,
educacion media diversificada y profesional, deporte, cultura, de los jévenes em-
presarios organizados y las jovenes empresarias organizadas, quienes deberan,
en un plazo no mayor de un (1) aflo contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, establecer el mecanismo mediante el cual se constituira el Con-
sejo Nacional de la Juventud.

La Comision Nacional de la Juventud cesard en sus funciones, una vez constituido
dicho Consejo. Dentro de los sesenta (60) dias habiles a partir de la promulgacion
y publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela de
esta Ley, cada uno de estos sectores designaran a sus respectivos representantes.
El Instituto Nacional de la Juventud elaborara el Reglamento de funcionamiento
de la Comision.
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16) LEY DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION
PUBLICA183

CAPITULO I. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Integracion

Articulo 3. El Consejo Local de Planificacién Publica para el cumplimiento de sus
funciones, estara conformado por:

1. Un Presidente o Presidenta, quien sera el Alcalde o Alcaldesa.
2. Los Concejales y Concejalas del municipio.

3. Los Presidentes o Presidentas de las Juntas Parroquiales.

4

El o los representantes de organizaciones vecinales de las parroquias, el o los re-
presentantes, por sectores, de las organizaciones de la sociedad organizada vy el
o los representantes de las comunidades o pueblos indigenas, donde los hubiere.
Estos representantes, serdn elegidos como lo dispone el articulo 4 de esta Ley, en
un ndmero igual a la sumatoria mas uno de los integrantes mencionados en los
numerales 1 al 3 de este articulo.

El ejercicio de las funciones inherentes al Consejo Local de Planificacién Publica
serd ad hon6rem.

Eleccion de los representantes de la comunidad organizada.

Articulo 4. Sin menoscabo de las normas establecidas en la ley orgdnica que
regula el Poder Electoral, la eleccién de los representantes de las organizacio-
nes vecinales y de los sectores de la sociedad organizada, es competencia de la
asamblea de ciudadanos de la comunidad o sector respectivo, para lo cual, de-
bera ser convocado un representante de la Defensoria del Pueblo, de su jurisdic-
cién, quien testificara en el acta de la asamblea de ciudadanos los resultados, de
dicha eleccién. La ordenanza respectiva determinara la forma como se realizara
la organizacién de los sectores involucrados de las comunidades organizadas, asi
como el mecanismo de eleccién de sus representantes. Dicha eleccién se hara a
tres (3) niveles:

183 Gaceta Oficial N° 37.463 del 12 - 06 —2002
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El representante o los representantes de las organizaciones vecinales a nivel pa-
rroquial, se elegird o se elegiran en asambleas de las comunidades organizadas
que hacen vida en el ambito parroquial. En aquellas parroquias de gran densidad
poblacional, entendida ésta en los términos que determine la Oficina Central de
Estadistica e Informdtica, se hard por eleccion en los términos que establezca la
ley organica que regula la materia. La ordenanza respectiva regulara la materia.

Los representantes en el ambito municipal de los distintos sectores de la sociedad
civil organizada: educacién, salud, cultura, deporte, produccién y comercio, trans-
porte, ecologia, servicios y todos aquellos que, en general, respondan a la natura-
leza propia del municipio, seran elegidos en asamblea de las comunidades orga-
nizadas del sector respectivo, mediante eleccidn en los términos que establezca
la ley organica que regula la materia. En aquellos municipios de gran densidad
poblacional, entendida ésta en los términos que determine la Oficina Central de
Estadistica e Informdtica, se hard por eleccién en los términos que establezca la
ley organica que regula la materia. La ordenanza respectiva regulara la materia.

El o los representantes de las comunidades o pueblos indigenas, donde los hubie-
re, seran elegidos de acuerdo con sus usos, costumbres y con sus organizaciones
legalmente constituidas.

Duracion del mandato

Articulo 7. Los miembros del Consejo Local de Planificacién Publica tendran un
periodo de duraciéon en su mandato, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1.
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Los de eleccién popular, cuatro (4) anos. El mandato sélo puede ser revocado a
través de referendo revocatorio.

Los representantes a nivel municipal, de los diferentes espacios de la sociedad
civil y el representante o los representantes de las organizaciones vecinales a ni-
vel parroquial, durardn dos (2) afios en sus funciones, y su mandato sélo puede
ser revocado mediante una asamblea constituida bajo los mismos requisitos y
formalidades establecidos para su eleccién, en la ley organica que regula la parti-
cipacion ciudadana y en la ordenanza respectiva que regula la materia.

Los representantes de las comunidades de los pueblos indigenas duraran cuatro
(4) afnos en sus funciones. Su mandato podra ser revocado cuando la comunidad
0 estos pueblos asi lo estimen, de acuerdo con sus usos, costumbres y con sus
organizaciones indigenas legalmente constituidas.
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Capitulo II. De la participacién de la Comunidad Organizada

Requisitos de la comunidad organizada

Articulo 9. La comunidad organizada, excepto los pueblos indigenas donde los
hubiere, para postular sus representantes al Consejo Local de Planificacién Publi-
ca, debera hacerlo por intermedio de una organizacion civil creada de acuerdo a
la ley, en asamblea de sus miembros, cuyos requisitos son:

Estar inscrita en el registro subalterno para determinar su personalidad juridica.
Presentar el libro de actas de reuniones y de asambleas.
Presentar constancia de la ultima eleccion, de su Junta Directiva.

Presentar un ejemplar de sus estatutos.

v .k wnN =

Presentar némina actualizada de sus integrantes, contentiva de nombres y apelli-
dos, cédula de identidad y direccién.

6. Inscribirse, para tal fin, en la oficina respectiva del Consejo Local de Planificacion
Publica.

La comunidad organizada que no redna alguno de los requisitos indicados, pero
presente actas de eleccidn o relegitimacién por asamblea, de sus miembros, o
que tenga constancia de estar realizando labores en beneficio de su comunidad,
por lo menos durante un afo consecutivo, sera inscrita en la oficina de control
del Consejo Local de Planificacion Publica y se le orientard y apoyara para que
adquiera personalidad juridica.
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17) LEY DE LOS CONSEJOS ESTADALES DE
PLANIFICACION Y COORDINACION DE POLITICAS
PUBLICAS!8

Capitulo II. De la Organizacién de los Consejos Estadales de Planificacion y

Coordinacion de Politicas Publicas

Composicion

Articulo 6. Los Consejos Estadales de Planificacién y Coordinacion de Politicas
Publicas estaran integrados por:

El Gobernador o la Gobernadora, quien lo presidira.
2. Los Alcaldes o las Alcaldesas de los municipios que formen parte del estado.

3. Los Directores o las Directoras estadales de los ministerios que tengan asiento en
el estado.

4. Una representacion de la Asamblea Nacional, elegida por y de entre los diputa-
dos nacionales electos en la circunscripcion del estado, equivalente a un tercio
del total de los mismos.

5. Unarepresentacion del Consejo Legislativo Estadal equivalente a un tercio de los
miembros del mismo.
6. Una representacién de los concejales de los municipios del estado, compuesta
por:
a. Dos (2) concejales en aquellos estados que tengan hasta cinco (5) municipios;
b. Cuatro (4) concejales en los estados que tengan entre seis (6) y once (11)
municipios;
c. Seis (6) concejales en los estados que tengan entre doce (12) y diecisiete (17)
municipios;
d. Ocho (8) concejales en los estados que tengan entre dieciocho (18) y veintitrés
(23) municipios; y,
e. Diez (10) concejales en los estados que tengan veinticuatro (24) o mas
municipios.

7. Una representacion de la comunidad organizada de ambito estadal, elegida de
entre entidades, con personalidad juridica, que lleven al menos un (1) afo desa-
rrollando su actividad, de acuerdo con la siguiente composicién:

184  Gaceta Oficial N° 37.509 del 20-08-2002
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1) representante de las organizaciones empresariales;
1
1

1) representante de la comunidad universitaria;

representante de las organizaciones sindicales de trabajadores;

Un (1)
Un (1)
Un (1) representante de las organizaciones campesinas;

Un (1)

Un (1) representante de las organizaciones de defensa del medio ambiente y
del patrimonio histérico cultural;

Una representaciéon de las organizaciones vecinales compuesta por: un (1) re-
presentante en aquellos estados que tengan hasta cinco (5) municipios; dos
(2) representantes en los estados que tengan entre seis (6) y once (11) mu-
nicipios; tres (3) representantes en los estados que tengan entre doce (12) y
diecisiete (17) municipios; cuatro (4) representantes en los estados que tengan
entre dieciocho (18) y veintitrés (23) municipios; y cinco (5) representantes en
los estados que tengan mas de veinticuatro (24) municipios.

8. Un representante de las comunidades y pueblos indigenas, en los estados donde
los hubiere, elegido conforme a sus usos y costumbres segun lo establecido en la
ley correspondiente.

El Gobernador o Gobernadora podra invitar a participar con derecho a voz, en
cada reunidn del Consejo Estadal, a los miembros de su tren ejecutivo que con-
sidere oportuno.

Eleccién y mandato de los representantes

Articulo 8. Los miembros de los Consejos Estadales de Planificacién y Coordina-
cién de Politicas Publicas que deban ser nombrados mediante eleccién, se desig-
naran a través del siguiente procedimiento:

a.
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Los representantes de la Asamblea Nacional y del Consejo Legislativo Estadal
seradn elegidos conforme se establezca en el respectivo Reglamento Interior y
de Debates.

Los representantes de los concejales seran elegidos por la Asamblea, de todos
los concejales de los municipios que forman el estado, convocada por el Go-
bernador o Gobernadora en el plazo de un (1) mes contado a partir del dia de
la eleccién de los concejales. En dicha eleccion, cada concejal sélo podra votar
por un (1) candidato. En los estados donde exista mas de un (1) municipio, tan
s6lo, podra ser elegido un concejal por municipio.

Los representantes de los colectivos que constituyen la comunidad organiza-
da seran elegidos, respectivamente, por las organizaciones que forman parte
de los sectores establecidos en el articulo 6, numeral 7, de esta Ley y de con-
formidad con la ley que regule la materia.
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d. Elrepresentante de las comunidadesy pueblos indigenas, en los estados don-

de los hubiere, sera elegido conforme a sus usos y costumbres segun lo esta-
blecido en la ley correspondiente.

El mandato de los miembros de los Consejos Estadales de Planificacién y Coordi-
nacién de Politicas Publicas tendra la siguiente duracién:

a.

En el caso del Presidente o Presidenta; los o las representantes de los Consejos
Legislativos Estadales; los Alcaldes o Alcaldesas y los o las representantes de
los concejales, la duracion de su mandato.

Los Directores o Directoras estadales de los ministerios, mientras permanez-
can en dicha funcion.

Los o las representantes de la Asamblea Nacional, segun lo que establezca su
Reglamento Interior y de Debates.

Los o las representantes de la comunidad organizada, la mitad del periodo de
duracion del mandato del Presidente del Consejo Estadal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Segunda.

El representante de las comunidades y pueblos indigenas, hasta tanto se aprue-
be la ley sobre pueblos indigenas, deberdn cumplir con al menos, una (1) de las
siguientes condiciones:

a.
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Haber ejercido un (1) cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad.

Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de su
identidad cultural.

Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades
indigenas.

Pertenecer a una organizacion indigena legalmente constituida, con un mini-
mo de tres (3) afios de funcionamiento.

29/02/12 13:45



interculturalidad.indd 344 @ 20/02112 13:45



[345]

18) LEY DE SEMILLAS, MATERIAL PARA LA
REPRODUCCION ANIMAL E INSUMOS BIOLOGICOS'#5

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo 1

Articulo 1. Los objetivos de esta Ley son: 1. Regular la obtencidn, investigacion,
producciéon y comercializacion de semillas; 2. Promover la modernizacion del sis-
tema de produccién de semilla, los materiales para la produccién animal y los
insumos bioldgicos por su valor estratégico, implementando controles de cali-
dad adecuados y mejorando la forma de comercializacién para garantizar la se-
guridad alimentaria de la poblacién; 3. Proteger los derechos de los obtentores
de nuevos cultivares, de los materiales para reproduccién animal e insumos bio-
l6gicos, para estimular la investigacién genética, que permitan desarrollar la tec-
nologia necesaria de produccidn y su transferencia en apoyo al productor agro-
pecuario; 4. Garantizar a toda persona natural o juridica, la libertad de participar
en una o mas de las actividades de investigacion, produccién y comercializacion
de semillas, material de reproduccién animal e insumos biolégicos, dentro del
marco de la libre participacion y en igualdad de condiciones, con sujecion a la
presente Ley y sus reglamentos; 5. Asegurar la certificacién de la semilla, mate-
rial para reproduccién animal e insumos biolégicos; 6. Garantizar o proteger la
propiedad intelectual colectiva, conocimientos y las tecnologias de los pueblos
indigenas y campesinos.

TITULO IL. DEL INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS Y MATERIAL
PARA REPRODUCCION ANIMAL

Articulo 8. La méxima autoridad del Instituto Autbnomo Nacional de Semilla y
Material para Reproduccion Animal sera la Junta Directiva, constituida por trece
(13) miembros. Esta sera responsable de la formulacién de planes y programas,

185 Gaceta Oficial N° 37.552 del 18-10-2002
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direccién técnico-administrativa del instituto y rectoria en la ejecucion de las po-
liticas publicas sectoriales sobre las actividades indicadas en el articulo 1. Estara
integrada de la manera siguiente: 1. Un (1) Presidente, designado por el Ministro
competente, previo concurso de credenciales; 2. Uno (1) designado por el érga-
no competente en el Sistema Nacional de Normalizaciéon, Calidad, Metrologia y
Reglamentos Técnicos; 3. Un (1) investigador activo en el drea de genética animal,
un (1) investigador activo en el drea de genética vegetal y un (1) experto en fo-
mento de proyectos de investigacién y desarrollo, designados por el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia; 4. Un (1) Representante designado por el Consejo Na-
cional de Universidades, previa consulta con las facultades relacionadas con la
materia; 5. Un (1) Representante designado por la Oficina Nacional de Diversidad
Bioldgica del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales; 6. Un (1) Repre-
sentante designado por las organizaciones sociales del sector agricola vegetal y
uno (1) designado por las organizaciones sociales del sector agricola animal; 7. Un
(1) Representante del sector comercial ligado al sector agricola; 8. Dos (2) Repre-
sentantes de los productores de semillas, materiales para reproduccién animal
e insumos bioldgicos; 9. Un (1) Representante designado por las comunidades
indigenas. El presidente estara a dedicacién exclusiva y el resto de los miembros
devengardn una dieta por asistencia a la reunion de Junta Directiva, la cual debe-
ra reunirse por lo menos una vez al mes. Cada integrante sera designado con su
respectivo suplente, salvo el Presidente, cuyas ausencias temporales seran supli-
das por el miembro que él seleccione.

Paragrafo Primero: Cuando la ausencia temporal del presidente haya de pro-
longarse por mas de treinta dias (30) dias continuos, el Ministerio correspondien-
te procederd a nombrar un encargado.

Paragrafo Segundo: Si algunos de los entes indicados dejasen de existir o ce-
saren en sus actividades, la designacion del sucesor respectivo correspondera
a la entidad que por su indole esté llamada a sustituirlo. En caso de imprecision
el Ministerio correspondiente, o el Despacho que lo suceda en la rectoria de su
actual competencia sectorial, hara la designacion.

Paragrafo Tercero: La designacion segun los numerales 6, 7,8 y 9 correspondera
a organizaciones gremiales, debidamente inscritas y acreditadas como tales ante
el Instituto Auténomo Nacional de Semilla y Material de Reproduccién Animal.
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En caso de desacuerdo, dudas o cuestionamiento, la designacién correspondera
al Ministro respectivo.

Paragrafo Cuarto: Salvo los integrantes designados por los productores, comer-
ciantes, usuarios de semilla, material de reproduccién animal e insumos biolégi-
cos, los restantes deberdn ser profesionales universitarios, especialistas en me-
joramiento animal o vegetal, tecnologia de semillas, sanidad animal y vegetal o
cualquier rama afin a la materia objeto de esta ley, con por lo menos cinco (5) afos
de experiencia comprobada y postgrado en alguna de las dreas mencionadas.
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19) LEY DE MARINAS Y ACTIVIDADES CONEXAS'8¢

LEY DE REFORMA PARCIAL DEL DECRETO CON VALOR, RANGO
Y FUERZA DE LA LEY DE MARINAS Y ACTIVIDADES CONEXAS

TITULO II. REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA NAVEGACION

Capitulo IV. De los Certificados

Seccion primera: De los certificados y documentacion exigibles
Articulo 32. Los buques inscritos en el Registro Naval Venezolano, de arqueo bru-
to menor de cinco unidades (5 AB), estaran obligados a tener a bordo:

1. La Licencia de Navegacion.

2. Los certificados que de acuerdo con el tipo de buque, le correspondan.

El Reglamento desarrollard lo dispuesto en esta norma, tomando en cuenta las
caracteristicas especiales de aquellas construcciones flotantes artesanales, aptas
para navegar, incluyendo las de comunidades indigenas, las dedicadas a la pesca
artesanal y de subsistencia como sustento del pescador y su grupo familiar, las de
turismo y las de traccién humana.

Capitulo V. De la Recepcion y Despacho de Buques

Articulo 39. El armador, agente naviero o representante legal del buque, solicita-
ra por escrito a la Capitania de Puerto el permiso de zarpe, dentro de las doce (12)
horas siguientes al cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la ley,
y la presentacién del Despacho Aduanero, siempre que sea dentro de las tres (3)
horas anteriores al momento previsto del zarpe, salvo que por motivos de fuerza
mayor o necesidad demostrada, justifique efectuar su solicitud en un lapso dis-
tinto al indicado. Los buques que efectien navegacién doméstica no requeriran
del despacho aduanero.

186 Gaceta Oficial N° 37.570 del 14 - 11 -2002
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En cada circunscripcién acuatica, los buques exceptuados de solicitar permiso
por escrito para zarpar, deberdn comunicar a la Autoridad Acuatica antes de salir
a navegar, bien sea por via radiofénica o personalmente:

1. Los motivos del zarpe.

2. Lahoraen que estime zarpar.

3. Lahoray lugar en que estime atracar.
4

El nimero de personas que lleva a bordo.

Los requisitos indicados seran desarrollados en el reglamento, de acuerdo a la
destinacion y el motivo del zarpe del buque, tomando en cuenta las caracte-
risticas especiales de aquellas construcciones flotantes artesanales, aptas para
navegar, menores de cinco unidades de arqueo bruto (5 AB), incluyendo las de
comunidades indigenas, las dedicadas a la pesca artesanal y de subsistencia
como sustento del pescador y su grupo familiar, las de turismo y las de traccion
de sangre.

Articulo 43. Los buques, motos acuaticas y otras construcciones flotantes inscri-
tos en el Registro Naval Venezolano, deberan estar amparados por una poliza de
responsabilidad civil, en los términos que determine la ley. La Autoridad Acudtica
exigird este requisito a efectos de la expedicion de la Patente, Licencia de Nave-
gacion o Permiso Especial Restringido.

Los buques y las construcciones flotantes artesanales de traccion humana, inclu-
yendo las de comunidades indigenas, que estén dedicados a la pesca, deporte y
recreacién, no estan obligados a obtener dicha pdliza.

El Estado propiciara mecanismos de financiamiento de pdlizas de seguros colec-
tivas o cualquier otro tipo de cobertura, para aquellos buques dedicados a la pes-
ca artesanal y de subsistencia como sustento del pescador y su grupo familiar.

Los buques inscritos en el Registro Naval Venezolano deberan estar amparados
por una podliza de responsabilidad civil o por una cobertura mutual de proteccién
e indemnizacion, en los términos que determine el reglamento. La Autoridad
Acudtica exigira este requisito a efectos de la expedicion de la Patente, Licencia
de Navegacion o Permiso Especial Restringido.
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TITULO III. DEL REGISTRO NAVAL VENEZOLANO

Capitulo X. De los Derechos que causa el Registro de Buques y la Expedicion
de los Documentos que autorizan la Navegacion

Articulo 141. El registro de buques causara un derecho, de acuerdo a la siguiente
escala:

Quedan exceptuadas del pago del derecho indicado en este articulo, aquellas
construcciones flotantes artesanales, aptas para navegar, menores de cinco uni-
dades de arqueo bruto (5 AB), incluyendo las de comunidades indigenas, las de-
dicadas a la pesca artesanal y de subsistencia como sustento del pescador y su
grupo familiar y las de turismo.

TITULO V. DE LOS TITULOS, LICENCIAS Y PERMISOS DE LA MARINA
MERCANTE, DE PESCA'Y DEPORTIVA

Capitulo Ill. De las Funciones

Articulo 280. Los titulos de Marina Mercante facultan para desempenar a bordo,
las siguientes funciones:

1. Capitan Costanero: para ejercer el mando de buques cuyo arqueo bruto esté
comprendido entre quinientas unidades (500 AB) y tres mil unidades (3.000 AB),
entre las zonas comprendidas entre los 7° y 19° latitud Norte y los 58°y 85° longi-
tud Oeste y para montar guardia en buques que hagan esta misma navegacion.

2. Patrén de Primera: para ejercer el mando en buques cuyo arqueo bruto sea
igual o inferior a quinientas unidades (500 AB) que naveguen entre las zonas com-
prendidas entre los 7°y 13° 30" latitud Norte y los 60° y 72° longitud Oeste, con
excepcion de buques de pasajeros que naveguen fuera de las aguas interiores y
para desempenarse como oficial de navegacién en buques cuyo arqueo bruto
sea igual o menor a tres mil unidades (3.000 AB) que naveguen dentro de la zona
sefalada.

3. Patrén de Segunda: para desempenarse como oficial de navegacion en buques
cuyo arqueo bruto sea igual o menor a ciento cincuenta unidades de Arqueo Bru-
to (150 AB) en aguas jurisdiccionales de la Republica. Para ejercer el mando de bu-
ques cuyo arqueo bruto sea igual o menor de cincuenta unidades (50 AB) de ar-
queo bruto en una circunscripcién acudtica, o buques pesqueros y de transporte
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de productos agricolas menores de veinticuatro metros (24 m) de eslora, en una
circunscripcioén acuatica.

Patron Artesanal: para ejercer el mando de buques de tipo artesanal o primiti-
vas, asi como aquellas propias de las comunidades indigenas, campesinas y de
pescadores riberefios, menores de veinticuatro metros (24 m) de eslora, en una
circunscripcién acuatica especifica.
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20) LEY ORGANICA DE SEGURIDAD DE LA NACION™#’

TITULO II. DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL DE LA NACION

Capitulo I. De la Seguridad de la Nacion

Pueblos indigenas

Articulo 11. Los pueblos indigenas como parte integrante del pueblo venezo-
lano, Unico, soberano e indivisible, participaran activamente en la formulacién,
aplicacién y evaluacién de los planes y programas de seguridad, defensa y desa-
rrollo integral de la Nacion.

187  G.0.N°37.594 del 18-12-02
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21) LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL!®8

DECRETO N° 6.243 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE
REFORMA PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Contingencias amparadas por el sistema

Articulo 17. El Sistema de Seguridad Social garantiza el derecho a la salud y las
prestaciones por maternidad, paternidad, enfermedad, y accidentes cualquiera
sea su origen, magnitud y duracién, discapacidad, necesidades especiales, pér-
didas involuntaria del empleo, desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda 'y
habitat, recreacién, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circuns-
tancia susceptible de previsién social que determine la ley. El alcance y desarrollo
progresivo de los regimenes prestacionales contemplados en esta ley se regulara
por las leyes especiales relativas a dichos regimenes.

En dichas leyes se estableceran las condiciones bajo las cuales los sistemas pres-
tacionales otorgaran proteccién especial a las personas discapacitadas, indige-
nas, y a cualquier otra categoria de personas que por su situacién particular asi lo
ameriten y a las amas de casa que carezcan de proteccidon econdémica personal,
familiar o social en general.

188  G.O.Ext.N°5.891 del 31 -07-2008
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22) LEY DE EXTRANJERIA Y MIGRACION8°

TITULO VIII. DE LOS DELITOS Y LA RESPONSABILIDAD PENAL

Integracion Cultural de los Pueblos Indigenas

Articulo 60. A objeto de facilitar la integracion cultural del pueblo indigena que
comparten territorios de dos (2) o mas paises, asi como el derecho a la practica de
sus valores, usos y costumbres, el pais se compromete a instrumentar el estable-
cimiento de Convenios que coadyuven a la unidad cultural y al mantenimiento
de sus formas de vida.

189  G.0.N°37.944 del 24-05-2004

interculturalidad.indd 357 @ 20/02112 13:45



interculturalidad.indd 358 @ 20/02112 13:45



[359]

23) LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO™°

TITULO II. DE LA ORGANIZACION, COMPETENCIA Y
FUNCIONAMIENTO

Capitulo I. De la Defensoria del Pueblo

Articulo 15. Competencias de la Defensoria del Pueblo. En el cumplimiento de
sus objetivos, la Defensoria del Pueblo tendra las siguientes competencias:

1.

Iniciar y proseguir de oficio o a peticidn del interesado o la interesada, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de asuntos de su competencia, de
conformidad con los articulos 2 y 4 de la presente Ley.

Interponer, adherirse o de cualquier modo intervenir en las acciones de inconsti-
tucionalidad, interpretacion, amparo, habeas corpus, habeas data, medidas cau-
telares y demas acciones o recursos judiciales, y cuando lo estime justificado y
procedente, las acciones subsidiarias de resarcimiento, para la indemnizacion y
reparacion por dafos y perjuicios, asi como para hacer efectiva las indemnizacio-
nes por dafo material a las victimas por violacidon de derechos humanos.

Actuar frente a cualquier jurisdiccion, bien sea de oficio, a instancia de parte o por
solicitud del érgano jurisdiccional correspondiente.

Mediar, conciliar y servir de facilitador en la resolucion de conflictos materia de su
competencia, cuando las circunstancias permitan obtener un mayor y mas rapido
beneficio a los fines tutelados.

Velar por los derechos y garantias de las personas que por cualquier causa hubie-
ren sido privadas de libertad, recluidas, internadas, detenidas o que de alguna
manera tengan limitada su libertad.

Visitar e inspeccionar libremente las dependencias y establecimientos de los 6r-
ganos del Estado, asi como cualquiera otra institucion o empresa en la que se
realicen actividades relacionadas con el ambito de su competencia, a fin de ga-
rantizar la proteccién de los derechos humanos.

Velar por los derechos de los pueblos indigenas y ejercer las acciones necesarias
para su garantia y efectiva proteccion.

Solicitar a las personas e instituciones indicadas en el articulo 7 de esta Ley, la
informacion o documentacion relacionada al ejercicio de sus funciones, sin que

190
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pueda oponérsele reserva alguna y, formular las recomendaciones y observacio-
nes necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Denunciar ante las autoridades correspondientes al funcionario o funcionaria o
particular que incumpliere con su deber de colaboracién preferente y urgente,
en el suministro de informaciéon o documentacidn requerida en ejercicio de las
competencias conferidas en el numeral 8 de este articulo o que de alguna ma-
nera obstaculizare el acceso a los lugares contemplados en el numeral 6 de este
articulo.

Velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos, amparar y prote-
ger los derechos e intereses legitimos, colectivos o difusos de las personas, contra
las arbitrariedades, desviaciones de poder y errores cometidos en la prestacion
de los mismos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones necesarias
para exigir al Estado el resarcimiento a las personas de los dafos y perjuicios que
le sean ocasionados con motivo del mal funcionamiento de los servicios publicos.

Solicitar ante el 6rgano competente la aplicacion de los correctivos y las sanciones
a que hubiere lugar por la violacion de los derechos del consumidor y el usuario.

Promover la suscripcion, ratificacion y adhesion de tratados, pactos y convencio-
nes relativos a derechos humanos, asi como promover su difusién y aplicacion.

Realizar estudios e investigaciones con el objeto de presentar iniciativas de ley u
ordenanzas, o formular recomendaciones de conformidad con lo establecido en
el articulo 4 de esta Ley.

Promover, divulgar y ejecutar programas educativos y de investigaciéon para la
difusion y efectiva proteccion de los derechos humanos.

Velar por la efectiva conservacién y proteccion del medio ambiente, en resguardo
del interés colectivo.

Impulsar la participacion ciudadana para vigilar los derechos y garantias constitu-
cionales y demas objetivos de la Defensoria del Pueblo.

Ejercer las acciones a que haya lugar frente a la amenaza o violacion de los dere-
chos humanos de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes.

Las demds que establecen la Constitucién de la Republica Bolivariana de Vene-
zuelay las leyes.

Capitulo IV. De los Defensores Delegados o Defensoras Delegadas Especia-
les, Especiales Indigenas, Estadales y Municipales

Articulo 38. Defensorias Delegadas Especiales Indigenas. Se crea la Defensoria
Delegada Especial Indigena en cada uno de los estados a que hace referencia
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el numeral 4 de la Disposiciéon Transitoria Séptima de la Constitucién de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, que estara a cargo del Defensor Delegado o
Defensora Delegada Especial Indigena, con el fin de promover, vigilar y defender
los derechos de los pueblos indigenas, establecidos en la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, convenios y tratados internacionales y demas
leyes que rigen la materia.

Articulo 39. Designacion del Defensor Delegado o la Defensora Delegada Espe-
cial Indigena. Para la designacion del Defensor Delegado o Defensora Delegada
Especial Indigena se requiere:

1. Las mismas condiciones de elegibilidad e incompatibilidad del Defensor o Defen-
sora del Pueblo.

2. Contar con una amplia trayectoria en la lucha indigena, ser de reconocida hono-
rabilidad y poseer amplios conocimientos de los mecanismos de defensa y pro-
teccion de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y comunidades
indigenas.

3. Ser postulado o postulada por los pueblos indigenas, reunidos en asamblea, se-
gun sus usos y costumbres.

Articulo 40. Nombramiento y Remocién. El nombramiento y la remocién de los
Defensores Delegados Especiales o las Defensoras Delegadas Especiales Indige-
nas lo realizara el Defensor o Defensora del Pueblo, una vez oida la opinién de los
pueblos indigenas reunidos en asamblea, cuyo procedimiento se especificara en
el Reglamento Interno que a tal efecto se dictara.
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24) LEY DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EN RADIO Y

TELEVISION®!

LEY REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

EN RADIO Y TELEVISION

Capitulo I. Disposiciones Generales

Objetivos generales
Articulo 3. Los objetivos generales de esta Ley son:

1.

Garantizar que las familias y las personas en general cuenten con los mecanismos
juridicos que les permitan desarrollar en forma adecuada el rol y la responsabili-
dad social que les corresponde como usuarios y usuarias, en colaboracién con los
prestadores de servicios de divulgacion y con el Estado.

Garantizar el respeto a la libertad de expresién e informacion, sin censura, dentro
de los limites propios de un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia
y con las responsabilidades que acarrea el ejercicio de dicha libertad, conforme
con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, los tratados inter-
nacionales ratificados por la Republica en materia de derechos humanos y la ley.

Promover el efectivo ejercicio y respeto de los derechos humanos, en particular,
los que conciernen a la proteccién del honor, vida privada, intimidad, propia ima-
gen, confidencialidad y reputacién y al acceso a una informacién oportuna, veraz
e imparcial, sin censura.

Procurar la difusion de informacién y materiales dirigidos a los nifios, nifas y ado-
lescentes que sean de interés social y cultural, encaminados al desarrollo progre-
sivoy pleno de su personalidad, aptitudes y capacidad mental y fisica, el respeto a
los derechos humanos, a sus padres, a su identidad cultural, a la de las civilizacio-
nes distintas a las suyas, a asumir una vida responsable en libertad, y a formar de
manera adecuada conciencia de comprension humana y social, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre los pueblos, grupos étnicos, y personas de
origen indigena y, en general, que contribuyan a la formacién de la conciencia
social de los nifos, nifas, adolescentes y sus familias.

Promover la difusién de producciones nacionales y producciones nacionales in-
dependientes y fomentar el desarrollo de la industria audiovisual nacional.

191
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6. Promover el equilibrio entre los deberes, derechos e intereses de las personas, de
los prestadores de servicios de divulgacion y sus relacionados.

7. Procurar la difusiéon de los valores de la cultura venezolana en todos sus ambitos
y expresiones.

8. Procurar las facilidades para que las personas con discapacidad auditiva puedan
disfrutar en mayor grado de la difusion de mensajes.

9. Promover la participacion activa y protagdnica de la ciudadania para hacer valer
sus derechos y contribuir al logro de los objetivos consagrados en la presente Ley.

Idioma, lengua, identificacion, intensidad de audio e Himno Nacional
Articulo 4. Los mensajes que se difundan a través de los servicios de radio y tele-
vision seran en idioma castellano, salvo:

1. Cuando se trate de programas en vivo y directo, culturales y educativos, informa-
tivos, de opinidn, recreativos o deportivos, y mixtos que estén en idiomas extran-
jeros y se utilice la traduccién simultanea oral al castellano.

2. Cuando se trate de obras musicales.

3. Cuando se trate de términos de uso universal que no admitan traduccién por su
caracter técnico, cientifico, artistico, entre otros.

4, Cuando se mencionen marcas comerciales.

En cualquier otro caso autorizado por la Comision Nacional de Telecomunicacio-
nes, de conformidad con la ley.

En el caso de los mensajes difundidos a través de los servicios de radio y televi-
sion, especialmente dirigidos a los pueblos y comunidades indigenas, también
seran de uso oficial los idiomas indigenas.

Los mensajes que sean difundidos a través de los servicios de television, con ex-
cepcién de los servicios de television comunitarios de servicio publico sin fines
de lucro, deberan presentar subtitulos, traduccién a la lengua de sefia venezo-
lana u otras medidas necesarias que garanticen la integracién de personas con
discapacidad auditiva, haciendo especial énfasis en los programas culturales y
educativos e informativos.

Los prestadores de servicios de radio se identificardan durante la difusion de su
programacién anunciando la frecuencia y el nombre comercial de la estacién,
por lo menos cada treinta minutos. Los prestadores de servicios de televisiéon
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colocardn el logotipo que los identifica en un borde de la pantalla, debiendo
mantenerse durante la totalidad del tiempo de difusién de los programas y las
promociones.

Los prestadores de servicios de radio y televisibn comunitarios de servicio publi-
co sin fines de lucro, adicionalmente deberan anunciar su caracter comunitario.

Los prestadores de servicios de difusion por suscripcion, al menos, deben cum-
plir esta disposicién en el canal informativo.

Los programas, publicidad, propaganda y promociones, conservaran en todo
momento el mismo nivel de intensidad de audio, establecido por las normas que
al efecto dicte la Comisién Nacional de Telecomunicaciones.

Los prestadores de servicios de radio y television deben difundir al comienzo y
cierre de su programacion diaria, la musica y letra del Himno Nacional, haciendo
mencién de los autores de la letra y musica. En caso de tener una programacién
durante las veinticuatro horas del dia, deberan difundirlo a las seis antemeridiano
y a las doce postmeridiano. Durante las fechas patrias, adicionalmente, deberan
difundirlo a las doce meridiano. Los prestadores de servicios de difusidn por sus-
cripcion cumpliran con esta disposicién, al menos, en el canal informativo.

En el caso de los prestadores de servicios de radio y television ubicados en los
espacios fronterizos terrestres, insulares y maritimos, deberan difundir el Himno
Nacional, al menos, tres veces al dia.

Democratizacion en los servicios de radio y television

Articulo 14. Los prestadores de servicios de radio y television deberan difundir,
durante el horario todo usuario, un minimo de tres horas diarias de programas
culturales y educativos, informativos o de opinion y recreativos dirigidos espe-
cialmente a nifios, niflas y adolescentes, presentados acordes con su desarrollo
integral, con enfoque pedagdgico y de la mas alta calidad. En la difusion de estos
programas se deberd privilegiar la incorporacion de adolescentes como personal
artistico o en su creacién o produccién.

Los prestadores de servicios de radio y television deberan difundir diariamen-
te, durante el horario todo usuario, un minimo de siete horas de programas de
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produccion nacional, de las cuales un minimo de cuatro horas serd de produc-
cién nacional independiente. Igualmente, deberan difundir diariamente, durante
el horario supervisado, un minimo de tres horas de programas de produccion
nacional, de los cuales un minimo de una hora y media sera de produccion na-
cional independiente. Quedan exceptuados de la obligacién establecida en el
presente parrafo los prestadores de servicios de radiodifusion sonoray televisién
comunitaria de servicio publico, sin fines de lucro.

En las horas destinadas a la difusion de programas de produccién nacional inde-
pendiente, los prestadores de servicios de radio o television daran prioridad a los
programas culturales y educativos e informativos.

No se consideraran para el calculo de las horas exigidas de programas de pro-
duccién nacional y produccién nacional independiente, aquellos que sean di-
fundidos con posterioridad a los dos afos siguientes del primer dia de su pri-
mera difusion. De igual forma, no se considerara para el célculo de las horas de
produccién nacional independiente, los programas realizados por productores
independientes no inscritos como tales por ante el érgano rector en materia de
comunicacion e informacién, en todo caso, estos programas seran considerados
como produccién nacional.

En ningun caso, un mismo productor nacional independiente podra ocupar mas
de veinte por ciento del periodo de difusién semanal que corresponda a la pro-
duccién nacional independiente de un mismo prestador de servicios de radio o
television.

El ciento por ciento de la propaganda difundida por los prestadores de servicios
de radio o television, debera ser de produccién nacional, salvo las obligaciones
derivadas de tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica Bo-
livariana de Venezuela. Los prestadores de servicios de radio y television deberan
difundir al menos un ochenta y cinco por ciento de publicidad de produccion
nacional.

La publicidad, propaganda o promociones deberan ser realizadas por los profe-
sionales calificados y afines, de acuerdo con las leyes vigentes. Los servicios de
radiodifusion sonora y television comunitarios de servicio publico, sin fines de
lucro, quedan exceptuados de estas exigencias.
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Durante los horarios todo usuario y supervisado, los servicios de radio o tele-
vision que difundan obras musicales, deberan destinar a la difusién de obras
musicales venezolanas, al menos un cincuenta por ciento de su programacién
musical diaria.

En los casos de los servicios de radio o televisién ubicados en los estados y mu-
nicipios fronterizos del territorio nacional y aquellos que se encuentren bajo la
administracion de érganos o entes del Estado, el porcentaje de obras musicales
venezolanas serd, al menos, de un setenta por ciento, sin perjuicio de poder ser
aumentado a través de las normas que a tal efecto se dicten.

Al menos un cincuenta por ciento de la difusién de obras musicales venezolanas,
se destinara a la difusion de obras musicales de tradicion venezolana, en las cua-
les se debera evidenciar, entre otros:

La presencia de géneros de las diversas zonas geogréficas del pais.
El uso del idioma castellano o de los idiomas oficiales indigenas.
La presencia de valores de la cultura venezolana.

La autoria o composicidon venezolanas.

® o n T oo

La presencia de intérpretes venezolanos.

La determinacién de los elementos concurrentes y los porcentajes de cada uno
de éstos sera establecido por las normas que a tal efecto se dicten. Al difundir las
obras musicales venezolanas se deberan identificar sus autores, autoras, intér-
pretes y género musical al cual pertenecen.

Durante los horarios todo usuario y supervisado, los servicios de radio o televi-
sion que difundan obras musicales extranjeras, deberdn destinar al menos un
diez por ciento de su programaciéon musical diaria, a la difusién de obras musica-
les de autores, autoras, compositores, compaositoras o intérpretes de Latinoamé-
rica y del Caribe.

Los servicios de radio o televisidon, podran retransmitir mensajes de otros presta-
dores de servicios de radio o television, previa autorizacion de éstos, informando
de ello a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones. Al comienzo y al final de
la retransmisién, se deberd anunciar su procedencia y la autorizacién concedida.
En ningun caso las retransmisiones seran consideradas produccién nacional o
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produccion nacional independiente, ni podran exceder el treinta por ciento de
la difusion semanal.

Consejo de Responsabilidad Social

Articulo 21. Se crea un Consejo de Responsabilidad Social integrado por un re-
presentante principal y su respectivo suplente, por cada uno de los organismos y
organizaciones siguientes: el Instituto Nacional de la Mujer, el Consejo Nacional
de los Derechos del Nifio y del Adolescente, un representante de las organizacio-
nes sociales juveniles, un representante de las iglesias, un representante de las
escuelas de comunicacion social de las universidades nacionales, un represen-
tante de las escuelas de sicologia de las universidades nacionales, dos represen-
tantes de las organizaciones de usuarios y usuarias inscritas en la Comision Na-
cional de Telecomunicaciones, un representante de las organizaciones sociales
relacionadas con la proteccién de nifos, nifas y adolescentes, un representante
de los prestadores de servicios de radio privada, un representante de los presta-
dores de servicios de television privada, un representante de los prestadores de
servicios de radio publica, un representante de los prestadores de servicios de
television publica, un representante de los prestadores de los servicios de radio-
difusién comunitarias de servicio publico, sin fines de lucro, un representante de
los prestadores de television comunitarias de servicio publico, sin fines de lucro,
un representante de los prestadores de servicios de difusion por suscripcién, un
representante de los y las periodistas, un representante de los locutores y las
locutoras, un representante de los anunciantes, un representante de los traba-
jadores de radio y televisidon, un representante de los productores nacionales
independientes inscritos en el 6rgano rector en materia de comunicacion e in-
formacioén del Ejecutivo Nacional, un representante de los pueblos y comunida-
des indigenas, un representante de las organizaciones sociales vinculadas a la
cultura, un representante de las escuelas de educacién mencién preescolar, y
un representante de las comunidades educativas del Ministerio de Educacién y
Deportes.

La representacion de los integrantes que no provengan de los organismos y 6r-
ganos del Estado, sera decidida en asamblea de cada sector convocada por la
Comision Nacional de Telecomunicaciones para tal fin, de conformidad con las
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normas técnicas respectivas para asegurar la representatividad de los miembros
a ser elegidos. Los suplentes llenaran las faltas temporales de sus respectivos
principales. En el caso de la representacion indigena, se designara de acuerdo
con sus usos, costumbres y organizaciones legalmente constituidas.

El Directorio de Responsabilidad Social consultara en forma previa al Consejo de
Responsabilidad Social cuando tenga que decidir sobre las materias de su com-
petencia. El silencio del Consejo de Responsabilidad Social se entendera positivo.

Capitulo VII. Del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Sanciones

Articulo 28. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales, se podran
imponer sanciones de cesidn de espacios para la difusion de mensajes culturales
y educativos, multas, suspension de la habilitacion administrativa, y revocatoria
de la habilitacién administrativa y de la concesion.

2. Sesancionard al prestador de servicios de radio, television o difusion por suscrip-
cioén, en los casos que le sea aplicable, con la cesion de espacios para la difusion
de mensajes culturales y educativos, cuando:

a. Incumpla con la obligacién de difundir el Himno Nacional, previsto en el arti-
culo 4 de esta Ley.

b. Incumpla con la obligacién de difundir los mensajes en idioma castellano o
idiomas indigenas, segun lo previsto en el articulo 4 de esta Ley.
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25) LEY REGIMEN PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y
HABITAT92

DECRETO N° 6.072 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
REGIMEN PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT.

Titulo I. DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo I. Objeto de esta Ley

Principios del habitat de la Organizacion de Naciones Unidas

Articulo 3. Las disposiciones contenidas en la presente Ley persiguen lograr
asentamientos humanos mas seguros, saludables, habitables, equitativos, soste-
nibles y productivos, aprovechando sus potencialidades, preservando su diver-
sidad, mejorando el nivel de su calidad de vida, impulsando su desarrollo soste-
nible, combatiendo el deterioro de sus condiciones, protegiendo eficazmente
a los grupos vulnerables y desfavorecidos y a los pueblos indigenas, tomando
en cuenta sus patrones de asentamiento y disefio de viviendas, equilibrando la
relacion campo-ciudad, haciendo mas atractivas las zonas rurales, ampliando la
oferta de vivienda asequible, promoviendo la creacién de entornos salubres, sa-
tisfaciendo progresivamente el derecho a la vivienda, adoptando la estrategia
de habilitacion, fortaleciendo capacidades, conocimientos y tecnologia, conser-
vando y mejorando los valores patrimoniales y movilizando recursos naciona-
les e internacionales para un financiamiento adecuado, basandose en los prin-
cipios internacionales de asentamientos humanos equitativos, erradicaciéon de
la pobreza, desarrollo sostenible, calidad de vida, familia -unidad basica de la
sociedad constructora de asentamientos-, participacién comunitaria, asociacion,
solidaridad, cooperacidn, cogestion, asistencia y salvaguarda de los intereses de
las generaciones futuras.

192 G.O.Ext.N°5.889 del 31 -07-2008
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Capitulo Ill. De los objetivos de la ley

Derecho a la vivienda y habitat dignos

Articulo 12. Toda persona tiene derecho a acceder a una vivienda y habitat dig-
nos a partir de un tratamiento con criterio de justicia y equidad. Es deber del
Estado brindar proteccion especial a las personas o familias que no tengan ingre-
sos, de menores recursos o de mayor necesidad, asi como proteger a los sectores
sociales vulnerables, en razén de la edad, situacion de discapacidad y condicion
de salud. Igualmente, adoptara medidas orientadas a garantizar este derecho a
los pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo IV. Del sector publico y sus componentes

Seccién primera: del Ministerio con competencia en materia de vivienda
y habitat

Del gabinete de coordinacion vinculado al habitat

Articulo 48. El Ministerio con competencia en materia de vivienda y habitat con-
tara con un gabinete de coordinaciéon conformado por representantes de todos
los sectores vinculados al habitat, que garantice la definicion de una politica co-
herente de desarrollo urbano, de desarrollo rural y de desarrollo indigena del
Estado y, que permita la adecuada coordinacién de los lineamientos y acciones
que se realicen desde cada uno de estos sectores.

TITULO V. EL PROCESO DE PRODUCCION Y CONSUMO DE VIVIENDA Y
HABITAT

Capitulo Ill. De la vivienda

Parametros de la vivienda y habitat dignos
Articulo 235

3. Implantacion fisica de la vivienda en el medio rural o en las comunidades indi-
genas. El disefio de las edificaciones deberd adaptarse a las condiciones locales,
caracteristicas socioculturales y a las tradiciones constructivas, respetando las es-
pecificaciones técnicas que garanticen una vivienda y habitat dignos.
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Capitulo V. De la elegibilidad para la asistencia habitacional

Los beneficiarios de asistencia habitacional

Articulo 248. A los fines de esta Ley son beneficiarios de la asistencia habitacional
del Estado, todos los ciudadanos, las ciudadanas, las familias y las comunidades,
inscritas en el Registro Unico de Postulantes, Comunidades Postulantes y Benefi-
ciarios; debidamente registrados en el Sistema de Seguridad Social, a través del
Sistema de Informacién de Seguridad Social y que cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley. Son sujetos de proteccion especial:

1. Las comunidades indigenas.

2. Los damnificados, independientemente de sus niveles de ingresos.
3. Las ciudadanas y ciudadanos mayores de sesenta afios de edad.
4

Las mujeres solas o los hombres solos, que ejerzan la jefatura de familia, con in-
greso per capita mensual de hasta un maximo de tres salarios minimos urbanos.

5. Las ciudadanas, ciudadanos y las familias que cumplan con los requisitos estable-
cidos en esta Ley y tengan un ingreso promedio per cdpita mensual menor a dos
salarios minimos urbanos.

Los limites de los ingresos establecidos para ser beneficiario de la proteccion es-
pecial, podran ser modificados mediante Resolucién del Ministerio con compe-
tencia en materia de vivienda y habitat, en atencién al andlisis y evaluacién de la
situacion socioeconémica del ingreso familiar.
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26) LEY ORGANICA DEL PODER PUBLICO MUNICIPAL3

LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
PUBLICO MUNICIPAL

Titulo II. De los municipios y otras Entidades Locales

Capitulo I. De la creacién, fusidon y segregacion de municipios

Articulo 11. Los municipios indigenas seran creados, previa solicitud de los pue-
blos y comunidades u organizaciones indigenas, formuladas ante el respectivo
Consejo Legislativo, atendiendo a las condiciones geograficas, poblacionales,
elementos histéricos y socioculturales de estos pueblos y comunidades.

Capitulo V. De la diversidad de regimenes

Articulo 47. La legislacion municipal que desarrollen los Consejos Legislativos y
los concejos municipales, deberd establecer diferentes regimenes para la organi-
zacién, gobierno y administracién de los municipios, incluso en lo que respecta
a la determinacion de sus competencias y recursos, atendiendo a las condiciones
de poblacién, desarrollo econdémico, capacidad para generar ingresos fiscales
propios, situacién geogriéfica, elementos histéricos y culturales y otros factores
relevantes; asi como las opciones para la organizacion del régimen de gobierno
y administracion democratica que corresponda a los municipios indigenas y a
los municipios con poblacion indigena, de acuerdo a la naturaleza del gobierno
local y las caracteristicas de la entidad federal respectiva.

Articulo 49. Los pueblos indigenas, sus comunidades y organizaciones parti-
ciparan en la formacién, instrumentacion y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo.

Articulo 50. El Municipio Indigena es la organizacion del régimen de gobierno
y administracién local, mediante la cual los pueblos y comunidades indigenas
definen, ejecutan, controlan y evaltan la gestién publica de acuerdo a los planes
previstos en su jurisdiccion territorial, tomando en cuenta la organizacién social,

193  G.0.N°39.163 del 22 -04-2009
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politica y econdmica, cultural, usos y costumbres, idiomas y religiones, a fin de
establecer una administracién municipal que garantice la participacion protagé-
nica en el marco de su desarrollo sociocultural. La organizacién municipal de los
municipios indigenas sera democratica y respondera a la naturaleza propia del
gobierno local.

Articulo 51. Los pueblos y comunidades indigenas deberdn tener participacion
politica en los municipios en cuya jurisdiccion esté asentada su comunidad vy,
en tal sentido, debe garantizarse la representacién indigena en el Concejo Mu-
nicipal y en las Juntas Parroquiales. En los municipios indigenas, los aspirantes
al cargo de eleccién popular de alcaldes o alcaldesas, de concejales o concejalas
e integrantes de juntas parroquiales, se elegirdn de conformidad con los usos y
costumbres de cada pueblo y comunidad indigena, atendiendo a lo establecido
en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia
con las leyes que regulan la materia electoral indigena.

TITULO III. DE LA COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS Y DEMAS
ENTIDADES LOCALES

Capitulo I. Competencia de los municipios

Articulo 67. Las competencias de los municipios con poblacién predominan-
temente indigena se ejercerdn con respeto a los usos y costumbres de cada
comunidad.

TITULO V. DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Capitulo Il. De los bienes y obligaciones municipales

Articulo 132. Los bienes de dominio publico son:

1. Los ejidos. Se exceptuan las tierras correspondientes a los pueblos y comunida-
des indigenas.
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Capitulo Ill. De los ejidos

Articulo 146. Los ejidos son bienes del dominio publico destinados al desarro-
llo local. S6lo podran enajenarse para construccién de viviendas o para usos
productivos de servicios y cualquier otro de interés publico, de acuerdo con los
planes de ordenacion urbanistica y lo dispuesto en las respectivas ordenanzas
municipales.

Son también ejidos los terrenos situados dentro del area urbana de las poblacio-
nes del Municipio, que no tengan duefo, sin menoscabo de los legitimos dere-
chos de terceros véalidamente constituidos. Igualmente, se consideran ejidos las
tierras baldias ubicadas en el drea urbana. Se exceptuan las tierras correspon-
dientes a las comunidades y pueblos indigenas.

TITULO VI. DE LA PARTICIPACION PROTAGONICA EN LA GESTION LOCAL

Capitulo Il. De los medios de participacion

Articulo 276. Los municipios con poblacién predominantemente indigena deter-
minaran sus medios de participacion, en conformidad con su especificidad cultu-
ral. En los municipios donde existan comunidades indigenas, deberan respetarse
sus valores, identidad étnica y sus tradiciones, en lo referente a la participacion
de la comunidad en las decisiones de interés colectivo.
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27) LEY ORGANICA DE PREVENCION, CONDICIONES Y
MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO**

LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DE
PREVENCION, CONDICIONES Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

TITULO II. ORGANIZACION DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Capitulo Il. De la Rectoria

Del Directorio

Articulo 30. El Directorio del Instituto Nacional de Capacitaciéon y Recreacién de
los Trabajadores estard integrado por el Presidente o Presidenta del Instituto, de-
signado por el Presidente o Presidenta de la Republica, un o una representante
del Ministerio con competencia en materia de trabajo, un o una representante
del Ministerio con competencia en materia de turismo, un o una representan-
te del Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laborales, un o una
representante de las comunidades y organizaciones indigenas, un o una repre-
sentante de las organizaciones sindicales mas representativas, un o una repre-
sentante de las organizaciones empresariales mas representativas y un o una
representante de las cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de ca-
racter productivo o de servicio. Cada uno de los representantes ante el Directorio
tendra su respectivo suplente.

Los miembros principales y suplentes del Directorio deberan ser venezolanos o
venezolanas, de comprobada solvencia moral y experiencia profesional en ma-
teria de recreacién, utilizacion del tiempo libre, descanso y turismo social. En el
caso de los representantes de las organizaciones sindicales y de las cooperativas
y otras formas asociativas comunitarias de caracter productivo o de servicio, es-
tos requisitos se ajustaran en consonancia a su experiencia laboral y trayectoria.
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La remocion del Presidente o Presidenta del Instituto Nacional de Capacitacién
y Recreacion de los Trabajadores corresponde al Presidente o Presidenta de la
Republica.

De su integracion y designacion

Articulo 37. El Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo estara inte-
grado por un Presidente o Presidenta; un o una representante de cada uno de los
Ministerios con competencia en materia de salud, trabajo, ambiente, producciéon
y comercio, turismo y recreacién, educacioén, planificacion, y ciencia y tecnolo-
gia; dos representantes de las organizaciones sindicales mas representativas; dos
representantes de las organizaciones empresariales mas representativas; dos
representantes de las cooperativas y otras formas asociativas comunitarias de
caracter productivo o de servicio; un o una representante de las organizaciones
de las comunidades organizadas vinculadas al componente de prevencién, se-
guridad y salud laboral; un o una representante de los pueblos, organizaciones y
comunidades indigenas; un o una representante de las organizaciones de las co-
munidades organizadas vinculadas al componente de recreacién, utilizacién del
tiempo libre, descanso y turismo social; un o una representante de las institucio-
nes de educacién superior con programas relativos a la prevencién, seguridad y
salud laboral; un o una representante de las instituciones de educacién superior
con programas relativos a la recreacion, utilizacién del tiempo libre, descanso y
turismo social; dos representantes de las organizaciones de trabajadores y tra-
bajadoras con discapacidad mas representativas del drea; dos representantes de
las organizaciones de profesionales y técnicos mas representativas del area; un o
una representante designado por cada Consejo Estadal y un o una representante
designado por cada Consejo Sectorial. Cada uno de los miembros principales
tendra su respectivo suplente.

El Reglamento de la presente Ley establecera mecanismos de rotacion de la re-
presentacion de los consejos a fin de garantizar una equilibrada participacion de
los actores sociales.

El Presidente o Presidenta del Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguri-
dad Laborales previsto en esta Ley, actuara como Secretaria o Secretario Técnico.
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Los integrantes del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo deberdn
ser especialistas o personas con demostrada competencia en el campo objeto
del mismo y sus funciones son ad honérem.

El Presidente o Presidenta de la Republica designara en Consejo de Ministros, al
Presidente o Presidenta y demas miembros del Consejo Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, propuestos por los respectivos 6rganos, entes e instituciones
que lo componen. Asimismo, podra incorporar nuevos miembros representantes
de otros despachos ministeriales, institutos, asociaciones de caracter publico o
privado, o asociaciones gremiales, cuando asi lo requieran circunstancias de or-
den cientifico, técnico o sociales.

interculturalidad.indd 381 @ 20/02112 13:45



interculturalidad.indd 382 @ 20/02112 13:45



[383]

28) LEY ORGANICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION1%5

LEY DE REFORMA PARCIAL DEL DECRETO DE LA LEY ORGANICA
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

TITULO 1. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Proteccion de los conocimientos tradicionales

Articulo 9. El Ministerio de Ciencia y Tecnologia apoyard a los organismos com-
petentes por la materia, en la definicién de las politicas tendientes a proteger y
garantizar los derechos de propiedad intelectual colectiva de los conocimientos
tradicionales, tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas y de las co-
munidades locales.
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29) LEY DE SERVICIOS SOCIALES™*

TITULO II. DERECHOS Y DEBERES

Capitulo I. Derechos y deberes de las personas protegidas por esta Ley
Derechos de las personas protegidas por esta Ley

Articulo 9. El Estado garantiza a las personas amparadas por esta Ley, los dere-
chos humanos sin discriminacion, los derechos de caracter civil, su nacionalidad
y ciudadania, los derechos politicos, los derechos sociales y de la familia, los dere-
chos culturales y educativos, los derechos econédmicos, los derechos ambientales
y los derechos de los pueblos indigenas, en los términos y condiciones estable-
cidos en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las leyes y los
tratados, pactos y convenciones suscritos y ratificados por la Republica.

El Estado, las familias y la sociedad, se integraran corresponsablemente, para me-
jorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas protegidos por esta Ley,
mediante su incorporacién efectiva a programas, servicios y acciones que facili-
ten, de acuerdo a sus condiciones, el acceso a la educacién, el trabajo de calidad,
la salud integral, la vivienda y habitat dignos, la participacién y el control social,
la asistencia social, las asignaciones econémicas segun sea el caso, la asistencia
juridica y la participacién en actividades recreativas, culturales y deportivas.

Las familias tendran derecho a recibir el apoyo de las instituciones publicas para
el cuidado y atencién de las personas protegidas por esta Ley.

Capitulo Il. Deberes de coordinacién y cooperacion de organismos publicos
y privados

Coordinacion para la participacion de los pueblo indigenas

Articulo 21. El Estado coordinard conjuntamente con los pueblos indigenas la
organizacion y participacién de los pueblos indigenas, en la formulaciéon de
propuestas locales y en la especificidad de servicios sociales que demanden
los pueblos indigenas afectados por la marginalidad social, de acuerdo a sus
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caracteristicas, patrones culturales, modos y estilos de vida, usos y costumbres,
asi como modos de organizacién, basados en sus redes de apoyo y solidaridad
social, con el concurso coordinado de las dependencias y entidades publicas.

Promocion al empleo

Articulo 26. El Ministerio con competencia en materia de trabajo, debe imple-
mentar los programas necesarios, a efecto de promover empleos para las perso-
nas adultas mayores, personas con discapacidad y personas indigenas, conforme
a su voluntad, capacidades y competencias, sin mas restricciones que sus limita-
ciones fisicas o mentales.

TITULO III. DE LA PROTECCION Y PRESTACIONES A LAS PERSONAS
PROTEGIDAS POR ESTA LEY

Capitulo Il. De las prestaciones

Seccion primera: de las asignaciones econémicas

Derecho a las asignaciones econémicas

Articulo 32. Tienen derecho a las asignaciones econémicas previstas en esta Ley,
los adultos y las adultas mayores en estado de necesidad y con ausencia de ca-
pacidad contributiva, las personas menores de sesenta afos de edad que se en-
cuentren en estado de necesidad y que no estén integradas a un grupo familiar
o con discapacidad total, las familias en situaciones de desproteccién econémica,
amas de casa y pueblos indigenas en estados de necesidad, cuya situacion haya
sido calificada y certificada por el Instituto Nacional de Servicios Sociales.

Acceso de los pueblos indigenas a las asignaciones econémicas

Articulo 43. Las personas en estado de necesidad de los pueblos indigenas, re-
cibirdn una asignaciéon econémica entre un minimo de sesenta por ciento (60%)
y un maximo de ochenta por ciento (80%) del salario minimo urbano vigente. A
los efectos de esta Ley podra considerarse a las personas de los pueblos indige-
nas como adulto o adulta mayor a los cincuenta anos de edad, de acuerdo a las
expectativas de vida y particularidades de cada pueblo indigena.
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Seccion segunda: prestaciones en servicios y en especies

Prestaciones asistenciales para los pueblos indigenas

Articulo 67. En atencién al respeto a la vida y cultura de los pueblos indigenas, su
organizacion social, usos y costumbres, idiomas, religiones, modos y estilos de
vida, el Instituto Nacional de Servicios Sociales promovera la implementacion de
servicios sociales tomando en cuenta sus practicas y culturas, para ello debera:

1. Reconocery respetar su medicina tradicional y las terapias complementarias con
sujecioén a principios bioéticos.

2. Adaptar las prestaciones asistenciales en servicios y en especies a los usos, cos-
tumbres y culturas de las comunidades indigenas.

3. Entrenar al personal destinado a atender a las comunidades indigenas, bajo los
preceptos de respeto a estas comunidades en cumplimiento del principio cons-
titucional de que Republica Bolivariana de Venezuela es un pais multiétnico y
pluricultural.

TITULO IV. DE LA RECTORIA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Capitulo Il. Del Instituto Nacional de Servicios Sociales

Directorio

Articulo 71. La méaxima direccidn y administracién del Instituto Nacional de Ser-
vicio Sociales, estara a cargo de un Directorio integrado por once miembros: el
Presidente o Presidenta del Instituto, un o una representante del érgano rector
del Sistema de la Seguridad Social, un o una representante del Ministerio con
competencia en materia de servicios sociales al adulto y adulta mayor y otras
categorias de personas, un o una representante del Ministerio con competencia
en materia de salud, un o una representante del Ministerio con competencia en
materia de vivienda y habitat, un o una representante del Ministerio con compe-
tencia en materia de educacién y deporte, un o una representante de la Defen-
soria del Pueblo, un o una representante de las organizaciones sociales de los
adultos y adultas mayores, un o una representante de las organizaciones sociales
de las amas de casa, un o una representante de las comunidades y pueblos indi-
genas, y un o una representante de las organizaciones sociales de las personas
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con discapacidad. Cada uno de los representantes del Directorio tendra su res-
pectivo suplente.

Los miembros principales y suplentes del Directorio deben ser venezolanos o
venezolanas, de comprobada solvencia moral y experiencia en materia vinculada
con el area social.

La designacion y remocion del Presidente o Presidenta del Instituto Nacional de
Servicios Sociales corresponde al Presidente o Presidenta de la Republica. El Re-
glamento definird el mecanismo de seleccién de los representantes de las orga-
nizaciones sociales, gremiales y comunitarias.

Los miembros del Directorio ejerceran sus funciones por un periodo de tres afos,
prorrogable por un periodo adicional de igual duracion.

El Directorio sesionara ordinariamente una vez cada quince dias, y extraordina-
riamente cuando sea convocado por su Presidente o Presidenta o a solicitud, de
por lo menos cinco de sus miembros, y sus decisiones se tomaran por mayoria
simple.

TITULO V. DE LA CONSULTA, PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL

Capitulo I. Del Consejo Nacional de Servicios Sociales

Integracion del Consejo Nacional de Servicios Sociales

Articulo 85. El Consejo Nacional de Servicios Sociales estara integrado por el Pre-
sidente o Presidenta del Instituto Nacional de Servicios Sociales, quien lo presidi-
ra, un o una representante del Ministerio con competencia en servicios sociales
al adulto y adulta mayor y otras categorias de personas, un o una representante
de las instituciones privadas de atencién a las personas protegidas por esta Ley,
un o una representante de las instituciones de derechos humanos, que presten
atencion a las personas protegidas por esta Ley, un o una representante de las
instituciones académicas que formen profesionales vinculados a esta area, un o
una representante de la organizaciones de adultos y adultas mayores, un o una
representante de las organizaciones de amas de casa, un o una representante de
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las organizaciones de personas con discapacidad, un o una representante de las
organizaciones de los pueblos indigenas, dos representantes de las Asambleas
de Comités Comunitarios de Servicios Sociales. Cada uno de los miembros prin-
cipales tendra su respectivo suplente; y el Presidente o Presidenta del Instituto
Nacional de Servicios Sociales designara al Secretario Técnico del Consejo.

Los integrantes del Consejo Nacional de Servicios Sociales deben ser venezola-
nos o venezolanas, de comprobada solvencia moral y con experiencia en el desa-
rrollo de politicas, planes y programas sociales. La participacion de los miembros
del Consejo sera ad honérem.
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30) LEY ORGANICA CONTRA EL TRAFICO ILICITO Y
EL CONSUMO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y
PSICOTROPICAS'®”

TITULO III. DELITOS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA, COMUNES
Y MILITARES Y DE LAS PENAS.

Capitulo I. Delitos comunes

Circunstancias agravantes.

Articulo 46. Se consideran circunstancias agravantes del delito de trafico en to-
das las modalidades previstas en los articulos 31, 32 'y 33 de esta Ley, cuando sea
cometido:

1. Ennifosyadolescentes, en minusvalidos por causas mentales ofisicas o indigenas

TITULO V. PREVENCION INTEGRAL SOCIAL

Capitulo Il. Prevencion integral social en materia de sustancias estupefa-
cientes y psicotropicas, alcohol y tabaco.

Programas fronterizos especiales.

Articulo 104. El Poder Ejecutivo Nacional, en coordinacién con el Poder Publico
de los estados, creara en los estados fronterizos de Zulia, Tachira Apure, Ama-
zonas, Barinas, Bolivar, y Delta Amacuro sistemas de seguridad especiales para
prevenir, controlar, controlar, detectar y reprimir el trafico de drogas. En Delta
Amacuro, dada las condiciones especiales del Delta, creara un sistema integral de
inteligencia, prevencion y persecucién contra el trafico de drogas integrado por
la Armada, la Guardia Nacional, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalistica y el Ministerio Publico, los cuales constituiran una Fuerza de Tareas
Especiales para control y vigilancia de los rios y cafios que lo constituyen. A tal fin,
se disefiard y aplicara un plan operativo de seguridad y defensa en ese espacio
geografico, asegurando atencidn prioritaria a los principios de seguridad de la
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nacién, conforme al articulo 327 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, para evitar que el Delta dada su vulnerabilidad, se convierta en una
zona preferente para la actividades del tréfico de drogas y asiento de corrupcion
de la sociedad civil y las instituciones de ese estado fronterizo, incluyendo la pro-
teccion del habitat de los pueblos indigenas alli asentados. En la Sierra de Perija,
el Ejecutivo Nacional, en coordinacién con el estadal, elaborard un programa de
desarrollo integral alternativo y un subprograma agroindustrial preservando la
ecologia de la zona y pondra en funcionamiento la Red de Telecomunicaciones
contra Operaciones de Desvio en las Zonas fronterizas.

TITULO XIII. DISPOSICIONES FINALES

Cuarta. Quedan excluidos de la aplicaciéon de esta Ley, aquellos grupos indi-
genas reducidos, claramente determinados por las autoridades competen-
tes, que hayan venido consumiendo tradicionalmente el yopo en ceremonias
magico-religiosas.
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31) LEY DE LOS CONSEJOS COMUNALES™3

Capitulo I. Disposiciones Generales

Definiciones
Articulo 4. A los efectos de esta Ley se entiende:

2. Comunidades Indigenas: son grupos humanos formados por familias indige-
nas asociadas entre si, pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas, que estan
ubicados en un determinado espacio geografico y organizados segun las pau-
tas culturales propias de cada pueblo, con o sin modificaciones provenientes de
otras culturas.

4. Base poblacional de la comunidad: A los efectos de la participacion protago-
nica, la planificacion y la gobernabilidad de los Consejos Comunales, se asumen
como referencias los criterios técnicos y sociolégicos que sefialan que las comu-
nidades se agrupan en familias, entre doscientos (200) y cuatrocientos (400) en el
area urbanay a partir de veinte (20) familias en el 4rea rural y a partir de diez (10)
familias en las comunidades indigenas. La base poblacional sera decidida por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas de acuerdo con las particularidades de
cada comunidad, tomando en cuenta las comunidades aledafas.

Capitulo Ill. Constitucion del Consejo Comunal

De la eleccion, duracion y cardcter del ejercicio de las y los integrantes

del Consejo Comunal

Articulo 12. Los voceros y voceras de los comités de trabajo, asi como las y los
integrantes de los érganos econémico-financiero y de control, seran electos y
electas en votaciones directas y secretas por la Asamblea de Ciudadanos y Ciu-
dadanas. Quienes se postulen no podrdn ser electos en mas de un érgano del
Consejo Comunal, duraran dos afos en sus funciones y podran ser reelectos. El
caracter de su ejercicio es ad honérem.

Los pueblos y comunidades indigenas elegiran los 6rganos de los Consejos Co-
munales, de acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones, y por lo dispuesto
en la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas.

198 Gaceta Oficial N° 5.806 Extraordinario 10-04-06
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31) LEY ORGANICA DE IDENTIFICACION™®

Capitulo Il. De la identificacion de los ciudadanos y ciudadanas

Organos competentes para expedir documentos de identificacion
Articulo 9. Los érganos competentes para expedir documentos de identificacion
son los siguientes:

1. El Consejo Nacional Electoral, por érgano de la Comisiéon de Registro Civil y
Electoral.

2. El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del ministerio con competencia en materia de
identificacién de los habitantes de la Republica, y sus dependencias destinadas
para tal fin.

3. Lasalcaldias, conforme a las atribuciones que les asigne el Consejo Nacional Elec-
toral, por 6rgano de la Comision de Registro Civil y Electoral.

4. El Servicio de Identificacion Indigena.

5. El ministerio con competencia en relaciones exteriores.

CAPITULO IIl. DE LA IDENTIFICACION INDIGENA

Del Otorgamiento de los Documentos de Identificacion a los Indigenas.
Articulo 11. El Ejecutivo Nacional, por érgano del Ministerio con competencia en
materia de Identificacion de los habitantes de la Republica, tomando en cuenta
la organizacion sociocultural de los diferentes pueblos y comunidades indige-
nas, garantizard la obtencion de lacéduladeidentidad alosindigenas bajo los
principios de simplicidad, gratuidad, transparencia, igualdad, celeridad, respon-
sabilidad social, publicidad, no discriminacion y eficacia. En el caso de expedicion
de pasaporte, éste deberd estar exento de pago alguno para su emision.

Inscripcion en el Registro Civil de nifios, nifias y adolescentes Indigenas
Articulo 12. Los nifios, nifias y adolescentes indigenas seran inscritos ante el
Registro Civil por sus padres, sus representantes o responsables.

199 G.0.N°38.458 del 14-06 -2006
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En caso de que el nifio, nifa y adolescente indigena no hubiera nacido en una
institucion hospitalaria, el presentante podra realizar la inscripcion en el Registro
Civil prescindiendo del certificado de nacimiento expedido por los centros hos-
pitalarios, pero debera la inscripcién conjuntamente con dos testigos mayores
de edad y miembros de la comunidad indigena a la cual representen, indicando
expresamente lugar de nacimiento, hora, dia, aho y cualquier otra circunstancia
relevante a los fines de la inscripcion.

Inscripciones de mayores de edad indigena

Articulo 13. Los indigenas mayores de edad seran inscritos en el Registro Civil, a
solicitud del interesado, quien se hara acompanar en el acto de presentaciéon con
la autoridad legitima o la persona que, segun los usos y costumbres, represente
al pueblo o comunidad indigena a la cual pertenezca, y dos miembros de la mis-
ma, quienes como testigos del acto daran fe de la filiacién declarada, indicando
expresamente lugar de nacimiento, hora, dia, ano y cualquier otra circunstancia
relevante a los fines de la inscripcion.

Respeto a los idiomas y atuendos indigenas

Articulo 14. Se expedira la partida de nacimiento y la cédula de identidad en el
idioma castellano y en el idioma del pueblo o comunidad a la cual corresponda,
asi como cualquier otro documento de identificaciéon de las personas pertene-
cientes a los pueblos y comunidades indigenas, respetando los nombres y apelli-
dos propios de sus idiomas. Asimismo, no se les obligara a fotografiarse con una
vestimenta distinta a la que corresponde a sus usos, costumbres y tradiciones.

Del servicio de identificacion indigena

Articulo 15. Con el objeto de optimizar el proceso de identificacién de la pobla-
cién indigena, el Ejecutivo Nacional, por érgano del ministerio con competencia
en materia de identificacion de los habitantes de la Republica, implementard un
servicio de identificacién con caracter permanente, orientado a facilitar la cedu-
laciéon masiva de estas comunidades, en coordinacion con el 6rgano competente
en materia de Registro Civil.
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Capitulo IV. De la Cédula de Identidad

Contenido

Articulo 19. La Republica Bolivariana de Venezuela, por érgano del ministerio con
competencia en materia de identificacién de los habitantes de la Republica, otor-
gara las cédulas de identidad.

Estas contendran las especificaciones siguientes:

1.

2
3
4,
5

10.
11.

Apellidos y nombres.

Fecha de nacimiento.

Estado civil.

Fotografia a color.

Firma e impresion dactilar del pulgar derecho de su titular y, en su defecto, del
pulgar izquierdo.

Firma del funcionario autorizado.

Numero que se le asigne.

Nacionalidad y término de permanencia autorizada a su titular en el pais, cuando
se trate de extranjero o extranjera.

En el caso de la cedulacién indigena, incluir en la cédula de identidad, el pueblo o
comunidad indigena a la cual pertenece.

Fecha de expedicién y de vencimiento.

Cualquier otra disposicién aprobada por el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del
ministerio con competencia en materia de identificacion de los habitantes de la
Republica, que garantice el otorgamiento de un documento de identificacién
seguro, eficiente y que facilite la identificacién del ciudadano o ciudadana y el
ejercicio de sus derechos y garantias constitucionales.

De existir el impedimento para firmar o estampar las impresiones dactilares del
titular, se hard constar en este documento.

Documento supletorio

Articulo 23. El otorgamiento de la cédula de identidad a los venezolanos o vene-
zolanas por nacimiento que no posean partida de nacimiento, se realizara con
la presentacién de la sentencia definitivamente firme del tribunal competente
que supla dicho documento, previa insercion en el Registro Civil, salvo los ca-
sos previstos en el Capitulo lll de esta Ley, relativo a la identificaciéon indigena.
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Dicho procedimiento por ante el tribunal y el Registro Civil deberd ser gratuito y
expedito.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.

Hasta tanto se dicte el Reglamento de esta Ley, se mantendra vigente el Regla-
mento Parcial de la Ley Orgdnica de Identificacion, para la identificacién de los
indigenas, creado mediante Decreto N° 2.686, publicado en la Gaceta Oficial de
la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.817, de fecha 13 de noviembre de
2003, salvo que contradiga esta Ley.
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32) REGLAMENTO DE LA LEY ORGAN[CA DE
IDENTIFICACION PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
INDIGENAS?2°°

DECRETO 2686 MEDIANTE EL CUAL SE DICTA UN REGLAMENTO
DE LA LEY ORGANICA DE IDENTIFICACION PARA LA
IDENTIFICACION DE LOS INDIGENAS.

En ejercicio de la atribuciéon conferida por el numeral 10 del articulo 236 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en el articulo 87 y en el
primer aparte del articulo 137 de la Ley Organica de la Administracién Publica,
en concordancia con lo establecido en los articulos 1y 3 de la ley Organica de
Identificacién, 56, 119 y 121 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela, en Consejo de Ministros,

Dicta
El siguiente

Reglamento Parcial de la Ley Organica de identificaciéon, para la identifica-
cion de los indigenas.

Articulo 1. Todo indigena tiene derecho a la identificacién, mediante el otor-
gamiento de un medio de identificacion desde el momento de su nacimiento,
expedido por el 6rgano competente en esta materia.

Articulo 2. Todo indigena tiene derecho a mantener su identidad étnica y cultural
y a la autoidentificacién individual y colectiva por parte del pueblo o comunidad
indigena a la cual pertenezca, entendida ésta como la conciencia de una persona
o grupo de pertenecer a un determinado pueblo originario.

Articulo 3. Todo indigena tiene derecho a ser inscrito en el Registro Civil y a obte-
ner documentos publicos que comprueben su identidad étnica, de conformidad
con la Ley y lo dispuesto en este Reglamento.

200 G.O.N°37.817 del 13-11-2003
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Articulo 4. El derecho ala autoidentificacion de los indigenas debe ser respetado
por todos los ciudadanos, asi como el derecho a la autoidentificacién por parte
de las autoridades competentes, de conformidad con la Ley y este Reglamento.

Articulo 5. Los procedimientos para el otorgamiento de los documentos de iden-
tificacion de los indigenas se regiran por los principios de gratuidad, transparen-
cia, igualdad, celeridad, responsabilidad social, publicidad, no discriminacion y
eficacia. Todos los funcionarios publicos que intervengan en ellos deberan ac-
tuar de conformidad con dichos principios.

Los funcionarios publicos competentes en materia de identificaciéon y Registro
Civil de las personas deberdn prestar especial atencién a las peticiones de los
indigenas, y brindarles una respuesta oportuna, de conformidad con la Ley y el
presente reglamento.

Articulo 6. Los nifos, ninas y adolescentes indigenas deberan ser inscritos en el
Registro Civil llevado por la primera autoridad civil del municipio correspondien-
te al lugar donde se encuentre el pueblo o la comunidad indigena a la cual per-
tenezca, por sus padres, representante o responsable.

Sélo en los casos en que el nacimiento no hubiere ocurrido en una institucion
publica de salud, podra efectuarse la inscripcién en el Registro Civil prescindien-
do del certificado de nacimiento expedido por la maxima autoridad de la insti-
tucion publica de salud. En este caso, el representante realizard la inscripcion
conjuntamente con dos (2) testigos mayores de edad y miembros de la comuni-
dad indigena a la que pertenezcan quienes daran fe de la filiacién declarada, y
la pertenencia de dicho indigena a la comunidad indigena a la cual representen
indicando expresamente el lugar del nacimiento, la hora, el dia y el ano, y cual-
quier otra circunstancia relevante a los fines de la inscripcion.

En el caso de que el nifio, nifa o adolescente indigena hubiere nacido en una
institucion publica de salud, se seguird lo establecido en el articulo 19 de la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, sin prejuicio de la remi-
sion del acta de nacimiento a la Comisién de Registro Civil y Electoral por parte
de la primera autoridad civil municipal respectiva.

Articulo 7. En el asentamiento de actas de Registro Civil de nifios, nifias y ado-
lescentes indigenas las autoridades competentes de conformidad con la Ley,
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deberan respetar los nombres, apellidos y toponimias indigenas, y en ningun
caso podran modificarlos, alterarlos o cambiarlos. En caso de cometer un error de
transcripcion o de alteracion en el asentamiento, el mismo funcionario que ela-
boré el acta debera de oficio, y de inmediato, hacer la correccién de conformidad
por lo expresado por el padre, madre, representante o responsable indigena, sin
perjuicio de los recursos que le otorgue la Ley al afectado y de las responsabilida-
des previstas en la Ley para los funcionarios que incurran en dicho error. A estos
efectos, la primera autoridad civil del municipio debera velar por el cabal cumpli-
miento de esta disposicién, de conformidad con los lineamientos y normativas
dictadas en la Comisién de Registro Civil y Electoral.

Articulo 8. El acta o partida de nacimiento otorgada de conformidad con lo pre-
visto en el articulo anterior serd valida ante cualquier autoridad publica, y cons-
tituye el presupuesto necesario para la emanacion de la cédula de identidad por
parte de la Oficina Nacional de Identificacién del Ministerio del Interior y Justicia.

Articulo 9. Los indigenas mayores de edad seran inscritos en el Registro Civil lle-
vado por la primera autoridad civil del municipio correspondiente al lugar donde
se encuentre el pueblo o la comunidad indigena, previa solicitud oral del intere-
sado, quien se hard acompanar en el acto de presentacion por la persona que,
segun los usos y costumbres indigenas, represente al pueblo o comunidad indi-
gena a la que pertenezca y dos (2) miembros de la misma, quienes en calidad de
testigos del acto, daran fe de la filiacién declarada y de la pertenencia de dicho
indigena a la comunidad indigena que representen. Estos testigos deberan ser
mayores de edad y poseer cédula de identidad o documento provisional.

Cuando en la comunidad indigena no exista el nimero de personas titulares de
cédulas de identidad suficientes para realizar el acto antes sefialado, el funciona-
rio del Registro Civil llevado por la primera autoridad civil municipal podra pres-
cindir de la presentacion de este documento por parte de los testigos y remitird,
de inmediato, a estos indigenas ante el funcionario competente de la Oficina
Nacional de Identificacion que funcione en el ambito de la localidad respectiva,
con el objeto de que sean provistos, a la brevedad posible y conforme a los pro-
cedimientos propios de dicha oficina, de las correspondientes cédulas de iden-
tidad o documento provisional. Esta circunstancia debera hacerse constar en el
acta correspondiente.
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A los fines de este articulo, cuando la organizacién sociocultural de una comu-
nidad indigena no prevea la instituciéon de autoridad unica de la misma, esta
funcién la ejercerd el indigena o la indigena que a tal efecto designe concertada
y mayoritariamente, el pueblo o la comunidad indigena a la que pertenezca.

Articulo 10. La Comisidn de Registro Civil y Electoral podra disponer que las ofi-
cinas de Registro Civil llevadas por la primera autoridad civil municipal efectien
las inscripciones y asentamientos de actas de Registro Civil de personas indige-
nas en libros de pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 11. La Oficina Nacional de Identificacién del Ministerio del Interior y Jus-
ticia debera dirigir, supervisar y controlar la identificacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas que habiten en la Nacién.

A estos efectos, el Ministerio del Interior y Justicia debera crear una Oficina Espe-
cial de Asuntos de Identificacién Indigena, cuya funcion serd la atencion particu-
lary permanente de los indigenas que requieren identificacion. Este servicio serd
prestado gratuitamente en los ambitos nacional y local en todos los municipios
donde se encuentren ubicados los pueblos y comunidades indigenas, en coordi-
nacion con la Oficina Nacional de Identificacién.

Articulo 12. La cedulacion de los indigenas podra ser realizada por la Oficina Es-
pecial de Identificacidon Indigena bajo los lineamientos y directrices de la Oficina
Nacional de Identificacidn, la cual debera elaborar, planificar y dirigir un Plan Na-
cional Operativo de Cedulacién Indigena que podra ser ejecutado por la Oficina
Especial de Identificacion Indigena, de acuerdo con las necesidades de cedula-
cién, a través de operativos especiales en los pueblos y comunidades indigenas

Articulo 13. Para la cedulacién de las personas indigenas bastara con la presen-
tacion del acta de nacimiento expedida por la primera autoridad civil del mu-
nicipio que lleve el Registro Civil en el lugar donde se encuentre el pueblo o
comunidad indigena. Una vez presentado dicho documento, la oficina Nacional
de Identificacion debera expedir la cédula de identidad, la cual contendra:

1. Nombresy apellidos originarios.
2. Fecha de nacimiento.

3. Lugar de nacimiento.
4

Pueblo indigena a la cual pertenece la persona y comunidad donde reside.
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Fecha de expedicién y de expiracion de la cédula de identidad.

6. Fotografia del indigena, para la cual podra utilizar el traje indigena en todo mo-
mento y lugar.

7. En el encabezamiento de la cédula de identidad: indicacion de la Republica Boli-
variana de Venezuela y del Ministerio del Interior y de Justicia.

Indicacion de la Nacionalidad Venezolana.

Firma del Indigena, si supiere, o constancia de esta circunstancia en el caso de no
saber hacerlo.

10. Huella dactilar del pulgar derecho del indigena.
11. Firma del funcionario competente para emitir la cédula.
12. Estado civil

La cédula de identidad de los indigenas deberd ser del tamano y medidas nece-
sarias para contener todos los requisitos indicados en este articulo, especialmen-
te los referidos en el numeral 1.

Articulo 14. La solicitud, tramitacién y expedicién de la cédula de identidad, sera
gratuita.

Articulo 15. La cédula de identidad constituye el documento esencial de identifi-
cacién de los indigenas para la realizacion de todos los actos de la vida civil y del
ejercicio de los derechos que les confiere la ley en su condicién de ciudadanos.

Articulo 16. La Oficina Nacional de Identificacion deberd informar permanen-
temente, a la Oficina Nacional de Supervision del Registro Civil e Identificacion
de la Comisién de Registro Civil y Electoral del Consejo Nacional Electoral sobre
el proceso de tramitacion y expedicién de cédulas de identidad y pasaportes,
mediante la remisién de los registros electrénicos de los documentos que sean
expedidos por dicho 6rgano, a los fines de su centralizacion en el Registro Civil
y Electoral.

Articulo 17. En la expedicion de la partida de nacimiento y la cédula de identidad
asi como cualquier otro documento de identificacién de las personas pertene-
cientes a los pueblos y comunidades indigenas se respetara los nombres y ape-
llidos indigenas o aquellos compuestos por vocablos indigenas. Asimismo, no se
les obligara a fotografiarse con una vestimenta distinta a la que corresponde a
sus usos, costumbres y tradiciones.

interculturalidad.indd 403 @ 20/02112 13:45



[404] La interculturalidad en el Estado venezolano...

Articulo 18. La Oficina Especial de Identificacion Indigena debera prestar el apo-
yo a aquellos ciudadanos que solo dominen el idioma indigena, mediante un
funcionario bilinglie que traduzca las necesidades de identificaciéon del indigena
y los requerimientos de la oficina para la cedulacidn, asi como para cualquier otro
asunto que en materia de identificacion requieran los pueblos y comunidades
indigenas.

Articulo 19. A los efectos de estimar considerablemente la realidad poblacional
indigena, el Instituto Nacional de Estadistica debera realizar el censo Indigena
cada cinco (5) anos, en todos los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Articulo 20. El censo indigena debera mantenerse actualizado, con la colabora-
cién de los organismos competentes en materia de identificaciéon de indigenas, y
sus resultados deberan ser informados a la Comision de Registro Civil y Electoral
del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio de laimplementacién de las politicas
publicas que estime pertinentes el Ejecutivo Nacional para el mejoramiento de la
calidad de vida de los pueblos y comunidades indigenas.
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33) LEY DE REGISTRO PUBLICO Y DEL NOTARIADOQ?!

Capitulo Ill. El Registro Publico

Objeto

Articulo 45. El Registro Publico tiene por objeto la inscripcién y anotacién de los
actos o negocios juridicos relativos al dominio y demas derechos reales que afec-
ten los bienes inmuebles.

Ademas de los actos senalados con anterioridad y aquellos previstos en el C6-
digo Civil, en el Cédigo de Comercio y en otras leyes, en el Registro Publico se
inscribiran también los siguientes actos:

1.

Los documentos que contengan declaracién, transmision, limitaciéon o gravame-
nes de la propiedad.

Todo contrato, declaracion, transaccién, particion, adjudicacién, sentencia ejecu-
toriada, o cualquier otro acto en el que se declare, reconozca, transmita, ceda o
adjudique el dominio o propiedad de bienes o derechos reales o el derecho de
enfiteusis o usufructo.

La constitucion de hogar; los contratos, declaraciones, transacciones, sentencias
ejecutoriadas y otros actos que se establezcan sobre inmuebles, derechos de uso,
habitacién o servidumbre o se constituyan anticresis, hipotecas o se divida, se
traslade o reduzca alguno de esos derechos.

Los documentos que limiten de cualquier manera la libre disposicién de inmue-
bles; las declaraciones, los denuncios, los permisos, los contratos, los titulos, las
concesiones y los demds documentos que conforme a las leyes en materia de
minas, hidrocarburos y demas minerales combustibles deban registrarse.

Las donaciones cuando tengan por objeto bienes inmuebles.

La separacion de bienes entre conyuges cuando tenga por objeto bienes inmue-
bles o derechos reales.

Las copias certificadas de los libelos de las demandas para interrumpir prescrip-
ciones y surtir otros efectos.

Los contratos de prenda agraria, los contratos de prenda sin desplazamiento de la
posesion y los decretos de embargos de bienes inmuebles.

Los actos de adjudicacién judicial de inmuebles y otros bienes y derechos sus-
ceptibles de hipoteca, siempre que de las propias actas de remate aparezca que

201
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el crédito era legalmente exigible y que ademds conste en documento de fecha
cierta anterior a las prohibiciones expresas.

10. 10. La constitucion, modificacion, prérroga y extincién de las asociaciones civiles,
fundaciones y corporaciones de caracter privado.

11. 11. Las capitulaciones matrimoniales.

12.12. Los titulos de propiedad colectiva de los habitats y tierras de los pueblos y
comunidades indigenas.

Exenciones

Articulo 100. Estan exentos del pago de los impuestos, tasas y demds contribu-
ciones, senaladas por esta Ley, ademas de las establecidas en leyes especiales, los
documentos que se refieran a:

1. Actas constitutivas y estatutos de las asociaciones de vecinos y de asociaciones
de consumidores, asociaciones de comunidades educativas y organizaciones in-
digenas, microempresas indigenas de caracter comunitario, asi como también los
actos que las modifiquen, prorroguen o extingan.

La declaracion jurada de no poseer vivienda propia.

3. Las certificaciones de gravamen requeridas para obtener créditos con intereses
preferenciales a través de leyes especiales, asi como los provenientes de cajas de
ahorros, fondos de prevision social, para adquirir vivienda principal, a solicitud de
la institucion financiera.

4. Los titulos de propiedad colectiva de habitat y tierras de los pueblos y comuni-
dades indigenas.
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34) LEY ORGANICA DEL AMBIENTE?

TITULO IV. DE LA EDUCACION AMBIENTAL Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Capitulo I. De la Educacion Ambiental

Consideracion de aporte

Articulo 38. En el proceso de educacién ambiental, se tomara en consideracion
los aportes y conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indige-
nas y de otras comunidades organizadas.

Capitulo Il. De la participacion ciudadana

Participacion de los pueblos indigenas y comunidades locales

Articulo 41. Los pueblos indigenas y comunidades locales tienen el derecho y
el deber de participar en la formulacién, aplicacion, evaluacién y control de los
planes y programas de desarrollo nacional, regional y local susceptibles de afec-
tarles directamente en sus vidas, creencias, valores, instituciones y bienestar es-
piritual y en el uso de las tierras y habitat que ancestralmente ocupan y utilizan
colectivamente.

Capitulo Il. Disposiciones Especiales

Medidas prioritarias de proteccion
Articulo 48. A los fines de la conservacion de los ecosistemas, recursos naturales
y de la diversidad bioldgica, serdn objeto de medidas prioritarias de proteccion:

1. Los ecosistemas fragiles, los de alta diversidad genética y ecoldgica y los que
constituyan dreas de paisajes naturales de singular belleza o ecosistemas pristi-
nos, poco intervenidos y lugares con presencia de especies endémicas y aquellos
que constituyen habitat y tierras de pueblos indigenas susceptibles de ser afecta-
dos en su integridad cultural

202 G.O.Ext.N°5.833 del 22 -12-2006
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TITULO VII. CONTROL AMBIENTAL

Capitulo I. Disposiciones Generales

Control Ambiental

Articulo 78. El Estado, a través de la Autoridad Nacional Ambiental, ejercerd el
control ambiental sobre las actividades y sus efectos capaces de degradar el am-
biente, sin menoscabo de las competencias de los estados, municipios, pueblos
y comunidades indigenas, en aquellas materias ambientales expresamente asig-
nadas por la Constitucion y las leyes, garantizando asi la gestion del ambiente y
el desarrollo sustentable.
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35) LEY DE PRQTECCI()N DE VICTIMAS, TESTIGOS Y
DEMAS SUJETOS PROCESALES?%

Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 6. Victimas especialmente vulnerables

Los ejecutores o ejecutoras de lo dispuesto en la presente Ley deben prestar es-
pecial atencidn a las personas adultas mayores, con discapacidad, nifos, nifas y
adolescentes y personas victimas de delitos sexuales o de violencia intrafamiliar.

Los pueblos y comunidades indigenas victimas de delito, individual o colectiva-
mente, deben estar protegidos siguiendo sus propias normas de administracion
de justicia, asi como sus diferencias socio-culturales, cosmovisién y patrones de
asentamiento sobre las cuales se encuentre la jurisdiccidn especial indigena que
le corresponde. El funcionario o funcionaria que le compete conocer del caso
debera solicitar la opinidn de las autoridades propias de estos pueblos y comu-
nidades en base a sus tradiciones ancestrales, asi como el respectivo informe
socio-antropoldgico que dé cuenta de la vision intercultural que debe prevalecer
y el servicio de intérprete en todo el proceso penal.

203 G.O.N°38.536 del 04 -10-2006
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36) LEY DE AGUAS?***

TITULO L. DISPOSICIONES GENERALES
Principios de la gestion integral de las aguas

Articulo 5

3. Elagua es un bien social. El Estado garantizara el acceso al agua a todas las comu-
nidades urbanas, rurales e indigenas, segun sus requerimientos.

TITULO V. DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE
LAS AGUAS

Capitulo I. Disposiciones Generales

Integrantes
Articulo 21

La organizacién institucional para la gestion de las aguas comprende:

7. EllInstituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Capitulo Il. De las autoridades de las aguas

Seccion primera: del ministerio que ejerza la Autoridad Nacional de las
Aguas

Funciones
Articulo 24

El ministerio que ejerza la Autoridad Nacional de las Aguas tendrd las funciones
siguientes:

14. Garantizar la participacion protagoénica de los pueblos y comunidades indigenas
en las diferentes instancias de gestién de las aguas, demas usuarios y usuarias, y
de la comunidad organizada.

204 G.O.N°38.595 del 02 -01-2007
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Seccion segunda: del Consejo Nacional de las Aguas

Creacion e integracion
Articulo 25

Se crea el Consejo Nacional de las Aguas, como instancia de consulta y concerta-
cion. El Consejo estara integrado por representantes designados por los siguien-
tes organismos con competencia en materia de aguas: ministerio con competen-
cia en materia de ambiente, quien lo presidird; de planificacion y desarrollo; de
agricultura y tierras; de participacién y desarrollo social; de economia popular;
de la defensa, a través del componente correspondiente; de minas e industrias
basicas; y de ciencia y tecnologia. Ademas de los sectores siguientes:

4. Un representante del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Seccion tercera: de los Consejos de Region Hidrografica

Integracion
Articulo 28

Los Consejos de Region Hidrografica estaran integrados por representantes de
los siguientes organismos con inherencia en materia de aguas: el ministerio con
competencia en materia de ambiente, quien lo presidira a través de la Secretaria
Ejecutiva; de planificacidn y desarrollo; de agricultura y tierras; de participacién
y desarrollo social; de economia popular; de ciencia y tecnologia; de la defensa,
a través del componente correspondiente; de industrias basicas y mineria; y de
salud. Ademas, estara integrado por:

6. Los pueblosy comunidades indigenas; si los hubiere.

Seccion cuarta: de las Secretarias Ejecutivas del Consejo de Regidn
Hidrografica

Integracion
Articulo 32

Los Consejos de Cuenca Hidrografica estaran integrados por el ministerio que
ejerza la Autoridad Nacional de las Aguas, quien lo preside; las gobernaciones y
alcaldias, los organismos que formen parte del Consejo de Region Hidrografica
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que tengan presencia en la cuenca, los usuarios y las usuarias de las aguas, los
Consejos Comunalesy los pueblos y comunidades indigenas, donde los hubiere.

Seccion octava: de la participacion ciudadana

Promocion de la participacion
Articulo 39

La participacion protagonica de la sociedad en la gestion integral de las aguas, se
efectuara a través de los mecanismos de participacion establecidos en la Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y las leyes de la Republica.

El reglamento de la ley determinara las condiciones que deban cumplir los usua-
rios y las usuarias, los Consejos Comunales y los pueblos y comunidades indige-
nas para participar en los Consejos de Region Hidrografica y en los Consejos de
Cuenca Hidrogréfica.

TITULO VI. DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

Capitulo I. Disposiciones Generales

Seccion tercera: de las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial para la
gestion integral de las aguas

Declaratoria y modificaciones
Articulo 56

La declaratoria de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial para la gestion
integral de las aguas previstas en esta Ley sera realizada por el Ejecutivo Nacio-
nal, mediante Decreto, de conformidad con lo establecido en la legislacion sobre
planificacion y gestion de la ordenacioén del territorio, y de pueblos y comunida-
des indigenas.

En el caso de las zonas protectoras de cuerpos de agua declaradas expresamente
en esta Ley, el Ejecutivo Nacional, mediante Decreto, podra ampliar los espacios
indicados hasta el limite maximo que se estime necesario, de conformidad con
los planes de gestidn integral de las aguas.
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Régimen de servidumbre
Articulo 66

Las concesiones, asignaciones y licencias otorgadas de conformidad con esta Ley,
confieren el derecho a ocupar mediante el régimen de servidumbre los terrenos
necesarios para la ejecucion de las obras y para la realizacién de las actividades
propias del uso, sean éstos del dominio publico o privado de la Nacién, de los
estados o de los municipios, o propiedad de particulares.

Cuando se trate de tierras y habitat indigenas, esta ocupacion de terrenos en
servidumbre se regira por lo establecido en la Ley Orgénica de Pueblos y Comu-
nidades Indigenas.

TITULO VII. DEL SISTEMA ECONOMICO FINANCIERO

Capitulo Ill. Del Fondo Nacional para la Gestion Integral de las Aguas

Seccion segunda. De la estructura administrativa del Fondo Nacional

para la Gestion Integral de las Aguas
Integrantes del Directorio Ejecutivo

Articulo 98

El Fondo Nacional para la Gestion Integral de las Aguas tendra un Directorio Eje-
cutivo integrado por siete directores o directoras, postulados o postuladas por
cada uno de los siguientes actores:

8. Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.
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37) LEY ORGANICA DE LA DEFENSA PUBLICA2°

Seccion Séptima: De los Defensores Publicos o Defensores Publicas de
Indigenas

De los Defensores Publicos o Defensores Publicas de Indigenas

Articulo 77. El Defensor Publico o Defensora Publica de Indigenas, deberd co-
nocer la cultura y derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Preferi-
blemente debera ser hablante del idioma indigena del cual proviene, ejerce sus
funciones para garantizar la representacion y defensa de los indigenas en toda la
materia y ante todas las instancias administrativas y judiciales y ocupara el grado
en escalafén segun el cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley.

Atribuciones de los Defensores Publicos o Defensores Publicas de

Indigenas
Articulo 78. Son atribuciones de estos funcionarios o funcionarias las siguientes:

1. Asesorar, asistir, y representar juridicamente a los indigenas ante las autoridades
jurisdiccionales y administrativas del Estado, pudiendo ejércelas con apoyo de
cualquier otro Defensor Publico o Defensora Publica que por su competencia lo
amerite

2. Garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdicciéon del Estado en
todos los juicios y procedimientos que involucren individual o colectivamente a
los indigenas, tomando en cuenta sus practicas juridicas y especificas.

3. Aplicar los sistemas normativos en regulacion y solucién de conflictos internos de
tales pueblos, con respecto a las garantias individuales, los derechos humanosy,
en particular, la integridad de las mujeres.

4. Velar por el acceso colectivo indigena al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios.

5. Velar por el respeto y enriquecimiento de todos los elementos de todos que
configuren la cultura e identidad indigena y combatir cualquier forma de
discriminacién

6. Lo previsto en esta ley no menoscaba el sistema de justicia propio de los pueblos
indigenas, tanto en sus instancias, su sistema oral sus costumbres y tradiciones.

7. Las demas que le atribuya esta Ley y su reglamento.

205 G.O.N°39.021 del 22-09-2008
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38) LEY ORGANICA SOBRE EL DERECHO DE LAS
MU]JERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA?%¢

Capitulo Il. De las Garantias de los Derechos

Las Garantias de los derechos de las mujeres
Objeto de violencia de género

Articulo 4.-

« En el caso de las mujeres que pertenezcan a los grupos especialmente vulnera-
bles, el Instituto Nacional de la Mujer, asi como los Institutos regionales y Muni-
cipales, debe asegurarse de que la informacion que se brinde a los mismos, se
ofrezca en formato accesible y comprensible, asegurandose el uso de la lengua
espanola, de las lenguas indigenas, de otras modalidades u opciones de comu-
nicacion, incluidos los sistemas alternativos y aumentativos. En fin, se articularan
los medios necesarios para que las mujeres objeto de violencia de género que
por sus circunstancias personales y sociales puedan tener una mayor dificultad
para el acceso integral a la informacién, tengan garantizado el ejercicio efectivo
de este derecho.

Capitulo IX. Del Inicio del Proceso

Seccion Primera. De la Denuncia
Organos receptores de denuncia

Articulo 71.- Paragrafo Unico: Los pueblos y comunidades indigenas constitui-
rdn 6rganos receptores de denuncia, integrados por las autoridades legitimas de
acuerdo a sus costumbres y tradiciones, sin perjuicio de que la mujer agredida
pueda acudir a los otros érganos indicados en el presente articulo.

Seccion Novena. De los Servicios Auxiliares
Objetivos del Equipo Interdisciplinario

Articulo 121.-Cada Tribunal de Violencia contra la mujer debe contar con un
equipo multidisciplinario que se organizara como servicio auxiliar de caracter
independiente e imparcial, para brindar al ejercicio de la funcién jurisdiccional

206 G.O.N°38.770 del 17 -09-2007
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experticia bio-psico-social-legal de forma colegiada e interdisciplinaria. Este
equipo estara integrado por profesionales de la medicina psiquiatrica, de la psi-
cologia, del trabajo social, del derecho y de criminologia en las zonas en que sea
necesario, de expertos interculturales bilingles en idiomas indigenas.
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39) LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO?"’

Capitulo IV. De los Fiscales o las Fiscalas del Ministerio Puiblico

Seccion Octava: De los Fiscales o las Fiscales del Ministerio Publico con com-
petencia en Materia Indigena.

Definicion

Articulo 48. Son Fiscales del Ministerio Publico con competencia en Materia In-
digena, aquellos o aquellas a quienes corresponda el ejercicio de las respectivas
acciones o recursos con ocasion de la violacion de los derechos y garantias cons-
titucionales de los o las integrantes de los pueblos y comunidades indigenas en
el curso de procedimiento administrativos, civiles o laborales

Requisitos

Articulo 49. Para ser Fiscales del Ministerio Publico con competencia en Materia
Indigena se requiere.

1. Serindigenay poseer suficiente conocimientos en Materia Indigena.

2. Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 30 de esta ley con excepcidn
de lo previsto en los numerales 2y 9.

Deberes y atribuciones

Articulo 50. Son deberes y atribuciones de los Fiscales a las Fiscales del Ministerio
Publico con competencia en Materia Indigena los siguientes:

1. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad
penal, civil o administrativa de las personas o instituciones, segun sea el caso que
por acciéon u omisién , violen o amenacen los derechos colectivos o individuales
de uno o mas pueblos y comunidades indigenas o de algunos de sus miembros.

2. Investigar los hechos punibles cometidos con la participacion de indigenas o en
contra de éstos.

3. Ejercer la accién penal, en los términos y condiciones establecidos en la ley
que rige la materia y el Cédigo Organico Procesal Penal, preservando siempre
la integridad cultural y los derechos reconocidos a los pueblos y comunidades

207 G.0O.N°38.647 del 19-03-2007
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10.

1.
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indigenas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y demds
instrumentos legales nacionales e internacionales.

Solicitar la medidas cautelares o la cesacion, modificacién o sustitucion de las
mismas o de las sanciones acordadas, procurando en caso de medida privativa
de libertad, el cumplimiento de esta ultima dentro del habitat indigena.
Interponer los recursos pertinentes de acuerdo con la ley.

Recibir y tramitar las denuncias sobre infracciones de caracter administrativo o
civil contra indigena.

Solicitar y aportar pruebas, y participar en su deposicion conforme a lo previsto
en laley.

Velar por el cumplimiento de las funciones de la policia de investigacién y demas
6rganos auxiliares de administracion de justicia.

Asesorar a la victima y a los familiares de esta durante la conciliacién cuando asi
le sea solicitado.

Ejercer en general todas aquellas atribuciones que esta ley y el Cédigo Organico
Procesal Penal establecen para los Fiscales de Proceso, cuando se esté en presen-
cia de hechos punibles donde intervengan uno a mas indigenas.

Las demas que le sean atribuidas por las leyes.
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40) LEY DE PROMOCION Y PROTECCION DE LA
LACTANCIA MATERNA?8

CAPITULO II. De la Promocién y Apoyo

Materiales sobre lactancia materna y alimentacion complementaria
ARTICULO 9. Los materiales impresos, auditivos, visuales o audiovisuales sobre
lactancia materna o alimentacion de nifos y nifias lactantes deben ser en idioma
de uso oficial, bien sea castellano o indigena, y contener en forma clara e inteligi-
ble los siguientes elementos:

CAPITULO lIl. La Proteccién

Etiquetados de alimentos destinados a nifos y ninas

ARTICULO 12. Todo envase destinado a nifios y nifias hasta los tres afios de edad
debe tener una etiqueta, que no pueda despegarse sin destruirse, estar escrita
en idioma de uso oficial, bien sea castellano o indigena, y contener en forma clara
e inteligible los siguientes elementos:

Etiquetados de formulas ldcteas adaptadas

ARTICULO 13. Todo envase de férmulas lacteas adaptadas para nifios y nifas de-
ben tener una etiqueta, que no pueda despegarse del mismo sin destruirse, estar
escrita en idioma de uso oficial, bien sea castellano o indigena, y contener en
forma clara e intangible los siguientes elementos, ademas de los previstos en el
articulo anterior:

Etiquetados de alimentos complementarios

ARTICULO 14. Todo envase de alimentos complementarios debe tener una eti-
queta, que no pueda despegarse del mismo sin destruirse, estar escrita en idio-
ma de uso oficial, bien sea castellano o indigena, y contener en forma clara e
inteligible los siguientes elementos, ademas de los previstos en el articulo 10 de
esta ley:

208 G.O.N°38.763 del 06 -09-2007
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Etiquetados de leche modificada

ARTICULO 15. Todo envase de leche modificada debe tener una etiqueta, que
no pueda despegarse del mismo sin destruirse, estar escrita en idioma de uso
oficial, bien sea castellano o indigena, y contener en forma clara e inteligible los
siguientes elementos:
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41) LEY PARA LA PROTECCION DE LAS FAMILIAS, LA
MATERNIDAD Y PATERNIDAD?%?

Proteccién a las familias de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 10. El Estado reconoce las diversas formas de organizacién familiar y sis-
temas de parentesco de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
a su cosmovisién, usos, practicas, costumbres, tradiciones, valores, idiomas y for-
mas de vida de cada pueblo y comunidad indigena.

El Estado, a través de los entes y organismos con competencia en la materia, apo-
yara estas formas de organizacién familiar originaria a través de programas dirigi-
dos a la preservacion de sus usos y costumbres y al fortalecimiento de su calidad
de vida familiar.

Todos los planes, proyectos, programas y actividades dirigidos al bienestar de
las familias, la maternidad y la paternidad indigenas deben ser consultados con
los pueblos y comunidades indigenas a los fines de que ejerzan su participacién
protagénica de conformidad con el procedimiento de consulta establecido en la
ley que regula la materia.

La proteccidn integral de las familias, la maternidad y paternidad indigenas se re-
gird por la Constitucion, la presente Ley y demas leyes vigentes sobre la materia.

209 G.O.N° 38.773 del 20-09-2007
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42) LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES (LOPNNA)?1°

Capitulo Il. Derechos, Garantias y Deberes
Articulo 36. Derechos culturales de las minorias.

Todos los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a tener su propia vida cul-
tural, a profesar y practicar su propia religion o creencias y a emplear su propio
idioma, especialmente aquellos pertenecientes a minorias étnicas, religiosas, lin-
guisticas o indigenas.

Articulo 41. Derecho a la salud y a servicios de salud.

Todos los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a disfrutar del nivel mas
alto posible de salud fisica y mental. Asimismo, tienen derecho a servicios de
salud, de caracter gratuito y de la mas alta calidad, especialmente para la preven-
cién, tratamiento y rehabilitacién de las afecciones a su salud. En el caso de nifios,
ninas y adolescentes de comunidades y pueblos indigenas debe considerarse la
medicina tradicional que contribuya a preservar su salud fisica y mental.

Paragrafo Primero. El Estado debe garantizar a todos los nifios, nifias y adoles-
centes, acceso universal e igualitario a planes, programas y servicios de preven-
cién, promocidn, proteccidn, tratamiento y rehabilitacion de la salud. Asimismo,
debe asegurarles posibilidades de acceso a servicios médicos y odontolégicos
periédicos, gratuitos y de la mas alta calidad.

Paragrafo Segundo. El Estado debe asegurar a los nifios, nifias y adolescentes el
suministro gratuito y oportuno de medicinas, prétesis y otros recursos necesa-
rios para su tratamiento médico o rehabilitacion.

Articulo 60. Educacién de niiios, nifias y adolescentes indigenas.

El Estado debe garantizar a todos los nifos, nifas y adolescentes indigenas regi-
menes, planes y programas de educacion intercultural bilingtie que promuevan
el respeto y la conservacién de su propia vida cultural, el empleo de su propio
idiomay el acceso a los conocimientos generados por su propio pueblo o cultura

210 G.O.Ext. N°5.859 del 10-12-2007
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y de otros pueblos indigenas. El Estado debe asegurar recursos financieros sufi-
cientes que permitan cumplir con esta obligacion.

TITULO III. SISTEMA RECTOR NACIONAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Capitulo IV. Organos Administrativos de Proteccion Integral

Seccion Primera. Disposiciones Generales
Articulo 136. Participacion ciudadana.

Los Consejos Comunales, los Comités de Proteccion Social de Nifos, Nifias y Ado-
lescentes y las demas formas de organizacién popular, incluyendo los pueblos y
comunidades indigenas, son los medios a través de los cuales se ejerce la parti-
cipacion directa en la formulacién, ejecucién y control de la gestion publica del
Sistema Rector Nacional para la Proteccidn Integral de Nifos, Nifias y Adolescen-
tes, de conformidad con lo previsto en esta Ley y su Reglamento.

El 6rgano rector, a través del Consejo Nacional de Derechos de Nifos, Nifias y
Adolescentes, debe realizar una consulta publica anual para la formulacién de
las politicas y planes para la proteccion integral, asi como para la elaboracién del
proyecto de presupuesto anual. Asimismo, deberd presentar anualmente ante
la asamblea de ciudadanos y ciudadanas, en el mes de enero de cada afo, un
informe detallado y preciso de la gestidn realizada en el curso del afo anterior.
En tal sentido, debera brindar explicacién suficiente y razonada de las politicas
y planes formulados, su ejecucién, metas alcanzadas y presupuesto utilizado, asi
como descripcion detallada de las actividades realizadas durante este periodo.

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, debera presen-
tar a consulta publica y ante asamblea de ciudadanos y ciudadanas los proyectos
de lineamientos generales y directrices generales del Sistema Rector Nacional
para la Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes, antes de presentarlos
a consideracién del érgano rector.
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Seccion Segunda. Consejo Nacional de Derechos de Ninos, Ninas y

Adolescentes
Articulo 137. Atribuciones.

Son atribuciones del Consejo Nacional de Derechos de Nifos, Nifas y
Adolescentes:

«  Brindar proteccion especial a los derechos y garantias especificos de los nifios, ni-
Aas y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

Articulo 138-A. Presidente o Presidenta.

El Consejo Nacional de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes tendra un Pre-
sidente o Presidenta, de libre nombramiento y remocién del Presidente o Presi-
denta de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Son atribuciones del Presidente o Presidenta del Consejo Nacional de Derechos
de Nifos, Nifias y Adolescentes:

«  Brindar proteccion especial a los derechos y garantias especificos de los nifios, ni-
Aas y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

Seccion Tercera. Consejos Municipales de Derechos
Articulo 147. Atribuciones.

Son atribuciones de los Consejos Municipales de Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes:

« Brindar proteccién especial a los derechos y garantias especificos de los nifios, ni-
Aas y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

Articulo 148. Junta Directiva.

El Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes tendrad una
Junta Directiva, integrada por el Presidente o Presidenta del Consejo; cuatro re-
presentantes del Alcalde o Alcaldesa y tres representantes elegidos o elegidas
por los Consejos Comunales, de conformidad con lo establecido en el Reglamen-
to de esta Ley. Cada uno de los representantes de la Junta Directiva tendra su
respectivo suplente.
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En los municipios donde existan pueblos y comunidades indigenas o afrodes-
cendientes se garantizara la representacion de estos sectores, de conformidad
con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 149. Presidente o Presidenta.

El Consejo Municipal de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes tendra un Pre-
sidente o Presidenta de libre nombramiento y remocién del Alcalde o Alcaldesa.

« Brindar proteccion especial a los derechos y garantias especificos de los nifios, ni-
Aas y adolescentes de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

Articulo 161. Integrantes

En cada municipio habra un Consejo de Proteccién de Nifos, Nifias y Adolescen-
tes conformado, como minimo, por tres integrantes y sus respectivos suplentes,
quienes tendran la condicion de Consejeros o Consejeras de Proteccion de Nifos,
Ninas y Adolescentes. El Reglamento de esta Ley establecera el nimero de inte-
grantes de los Consejos de Proteccidn de Nifos, Nifias y Adolescentes, de acuer-
do con el nimero de habitantes del respectivo municipio, asi como la posibilidad
de constituirlos en el dmbito comunal en los casos que sea necesario.

Cuando un Consejo de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes esté formado
por mas de tres integrantes, cada caso sera resuelto por tres de ellos, adoptando
sus decisiones por mayoria.

Cada Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes deberd contar con
los servicios de un equipo multidisciplinario, para el buen desempefio de sus
atribuciones establecidas en la presente Ley.

En los municipios donde existan pueblos y comunidades indigenas, deberd ase-
gurarse que por lo menos uno de sus integrantes con su suplente sea indigena,
elegidos o elegidas de acuerdo con sus tradiciones, usos y costumbres.

Articulo 164. Requisitos para ser integrante

Para ser integrante de un Consejo de Proteccién de Nifos, Nifas y Adolescentes
se requerird como minimo:
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Los requisitos para los y las representantes de pueblos y comunidades indigenas,
los estableceran las comunidades y pueblos indigenas, tomando en cuenta sus
tradiciones, usos y costumbres asi como los principios y normas que les rige.

TITULO VI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 673. Organos y normativa

En un lapso no mayor de ciento veinte dias continuos, contados a partir de la
publicacion de esta Ley, el Ejecutivo Nacional debe disponer lo conducente para
la reestructuracion y adaptacién del Consejo Nacional de Derechos de Nifios,
Ninas y Adolescentes, asi como también la reestructuracién y adaptacion del
Fondo Nacional para la Proteccion del Nifios, Nifias y Adolescentes. En el mismo
lapso debe dictarse la normativa que sea necesaria correspondiente a los pue-
blos y comunidades indigenas y afrodescendientes, a los efectos de ejecutar sus
disposiciones.
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43) LEY DE BOSQUES Y GESTION FORESTAL?!!

DECRETO N° 6.070, CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DE
BOSQUES Y GESTION FORESTAL.

TITULO V.
Capitulo Il. Control Previo Ambiental

Consulta a Comunidades Indigenas

Articulo 67. Las comunidades indigenas seran debidamente consultadas por el
6rgano competente, en caso de permisos o concesiones para el manejo de bos-
que nativo productor solicitados por terceros, en sus tierras comunitarias de ori-
gen, demarcadas como tales de acuerdo a la normativa que rige la materia.

211 G.O.N° 38.946 del 05-06-2008
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44) FONDO PARA EL DESARROLLO AGRARIO
SOCIALISTA (FONDAS)?*'2

DECRETO N2 5.838, CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARROLLO AGRARIO
SOCIALISTA.

Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 5. Proteccién especial

El Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista estd al servicio, fundamentalmen-
te, de los pequenos y medianos productores y productoras vinculados con los
Consejos Comunales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pescado-
ras, pueblos y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organizacion y
participacién comunitaria cuya actividad principal se encuentre relacionada con
el desarrollo agrario socialista. A tal efecto, en su actuacion dara preferencia a la
atencién de sus requerimientos y a la satisfaccion de sus necesidades.

En los reglamentos y normas técnicas de politicas de financiamiento del presen-
te Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley se estableceran los mecanismos y
requisitos dirigidos a asegurar la efectiva ejecucién de este principio y el disfrute,
y ejercicio de los derechos y garantias de las personas cuando se relacionen con
el Fondo.

Articulo 6. Organizacidn y servicios

El Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista desarrollard su actividad y se orga-
nizara de manera que los pequenos y medianos productores y productoras vin-
culados con los Consejos Comunales, Consejos Campesinos, Consejos de Pesca-
dores y Pescadoras, pueblos y comunidades indigenas y cualquier otra forma de
organizacion y participacion comunitaria cuya actividad principal se encuentre
relacionada con el desarrollo agrario socialista, puedan:

1. Conocer la estructura, funciones y servicios del Fondo, asi como recibir guias in-
formativas sobre los procedimientos administrativos establecidos para solicitar y
aprobar los financiamientos y los servicios que ofrece.

212 G.O0.N°38.863 del 01-02-2008
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2. Obtener informacién, orientacion y asistencia acerca de los requisitos juridicos
o técnicos requeridos para tramitar debidamente los proyectos, actuaciones o
solicitudes de financiamiento.

3. Recibir informacién oportuna y adecuada acerca de la situacién de sus solicitu-
des, por medios personales, telefénicos, informaticos y telematicos.

4. Identificar a las autoridades, funcionarios, funcionarias, trabajadores y trabajado-
ras al servicio del Fondo bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimien-
tos de financiamiento.

Capitulo Il. Del Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista
Articulo 7. Objetivos del Fondo

El Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista tendra los siguientes objetivos:

2. Promover el uso de los medios de produccién de propiedad del Estado y otras
formas de propiedad que la legislacién desarrolle, de manera racional, eficaz y
eficiente, que el Estado destine a las comunidades de pequenos y medianos pro-
ductores y productoras vinculados con los Consejos Comunales, Consejos Cam-
pesinos, Consejos de Pescadores y Pescadoras, pueblos y comunidades indigenas
y cualquier otra forma de organizacion y participacién comunitaria cuya activi-
dad principal se encuentre relacionada con el desarrollo agrario socialista.

6. Brindar financiamiento integral a las propuestas que presentan los Consejos Co-
munales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pescadoras, pueblos
y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organizacién y participacién
comunitaria, cuya actividad principal se encuentre relacionada con el desarrollo
agrario, para la construccién colectiva y cooperativa de un modelo econémico
que atienda a los principios constitucionales.

Articulo 8. Competencias

Para el logro de sus objetivos, el Fondo tendra las siguientes competencias:

7. Establecer mecanismosy disponer de recursos que permitan financiar programas
sociales destinados a fortalecer a las comunidades organizadas en Consejos Co-
munales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pescadoras, pueblos
y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organizacion y participacién
comunitaria cuya actividad principal se encuentre relacionada con el desarrollo
agrario socialista.

10. Ejecutar de conformidad con los lineamientos emanados del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de agricultura y tierras, los estudios destina-
dos a identificar necesidades de inversion en las dreas que constituyen su objeto,
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incorporando de manera obligatoria la participacion popular a través de los Con-
sejos Comunales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pescadoras,
pueblos y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organizacién y par-
ticipacion comunitaria cuya actividad principal se encuentre relacionada con el
desarrollo agrario socialista.

Podra realizar aportes y donaciones a comunidades agricolas y a pequenos y
medianos productores y productoras vinculados con los Consejos Comunales,
Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y, Pescadoras, pueblos y comuni-
dades indigenas y cualquier otra forma de organizacién y participacion comuni-
taria cuya actividad principal se encuentre relacionada con el desarrollo agrario
socialista.

Capitulo Ill. De la Participacion Popular

Articulo 18. Organizacién y participacion social

Los Consejos Comunales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pesca-
doras, pueblos y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organizacién
y participacién comunitaria cuya actividad principal se encuentre relacionada
con el desarrollo agrario tienen derecho a participar y, especialmente, a ejercer
la contraloria social de las actividades agrarias. A tal efecto, tienen las siguientes
funciones:
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Vigilary exigir el cumplimiento del presente Decreto con Rango, Valory Fuerza de
Ley, sus reglamentos y normas técnicas de politicas de financiamiento dictadas
con el objeto de garantizar que el financiamiento a los sectores vegetal, animal,
forestal, acuicola y pesquero y actividades conexas, cumpla con sus fines sociales
y de servicio publico esencial.

Promover la informacién, capacitacion y formacion de las comunidades sobre sus
derechos, garantias y deberes en materia de financiamiento a la actividad agraria,
especialmente para garantizar su derecho a participar y a ejercer la contraloria
social.

Velar porque los érganos y entes publicos, asi como las personas involucradas
en las actividades de financiamiento al sector agrario en general, respeten y ga-
ranticen los derechos individuales, colectivos y difusos de las personas, familias
y comunidades.

Notificar y denunciar ante las autoridades competentes los hechos que puedan
constituir infracciones del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, sus
reglamentos y normas técnicas de politicas de financiamiento, a los fines de ini-
ciar los procedimientos administrativos o judiciales a que hubiere lugar, asi como
intervenir y participar directamente en los mismos.
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5. Intervenir y participar en los Consejos Consultivos o Comités de Seguimiento en
materia de financiamiento al sector agrario.

6. Fiscalizar, vigilar y exigir el cumplimiento del régimen de control de precios de
los alimentos o productos agricolas, a través de los Comités de Contraloria Social
para el Abastecimiento.

7. Las demas funciones que establezca los reglamentos y normas técnicas de poli-
ticas de financiamiento del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

Capitulo IV. Del Financiamiento
Articulo 22. Requisitos de financiamiento

Los financiamientos que otorgue el Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista
en ejecucién del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, deberan
cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos:

2. Que esté dirigido a un pequeno o mediano productor o productora preferible-
mente excluidos del sistema de crédito bancario y relacionado con los Consejos
Comunales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pescadoras, pueblos
y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organizacién y participacion
comunitaria cuya actividad principal se encuentre relacionada con el desarrollo
agrario socialista. Excepcionalmente, cuando sea necesario para desarrollar las
politicas del Estado dirigidas a incrementar la produccion de rubros alimenticios
destinados a satisfacer las necesidades de la poblacion, el Fondo podra financiar
a otros productores o productoras que no cumplan con los requisitos antes sefa-
lados, previa autorizaciéon del Ministro o Ministra del Poder Popular con compe-
tencia en materia de agricultura y tierras.

Capitulo VI. De la Responsabilidad Comunal
Articulo 35. Vigilancia y contraloria social

Los Consejos Comunales, Consejos Campesinos, Consejos de Pescadores y Pes-
cadoras, pueblos y comunidades indigenas y cualquier otra forma de organiza-
ciény participacion comunitaria cuya actividad principal se encuentre relaciona-
da con el desarrollo agrario socialista vigilardn y exigiran el cumplimiento de los
deberes de solidaridad y responsabilidad social contemplados en los articulos
precedentes, en coordinacién con el Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista.

Ejecutese,

(L.S)
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45) LEY ORGANICA DE TURISMO?13

DECRETO N° 5.999 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE TURISMO

Capitulo I. Disposiciones Generales

Del sistema turistico nacional

Articulo 6°. A los efectos de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orga-
nica de Turismo, se entiende por sistema turistico nacional el conjunto de secto-
res, instituciones y personas, quienes relacionados entre si contribuyen al desa-
rrollo sustentable y sostenible de la actividad turistica, conformado por:

5.

Las comunidades organizadas, que por su patrimonio natural y cultural, tienen
significacion turistica, garantizando el derecho de preferencia a las comunidades
autoctonas para el aprovechamiento turistico de los recursos contenidos en su
habitat y tierras colectivas.

Capitulo Il. Organo rector en Materia de Turismo

De las atribuciones del organo rector
Articulo 9°.El Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo, sin perjui-
cio de las demas funciones que le son propias, tendra las siguientes atribuciones:

2.

1.

Coordinar y orientar la elaboracién y ejecucion de los planes regionales o locales
de desarrollo turistico con el Distrito Capital, Estados y Municipios, garantizando
la participacién de las comunidades organizadas, Consejos Comunales y demas
formas de participacién popular.

Dictar las normas para la evaluaciéon de proyectos de inversion turistica que se
propongan realizar y desarrollar en el territorio nacional, con especial atenciéon a
los proyectos turisticos presentados por las comunidades organizadas, Consejos
Comunales y demds formas de participacién popular.

Fomentar la inversién turistica, con especial atencion a aquellas dirigidas al desa-
rrollo y fortalecimiento de las comunidades organizadas, Consejos Comunales y
demas formas de participacion popular.

213
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13. Elaborar y mantener actualizado, conjuntamente con las autoridades del Distrito
Capital, Estados, Municipios y con el resto de los integrantes del Sistema Turisti-
co Nacional, el inventario del Patrimonio Turistico Nacional, conformado por los
atractivos naturales, culturales, prestadores de servicios turisticos y los servicios
complementarios a la actividad turistica.

15. Someter a la consideracién de la Presidenta o Presidente de la Republica, en Con-
sejo de Ministros, la declaratoria de las Zonas de Interés Turistico, previa consulta
con las autoridades del Distrito Capital, Estados, Municipios y las comunidades.

22. Participar con las autoridades competentes en la proteccién y conservacion del
Patrimonio Natural y Cultural, en funcién de las politicas turisticas que dicte.

23. Participar con las autoridades competentes en la protecciéon y conservacién de
los yacimientos arqueoldégicos, glifos, petroglifos, zonas protegidas, pueblos y co-
munidades indigenas y demas sitios que sean considerados zonas con potencial
turistico, de alta fragilidad ambiental, cultural y social en funcién de las politicas
turisticas que se dicte.

25. Celebrar contratos y convenios con otros entes del sector publico nacional, esta-
dal, municipal, asi como con personas naturales o juridicas, con las comunidades
organizadas, Consejos Comunales y demas formas de participacion popular.

Apoyo de la actividad turistica

Articulo 10. El Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo apo-
yard en la actividad turistica, la incorporacion de las comunidades organizadas,
Consejos Comunales y demas formas de participacion popular, en el ejercicio de
la democracia participativa y protagonica, bajo los principios de integridad terri-
torial, cooperacién, participacion, corresponsabilidad, solidaridad, concurrencia,
y en funcién de las necesidades, vocaciones y potencialidades, de conformidad
con lo previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdanica de
Turismo.

Capitulo VII. Desarrollo Sustentable y Sostenible del Turismo

Condiciones para el desarrollo del turismo

Articulo 46. El desarrollo de la actividad turistica debe realizarse en resguardo
del medio ambiente y la diversidad regional e histérica. Las autoridades publi-
cas nacionales, estadales y municipales, asi como las comunidades organizadas,
Consejos Comunales y demas formas de participacion popular, favoreceran e in-
centivaran el desarrollo turistico de bajo impacto sobre el medio ambiente, con
la finalidad de preservar los recursos hidrograficos, energéticos y forestales; la
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biodiversidad, las zonas protegidas, la flora, la fauna silvestre y cualquier otra ca-
tegoria ambiental o zona que se determine por ley.

Los proyectos turisticos deberan garantizar la preservaciéon del ambiente, de-
biendo presentar para su aprobacién un estudio de impacto ambiental.

De Ia factibilidad socio-técnica

Articulo 47. Todo proyecto de inversién de infraestructura turistica debe contar
con la respectiva factibilidad socio-técnica, aprobada por el Ministerio del Poder
Popular con competencia en turismo.

Las autoridades regionales competentes, para otorgar los permisos referentes
a construccion, remodelacién o ampliacion de infraestructura turistica, debe-
ran solicitar a los promotores de proyectos de inversién turistica, la factibilidad
socio - técnica aprobada, prevista en este articulo. Asimismo, para otorgar di-
chos permisos, deberan consultar previamente a las comunidades organizadas,
Consejos Comunales y demas formas de participacion popular de la localidad
respectiva.

La contravencion de lo dispuesto en este articulo, serd sancionado de confor-
midad con este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo.

Capitulo VIII. De las Zonas Turisticas

Articulo 49. La administracion de las zonas declaradas de interés turistico, le co-
rresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en turismo y podra
conformar unidades de gestion especifica para cada zona, las cuales propiciaran
la participacién de las instituciones regionales y locales, comunidades organiza-
das, Consejos Comunales y demas formas de participacién popular, relacionadas
con la materia. La administracién sera determinada en los respectivos instrumen-
tos normativos que definan los planes de ordenamiento y reglamentos de uso de
dichas zonas.

Condiciones para otorgar administracion

Articulo 51. Con el propésito de crear condiciones especiales para la actividad
turistica, el Ejecutivo Nacional, previa consulta con las comunidades organizadas,
Consejos Comunales y demas formas de participacién popular de la localidad,
podrd otorgar a terceros, bajo un régimen de administracién, los terrenos de
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propiedad de la Republica que se encuentren ubicados dentro de las zonas de
interés turistico, para lo cual el respectivo reglamento de uso definira los criterios
y condiciones requeridos.

Capitulo IX. El Turismo como Actividad Comunitaria y Social

Del fomento y promocién del turismo como actividad comunitaria.
Articulo 58. El Estado fomentard y promovera que las comunidades que com-
parten relaciones histéricas, culturales, sociales y con intereses afines, puedan
organizarse para el desarrollo del turismo, fortaleciendo su identidad, su historia,
sus tradiciones, su cultura, su entorno, su potencialidad turistica y todos aquellos
aspectos que por su atractivo, por su interés o por la oportunidad que brindan,
permitan el desarrollo del turismo como actividad comunitaria.

Del turismo como actividad comunitaria

Articulo 59. El Ejecutivo Nacional a través del Ministerio del Poder Popular con
competencia en turismo, promoverd formas de gestion interactivas e integra-
doras para los actores que conforman el sistema turistico nacional, con el objeto
de formular, promover, apoyar, disefiar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos que contribuyan a la inclusion y participacién protagdnica de todos
los ciudadanas y ciudadanos como eje central de la actividad turistica. El Minis-
terio del Poder Popular con competencia en turismo, promovera la participacion
de las comunidades organizadas, Consejos Comunales y demas formas de par-
ticipacion popular, con el objeto de apoyar y desarrollar de manera articulada
factores como: capacidad enddgena, patrimonio, etnicidad cultural, potenciali-
dades, entre otros, que contribuyan con un modelo comunitario que garantice la
participacién protagénica del pueblo.

De la corresponsabilidad

Articulo 64. A los efectos de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Or-
ganica de Turismo, las comunidades organizadas, Consejos Comunales y demas
formas de participacion popular son corresponsables con el Estado en:

1. Diagnosticary jerarquizar sus problemasy necesidades en torno al turismo como
actividad comunitaria y social.

2. Contribuir en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de los planes y programas
de turismo como actividad comunitaria y social, que fundamentalmente incorpo-
ren a los beneficiarios de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

interculturalidad.indd 440 @ 20/02112 13:45



Anexo Il. Normativa Basica [441]

3. Efectuar la contraloria social en todas las actividades relacionadas con el turismo
como actividad comunitaria y social.

4. Promover la participacion de la poblacién con la finalidad de desarrollar iniciati-
vas que contribuyan en la ejecucién de los programas de turismo como actividad
comunitaria y social.

5. Gestionar los recursos para el turismo como actividad comunitaria y social.

Del fomento y promocion del turismo social

Articulo 65. El Estado fomentara y promoverd la participacion de los drganos y
entes de la Administracién Publica, instituciones privadas y en especial a las co-
munidades organizadas, Consejos Comunales y demdas formas de participacion
popular, para el desarrollo del turismo social, bajo los principios de colaboracién,
coordinacion e informacion interinstitucional.

Capitulo X. Planes de Promocién Turistica

De la imagen de la Republica

Articulo 73. La imagen de la Republica Bolivariana de Venezuela y la de cada uno
de sus destinos turisticos, se considera un bien colectivo protegido por la ley y
nadie podra apropiarsela, perjudicarla o dafarla como consecuencia de activida-
des turisticas.

Capitulo XIV. Prestadores de Servicios Turisticos

Definicion

Articulo 83. Se entiende como prestadores de servicios turisticos las personas
naturales, juridicas, comunidades organizadas, Consejos Comunales y cualquier
otra forma de participacion popular, cuya actividad principal esté orientada a
satisfacer los requerimientos de los turistas o usuarios turisticos.

Prestadores de servicios turisticos
Articulo 84. Son prestadores de servicios turisticos:

1. Las personas juridicas, comunidades organizadas, Consejos Comunales y cual-
quier otra forma de participacion popular que realicen actividades turisticas en
el territorio nacional, tales como: alojamiento, agencias de turismo, recreacién,
transporte, servicios de alimentos y bebidas, informacién, promocién, publicidad
y propaganda, administracién de empresas turisticas y cualquier otro servicio
destinado al turista.
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2. Las personas naturales que realicen actividades turisticas en el territorio nacional,
como conductores, guias, agentes de turismo y otros profesionales del turismo.

Deberes generales
Articulo 87. Los prestadores de servicios turisticos, turistas y usuarios turisticos,
tienen el deber de:

1. Conservarel medio ambientey cumplir con la normativa referente a su proteccion.

2. Proteger y respetar el patrimonio y manifestaciones culturales, populares, tradi-
cionales y la forma de vida de la poblacion.

3. Preservar, y en caso de dafio reparar los bienes publicos y privados que guarden
relacién con el turismo.

4. Cumplir las demas obligaciones que establezca este Decreto con Rango, Valory
Fuerza de Ley Orgénica de Turismo y sus reglamentos.

Deberes de los prestadores de servicios turisticos

Articulo 88. Son deberes de los prestadores de servicios turisticos, los siguientes:

6. Promover la identidad y los valores nacionales, sin alterar o falsear el idioma, las
manifestaciones histérico-culturales y folcléricas del pais.

9. Incorporar en sus procesos productivos a la comunidad de su entorno directo.

10. Ejecutar acciones de corresponsabilidad y solidaridad social en su entorno direc-
to, en coordinacion y aprobacién de las comunidades organizadas, Consejos Co-
munales y demas formas de participacion popular.
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46) LEY DE GESTION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA?*

TITULO III. DE LA EDUCACION AMNBIENTAL Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA

Capitulo I. De la educacion y divulgacion ambiental

Divulgacion del conocimiento

Articulo 27. El Estado garantizara la divulgacion de los conocimientos cientificos,
comunes y tradicionales a través de los medios de informacién y de educaciéon
formal, garantizando y protegiendo la propiedad intelectual colectiva e innova-
ciones de los pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo Il. De la participacién ciudadana

Articulo 34. La autoridad Nacional Ambiental promovera la participacién de las
comunidades locales en el desarrollo de estudios e investigacion sobre la con-
servacion de los componentes de la diversidad biolégica, por intermedio de los
Consejos Comunales, los pueblos y comunidades indigenas y las comunidades
organizadas en general.

Articulo 36. Se considerard nulo de nulidad absoluta todo acto administrativo
para la realizacién de actividades que afecten a la diversidad bioldgica en los
habitats y tierras indigenas, donde no medie la participacién, informacién y con-
sulta previa de las comunidades indigenas involucradas.

TITULO IV. DE LA INVESTIGACION Y CONOCIMEIENTO DE LA DIVERSIDAD

BIOLOGICA
Registro de la informacion ambiental

Articulo 40. La Autoridad Nacional Ambiental, dentro del Registro Nacional de
Informaciéon Ambiental establecido por la Ley, mantendra actualizada toda la
materia referente a los diversos componentes de la diversidad bioldgica, cuya
base de datos serd de libre consulta y debera difundirse cuando fueren de interés

214 G.O.N°39.070 del 01-12-2008
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general. A tales efectos, la Autoridad Nacional Ambiental mediante resolucién,
establecerd los mecanismos para el intercambio, suministro y recopilacion de la
informacion dejando a salvo los derechos de la propiedad colectiva de los pue-
blos y comunidades indigenas de acuerdo a lo establecido en la Constitucién y
demads leyes.

Articulo 42. Los 6rganos y entes del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal,
los Consejos Comunales y los pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con sus respectivas competencias, colaborardn con la Autoridad Nacional Am-
biental, en lo relativo al levantamiento y recopilacion de informacion sobre la
diversidad bioldgica presente en sus respectivas jurisdicciones.

TITULO V. DE LA BIOETICA, LA BIOTECNOLOGIA Y LA BIOSEGURIDAD

Capitulo I. De la bioética

Articulo 46. La gestion de la diversidad bioldgica se regira por los siguientes

principios:
1. De autonomia: deberd asegurarse las condiciones necesarias para que las perso-
nas actien de formas auténomas pero responsables, por la que queda exclui-

da la posibilidad de utilizar individuos o grupos humanos para experimentacién
genética.

TITULO VI. DE LOS INCENTIVOS

Incentivos

Articulo 56. Las personas naturales o juridicas, los pueblos y comunidades indi-
genas y las comunidades organizadas que formulen, ejecuten o participen con
iniciativas, planes, programas, proyectos o actividades orientas a la conservacién
de la diversidad biolégica y sus componentes, su uso sustentable y en particular
su recuperacion, podra acceder a recursos e incentivos econémicos, fiscales, fi-
nancieros, tecnoldgicos, sociales y educativos, de conformidad con lo establecido
en la presente Ley, su Reglamento y demds normativas que regulan la materia.
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Incentivos sociales, educativos y tecnolégicos

Articulo 59. Los incentivos sociales, educativos y tecnolégicos estardn asociados
ala naturaleza de los planes, programas, proyectos o actividades formulados por
los pueblos y comunidades indigenas y las comunidades organizadas y seran
normados en el Reglamento de esta Ley.

TITULO VII. DE LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Capitulo I. Disposiciones generales

Conocimiento tradicional

Articulo 67. En la conservacion de la diversidad bioldgica y sus componentes,
deberdn consultarse y tomarse en consideracién los conocimientos tradicionales
de las comunidades locales y de los pueblos y comunidades indigenas.

TITULO IX. DEL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS

Acceso

Articulo 100. Cuando el acceso a los recursos genéticos, sus productos derivados
y los componentes tangibles e intangibles se pretenda realizar en habitats y tie-
rras de los pueblos y comunidades indigenas, sera requisito indispensable para
la emision del contrato de acceso por parte de la Autoridad Nacional Ambiental,
la obtencion del consentimiento informado fundamentado previo por parte de
dichas comunidades. En el contrato se debera prever la distribucién justa y equi-
tativa de los beneficios provenientes de tal utilizacion.

Articulo 101. El Estado reconoce y valora los componentes intangibles asociados
a la utilizacién de la diversidad biolégica y sus componentes, entendiéndose por
tales los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de la comunida-
des locales y de los pueblos y comunidades indigenas, asi como su derecho a
disfrutar colectivamente de los beneficios que de ellos se derive, segun lo esta-
blecido en la Constitucién y en la ley.
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TITULO XI. DE LAS SANCIONES

Capitulo Il. De las infracciones administrativas

Articulo 129. Quien efectue el aprovechamiento de cualquiera de los componen-
tes de la diversidad biolégica presente en habitats y tierras de los pueblos y co-
munidades indigenas, sin su conocimiento informado y fundamentado previo,
serd sancionado con multa de cuatro mil (4.000 U.T.) a seis mil (6.000 U.T.) unida-
des tributarias..

interculturalidad.indd 446 @ 20/02112 13:45



[447 ]

47) LEY SOBRE LA CONDECORACION ORDEN “HEROINAS
VENEZOLANAS”?1>

De la composicion del Consejo de la Orden

Articulo 7. El Consejo de la Orden “Heroinas Venezolanas” estara conformado por
la Ministra o el Ministro del Poder Popular con competencia en asuntos de la
mujer quien ejercerd su Presidencia; la Presidenta o Presidente o en su defecto
la Vicepresidenta o Vicepresidente del Instituto con competencia en asuntos de
la mujer, quien ejercerd la Secretaria General; y con caracter de primer, segundo,
tercer cuarto y quinto vocal, respectivamente; el o la representante del Ministerio
del Poder Popular con competencia en materia indigenas; el o la representante
de la Defensoria del Pueblo; el o la representante de la Comisién Permanente de
Familia, Mujer y Juventud de la Asamblea Nacional; el representante de las orga-
nizaciones no gubernamentales de mujeres de reconocida trayectoria en el pais,
y el o la representante de los Consejos Comunales.

215  G.O.N°39.070 de 01-12-2008
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48) CODIGO DE ETICA DEL JUEZ VENEZOLANO Y LA
JUEZA VENEZOLANA?¢

CAPITULO II. DE LOS DEBERES DEL JUEZ Y LA JUEZA

Uso del idioma

Articulo 21. El Juez o la Jueza debe emplear el idioma oficial en forma clara, pro-
curando que sus decisiones contengan expresiones precisas, inequivocas e in-
teligibles, redactadas de manera sencilla y comprensible para las personas, que
garanticen una perfecta comprension de las mismas.

Cuando se trate de decisiones que recaigan sobre pueblos y comunidades in-
digenas o sus integrantes, los jueces y juezas ordenaran lo conducente para la
traduccion, de forma oral o escrita de dichas sentencias en el idioma originario
del pueblo indigena de pertenencia, de conformidad en las leyes que rigen la
materia.
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49) LEY ORGANICA DE PROCESOS ELECTORALES?"

TITULO II. SISTEMA ELECTORAL
Circunscripciones electorales

Articulo 19. Para la eleccién de los cargos nominales a los cuerpos deliberantes,
el Consejo Nacional Electoral conformara circunscripciones electorales que se re-
giran por los lineamientos siguientes:

1. Para la eleccion de cargos nacionales y estadales, la circunscripcién electoral
podrd estar conformada por un municipio o agrupaciéon de municipios, una pa-
rroquia o agrupacién de parroquias, o combinaciéon de municipio con parroquia,
contiguas y continuas de un mismo estado, a excepcion de las circunscripciones
indigenas las cuales no tendran limitacion de continuidad geogréfica.

TITULO III. DEL REGISTRO ELECTORAL

Capitulo Il. De la Organizacion del Registro Electoral

Ubicacion de los centros de inscripcion y actualizacion

Articulo 33. El Consejo Nacional Electoral, por 6rgano de la Comisién de Registro
Civil y Electoral, establecera y administrara lo conducente a la ubicacion de los
lugares en los cuales funcionaran los centros de inscripcién y actualizacion, con
los siguientes criterios:

1. Facilidad de acceso para los electores y las electoras.
2. Presenciaenlos sectores de dificil acceso y/o de mayor concentracién poblacional.

3. Garantia para todos los sectores de la poblacion.

Las organizaciones con fines politicos, comunidades organizadas, comunida-
des y organizaciones indigenas, podran solicitar al Consejo Nacional Electoral la
apertura de centros de inscripcién y actualizacién.
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TITULO V. POSTULACIONES

Capitulo Il. Postulantes y Condiciones para Postularse

Derecho a postular
Articulo 47. Unicamente tendran derecho a postular candidatos y candidatas
para los procesos electorales regulados en la presente Ley, los siguientes:

1. Las organizaciones con fines politicos.

2. Los grupos de electores y electoras.

3. Los ciudadanosy las ciudadanas por iniciativa propia.
4

Las comunidades u organizaciones indigenas.

Capitulo VII. Ubicacion de los Postulados y las Postuladas en el Instrumento
de Votacion

Ubicacion en el instrumento de votacion

Articulo 70. El Consejo Nacional Electoral, una vez concluido el lapso de postula-
ciones, a objeto de garantizar y facilitar a los electores y las electoras la informa-
cién adecuada sobre las ofertas electorales, procedera a ubicar en el instrumento
electoral a los postulados y las postuladas tomando en consideracion:

Primero: A las organizaciones con fines politicos nacionales o regionales.
Segundo: A los grupos de electores y electoras nacionales y regionales.
Tercero: A los candidatos y candidatas por iniciativa propia.

Cuarto: A las comunidades y organizaciones indigenas.

Igualmente, podra ubicar juntas en el instrumento de votacion la opcién nomi-
nal y lista de las organizaciones con fines politicos y grupos de electores y electo-
ras, asimismo podra agrupar a las organizaciones con fines politicos y grupos de
electores y electoras que se presenten en alianza perfecta. El Consejo Nacional
Electoral tomara como referencia el nimero de votos lista obtenidos por las or-
ganizaciones con fines electorales en la Ultima eleccion de cuerpos deliberantes,
correspondiente a la circunscripcién electoral respectiva.
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TITULO VIII. ACTOS DE INSTALACION Y CONSTITUCION DE LA MESA
ELECTORAL

Capitulo I. Acto de Instalacién de la Mesa Electoral

Centros de votacion

Articulo 106. Los centros de votacién son lugares previamente establecidos por
el Consejo Nacional Electoral, en los cuales funcionaran las mesas electorales a
objeto de que los electores y las electoras puedan ejercer el derecho al sufragio.
Los centros de votacion estaran conformados por una o mas mesas electorales.
Funcionaran en dependencias que establezca el Consejo Nacional Electoral. Su
conformacién, nucleacion, aperturay cierre, asi como el nimero de mesas electo-
rales, serdn establecidos por el Consejo Nacional Electoral mediante reglamento.

Los centros electorales con alta poblacion electoral deberdn desconcentrarse,
creando nuevos centros instalados en estructuras méviles o fijas dependiendo
de la realidad del caso concreto.

Las organizaciones con fines politicos, las comunidades organizadas y las comu-
nidades u organizaciones indigenas, podran solicitar al Consejo Nacional Electo-
ral la conformacién de centros de votacién.

TITULO XI. AUDITORIAS

Testigos electorales

Articulo 157. Las organizaciones con fines politicos, los grupos de electores y
electoras, los candidatos o las candidatas por iniciativa propia y las comunidades
u organizaciones indigenas tendran derecho a tener testigos ante los organis-
mos electorales subalternos.

Asimismo, podran acreditar testigos en las auditorias de un proceso electoral y
de sus etapas.
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TITULO XV. SISTEMA ELECTORAL Y DE ELECCION DE LOS
REPRESENTANTES INDIGENAS

Capitulo I. Disposiciones Generales

Derecho a postular

Articulo 174. Las comunidades u organizaciones indigenas tienen derecho a la
participacién, protagonismo politico y representacion, por lo cual podran postu-
lar diputadas o diputados, legisladores o legisladoras, concejales o concejalas y
otros que determine la ley.

Poblacion y circunscripcion indigena

Articulo 175. Corresponde al Consejo Nacional Electoral la conformacién de las
circunscripciones electorales indigenas, a los efectos de determinar los estados,
municipios y parroquias con poblacién indigena. Para elegir los y las represen-
tantes indigenas, se tomaran en cuenta los ultimos datos del censo oficial con las
variaciones estimadas oficialmente por los organismos competentes, las fuentes
etnohistoricas y demas datos estadisticos.

Determinacion de las poblaciones indigenas

Articulo 176. A los efectos de determinar los estados, municipios y parroquias
con poblacién indigena se tomaran en cuenta los datos del ultimo censo oficial,
las fuentes etnohistéricas y demas datos estadisticos.

Sistema de eleccion

Articulo 177. El sistema de eleccion correspondiente a la representacion de los
pueblos indigenas establecida en la Constitucién de la Republica, las leyes y con-
venios internacionales, es el de mayoria relativa de votos validos.

De los electores y electoras de la circunscripcion indigena

Articulo 178. Se consideran electores y electoras de la circunscripcion electoral
indigena todos los inscritos e inscritas en el Registro Electoral Definitivo, para la
eleccion de la representacion indigena en los distintos cuerpos deliberantes.
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Capitulo Il. De la Representacion Indigena a Nivel Nacional

Circunscripcion Electoral

Articulo 179. La circunscripcién para la eleccion de diputados o diputadas por
la representacién indigena a la Asamblea Nacional estard integrada por tres
regiones:

1. Occidente: Conformada por los estados Zulia, Mérida y Trujillo.
2. Sur: Conformada por los estados Amazonas y Apure.

3. Oriente: Conformada por los estados Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Mona-
gasy Sucre.

El Consejo Nacional Electoral podra conformar las circunscripciones electorales
indigenas mediante agrupaciones de estados, municipios o parroquias o por una
combinacién de éstas sin limitaciones de continuidad geografica.

Representacion indigena a la Asamblea Nacional

Articulo 180. El nUmero de diputados o diputadas por la representaciéon indige-
na a la Asamblea Nacional es de tres, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica y la Ley Organica de los Pueblos y Comunidades
Indigenas.

Requisitos para la postulacion

Articulo 181. Son requisitos indispensables para postularse como candidato o
candidata a diputado o diputada indigena a la Asamblea Nacional, ser venezo-
lano o venezolana, hablar su idioma indigena, y cumplir con al menos una de las
siguientes condiciones:

1. Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad.

2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de su
identidad cultural.

Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas.

4. Pertenecer a una organizacién indigena legalmente constituida con un minimo
de tres afios de funcionamiento.

Ubicacion y adopcion de colores
Articulo 182. El Consejo Nacional Electoral para una facil ubicacién e identifica-
cién en el instrumento de votacion para la eleccion de los diferentes candidatos
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y candidatas de la representacién indigena a los diferentes cuerpos deliberantes,
se acuerda la adopcién de colores de la base de datos del Consejo Nacional Elec-
toral, asi como sus respectivos nombres y apellidos, la organizacién o comunida-
des indigenas postulantes.

Se acuerda de igual modo que los colores serdn otorgados tomando en cuenta
lo siguiente:

Primero: Escogencia a las organizaciones indigenas nacionales.
Segundo: Escogencia a las organizaciones indigenas regionales.
Tercero: Escogencia a las comunidades indigenas.

El Consejo Nacional Electoral tomara como referencia vinculante para ese proce-
dimiento de ubicacion en el instrumento de votacion, la sumatoria del nimero
de votos vélidos obtenidos por las organizaciones o comunidades indigenas en
la ultima eleccién para esos mismos cargos de eleccion popular. Asimismo, se
otorgara un solo color por candidato o candidata indigena, agregdndose el mis-
mo color para las distintas organizaciones, pueblos o comunidades indigenas
que postulan a un mismo candidato o una misma candidata indigena.

Capitulo lll. Representacion Indigena a nivel Estadal, Municipal y demas
cuerpos colegiados de eleccién popular

Voceria indigena en los consejos legislativos

Articulo 183. En cada estado, establecido como circunscripcién indigena, con po-
blacion superior o igual a quinientos indigenas se elegirdn un legislador o una
legisladora a los consejos legislativos, con su respectivo suplente, siempre que
dicha poblacién esté constituida en comunidad o comunidades indigenas y sus
decisiones sean colectivas.

Voceria indigena en los concejos municipales y demds cuerpos

colegiados de eleccion popular

Articulo 184. En cada municipio, establecido como circunscripcién indigena,
con poblacién superior o igual a trescientos indigenas se elegiran un concejal
0 una concejala a los concejos municipales y su respectivo suplente. Para los
demas cuerpos colegiados de elecciéon popular, el Consejo Nacional Electoral
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establecerd la base poblacional y el numero de cargos a elegir. Para la voceria
indigena en los concejos municipales y demas cuerpos colegiados de eleccion
popular, la poblacién debera estar constituida en comunidad o comunidades in-
digenas y sus decisiones deben ser colectivas.

Circunscripcion para los consejos legislativos

Articulo 185. Para la eleccion de legisladores o legisladoras a los consejos legisla-
tivos, concejal o concejala a los concejos municipales, se establece como circuns-
cripciones electorales indigenas a los estados Amazonas, Anzoategui, Apure, Bo-
livar, Delta Amacuro, Monagas, Sucre y Zulia.

El Consejo Nacional Electoral para la conformacién de estas circunscripciones
electorales podra constituirlas por agrupaciones de estados, municipios, parro-
quias o una combinacion de éstas sin limitaciones de continuidad geografica.

Requisitos para ser candidato o candidata

Articulo 186. Los candidatos o las candidatas indigenas postulados o postuladas
alos consejos legislativos y concejos municipales y demas cuerpos colegiados de
eleccion popular deberan ser venezolanos o venezolanas, hablar su idioma indi-
gena como requisito indispensable y cumplir con al menos uno de los siguientes
requisitos:

1. Haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad.

2. Tener conocida trayectoria en la lucha social en pro del reconocimiento de su
identidad cultural.

Haber realizado acciones en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas.

4. Pertenecer a una organizacién indigena legalmente constituida con un minimo
de tres anos de funcionamiento.
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50) LEY ORGANICA DE EDUCACION?®

Capitulo I. Disposiciones Fundamentales

Principios y valores rectores de la educacion

Articulo 3. La presente Ley establece como principios de la educacion, la demo-
cracia participativa y protagonica, la responsabilidad social, la igualdad entre
todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminaciones de ninguna indole, la
formacién para la independencia, la libertad y la emancipacién, la valoracion y
defensa de la soberania, la formacién en una cultura para la paz, la justicia social,
el respeto a los derechos humanos, la practica de la equidad y la inclusién; la sus-
tentabilidad del desarrollo, el derecho a la igualdad de género, el fortalecimiento
de la identidad nacional, la lealtad a la patria e integracién latinoamericana y
caribena.

Se consideran como valores fundamentales: el respeto a la vida, el amor y la fra-
ternidad, la convivencia armoénica en el marco de la solidaridad, la corresponsa-
bilidad, la cooperacion, la tolerancia y la valoracién del bien comun, la valora-
cién social y ética del trabajo, el respeto a la diversidad propia de los diferentes
grupos humanos. Igualmente se establece que la educacién es publica y social,
obligatoria, gratuita de calidad, de caracter laico, integral, permanente, con per-
tinencia social, creativa, artistica, innovadora, critica, pluricultural, multiétnica,
intercultural, y plurilingte

Competencias del Estado docente
Articulo 6. El Estado, a través de los 6rganos nacionales con competencia en ma-
teria Educativa, ejercera la rectoria en el Sistema Educativo. En consecuencia:

h. El uso del idioma castellano en todas las instituciones y centros educativos,
salvo en la modalidad de la educacién intercultural bilingle indigena, la cual
debera garantizar el uso oficial y paritario de los idiomas indigenas y del
castellano.

Prohibicion de incitacion al odio
Articulo 10. Se prohibe en todas las instituciones y centros educativos del pais,
la publicacion y divulgacién de programas, mensajes, publicidad, propaganda
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y promociones de cualquier indole, a través de medios impresos, audiovisuales
u otros que inciten al odio, la violencia, la inseguridad, la intolerancia, la defor-
macién del lenguaje; que atenten contra los valores, la paz, la moral, la ética, las
buenas costumbres, la salud, la convivencia humana, los derechos humanos y
el respeto a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afrodes-
cendientes, que promuevan el terror, las discriminaciones de cualquier tipo, el
deterioro del medio ambiente y el menoscabo de los principios democraticos, de
soberania nacional e identidad nacional, regional y local.

La educacion

Articulo 14. La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental
concebida como un proceso de formacién integral, gratuita, laica, inclusiva y de
calidad, permanente, continua e interactiva, promueve la construcciéon social del
conocimiento, la valoracion ética y social del trabajo, y la integralidad y preemi-
nencia de los derechos humanos, la formacién de nuevos republicanos y repu-
blicanas para la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion individual y social, consustanciada con los valores de la identidad
nacional, con una visién latinoamericana, caribefa, indigena, afrodescendiente
y universal. La educacion regulada por esta Ley se fundamenta en la doctrina
de nuestro Libertador Simén Bolivar, en la doctrina de Simoén Rodriguez, en el
humanismo social y esta abierta a todas las corrientes del pensamiento. La di-
dactica esta centrada en los procesos que tienen como eje la investigacion, la
creatividad y la innovacion, lo cual permite adecuar las estrategias, los recursos
y la organizacion del aula, a partir de la diversidad de intereses y necesidades de
los y las estudiantes.

La educaciéon ambiental, la ensefianza del idioma castellano, la historia y la geo-
grafia de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano son de obliga-
torio cumplimiento, en las instituciones y centros educativos oficiales y privados

Fines de la educacion
Articulo 15. La educacién, conforme a los principios y valores de la Constitucion
de la Republica y de la presente Ley, tiene como fines:

1. Desarrollar el potencial creativo de cada ser humano para el pleno ejercicio de
su personalidad y ciudadania, en una sociedad democrdtica basada en la valo-
racion ética y social del trabajo liberador y en la participacién activa, consciente,
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protagonica, responsable y solidaria, comprometida con los procesos de trans-
formacion social y consustanciada con los principios de soberania y autodeter-
minacién de los pueblos, con los valores de la identidad local, regional, nacional,
con una visién indigena, afrodescendiente, latinoamericana, caribefa y universal.

3. Formar ciudadanos y ciudadanas a partir del enfoque geohistérico con concien-
cia de nacionalidad y soberania, aprecio por los valores patrios, valorizaciéon de
los espacios geograficos y de las tradiciones, saberes populares, ancestrales, arte-
sanales y particularidades culturales de las diversas regiones del pais y desarrollar
en los ciudadanos y ciudadanas la conciencia de Venezuela como pais energético
y especialmente hidrocarburifero, en el marco de la conformacién de un nuevo
modelo productivo endégeno

Capitulo Il. Corresponsables de la Educacién

Las organizaciones comunitarias del Poder Popular

Articulo 18. Los Consejos Comunales, los pueblos y comunidades indigenas y de-
mas organizaciones sociales de la comunidad, en ejercicio del Poder Popular y
en su condicidn de corresponsables en la educacién, estan en la obligacién de
contribuir con la formacion integral de los ciudadanos y las ciudadanas, la forma-
cién y fortalecimiento de sus valores éticos, la informacién y divulgacion de la
realidad histdrica, geografica, cultural, ambiental, conservacionista y socioeco-
némica de la localidad, la integracion familia-escuela-comunidad, la promocién
y defensa de la educacion, cultura, deporte, recreacion, trabajo, salud y demas
derechos, garantias y deberes de los venezolanos y las venezolanas, ejerciendo
un rol pedagégico liberador para la formacién de una nueva ciudadania con res-
ponsabilidad social.

Capitulo Ill. El Sistema Educativo

Sistema Educativo

Articulo 24. El Sistema Educativo es un conjunto organico y estructurado, confor-
mado por subsistemas, niveles y modalidades, de acuerdo con las etapas del de-
sarrollo humano. Se basa en los postulados de unidad, corresponsabilidad, inter-
dependencia y flexibilidad. Integra politicas, planteles, servicios y comunidades
para garantizar el proceso educativo y la formacion permanente de la persona
sin distingo de edad, con el respeto a sus capacidades, a la diversidad étnica,
linguistica y cultural, atendiendo a las necesidades y potencialidades locales, re-
gionales y nacionales.
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Organizacion del Sistema Educativo
Articulo 25. El Sistema Educativo esta organizado en:

2. El subsistema de educacién universitaria comprende los niveles de pregrado y
postgrado universitarios. La duracion, requisitos, certificados y titulos de los nive-
les del subsistema de educacidon universitaria estaran definidos en la ley especial.

Como parte del Sistema Educativo, los érganos rectores en materia de educacion
basica y de educacion universitaria garantizan:

a. Condiciones y oportunidades para el otorgamiento de acreditaciones y reco-
nocimientos de aprendizajes, invenciones, experiencias y saberes ancestrales,
artesanales, tradicionales y populares, de aquellas personas que no han reali-
zado estudios académicos, de acuerdo con la respectiva reglamentacion.

Modalidades del Sistema Educativo

Articulo 26. Las modalidades del Sistema Educativo son variantes educativas para
la atencion de las personas que por sus caracteristicas y condiciones especificas
de su desarrollo integral, cultural, étnico, linguistico y otras, requieren adaptacio-
nes curriculares de forma permanente o temporal con el fin de responder a las
exigencias de los diferentes niveles educativos.

Son modalidades: La educacién especial, la educacién de jévenes, adultos y
adultas, la educacion en fronteras, la educacion rural, la educacion para las artes,
la educacién militar, la educacién intercultural, la educacién intercultural bilin-
gle, y otras que sean determinadas por reglamento o por ley. La duracion, re-
quisitos, certificados y titulos de las modalidades del Sistema Educativo estaran
definidos en la ley especial de educacién basica y de educacion universitaria.

Educacion intercultural e intercultural bilingiie

Articulo 27. La educacién intercultural transversaliza al Sistema Educativo y crea
condiciones para su libre acceso a través de programas basados en los principios
y fundamentos de las culturas originarias de los pueblos y de comunidades indi-
genas y afrodescendientes, valorando su idioma, cosmovision, valores, saberes,
conocimientos y mitologias entre otros, asi como también su organizacion social,
econdmica, politica y juridica, todo lo cual constituye patrimonio de la Nacién.

El acervo autéctono es complementado sistematicamente con los aportes cultu-
rales, cientificos, tecnoldgicos y humanisticos de la Nacion venezolana y el patri-
monio cultural de la humanidad.
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La educacién intercultural bilinglie es obligatoria e irrenunciable en todos los
planteles y centros educativos ubicados en regiones con poblacién indigena,
hasta el subsistema de educacién basica.

La educacién intercultural bilingle se regira por una ley especial que desarrollara
el disefo curricular, el calendario escolar, los materiales didacticos, la formaciény
pertinencia de los docentes correspondientes a esta modalidad.

Educacion rural

Articulo 29. La educacién rural estd dirigida al logro de la formacién integral de
los ciudadanos y las ciudadanas en sus contextos geograficos; asimismo, esta
orientada por valores de identidad local, regional y nacional para propiciar, me-
diante su participacion protagonica, el arraigo a su habitat, mediante el desarro-
llo de habilidades y destrezas de acuerdo con las necesidades de la comunidad
en el marco del desarrollo endégeno y en correspondencia con los principios de
defensa integral de la Nacion. Teniendo en cuenta la realidad geopolitica de la
Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado garantiza la articulacién arménica
entre el campo y la ciudad, potenciando la relacién entre la educacién rural y la
educacion intercultural e intercultural bilingle.

Capitulo IV. Formacion y Carrera Docente

Politica de formacion permanente

Articulo 39. El Estado a través de los subsistemas de educacién basica y de edu-
cacién universitaria disefa, dirige, administra y supervisa la politica de forma-
cién permanente para los y las responsables y los y las corresponsables de la
administracion educativa y para la comunidad educativa, con el fin de lograr la
formacién integral como ser social para la construccion de la nueva ciudadania,
promueve los valores fundamentales consagrados en la Constitucién de la Repu-
blica y desarrolla potencialidades y aptitudes para aprender, propicia la recons-
truccién e innovacién del conocimiento, de los saberes y de la experiencia, fo-
menta la actualizacién, el mejoramiento, el desarrollo personal y profesional de
los ciudadanos y las ciudadanas, fortalece las familias y propicia la participacién
de las comunidades organizadas en la planificacién y ejecucién de programas
sociales para el desarrollo local.
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Carrera docente

Articulo 40. La carrera docente constituye el sistema integral de ingreso, promo-
cién, permanencia y egreso de quien la ejerce en instituciones educativas oficia-
les y privadas. En los niveles desde inicial hasta media, responde a criterios de
evaluacion integral de mérito académico y desempefrio ético, social y educativo,
de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica. Tendran
acceso a la carrera docente quienes sean profesionales de la docencia, siendo
considerados como tales los que posean el titulo correspondiente otorgado por
instituciones de educacién universitaria para formar docentes. Una ley especial
regulara la carrera docente y la particularidad de los pueblos indigenas.

Capitulo V. Administracion y Régimen Educativo

Régimen escolar

Articulo 49. Para el subsistema de educacion basica el afio escolar tendra dos-
cientos dias habiles. El mismo se divide a los fines educativos, de acuerdo con las
caracteristicas de cada uno de los niveles y modalidades del Sistema Educativo
atendiendo a la diversidad, las especificidades étnico-culturales, las caracteristi-
cas regionales y a lo que establezca el Reglamento de la presente Ley. El subsis-
tema de educacion universitaria regulara esta materia en su legislacion especial.

Capitulo VII. Disposiciones Transitorias, Finales y Derogatoria

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA:

Hasta tanto se dicten las leyes que se deriven de la presente Ley, queda transito-
riamente en vigencia el siguiente régimen sancionatorio para el subsistema de
educacion basica:

3. Los propietarios o directores de los planteles privados, segun el caso, incurren en
falta:

b. Por infringir la siguiente obligacion: los institutos privados que impartan edu-
cacién inicial, educacion basica y educacién media y universitaria, asi como
los que se ocupen de la educacién indigena y de educacion especial, sélo
podran funcionar como planteles privados inscritos. Los planteles que atien-
dan exclusivamente a hijos o hijas de funcionarios o funcionarias diplomati-
cos o consulares de paises extranjeros, hijos o hijas de funcionarios o funcio-
narias de otras naciones pertenecientes a organismos internacionales, o de
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especialistas extranjeros contratados por el Estado venezolano, funcionaran
como planteles privados registrados, los cuales deberan incorporar obligato-
riamente a sus planes y programas de estudio las materias vinculadas a los
fundamentos de la nacionalidad venezolana, cuya ensefianza estara siempre
a cargo de profesionales venezolanos de la docencia.
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51) LEY ORGANICA DE REGISTRO CIVIL2?®

TITULO I. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo I. Disposiciones Generales

Actos y hechos registrables
Articulo 3.Deben registrarse en el Registro Civil los actos y hechos juridicos que
se mencionan a continuacion:

10. El estado civil de las personas de los pueblos y comunidades indigenas, nombres
y apellidos, lugar de nacimiento, lugar donde reside, segun sus costumbres y tra-
diciones ancestrales

Capitulo Il. Principios del Registro Civil

Principio de igualdad y no discriminacion

Articulo 14. Los registradores o las registradoras civiles prestaran el servicio a
toda la poblacién sin distincién o discriminacién alguna. Para los pueblos y co-
munidades indigenas se respetara su identidad cultural, atendiendo a sus cos-
tumbres y tradiciones ancestrales.

TITULO II. DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

Capitulo I. Disposiciones Generales
Organos integrantes del Sistema Nacional de Registro Civil
Articulo 18. Son integrantes del Sistema Nacional de Registro Civil:

5. El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Pueblos y Comu-
nidades Indigenas.

Organos cooperadores del Sistema Nacional de Registro Civil
Articulo 21. Son 6rganos cooperadores del Sistema Nacional de Registro Civil:

219 G.0.N° 39.264 del 15 -09-2009
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2. El Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de Pueblos y Comu-
nidades Indigenas.

TITULO IV

Capitulo Il. De las actas en General

Idioma castellano e idiomas indigenas

Articulo 80. Los asientos en general se haran en idioma castellano. En aquellos
casos de comunidades o pueblos indigenas, las oficinas o unidades de Registro
Civil llevaran los asientos en forma bilingiie, preservando en todo momento los
nombres, apellidos ancestrales y tradicionales, sin calificar la filiaciéon o parentes-
co, conforme a sus usos y costumbres.

Articulo 81. Todas las actas deben contener las caracteristicas siguientes:

12. Identificacion del indigena, pueblo o comunidad a la que pertenece y de las per-
sonas que figuren en el acta.

Capitulo Ill. De los Nacimientos

Articulo 88. Cuando la inscripcién del nacimiento en el Registro Civil no sea efec-
tuada dentro de los noventa dias siguientes al nacimiento, se considerara extem-
poranea. Vencido dicho plazo y hasta el término de dieciocho afios después del
nacimiento, el registrador o la registradora civil podra admitir la inscripcién, a soli-
citud de las personas obligadas a declarar el nacimiento, previo informe del Conse-
jo de Proteccion del Nifo, Nifia y Adolescente. Dicha solicitud estara acompanada
del informe explicativo de las causas que impidieron el oportuno registro.

El Consejo Nacional Electoral dictara las normas que regulen las inscripciones ex-
temporaneas de los pueblos y comunidades indigenas, garantizando el respeto
a sus costumbres y tradiciones ancestrales.

Caracteristicas de las actas de nacimiento
Articulo 93. Todas las actas de nacimiento, ademas de las caracteristicas genera-
les, deben contener:

8. Enlos casos de pueblos y comunidades indigenas, el lugar donde residen segun
sus costumbre y tradiciones ancestrales.
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52) LEY DE SISTEMA DE JUSTICIA22

Capitulo I. Disposiciones Generales

Derecho de las personas ante el Sistema de Justicia
Articulo 7. Toda persona tiene, entre otros los siguientes derechos ante el sistema
de Justicia:

1. Participar de manera organizada, directa y protagodnica en la formacién de las
politicas y control de la gestién del Sistema de Justicia, a través de los Consejos
Comunales y demas formas de organizacién del Poder Popular, incluyendo las
que corresponden a los pueblos y a las comunidades indigenas, de conformidad
con las leyes y reglamentos.

Capitulo Il. Del Sistema de Justicia

Seccion primera: Comision Nacional del Sistema de Justicia

Integrantes

Articulo 9. Se crea la Comisién Nacional del Sistema de Justicia, como 6rgano de
caracter permanente, para general y coordinar las politicas de Estado que me-
joran el funcionamiento del Sistema de Justicia. Esta comisién estard integrada
por:

1. Dos diputados o diputadas en representacién de la Asamblea Nacional, designa-
dos o designadas en Sesion Plenaria, uno de los cuales se escogerd de la repre-
sentacioén indigena.

Articulo 10. La Comisién Nacional del Sistema de Justicia tiene las siguientes
atribuciones:

6. Coordinar el registro, organizacién, funcionamiento y prestacion de servicios de
la jurisdiccion especial indigena, de conformidad con la Ley Organica de Pueblos
y Comunidades Indigena, esta Ley, las leyes que desarrollen y sus reglamentos.

Seccion tercera: de los medios alternativos de solucion de conflictos.

Régimen especial indigena

220 G.0O.N° 39.276 del 01 - 10 — 2009
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Articulo 21. El régimen especial indigena consiste en la potestad que tienen los
pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades legitimas, de
adoptar decisiones de acuerdo con su derecho y conforme a los procedimientos
tradicionales, para solucionar de forma auténoma y definitiva las controversias
que se susciten entre sus integrantes, dentro de su habitat y tierras, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion de la Republica, a la ley y los reglamentos.

Capitulo lll. De la participacion protagodnica del pueblo

Participacion protagonica en la gestion

Articulo 22. Toda persona tiene derecho a participar de manera organizada, di-
recta y protagoénica en la formacion de las politicas y control de la gestién del
Sistema de Justicia, a través de los Consejos Comunales y las demds formas de
organizaciéon del Poder Popular, incluyendo las que correspondan a los pue-
blos y comunidades indigenas, de conformidad con los previsto en la ley y sus
reglamentos.
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