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1. Introduccion

Uno de los grandes temas del debate politico payagdurante la transicion democratica, y
gue tuvo su momento de mayor énfasis a partir @3 20ando Nicanor Duarte Frutos fue

elegido presidente de la Republica - con poco neasra tercera parte de los votos - y el
partido Colorado que lo apoyaba resultara con poégeaminoritaria en ambas camaras del
parlamento, ha sido justamente el de la Goberdabili es decir, la existencia de las

condiciones politicas y socioeconémicas necespgdss mantener el consenso alrededor del
gobierno.

Para ser mas especificos: por Gobernabilidad eemeosl la existencia de condiciones
politicas y sociales que permitan en un pais qgeplditicas gubernamentales llevadas
adelante - con el fin de solucionar problemas auisgr reformas o, por lo menos permitir el
funcionamiento normal de la nacién - encuentrenapayo suficientemente amplio en el
parlamento y en la sociedad, de manera a pernit@eadierno mismo sobrevivir a las
diferentes coyunturas politicas, posiblemente isgndo las propuestas de las cuales se hizo
portador, evitando al mismo tiempo sucumbir en &iGéa ante la verificacion de cualquier
tipo de quiebre institucional.

En el sentido descrito, la busqueda de la gobdidattise ha revelado como un proceso
constante en la vida politica del Paraguay, y camteriormente se ha sefalado, ha logrado
asumir centralidad en el debate politico naciomdlres todo durante el periodo legislativo

2003 - 2008, donde, por las razones sefaladasistpubda permanente de la gobernabilidad
ha acompafiando al sistema-pais de una crisis gaoktiotra, pero siempre evitando que
finalmente éstas degenerasen en algun tipo derguigitucional.

De la misma forma que en el periodo legislativeeaat, el problema de la Gobernabilidad se
ha presentado nuevamente en el pais el dia dedpuas elecciones del 20 de abril de 2008,
cuando el Presidente de la Republica electo sen&dcen la misma situacion de quien lo
precedio, es decir, en la imposibilidad de dispateeun apoyo parlamentario mayoritario en
las dos camaras del Congreso, con el agravanteaaddm no tener tampoco un partido
politico de pertenencia propia, habiendo sido pesppicomo una suerte de independiente (o
de personalidaduper partespor parte de una coalicion de partidos de ditesetendencias
politicas e ideoldgicas.

En las condiciones descritas, que son las queelonpresidente Fernando Lugo tiene que
sortear diariamente desde su asuncion el 15 decage2008, el riesgo de entrar en la espiral
de la ingobernabilidddse vuelve una constante para el gobierno.

El condicionamiento permanente que el Gobierno @sli§ado a soportar por parte de una
mayoria parlamentaria opositora, que puede blogodianitar las politicas que el gobierno
quiere implementar, puede ser elemento determireania no satisfaccion de las demandas
que presentan los diferentes grupos sociales dil, g#uacion que finalmente puede
degenerar en un conflicto con los mismos. Al pragecconflictos el consenso puede
guebrarse, y con eso se reduciria la legitimidadalgierno, y el sistema mismo entraria en la

! Pasquino, Gianfrancd: Gobernabilidad”, en Bobbio, N., Matteucci, N., ysBaino, G.Diccionario de
Politica. 72. Siglo XXI Editores. 1991.
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espiral de la ingobernabilidad, considerando queligminucion de la confianza de los

diferentes actores politicos y sociales en el gabideterminaria a su vez una disminucion de
la capacidad del mismo para enfrentar los probleimasho que reduciria ulteriormente la

confianza de los actores politicos y sociales; gam®d de esta forma un circulo vicioso,

destinado a quebrantar el régimen politico e unsbnal en breve tiempo.

Frente a la situacion disefiada y a los peligroscqugporta para la vida institucional del pais,

es fundamental estudiar detenidamente la realiddd donstruccién de la gobernabilidad en

el pais, aunque fuera solamente como instrumentcodecimiento, de manera a poder

identificar los peligros que podrian hacer caer ifedituciones en aquella espiral de la

ingobernabilidad arriba descrita, y que tendriansecuencias nefastas para el desarrollo
democratico del pais, sobre todo en un momentérhistpara la vida politica del Paraguay

como el actual, donde por primera vez después dafié$ estamos viviendo un cambio

sustancial de los actores politicos en el gobierno

Por esto, y con la intencion de comprender de |ppmmmanera posible cuales son los
mecanismos que histéricamente en estos 20 afosmEcton democratica han permitido
construir gobernabilidad en el pais, y cuya evdrduaencia en cambio ha impulsado casos
de quiebre institucional o crisis de gobierno, aalécidido realizar este trabajo que, a traves
de un proceso de construccion de los conceptagliesie la produccion cientifica acerca del
argumento, investigacion de campo con los actoodisiqns protagonistas de estas ultimas
dos décadas y analisis de los resultados consegeideste proceso, intenta reconstruir cémo
se desarrolla la gobernabilidad al “estilo” paragua

En primer lugar el estudio se ha concentrado elizan#os principios tedricos que definen el
concepto de gobernabilidad actualmente, utilizgrai@a este objetivo los estudios realizados
en las tres ultimas décadas por la comunidad Gientnternacional; en segundo lugar hemos
articulado estos conceptos con la realidad polé@igastitucional paraguaya, evaluando cémo
algunos analistas locales han visualizado la pnofiliea de la gobernabilidad dentro de la
coyuntura politica de estas dos ultimas décad&s) gué manera este concepto ha venido
aplicandose a casos concretos del actuar politicmmnal.

A partir de estos elementos nuestro estudio sdrlgadd hacia una investigacion de campo
cuya finalidad era verificar empiricamente cémo cefamente los actores politicos,
econdmicos Yy sociales han actuado para constrb@rgabilidad en el pais; investigacion que
ha sido desarrollada segun dos ejes: a travésetdifidacion de casos paradigmaticos de
construccion de la gobernabilidad segun publicasate prensa, y a través de una serie de
entrevistas realizadas principalmente a ex autdeslale los tres poderes del estado activos
durante la transicibn democratica, de manera tamai@ncontrar elementos objetivos de
verificacion con respecto a la reconstruccion raala a partir de los datos de la prensa.

El andlisis de esta informacidn recolectada nopdranitido evaluar de manera efectiva, y

consideramos también suficientemente argumentatatanciada, la tematica central de este
trabajo, es decir: cuales han sido hasta hoy eagBay los métodos generalmente utilizados
para concretar la gobernabilidad tanto en la estragolitica como en la estructura social del

pais.
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Sobre esta base, para finalizar el trabajo, tamlsiénalaremos eventuales casos de
continuidad o discontinuidad con las practicas aestruccion de la gobernabilidad vigentes

en el pais que se estan presentando durante ehtoashe nuevo presidente Fernando Lugo;
verificando asi si el nuevo gobierno ha podido lderea forma romper el esquema vigente

impulsando nuevas practicas o tuvo que adecualss métodos preexistentes acabando
finalmente repitiendo sin solucion de continuidad Imismos comportamientos de los

gobiernos que los antecedieron.

2. La Gobernabilidad
2.1 El problema de la gobernabilidad

La gobernabilidad es un concepto sobre el que peaim investigar a partir de la década del
'70, siendo la causa principal de este difuso @#éas crisis que comenzaron a Vvivir en esos
afos los sistemas democraticos econdmicamente radarrallados, a consecuencia,
principalmente, dedgotamientalel modelo del Estado de Bienestar.

Como se ha sefialado en la introduccion a esteasekriproblema de la gobernabilidad esta
revestido de una considerable importancia y se lpa##sente hoy mas que nunca en América
Latina, region donde la mayoria de los paises eanpez transitar hacia la democracia en la
década de los '80, encontrandose en gran medida l@®@nmismos problemas de
gobernabilidad contra los que tuvieron que luchamlaciones mas desarrolladas.

Segun Heredia Vargas, los problemas de gobernadilidy la necesidad de estudiarlos
profundamente para evitar crisis institucionalesversibles - se originan en los profundos
cambios introducidos como resultado de la adopd@politicas neoliberales que redujeron al
minimo el papel del Estado, llevando a los actuagebernantes a una situacion de
incapacidad de satisfacer las demandas de la sdcigak no contar con las herramientas
necesarias para hacerlo. Esta seria la causa pgalinde que la consolidacion de las
democracias se haya visto entorpecida, precisanmmrtda falta de gobernabilidad, en
muchos paises de América Latfa.

Es asi como la falta de eficacia de determinaddsegms, por la imposibilidad de utilizar
desde el ambito publico instrumentos para la acoe@uladora e impulsora del desarrollo
socioeconomico del pais (bebido a las privatizasoy a la desregulacion de la economia
impuestos por las politicas neoliberales), ha dbseado en la deslegitimacion de los
mismos; y concomitantemente, en la pérdida de aonéi en el sistema democratico. Tanto
gue en muchos casos la ciudadania se ha mostradlivera la existencia de gobiernos
autoritarios, como bien sabemos es el caso de poriemte porcentaje de la poblacion de
nuestro pais.

2 Heredia Vargas, RGobernabilidad, una aproximacion teéricdll Congreso Internacional del CLAD sobre la

Reforma del Estado y la Administracién Publica, bbia, Portugal, 8-11 Oct., 2002. Disponible en
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docuta&ZL AD/clad0043429.pdf

% Segun datos publicados en 2007 por Latino Barédmetlamente el 49% de la poblacién paraguaya
consideraba la democracia el mejor sistema de gub{gww.latinobarometro.org).
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La busqueda de la gobernabilidad en esas condgiaronces, se vuelve no solamente
instrumento para el correcto desarrollo institualoy democrético del pais, sino mas bien
elemento central para la supervivencia misma dewl@vas y, en muchos casos, endebles
democracias suramericanas.

2.2 Gobernabilidad Democréatica

El concepto de gobernabilidad tiene distintas yadas acepciones, algunas de las cuales se
reducen al mantenimiento de la paz social y elmgrda tener en cuenta qué elementos se
utilizan para conseguir que este estado se mantenga

Pero, mas all4 de contar con instituciones denioagy elecciones a través del voto popular
libre, transparente y participativo al amparo da @onstitucion, para que la gobernabilidad
seademocraticadebe estar conformada a través del consensoontzertacion, y no a través
de las represiones y el amedrentamiento a losresajoe se oponen al gobierno.

De lo anterior se desprende la afirmacion de Bobb@in la cual “la ingobernabilidad es un
problema que afecta sélo a los regimenes demasatio a los autocraticds'debido a que

la democracia supone participacion y organizaciardatdana en defensa de distintos
intereses, lo que constituye un desafio para ladidgd gubernamental de dar respuesta a
intereses diversos y — muchas veces — contrapuést®segimenes autocraticos, por su parte,
reducen al minimo los procesos de intervenciénadada en la toma de decisiones publicas.

Asi por ejemplo, durante la dictadura del Gralo&sner, en el pais habia orden y paz social.
No se puede negar la existencia de altos nivelegaternabilidad gozados durante el
mencionado régimen, pero esto se habia logradcavestrde un liderazgo absoluto e
incuestionable, mediante la inclusién de gruposatex cada vez mas amplios en el sistema
prebendario del Estado y ademas, aniquilando cigaldorma de oposicion al gobierno a
través de la represion, la tortura y el destiefemos entonces que en esta época habia
gobernabilidad, pero la misma distaba mucho de rp@d¥ considerada como una
gobernabilidad basada sobre fundamentos demoatico

2.3 El concepto de Gobernabilidad

Como mas arriba se ha mencionado, la gobernabilidadiempre tiene un significado
univoco en la literatura. Pero, pese a la graredad de acepciones disponibles, al analizar
las interpretaciones tedricas sobre la gobernaliligd sus probleméticas vemos que todas
ellas la relacionan con dos factores necesarias |pagxistencia de la misma. Estos factores
intrinsecos a la gobernabilidad son la legitimigda eficacia.

Aunque la mayoria de las definiciones ponen énfasiano u otro factor, en todas aparecen
ambos, estrechamente relacionados. La legitimidadiste en la aceptacion del mandato de
los gobernantes por parte de los gobernados; eansideracion del sistema politico como

merecedor de apoyo. La eficacia, por su parte, @sed expresada de distintas maneras:
algunos la consideran principalmente una relaciireegobernantes y gobernados; otros, la

“ Citado por Acosta Silva, A. [en line@pbernabilidad y Democracia. Perspectiva del Delmiéeinte Afios del
Reporte de la Comision Trilateralhttp://www.uacj.mx/Publicaciones/ noesis/adrianitm
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definen como el equilibrio entre demandas de ldamania y la capacidad del gobierno en dar
respuestas; o bien, como condiciones favorables lpasiccion de gobierno. Pero, en dltima
instancia, la eficacia siempre hace referenciacapacidad de un régimen para solucionar los
problemas que se le presentan.

Una definicion en donde se observan ambos elemep¢ns colocando el acento sobre la
legitimidad, es la de Arbds y Giner, que sostiene ‘Ga gobernabilidad es la cualidad propia
de una comunidad politica segun la cual sus ic#bies de gobierno actlan eficazmente
dentro de sus espacios de un modo consideradoriegibr la ciudadania, permitiendo asi el
libre ejercicio de la voluntad politica del podgaitivo mediante la obediencia del pueblo”.

Volviendo al tema de la gobernabilidad democratazhe resaltar que para Pasquino, por
ejemplo, el régimen democratico es un sistema dianlggitimidad de un gobierno se origina
no solamente en las elecciones, sino también eonskenso que éste consigue mantener entre
la poblacior® Sélo un gobiern@ficaz que logre satisfacer las exigencias de ampliopay
sociales, puede alcanzar el consenso de la magleria poblacién y, entonces, gozar de
legitimidadplena.

Vemos entonces que para poder hablar de gobedwbitiemocratica no basta sélo con la
legitimidad formal del poder politico, sino querescesario también disponer de condiciones
necesarias para producir consenso, lo que sigratiogar con aceptacion de los gobernantes
por parte de la ciudadania en general.

Es decir, la legitimidad se mantiene en la medidaj@e los gobiernos son eficaces en las
decisiones que adoptan. Es precisamente por estoVguoria Camps afirma que “la
legitimidad se gana dia a dia”, lo que significa qara lograr el consentimiento de los
gobernados, el gobierno debe ser capaz de satlsfademandas que éstos realizan.

Cuando el gobierno no consigue responder eficaareetds necesidades de la poblacion se
genera un conflicto entre el gobierno y los grupogiales cuyas demandas no son
satisfechas. Esto determina el quiebre del consdasoeduccion de la legitimidad del
gobierno, y el sistema mismo entra en la espiraladéingobernabilidad, cuyos efectos
quebrantantes para el régimen politico e instinaliode un pais ya definimos en la
introduccidn a este trabajo.

En sintesis, a los efectos de la presente inveshigaal hablar de gobernabilidad democratica
adoptamos como nuestra la definicion de Jiméneze€asegun la cual la “gobernabilidad
democratica es el equilibrio entre el nivel dedamandas sociales y la capacidad del sistema
politico para responder de manera legitima y efidazjue significa que solamente cuando el
gobierno consigue equilibrar su capacidad de retawen las demandas que provienen de la
sociedad, a través de la concertacion con los septantes de las organizaciones politicas y

® Arbos, X. Y Giner, SLa gobernabilidad, Ciudadania y Democracia en larewijada mundial Editorial Siglo
XXI, México. 1993

® pasquino, Gop. Cit

" Heredia Vargas, Rp. Cit.

8 pasquino, Gop. cit.

® Jiménez Cabrera, E. “Proceso democratico y gobiided en América Latina” En Salinas, D. y Jiméngz
Gobernabilidad y GlobalizaciérGernika, México DF. 2003.
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sociales, es posible hablar de la obtencién de gateernabilidad democrética legitima y
satisfactoria para todos.

2.4 Concertacion con referentes sociales: modelonsdn y aceptado de construccion de
la gobernabilidad

Teniendo en cuenta la creciente complejidad desdatedades contemporaneas, donde las
expectativas de la poblacion acerca de las resmudst Estado van creciendo, el Estado debe
ampliar su rol socio-econdmico adquiriendo cada w&rws funciones y obligaciones de
manera a responder satisfactoriamente las demaadasvez mayores de los ciudadanos, y
asi mantenerse con legitimidad y consenso. Estplefidad hace cada vez mas dificil el
mantenimiento de la gobernabilidad.

Una salida para hacer frente a esta situacién -dgpende del desarrollo de organizaciones
sociales como partidos, sindicatos, cAmaras deesmagyretc. — es negociar directamente con
grandes bloques politico-sociales sobre la basmigeés mutuo y la solidaridad. Este sistema
permite al gobierno enfrentarse solamente con unenul limitado de referentes sociales,
pudiendo asi activar instrumentos de mediacionlogildy concertacibn que consiguen
garantizar la gobernabilidad del sistema.

Retomando el tema de la eficacia, variable necegara la existencia de la gobernabilidad,

podemos afirmar que para que la misma pueda cdassdi es necesario contar ademas con
capacidad para aprobar leyes, eficiencia para tajgas a través del aparato burocratico y la

aceptacion de los involucrados para poder aplisapbliticas publicas.

En cuanto a la capacidad para elaborar y aprolyaes Ise debe tener en cuenta que en los
sistemas de partidos multipartidistas, en dondecleparlamento no existe una mayoria
predominante, la eficacia para poder aprobar legedara a partir de pactos para conformar
mayorias parlamentarias — coaliciones —, mientugsen los sistemas bipartidistas se dara a
partir del partido que conforme la mayoria, quergaghrantizar que los objetivos del poder
ejecutivo se cumplan (o nd).

En los paises con forma de gobierno presidendalist obtencion de la gobernabilidad
dependera de la relacibn entre el presidente y dalicddn mayoritaria, que puede
corresponder 0 no a su partido.

Al respecto, resulta interesante la apreciacioMidbael Coppedge, para quien la logica de la
democracia es conflictiva para la gobernabilidadgye mientras la gobernabilidad requiere
una representacion efectiva de los grupos en pec@poa su poder, la democracia requiere
una representacion efectiva en proporcion al nunteropersonas que los apoyan. La
argumentacion que brinda Coppedge para aclarantkriar es que en una democracia que
encuentra su legitimidad a través de las eleccigne=de resultar verdaderamente peligroso
gue el ejecutivo trate de imponer obediencia emdounilateral a todos los grupos. Esto que
desde una perspectiva democratica esta total yamlente justificado, puede ser fatal si se
mira desde un punto de vista de la gobernabilidadgura. Sefala finalmente “un mandato

19yvéaseGobernabilidaden www.ciudadpolitica.com/modules/wordbook/entrp entry ID=307
1 bid.
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electoral no deberia interpretarse como una lieepara imponer el deseo grleblosobre
los intereses de los poderosos, sino como un naruat representar plueblo en las
negociaciones con estos intereses poderd$os.”

3. El modelo paraguayo de gobernabilidad

3.1 Ambito de construccion de la Gobernabilidad eParaguay

Hasta ahora hemos buscado reconstruir como, eangba de las ciencias sociales, se ha
intentado definir el concepto de gobernabilidad demdtica; identificando en este sentido
cudles son los modelos sociales y politicos quenipem una efectiva construccion de la
misma.

Hemos visto que, en las sociedades complejas contaseque vivimos, la busqueda de la
gobernabilidad se enfrenta permanentemente conedasidad de concertar y concretar
acuerdos sobre los mas diferentes temas, entr@bedrgo y los diferentes sectores sociales,
econdmicos y politicos presentes en la sociedadh &emismo tiempo hemos visto que
precisamente en Ameérica Latina las privatizaciopess politicas fiscales y monetarias
impuestas en los afios ‘80 y '90 por el neolibemadishan quitado al gobierno muchos de los
instrumentos necesarios para satisfacer las demariddadanas, el gobierno mismo se
encuentra en notables dificultades para poder nepode manera satisfactoria a los
requerimientos de estos sectores de la socie@gderndnando esta situacion una dificultad
permanente para lograr gobernabilidad democratica.

Tanto que, no ha sido raro en estos Ultimos 20 aijies gobiernos supuestamente

democraticos, abiertos y hasta de corte populgarhinalmente tenido que utilizar la fuerza

policial para reprimir pedidos que el gobierno nosno estaba en condiciones de satisfacer,
con una consecuente reduccion de la gobernabiletacel pais, que a su vez resultd

productora de otros conflictos, hasta llegar a sitngacion de ingobernabilidad manifiesta y

finalmente de quiebre institucional, como por ejmpcurrio en Argentina en el afio 2001

con la renuncia del presidente De La Rua.

Paraguay, aunque no ha tenido una accién privatiaaotmportante como la Argentina,
igualmente durante toda la década de los afios &8ido victima de politicas de corte
neoliberal, que han reducido notablemente las piosid del Gobierno de responder
eficazmente a los pedidos y requerimientos de déofoses econdmicos y sociales del pais
(debido a ingresos fiscales muy reducidos y laraigede politicas de desarrollo interno).
Esta realidad finalmente ha acabado por influindaera determinante en los métodos que
los Gobiernos que se sucedieron desde 1989 tuvieuon utilizar para  construir
gobernabilidad democrética, dado que, en primestanmeia, las demandas que venian de los
diferentes sectores econémicos y sociales no teoiagticiones reales para ser satisfechas.

3.2 Limites de la construccion de la Gobernabilidagn Paraguay
Antes de profundizar la cuestion de como, en laslicines anteriormente descritas, ha sido

posible construir gobernabilidad en Paraguay emldasdécadas democraticas que siguieron
al fin de la dictadura de Stroessner, resulta aportidentificar correctamente el marco

12y/éase Heredia Vargas, 8. Cit.
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institucional en el cual se ha desarrollado Panagra estos afios, y en este sentido es
importante aclarar como se ha conformadecglilibrio entre los tres poderes del estado: el
ejecutivo, el legislativo y el judicial.

Cuando la Constituyente de 1991, con la experietheita dictadura ain muy presente en la
mente de todos, se intentdé poner limites a los needdel Presidente de la Republica: el
resultado ha sido una nueva Constitucion con uactar casi parlamentario, donde segun
palabras de José Nicolas Morinigo, “el Congresositp tiene autonomia del Poder
Ejecutivo, sino que también impone politicas deigyoio al mismo ejecutivo [...] De hecho,

como reaccion al pasado dictatorial se quiso coinstin sistema parlamentario, pero
paraddjicamente sin llegar al paso final: la el@ccdel jefe del Gobierno a través del
Parlamento®

De esta manera vemos que es atribucion del Congmasbrar los organismos de control del
Poder Ejecutivo (Defensoria del Pueblo y Contral@ieneral de la Republica), asi como
tener bajo control la actividad administrativa &elder Ejecutivo o remover de su cargo al
Presidente de la Republica a través de un Juiditid®o EI Poder Ejecutivo, por su parte,

detenta un poder muy limitado en cuanto a vetosesldyes aprobadas por el Congreso —
pudiendo los parlamentarios rechazar el veto com de la mayoria de los miembros —, emite
decretos presidenciales con limitado alcance, ned@ureprogramar autbnomamente el
presupuesto del Estado, esta imposibilitado deratamt cualquier tipo de créditos sin

autorizacion del Congreso, ni tampoco puede disiolve

Aunque resulte comprensible la voluntad de los rbrei de la Convencion Nacional

Constituyente quienes, saliendo de una larga yntaudictadura, decidieron limitar los

poderes del Presidente dejando mas espacio a ancdeglegiado como el Congreso, esto en
dltima instancia ha determinado el resultado deethatescansar la construccion de la
gobernabilidad en gran medida en la institucionlapaentaria, sustrayéndola de las
prerrogativas del Poder Ejecutivo.

Esta realidad ha acabado por influenciar de masheterminante el proceso de construccion
de la gobernabilidad en Paraguay, porque ha pliestes importantes a la accion autonoma
del Gobierno hacia este objetivo, poniendo al mibago una suerte de tutela permanente del
organo legislativo.

Condicion ésta que de principio no seria demasigdee si el sistema de partidos politicos
del Paraguay fuese moderno, estructurado alredeedopropuestas ideoldgicas claras y
coherentes, en donde los diferentes sectoresqoslitecondmicos y sociales existentes en el
pais se vieran directamente representados en caddeuéstos, de manera que el sistema de
partidos mismo se trasformara en la representa@angl parlamento, de la estructura
socioeconOmica existente a nivel nacional. De festaa el parlamento podria sin problemas
trasformarse en el lugar desde donde promoveraslepp de concertacion necesario para
impulsar la construccion de la Gobernabilidad dewitza (como de hecho ocurre en muchos
paises con gobiernos parlamentarios) sin que iséign debilite de alguna forma el rol del
Poder Ejecutivo en el proceso.

13 Morinigo, José N.Gobernabilidad y Reforma Politica en el Paraguagienauer Brasil, 2003
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Pero situacion muy diferente es aquélla en la se@ncuentra el parlamento y el sistema de
partidos paraguayo, que, lejos de ser un sistent®emo, esta estructurado en gran medida
alrededor de lo que Bobbio define como Partidosatables”.

Los partidos de Notables son organizaciones paditiconformadas por personalidades
locales, financiados por grupos de latifundistasmnpresarios, y cuya estructura partidaria es
casi inactiva (o0 activa solo para la administracbddinaria) entre una eleccion y la otra,

activAndose completamente sélo durante la campediael.

El partido Colorado (ANR) y el Partido Liberal (PRRque en conjunto mantienen entre el

55-60% del total de los votos emitidos y casi éo6de la representacion parlamentaria, son
dos clasicos ejemplos de partidos de notables, g#tmlizados a los tiempos modernos, en
donde para conseguir una masificacion del apoyalpoge ha impulsado el desarrollo de

una cultura de “pertenencia afectiva” interior dend través de un sistema de valores y
simbolos, el afiliado se reconoce como parte iaregr de una colectividad que actia de
manera unitaria.

Pero esta pertenencia comunitaria, que sustitugart&cipacion ideoldgica de los ciudadanos
en los partidos, ha tenido como consecuencia dirkctimposibilidad de trasformar los
partidos politicos en instrumentos de represedigoarlamentaria de los diferentes intereses
politicos, sociales y econdomicos existentes en deiedad; volviéndose, al contrario,
receptaculos de estructuras clientelares y prelbesddonde la identificacion del elector con
el candidato no se construye alrededor de un progolitico o de una asimilacion ideal a
un mismo sector politico, social o econdmico, sinés bien a través de la entrega de
“servicios” personales y concretos, como por ejeniglentrega de viveres, medicamentos,
asistencia de salud, puestos de trabajo, ayuda®mowas u otro tipo de asistencias de
utilidad inmediata para el electbr.

De hecho, la misma situacion econdémica y sociafj@n se debate Paraguay sustenta este
sistema politico si consideramos que el 40% deoldagion se encuentra bajo la linea de
pobrez&®, y por ende bastante penetrable a politicas efetclientelares y prebendarias.

Asi que finalmente en el Parlamento no encontraomas “representacion” de los actores
sociales, econdmicos y politicos presentes endedad, sino, en gran medida, senadores y
diputados “notables”, que llegaron a esos puestmsvas de prebendas y clientelas y que por
ende, finalmente no representan a nadie que na séanismos y al esfuerzo “econémico”
personal (o de amigos y financistas) que pudientroducir en el campo para construir
aquella estructura clientelar que les permitiddtemyganar las elecciones.

Por eso, en el momento en que la Constitucion efejias manos del parlamento muchos de
los elementos de decision necesarios para congfbiernabilidad en el pais, dado que el
mismo parlamento no llega a ser lugar de represiéntale los actores politicos, sociales y

1 Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquinoaianco.Diccionario de Politica.72 edicién. Siglo XXI
Editores. México, 1991.

!> Gabinete de Estudios de Opinién y Tribunal Supedie Justicia ElectoralAbstencionismo electoral en
Paraguay Investigacion realizada por José Nicolas Moriniddarcello Lachi (inédito), Asuncion, 2006.

16 Seglin datos de EBncuesta Permanente de Hogares 2af51a Direccién General de Encuestas, Estadéstica
y Censos, en el Paraguay el 38,2% de la poblasifmlere, mientras que el 15,5% vive en la extreofsgza.
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econdmicos en conflicto, eso impide que se vuelgarlde concertacion, transformandose en
buena medida en lugar de “negociados”. Es deadgarlien donde la construccion de la

gobernabilidad y la reduccién del conflicto no pgsa acuerdos politicos publicos que

cumplan demandas y requerimientos colectivos, Bias bien pasa por la construccion de
acuerdos personales privados y “bajo la mesa” guata a resolver los conflictos de manera
esencialmente “prebendaria” siendo ésta, de hézlmaturaleza misma del Congreso

3.3 El modelo de Gobernabilidad vigente en Paraguay

Debido a lo analizado hasta el momento, es deaircdntralidad que la Constitucion

proporciond al Parlamento en la construccion dgdbeernabilidad y la conformacién no

representativa de los diferentes actores sociat@momicos y politicos de esta institucion,
copada en gran medida por notables prebendarasnoénte el modelo de Gobernabilidad
democratica que pudo construirse en Paraguay lejargfecisamente lo que se consiguio en
otras democracias, como pudimos ver en la primarée pde este informe. Mas bien la
construccion de la Gobernabilidad en Paraguay hanide formas muy especificamente

locales, que finalmente reflejan tanto el histopalitico del pais como la manera en la cual
las instituciones representativas se han conformgadian en el mismo.

Precisamente, frente a la extrema dificultad desttam gobernabilidad simplemente a través
de la concertacion del Gobierno con los actoresalssc (por ausencia de importantes
instrumentos decisorios trasladados por la Comghitual parlamento), y a la imposibilidad
de impulsar la concertacion en el parlamento debida ausencia de representacion en el
mismo por parte de los grupos politicos, socialescgndmicos en pugna para que Ssus
demandas y requerimientos sean concretados; lai@lque se impuso comunmente en el
pais, en estas dos décadas democréticas, ha sgtaremedida la repeticion de los métodos
que el stronismo ya habia utilizado para la consiém de la gobernabilidad en su época:
prebendas y represidh.

En efecto, aunque con la vuelta a la democracial grais los que asumieron el Gobierno
tuvieron que abandonar en gran medida los sistee@®esivos de la dictadura (tortura,
desaparicién, destierro, muerte), eso no signifjoa la l6gica de la utilizacion de esos
métodos represivos fuese totalmente abandonadgonismos, que de hecho continuaron
utilizandola profusamente, aunque de manera meiotenta y con un alcance mas dirigido
que en el pasado.

El problema para el Gobierno era que con la vueltta democracia se produjo un

resurgimiento y proliferacion de aquellos actoresiades que durante la dictadura estaban
impedidos de actuar: partidos politicos de izquierorganizaciones de la sociedad civil,
organizaciones campesinas, sindicatos, organizegiomle consumidores, camaras
empresariales, etc.; y que estos mismos actoressieron inmediatamente ser muy activos
y determinados en la pretension de que su demdndesn finalmente atendidas por los

nuevos gobernantes.

" Lachi, Marcello Gobernabilidad democratica al “estilo” paraguayen Revista Novapolis (primera época) n.
7 del Mayo 2004. Edicién web: www.novapolis.pyglbbam.
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Frente a esta situacion y a las problematicas estest arriba sefialadas para construir la
gobernabilidad, la respuesta del Gobierno podisakmente aquella ya presentada por el
stronismo: represion y prebenda; pero en el “pmdumespeto” a la institucionalidad
democrética.

El Gobierno Wasmosy, que asumio en 1993, fue ensesitido el pionero de este método de
construccion de la gobernabilidad democratica stil® paraguayo. No pudiendo gozar de
una mayoria parlamentaria, y viendo crecer de naacm@nstante y sostenida la presion de los
movimientos sociales en las calles (en 1994 lodicatos consiguieron organizar la primera
huelga general después de 36 afos en el paigrdoviue plantearse el problema de cémo
construir aquella paz social necesaria para permisiu gobierno sobrevivir; y su respuesta
fue, como ya se ha dicho, la stronista: comprariaméel prebenda la fidelidad, la complicidad
o por lo menos la ausencia de conflictos, de agsi@ttores politicos y sociales productores
de demandas o en general opositores al gobierreprimir con violencia a todos aquellos
gue no aceptasen entrar en esta logica.

Asi que los actores sociales, politicos y economicue impulsaban demandas y

requerimientos al gobierno fueron rapidamente sidetos, o comprados con cargos publicos
u otros privilegios sus lideres, o0 a través deoamss de represion sistematica que redujo
definitivamente su potencial de movilizacion; mrest que en el parlamento la mayoria

opositora fue rapidamente “conquistada” por elmagi, mediante la entrega de espacios de
poder y prebendas personales para los parlamestario

El resultado de esta accion fue el esperado: sgoredstancialmente el conflicto en la calle y
se consiguieron acuerdos de amplio alcance errlahpanto, obteniendo de esta forma que la
tan aspirada gobernabilidad finalmente se con@stasl gobierno pudiera finalmente llevar

adelante con toda tranquilidad su accion politidovaistrativa.

Esta forma “paraguaya” de construir gobernabilidengpulsada por Wasmosy, es decir

mediante acuerdos entre elites y grupos dirigeexidé diferentes ambitos politicos, sociales
y econdmicos, a cambio de espacios de poder y muabe sera sustancialmente repetida y
mantenida activa sin solucion de continuidad palo$olos gobiernos que le sucedieron,
llegando hasta el Gobierno de Nicanor Duarte Fryt@n parte, hasta el nuevo Gobierno de
Fernando Lugo.

De hecho, la hipoétesis que buscaremos verificeaas$ del estudio que presentaremos en las
préximas paginas apunta justamente a evidenciao aste método de construcciéon de la
Gobernabilidad sigue fundamentalmente activo hbhetg mas alla de la buena voluntad
demostrada por la nueva presidencia de Fernando degjuerer modificar las cosas y mas
alla del importante cambio que supuso para elrsstgolitico, econémico y social del pais la
caida del partido Colorado y la asuncion al Goloigrar parte de nuevos actores politicos y
sociales.
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4. Ejemplos de construccion de Gobernabilidad en Paragy
4.1 Gobernabilidad al “estilo” paraguayo

Como hemos sefialado en las paginas anterioregjodalda dificultad que el mismo disefio
institucional produce a los Gobiernos en su busaudsl construccion de gobernabilidad
democratica en el pais, la estrategia de los Gudserolorados que se han sucedido hasta la
llegada del ex obispo Fernando Lugo a la presidesel ha caracterizado por dos elementos
determinantes: la represion para debilitar a loalcgrantes y la prebenda para premiar a los
gue se acoplaban al gobierno.

En este sentido, en las publicaciones de la pmssanal abundan ejemplos de la utilizacion
de una u otra estrategia, pero lo que nos intemessste momento poner a consideracion, es
principalmente el tema de la prebenda; porque,esotho a nivel parlamentario ha jugado y
esta jugando un rol muy preponderante en la catstm de aquella gobernabilidad que el
Gobierno necesita para poder impulsar el programliiqgp que se ha propuesto, en ausencia
de una mayoria parlamentaria politicamente faverabl

A continuacion recopilamos algunos ejemplos paradigcos de los métodos utilizados por
el Gobierno en el parlamento, en busqueda de Istemeion de la gobernabilidad, a través
un simple andlisis de las noticias publicadas gmdasa escrita.

4.2 Ejemplo 1: El Pacto de Gobernabilidad

Se denomind de esta manera al acuerdo realizadel geresidente Juan Carlos Wasmosy
(1993-1998) con los partidos de la oposicion paglataria. EI Pacto de Gobernabilidad
marcO un hito en la historia el pais, ya que aésade €l se expreso el reconocimiento del
Partido Colorado de la imposibilidad de continugraendo el poder absoluto de manera
solitaria, abriendo la posibilidad de compartipetier con los partidos de la oposicion.

El Pacto fue propuesto por el liberal Domingo Laipdirmado por el Partido Colorado, el
PLRA, el PRF y el Partido Democrata Cristiano etulme de 1993. El mismo consistié en
entregar una cuota de participacion en cargosporesbilidades publicas a miembros de los
partidos de oposicion, con el objetivo de redugipstencial conflictividad, y asegurar asi un
consenso minimo con relacion a tematicas concrasagiurando también la consolidacion del
sistema politico.

El Pacto permitié la conformacion de nuevas ineiitnes, nacidas con la Constitucion de
1992, tales como la Corte Suprema de Justiciapeb€jo de la Magistratura, la Contraloria
de la Republica, la Fiscalia General del Estadb Wibunal Superior de Justicia Electoral,
todo gracias a un sistema de cuotas de cargoscpdeauno de los partidos politicos con
representacion parlamentaria.

De hecho, la conformacion de las nuevas instit@sooreadas por la Constitucion fue
intensamente compleja. La mayoria de las mismasémrquudieron conformarse luego de
cuatro afios de la puesta en vigencia de la nuemati@eion.
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De esta manera, el Pacto de Gobernabilidad nodda mas que una evolucion del sistema
prebendario vigente, ya que lo Unico novedoso dem fue la ampliacion de este sistema a
sectores de la oposicion, consiguiendo asi redatimperfil critico de la oposicion
parlamentaria.

Aunque segun sus propulsores el Pacto de Gobddabiaseguraria la consolidacion del
sistema democratico, el mismo desembocé en untizpoldn partidaria de las instituciones,
lo que resultd sumamente negativo en la designad#&hos magistrados, principalmente
porque “las representaciones de los sectores aaydos profesionales y de las universidades
entraron en una fuerte competencia electoral ceralspicios y apoyo de la maquinaria de
los partidos politicos*®

4.3 Ejemplo 2: Juicio Politico al presidente Luis Agel Gonzalez Macch?’

A mediados de marzo de 2002, el presidente depaliiea, Luis Angel Gonzalez Macchi se

vio implicado en operaciones fraudulentas, que istrian en un desvio de fondos de

reservas internaciones del pais por un monto geenzhba los US$ 16.000.000, hecho
punible de lesién de confianza en perjuicio dedascos Unién y Oriental. Incluso, fueron

varias las oportunidades anteriores en las qua €amara de Diputados ingresé un pedido
de juicio politico al presidente, como lo fueronaeusacién de terrorismo de estado y el
pedido solicitado por el diputado Luis Fernandcavata.

A principios del mes de abril de 2002, el fiscalidaContreras presentd su acusacion por el
desvio de los US$ 16 millones, remitiendo los adentes al juzgado para que lo eleve al
Congreso para el enjuiciamiento politico.

El apoyo principal para evitar el juicio politicb @residente provenia del sector argafista.
Estos, y sus aliados de otros movimientos deldm@olorado contaban con 37 votos para
impedir que prospere el juicio, puesto que se paba de al menos dos tercios de los votos
(54 votos) en la Camara Baja para que éste emlitzet®d acusatorio al Senado.

Este equilibrio dentro de la Camara de Diputadtsvesal borde de ser roto en momentos en
que se discutia en el Parlamento, a mediados deld®menayo, la venta de COPACO, al
formarse otras bancadas coloradas lideradas poteiVBbwer y Mirian Alfonso. Sin
embargo, las conversaciones se enfriaron cuanddipegados liberales no aceptaron que
Alfonso presidiera la Camara Baja en reemplazoud@& Dario Monges, lo que hubiera sido
el paso inicial para que se presentara un juicltigm al Presidente y al Vicepresidente y se
elija a un nuevo primer mandatario. Respecto aidapvesidencia, Julio César Franco fue
consultado por la prensa respecto al ofrecimieouda embajada y cinco millones de
dolares, para dejar el cargo, hecho que en prmaiggé categéricamente, pero luego a finales
del mes de mayo, terminé afirmando que si recib@tipo de ofertas.

18 \véase Morinigo, Jsobernabilidad democratica y Reformas PoliticaskRaraguay Adenauer Brasil, 2003

19 véase diario ABC Color, 15 de abril de 2dDputados traban juicio al President@ de abril de 200Ealta

de votos hace dificil que corra el juicio politjc@3 de mayo de 20@esacuerdo entre diputados enfria el plan
para cambiar el Gobierno28 de abril de 200X oyito dice que no renunciard y que esta preparpdo
sustituir a Gonzalez Macchi
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Sin embargo, luego las conversaciones entre lagans disidentes y los liberales, giraron
en torno a permitir la asuncion de Yoyito Franda Rresidencia, y permitir que un colorado

asuma la Vicepresidencia, asi como negociar espaci@! gabinete, como el Ministerio del

Interior, Relaciones Exteriores y Defensa que guadan manos liberales, y Hacienda para
los colorados. Los argafistas por su lado, intentdrenar dicho acuerdo ofreciendo al

diputado Arturo Martinez, la direccién de la birail Yacyret&.

Finalmente, en la sesidn del 6 de de diciembre) glenarco de la campafa con miras a las
elecciones generales de abril de 2003, el inteatquidio politico contra Gonzalez Macchi
empez6 a tomar cuerpo, cuando el diputado libeled Blano solicitd sobre tablas el juicio
politico al presidente, por mal desempefio de furesoy delitos comunes. La coalicion
integrada por liberales, oviedistas, ex argafigasyentristas y diputados de Pais Solidario,
logr6 obtener una mayoria de 52 votos. Los onceitadims argafiistas dejaron solo al
Presidente, absteniéndose. Por su parte, el dipltaid Castiglioni, compafiero de formula
de Duarte Frutos para las presidenciales, en ehtimtde obtener un rédito politico, sentd
postura a favor del juicio politiéb

Ya el 23 de enero, el Senado recibio a los fiscatesadores de la Camara de Diputados y
con ello se inicid6 el proceso de juicio. En el samwso del proceso, el presidente del
Congreso, el senador Juan Carlos Galaverna, esglandenuncia que el Poder Ejecutivo
ofrecia dinero y embajadas a los senadores pararatea en contra de la destituciéon del
Presidente, acusando de este hecho al senadomMztola, al asesor politico Agustin
Gonzalez Insfran y al politico Odilon MiféaCabe mencionar, que Galaverna estaba en linea
directa de sucesion de Gonzalez Macchi, luego denlancia de Franco a la Vicepresidencia,
el 16 de octubre, debido a su candidatura al cdegoPresidente de la Republica en las
sucesivas elecciones de abril de 2003. El congreisd en reiteradas ocasiones sesionar para
designar a un sucesor para la Vicepresidencia.

Para conseguir la destituciéon de Gonzalez Maccéai recesarios 30 votos de 44 senadores.
Ante este escenario, Galaverna ofrecio todo tipsalilas, desde renunciar a su cargo de
senador y dejar que sus colegas designen a otro cmeesor del presidente, o que lo
suplanten aquellos que se encontraban en la lieesucksion, el presidente de la Camara
Baja, Oscar Gonzalez Daher, o en su defecto, sidamate de la Corte Suprema de Justicia,
Bonifacio Rios Avalos. Ninguna de estas proposisosirvio para que en la sesion del 11 de
febrero, finalmente, con el voto mayoritario deAldR, del Encuentro Nacional, y dos votos
del PLRA, el de Elba Recalde y Evelio Fernandezalds, Gonzalez Macchi consiguiera no
ser destituido logrando 18 votos a favor, contraq@® votaron por su destitucion y una
abstencioft.

A finales de febrero, se verificaron nombramientaambios en algunas entidades, como en
la Direccion Nacional de Aduanas, en el serviciteear, asi como de consejeros en las
entidades binacionales de ltaipu y Yacyretd. Masés tarde, el senador liberal Fernandez

20yéase ABC Color, 30 de mayo de 200ayito admite que recibi6 ofertas para dejar elgmr 31 de mayo de
2002Liberales no quieren que Yoyito tenga Vice colorado

2L yéase ABC Color, 6 de diciembre de 200in solo diputado voté contra el juicio politico

22 \/éase ABC Color, 5 de febrero de 20D8¢é dice que ofrecen embajadas y dinero para eeééa de Lucho
#3Véase ABC Color, 12 de febrero de 2@8nzalez Macchi se salva de ser destituido
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Arévalos, seria designado por parte del Poder Eyeclen la Comision Interamericana de
Derechos Humand$

4.4 Ejemplo 3: La Eleccion del Presidente de la Céama de Diputados en el 2003

A finales de junio de 2003 la prensa escrita lerapez6 a publicar una serie de articulos en
los cuales relataba las negociaciones por la mesid en el seno de la Camara de Diputados.

Entre los candidatos a la presidencia se encomirabéberal Efrain Alegre y el colorado
Benjamin Maciel Pasotti. Segun lo publicado en A@BCfecha 29 de junio, la estrategia de
Alegre se basaba en conseguir los votos de uncsaaorados, o en todo caso, ceder su
candidatura al oviedista Teodoro Rivarola para eguas esos votos.

Por el lado de Maciel Pasotti se afirmaba que iexigbresiones judiciales para un grupo de
diputados opositores que contaban con casos pé¢esli@mtre ellos César Lopez — sindico de
la Contraloria ante el IPS, cuando éste deposiildmes de guaranies en Multibanco un dia
antes de que sea intervenido — quien estaba seandonazado con un proceso judicial en caso
de no apoyar la candidatura de Maciel Pasotti; yadb Vera Bejarano — diputado por San
Pedro con problemas judiciales por su eleccionasniiternas del PLRA — sobre quien se
estaban ejerciendo presiones similares. Carlos, Zrandidato liberal que habia perdido la
interna, le habia planteado una accién de incocstitalidad.

La publicacion del 1 de julio de 2003 del diario@Bolor afirma que en un incidentado acto,
y con una clara injerencia de la justicia, asunmesas bancas los diputados y el nuevo
presidente de la cAmara, Benjamin Maciel Pasogiplalzarse con el cargo gracias al apoyo
de dos liberales y tres oviedistas.

Lo sucedido fue lo siguiente: temprano en la mafihalia del juramento de los diputados,
la jueza electoral de la capital, segundo turnaedita Escobar dio tramite al amparo
promovido por Carlos Zena, habilitando al mismaurar. Este oficio llegé a la Camara de
Diputados so6lo unos minutos antes del juramentier@ndo al presidente de la Camara a que
tomara juramento a Zena, y no a Vera Bejarano. [Bellamativa la inusual celeridad de la
Corte Suprema de Justicia en dar tramites a l@maa® inconstitucionalidad presentada por
Carlos Zena.

Ante esta situacion, Efrain Alegre, candidato kbgrara presidir la Camara de Diputados,
pidié un cuarto intermedio para recomponer fueszafrecer la presidencia de la Camara al
oviedista Rivarola. Pero fue ya muy tarde, el plasie leyo la ceremonia del juramento y
asumieron, en medio de disturbios, los diputadasn&los opositores no pudieron lograr la
suspension, dejaron la sala en sefal de protestditaindo asi el camino a los colorados
quienes con los 42 presentes alcanzaron el quéanangbegir a sus candidatos. Zena junto a

24 yvéase ABC Color, 20 de febrero de 2@cutivo se resiste a admitir que esté “paganduueas”, 8 de
junio de 200ZParaguay busca votos para acceder a comision d2HaA

% véase diario ABC color, 29 junio 2003 Negociac®m® cierran en Camara de Diputados; 30 junio 2003
Diputados del PLRA amenazan no jurar; 1 julio 200&ciel Pasotti, presidente de Diputados graciasia
intervencién judicial; Con apoyo liberal y de UNAGIEEsignan president; Ferras dice que nadie le hablo
Corte se habria prestado a grosera manipulacidticapFallos contradictorios en casos idénticasadiueza.
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otro liberal, Osvaldo Ferras, dieron quérum a lowmados para elegir a Benjamin Maciel
Pasotti.

Terminada la sesién donde se eligieron a las aatteis, Zena desistié del amparo que le
permitia jurar. Su tarea habia sido cumplida.

Aunque los colorados eran minoria en la Camara vo8% frente al conglomerado opositor
gue sumaba 43 — consiguieron quedarse con la nresdivih. Todos fueron electos con 41
votos, y la abstencion de Ferras.

Los opositores que apoyaron a los colorados, admdss liberales Osvaldo Ferras y Carlos
Zena, fueron los oviedistas Teodoro Rivarola —mjgie alz6é con la Vicepresidencia Primera
—, Carlos Maggi y Miguel Corrales, quien para agatl mismo afio ya abandonaria el
partido UNACE para formar parte de la ANR, al mistempo que su hermano Hugo

Corrales asumia como titular del Servicio NacialeBalud Animal (SENACSA).

En relacion con el diputado Corrales resulta llawoatambién un caso que tuvo eco en la
prensa en octubre de 2008: del presupuesto dent@i@ale Diputados del afio 2004, Gs. 100
millones fueron destinados a la Fundacion Pies &ess, presidida por la pareja del
parlamentario, Susana Fernandez. De estos Gs. ill6@en, el uso de Gs. 81.084.000 nunca
fue justificado®®

4.5. Ejemplo 4: Renovacion de la Corte Suprema daidticia en el 2003

Una de las promesas electorales de Nicanor Duadi®d-fue la renovacion de la Corte

Suprema de Justicia. Tal objetivo se haria masaplpcon la expresion de “pulverizar” a la

mayor instancia de administracion de justicia destmo pais, aduciendo que seria total el
cambio que debia verificarse en ella.

Las negociaciones se iniciaron el 24 de octubre8280partir de una invitacion del Poder
Ejecutivo y se dieron en torno a generar consendoe €os distintos partidos con
representacion parlamentaria: el partido ColoragloPartido Liberal Radical Auténtico,
UNACE, Patria Querida, Pais Solidario y Encuentaziinal. Las posiciones planteadas eran
la de jubilacién, renuncia o juicio politico.

En principio, se hablaba de renovarla completam@ei® empezaron a surgir trabas respecto
a los nombres que se barajaban. Los primeros ali@saque se encontraron fueron en

relaciéon a Bonifacio Rios Avalos y Luis Lezcanoule, adherentes al Partido Colorado vy al

Partido Liberal Radical Auténtico, respectivamente.

Iniciando el mes de octubre, los partidos de opmsidegaron al acuerdo de impulsar la
remocion de cinco ministros, y no de siete com@temtenciones de hacerlo y coincidié con
la postura del Poder Ejecutivo y la bancada cokrad el senado de impulsar el juicio
politico. La idea subyacente era la de equilibeardpresentacion partidaria en la maxima
instancia de justicia, a partir de una repartidércuotas de poder.

% yvéase ABC, 5 de octubre de 2088 “esfumaron” Gs. 81 millones de fundacién correutbe Diputados.
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Las decisiones fueron destrabandose cuando eblidioio decidid ceder ante la postura de
mantenerlo a Rios Avalos a cambio de que tambigmesrovido el liberal, Lezcano Claude.

Sin embargo, a finales del mes, luego de convemesientre el presidente de la Republica y
los partidos de oposicion, llegaron al acuerdo estiiir a 6 miembros de la CSJ: Carlos
Fernandez Gadea, Felipe Santiago Paredes, Luisah@zClaude, Raul Sapena Brugada,
Jerénimo Irala Burgos y Bonifacio Rios Avalos. Fimante, renunciaron antes de llegar a la
instancia del juicio politico: Sapena Brugada,dr8urgos, Felipe Paredes. Luis Lezcano
Claude formé parte del proceso pero renunci6 algdlegar a la decision final del Senado.

Uno de los fundamentos de la remocion de los masisiue haberse declarado inamovibles
desde su designacion hasta los 75 afios. Luegorsgaagn otros cargos como el caso
"croquetas de oro", narcoavidn, nepotismo, enriguieato ilicito, aprovechamiento del
cargo para fines personales, escandalo sexuahsagm@acion de honorarios y manipulacion
de tribunales y jueces.

Segun declaraciones del senador Herminio Jiméneageel entonces presidente de la ANR,
la renovacion de la Corte estaba supeditada artdoaqion del ascenso del general José Key
Kanazawa Yy un paquete de leyes econOmicas. Tanpménmedio de publicaciones
periodisticas se ventild el hecho de que en la @arda Diputados hubo existencia de
vototraficq es decir, ofertas de dinero para evitar que resia destitucion de los ministros.
En este sentido, el diputado colorado Julio Colagmuncio que recibio la suma de cinco mil
dolares para abstenerse de votar en contra Fem&uatkea y Paredes, acusando del hecho al
lider de la bancada oviedista, Gustavo Mus#i pesar de las presiones, unos 70 votos sobre
los 53 necesarios fueron obtenidos en la Camaia i2ap realizar la acusacion para el juicio
politico ante el Senado.

Finalmente, en la Camara de Senadores, al momentasdvotaciones, el Unico que se
ausento fue Domingo Laino. Para la destitucion dmandez Gadea, hubo 44 votos en
contra, y contra Rios Avalos, 43 votos, al abstnel senador colorado Bader Rachid Lichi.

La otra parte del acuerdo tenia que ver con lamacion de los nuevos integrantes de la CSJ.
De acuerdo a éste, de las seis vacantes, tresndaedri@sponder a la ANR, dos al PLRA y
uno a Patria Querida; cada partido tuvo la libedadeleccionar a sus representantes.

4.6. Ejemplo 5: El Pacto Azulgrana para la Defensda del Pueblo en 200%

La elecciéon de Defensor del Pueblo siempre estumeada por la necesidad de realizar un
acuerdo que constituyera un intento de “truequé’eelos partidos politicos. Primeramente,
en el afio 2001, para destrabar la conformaciéniclea dnstitucion que fue creada por la
Constitucion Nacional de 1992, fue modificada iadee la reglamenta (Ley N° 63/95) con el
objeto de introducir la figura de Defensor Adjunto.

2" véase Ultima HoraCorte estad atada a ascenso militar5 de noviembre de 200Bjay denuncias y

contradenuncias por compra de votos en Diputados

% \/éase Valiente, Hugdefensoria del Pueblo: polémica eleccidn: Informativo mujer, no. 169. CDE,
Centro de Documentacion y Estudios, Asuncion, Rexag Paraguay. 2004. Disponible en:
http://168.96.200.17/ar/libros/paraguay/cde/mujejari69.pdf
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En dicha oportunidad, el acuerdo se dio entre eid®aColorado y el Partido Encuentro
Nacional. Este mandato fenecia con la legislatwia2803, sin embargo fue extendida,
formando parte de un paquete de negociacionesotie@rgo de Duarte Frutos, como lo fue la
renovacion de los miembros de la Corte Supremaistecia.

El proceso de renovacion empezo a finales del &W3.2Se candidataron un total de 65
personas a la Defensoria del Pueblo titular y ddjuentre los cuales se presentaba
nuevamente Paez Monges buscando la reeleccion.

En esta oportunidad, al proceso de designaciéa bautizé como dupla “azulgrana”, puesto
que el acuerdo se verificaria entre el Partido @do y el Liberal Radical Auténtico, siendo
éste uno de los primeros hechos que romperia comidad de accion que se verificaba en el
Bloque Opositor conformado entre los partidos desmpon frente al gobierno de Nicanor
Duarte Fruto%. Pero seglin Paez Monges, la “politizacién de daslidaturas” fue producida
por Pais Solidario y Patria Querida al apoyar adséas aspirantes al cargo y que poseeria
afiliacion del PG°. Ahora bien, también segln declaraciones de Paemés, el secretario
general del PLRA fue quien se acerco a él paréané acuerdo que aseguraria la reeleccion
del primerd™,

Asi, a mediados de mayo, la camara de Senadorésmmanlas ternas, designando a Manuel
Paez Monges, Ema Rolén y Soledad Villagra comoidatms a Defensor del Pueblo titular y
a Edgar Villalba, Elena Pane y Juan Bautista RleaB@aceres como candidatos para el cargo
adjunto. Villagra fue propuesta por Carlos Filim@PS) y Rivarola Caceres, por Morinigo
(PPS). Ambos parlamentarios, junto a Eusebio Rafyala (PLRA) y Emilio Camacho
(EN), no votaron por Paéz Monges, por lo que firgta, todos los candidatos obtuvieron un
total de 29 votos, a excepcion de Paez Mongesnab&ivo 25 votos de apoyo. Los sietes
legisladores de Patria Querida se abstuviéron

En el intento de frenar el pacto, organizacionesadsciedad civil, con el apoyo de Patria
Querida y Pais Solidario intentaron impulsar unigupolitico al Defensor del Pueblo, lo cual
no prospero.

La intervencion de Paez Monges, siendo DefensoPdeblo, para ocuparse de las denuncias
del ex general Lino Oviedo, quien regreso de slioesm Brasil para someterse a una condena
penitenciaria y a los procesos penales por losegaebuscado por la justicia, le garantizo
ademas el apoyo de la bancada del Partido UNACE.

Finalmente, la designacion fue producto de un acuenayoritario entre las bancadas del
Partido Colorado y el Partido Liberal Radical Adiém (PLRA) y UNACE para aprobar la
reeleccion de Paez Monges y designar como adjubigar Villalba, secretario general del
PLRA.

Este pacto que aglutind a dichas tres fuerzasigadiposibilitaron la mayoria calificada de
votos en la camara de Diputados, para la desigmaSid embargo, diversas estrategias de

2 véase UH, 17 de mayo de 200%diran explicaciones al PLRA sobre la DefensogbRleblo
%véase UH, 18 de mayo de 20@anza Defensoria partidizada

3L yvéase UH, 19 de mayo de 20@#ules golpearon puerta para acuerdo

%2 yéase UH, 21 de mayo de 2004rna para Defensoria ya caldea &nimos en Camarigetados
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presion ciudadana lograron quebrar la aparenteadrdé la bancada del PLRA en diputados,
y se perdié la mayoria. Todo el proceso quedd paradinales de junio, pero logrd
conformarse la mayoria necesaria en octubre de,200d4ndo finalmente se dio la
designacién de Paez Monges y Villdba

4.7 Ejemplo 6: La Eleccion de Filizzola como Pres@hte del Senado en el 2005

En el 2005 se dieron una serie de negociacionderea a la presidencia de la Camara de
Senadores. La puja se daba entre el candidato dalidaza de los colorados y la
multibancada, Carlos Filizzola; y Enrigue Gonzalez Quintana, didato de los demas
partidos de la oposicion (PLRA, PPQ y UNACE). Layorda de la oposicion necesitaba
contar con los votos de Adriana Franco (ANR y exAE) y Alejandro Veldzquez Ugarte
(UNACE), para asi conseguir al menos un empateCeotos Filizzola.

Segun las publicaciones periodisticas, las ofgdabzadas por los miembros de PQ a los
citados senadores eran un lugar en la mesa daegtiina presidencia de comisién, ademas
de otra recompenstra. Por otro lado, los representantes de PQ habiangtido apoyar a
Velazquez Ugarte en el cobro de sus haberes céGdo$00 millonesi* Este confirmé luego
que regisbié el pago de Gs. 425.320.025 cuando Mi@Qaerizosa era aun presidente del
Senado:

El 23 de junio de 2005 se llevaron a cabo las &lees, y cumpliéndose el pacto entre la
bancada colorada y haultibancadayesulté ganador Carlos Filizzola mediante el vadas

17 senadores colorados y los seis senadoresmdeltibancada Modesto Guggiari, Candido
Vera Bejarano y Domingo Laino (PLRA); Calos Fililzg Nicolas Morinigo (PPS); Emilio
Camacho (PEN) y Alejandro Veldzquez Ugarte (UNACE).

Como Vicepresidente primero fue electo Alejandrdd¥quez Ugarte (UNACE); y como
Vicepresidente segundo, Modesto Luis Guggiari (PLRA

El mencionado pacto, ademas de contemplar lasiehsscde la mesa directiva en el Senado,
incluia la confirmacion de Wildo Rienzi en la CoSeprema de Justicia y una serie de
acuerdos para los candidatos a la Fiscalia Gedelatstado y la Contraloria General de la
Republica.

Como estaba contemplado en el pacto, no fue reetecho Fiscal General Oscar Latorre,
pasando a ocupar su cargo Rubén Candia Amarillau&&yo Contralor deberia ser alguien
propuesto por la disidencia liberal, y cumpliéndtsebién este punto, fue elegido para
desempenar el cargo Octavio Augusto Airaldi.

Otro punto acordado fue la expropiacion de tiedasVictoria S.A. en Puerto Casado.
Ademas de los cargos mencionados para la mesdivirelzl senado, Adriana Franco de
Fernandez — quien también voto6 por Filizzola — gueah la presidencia de la comision de
Relaciones Exteriores. Pero a mas de esto, mespséa® su hijo fue ascendido de manera

¥ yvéase ABC Color, 29 de octubre de 26z Monges Y Villalba aseguran la Defensoria
3 véase ABC, 8 de mayo de 20BBnsando en la Presidencia de la Camara de Senadore
% véase ABC, 19 de octubre de 208firma que pago de “salarios caidos” no fue un @nj
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sin precedentes de un cargo basico de la embamdguaya en Ecuador a otro superior,
publicandose en los medios que esto se debia nésla oma “retribucién politica®.

El senador liberal Candido Vera Bejarano no condigecceder a ningun cargo directivo,
reservandose para ejercer la presidencia del siguiperiodo (2006-200%) aunque
finalmente el acuerdo no se cumplié y Vera Bejaranofue electo para el mencionado
periodo.

Domingo Laino, por su parte, también recibié6 umgompensapor su voto, segun
informacion manejada por la prensa. En agosto dg@hmarfo su hijo, Luis Domingo Laino
fue designado como embajador en Cuba “en el maet@aclerdo en el Senado entre la
bancada colorada y faultibancada’=®

5. La construccion de la Gobernabilidad en Paraguagegun la opinién de los actores
politicos

5.1 Una vision desde los protagonistas directos

Cuanto pudimos evidenciar en las paginas anterionesliante el analisis de las noticias
publicadas en la prensa escrita con respecto a sénumnstruye gobernabilidad “al estilo
paraguayo”, resulta ser, sin duda, una clara cuoafiton de cuanto indicamos con
anterioridad desde el punto de vista teorico.

La construccion de la gobernabilidad, segun cuaasosefiala la prensa escrita, se caracteriza
en Paraguay por la busqueda del cuoteo, por latijepde cargos, favores y prebendas.

Esta realidad encuentra ulterior confirmacion en palabras de los actores politicos que
hemos entrevistado para la realizacion de estadiestque, con sus repuestas, nos han
permitido corroborar una vez mas cuanto estuvinediglando a lo largo de este escrito: es
decir, como la construcciéon de la gobernabilidadParaguay no depende esencialmente de la
busqueda de acuerdos politicos de concertaciérdeniactividades de negociacion vy
mediacion entre actores politicos y sociales, sids sencillamente de “arreglos” personales
gue permiten a los actores politicos clave consagritajas especificas y directas, ya sean
éstas personales o grupales, politicas o0 econdmicas

En efecto, como fuera sefialado en la introducciéeste trabajo, ademas del analisis de las
publicaciones de la prensa escrita, nuestra igastin se ha dirigido también hacia la
realizacién de una serie de entrevistas abiertasautoridades de los tres poderes del estado
qgue han sido particularmente activos durante lasicgdn democratica, y que justamente por

% véase ABC, 19 de noviembre de 2008tedrico ascenso del hijo de Adriana Franco

$7Véase ABC, 1 de agosto de 2(@&cto entre colorados y multibancada es a largapla

¥ Véase ademas ABC, 11 de junio de 28@%iana presidira RR.EE23 de junio de 2005ilizzola presidira el
Congreso de la NaciorProducto de un pacto con oficialistas y opositalesdentes; Neembeweb4 de junio
de 2005Se cumplié a rajatabla el pacto entre los coloragok multibancada sobre cargo25 de junio de
2005Revelan que PPQ operd con todo para reeleccidn aleizdsa; Confian en que se respete acuelde
julio de 20050ficialismo pensaba en reeditar un “pacto azulgrgna de agosto de 200Benadores colorados
se reunirdn con Duarte Frutos
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su relevancia politica, han sido protagonistas aohas ocasiones de los principales eventos
gue han supuesto construccion de la gobernabiédaal pais.

De hecho, durante este trabajo, han sido entreastd4 personas, 12 de las cuales han
ejercido en el pasado importantes cargos publicofo® tres poderes del estado, estando
actualmente alejados de los mismos en buena mediido a limites de edad.

Asi que han sido entrevistados para este estueiog@rlamentarios, de los cuales 2 han sido
en algun momento presidente del Congreso; 4 exidates del poder judicial (entendiendo
con esto personas que estuvieron nombradas comsinosnde la Corte Suprema de Justicia
o del Tribunal Superior de Justicia Electoral o oommiembros del Consejo de la
Magistratura) y 2 ex ministros. Ademas, se ha eigt@do a un periodista y un dirigente
sindical, bastante insertos en el debate politmcional, de manera a utilizar sus palabras
como elemento de verificacion de las respuestapoptmnadas por los actores politicos
entrevistados.

5.2 La centralidad de la prebenda en la construccide la gobernabilidad

Cuando en el capitulo 3 de este informe intentaBad®scribir como se construye la
gobernabilidad en el Paraguay, sefalabamos queadosrdos entre actores politicos y
sociales no se conformaban en base a practicasmbertacion y didlogo social, sino mas
bien en base a la entrega de cargos y prebendasrmra que la gobernabilidad se reducia a
una suerte de compra-venta de favores y el acwerkeguido no se basaba en la concrecion
de un interés comuan, sino mas bien en la confodnade un pacto de complicidad entre
elites institucionales.

Esta hipétesis de trabajo ha sido sustancialmeotdirmada por parte de nuestros
entrevistados, que concuerdan perfectamente sbhexleo que la “gobernabilidad” al estilo
paraguayo no es otra cosa que un acuerdo a falorteies “privado” de los actores y no a
favor del interés colectivo de la poblacion. El heae que ex - autoridades de los tres
poderes del estado tengan la misma opinion susaéntanas nuestra hipotesis.

Se cree gobernabilidad (pero) es simplemente un acuerdo, una componenda, un
consenso para burlar o derogar la Constitucion Nacional, (...) se cree que la politica es
superior a las normas y que los politicos no estan sujetos a las normas.

Ex autoridad del Poder Judicial

No creo que pueda constituir una sefial de gobernabilidad un acuerdo entre bambalinas
cuando los intereses personales, sectoriales o partidarios vayan a soterrar los intereses
generales del pais
Ex parlamentario

Hasta ahora la gobernabilidad se construye en base a acuerdos y varian en funcioén a las
circunstancias dependiendo de lo que se persigue, si se puede conseguir una mayoria en
el Parlamento en base a compartir poderes facticos en base a concesiones reciprocas,
(...). Hasta ahora hay un trueque. Todos quieren tener el poder.

Ex ministro

Segun la opinidén generalizada de los entrevistadoando hablamos de acuerdo politico
dentro del sistema politico-institucional paraguagaealidad a lo que nos estamos refiriendo
es a una “componenda”, a un “negociado”, en domdee dos dos actores protagonistas,
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generalmente autoridades y representantes politiaies organizaciones sociales, una parte
busca esencialmente conseguir un resultado fawrabdus intereses directos (politicos,
econdmicos o de gobierno) y la otra parte una gaagersonal.

La ganancia en algunos casos hasta puede serale ipdrtidaria, pero en este ultimo caso,
entendiendo el concepto de partido no como agrégapbplitico-social con intereses
comunes, sino mas bien como un grupo elitista @eids” que estan coyunturalmente
actuando en el partido de pertenencia y dentrawhlrigen intereses comunes que no estan
basados en un sistema de valores e ideales psg]ittioo mas bien sobre un sistema de
relaciones personales y comerciales que apuntamrajuecimiento y a la conquista del
poder.

Cada uno utiliza esa circunstancia de supuestos acuerdos para ubicar personas que
luego respondan a sus intereses. (...) Se negocia en cada circunstancia. Algunos casos
fueron més desembozados, otros fueron mas discretos.

Ex autoridad del Poder Judicial

Se cede mucho para lograr posiciones, dinero o llenar los cupos de operadores politicos
0 agentes que te puedan mantener en el cargo.
Ex parlamentario

Para tomarse decisiones siempre se requirié del “acuerdo”, que no es otra cosa que
“subvencionar” inclinaciones a favor de una decision.
Ex autoridad del Poder Judicial

Esa fue la herencia que recibimos, la componenda.
Ex autoridad del Poder Judicial

Asi que segun la opinibn mayoritaria de los engtadios la “componenda” se vuelve el
sistema principal de acuerdo politico en el patsgpe a nadie interesa realmente impulsar
unas o otras politicas que considere mas o memogafales a sus valores e ideales, sino mas
bien solamente le interesa conseguir alguna vepéagonal para él y para sus socios.

La prebenda entonces se vuelve el instrumentomueve las montafias” y el afan de obtener
una ganancia personal, una ventaja politica o ewma) se trasforma en el elemento

“principe” de la conformacion de los acuerdos enpals, de la construccion de la

gobernabilidad al estilo paraguayo.

Hay que eliminar las ansias politicas de hacer a través de cualquier maniobra, un golpe
financiero (...) Se le quiere llevar ahi por amiguismo o prebendarismo.
Ex autoridad del Poder Judicial

Porque esa es la cultura paraguaya, el paraguayo esta acostumbrado a que se le dé.
Ex ministro

Nuestros politicos actuales se han olvidado de la ética, (...) sus intereses personales
chocan con los intereses de su electorado. (...) Cada uno plantea buscar agua para su
molino, conseguir sus metas particulares, en algunos casos grupales y en otros
personales (...) ¢como se da? a través de un intercambio de favores, una reparticion de
espacios de poder...

Ex autoridad del Poder Judicial
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5.3 La practica del “cuoteo” a la base de todo acudo

La autoridad, el hombre politico, pero también (ocomeremos mas adelante) el dirigente
social, segun lo sefialado por nuestros entrevistgderde su rol publico, no se vuelve actor
colectivo que negocia acuerdos para el interés npmipor lo menos para el interés de una
clase social, o de un conjunto social y econdmarointereses comunes; sino que, fortalecido
por poder que le da el haber logrado (o electonaiene por nombramiento) un cargo publico,

lo utiliza exclusivamente para el interés privadopio o de un grupo restringido de “socios”

y “amigos” con los cuales esta ligado por relackonemunes comerciales, econdémicas o
hasta “mafiosas” e inconfesables.

Esta situacion determina una manera diferente delvacuerdo”, que ya no se asume como
un instrumento para reducir el conflicto socialrgpéograr la gobernabilidad a través de
entendimientos comunes y colectivos, donde graad&ses politico-sociales representantes
de colectividades logran ponerse de acuerdo pdmigrelcomun o por lo menos para defender
o impulsar los derechos e intereses de los grup@seapresentan. No, considerando, como ya
sefialdbamos anteriormente, que los actores paglitisditucionales en su gran mayoria no
representan a ningun grupo colectivo sino mas hiema clientela que ellos mismos han
conformado como instrumento para conseguir el carguico politico o institucional que
finalmente estan ejerciendo, solamente hacia distatela se sienten comprometidos, y por
ende la busqueda de acuerdos acaba de tener ssoiiduente cuando se trasforma en algo
que de alguna forma beneficia a dicha clientela.

En este sentido, el concepto de “cuoteo” se vuadvel instrumento central de cualquier tipo
de concertacibn o acuerdo. No es la necesidad dar lacuerdos para solucionar
problematicas politicas o econémicas de indolectigke lo que busca el actor politico o
social, sino mas bien es la componenda de manedmueionar necesidades especificas y
personales para si y sus “amigos”, y de manera ekuprincipalmente a través del “cuoteo”
gue se pueden encontrar las mejores solucionedescaresta necesidad.

Si la busqueda es la repartija de cargos que daer gzondmico Yy politico, influencia en las

instituciones, posibilidad de realizar gananciasapsi y los amigos dentro del esquema
publico, sencillamente trasformando la institucisma en algo de uso propio y no de uso
colectivo; el cuoteo, es decir la division de I@pacios publicos entre diferentes actores
politicos y sociales, tiene la indudable ventajagdeantizar este esquema, y de hacerlo
ademas sustentable porque por la ventaja recipjoeaéste comporta, todos los sectores
politicos acaban por aceptarlo y mantenerlo.

Nuestros entrevistados comulgan totalmente con \esian del cuoteo como instrumento
central de la construccion de la gobernabilidadekfParaguay, porque al fin y al cabo
garantizando que todos los sectores puedan gozanndeparte del poder, finalmente
determina el fin del conflicto politico y ayudacaytar la paz social.

Se repartian espacios de poder con la oposicion para llegar a los acuerdos que le
convenia.
sindicalista
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Durante el gobierno colorado de Nicanor Duarte Frutos muchisimas personas de la
oposicién ocupaban cargos en las embajadas o de mucha relevancia,
Ex parlamentario

El presidente llegaba a un acuerdo con los partidos politicos. Yo meto tres, vos metés
dos. Vos me das esto, yo te doy esto. Yo te doy la Contraloria, vos me das el Defensor
del Pueblo.

Ex parlamentario

Fue destituido Cubas, asume la Presidencia de la Republica Gonzalez Machi como
presidente del Senado y del Congreso que era, entonces se debia designar al presidente
del Senado y del Congreso. (...) la estrategia del Directorio Politico (del PLRA) era (...)
designarlo al vicepresidente segundo, Galaverna. (...) y recibieron el Ministerio de
Relaciones Exteriores en manos de Tito Saguier, el Viceministerio de Relaciones
Exteriores de Mateo Balmelli, (...) En el Ministerio de Agricultura va Wagner.

Ex parlamentario

El acuerdo implica cargos, en embajadas, en otros lugares (...) Algunos partidos politicos
reciben antes sus subsidios electorales o aportes anuales, a cambio de votos.
Ex ministro

Y el cuoteo se vuelve tan importante para lograeeins estables que permiten la concrecion
de la gobernabilidad en el pais que finalmenteahsstcrean nuevos cargos para facilitarlos;
nacen asi el Contralor adjunto y el Defensor detbRu adjunto, que ni siquiera estan
previstos en la Constitucion Nacional, pero tieterindudable ventaja de simplificar el
camino para encontrar acuerdos y componendas,atoctacilitan la gestion de la practica
del cuoteo.

Se crea un cargo que no existe en la Constitucion (el Defensor adjunto). Se crea como
una manera de decir aca esta un colorado y aca esta un liberal. (...) Son ficciones para
decir que aca pongo a un colorado pero también a un encuentrista o un liberal.

Ex parlamentario

Para conseguir votos, se le pone (en un cargo) a un colorado y al lado a un liberal.
Ex parlamentario

(El Defensor del Pueblo) el adjunto es del Partido Liberal y el titular del Partido Colorado.
(...) Son los arreglos que estan dentro de la normalidad y la legalidad.
Ex parlamentario

Asi que finalmente el cuoteo de ser un instrumelet@onstruccion de la gobernabilidad se
trasforma en la esencia misma de la Gobernabilela@sto legitimado ante el hecho de que a
partir de 1993 ningun partido por si solo puedecostar una mayoria en las camaras
parlamentariad’

El resultado de esta situacion es que sin dar swgapoder a cada actor politico o social,
dificilmente se puede lograr gobernabilidad y elemdo finalmente pierde cualquier tipo de
contenido “politico” para reducirse esencialmemtaiea repartija de cargos o de favores para
conseguir mayorias parlamentarias coyunturales sages para impulsar propuestas o0

39 En 1998 aunque la ANR logra la mayoria de losfesz@n ambas caAmaras del parlamento, las difesencia
entre argafistas y oviedistas de hecho determim@&dratamente una divisién del partido en dos bawxad
parlamentarias constantemente en pugna entre si.
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normativas coincidentes con los procesos que lesi@ndo adelante en diferentes momentos
el gobierno.

5.4 El pacto de Gobernabilidad

Pero, lo que tenemos que preguntarnos es ¢cué&lfoeomento en que se origina esta
situacion? ¢cuando el acuerdo politico se ha trasido solamente en un cuoteo de cargos
sin ninguna efectiva conexion con la voluntad égdl adelante ciertas propuestas o ciertos
proyectos politicos, econdmicos o estructurales?

No es facil individualizar precisamente los origede esta forma de entender el acuerdo, que
seguramente ahondan en la misma cultura politicagpaya; pero si nos enfocamos
especificamente en el primer periodo de la tramsidemocratica hay un evento que si podria
ser identificado como el disparador de la situaaén‘repartija” de cargos para concretar
gobernabilidad democratica, que actualmente viyais, y ese evento es sin duda el Pacto de
Gobernabilidad firmado entre el entonces Presiddata Republica Juan Carlos Wasmosy y
los representantes de los partidos de la oposieidrese entonces PEN y PLRA) que en el
periodo legislativo que va desde 1993 hasta 1998 aaban conjuntamente la mayoria de
las bancas en ambas camaras del parlamento.

El Pacto de Gobernabilidad en los afios sucesivasimplementacion, ha sido identificado
por la prensa y muchos analistas politicos contalesa de todos los males de la democracia
paraguaya, el evento fundamental que impulso letipeapolitica del cuoteo y determiné la
degeneracion del debate politico nacional, reduaidma simple repartija de espacios de
poder en detrimento de cualquier busqueda de dntemdo politico sobre las grandes
reformas politicas, econémicas y sociales que itadesel pais.

Esta vision tan negativa del Pacto de Gobernalilitaes reconocida por la mayoria de los
actores politicos entrevistados para este tralogie,en su mayoria fueron protagonistas de
aguel momento. Estos, aunque como veremos sucesi@mreconocen las fallas y
degeneraciones que el Pacto produjo al sistemaicpolposteriormente, consideran
igualmente al Pacto como algo que resultd esenerdgbmecesario en ese entonces, para la
construccion de gobernabilidad democratica enstérsia politico e institucional paraguayo
que habia salido de la Convencidn Constituyenteode.

Soy partidario del Pacto de Gobernabilidad (...) porque en una democracia fragil como la
paraguaya hay que darle fortaleza a las instituciones. (...) En una democracia fragil es
necesario lograr acuerdos para la gobernabilidad como mal o bien lo hizo Wasmosy con
la oposicidn, con el Pacto de Gobernabilidad, (...) Fue un acuerdo que permitié inaugurar
estos cargos importantes que trajo la Constitucion de 1992.

Ex parlamentario

La gobernabilidad en paises donde las instituciones son sélidas y funcionantes, también
se hace el reparto de funciones de acuerdo a los intereses pero resguardando el interés
fundamental del pais e intervienen también las distintas fuerzas politicas.

Ex parlamentario

Ese Pacto de Gobernabilidad incluyd a los partidos politicos con representacion
parlamentaria a los simples efectos de integrar espacios, es decir, distribucion o cuoteo.
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Generalmente no es un desprecio, pero lo malo de nuestro pais cuando hay distribucién
de cuoteo no se lleva a los mejores hombres de cada partido, es decir, a aquellos que
van a servir a los sectores dominantes.

Ex autoridad del Poder Judicial

Se hizo a través del cuoteo politico pero fue la Unica solucién para el problema que se
planteaba y que no iba a ser insoluble en el sentido de que no se iba a destrabar. Esto
fue un ensayo, pero a mi juicio sirvi6 para solventar una situacién que hubiera sido
absolutamente imposible de alcanzar. Ahi no hubo prebenda, regalias, nada, solo el
interés de que se asuma una Corte Suprema de acuerdo a lo que establecia la
Constitucién con las personas mas expectables de acuerdo con el criterio de cada
partido.

Ex parlamentario

Necesario para fortalecer las instituciones denticasirecién salidas de la larga noche de la
dictadura stronista, esta es la respuesta mas centimlos entrevistados; aunque los mismos
reconocen que el cuoteo finalmente instauré latigeapolitica de poner al poder judicial bajo
el control del sistema de partidos.

Asi que lo que empez6 como un meétodo para concigbdernabilidad democratica
impulsando la aplicacion de las disposiciones éstalas en la nueva Constitucion
republicana de 1992, termind siendo un instrumewtio el cual los partidos politicos, y
principalmente los grupos de poder que en esere#dps controlaban, pudieran también
controlar las decisiones de la Corte Suprema deicilyslo que significaba incidir
directamente en la aplicacién de la justicia y &erhisién de las sentencias judiciales en el
pais.

(Con el pacto de Gobernabilidad) se lleg6 a la conclusion de arreglo, cuatro colorados,
cuatro opositores y uno que fuera independiente aunque pudiera pertenecer a un partido
pero tuviera la idoneidad y un bagaje de experiencia y buen manejo. (...) Pusimos la
condicién de que ninguno de los cuatro de cada uno de los partidos fuera activo en los
partidos, que tengan su afiliacion pero sin participacion activa en la politica partidaria (...)
Nosotros no podiamos hacer ninguna clase de cuestionamiento sélo que no tuviera
militancia activa o una actuacién deleznable.

Ex parlamentario

Se cedid6 mucho, era una Corte muy colorada y muy fragil a la influencia politico-
partidaria. No se veia como una Corte que administrase justicia.
Ex parlamentario

El Pacto de Gobernabilidad (...) fue un mal pacto porque tuvo consecuencias
desastrosas.
periodista

Pero, ¢todo es culpa del Pacto de Gobernabiliddd?j@e el Pacto determin6 no es mas que
una directa consecuencia de los contenidos misede actual Constitucion que, en un afan
anti autoritario, complice del recuerdo de la gasstronista de las instituciones, impulsé un
efectivo desequilibrio entre los poderes, concedwamucha mas fuerza en el poder
legislativo en menoscabo de los poderes ejecutjudigial.

Esto es lo que creen algunos de nuestros entrdesstgue justamente debido a esta vision
asumen que el sistema de cuoteo es una necesidahfantal para lograr acuerdos dentro
del sistema politico paraguayo, en cuanto es lanmi€onstitucion la que impulsa esta
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practica, y por consiguiente hasta que la mismaeaoreformada el cuoteo seguira siendo el
anico instrumento posible para lograr la goberiddd en el pais.

Para nominar a estos cargos tenés que ir al Consejo de la Magistratura, que es una
organizacioén politico-partidaria, al Senado que es politico-partidaria, al Ejecutivo, politico.
Cuando Tito Saguier dice que la futura la Corte tiene que tener tres liberales, tres
colorados, dos de UNACE, y de otro sector, la gente se rasga las vestiduras, pero de qué
otra forma.

Ex parlamentario

Se saca a Oscar Bajac, el otro que venga sera de la misma manera. Por su fidelidad
partidaria. Los colorados igual. Hay intereses. Cuando se dice que es un cuoteo, esto no
es lo que el pais necesita. Yo respondo que se reforme la Constitucion. La gente es
hipdcrita. Mientras no se reforme la Constitucion eso se va a seguir haciendo, colorados,
liberales, UNACE, PEN se va a rasgar las vestiduras, pero siempre va a llevar alguien fiel
al partido que a la institucion.

Ex parlamentario

Como sefialan en diferentes ocasiones nuestrosvistdaomos, la busqueda de control del
poder judicial desde el Pacto de Gobernabilidada@elante se trasforma en la practica
politica mas comun y el objetivo principal de mushie los acuerdos politicos en el ambito
parlamentario, que se concretan entre los difeseatres politicos partidarios.

5.5 La renovacion de la Corte Suprema de 2003 y@ntrol politico de la justicia

En este sentido, el acuerdo que se concretd ettos tos partidos del arco parlamentario en
el 2003 para la renovacion de la Corte Supremausticih es considerado, por la mayoria de
los entrevistados, como el ejemplo principal dea gstactica y de como a partir de un
entendimiento como el Pacto de Gobernabilidad egiggnariamente buscaba esencialmente
construir gobernabilidad en el pais impulsandosikal@lizacion de las nuevas instituciones
establecidas por la Constitucion de 1992-, la bédgude acuerdos ha ido paulatinamente
degenerandose, hasta convertirse solamente unéicarfp@ara controlar politicamente la
justicia y fundamentalmente para la obtener larg&@aale una total impunidad para el sector
politico del pais.

Nicanor Duarte Frutos queria una corte propia (...) empez0 a distribuir cargos entre los
miembros de la camara de diputados y senadores y contratos de Itaip( con otros partidos
y alguno que otro contrato en Yacyreta para los integrantes de partidos mas pequefios, y
de esa manera él pudo construir una componenda, en otras palabras, aline6 a la gente a
costas del dinero del estado, se distribuyeron 182 cargos y aproximadamente 14
contratos para la integracion de esa cantidad de votos (para el juicio a los miembros de la
Corte)

Ex autoridad del Poder Judicial

Nicanor hizo un acuerdo. Los partidos opositores aceptaron el acuerdo (...) Yo creo que
Nicanor quiso hacer una Corte Suprema que le responda a él mas que nada. Me parece
menos genuina que la que inici6 Wasmosy en su momento. Pero de todas maneras
acepté la oposicion.

Ex parlamentario

Nicanor dijo “vamos a pulverizar” la Corte y todos los partidos de oposicion estuvieron de
acuerdo para tratar de quitar alguna cuota o alguna ventaja que después no les resulto.
Ex parlamentario
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Si yo quiero poner gente adicta a mi linea de pensamiento politico, obviamente yo estoy
teniendo interés en utilizar a esa persona para mis intereses politicos (...) Todos los
pactos de gobernabilidad que se hicieron hasta ahora fueron sobre la base del
intercambio.

Ex autoridad del Poder Judicial

Pero el acuerdo para la renovacion de la Corteefupde Justicia del 2003 impulsado por el
entonces presidente de la Republica Nicanor Duamos, y aprobado y sostenido (es
importante recordarlo) por todos los partidos preseen ese entonces en el parlamento, es
decir: ANR, PLRA, PPQ, UNACE, PPS y PEN; resultbss#amente la punta mas publica de
un iceberg que estuvo conformandose bajo el agusntdutoda la década sucesiva a la firma
del pacto de Gobernabilidad y que ya se habiaotrasido en una practica comuan para todo el
cuerpo legislativo.

En efecto la busqueda del control del poder julip@ parte del sector politico era ya

practica comun: no se trataba solamente de pomap ¢uinistros de la Corte a personal
politico partidario que respondiera a los interediesctos de las elites que dominaban los
diferentes partidos; se trataba también de impuéss control en todos los ambitos
relacionados con el Poder Judicial: el Consejo de Magistratura, el Jurado de

Enjuiciamiento, la Justicia Electoral, etc.

En este sentido, el ambito parlamentario, dondeostgbran buena parte de los representantes
en estas instituciones, se trasforma asi en el logatral de toda negociacion y de todo
acuerdo, donde el objetivo final no es el disefipaléicas para el desarrollo politico y social
del pais, sino mas bien la busqueda simple y @n@spacios de poder que garanticen buenos
negociados y claramente total impunidad judicial.

El Senado que es simplemente una camara legislativa pretende convertirse en el duefio
del Poder Judicial, se auto atribuye facultades que no tiene y ademas estan expresas en
la Constitucion y se arrogan la facultad de confirmar o desconfirmar a las cabezas del
otro poder del estado rompiendo el principio de equilibrio de poderes del estado
establecido en la Constitucién Nacional. Esa anomalia creada, inventada por los
senadores es a los solos efectos de poder tenerlos en sus manos a todos los ministros de
la corte y en consecuencia a todos los magistrados superiores. (...) Tiene como
consecuencia que las decisiones jurisdiccionales van en detrimento de la ciudadania.

Ex autoridad del Poder Judicial

Lo primero que quiere hacer el politico es dominar la justicia.
Ex autoridad del Poder Judicial

Intercambio de favores significa regalarles muchas cosas. Los magistrados cumplen las
instrucciones de los parlamentarios. Estos les ordenan. Y eso es lo que no quieren
perder.

Ex autoridad del Poder Judicial

Cuando la justicia inexplicablemente no funciona generalmente esta supeditada a
satisfacer exigencias ilicitas de los que deben administrar justicia.
Ex autoridad del Poder Judicial

Cuando presento un caso en la Corte Suprema me preguntan cuanto hay. (...) lo hacen,
porque estan protegidos y luego lo reparten para distribuir algo para mi y otro para el
partido politico que me apoya.

Ex autoridad del Poder Judicial
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5.6 Negociado como base de la construccion de ldbgmabilidad en el parlamento

Hemos sefialado anteriormente como el poder legsjag por ende el parlamento que lo
representa, ha sido exageradamente beneficiaddapoueva Constitucion de 1992, con
funciones que de hecho desequilibran el sistentasdiees poderes del estado, dandole a este
una suerte de preeminencia sobre el poder judicial poder ejecutivo, permitiéndole
incursionar en temas que deberian ser de exclasigetencia de ellos, siendo que por el
contrario en nada se les permite a estos dos oddteir en las decisiones que toma el
parlamento.

Asi vemos como el parlamento resulta central emeibramiento de los principales cargos
del Poder Judicial (ministros de la Corte Supreraaldsticia y del Tribunal Superior de

Justicia Electoral) y como participa directamemteslenombramiento de cargos de control del
mismo, como el Jurado de Enjuiciamiento de Magistsay el Consejo Superior de la

Magistratura. También vemos como asume en si muanagnes que en otros paises son
exclusivas del ejecutivo como: el nombramiento o &ltos grados del ejército y de la
policia, el nombramiento de embajadores y miemdedsBanco Central, sin contar ademas
que del parlamento también depende autorizar acplies y reprogramaciones

presupuestarias, asi como aceptar o rechazar doeacio préstamos internacionales
concretados por el poder ejecutivo.

Estos ejemplos citados nos dan una clara imageéme el poder legislativo ha sido puesto
por la nueva Constitucion como el elemento centedldisefio institucional, y de como, por
consiguiente, del parlamento esencialmente depenldgro de la gobernabilidad en el pais,
dado que sin el consenso de este cuerpo instimiarel poder judicial ni tampoco el poder
ejecutivo muchas veces estan en condiciones der liadelante ni siquiera sus funciones
constitucionales.

Asi que el disefio constitucional mismo ha dadommeencia al parlamento en la toma de
decisiones que mayormente adhieren a la concregda gobernabilidad democratica, pero
como hemos visto anteriormente esto no ha demastsmdl un punto muy positivo
considerando la tipologia de las decisiones queh@e tomado desde el Pacto de
Gobernabilidad en adelante.

En este sentido, nuestros entrevistados tienewiaiden muy clara de lo que ha significado el
hecho que el parlamento se haya vuelto tan cestréds tomas de decisiones que se refieren
a la concrecion de la gobernabilidad: el negociatiocomponenda se han trasformado en los
elementos centrales de todas las principales deessi asumidas en ambas camaras
parlamentarias.

Un programa estatal de 5, 10, 15 afios implica un préstamo internacional lo que implica la
aprobacion del senado y ahi comienza el problema.
Ex autoridad del Poder Judicial

Con el objetivo de conseguir una parte alicuota de poder los actores politicos no hesitan
en negociar mas alla de las conveniencias del estado de derecho sobre sus
conveniencias particulares, son las negociaciones que se dan dentro del viejo esquema
romano de “te doy una parte para que ti me des otra”.

Ex autoridad del Poder Judicial
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En nuestro pais las instituciones son débiles y congeladas (...). No hay un intercambio de
opiniones sobre desarrollo del pais, sino cuanto me va a tocar a mi, a mis seguidores, a
mi partido.

Ex parlamentario

Asi que el cuoteo ya queda como un problema chicto ejue concierne la temética de la
construccion de la gobernabilidad democratica qrais.

Al fin y al cabo el cuoteo, como ya nos sefalabagstros entrevistados, en si mismo puede
no ser un problema si las personas seleccionadasapa partido demostraran preparacion
para asumir el cargo y compromiso institucional ebmismo. En este sentido, el problema
de los pésimos resultados del cuoteo politico e@date Suprema y en otras instancias
publicas deberian imputarse mas a la actitud pdelsene inescrupulosa de los hombres
seleccionados por los partidos que a la practicautseo en si misma.

No, el problema principal no parece ser el cuoteo s1as bien el afan (como ya nos sefalaba
anteriormente una ex autoridad del poder judi¢idé) hacer a través de cualquier maniobra,
un golpe financiero”. En el parlamento el negocigdta componenda ya no se limitan
solamente a la construccion de grandes acuerdgstanabilidad para nombrar altos cargos
institucionales, sino que, gracias a la ausencimayorias parlamentarias estables en ambas
camaras, se difunden hacia todos los ambitos ytigasay se transforman en el Unico
instrumento que garantiza la conformacion de ungonfa parlamentaria para conseguir un
resultado dado.

Que se trate de impulsar una ley, nombrar un embgjaprobar un préstamo, conseguir un
acuerdo constitucional; la componenda y el negogiad decir el intercambio de voto por
favores, cargos, dinero o cualquier otro tipo dentaja directa o indirecta por un
parlamentario, una bancada o un partido, se vdalvagla base para la obtencion de una
mayoria parlamentaria, el instrumento Unico pagaaloobtener los votos necesarios para que
el proyecto de ley o el nombramiento efectivameeteoncrete.

Asi que finalmente la busqueda de gobernabilidaceleparlamento se trasforma en un
“comercio” constante, en una compraventa sin firvo®s a cambio de cargos, prebendas,
ventajas personales.

Nuestros entrevistados son bastante “tajantes’esebtema y nos confirman en base a sus
experiencias personales que el parlamento debedanse como un verdadero supermercado,
donde conseguir los votos necesarios a cambioaleepdas o favores es la normalidad, no
por cierto la excepcion.

Son favores por votos. Dame tal cosa y dame tu voto (...) Nombrale a mi hijo y yo te doy
mi voto. ¢ Donde querés que se vaya tu hijo? A Londres. Bueno, a Londres.(...) Hay
personas que tienen dignidad. Dentro de todos los partidos. Pero hay otros que se
venden por cualquier cosa. Regalan sus votos por favores.

Ex parlamentario
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Se dan cargos en el gobierno, corre dinero para corromper, u obtener votos en el
parlamento para otras cuestiones...
Ex autoridad del Poder Judicial

Otro caso de corrupcion que se dio fue el pedido de juicio politico de Gonzalez Macchi.
(...) opositores ausentes, y otros que hablaron a favor de Gonzalez Macchi y después
algunos resultaron con cargos internacionales importantes. (...) Son canonjias que se da
en contraprestacion a los servicios prestados.

Ex parlamentario

Con el tema de Wasmosy, (...) no se dio el desafuero exclusivamente por la falta de un
voto para que se diera. La mocién se pone a votacion y poco antes de que el presidente
diga que se termina la lista de oradores inscriptos, el senador Armando Espinola tiene
necesidad de ir al bafio; se va al bafio, cuando vuelve dice: qué pasé, qué paso. (...) Por
Armando Espinola, fue posible que Wasmosy tuviera sobreseimiento libre en sede
legislativa

Ex parlamentario

Hablando de las Camaras, algunos encuentran la forma de eludir la responsabilidad. O
no asisten, o salen en el momento de votacién a usar el teléfono, inclusive hay algunos
que van al bafio.

Ex parlamentario

En este momento esta el caso de Lambaré. Entre los Diputados se ponen de acuerdo,
hoy por ti, mafiana por mi.
Ex parlamentario

5.7 “Negociar” gobernabilidad en todos los estratode la sociedad

¢, Qué puede esperarse de un pais donde el neggciadprebenda se trasforman en un
instrumento de uso comun? ¢ Es posible pensar tau@kEtica se quede exclusivamente en
el d&mbito parlamentario y no lo trascienda difundigse en otros espacios politicos de
nuestra sociedad?

La pregunta es retérica y la respuesta nos la darvez mas nuestros entrevistados, que nos
seflalan que el negociado y la componenda, la pdabgrna repartija de cargos, favores,
dinero, no son solamente una préactica parlamerdattel poder judicial, sino que es algo que
ya tiene amplia difusion en todos los estratosadmtiedad.

También entre los actores sociales el mal habitoelgociado y de repartija de prebendas se
ha difundido ampliamente y ha determinado en muaas®s la resolucion de conflictos,
demostrandonos una vez mas como es sobretodomadiéca del prebendarismo y de las
clientelas que la gobernabilidad democratica ertcaesn Paraguay su sustento principal y
quizas su esquema teorico fundamental.

Cbémo cree que el gobierno logre calmar una manifestacion de sin techos, campesinos sin
tierra (...) el acuerdo que se utiliza es a través de una asistencia econémica que no es
otra cosa que el prebendarismo. (...) Nosotros lamentablemente entregamos pescados y
no ensafiamos a pescar. (...) Es una solucion momentanea y por otro lado se presta a la
manipulacion de los recursos.

Ex autoridad del Poder Judicial

Se sigue recurriendo a la prebendara para resolver los conflictos y las demandas.
periodista
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Los sin techo. El gobierno anterior cred una clientela politica a través de un problema
social. (...) Posiblemente el gobierno (actual) también esta queriendo descabezar a esos
grupos y poner a sus lideres para controlar a esas masas y tener el electorado que antes
tenian los colorados.

periodista

Nicanor a mi me dijo personalmente, en guarani: che aityta pendeari diarios, revistas,
semanarios, television, cable, ha la pende radio comunitarias kuera. Che naguantamoai.
Che la periodista kuera ajoguapa, che arekopa voi ha aity’'pata pende ari (yo le voy a
echar a toda la prensa, diarios, revistas, semanarias, television y esas radios
comunitarias. No aguanto mas. Voy a comprar a todos los periodistas, yo tengo a la
prensa, y voy a echar sobre ellos).

Ex autoridad del Poder Judicial

5.8 ¢ Como construir una verdadera gobernabilidad deocratica en el pais?

A lo largo de las diferentes entrevistas realizagiasstros entrevistados nos han descrito
caracteristicas de la construccion de la gobeiidadilen Paraguay que resultan ser sin duda
bastante negativas y que no dejan muchos espagits\asion mas optimista del tema.

Los acuerdos politicos en Paraguay, segun nuesirpsvistados, en ningln momento se
construyen en base a entendimiento y concertagicires mas bien se logran mediante el
cuoteo politico de cargos o a través de una gemadal y masiva repartija de favores y
prebendas.

La clase politica paraguaya, segun la voz de passque en algin momento fueron actores
importantes de ese mismo grupo ejerciendo cargesveéde autoridad publica, se presenta
como fundamentalmente concentrada en la busquedardajas personales mas que en la
construccion de una sociedad mas prospera y jpsthdisefio que aparece de las entrevista
realizadas nos hace entender que en el inmediatzohte no aparece ninguna sefial que nos
indique que esta situacion pueda cambiar haciaidonds mas positivas en un futuro
inmediato.

Del resto, las mismas respuestas proporcionadasuastros entrevistados, frente a preguntas
directas relacionadas con hipétesis de posiblebicanen las actitudes generales del sistema
politico paraguayo que pudieran ayudar a modifsztestancialmente la situacién actual por
ellos mismos descrita, no dejan espacios a dudaspékcto; y las respuestas en este sentido
han sido bastante tajantes y definitivas, reflep@od una vision generalizada bastante
pesimista sobre el tema.

La casi totalidad de los entrevistados, en efeotwidera la posibilidad que la actitud de la
clase politica con respecto a la construccion dgdbernabilidad como elemento para
conseguir entendimientos comunes y conseguir laspaml, para que logre modificarse
esencialmente, apuntando a la concrecion del lmemnio y no a la acumulacién de fortunas
personales, necesitara de un proceso cultural gagda de muchos afos, que permita
modificar sustancialmente la manera de entendaolitica en el pais.

Un proceso que sin duda sera muy largo, tanto spgjn los mismos entrevistados, podria
hasta necesitar del transcurrir de varias generasio
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Tiene que pasar mucha agua debajo del puente para que tengamos una institucionalidad
mas solida.
Ex parlamentario

Tendria que haber una especie de revolucion cultural. Tendria que cambiar la contra
cultura del imperio de la corrupcioén, de la impunidad, de los grandes intereses. La clase
empresarial también padece de la misma cosa.

Ex parlamentario

La Gobernabilidad se logra si el pueblo esta civicamente preparado, si la sociedad
culturalmente esta preparada para eso.
Ex ministro

Pero es fundamentalmente que la gobernabilidad se consigue con reglas sustentables y
duraderas y eso se construye con un proceso de educacion y que la gente participe
Ex ministro

No tenemos que cambiar las leyes. Lo que hay que cambiar es la gente.
Ex autoridad del Poder Judicial

La corrupcion es de larga tradicidn en nuestro pais. No creo en las renovaciones
espontaneas. La renovacion, el cambio tiene que ser producto de un trabajo minucioso,
sistematico, modesto. El nivel de descompaginamiento es tan grande en nuestro pais por
lo cual debemos empezar desde los niveles primarios del sistema educativo para ensefiar
solidaridad, sentido de pertenencia y construccién colectiva de la sociedad.

Ex autoridad del Poder Judicial

Creo que mientras no se plantee la reconstruccion del esquema republicano democratico
en nuestro pais desde la re-educacion civica a nivel de toda la ciudadania, estamos muy
lejos. No tenemos chances de salir de este sistema.(...) Una gobernabilidad real tiene
que partir de la base de la construccion de un sistema de educacion en todos los niveles,
educacion para la libertad, para la ética politica, la honestidad y la solidaridad, es decir,
valores humanos, en todas las esquinas de la Republica.

Ex autoridad del Poder Judicial

No hay mucho mas que sefialar con respecto a coastondican nuestros entrevistados en
esta Ultima tanda de respuestas. La gobernabitideajuaya esta esencialmente estructurada
alrededor de una cultura politica fuertemente eatiicque se basa esencialmente sobre el
cuoteo, la prebenda, la repartija de favores. 8tachay también hombres politicos que no
responden a estas practicas y valores, pero tignerser definidos nada mas que como “la
excepcion que confirma la norma”

No. El cuoteo, la prebenda son sin duda algunaalacteristica mas comun en las
negociaciones politicas, el instrumento concretefgctivo sobre el cual se construye la
gobernabilidad en el pais.

En este sentido, cuanto sefialabamos en el capislde este informe, con respecto a como
debiamos entender la construccion de la goberdabildemocratica al estilo paraguayo,
gueda esencialmente confirmada en las palabragestras entrevistados; que nos confirman
que efectivamente solamente a través de la prepdetacuerdo econdmico, de la repartija
de cargos, y no en el entendimiento politico, emé&iacion entre las propuestas o en la
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concrecion de visiones politicas comunes, se puexneiseguir acuerdos y, por ende
gobernabilidad, en el Paraguay

6. Perspectivas para la construccion de la Goberbdidad en el Gobierno Lugo
6.1 ¢ Nueva Gobernabilidad en el Paraguay del “camti?

En los capitulos anteriores de este trabajo hemssablo reconstruir, segun el andlisis de la
bibliografia existente, de las publicaciones deplansa escrita y mediante una serie de
entrevistas con actores politicos clave, coOmo esttonstruyéndose en estas dos ultimas
décadas la gobernabilidad en el Paraguay.

Los resultados que hemos podido determinar, deddidgmalisis realizado a partir de las tres
fuentes descritas, nos presentan por cierto umasoeno muy alentador, si consideramos
gue dibujan un sistema politico en el cual la qoiesion de acuerdos se hace esencialmente a
golpes de cuoteo politico y de ocupacion de capgiicos para unas cuantas autoridades y
para sus “amigos”; y que el objetivo principal degbbernabilidad no es el interés colectivo,
el entendimiento para la construccion de la pazaken pos del desarrollo econémico y
social, sino mas bien la busqueda de ventajas medesopor parte de las elites politicas, a
través de la componenda, el negociado, la clientela el objetivo principal de obtener
prebendas, favores, privilegios y cargos.

Frente al contexto descrito, lo que ahora resyitartano preguntarse es si esta situacion se
mantuvo inalterada después del cambio que supusdetxion a la Presidencia de la
Republica del ex - obispo Fernando Lugo, luego Heafos de ininterrumpido gobierno por
parte del Partido Colorado; o si efectivamente amilio sefialado ha determinado
modificaciones sustanciales con respecto a los duoétovigentes en el pais para la
construccion de la gobernabilidad democratica.

La respuesta a esta pregunta no resulta ser niesmmpmediata, y necesita para poderse dar
qgque cumplamos un breve analisis sobre los efectoaysbios estructurales del sistema
politico y social paraguayos producidos por lasataes del 20 de abril de 2008.

6.2 El sistema politico paraguayo después del 20ralale 2008

Verificando los resultados de las elecciones latligs realizadas el 20 abril de 2008, de
manera contemporanea a las elecciones de la Rresidie la Republica, el primer dato que
inmediatamente resalta a la vista, hasta del merpsrto observador, es como, frente a la
ruptura significativa en el proceso politico pam@gu que supuso la eleccion del ex - obispo
Fernando Lugo a Presidente de la Republica, con wamiaja de mas de 10 puntos
porcentuales frente a la candidata del partidoradim los resultados para la renovacion del
Parlamento bicameral demuestran una absoluta cahdich con el periodo legislativo
anterior.

Mirando especificamente los resultados de las ielees del Senado, que siendo votado sobre
la base de una Unica circunscripcion nacional esilaara donde mas se refleja la efectiva
distribucion proporcional del voto entre los difees bloques politicos; se puede verificar
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que las modificaciones de la incidencia de lasreiifiees fuerzas politicas dentro del
parlamento paraguayo han sido muy limitadas eagr@aifios 2003 y el 2008.

De hecho el Partido Colorado ha pasado del 32,9%2088 al 27,2% en el 2008 perdiendo
solamente el 5,7% de los votos y quedandose cdrariéas (sobre 45) de las 16 que tenia; el
PLRA (el otro gran partido tradicional) ha pasa&b 24,3% del 2003 al 27,1% en el 2008
con un crecimiento de solamente el 2,8% de lossvgtobteniendo dos bancas mas, pasando
a 14 de las 12 que tenia. La izquierda paraguaysiderada la principal ganadora de las
elecciones por haber acompafado desde el inicicataidatura de Lugo, presentandose
dividida en 10 diferentes listas solamente pudapdsl| 8,7% registrado en el 2003 al 11,2%
del 2008, con un crecimiento del 2,5% pero maeteto, debido a las divisiones internas, las
mismas 3 bancas que esta area politica tenia 2008l UNACE, aungue contando con la
presencia de la candidatura de su lider Lino Oviediamente pudo crecer del 4.3%, pasando
del 13.7% del 2003 al 18% en el 2008, y aumentaled@ a 9 bancas; mientras que Patria
Querida, tuvo sin duda una brusca caida pasand@5i2% del 2003 al 8.1% del 2008 y
pasando de 7 a 4 bancas, sin embargo hay que ewrsiiie en las elecciones anteriores se
presentaba como movimiento pluri ideolégico mienae en el 2008 ya se presentd como
partido con una clara definicién ideoldgica demteriistiana y conservadora.

Ademas de esto, otro dato importante a tener entaies que la coalicidn que impulso la
candidatura de Lugo y que de alguna manera podrigefinida como “el PLRA mas la
izquierda”, resulta estar muy lejos de poseer uagomia en el Senado (asi como ocurre
también en la Camara de Diputados) pudiendo ceotamente con 17 bancas de un total de
45,

Asi que los resultados recién presentados nosaindjae las elecciones de abril de 2008 no
supusieron ningun cambio radical en el sistematipoliparaguayo, sino mas bien
representaron una suerte de cristalizacién del misran cambios muy limitados que no
pasan de cuantificarse con el aumento o la pédidana o dos bancas por parte de cada uno
de los principales partidos del espectro parlanenta

A partir de esta situacion y recordando cuanto tsesefialado anteriormente con respecto al
poder legislativo, y de como el disefio constitualde ha dado una suerte de preeminencia
sobre los otros poderes del estado, ya tenemosiaew bandeja buena parte de la respuesta
que estamos buscando acerca de los cambios en dosdom de construccion de la
gobernabilidad democratica que han podido darsekconevo Gobierno Lugo.

6.3 Lugo y la gobernabilidad, cuando la buena voluad se enfrenta a la realidad

El Gobierno Lugo, tanto durante la campafa electanao en el periodo de transicion entre
la proclamacion de su victoria electoral y la efectasuncion del cargo el 15 de agosto de
2008, estuvo prometiendo importantes cambios dstales en la politica paraguaya, tanto en
la gestion de la cosa publica como en la “maneediaterlo.

La promesa de renovar integralmente la Corte SupanJusticia en pos de reformar a todo
el sistema juridico paraguayo ha sido sin dudardé@yesta mas destacada entre las que el
presidente Lugo ha realizado en esos primeros meseas no ha sido la Gnica. De la misma
forma hizo otras importantes promesas, a sabegfingdas relaciones con los paises vecinos
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sobre la base de la defensa de la identidad ndcyoda la soberania energética, también
renovando el cuerpo diplomatico; impulsar una ratode la administraciéon publica en pos
de una mayor profesionalidad, integridad y eficiem® la misma; modernizar y universalizar
los servicios de salud y educacion proporcionadospestado, con particular atencion a los
sectores sociales mas desprotegidos; abrir pasa seforma agraria que permita el acceso a
la tierra a todos los campesinos; aumentar lagodgscal hacia los sectores econémicos mas
pudientes; impulsar una democracia mas participaincentivando el desarrollo de los
movimientos sociales; redefinir la manera de emcks relaciones laborales, tanto en el
sector publico como en el privado, sosteniendoeshdollo del movimiento sindical en el
pais.

Todas promesas importantes, pero que inmediatam@éeneostraron tener una comun
debilidad de fondo: depender para su concreciogram medida de decisiones a tomarse en
sede parlamentaria que, como ya hemos sefaladooamente, tiene una importante
centralidad en el sistema institucional paraguayme ademas en las ultimas elecciones, no
Vio una renovaciéon en su composiciéon partidariiemsus miembros, acorde al cambio que
supuso para el pais la eleccion de Fernando Ligpra@sidencia de la Republica.

Claramente, si la busqueda de la gobernabilidaal yprauigobierno significa el poder satisfacer,
de manera efectiva y eficaz, las exigencias ddifesentes grupos sociales que representan el
conjunto de la poblacion, en pos de garantizaraglamconsenso posible y, automaticamente,
el desarrollo del pais y la paz social; el no poctantar con el respaldo mayoritario del
parlamento puede afectar de manera profunda laipdad de lograr este resultado.

Asi que la busqueda de una mayoria parlamentarmd® amplia y estable posible, es
elemento indudablemente central para que Fernandm lpueda cumplir la promesas
realizadas, y por consiguiente, pueda de esta foomeretar consenso y gobernabilidad en el
pais.

Esta necesidad, aparentemente, resulté inmediatarakma para el gobierno de Lugo, dado
que, aun antes de asumir el poder y con el objeviograr en el parlamento aquella mayoria
de votos que la Alianza Patriética para el Camigidieélcho no poseia en ninguna de las dos
camaras, busco impulsar dos tipos de acuerdosemborgs parlamentarios no oficialistas: el
“acuerdo de programa” y el “acuerdo sobre grandéandimientos éticos”.

Un ejemplo de “acuerdo de programa” fue el quensantd construir, practicamente durante
toda la segunda mitad del afio 2008, con el grupdimi¢ados y senadores pertenecientes al
movimiento Vanguardia Colorada de la ANR, con alae busco establecer un marco de
temas de entendimiento comun, sustentados y geadn8 mediante la entrega de una cierta
cuota de poder (en el parlamento, en la Corte &upreeventualmente en otros estamentos
institucionales) para representantes de esta agjaupa

El acuerdo finalmente no llegd nunca a concretanseuanto en primer lugar las diferencias
ideologicas entre las propuestas politicas de Lugla vision politica del grupo de
Vanguardia Colorada (que al fin y al cabo habiadsstcomprometido con el gobierno
anterior) eran bastante distantes; y en segunao ayque la accion de “compensacion” por
el apoyo de este grupo al Gobierno, a través @atiga de cuotas de poder, acabd por ser
perturbada por la accidon de un sector liberal, louscd aprovecharse de la situacion para
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conseguir para si “cuotas de poder” dentro delrdougue se estaba manejando, pero con el
resultado final de “embarrar la cancha” y de hetdadlevar al fracaso el acuerdo mismo.

En cuanto al intento de construir acuerdos bassdloe “grandes entendimientos éticos”, el
fracaso de esta posibilidad resulté ser aun maéeetie que la anterior.

El principal ejemplo de busqueda de este tipo denelimiento fue sin dudas la intencion de
renovar completamente a la Corte Suprema de Jjstidravés de una gran alianza social,
politica y parlamentaria, en pos de impulsar urtgsiva amplia reforma del sistema judicial
paraguayo.

Mas alla de la buena voluntad del gobierno de camdo un “gran entendimiento nacional”
sobre esta tematica, para que se pudiera impufsgarcompleta renovacion de la Corte a
través la seleccion de 9 magistrados autbnomososlepértidos politicos y solamente
interesados en hacer trabajar correctamente la in@gu de la justicia, finalmente el
entendimiento no pudo darse, siendo aniquiladoedesstamos por la férrea voluntad de los
partidos politicos (también de algunos que sonepdel gobierno Lugo) de mantener bajo
control propio el poder judicial. Una practica de$to muy arraigada en el sistema politico
paraguayo, como de hecho nos sefialaban anteri@meestros entrevistados.

Asi que, aunque el gobierno, algunas agrupacionlé&gcps, las organizaciones de la sociedad
civil y la casi totalidad de los movimientos soemlabogaban por unas eleccion de
magistrados que devolviera finalmente autonomiadepgendencia a la Corte Suprema de
Justicia, los principales partidos politicos copresentacién parlamentaria, es decir ANR,
PLRA y UNACE (que suman mas del 80% de las banadarpentarias), se opusieron a esta
proposicion pretendiendo que, como en el pasadogriformacion de la Corte Suprema se
hiciera por cuoteo, hasta proponiendo las “corggctaroporciones para concretarla: 3
ministros a la ANR, 3 al PLRA, 2 a Unace y 1 pasadtros sectores.

Frente a estos dos sonoros fracasos, el gobierr@rrarse sus primeros 100 dias, se vio
practicamente bloqueado en la posibilidad de ingouleformas en el pais, teniendo

finalmente que limitar su accion simplemente hdaiduena gestion administrativa, pero

dentro del esquema de organizacion del estadoequabliian dejado en herencia los gobiernos
anteriores.

6.4 Pistas e hipodtesis para la construccion dedmbernabilidad en la era Lugo

Durante sus primeros meses de vida, los tentatealizados por el gobierno de Fernando
Lugo de llevar adelante algun tipo de acuerdoipolidel tipo del que vio unirse en el 2004 a
la ANR y Patria Querida para aprobar la ley de adeién fiscal), con el fin de impulsar su

programa de reformas, se vieron constantementeuédmps por un parlamento de corte
fundamentalmente conservador y ideolégicamente eet#do a la propuestas

gubernamentales.

Tampoco los tentativos de construir un gran acuaedional para la renovacion de la Corte
Suprema pudieron prosperar, minados por la légad‘aioteo” politico, llevada adelante

hasta por una parte importante de las fuerzasigasique integraban el mismo gobierno
Lugo.
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De esta forma la posibilidad para el gobierno destrair gobernabilidad en el pais, en pos de
poder realizar las reformas politicas que se prepse ha vuelto cada vez mas dificil,
mientras que el riesgo de perder consenso y laddnnentre la ciudadania debe asumirse
como un posible desenlace para el inmediato futuro.

A la luz de esta situacion, al gobierno Lugo na@ledan mas que pocas posibles opciones
para poder reencauzar su accion, la primera dealees seguir las huellas de sus antecesores.

Como hemos subrayado a lo largo de este estudiehacientemente comprobado con el
analisis de la prensa escrita y las entrevistastares politicos clave de las ultimas dos
décadas, la componenda, el cuoteo, la prebenda,sidanlos instrumentos principales
utilizados por los anteriores gobiernos para cairstnayorias favorables en el parlamento, de
manera a poder conseguir ciertas decisiones quaderaba necesarias para fortalecer su
accion de gobierno. El gobierno Lugo podria seglimismo camino, poniendo cuoteos y
prebendas al centro de su trabajo de convencimdentos parlamentarios para que apoyen y
sostengan sus propuestas de reforma, de manaaacasstruir mayorias parlamentarias, que
aungue sean coyunturales, podria permitirle hgmexbar algunos de sus proyectos en sede
legislativa.

Cierto es que esta solucion, aunque podria perahigjobierno conseguir algunos importantes
resultados en su accién politica, no apuntariamagta a aquel “cambio” ético y cultural,
ademas de politico, que el mismo presidente Fembaudo ha propugnado para el pais desde
antes de asumir el cargo presidencial.

En este sentido, quizas, pueda haber otra opcidchonmas interesante y democrética que el
Gobierno de Fernando Lugo podria utilizar para egus la gobernabilidad que anhela para
el pais, y que aungue no pasa por las camarasnesriarias, que como hemos sefialado, dado
el desequilibrio de poderes que impuso la Conghitude 1992, son instituciones centrales
para su concrecion, igualmente podria garantizagodierno un consenso difuso en la
ciudadania y aquella paz social que es uno delémseatos centrales que garantizan una
buena accién de gobierno.

Esta opcion pasa por la construccion de la gobdicedh a través de la concertacion y la
construccion de entendimientos con los actoresalgsci organizados: organizaciones
campesinas, sindicatos, asociaciones de la socedgdyrupos empresariales, etc.; algo que
generalmente ocurre a menudo en otros paises peroel Paraguay raramente se ha
verificado, prefiriéndose en su lugar absorber i@mieste espacio de dialogo social dentro
del sistema prebendario, como nos sefialaban nsiesttoevistados, de manera a construir
paz social mediante la “corrupcion” de los dirigensociales.

Buscar en cambio construir entendimientos a trde§srocesos de concertacion con todos los
actores sociales podria ser un instrumento muylé@tdoncrecion de la gobernabilidad para el

gobierno, porque permitiria trasladar el centréadenegociaciones desde el parlamento hacia
otros ambitos.
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Y aunque ciertos analistas describen esta pramice la tentativa de deslegitimar o cerrar el
parlamento, mucho mas sencillamente significa awumidar mayor participacion en la vida
publica a los actores sociales, proporcionandokegnprotagonismo y fuerza de presion.

En ningudn pais del mundo se considera graades manifestaciones populares organizadas
para lograr que el gobierno o el parlamento tomeras decisiones a cambio de otras, sean
intentos golpistas; sino mas bien son consideradaso la manera en que los sectores
sociales organizados buscan demostrar a sus retaes politicos, en el gobierno y en el
parlamento, cuales son sus verdaderos interegesgtakivas y necesidades, de manera a que
éstos, que supuestamente los representan, tomes ynbusquen darles respuestas concretas
y efectivas.

Trasladar entonces la busqueda de la gobernabilidsde el “parlamento” hacia las “calles”

no significa desconocer el rol institucional detlgaento mismo, sino mas bien impulsar un
mayor protagonismo de la poblacion en las tomadedesiones politicas, algo que apunta a
construir mas democracia y no menos.

De todos modos dependerd del Gobierno de Fernando &legir la opcién que prefiera:
buscar mayorias en el parlamento en base a cupi@@bendas, o buscar gobernabilidad en
las calles, reconociendo los pedidos de los actsoesales y construyendo su propuesta
politica y su accion de gobierno sobre la baseeg@ciaciones y acuerdos con estos grupos.
Para que finalmente sean estos mismos grupos éapdiante la presion politica hacia sus
representantes en el parlamento (al fin y al cabénecompuestos por electores), consigan
gue se tomen aquellas decisiones que pueden wlfterdamentales para la construccion de
la gobernabilidad democratica en el Paraguay.

BIBLIOGRAFIA

Acosta Silva, A. [en linealobernabilidad y Democracia. Perspectiva del Debatéeinte
Afos del Reporte de la Comision Trilaterahttp://www.uacj.mx/Publicaciones/
noesis/adrian.htm

Arbés, X. Y Giner, S.La gobernabilidad, Ciudadania y Democracia en laregijada
mundial.Editorial Siglo XXI, México. 1993

Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola y Pasquino, i@ianco. Diccionario de Politica.72
edicion. Siglo XXI Editores. México, 1991.

Gabinete de Estudios de Opinion y Tribunal Supeai®riusticia Electora\bstencionismo
electoral en Paraguayinvestigacion realizada por José Nicolas Morinjgdlarcello Lachi
(inédito), Asuncion, 2006.

Heredia Vargas, RGobernabilidad, una aproximacion teoric¥ll Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Admiristdon Publica, Lisboa, Portugal, 8-11
Oct., 2002. Disponible en http://lunpanl.un.orgédtrc/
groups/public/documents/CLAD/clad0043429.pdf

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #7 41




Jiménez Cabrera, E. “Proceso democratico y gobdided en América Latina” En Salinas,
P. y Jiménez, EGobernabilidad y GlobalizaciérGernika, México DF. 2003.
Ibid.

Lachi, Marcello.Gobernabilidad democratica al “estilo” paraguay@n Revista Novapolis
(primera época) n. 7 del Mayo 2004. Edicién webwwwovapolis.pyglobal.com.

Morinigo, José N.Gobernabilidad y Reforma Politica en el Paragu&gdenauer Brasil,
2003

Valiente, HugoDefensoria del Pueblo: polémica eleccidén: Informativo mujer, no. 169.
CDE, Centro de Documentacién y Estudios, Asunci®ataguay. 2004. Disponible en::
http://168.96.200.17/ar/libros/paraguay/cde/mujefari69.pdf

OTRAS FUENTES

Latino Barometro (www.latinobarometro.org).

Ciudad Politica (www.ciudadpolitica.com)

Diario ABC Color (Asuncion — Paraguay)

Diario Ultima Hora (Asuncion — Paraguay)

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #7 42




