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1. Introduccion

La construccion de las condiciones necesariaslpgeesencia difundida del trabajo decente
en el Paraguay esta estrechamente relacionadaasopoliticas publicas que el Estado
paraguayo ha puesto en practica en el pasadoaagitaalmente y desarrollara en un futuro
préximo; tanto con respecto a la lucha contra largma, como en lo que se refiere a la
promocién del pleno empleo y a la implementaciorudesistema de seguridad social para
todos los trabajadores.

El estudio que presentamos se pone justamente objativo evaluar las politicas de Estado
desarrolladas en los ultimos afios por el GobiegldPdraguay (tanto por el anterior como
por el actual) referentes a la construccion dedasliciones necesarias para la promocion del
trabajo decente en Paraguay, de manera a vesiiemtas condiciones en la actualidad estan
0 no dadas y cuales han sido los pasos impulségasjuellos omitidos) por el Gobierno en
este sentido.

Si consideramos que la existencia del trabajo decen un mercado laboral, segun lo

establecido por la OIT, se confirma frente a lsspneia de ciertas condiciones como: hormas
legales que garanticen los derechos laborales dicaies, trabajo estable con ingresos
superiores al minimo vital, proteccién social (3egde desempleo, salud ocupacional y
jubilacion), y presencia de dialogo social Gobieenapleadores-trabajadores y de la

negociacion colectiva; en nuestra evaluacién nagpawos de verificar qué politicas ha

llevado adelante el Estado paraguayo en estospaiiasoncretar estas condiciones, y cuales
han sido los resultados de este esfuerzo.

En este sentido el trabajo que aqui presentamostaf@u evaluar el efectivo alcance de
aquellas politicas gubernamentales desarrollad&stes ultimos afios con el fin de impulsar
las condiciones necesarias para la implementa@btrabajo decente en el pais, de manera a
verificar los resultados concretamente obtenidossie sentidos tanto por el gobierno de
Nicanor Duarte Frutos como por el gobierno de Retod.ugo.

Por ello en primer lugar hemos verificado la exista 0 no en el pais de un marco legislativo
que garantice las condiciones establecidas pocdaosenios internacionales para el trabajo
decente, comprobando posteriormente su efectiviemenmtacion. En segundo lugar hemos
verificado la realidad de los actores laborales upegnamentales involucrados en las
relaciones laborales existentes y como éstos puedtar influyendo, positivamente o
negativamente, en la concrecion de las condicioeessarias para al afirmacion del trabajo
decente en el pais.

Posteriormente hemos verificado la situacion actlel mercado laboral paraguayo en la
actualidad y la penetracion de los trabajos cuyamsliciones estructurales permiten poder
definirlos como “decentes”, a la vez de analizales han sido los principales cambios en las
politicas laborales y de empleo impulsadas en éstimsos afios por el gobierno paraguayo,
tanto por parte del anterior como del actual. Frveaite hemos verificado eventuales cambios
en las politicas y en la gestion administrativagtddierno con respecto a la implementacion
de las condiciones necesarias para el trabajo tecgntambién si se han desarrollado
politicas a favor de la creacion de nuevos empdgoara una mejor formacién profesional de
los trabajadores.
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Ademas también hemos evaluado cuales han sidwlédEas llevadas adelante por el actual
gobierno para hacer frente a la crisis financietarnacional que inicid en 2008 (y que
todavia continda afectando la economia mundialjyceatrandonos principalmente en las
medidas adoptadas para sostener el nivel de eraplebpais.

De esta forma consideramos haber construido unreuadicientemente detallado de las
politicas publicas impulsadas en los ultimos afios garte del gobierno paraguayo (el
anterior y el actual) en lo que concierne a laaéeade empleo y acerca de la calidad del
mismo, hecho que nos ha permitido no solamenteiavatales han sido las tendencias de las
politicas publicas en estos afos, sino tambiéntiftam cuales podran ser estas politicas en
los proximos afios, y finalmente también cuales aqurellas politicas publicas que quedan
todavia pendientes a fin de lograr la concreciéatafa del trabajo decente en el Paraguay.

Gracias a esto, al finalizar el estudio, presentase una serie de recomendaciones que
consideramos podrian ser de utilidad tanto paratifd®r aquellas politicas laborales no
implementadas hasta el momento y que por sus edsditas podrian ayudar a sostener de
una mejor manera el empleo frente a nuevos brada @risis econémica mundial; como
también para identificar aquellas politicas pulditedavia no implementadas por el gobierno
en el ambito laboral y que en cambio podrian narsehte dar mayor impulso a la creacion y
al mantenimiento sostenido del empleo, sino tamip@nmitir que el mismo pueda
caracterizarse efectivamente como “trabajo deceetelecir como un empleo que presente
aquellas garantias en derechos humanos (estabiidiadio digno, seguridad social, etc.) que
establece la OIT.

2. Marco legal de la proteccion del trabajo decenten Paraguay

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)idefel “trabajo decente” como un trabajo
“justamente remunerado y desarrollado en condisiashe libertad, seguridad, equidad y
dignidad humana”; mas especificamente considera @amento necesario para identificar
la existencia de un “trabajo decente” la presesicmultdnea de cuatros condiciones:

a) El cumplimiento de las Normas Internacionales dabdjo.

b) Condiciones de empleo e ingresos justas y dignas.

c) Un sistema de proteccion social eficaz y al alcateceodos los trabajadores.
d) La existencia de un sistema activo de dialogo sgdidpartismo.

En la realidad paraguaya estas condicionantessgbeidas como:

a) La existencia de un sistema normativo nacionalaglopte y aplique correctamente la
normativa internacional impulsada por los Converdesla OIT y otros tratados
internacionales.

b) La existencia de niveles salariales iguales o sw@sr al minimo legal, la
disponibilidad de empleo, la calidad del empleo,efastencia de un sistema de
calificacion de la fuerza de trabajo, la existerugasistemas de contratos individuales
y colectivos.
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c) La existencia de garantias para la estabilidad eepleo, la proteccion al
desempleado, la existencia de un sistema de segusalud y de jubilacién para los
trabajadores.

d) La existencia de mecanismos formales de dialogialsate didlogo tripartito, de
acuerdos Gobierno-empleadores-trabajadores; y dexistencia de meétodos de
contratacion colectiva y su efectividad.

A partir de esta definicion consideramos oportuardes de cualquier otro analisis, verificar
como, y hasta qué alcance, el sistema normativiomaElcengloba los elementos recién
descritos.

2.1 El cumplimiento de las Normas Internacionalese Trabajo

Antes que nada es oportuno sefialar que el arti@iade la Constitucion Nacional de 1992
(la actualmente vigente) establece que "la ley S&uprde la Republica es la Constitucion.
Esta, los tratados, convenios y acuerdos internatge aprobados vy ratificados, las leyes
dictadas por el Congreso y otras disposicionedipga$ de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo naci@makl orden de prelacion enunciado”; es
decir que los tratados y convenios internacionales, vez ratificados por el Congreso, no
solamente se vuelven parte del sistema normatigioma, sino que se colocan por encima de
las leyes nacionales, siendo esas las normascaraph caso de contradicciones con normas
nacionales (anteriores o posteriores) en cuanss éstimas deben adecuarse a la normativa
internacional ratificada y no viceversa.

A partir de este postulado es facilmente verifieaiple la primera condicion que identifica la
existencia del “trabajo decente” en el Paraguayult@sfehacientemente concretada
considerando que Paraguay no solamente ha ratfitadDeclaracion Universal de los
Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, gquaug Articulos 22 a 25 garantiza:
seguridad social (22), trabajo, proteccién confralesempleo, remuneracion equitativa y
satisfactoria, sindicalizacion (23), descansoscagmnes (24) un nivel de vida adecuado que
asegure la salud y el bienestar (25); sino que itamé lo largo de los ultimos decenios
Paraguay ha ratificado muchos de los Conveniosrnattgonales suscriptos en la OIT,
reforzando de esa forma esas mismas garantiatga<i

En este sentido Paraguay ha ratificado Convenida @dT referentes a tematicas como por
ejemplo: libertad sindical y negociacion colectii@onvenios OIT 11, 87 y 98); trabajo
forzoso (Convenios OIT 29 y 105); trabajo infagtiproteccion de menores (Convenios OIT
59, 60, 77. 78, 79, 90, 123, 124, 138 y 182); idadlde oportunidades y trato (Convenios
OIT 100, 111 y 156); inspeccion del trabajo (ConesnOIT 81 y 122); promocion del

empleo (Convenio OIT 159); salarios (Convenios @M, 95 y 99); horarios laborales
(Convenios OIT 1, 14, 30, 52, 89, 101 y 106) y seqal, salud y politicas sociales
(Convenios OIT 115, 117, 119y 120).

Ademas, cabe sefialar que en esta misma linea,uagregnbién ha ratificado y adoptado en
1992 el Pacto Internacional de Derechos Econémigosiales y Culturales, y en mayo de
1997 el Protocolo adicional a la Convencion Amerecaobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y CulturalesPoti de San Salvador), firmado el 26 de
agosto de 1996, y que en su Articulo 6° sefald'tpda persona tiene derecho al trabajo, el
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cual incluye la oportunidad de obtener los mediasaplevar una vida digna y decorosa a
través del desempefio de una actividad licita lierémescogida o aceptada.”

Finalmente es importante indicar que gran partelage disposiciones previstas en los
convenios y tratados internacionales suscritostificedos por el Paraguay, sefialados mas
arriba, estan incluidas en la misma Constitucioncidial sancionada en 1992;
especificamente en su Capitulo VIII “Del TrabajS&ccion |, De los Derechos Laborales —
Arts. 86 al 100 — donde se establece una serieadtias y derechos, tanto individuales
como colectivos: el derecho al trabajo (86), ahplempleo (87), a la no discriminacion en el
trabajo (88), a los limites en la jornada de tralyaql descanso (91), a la retribucién (92), a la
estabilidad laboral (94), a la seguridad soci8),(@ la libertad sindical (96), a los convenios
colectivos (97), a la huelga (98), al cumplimied&las normas laborales (99). Asimismo, en
la Seccién I, De la Funcion Publica — Arts. 101186 — estos mismos derechos son
reconocidos también a los trabajadores del sedtdico.

2.2 Condiciones de empleo e ingresos justas y digha

Como ya se ha sefialado, la Constituciéon de 199arta de incluir la normativa internacional

ratificada por el Congreso en el sistema legalamedj también incluye expresamente en su
mismo articulado los principales derechos recoroxciohternacionalmente referentes a la
dignificacion del trabajo; y no solo en la Congtifun sino que todo el sistema normativo
paraguayo engloba de diferente manera aquelloseatesh que identifican las condiciones

necesarias para la existencia del trabajo decentd pais, tales como: el pleno empleo, el
horario laboral, y el nivel de ingresos.

Con respecto a la concrecién del pleno emplecag garantias para la dignidad del trabajo es
oportuno sefialar que el Congreso ha ratificadagentros, el Convenio OIT 29 sobre el
trabajo forzoso, el Convenio 105 sobre la abolicéhtrabajo forzoso, el Convenio 138 sobre
la edad minima, el Convenio 100 sobre la igualdadedhuneracion, el Convenio 111 sobre
la discriminacion en el empleo, el Convenio 122reda politica del empleo y el Convenio
159 sobre la readaptacion profesional y el empleo.

Ademas cabe sefalar que en la Constitucion Nagienal art. 86 se establece que “todos los
habitantes de la Republica tienen derecho a umsjtralicito, libremente escogido y a
realizarse en condiciones dignas Yy justas”, entel8d@ que “el Estado promovera politicas
que tiendan al pleno empleo”, en el art. 88 quesmadmitira discriminacion alguna entre los
trabajadores por motivos étnicos, de sexo, eddigjom, condicion social y preferencias
politicas o sindicales”, en el art. 89 que “losbajadores de uno y otro sexo tienen los
mismos derechos y obligaciones laborales (...) laemmo serd despedida durante el
embarazo, y tampoco mientras duren los descansasgiernidad” y finalmente en el art. 94
gue “el derecho a la estabilidad del trabajadodgugarantizado dentro de los limites que la
ley establezca”.

Estos derechos, ademas, son ulteriormente confosnadayormente definidos en el Codigo
laboral vigente (ley 213 de 1993) que en el adst@blece que “el trabajo es un derecho y un
deber social y goza de la proteccion del Estado.dsbe ser considerado como una
mercancia. Exige respeto para las libertades yidlignde quien lo presta”, y en el art. 15
sefala que “todo trabajador debe tener las pataloiis de una existencia digna y el derecho a
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condiciones justas en el ejercicio de su traba&oipir educacion profesional y técnica para
perfeccionar sus aptitudes, obtener mayores ingrgsa@ontribuir de modo eficiente al
progreso de la Nacion.” Finalmente el Cddigo labema su art. 94 también consagra el
derecho a la estabilidad del trabajador en su enpleviendo que “El trabajador que cumple
diez afnos ininterrumpidos de servicios con el mignpleador, adquiere estabilidad en el
empleo”.

Con respecto al tema del horario de trabajo eldeanaha ratificado los Convenios OIT 1
sobre las horas de trabajo en la industria, el €amiov14 sobre el descanso semanal en la
industria, el Convenio 30 sobre las horas de toabajel comercio y la oficina, el Convenio
52 sobre las vacaciones pagadas, el Convenio 88 sblrabajo nocturno de las mujeres, el
Convenio 101 sobre las vacaciones pagadas en ilaulagia y el Convenio 106 sobre el
descanso semanal en el comercio y la oficina.

Con respecto a la Constitucion Nacional, el arteSthblece que “la duracion maxima de la

jornada ordinaria de trabajo no excederad de ochashdiarias y cuarenta y ocho horas

semanales diurnas” estableciendo también que jasnads favorables para tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas o desarrolladasreostcontinuos rotativos seran fijadas por

la ley.

Y en efecto en el Codigo Laboral, en su Libro Selgurde las Condiciones Generales del
Trabajo, Titulo Primero, de la Duracion Maxima des |Jornadas (Arts. 194 al 211),
reglamenta lo relativo a las horas trabajadas.| Bnte194 se condice con lo ya expresado en
la Constitucion, reglamentando la jornada de 7 dhadadia y 42 horas semanales para el
trabajo nocturno. En el Art. 198 se reglamenta dorespondiente a trabajos peligrosos,
penosos o de turno rotativo, fijando la carga haran 6 horas al dia y 36 hs. semanales. En
los arts. 212 a 217 se establecen las normas médera los descansos legales mientras que en
los arts. 218 a 226 se establecen las normas médsra las vacaciones anuales remuneradas.

Finalmente cabe subrayar que los limites de homrita jornada de trabajo son establecidos
también en lo que al empleo publico se refieresicmmado que la ley 1626/2000 De la
Funcién Publica establece en su Art. 59 que “Lagda ordinaria de trabajo efectivo (...)
sera de cuarenta horas semanales”.

Con respecto al tema del nivel de retribucionesgoeisos de los trabajadores el Paraguay ha
ratificado el Convenio OIT 26, sobre los métodos fijiEcion de salarios minimos, el
Convenio 99 sobre los métodos para la fijacion alari®s minimos en la agricultura, y el
Convenio 95 sobre la proteccion al salario. Calsaltar que el Convenio 26 en su art. 4
manifiesta que “todo miembro que ratifique el preseConvenio debera adoptar las medidas
necesarias para aplicar un sistema de control gateiones, a fin de asegurar que los
empleadores y trabajadores interesados conozcaéasks minimas de los salarios vigentes, y
que los salarios pagados no sean inferiores asas minimas aplicables.”

Sobre este tema la Constitucion Nacional en su92rtestablece que “el trabajador tiene
derecho a disfrutar de una remuneracion que leueseg €l y a su familia, una existencia
libre y digna. La ley consagrara el salario vitahimo, el aguinaldo anual, la bonificacion
familiar (...). Corresponde, basicamente, igual salaor igual trabajo”.
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En cuanto al Cédigo Laboral, éste consagra ulteeote estas garantias y derechos en su
Titulo Cuarto, Del Salario, Capitulo I, Del Salagio General (Arts. 227 al 260).

Especificamente en el Articulo 228 se establece'gjusalario se estipulara libremente, pero
no podra ser inferior al que se establezca comammide acuerdo con las prescripciones de
la Ley.” Asi también en el Art. 234 se reglamemtadlativo a las remuneraciones por horas
extra, trabajo nocturno, horas extraordinariaguroes y las trabajadas en dias feriados. Los
factores a ser tomados en cuenta para la fijacédnSdlario Vital, Minimo y Mévil son
establecidos en el Art. 250. El Art. 257 de estariapolo, por su parte, establece que “el salario
minimo es debido a todo trabajador mayor de 18 pfoslia de trabajo dentro de la jornada
legal.”

En lo que a la funcion publica respecta, la Ley6lERrt. 36) establece que “no se fijaran
sueldos proporcionalmente inferiores al salario irmdn legal establecido por el Poder
Ejecutivo para actividades diversas no especifeaahsector privado.”

2.3 Sistema de proteccion social eficaz y al alcande todos los trabajadores

Aunque Paraguay no haya ratificado el Convenio 1d® la OIT sobre seguridad social,
igualmente ha asumido compromisos internacionalesages de la firma de tratados y
protocolos tales como la ya citada Declaracion ensial de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales fufales y el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos enrimadle Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvadwr)los cuales el derecho a la seguridad
social que proteja a las personas contra las coesei@as de la vejez y la incapacidad se
encuentra claramente establecido, incluyéndose stie ferma esas disposiciones en el
derecho positivo nacional, como vimos anteriormente

Ademas la Constitucion nacional de 1992 consagsadaridad social en suticulo 95 “De
la seguridad Social”, donde afirma que “el sistarhbgatorio e integral de seguridad social
para el trabajador dependiente y su familia setdbkido por la ley, promoviéndose su
extension a todos los sectores de la poblacion”.

En cuanto al Codigo Laboral, éste en su libro Qugktts. 382 y 383) se aboca al tema de la
Seguridad Social, declarando que “el Estado comrrtegg/ contribuciones propios y de
empleadores y trabajadores ampararda, por mediondgstema de seguros sociales, a los
trabajadores contra los riesgos de caracter genévalderivados del trabajo.”

En este sentido se han dictado diferentes normas deinir el marco legal que regula la
seguridad social, definiendo y creando los orgaossencargados de la prestacion de los
servicios del sistema regulado de jubilacionesnsjmes, tales como:

a) Decreto Ley 1807/43 que crea el Instituto deiBi@n Social

b) Ley de Jubilaciones y Pensiones para empleagideps de 1902 y reemplazada por la
Ley N° 23485/2003 Sistema de Jubilaciones y Persidel Sector Publico, administrada
por la Direccion de Jubilaciones y Pensiones delidterio de Hacienda (Caja Fiscal)

c) Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personaidipal;

d) Caja de Jubilaciones y Pensiones de EmpleadusaBas;
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e) Ley N° 71/68; Ley N° 1042/83; Ley N° 1300/87 qurea la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la Administracion Natm&lectricidad (ANDE);

f) Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personfal li@pu Binacional;

g) Ley N° 641/24; Decreto-Ley N° 1550/40 que cr@&hja de Jubilaciones y Pensiones
de Empleados y Obreros Ferroviarios;

h) Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miena@id2oder Legislativo de la Nacion.

También en lo que concierne a los trabajadoresetgbr publico, la ley 1626 de la Funcion
Publica establece normas relativas a la segurideidls previendo en su art. 103 que leyes
especificas estableceran “el régimen del segurialsde los funcionarios publicos con los

beneficios y prestaciones que contemplaran, entres,olos riesgos de maternidad,
accidentes, enfermedades laborales y no laboraweslidez, vejez y muerte; el de

jubilaciones y el de pensiones”.

En este sentido es importante sefialar que solamemtparte esta normativa ha sido

implementada, dado que actualmente los funcionapidlicos tienen un sistema de

jubilacion pero no un seguro de salud igual padogp ya que sélo una parte de los
funcionarios publicos estan inscriptos en IPS, pérde cuenta con seguro privado contratado
por su institucion y otra parte recibe solament@lus de Gs. 85.000 para gastos de salud.

Finalmente hay que sefalar también la existenciard@ueco normativo en la seguridad

social paraguaya; en lo que concierne al sistemsedaro de desempleo no existe ninguna
norma al respecto, dejando sustancialmente sieqmidin social a aquellos trabajadores que
pierden su empleo, a los cuales solamente se ¢emaee una indemnizacién en caso de
despido injustificado, pero ningun aporte socialcaso de cierre de las actividades de las
empresas en las cuales trabajan.

2.4 Sistema activo de dialogo social y tripartismo.

Paraguay ha ratificado el Convenio OIT 87 sobrdibartad sindical y la proteccién del
derecho de sindicalizacion y el Convenio 98 solrelezecho de sindicalizacion y de
negociacion colectiva; en cambio no ha ratificaddavia el Convenio 144 que trata
especificamente sobre la consulta tripartita.

En cuanto a la Constitucion Nacional de 1992, éstablece en su Articulo 97 que “[...] el

Estado favorecera las soluciones conciliatoriasgle€onflictos de trabajo y la concertacion”,

por lo que puede afirmarse que en la Carta Magiase clara referencia al didlogo social y
se compromete expresamente al Estado a promogend&rtacion y el dialogo.

A pesar de esto ni en el Cddigo laboral ni en ¢gslacion posterior se establecen normas
definitivas sobre las formas y métodos del diadlegaial, exceptuandose el art. 252 del
Caodigo (ley 213/93), donde se instituye Consejoidded de Salarios Minimos, presidido por

el Director del Trabajo e integrado por tres repnéantes del Estado, tres representantes de
los empleadores y tres de los trabajadores, defignpor sus organismos pertinentes, que
tiene la funcion de proponer la escala del salafiimo y elevarla al Poder Ejecutivo para su
consideracion; la Ley 1657 de 2000, que institey@®rgano Rector del Sistema Nacional de
Formacion y Capacitacion Laboral, donde, los difege sectores sociales participan en la
formulacién, ejecucion y supervision de las paisicde formacion y del Sistema en si; y las
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Leyes 1850/70 y 98/92, que instalan el Consejo dmiAistracion del IPS con finalidad
dirigir y administrar la institucion, integrado poen representante del Ministerio de Justicia y
Trabajo (MJT), un representante de los empleadaores,de los trabajadores asegurados y
uno de los jubilados y pensionados del Instituto.

A pesar de este limitado compacto normativo haysgi@lar que desde hace décadas se ha
instalado como “uso y costumbre” que el Viceministaelel Trabajo llame a conferencias
tripartitas con sindicatos y empleadores (genenatena nivel de empresa o institucion) para
resolver los conflictos laborales o promover laaugcion colectiva, impulsando de esta
forma el principio constitucional visto anteriornben

También en varios momentos desde 1992 hasta hdyaseabierto Mesas de Dialogo
nacionales tripartitas sobre diferentes temas. 6,1con decreto N° 13033 se cred la
Comisién Intersectorial para el estudio y considérade los reglamentos planteados por las
centrales nacionales de trabajadores; en 1998 @mmei®» N° 20829 se cred el Consejo
Nacional Tripartito de Politica Laboral; en el msrafio con Decreto 21403 se instituyo
también la Comision Tripartita de Igualdad de Oyoidad y Trato para promover la igualdad
de participacion de la mujer en el trabajo; en 189%stalé el Consejo Tripartito de Didlogo
Social, el Comité Asesor de Trabajo Infantil, lan@giéon Nacional Tripartita de Normas
Internacionales — comité asesor para la conferént@anacional de Trabajo de la OIT —y en
el 2000 finalmente la Comision Tripartita de Empleacargada de elaborar y presentar
politicas de empleo y formacion profesional.

Finalmente, después de que durante el Gobiernoickn® Duarte Frutos el dialogo social
fuera dejado sustancialmente de lado y ninguna Mesdialogo nacional fuera abierta o
mantenida activa desde el periodo anterior; cdled¢mda de Fernando Lugo a la presidencia
el didlogo social fue reactivandose paulatinameatgp que a final de 2008 con Decreto N°
197 se instalé la Mesa Nacional de Generacién deléemJuvenil y posteriormente fue
creada la Junta Consultiva de Inspeccion de Tralapnsporte, Higiene y Seguridad. En
2009 se firmd un Acuerdo Tripartito “Programa Naeib de Trabajo Decente” entre
Gobierno, empleadores y sindicatos y se reactivéaombién la Comision Nacional del
Trabajo Infantil, la Comisién Tripartita de Iguattide Oportunidades y la Mesa de Derechos
Fundamentales y Erradicacion del Trabajo Forzoso.

Finalmente, en mayo de ese mismo afo, se abri6 Meaa de Dialogo Social
Interinstitucional entre centrales sindicales ¥ebierno a fin de estudiar y revisar la Ley N°
1626/2000 de la Funcion Publica, una Mesa de Diél8gcial Interinstitucional entre
centrales sindicales, sector empresarial y el Gobipara el estudio y revision del marco
normativo del Sistema de Transporte del ServicibliPd, y una Mesa Permanente Tripartita
ad-honorem para la solucion de problemas y coaflitaborales.

3. Los actores del didlogo social
3.10rganizaciones de trabajadores

3.1.1 Los sindicatos en la dictadura
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La instauracion del régimen dictatorial (1954-1989) el pais calé profundamente en la
organizacion de los trabajadores. Si bien existt@mdiciones previas que no contribuian a
que el movimiento sindical paraguayo se constituyen protagonista del contexto
sociopolitico del pais — caracter predominantemexgdcola de la economia y escasa
industrializacion — fue la persecucion sistematieda dictadura la que se encargo de asegurar
la intrascendencia de la organizacion obrera @aislpor varias décadas.

Asi, con la asuncion a la presidencia de la Regdilllel Gral. Alfredo Stroesssner en 1954 se
instaura el estado de sitio en forma permanentregdndo las garantias constitucionales —y
empieza la represién contra el movimiento obrefemiplo grafico de la situacién que se
vivia en aquel entonces es el de la huelga gederab58 que fue reprimida por el régimen.
Desde entonces el derecho a la huelga y a la dibdicalizacion fueron restringidos en la
practica hasta el fin de la dictadura, a pesarugeed) pais ratifico en 1962 el convenio N° 87
de la OIT (sobre la libertad sindical y la protéccdel derecho de sindicalizacion) y que la
Constitucion Nacional de 1967 incluyera en susc@ltis 109 y 110 el derecho a la libre
agremiacion y a la huelga, respectivamente.

A partir de la huelga de 1958 el gobierno intergida Confederacion Paraguaya de

Trabajadores (CPT) — que desde entonces se trasfoen el brazo corporativo del régimen

— inmovilizando al movimiento sindical y convirtwlo en un actor subalterno. Formar

sindicatos fuera del control de esta central dfgte era practicamente imposible, tanto que
desde su creacion en 1951 hasta 1979, a parteadsms experiencias inmediatamente

reprimidas por el gobierno (como la Confederacidist2ana de los Trabajadores CCT en los
aflos sesenta) practicamente la totalidad de lodicatos existentes se encontraban
agremiados en la CPT, al ser la Unica centralalmjadores del pais reconocida legalmente
(Barboza, 1995: 71).

Finalizando la década de 1970 se empieza a al@ipeqguefia brecha con@fupo de los 9
producto de esfuerzos de muchos afios de intentestdecturar alternativas a la situacion
imperante. Pero, no es hasta el 1 de mayo de 188%l0 nace el Movimiento Intersindical
de los Trabajadores (MIT), que se constituye enefefrente del sindicalismo independiente y
gue enfrenta al régimen con diversas manifestasisist¢ematicamente reprimidas.

3.1.2 Reinstauracion de la democracia y auge sindic

Con el retorno de la democracia y el inicio de rangicion el movimiento sindical se
reestructura y alcanza su punto culminante. Eniginm afio de la caida de la dictadura se
crean la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)ayCentral Nacional de Trabajadores
(CNT); fuerzas coaligadas en el MIT que se expogsartravés de estas dos centrales a partir
de la reinstauracion de la democracia. De todasdsy el movimiento de los trabajadores se
consolida e inclusive juega un importante rol endbecciones municipales de Asuncion de
1991, consiguiendo su candidato la victoria comtenidente de la capital. Ademas,
representantes del movimiento de los trabajadargeah convertirse en Convencionales
Constituyentes, lo que repercute en una nueva @aréh con muchas mas garantias de

! El grupo de los 9 se conformé a finales de la décde 1970 y estaba compuesto por FETRABAN,
SINATRAC, SINOMA, SEOC, SPP, entre otros.
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orden laboral, siendo resaltante el hecho de peraisindicacion, contratacion colectiva y
huelga en el sector publico.

Asi, con la recuperacion de las libertades publicéss cambios introducidos por la nueva
Constitucion Nacional, se incrementa de manera rexpmal el nimero de trabajadores
sindicalizados: en 1987 se encontraban organiza@d@kl5 asalariados del sector privado,
namero que se eleva hasta 120.000 en 1997, conpnelodmayoritariamente a asalariados
del sector privado y publico (Céspedes, 2000: B8jo el salto mas importante en cuanto a
sindicalizacion se dio, sin lugar a dudas, en losgros afos de la transicion: la tasa de
afiliacion sindical lleg6 al 82,6% entre 1988 y 09%ara volver a descender de manera
notoria en los afios siguientes (Rangel, 2005: 222)

A pesar de que las organizaciones sindicales segigado bastante débiles, principalmente
debido a luchas internas y practicas antisindical@s existentes, la particular situacion
politica y coyuntural les permitié alcanzar impates logros. La promulgacion del nuevo
Cddigo Laboral en octubre de 1993 es un indicampoirtante, pero mas aun lo es la huelga
general del 2 de mayo de 1994, 36 afos después aléra huelga general declarada en
1958.

La huelga general de mayo de 1994 fue la primenadyg grande huelga general desde la
reinstauracion de la democracia en el pais. Losaseld® comunicacion dieron gran cobertura
a los preparativos y el desarrollo de la huelgarmajsayudando a que la medida resultara
exitosa, ya que segun cronicas de la época elraigat llegd a increibles niveles del orden

del 85 6 90%. Aungue en realidad con la huelga sad@aya conseguido concretamente, los
dirigentes principales pasaron a ser reconocidasodaterlocutores validos para el dialogo

con los demas actores (Paredes, 2002), hecho gquéaggran relevancia. De todas maneras,
los conflictos continuaron durante el afio 1994n@palmente en torno al tema salarial y de
las privatizaciones de las empresas del Estado.

Tras un afio del éxito de la huelga de 1994, lagrales sindicales llamaron a repetir la
experiencia. Pero a diferencia del afio anteridg ez la carencia de preparacion para la
huelga fue notoria, contando ademé&s con una cobede prensa muy inferior en
comparacion con lo que habia sido exactamente arafiés, lo que no ayudo para nada.
Todo ello fue desestimulando al movimiento sindigale ante el anuncio del gobierno de un
reajuste salarial del 15% (todavia muy inferiooadclamado por los trabajadores) decidi
levantar la medida de fuerza. Esta fue ya una skfidebilidad del movimiento sindical, que
ademas fue sumando descontentos ciudadanos, yaage del aumento salarial se dio un
aumento mucho mayor en las tarifas de los servizésscos, que llevé a que la ciudadania
vea como principales responsables de esta situadids trabajadores organizados. De todas
maneras la huelga general termino realizandosd sre® de septiembre, contando también
con un acatamiento elevado, pero ya sin el misnies&smo y apoyo que habia tenido la
huelga de 1994.

Aunque en los primeros afios de la vuelta a la deamiacel movimiento sindical fortalecido
se encontraba en su auge, la estructuracion delariis predestinaba a permanecer débil: la
sindicacion de los trabajadores se daba — y signdalhasta hoy — practicamente de manera
exclusiva por empresa, con un minimo requeridoladey de 20 trabajadores, mientras que
exige un minimo de 300 trabajadores para formatiGtos de una misma rama industrial.
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Esta estructura organizativa se debe también ertepucion sindical aun presente en muchos
ambitos laborales, ya que debido al riesgo de despor formar parte de un sindicato y
considerando la estructura del fuero sindical, ansontramos ante la presencia de un
“archipiélago de islas-sindicatos-microorganizae&lnCéspedes, 2000: 18).

Ademas de este problema de atomizacion de sindiclbe apuntarse que — como ya fue
expuesto — la escasa industrializacion del paitagrprimeras décadas del siglo XX que

continta hasta el presente y el régimen politictatbrial de cerca de 35 afios que imperé en
el pais impidiendo el desarrollo de la libertaddsial determinaron que los trabajadores no
tengan tradicién historica de organizacion, o gueehgan en manera muy reducida (Rangel,
2005: 228).

En cuanto a la participacion de la mujer en esteqso, debe apuntarse que si bien la historia
sindical paraguaya registra participacion femexi@sde comienzos del siglo XX, el acceso a
puestos de direccion sindical, hasta hoy, es mad@mdificil para mujeres que para hombres.
De igual manera el indice de participacion femelfaddo el 19% de las mujeres trabajadoras
se encuentran sindicalizadas) sigue siendo bastafgeor al de los hombres (34% de
trabajadores hombres forman parte de un sindicateptificandose entre las causas de esta
situacion el difundido estereotipo cultural de das acciones organizativas y politicas
corresponden a los hombres, ademas de la sobretmtgacas que implica para las mujeres
combinar tareas productivas y reproductivas (Rar2g€l5: 223)

3.1.3 Crisis y estancamiento actual

Esta debilidad y atomizacion del sindicalismo, & mié los conflictos internos y la progresiva
pérdida de credibilidad de la dirigencia sindidale corroyendo las bases del incipiente
sindicalismo independiente y democratico. Los sosa@dsos de corrupcion de algunos de los
principales dirigentes sindicales — caso del Bahaxional de Trabajadores (BNT) y
desviacion de fondos para un proyecto comunitarewgido por la Central Vasca ELA, por
ejemplo — contribuyeron de manera determinantepgddida de credibilidad del movimiento
sindical paraguayo.

A partir de esta realidad, el nivel de sindicalidacentre los asalariados fue bajando mientras
que, paraddjicamente, la cantidad de centralescsied se mantiene alta hasta hoy (CUT,
CUT-A, CPT, CNT, CGT, CONAT, CESITH, clara sefial de la debilidad y disgregacion
actual del movimiento sindical, mas aun considesdadexistencia de algunos sindicatos de
gran tamafio (sobre todo en el sector publico) guestan afiliados a ninguna de ellas.

Se hace evidente entonces que nos encontramos fienha organizacion sindical débil,
incapaz de poder erigirse como representante des ttmb trabajadores y luchar por la
instauracion del trabajo decente en el pais, dadoagte tal cantidad de interlocutores — que
raramente logran coordinar acciones entre si —fisalth el didlogo con el gobierno y/o los
empleadores.

? Siglas para: Central Unitaria de Trabajadores (\@CEntral Unitaria de Trabajadores — Auténtica TCA),
Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT)ralé&dcional de Trabajadores (CNT), Central Gendeal
Trabajadores (CGT), Confederacién Nacional de Teaalomes (CONAT), Central Sindical de Trabajadorek d
Paraguay (CESITP, ex Central Sindical de Trabaggidel Estado Paraguayo, CESITEP).
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3.1.4 Las centrales sindicales en el dialogo social

Aunque a partir del siguiente capitulo se analizanmd profundidad las distintas experiencias
de didlogo social en el pais, conviene hacer ueaebmencion en cuanto a la actuacién del
movimiento sindical en este marco.

Al respecto puede afirmarse que, tratandose dector an extremo debilitado, no puede
esperarse que el mismo pueda imponerse o0 negatiggualdad de condiciones con el
empresariado y el gobierno. A mas de esto, la tidtdormacion y experiencia en el tema
muchas veces atenta contra los trabajadores, tab g® menciona en el andlisis de la
experiencia del Consejo Tripartito de Didlogo Sbcia 1999, donde se afirma que “la
anarquia y la pobreza de la dirigencia sindicalid®p una dedicacion més seria en el
seguimiento de los problemas”. (Bernis, 2003: 26)

Otro problema que obviamente repercute en el ldgroonsensos con otros actores y dentro
del mismo sector sindical es el de la multiplicidiidcentrales sindicales. Esto es identificado
por diferentes actores entrevistados, principalmpot el actor gobierno pero también por los
mismos trabajadores. Asi por ejemplo, desde elegobise afirma que se hace muy dificil
que para reuniones tripartitas a nivel nacionareptesentes representantes de las 7 centrales
sindicales, y si estan, que primeramente lleguan acuerdo entre ellas, por lo que muchas
veces no pueden ser consideradas como interloswétielos’ Ademas conviene agregar el
descreimiento actual de las centrales sindicalies #s trabajadores, lo que dificulta ain mas
que las mismas puedan llegar a un acuerdo quéagatia los trabajadores a quienes dicen
representar, como hemos podido observar en entasvisalizadas a trabajadores del sector
privado industrial y empresas del Estado.

3.2 Organizaciones de empleadores
3.2.1 El empresariado en la dictadura

En los inicios del periodo dictatorial el empresdo estaba conformado por tres grupos
distintos no precisamente articulados entre si.uhdeado, estaban las sociedades de capital
extranjero dedicadas a las explotaciones extendwdsosques y a la ganaderia; por el otro,
estaban las empresas unipersonales vinculadasoéiglrquia terratenientes y ocupadas
principalmente en las explotaciones forestal-garsesley por ultimo, las empresas
comerciales e industriales asociadas a la pequaGaédsia nacional y vinculadas al mercado
doméstico (Barboza, 1995: 106).

Las tres entidades — existentes hasta hoy en dig -Auclean a los empleadores ya existian
antes de la instauracion de la dictadura. Aunquersmientran claramente identificadas,
algunos de sus miembros pertenecen a mas de anaa.|Ellas son la Asociacion Rural del
Paraguay (ARP), creada en 1902, que es la masiantiguclea al sector ganadero, contando
con mas de 2000 asociados; la Unién Industrial geayga (UIP), fundada en 1936 por
industriales nacionales y extranjeros radicadoglguais, orientada desde un principio a la
exportacion de productos primarios no elaborado$a ¥ederacion de la Produccion, la

% Abog. Filemén Delvalle, Director del Trabajo. Enista realizada el 8 de febrero 2010
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Industria y el Comercio (FEPRINCO), fundada en 1%xia dltima, si bien abarca todos los
sectores econdémicos, se encuentra controlada pectlr comerciante.

A partir de la construccién de la represa de Ita@inicia una nueva etapa, caracterizada por
el desarrollo del empresariado ligado a la banaafifranza y los seguros. Otra rama
empresarial que se formd y crecid gracias a Ithipton las empresas constructoras. Ademas,
con elboomde la soja y el algodon comienza un nuevo tipaegarrollo empresarial: las
grandes empresas agricolas que empiezan a exgapdirs| territorio nacional.

Pero, este auge de empresas financieras, cons#sgictagroexportadoras y ganaderas
contrasta notablemente con el sector industrials tnédicional, relegado por el régimen
Stronista (Barboza, 1995: 108). Los principalesdas del régimen autoritario fueron los
grandes productores y acopiadores agropecuariosnefibiados a través de concesiones
graciosas de grandes extensiones de tierra y nsedida facilitacion de créditos y
exoneraciones impositivas —, los importadores +aaéts de una apertura comercsaii
generisy tasas de cambio favorables — y los contratdeh€Estado — monopolio de rentas
importante a través de la construccion de Itaipgl.eR este periodo en el que nacen las
histdricas relaciones gobierno-empresarios-grupgsoder econémico (Masi, 2006: 21).

De esta manera se va creando una élite politicoesapal-rentista que se maneja de manera
discrecional, no a través de reglas o normas sppertad de canones informales derivados de
favores al régimen (Masi, 2006: 21), que fue emigndose con procedimientos delictivos,
tales como contrabando, evasion impositiva, apoifrieindebida de tierras fiscales, coimas,
licitaciones arregladas, etc., por lo que han deltominado comtumpen-empresariadpor
algunos teoricos (Palau, 1992: 361).

3.2.2 Transicién y democracia

Los gobiernos demaocraticos siguieron sostenienagran medida, las heredadas relaciones
con la mencionada élite politico-empresarial-réatisque siguié siendo fuertemente

favorecida. Ademas el gobierno inmediatamente postal de Stroessner empezé haciendo
algunas concesiones al empresariado en térming®ldecas econdmicas, al tiempo que al

gabinete del Ejecutivo ingresaban algunos conoagmhegresarios (Barboza, 1995: 110). De

esta manera, al mantener y favorecer a los miseaisres dominantes del periodo anterior, a
mas de incorporarlos a la conduccion economicagalglerno, éste ultimo se volvié aun mas

permeable a sus demandas (Céspedes, 2009: 87).

De todas formas las relaciones gobierno-empresaitiafb el nuevo ordenamiento fueron
tomando caracteristicas propias. Se puede habtanas de dos actores principales: los
representantes empresariales en el gabinete dergolmon cierta influencia en las decisiones
politicas y comerciales, y la élite rentista coarfas lazos con el partido de gobierno (Masi,
2006:22). No se puede dejar de citar, ademas, reosieepresentantes empresariales en el
congreso vinculados siempre al partido gobernamtieas partidos historicos con las mismas
caracteristicas que el de gobierno.

La gran influencia ejercida por el sector empresanudo notarse a inicios de la década de
1990, especificamente en el marco de la aprobaablargamente debatido Cédigo Laboral.
Asi por ejemplo, cuando éste contaba ya con meaha&i@ obtenida en la Camara de
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Diputados, fue retirado por el entonces presid@midrés Rodriguez, quien lo sustituyo por
otro alineado a las exigencias empresariales (®iondn del salario minimo, privatizacion de
la seguridad social, eliminacidon de la estabilitidzbral a los diez afios, entre otras). Si bien
el congreso finalmente rechazo el nuevo proyettpresidente hizo un dltimo intento dando
su veto total y absoluto al codigo antes de condui mandato, aunque no consiguio su
objetivo ya que bajo la presidencia de Juan Cawtssmosy el Cdédigo Laboral fue
finalmente aprobado.

Si bien es cierto que también este sector se etraugsiructurado de manera inorganica y que
su caracteristica principal es la individualida@rto a nivel de empresas de una misma rama
como a niveles superiores — puede asegurarse duegaee un sector claramente dominante
(Barboza,4 1995: 101-102) que aun mantiene ciertasrqgativas que poseia durante el
stronismo:.

A mas de las tres organizaciones de empleadonesigmles citadas mas arriba (ARP, UIP y
FEPRINCO) podemos mencionar la existencia de al@dde 70 camaras empresariales y
asociaciones empresariales de distintas ramass ¢oiggrantes muchas veces participan en
mas de una a la vez, y nuevamente en las tresinagames principales. Si bien cuesta que
las mismas articulen acciones para participar deamele didlogo social, la experiencia
apunta a que si pueden hacerlo cuando hay intesapesiores en juego: a partir del cambio
de gobierno registrado en 2008 y el inminente dedg pérdida de ciertos beneficios, el
sector empresarial consigue superar sus difereciasrse entractorazosconvocado por
empresarios agricolas pero que contd con el apeygremios industriales y del comercio.
Esto puede interpretarse principalmente como dafedsorden establecido, y no puede
negarse que ha ayudado a que consiguieran sus/objet

3.3. El Estado
3.3.1 Antecedentes

La institucidon gubernamental cuya funcidn primasavelar para la correcta implementacion
de la legislacion laboral y por ende garantizardasdiciones necesarias en el pais para la
difusion del trabajo decente es el Viceministeb Trabajo (VMT), organismo que es parte
organica del Ministerio de Justicia y Trabajo.

El Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) fue creaein 1948 (por Decreto N° 15.519 que
reglamenta la Ley n° 15, del 13.08.48), eliminaadibel Departamento Nacional del Trabajo
que dependia del Ministerio del Interior. Desdeorogs, la Direccion del Trabajo pasa a
depender del MJT, que presenta una dualidad deofugs: por un lado se ocupa de la Justicia
— centros penitenciarios — y de los registros d¢hdo Civil de las personas; y por el otro, se
ocupa de las relaciones de trabajo y la seguridadls

Ya bajo el gobierno de Stroessner se establecE€ddifjo del Trabajo y el Cbodigo Procesal
del Trabajo, ambos en 1961. A partir de este Ultim® cuestiones administrativas
contenciosas individuales pasan a la Justicia ddddjo, dependiente del Poder Judicial, para
lo cual crea las magistraturas correspondientesmisimo tiempo crea también la Junta

4 Véase CDE, Informativo Laboral N° 80, agosto d@319
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Permanente de Conciliacion y Arbitraje (JPCA) pawaflictos econdmicos del trabajo, asi
como para las huelgas y paros. La JPCA fue reghadarpor el Decreto N° 3.278 del 4 de
marzo de 1964, recogiendo la normativa anteriordeereto N° 3.080 sobre conciliacion y
arbitraje obligatorio, lo que hacia imposible, en gdractica, la realizacibn de huelgas
(Barboza, 1995: 121).

Con la vuelta a la democracia y la nueva Consttudiacional se empiezan a dar muchos
cambios que ya fueron mencionados, ocurriendo $onmicon la sanciéon de un nuevo Codigo
Laboral que derogo el anterior de 1961. Aunquedigdb Procesal del Trabajo del mismo

afio continde vigente, en la practica, la JPCA lsaprecido — no obstante oficialmente no
se ha desintegrado — al convertirse el arbitraggaabn voluntario segun lo consagrado en la
Constitucion Nacional (Art. 97) y el Cédigo Laboda 1993 (Art. 329).

3.3.2 Estructura del VMT

Como fue ya apuntado, el MJT esta integrado poWNiekministerio de Justicia y el
Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social (VMTareciendo ambos de autonomia
presmg_)ouestaria y siendo éste ultimo el que menaepi@je del presupuesto destinado al MJT
recibe.

A nivel de direccion superior, el aérea de tralsgoconstituye por el MJT, el VMT y la
Direccion General del Trabajo (DGT). La responsdail final recae en el MJT, quien en
tltima instancia es el responsable del manejo slediciones administrativas del trabajo,
pero debido a su ya mencionada dualidad de fungjaamaliza las que a trabajo se refieren
en distintos 6rganos — que forman la estructura MMl — que iremos enunciando a
continuacion.

Entre los érganos de asesoria y apoyo a la direstiperior, se encuentran:
e Asesoria Juridica
e Secretaria General

Organos sustantivos, conformados por Direccionese@ées y Direcciones Especificas
» Direccion General del Trabajo
o Departamento de Inspeccién y Vigilancia
0 Relaciones Colectivas y Registro Sindical
o Estadisticas e Informaciones Sociales
» Direccion de Higiene y Seguridad Ocupacional
» Servicio Nacional de Empleo
» Direccion de Promocién Social de la Mujer Trabajado
* Centro de Documentacion e Informaciones

Divisiones Generales
» Consejo Nacional de Salarios Minimos
e Comision Inter-Institucional del Transporte Publico

® El Viceministerio del Trabajo en el 2010 recibid presupuesto de Gs. 13.144.604.900, siendo estoatente
al 5% del presupuesto global del Ministerio deidizsyy Trabajo y al 0,08% del Presupuesto anuatdejunto
del poder Ejecutivo.
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* Comisién Nacional Tripartita de la Igualdad de Qpuoidad para la Mujer

Organos Autbnomos
* Servicio Nacional de Promocion Profesional
¢ Judicatura Laboral

3.3.3 Funciones del VMT

Si bien ya hace algunos afos, debido a la olabileeadora de las relaciones de trabajo
imperante, se ha puesto en tela de juicio la ti@uit funcion asignada al derecho
administrativo del trabajo de controlar el cumpénto de las normas minimas establecidas
por las leyes vigentes y de ejercer el rol de @rlgn los conflictos colectivos, la Constitucion
Nacional y el Cddigo Laboral (Ley 213/93) mantienesta funcién depolicia laboral
asignada a la autoridad administrativa del tratBgrboza, 1995: 115-116).

Las funciones del Viceministerio del Trabajo (o Sedyetaria de Trabajo y Seguridad Social)
se reglamentan por el Decreto N° 8421 el 22 deoeder1991, Articulo 7. Entre ellas se
encuentran las siguientes: nombrar y remover adlosctores generales y los jefes de
delegaciones regionales; proponer programas y fpuestos; dictar resoluciones; conducir las
relaciones del Ministerio con los organismos maltionales, bilaterales y privados de
cooperacion técnica en el area del sector trabajoe otras.

Seglin apreciaciones y evaluaciones realizadasap@IT a la estructura del VMT esta
figura se superpuso a la Direccion del Trabajoipta\en la estructura inicial del MJT (Véase
el Decreto N° 15519 del 27 de Octubre de 1955)pedducir modificaciones organicas a
nivel central o regional para delimitar las compeias entre estos dos 6rganos. Esto resulta
en una dualidad de funciones e inconsistencia ercolardinacion interna, mas aun
considerando que las funciones en area de SegBmad| no estan claras y en la practica se
encuentran sin contenido.

Direccion General del Trabajo

La Direccion General del Trabajo fue organizadagiddecreto N° 3268 del 4 de marzo de
1964. Entre sus funciones se encuentran: propdridimatro (actualmente al Viceministro
del Trabajo) todo lo relacionado con el funcionarvedel Consejo Nacional de Salarios
Minimos (CONASAM); cumplir y hacer cumplir las résciones de la DGT y las
disposiciones laborales vigentes en la Nacion; mep@revia instruccion de sumario las
sanciones por infraccion a las leyes laboralesylagro rechazar los Estatutos Sociales de los
Sindicatos de trabajadores y empleadores; homologarontratos colectivos e individuales
de trabajo; firmar las actas de sanciones del CONWASon los demas miembros; fiscalizar
el cumplimiento de las leyes laborales de las esagréel pais; imprimir los tramites legales
a toda comunicacion de huelgas de trabajadoresro g@a empleadores; autorizar la
suspension temporaria del trabajo o de la dismimuacle horas de trabajo; solicitar el
allanamiento judicial de locales de trabajo en sa® oposicion a ser inspeccionados, entre
otras.

® OIT, Diagnéstico de la Administracién del Trabajo de &guway Octubre 2003.
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La DGT esta conformada por las siguientes reparticiones:

a. Departamento de Inspeccion y Vigilancgue se divide nuevamente en dos areas de
trabajo, a saber: Inspeccion y Mediacion

Area de Inspeccion

Las inspecciones pueden tener origen por denungietieion expresa de los sindicatos o
pueden ser de oficio por el Director. En ambos sase realizan a partir de una orden del
Viceministro del Trabajo y el Director del Trabagsempre firmada por el Viceministro.

La inspeccion expone los hechos comprobados yctas pasan a Asesoria Juridica donde se
instruye un Sumario Administrativo. Luego se inigsstla denuncia y se sanciona si
corresponde. Los encargados de evaluar los casogngmamente los inspectores, y el hecho
de haberse comprobado numerosos casos de corrugrtti@nellos deja en relieve el grave
problema de este departamehto.

Segun declaraciones de autoridades del VMT a laspreconsiderando que tedricamente
deberia existir un inspector por cada 35 mil tratb@jes — relacién segun la cual el VMT
deberia contar actualmente con 237 inspectore$ niimero de inspectores es insuficiente
para realizar los trabajos de inspeccion — en 3@0&fialaba la existencia de alrededor de 40
inspectores para todo el pais, funcionando el dereixclusivamente en Asuncion, y a traves
de la entrevista realizada al Director del Trakenofebrero de 2010 pudimos constatar que
actualmente s6lo hay 30 — y el nivel de formaciénlas mismos tampoco parece ser el
adecuado. Como inspectores se encuentran sélocapital del pais, deben trasladarse hasta
otras localidades para realizar las inspeccior@dppue fiscalizaciones en ciudades a varios
kilometros del pais pueden resultar casi anecdjtiogereciendo inclusive espacios en
prensd En este marco, el 15 de octubre de 2008 se dn&allunta Consultiva de la
Inspeccién de Trabajo, Transporte, Higiene y SeadriOcupacional, constituyéndose como
instrumento coadyuvante en la actividad de inspacdel trabajo. Se previé ademas una
constante capacitacion de los inspectores a tas/és convenio con el Gobierno de Espania.

También se ha indicado que la actividad de inspaceis muy reducida y que produce
escasos resultados, ya que las infracciones arfaativa laboral aunque tengan sanciones
pecuniarias relevantes, muy raramente son pagadadop empresarios, que recurren
inmediatamente al tribunal de apelacion del formotal y sucesivamente hasta la Corte
Suprema dando el via a un proceso que puede diFrafds y que muy raramente llega a
concluirse, porque a través diferentes “chicanérias abogados de los empresarios
consiguen las extinciones de las causas sin ningwoducion a en contra de sus asistidos.

" En 2009, 6 inspectores fueron puestos a disposibédla Direccién de Recursos Humanos del MJT lukjo
haber sido filmados recibiendo coimas para no daaunrregularidades en empresas inspeccionadasse/é
diario Ultima Hora del 4 de marzo de 2009 y didrioNacion del 30 de marzo de 2009. Para mas calirsa
Hora y ABC, 27 de agosto 2009

8 véase Diario Ultima Hora del 23 de abril de 2009 )
° Sobre fiscalizaciones en Ciudad del Este, Pedin Qaballero y Encarnacion, véase Ultima Hora,@atdil
de 2009
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Segun declaraciones de autoridades del Vicemimstgrel empleador pretende impedir una
inspeccion lo puede hacer y no recibe ninguna éanmdr eso, lo que los obliga a recurrir a
tramites judiciales que son lentos. No existe @mo@cion de la visita de los inspectores, so6lo
visitan empresas sobre las que hay denuncias. thra Ignitacion sefialada en estudios
previos y confirmada por las autoridades es la fdlt viaticos para realizar inspecciones,
cuestion que recién se planteé en el presupuestafide 2010. En cuanto a vehiculos,
historicamente el Area de Inspeccién nunca habigado con uno, por lo que la adquisicion
de una camioneta en enero de 2010 para fiscalieeien todo el territorio nacional fue
considerada como un importante — aunque obviamém#ado — avance en este
departamentd’

Aunque segun declaraciones de las actuales aulesdde la institucion la misma esté

mejorando de a poco, entre los trabajadores se siganteniendo una percepcién negativa
sobre el tema de las inspecciones, debido a la#ta@os casos de corrupcion que contindan
perpetrandose también durante el actual gobierno.

Esta situacion es reconocida también por las al#des del VMT.

Nosotros entendemos que estructuralmente esta nsafadglo el VMT, hay

superposicion de funciones, alto indice de coramciexisten funcionarios sin
capacitacion, existe una autoestima muy baja erulesionarios que hace que sean
facilmente corrompibles, los salarios son muy bajgs ademas existe una
desorganizacion administrativa que de a poco estaewientandddirectivo VMT)

Area de Mediacion

El procedimiento de mediacién se inicia con la eeraide un trabajador, a partir de lo cual
se convoca a conciliacion al empleador. Si ésteoncurre hasta dos veces se levanta un acta
de incomparecencia y el trabajador tiene la paddill de solicitar una inspeccion laboral.

En el caso de haber comparecencia pero no encamsalucion o acuerdo, se levanta un acta
y las partes pueden acudir a los tribunales. Cedsdtar que la mediacion puede terminar sin
generar obligacién para las partes.

b. Departamento de Relaciones Colectivas y Registrdi&il

A partir de las disposiciones sobre registro simdoonsignadas en el Codigo Laboral, los
funcionarios comprueban que se aporten todos lasindentos requeridos y trasladan el
expediente a Asesoria Juridica, donde se compmrietiamplimiento de los requisitos y se
recomienda la inscripcion. Se emite una Resolu@dovisoria de registro del sindicato
seguida de una definitiva en el plazo de 30 didspakecer el registro no se encuentra
informatizado — al menos no completamente — lodifieulta y enlentece el trabajo, a la vez
que practicamente imposibilita calculos estadistico

10 Véase Ultima Hora y ABC del 20 de enero 2010
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El sistema de solucion de conflictos colectivossaencuentra en este departamento, aunque
ello pareciera légico. Este se ha convertido déofan un sistema de mediacion conocido
como reuniones tripartitas, reemplazando a la JPCA.

Tampoco administra el registro de contratos colesti que se efectia en la Secretaria
General.

c. Departamento de Estadistica e Informaciones Scxiale

Maneja un registro patronal donde deben inscridmseempleadores. Las empresas deben
llevar libros de registro de empleados y obreressutldos y salarios, de vacaciones anuales
y de menores trabajadores. Las planillas semestialeen ser entregadas en enero y junio de
cada afo por los empleadores.

Hay problemas a nivel de direcciones regionalegugano estan al dia con la comunicacion
de inscripcion en sus respectivas circunscripciobes informes departamentales se realizan
a nivel central.

Direccion de Higiene y Seguridad Ocupacional

Creada por Decreto N° 20814 del 25 de marzo de. 28¥e sus funciones se encuentran las
de vigilar el cumplimiento de las disposicionestatias en materia de Seguridad e Higiene
Ocupacional, promover la accion preventiva de taxsdentes y enfermedades profesionales y
promover la mejora de las condiciones ambientaldeslugares de trabajo. Esta organizada
nuevamente en un Departamento de Fiscalizacionodema$, un Departamento de Higiene,
Departamento de Seguridad Ocupacional y un Departienie Medicina del Trabajo.

Se trata de un érgano de ambito nacional, pergpesenta falta de personal, medios técnicos
y recursos. En estudios anteriores fue calificanlaac un area “muy deficitaria”, o que s
condice con declaraciones del Director del Tralejda entrevista realizada en febrero de
2010: “la [Direccion] de Higiene y Seguridad Ocupaal, tiene un trabajo infimo todavia.
En cuanto a fiscalizacion en esta direccidén seedaaido a su mas infima expresiéon: de 10
fiscalizadores hoy quedan solo 3”

Servicio Nacional de Empleo (SENADE)

Fue creado por Decreto en 1976, siendo sus fureiasale participar en politicas de empleo,
migracion laboral, trabajo infantil, planes de eeaplpara mujeres y en la estrategia de
reduccion de la pobreza. Tiene 3 actividades pales: informacién, bolsa de trabajo y
orientacion laboral.

Entre 2008 y 2009 este 6rgano adquirio relevangagque anteriormente se encontraba
operando también de manera deficitaria. Ha instalata Red de Oficinas de Empleo en
varios puntos y se encuentra trabajando en unaméatinica de registros y el desarrollo de
programas de fomento al empleo.

Se estan empezando a coordinar acciones con p$tasdiones, trabajando en este caso con
la Direccion General de Estadistica, Encuestas ys@e (DCGEEC) para establecer un
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Clasificador Ocupacional que servira de matriz ersal de las instituciones vinculadas al
tema empleo en el pais.

Direccion de Promocion de la Mujer Trabajadora

Actla como secretaria ejecutiva de la Comision ddeti Tripartita de Igualdad de
oportunidades de la Mujer Trabajadora. Se dan suteaapacitacion y charlas formativas en
los sindicatos. Organizan también capacitaciors anspectores en cuestiones de género.

Centro de Documentaciéon e Informaciones

Creado en 1993 y fue adscrito al VMT en 1998. Eafie 2000, a partir de una Resolucion,
este Centro paso a depender del Instituto del eaBncial, practicamente inexistente, lo que
hace que no tenga capacidad de gestion.

A este centro deberia entregarse un ejemplar des tod materiales producidos en todas las
reparticiones del Ministerio. Segun estudios previm tiene capacidad de gestion y opera
como mero depdsito, sin realizar labores de asaliside preparacion de bases para
propuestas.

Consejo Nacional de Salarios Minimos (CONASAM)

Fue creado por el Codigo Laboral, es de composidifpartita. Su procedimiento
reglamentado se encuentra obsoleto, y en la padeitieoder Ejecutivo fija el salario minimo.

Segun las criticas, en el seno del Consejo — qummscado por el Presidente cuando se
producen profundas alteraciones de las condiciateszonas o0 sectores por motivos
economico-financieros o el costo de vida variared@P6 — se discute solamente como llegar
al 10% y no las alteraciones de las condicionedgees, su funcion esta limitada a aprobar el
parametro de subida sefialado por el Banco Centralse debate sobre otros elementos que
pueden tenerse en cuenta para la variacion.

También se apunta que el Consejo podria asums fitreciones, tales como ser contralor de
la aplicacién o cumplimiento efectivo de los saanminimos.

Comision Inter-institucional del Transporte Publico

Su principal tarea es la de fiscalizar el transgp@iblico de pasajeros y de caga, y esta
integrada por varias instancias publicas como &, IBINATRAN, SETAMA, etc. Las
inspecciones se hacen por denuncia de trabajadwletluales, de sindicatos, centrales de
trabajadores o empresas.

Recordemos que recientemente se ha instalado fa Qomsultiva de Inspeccién de Trabajo,
Transporte, Higiene y Seguridad Ocupacional a éargas arriba ya hicimos referencia.

Comisién Nacional Tripartita de lgualdad de Oportiohad para la Mujer
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Opera como dependiente de la Secretaria Ejecuéiia Yujer Trabajadora, y su mision es
identificada como importante y necesaria por tiathajes y empleadores.

Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP)

El SNPP, creado por Ley 253/71, se constituyev@srde un Consejo tripartito, integrado por
representantes de los trabajadores, empleadotessiado; siendo el responsable un Director
General nombrado por el Poder Ejecutivo. Entreptascipales atribuciones de la institucion
se encuentran las de organizar y coordinar unnsésteacional de promocion profesional,
autorizar la creacion y el funcionamiento de iosiitnes privadas para formacion profesional
de los trabajadores, proyectar y ejecutar prograteasapacitacion y formacion profesional y
desarrollo gerencial. El SNPP depende del MJT, peemta con recursos autbnomos, ya que
se financia con el 1% del total de los salariamaklos. Se le critica que es muy dependiente
de financiaciones externas, ademas que no se drewamculado a otras dependencias del
mismo MJT, como el Servicio Nacional de Empleo (BPE), siendo notoria la falta de
coordinacién de politicas entre ambos.

En 2009 se habilitaron nuevos locales en difergmtesos del pais, contando actualmente con
9 centros y 16 regionales en todo el pais. Lososusge realizan de acuerdo a las demandas
laborales en cada localidad. Los principales cursogartidos por la institucion son:
informatica, fontaneria, electricidad, mecéanica ustdal, automotriz y agricola,
construcciones civiles, administracion de Pymesrgs.

Judicatura Laboral

La minima cantidad de Juzgados de Trabajo, coramogr en la capital, hace que se
encuentren colapsados. Segun los jueces, el sistemeonciliaciones no funciona, es
ineficaz. La documentacion no es Uutil en sede jaklicse pierde la posibilidad de

conciliacion. Si el sistema de conciliacion fuetectvo un 20% de los conflictos quedarian
resueltos, ya que la ley no impone conciliacionigalbbria. Ademas hay que apuntar la
excesiva duracion de los procesos, lo que hacemmahos de ellos se abandonen por el
camino.

Desde el punto de vista legal el problema radical@ue el MJT no tiene competencia para
realizar tareas de conciliacion pero igual las esigralizando, por lo que habria que otorgarle
al MJT las competencias necesarias para que realiczliaciones.

Otro problema importante es que no existe jurisdicoespecto a la seguridad social.

3.3.4 Actuacion del VMT

Como pudimos ver en el anterior andlisis de suintis dependencias, en el VMT existe
una gran debilidad institucional e importantes tamiones administrativas que debilitan
extremadamente su rol de organismo contralor dekcim cumplimiento de la normativa

laboral y de arbitro activo para la resolucién fiegide los conflictos laborales.

Es cierto que desde el agosto de 2008 el VMT ham@&do un cierto protagonismo tanto
como organismo de control que como elemento delgoplel dialogo social entre los actores
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laborales, debido al ingreso de nuevas autoridadesho mas sensibles quelas anteriores
hacia la concrecion de estos resultados, pero émebwoluntad no es suficiente si no es
acompafada por medidas aptas para potenciar swigiente esta institucion de manera a
poder realmente ponerla en condiciones para cuefptsizmente con sus funciones.

Esto porque la falta de funcionarios capacitadesnttaestructuras adecuadas y de recursos
econdmicos suficientes no solamente impedira émwio (como lo hizo en el pasado) que el
VMT pueda cumplir eficazmente con su rol institungb sino que tampoco permitird mejorar
la vision general de poca confianza hacia la gtin presente actualmente tanto en los
actores laborales como en la ciudadania en general.

Asi que, aungue en el Ultimo afio y medio se hayamido campafas y programas que han
contado con gran difusién y apoyo, a la vez queaseiniciado ciertas reformas y mejoras en
algunos espacios del VMT, este esfuerzo no pueaties/ia considerarse suficiente para paliar
las histéricas deficiencias de la institucion; yee gpara corregirlas se necesitara un esfuerzo
mucho mayor del que se ha realizado hasta el mamense quiere que el VMT asuma
efectivamente aquel rol institucional de impulsel cumplimiento de la normativa laboral y
del didlogo social para el cual ha sido disefiado.

4. La realidad del mercado laboral paraguayo

Como pudimos ver anteriormente, el sistema normalie proteccion del trabajo decente
resulta sin duda muy avanzado en el pais, con noggspexcepciones negativas que no
parecen afectar mucho el cuerpo central de laidunest

Segun el sistema normativo nacional el trabajadoaguayo tiene derecho a un salario
minimo, a un horario de trabajo coherente y a @ni& smportante de protecciones sociales
que hacen a la dignidad del trabajo tales comaegars médico obligatorio y un sistema de
jubilacioén universal.

Esto por lo menos en los “papeles” porque, desafadamente, la realidad del trabajo
decente en el Paraguay difiere de manera sustaleceduélla establecida en la Constitucion,
en los Convenios de la OIT ratificados por el Cesgro en el Codigo del Trabajo vigente,
como podemos constatar a través de los datos waslzenualmente por la gubernamental
Direccion General de Encuestas, Estadisticas y dSef®GEEC) con su Encuesta
Permanente de Hogares (EPH).

En efecto, aunque a primera vista los datos dé€ FO08 - que presentamos en el cuadro 1 -
parecen proporcionar un panorama muy favorable d#uacion del empleo en el pais, con

un nivel de desempleo de solamente el 5,7%; longseindica realmente es que la situacion

del trabajo decente en Paraguay no es de las muamalfides, dado que los trabajadores

asalariados, es decir aquéllos que trabajan eortaafidad, resultan ser solamente el 43,4%
del total de los empleados, mientras que hay uroitapte 33,4% de trabajadores que

trabajan por cuenta propia: categoria laboral doademas de profesionales, comerciantes y
artesanos, se concentra una gran cantidad deadaleg informales, que no tienen un salario
fijo 0 que se han quedado afuera del sistema foamalrado por la ley.
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Cuadro 1
Situacion del Empleo en Paraguay (2008)

Cantidad %
PEA 2.996.853 -
Desempleo 170.934 5,7%
OCUPADOS 2.825.919
Trabajadores publicos 259.24% 9,2%
Trabajadores privados 967.250 34,2%
Cuentapropistas 944.067] 33,4%
Empleadores 145.698 5,2%
Trabajadores familiares 297.595 10,5%
Trabajadores domésticos 208.711 7,4%
no disponible 3.355| 0,1%
Subempleo 782.825 27,7%
Subempleo visible 206.557 7,3%
Subempleo invisible 576.268 20,4%

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Pero esta es solo la punta del iceberg. En efectmnsideramos que entre los trabajadores
asalariados (es decir los trabajadores del sedtaicp, del sector privado y los trabajadores

domésticos) el 40,2%, son identificados por la Efrho afectados por la subocupacion

invisible - condicion en la cual se encuentran dgsi@salariados que aunque trabajando 30
horas 0 méas a la semana perciben un ingreso mengeridr al minimo legal establecitfo-

ya empezamos a comprender de manera mas fehaeagrgevedad de la realidad en que se
encuentran los trabajadores asalariados paraguayos.

Un dato, el del subempleo invisible, que se vueil;mn més dramatico cuando lo
desagregamos entre sus componentes, como hicinedseadro 2.

En efecto, aunque pareceria inconcebible, dadcegue Estado mismo el que fija el salario
minimo obligatorio y el que a través del Vicemieigi del Trabajo vigila su implementacion
para todos los trabajadores asalariados del pajgjue sefalar que entre los trabajadores del
Estado la presencia de salarios inferiores al mdnmim es una excepcion. Segun lo sefialado
por la EPH 2008 son mas de 25.000 (el 9,7% dél) tiois funcionarios publicos que ganan
menos del salario minimo.

Y todavia esta situacion, aunque sorprendentes i@ mas grave dado que la realidad de los
trabajadores sin salario minimo se vuelve mucho eo el sector privado, donde los
trabajadores sin salario minimo son el 43,4% dal {gasi la mitad) y entre los empleados
domeésticos, donde los trabajadores sin salarionmoiision el 63,0% del total (casi dos tercios
del total).

» santander, Horaci&| Mercado Laboral en Paraguay Periodo 1999-2004T, 2006, p.6.
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Cuadro 2
El Subempleo Invisible (2008)

Cantidad | Subempleados %
Trabajadores publicos 259.245 25.250 9,7%
Trabajadores privados 967.250 419.443 43,4%
Trabajadores domésticos 208.711 131.57§ 63,0%
Total trabajadores dependientes 1.435.206 576.268 40,2%

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Hasta aqui hemos hablado de los trabajadores iasialiareconocidos como tales por el EPH,

es oportuno ahora abrir un paréntesis para andbzaealidad de aquellos trabajadores

dependientes “invisibles” que se esconden dentaategoria de os trabajadores por cuenta
propia.

En la categoria de los trabajadores por cuentaigrags estadisticas incluyen tanto los
trabajadores profesionales, artesanales, miniftagjipequefios comerciante o técnicos, que
negocian directamente el producto de su trabajol@®riclientes”, como también aquellos
trabajadores que trabajan en condicién de efedgp&ndencia, pero no son reconocido como
tales porque cambian frecuentemente de empleadorefpmplo: empleados de pequefias
dispensa, jornaleros agricola sin trabajo fijobajadores estacionales, etc.) y aquellos
trabajadores que trabajan en empresas totalmegales o0 hasta que ejercen actividades
delictivas.

Estos ultimos dos grupos estan conformados pondsate miles de trabajadores que aunque
trabajando en situacion de dependencia se vuelnegisibles” en cuanto no permaneciendo
por tempo suficiente con el mismo empelador o jeadokp por empleadores que quieren
quedarse invisibles, no son reconcodos como trdbaga dependientes para las estadisticas
pero que de hecho actuan como tales en cuanto vieediendo su fuerza de trabajo no
especializada a cambiod e un salario. Esta catederdependientes “invisibles” se origina de
un mercado del trabajo que no estd en condicidmtd®rber en el trabajo dependiente
“visible” el despoblamiento del interior del paidaymigraciones hacia las ciudades de las
miles de familias campesinas que han perdido suesngebido a la mecanizacion de la
agricultura.

Esta gran masa de trabajadores se unen a la grem deatrabajadores dependientes que
aunque trabajando a tiempo indeterminado tambiénver consagrados sus derechos
laborales y junto se vuelven una presion permarantesrcado del trabajo, porque permiten
a las empresas que los emplean competir de maasigudl con las empresas que emplean
trabajadores ampardos en todos sus derechos leddgedlario minimo, salud, jubilacion)
gozando con respecto a estas ultimas de indudabidajas fiscales y de costo del trabajo,
acabando por ser indirectamente una de las causasngpulsan a las empresas formales a
buscar no garantizar todos los derechos laboratsspos por el codigo a sus trabajadores,
por el costo econémico que eso conlleva.

Por esto resulta importante establecer cuantoesta los cuentapropistas los trabajadores
asalariados "invisibles” de manera a ver su reatlancia sobre el total del trabajo asalariado.
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Para calcular este dato hemos realizado una apaoidmestadistica a partir del concepto que
el “verdadero” cuentapropista deberia trabajar d'somientras que si trabaja en una
estructura mas grande mucho mas facilmente se ttataun trabajador dependiente

"invisible”. La Encuesta Permanente de Hogares (E@iHuna de sus preguntas define la
cantidad de empleados de la empresa donde losstadas trabajan; entonces, a partir de
este dato hemos establecido, como puede verse eouaglro 3, cuantos son los

cuentapropistas que trabajan efectivamente “solaajuellos que no son tales sino trabajan
en empresas con 2 0 mas trabajadores, situacionlaguendica como trabajadores

dependientes "invisibles”; siendo estos en el 28(6,3% del total de los cuentapropistas.

Cuadro3

Cuentapropistas segun tamafo de la empresa (2008)
2008 %

Solo 601.708 63,7%

Més de 2 trabajadores | 342.258 36,3%

Total 944.066

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Dado que el concepto de trabajador dependienteisiiod®”, como hemos descrito
anteriormente, individualiza a personas que trabegano dependientes pero sin empleador
fijo, rebuscandose dia a dia para conseguir umjoalue les garantice ingresos suficientes
para su supervivencia; esta claro que a partistieraisma definicion es muy dificil que estos
trabajadores tengan ingresos iguales o superibsadagio minimo.

A partir de esta consideracion, y teniendo en @&nnhbién los datos vistos anteriormente
acerca de los trabajadores asalariados de logsggtablico, privado y doméstico, asi como
aquéllos del nivel de subempleo existente enti@sgpibpdemos ahora reconstruir la realidad
del trabajo dependiente en el Paraguay que, se@mavimos en el analisis del marco legal
existente en el pais, deberia gozar por derechstittarional de un salario igual o superior al
minimo legal, pero que en realidad, como es visgéinleel cuadro 4, finalmente no llegan a
conseguir esta condicion en el 51,7% de los casodecir uno de cada dos trabajadores.

Cuadro 4
Subempleo entre los trabajadores dependientes (2008
Cantidad | Subempleados %

Trabaj. depend. publicos 259.245 25.250 9,7%
Trabaj. depend. privados 967.250 419443 43,4%
Trabaj. domésticos 208.711 131.575 63,0%
Trabaj. depend. “invisibles” 342.258 342.258 100,0%
Total trabajadores dependientes 1.777.464 918.526 51,7%

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Pero esto no acaba nuestra verificacion de ladaghliel trabajo decente en Paraguay segun
las cifras recabadas por la EPH 2008, porque ladstea hablamos solamente de uno de los
elementos que hacen al trabajo decente, es desataglo superior al minimo legal, mientras

gue hay también otros derechos fundamentales gegencia o ausencia definen si un trabajo
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es 0 no decente, como son los instrumentos decprotesocial para los trabajadores, mas
especificamente: la presencia, por lo menos, dseaguro de salud y de un sistema de
jubilacion para los trabajadores.

En efecto aunque la normativa vigente garantitesarabajadores del sector privado un
seguro de salud y de jubilacion obligatorio enR$,la los trabajadores del sector doméstico
un seguro de salud en el IPS, aunque no un segujobdacion, y a los trabajadores del
Estado un sistema de jubilacién en diferentes Cgpja$ acceso a un seguro de safud
finalmente esto se queda en muchos casos solareenie teoria siendo la realidad muy
diferente.

Como resulta visible en el cuadro 5, mas alla gdes los trabajadores del sector privado y
domésticos deberian tener un seguro de salud 8ektio el 22,9% de los primeros y el 6,9%
de los segundos lo tiene; mientras que otros 9,8%atbajadores del sector privado y 2,7%
del sector doméstico tienen por lo menos otro sedarsalud. Asi que finalmente el seguro
de salud queda como un lujo para los trabajadoéssque un derecho garantizado, dado que
hasta en el sector publico el 22% de los trabagsdno lo posee, mientras que en el sector
privado este dato asciende al 68% (dos trabajaddeedres) y entre los trabajadores
domeésticos hasta superan el 90% los trabajadareseguro de salud; siendo finalmente mas
del 70% los trabajadores asalariados sin segusaldd.

Cuadro 5
Trabajadores con seguro médico (2008)
Cantidad IPS % Otro % No tiene

Trabaj. depend. publicos 259.245 131.495 50,7% 70.541 27,2% 57.209 22,1%
Trabaj. depend. privados 967.250 220.517 22,8% 90.093 9,3%| 656.640 67,9%
Trabaj. domésticos 208.711] 14.459 6,9% 5539 2,7%| 188.713 90,4%
Trabaj. depend. “invisibles” 342.258 0| 0,0% 0| 0,0%| 342.258100,0%
Total trab. dependientes 1.777.464 366.471 20,6%| 166.173 9,3%| 1.244.820 70,0%

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Situacion similar ocurre en lo que se refiere alaealel seguro de jubilacion, mas alla que éste
esté previsto como obligatorio por la normativeewig tanto para los trabajadores del sector
publico como para aquellos del sector privado (pergpara los trabajadores domésticos):
finalmente resultan ser muy pocos los trabajadgregtenecientes a estos dos sectores que
gozan de este derecho.

Como es visible del cuadro 6, si en el sector pablide cada 5 trabajadores tienen jubilacion
esta realidad, bastante aceptable, desaparecmeotal cuando nos ocupamos de los otros
sectores; teniendo solo el 23,1% de los trabajadieksector privado un seguro de jubilacion
(1 de 4), y siendo menos del 1% de los trabajaddoesésticos los que lo poseen. Asi que

2 En el caso del seguro de salud hay que sefaldogumbajadores publicos no tienen un sistemaoani y
algunos tienen condiciones para la proteccion dsalad mejores que otros: una parte de los empead
publicos (principalmente maestros y trabajadoregrdpresas estatales) tienen seguro de salud debtfRS
tienen contratos de la institucion de pertenenciaampresas de salud privada de sistema prepagotras los
que no adhieren a estos dos sistemas tienen uteagorel salario de Gs. 85.000 para supuestamexnter p
financiar un seguro de salud privado.
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finalmente sélo el 24.6% de los trabajadores erdicain de dependencias en Paraguay
pueden gozar de un seguro de jubilacién, una chbdstante irrisoria.

Cuadro 6
Trabajadores con seguro de jubilacion (2008)
Total | Con Jubil. % | Sin Jubil. %

Trabaj. depend. publicos 259.245 210.917 81,4% 47.868 18,5%
Trabaj. depend. privados 967.250 223.715 23,1%| 742543 76,8%
Trabaj. domésticos 208.711 1.829 0,9%| 206.883 99,1%
Trabaj. depend. “invisibles” 342.258 0 0,0%| 342.258 100,0%
Total trab. dependientes 1.777.464 436.461 24,6%| 1.339.552 75,4%

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Finalmente, cruzando los datos referentes a lbgjadores dependientes (publicos, privados,
domeésticos, invisibles) que consiguen por lo mezlosalario minimo, tienen un seguro de
salud y tienen también un seguro de jubilacion pumeidentificar la realidad del trabajo
decente en el Paraguay en el afio 2008; siendo, asnuisible en el cuadro 7, los
trabajadores con trabajo decente en el sectorqmieli67,1%, en el sector privado el 19,2%,
entre los trabajadores domeésticos el 0,7% y eagrénformales el 0%. Lo que resunta en un
total de trabajadores dependientes con trabajotieegistentes en el pais del 20,1%; es decir
una proporcion de un solo trabajador de cada aamcoondicion de trabajo decente segun la
definicion de la OIT; se trata sin duda un datocanpaisitivo.

Cuadro 7
Trabajo decente entre los trabajadores dependientg2008)

Total Decentes %
Trabaj. depend. publicos 247.325 167105 67,6%
Trabaj. depend. privados 961.193 184.557 19,2%
Trabaj. domésticos 208.711 1.506 0,7%
Trabaj. depend. “invisibles” 342.258 0 0,0%
Total trab. dependientes 1.759.48]7 353168 20,1%

Fuente: EPH 2008, DGEEC.

Esta la realidad registrada al 2008; pero, a estdéopde nuestro trabajo, resulta oportuno
verificar también cémo fue evolucionando esta situa en el tiempo, principalmente con

referencia al periodo de gobierno del presidentzihr Duarte Frutos, que ejercio el cargo
entre 2003 y 2008; de manera asi a poder evaluao s politicas de Estado impulsadas por
ese gobierno han eventualmente influido en la ewmtuo involucion del trabajo decente en

el pais.

En este sentido empezamos con los datos aceraa @mlucion del empleo entre los afios
2003 y el 2008, visibles en el cuadro 8.
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Cuadro 8
Evolucion del Empleo en Paraguay (2003-2008)

2003 % 2008 % | Dif. 03/08 %
PEA 2.556.642 2.996.853 - 440.211
Desempleo 206.048 8,1% 170.934 5,7% -35.114) -8,0%
OCUPADOS 2.350.595 2.825.919 475.324
Trabajadores publicos 194.034 8,3% 259.245 9,2% 65.211] 13,7%
Trabajadores privados 659.590 28,1%| 967.250 34,2%| 307.660 64,7%
Cuentapropistas 921.090 39,2%, 944.067] 33,4% 22977 4,8%
Empleadores 100.895 4,3% 145.698 5,2% 44.803] 9,4%
Trabajadores familiares 290.934 12,4% 297.595 10,5% 6.661 1,4%
Trabajad. domésticos 184.052 7,8%| 208.711 7,4% 24.659 5.2%
no disponible 0] 0,0% 3.355] 0,1% 3.355| 0,7%
Subempleo 617.403 26,3%| 782.825 27,7%| 165.422 34,8%
Subempleo visible 194.466 8,3% 206.557 7,3% 12.091 2,5%
Subempleo invisible 422.937 18,0%| 576.268 20,4%| 153.331 32,3%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

Los datos del cuadro son sumamente significatizagrimer lugar frente a un aumento de la

Poblacion Economicamente Activa (PEA) de 440.2litlades, el desempleo se redujo tanto

en porcentaje (de 8,1% a 5,7%) como en datos dbsplton 35.114 desempleados menos en
el 2008 de cuantos fueron registrados 5 afios antes reduccion global del desempleo de -

8,0%.

La ocupacion crecio, entre 2003 y 2008, en 475.3@dlades, es decir que se crearon
alrededor de 95.000 puestos de trabajo por afi@dueste quinquenio; de éstos, mas de
372.000 se tratan de trabajos asalariados (tan& sector publico como en el privado) que

paso de representar el 36,4% del empleo total @0@3 (8,3% de trabajadores publicos y
28,1% de trabajadores privados) a constituir ed%3¢del empleo total en el 2008 (9,2% de

trabajadores publicos y 34,2% de trabajadores goos)a con un incremento global del 7,0%;

perteneciendo el 13,7% de los nuevos puestos bajasacreados en el quinquenio al sector
publico, y el 64,7% al sector formal privado.

Por su parte, el trabajo por cuenta propia, eregbgo 2003-2008 se redujo sensiblemente
pasando del 39,2% al 33,4% del total del emplea, woa reduccién del -5,8%, siendo

ocupados por trabajadores por cuenta propia soleme4,8% de los lugares de trabajo

creados en el quinquenio indicado.

Finalmente, también hay que sefialar un dato erratentiencia respecto a lo visto hasta
ahora y referido al subempleo invisible: en el qaoi 2003-2008 éste crecido en 153.331
unidades y en un 2,4% global, perteneciendo almpla® invisible el 32,3% de los nuevos
puestos de trabajo creados en este quinqueniad@inada tres).

Como hicimos anteriormente al analizar los dato2a8, es oportuno centrarse una vez mas
en el analisis del subempleo invisible, que ressétiaun indicador clave para comprender
como fue evolucionando la realidad del trabajo decelurante el quinquenio que estamos
evaluando.
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A partir del cuadro 9 resulta evidente que el syilem invisible entre los asalariados

formales ha permanecido sustancialmente establel equinquenio analizado, bajando

solamente un 1,6% en general, debido principalmentgn importante decremento del

subempleo invisible entre los trabajadores publict9,1%) y a una ligera reduccién del

mismo entre los trabajadores del sector privad@%2. Dato éste que se refleja en las cifras
de los nuevos empleos creados en el periodo 2003-2¢ las cuales resulta una importante
reduccion del 46,9% de los nuevos empleados p&bticn ingreso inferior al salario minimo,

frente a un 37,5% de los nuevos empleos del sguivado que quedan en la misma
condicion.

Cuadro 9
Evolucion del Subempleo Invisible (2003-2008)

2003 2008 Diferencias 2003/2008
Cantidad | Subemp.| % |Cantidad | Subemp. % |Cantidad | Subemp.| %
Trab. publicos 194.034 55.823 28,8%| 259.245 25.250 9,7%| 65.211 -30.573| -46,9%
Trab. privadog 659.590 304.143 46,1%| 967.250 419.443 43,4%| 307.660 115.300 37,5%
Trab. dom. 184.05p 99.506/54,1%| 208.711 131.57563,0% 24.659 32.069 130,0%
Total 1.037.676 422937 40,8%|1.435.206 576.268 40,2%| 397.530 153.331 38,6%
Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

En general, entonces, en el quinquenio 2003-200fvel de subempleo invisible, (es decir
aquellos trabajadores formales con salarios imesical minimo legal) se ha mantenido
bastante alto en el pais, dado que finalmente @ada A0 nuevos empleos creados en este
periodo, 4 (el 38,6%) son remunerados con un salaierior al minimo legal.

Otro dato interesante, como ya sefialamos antegsponde a la situacion de los trabajadores
por cuenta propia, que tuvo una modificacion imgnae y sustancial durante el quinquenio
2003-2008. En efecto gracias al trabajo de forraeln de la economia y del sistema
tributario llevado adelante por el Ministerio decimda durante el Gobierno de Nicanor
Duarte Frutos, la cantidad de registros de congabtes fisicos y juridicos crecié en 64,8%,
condicion que finalmente determind en el quinquam@a reduccion de la incidencia del
trabajo dependiente invisible sobre el visible bpagés de casi el 10%, principalmente por la
reintegracion a la formalidad de aquellas emprepas hasta el momento vivian en la
ilegalidad (ver cuadro 10).

Cuadro 10
Evolucidn del trabajo por cuenta propia (2003-2008)

2003 2008
Trab. Por cuenta propia 659.590 64,5% 967.250 73,9%
Trab. Depednienets invisibles 362.794 35,5% 342.258 26,1%
Total 1.022.384 1.309.508

Fuente: EPH 2003 y 2008,

Una reduccion en términos absolutos de 20.000 deglan el trabajo dependiente “invisible”
y su traslado al trabajo depedniente visible, quee da una nueva perspectiva de la realidad
del subempleo invisible en el pais.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #10 31



Debido a esto, como es visible en el cuadro 1ledédidad del trabajo dependiente con
salarios inferiores al minimo legal cambia de manemportante con respecto a lo visto
limitadamente al sector dependiente asalariadol eruagro 9; en efecto los trabajadores
dependientes con salario inferior al minimo legajab del 58,7% registrado en 2003 al
51,7% en el 2008 (-7,0%), mientras que los nueuwgdeds creados en el quinquenio suman
finalmente 376.000 unidades (75.000 por afo) debideaslado de 20.000 trabajadores del
sector invisible al visible, recibiendo solamente26,5% de estos un salario inferior al
minimo: un resultado siempre alto pero que de heshla mitad del dato global registrado
para el 2008, situacibn que nos sefala la existede un proceso consistente de
“legalizacion” del trabajo asalariado en el paisie gademas, debido a los cambios
estructurales que se han registrado en el sisteém#ario paraguayo, podria mantenerse
también en el futuro proximo.

Cuadro 11
Evolucion del subempleo entre los trabajadores depdientes (2008)
2003 2008 Diferencias 2003/2008
CantidagdSubemp. %| Cantidad Subemp. %| Cantidad Subemp. %

Trab. dep publicos| 194.034 55.823 28,89 25924% 25.250 9,7% 65.211 -30.573 -46,9%
Trab. dep. privados 659.590304.143 46,19 967250 419.443 43,4% 307.660 115.300 37,5%
Trab. domesticos | 184.052 99.506 54,19 208711 131.57% 63,0% 24.659 32.069 130,09
Trab. dep. invisibles 362.794 362.794100,0% 342.258 342.258100,0% -20.536 -20.536 100,09
Tot. trab. Depend. |1.400.470822.266 58,7% 1777464 918.526 51,7% 376.994 96.260 25,5%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

Pero, como ya se ha sefialado anteriormente, naasente el salario minimo el que define
la presencia o no del “trabajo decente”; tambiéaxistencia de instrumentos de proteccidon
social tales como seguro de salud y jubilacionedementos esenciales para identificar si un
determinado puesto de trabajo puede o0 no ser dochlientro del concepto de trabajo decente.

Con respecto a estos elementos, el analisis ddakos sobre trabajadores dependientes con
acceso a seguros de salud y jubilacion demuestranmportante incremento para el
guinguenio 2003-2008.

Los trabajadores del sector publico con seguroatielgver cuadro 12) crecieron otro 3,2%
en el quinquenio, siendo que los nuevos emplead@sid sector consiguieron un seguro de
salud en un 87,4%. También entre los trabajadoeésettor privado hubo un importante
incremento de los posesores de seguro de saludngsegue duplicaron en el quinguenio
pasando del 22,0% del 2003 al 32,1% del 2008. Hrergé hubo un incremento de los
trabajadores dependientes con seguro de salud 88#ndesde 2003 hasta 208, siendo casi
el 61% los nuevos empleados durante este quingl@Engue consiguieron un trabajo con un
seguro médico.
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Cuadro 12
Trabajadores con seguro médico (2003-2008)

2003 2008 Diferencias 2003/2008
Cantidad Salud % | Cantidad Salud % | Cantidad Salud %
Trab. dep publicos 194.03445.037 74,7%| 259.245202.03677,9%| 65.211 56.999 87,4%
Trab. dep. privados 659.59045.166 22,0%| 967.250 310.610 32,1%| 307.660 165.444 53,8%
Trab. domesticos 184.05212.585| 6,8%| 208.711 19.998 9,6%| 24.659 7.413|30,1%
Trab. dep. invisibles 362.794 0| 0,0%| 342.258 0| 0,0%| -20.536 0] 0,0%
Tot. trab. Depend. 1.400.47802.789 21,6%| 1.777.464 532.644 29,9%| 376.994 229.856 61,0%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

Situacion similar encontramos con respecto al tdelaseguro de jubilacién, como resulta
visible en el cuadro 13. En el sector publico e2083 y 2008 tuvimos un crecimiento del
4,4% de los trabajadores con seguro de jubilasi@ndo que el 94,2% de los nuevos empleos
creados en esta categoria fueron asociados a uroseg jubilacién. También en el sector
privado tuvimos un importante crecimiento dado desede 2003 a 2008 se duplicaron los
trabajadores de este estamento con seguro decjdbilapasando del 11,6% al 23,1%, dado
que entre los nuevos empleos creados en el quiltgakA7,8% tenia asociado un seguro de
jubilacion.

En general, entonces, hubo un crecimiento del &2%os trabajadores dependientes con
seguro de salud en el quinquenio, siendo el 55%,dada mitad, los nuevos empleados que
consiguieron un trabajo con seguro de jubilacién.

Cuadro 13
Trabajadores con seguro de jubilacion (2003-2008)

2003 2008 Diferencias 2003/200
Cantidad Jubilac. % /| Cantidad Jubilac % | Cantidad Jubilac %
Trab. dep publicos 194.03449.467 77,0%| 259.245210.91781,4%| 65.211] 61.450 94,2%
Trab. dep. privados 659.598076.619 11,6%| 967.250 223.71523,1%| 307.660 147.096 47,8%
Trab. domesticos 184.052 3.146| 1,7%| 208.711 1.829 0,9%| 24.659 -1.317|-5,3%
Trab. dep. invisibles 362.794 0| 0,0%| 342.258 0| 0,0%| -20.536 0| 0,0%
Tot. trab. Depend. 1.400.47029.233 16,4%| 1.777.464 436.461 24,6%| 376.994 207.228 55,0%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

Asi que, finalmente, el trabajo decente - que ifleanos a partir de la presencia de salario
minimo, seguro de salud y seguro de jubilacién -ebmuinquenio 2003-2008 tuvo un
crecimiento bastante relevante, como es visiblecdatiro 14, aumentando los trabajadores
del sector publico con trabajo decente en casd® £ los trabajadores del sector privado en
un 11,3%; mientras que los trabajadores dependiefitwisibles” bajaron en numero
absoluto y los trabajadores domésticos, aunqueuvieron resultados apreciables en este
campo, tampoco incidieron mucho en el crecimienggetativo de los trabajadores
dependientes.

De esta manera el crecimiento de trabajadores ravajdb decente registrados en el
quinquenio 2003-2008 - tanto entre los trabajaddedssector publico como entre aquellos
del sector privado - permiti6 un crecimiento gehesdo de toda la categoria del trabajo
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dependiente en el pais, duplicandose en los 5 afiakzados los empleados con trabajo
decente (del 10,4% al 20,1%), y mas importanteviagldlegando casi al 60% los nuevos
empleos creados en el quinquenio analizado queemtess las caracteristicas del trabajo
decente.

Cuadro 14
Evolucion del trabajo decente entre los trabajadags dependientes (2003-2008)

2003 2008 Diferencias 2003/2008
Cantidad Decentes %)| Cantidad Decentes %)| CantidagdDecentes %
Trab. dep publicos 194.084 92.912 47,9% 247.32% 167.10% 67,6% 53.291 74.193139,29
Trab. dep. privadog 659.590 52.019 7,994 961.193 184.557 19,2% 301.603 132.538 43,9%
Trab. domesticos 184.062 968 0,599 208.711 1.506 0,7% 24.659 538 2,2%
Trab. dep. invisibles 362.794 0| 0,09 342.258 0| 0,094 -20.534 0| 0,0%
Tot. trab. Depend-| 1.400.4[70145.899 10,4% 1.759.487 353.168 20,1% 359.017 207.269 57,7%
Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

En general, entonces, podemos afirmar que durdr@l@erno de Nicanor Duarte Frutos
hubo un importante incremento de la cantidad destpsede trabajo que pueden ser
considerados como “trabajo decente”, aunque etimento registrado finalmente se mantuvo
todavia limitado frente a la enormidad del probletaato que conservando esta misma tasa
de crecimiento del 1,9% anual registrada en elogeri2003-2008, se necesitarian por lo
menos otros 40 afios para llegar a conseguir gestédlecido en la normativa paraguaya, es
decir que cada trabajador tiene derecho a un satainimo, a un seguro de salud y a la
jubilacion, se concrete efectivamente, y el tralolgoente se vuelva una opcion concreta para
todos los trabajadores paraguayos.

Llegado a este punto creemos interesante sefialaréia cual ha sido en el quinquenio 2003-
2008 la situacion de la mujer con respecto al joatacente en el pais. Desafortunadamente
no disponemos de datos desagregados por génecodarid referente a disponibilidad de
seguro de salud como de aporte jubilatorio, pdrawes de los datos del subempleo invisible
(que nos indica los trabajadores dependientes alesmgue no perciben sueldo minimo legal)
es igualmente posible identificar una cierta teetenle como la mujer paraguaya estuvo
insertandose durante este periodo en el trabagntic

Pero antes de esto es importante constatar laadolde la participacion de la mujer en la
PEA durante el quinquenio 2003-2008.

Segun se puede apreciar en el cuadro 15 la mujeerstd sensiblemente su participacion en
el mercado del trabajo en el periodo evaluado,nuisdel 38,7% en el 2003 al 39,3% en el
2008, un incremento pequefio pero significativo,resdimdo considerando que entre los
nuevos puestos de trabajo creados en ese mismmdperl 42,6% ha sido ocupado por
mujeres.

Cuadro 15
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Evolucion de la participacion de la mujer en la PR (2003-2008)

2003 % 2008 % | Dif. 03/08 %
Hombres 1.566.647 61,3%| 1.810.2879 60,7% 243.640 57,4%
Mujeres 989.996 38,7%| 1.170.839 39,3% 180.843 42,6%
Total 2.556.643 2.981.124 424.483

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

A partir de este dato y confrontdndolo con la evidin del mercado de trabajo en el
guinquenio 2003-2008, podemos ver que la penetrateéda mujer en el trabajo formal crece
sensiblemente y, al mismo tiempo, que su partichpaen el subempleo invisible baja
tremendamente durante este periodo.

Los datos del cuadro 16, desagregados por géraralsolutamente clarificadores en este
sentido. El subempleo invisible entre las mujeraa len un 3,9% entre el 2003 y el 2008,
siendo los nuevos puestos de trabajo ocupados peras con un salario inferior al minimo
solamente el 54,6%; es decir el 13,6% menos deidoega este porcentaje en el 2003; en lo
gue concierne en cambio al subempleo invisibleedns hombres, éste crece en 1,6% entre el
2003 y el 2008, llegando al 54,6% entre los nueposstos de trabajo creados en el
quinquenio evaluado, con un crecimiento del 6,1%respecto a la realidad observada en el
2003.

Pero aun mas impactante es como estos datos mukestraodificaciones sustanciales que se
registran en la incidencia del subempleo invisiblgre los géneros en el quinquenio
evaluado, donde si en el 2003 entre los hombrewlaides en el subempleo invisible (40,5%
de los trabajadores varones del sector formaBsyrujeres en la misma condicion (el 68,2%
de las trabajadoras del sector formal) habia 2@fos porcentuales de diferencia; en el 2008
- solamente cinco afos después - considerandaimgsa puestos de trabajo creados en este
periodo, esta diferencia se redujo solamente @@, con una reduccion de casi 20 puntos
porcentuales con la realidad anterior.

Cuadro 16
Evolucion del Subempleo Invisible entre los génerd2003-2008)
Mujeres
2.003 2008| Dif. 03/08
OCUPADAS 889.552 1.084.143 194.591
Trabajo dependiente 242.848 340.421 97.573
Subempleo invisible 165.735 218.991 53.256
% 68,2% 64,3% 54,6%
Hombres
2.003 2008| Dif. 03/08
OCUPADOS 1.461.048 1.726.363 265.320
Trabajo dependiente 635.5b4 866.634 231.081
Subempleo invisible 257.202 364.792 107.590
% 40,5% 42,1% 46,6%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #10 35



Resumiendo, es como que en estos 5 afos, el tip@tde(o mejor dicho de maltrato) que
sufren los trabajadores, con respecto a la nogmtte un salario minimo por el trabajo que
realizan, estuvo reequilibrandose entre los géneraghora tanto hombres como mujeres
empleadas en trabajos formales son explotadosreticodn de total igualdad.

Para completar el analisis de los datos de la eMoiudel mercado del trabajo durante el
Gobierno del presidente Nicanor Duarte Frutos, ejues presentar dos datos mas cuya
importancia resultard esencial en el préximo capipara comprender como las politicas
impulsadas por el Gobierno en este quinquenio leerminado la evolucion del trabajo
decente en el pais; es decir: la distribucion dableo segun el tamafio de las empresas y la
situacion de los ocupados segun afos de estudiokess realizados.

En el caso de la distribucion del empleo seguramdatio de las empresas los datos que
presentamos en el cuadro 17 resultan muy inteesaDtrante el periodo 2003-2008, sobre
todo en lo que se refiere a los nuevos puestoslbajo creados en este quinquenio, hubo una
importante redistribuciéon de la fuerza trabajo ehds diferentes tamafios de empresas. Si en
el 2003 el 67% de los trabajadores, es decir 2 de 8oncentraban en micro empresas (hasta
5 trabajadores) o trabajaban solos, durante elggeimo siguiente solamente el 36% de los
nuevos puestos de trabajo creados, es decir 1 da §ido asociado a la micro empresa, y
hasta los trabajadores solos se han reducido enint#&s absolutos. En cambio, los
trabajadores que eran contratados en las mediagi@ngies empresas (desde 20 trabajadores
y mas), y que en el 2003 solo eran el 10,3% dall,tatlurante el quinquenio siguiente
crecieron sostenidamente llegando a ser empleadogedianas y grande empresas el 27,3%
de los nuevos puestos de trabajo creados en egtd@emientras que en nimeros absolutos,
los trabajadores que en el 2008 trabajaban en maslia grandes empresas superiores a 20
empleados han aumento en mas del 50% con resp&fio3a

Cuadro 17
Evolucion de la distribucién del empleo segun el taafio de la empresa
(2003-2008)

2.003 % 2.008 % /| Dif. 03/08 % | Crecim. 03/0§
Total 2.350.59% 2.810.504 459.911
Solo 622.90826,5% 609.880 21,7% -13.028| -2,8% -2,1%
2a5 977.84841,6%| 1.157.92841,2%| 180.081 39,2% 18,4%
6al0 185.697 7,9% 199.546 7,1% 13.849 3,0% 7,5%
11a19 124.58P 5,3% 132.094 4,7% 7.512] 1,6% 6,0%
21 a50 91.678 3,9% 140.525 5,0% 48.852 10,6% 53,3%
mas de 50 150.4386,4% 227.651 8,1% 77.213 16,8% 51,3%
Domesticos 183.346 7,8% 210.788 7,5% 27.442] 6,0% 15,0%
no sabe 14.104 0,6% 132.094 4,7%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

También es interesante sefialar la evolucién deleangegin los afios de estudios escolares
de los trabajadores, con referencia principalmantes nuevos trabajadores que han entrado
en el mercado del trabajo durante el quinqueni®2WD8. De hecho como es visible en el

cuadro 18, la realidad formativa de los trabajasigraraguayos esta en clara y constante
evolucion y aunque todavia los trabajadores conoméde 6 afios de estudios son la mayoria
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en el pais, entre los nuevos ocupados el promed@ids estudiados crece paulatinamente,
tanto que si en el 2003 por cada ocupado con estaei nivel universitario habia 4 ocupados
con estudios a nivel de primaria incompleta (6 gi®safios despueés, en el 2008, entre los
nuevos ocupados los trabajadores con estudiosvdkuniiversitario y aquéllos con estudios

de primara incompleta se equiparan, creciendo enirtés absolutos de casi el 40% los

ocupados con estudios universitarios y solamenkelt® los ocupados con estudios de

primaria incompleta.

Entre los nuevos ocupados se vuelven entonces itaaya® aquéllos con estudios de
primaria completa y de secundaria, mientras quédtsjadores sin estudios se reducen tanto
en porcentaje como en valores absolutos.

Cuadro 18
Evolucion de la distribucién del empleo segun afiake estudios escolares (2003-2008)

Afos estudio 2.008 % 2.008 % | Dif. 03/08 % | Crecim. 03/08
Ocupados 2.350.595 2.810.506 459.911

Sin estudios 75.219 3,2% 70.263 2,5% -4.956| -1,1% -6,6%
laé6 1.156.49849,2%)| 1.284.401 45,7%| 127.909 27,8% 11,1%
7al2 818.007 34,8%| 1.034.266 36,8%| 216.259 47,0% 26,4%
13a18 298.52612,7% 415.955 14,8%| 117.429 25,5% 39,3%
no disponible 2.351 0,1% 2.811| 0,1%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC.

A modo de conclusion de este capitulo creemos itapt& sefialar también dos datos mas que
se refieren a otro elemento que define la existetei trabajo decente en el pais.

En efecto, como sefialabamos en el capitulo anterioes solamente el salario minimo, y la
existencia de garantias sociales - como un sistiensgguro de salud y de jubilacién - lo que
nos permite verificar los niveles de trabajo deeeatistentes en el pais; también otro
elemento es fundamental para el efecto, es decexistencia de mecanismos formales de
didlogo social y de dialogo tripartito entre gohieempleadores-trabajadores.

En este sentido es oportuno sefalar que a diferadeilo que se verificO en la década
anterior, donde en diferentes ocasiones fueromaladds Mesas de dialogo nacionales entre
los actores: gobierno, sindicatos y organizacigrasonales; durante el Gobierno de Nicanor
Duarte Frutos nunca se instalé una Mesa de diaegsste tipo, limitandose el dialogo social
solamente a las actividades del Consejo NacionalSdkrios Minimos que se reunia
“burocraticamente” cada vez que la variacion dest@ode vida, después del udltimo
incremento del salario minimo, llegaba al 10%, n t@ Unica finalidad de confirmar ese
aumento y de elaborar la nueva escala de salaiimisnos, para que el Poder Ejecutivo la
aprobara e impusiera su aplicacién por decreto.

Ademas de esto, también las reuniones tripartijag, desde décadas se realizan en el
Viceministerio del Trabajo entre gobierno, empleadoy trabajadores, como instrumento de
mediacidn y solucion de los conflictos laboralasadte el periodo 2003-2008 tuvieron una

13 Segun lo establecido por los arts.252 al 256 deligd del Trabajo (ley 213/93).
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reduccion sustancial, como es visible en el cud8rg graficado en el cuadro 20, llegando a
su nivel minimo tanto con respecto al gobierno raotteque al posterior Gobierno del

Presidente Fernando Lugo.

Cuadro 19
Evolucion de las reuniones tripartitas en el VMT 2000-2009)

2000 2001 2002 2003 2004 2005/ 2006/ 2007| 2008 2009
Cantidad total 353 354/ 278 261 204 228 192| 245 317 433
Con comparecencia 251 251 191] 150 113 152| 121} 129 164 221
Solucionados 191 192 133] 105 85 121 92| 109 133 172
No Solucionados 60 59 58 45 28 31 29 20 31 49

Fuente: Datos Archivo Viceministerio del TrabajoJM.

Cuadro 20
Evolucion gréfica de las reuniones tripartitas en eVMT (2000-2009)
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Fuente: Datos Archivo Viceministerio del TrabajoJM.

De hecho si consideramos las tripartitas con coeweaicia de los actores laborales
(emperador y trabajadores) y los resultados obtenéh éstas, tanto durante el periodo del
Gobierno Duarte Frutos como durante el GobierncoLngtamos claramente (ver cuadro 21)
que el promedio de tripartitas exitosas seha caglichdo durante el gobierno actual con
respecto al gobierno anterior (+75,3%).

Cuadro 21
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Tripartidas solucionada positivamente
durante los Gobiernos Duarte Frutos y Lugo

Gobierno Solucionados  Periodo Promedio

Gobierno Duarte Frutos 511 60 meses 8,5

Gobierno Lugo 254 17 meses 14,9
Porcentaje de crecimiento + 75,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos déTV

Asi que, aunque desde el punto de vista del safd@nono y de las garantias sociales hubo un
mejoramiento importante y visible a favor del tjabdecente durante el Gobierno del
presidente Duarte Frutos (2003-2008), por otro ladonecesario sefialar que en lo que
concierne al dialogo social y al tripartismo, eteesismo periodo, hubo un retroceso bastante
importante, que debe ser tenido en cuenta en laawién del nivel de éxito de las politicas
gubernamentales llevadas adelante por el antesimiegno (y por el actual) para la difusion
del trabajo decente en el Paraguay.

5. Politicas publicas para el trabajo decente

En los capitulos anteriores de este trabajo henmsmlizado que frente a una estructura
normativa bastante sélida y que garantizaria, deemaatedrica, la existencia de las
condiciones del trabajo decente para todos logjadbres asalariados del pais, en la realidad
de la vida de los trabajadores esto no se condectaanera efectiva, siendo, segun los datos
de la Encuesta permanente de Hogares, solameateddr del 20% del total los trabajadores
dependientes que gozan concretamente de las comeliciestablecidas para el trabajo
decente.

También hemos visto que los dos principales actlaiesrales, sindicatos y empleadores,
presentan un fuerte desequilibrio entre si; elememie consideramos esencial para
comprender el porqué de la ausencia de un buehdeVeialogo social en el pais, en cuanto
esta diferencia de fuerzas empuja a que las oelesilaborales, mas que a través de
negociaciones y el dialogo, se regulen mediantenstalacion de conflictos y de un
permanente enfrentamiento entre actores.

Finalmente hemos verificado que el Viceministeriel drabajo, que es la estructura
gubernamental que esta destinada al manejo deelasianes laborales y a vigilar la
aplicacién de la normativa laboral, més alla deresstructurada para esto no estd en las
condiciones mas favorables para resultar verdadsmanefectiva en esta actividad.

A continuacion buscaremos individualizar, a tradésla opinion de los actores laborales
entrevistados, como estos tres elementos sefialadfmigo laboral, relaciones entre actores
laborales y actividades del Viceministerio del Hjab- interactuando entre si participan en la
definicion de la situacion del trabajo decente lgraés.

5.1 El marco normativo para el trabajo decente
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El marco normativo de proteccién del trabajo dezetdmo pudimos verificar en el segundo

capitulo de este informe, resulta ser bastante ianyplkcoherente en el mercado laboral

paraguayo, garantizando ampliamente para el tradegpendiente un salario adecuado y una
proteccion social, en salud y jubilacion, que resaportuna y efectiva; y eso mas alla que la
misma resulta seguramente mejorable en algunostaspeomo por ejemplo, en el tema del

seguro de desempleo u otros amortiguadores socalesaso de despido, dado que
actualmente el primero no existe y en el segundo sa limitan exclusivamente al pago de
una indemnizacion pero sin garantizar el mantemtoiede la cobertura de salud y la

continuidad en los aportes jubilatorios.

Pero, como vimos en el cuarto capitulo, finalmeatela gran mayoria de los casos,

expresamente en el 80% de éstos en el 2008, est@tna muy avanzada no resulta

esencialmente aplicada, al contrario, el trabafedie - reducido solamente a un 20% de los
trabajadores asalariados - se ha trasformado eexcepcion antes que en la regla en el
Paraguay, y esto mas alla de lo que establecgitddeion vigente.

Las causas de esta situacién pueden ser multiolessindicatos acusan directamente a la
patronal de la situacion, sefalando que los empteadactian descaradamente para dejar
inaplicadas las disposiciones del codigo del tmb&egun los sindicalistas, para el
empresario cualquier excusa es buena para no cufaplidisposiciones del codigo del
trabajo, el cual, segun ellos no esta absolutansefdeor de los trabajadores sino que es una
ley equilibrada; su Unico problema es que no serguplicarla.

La cuestion seria cambiar de actitud; porque eligoodel Trabajo dice claramente lo
que se tiene que hacer, la cuestion es que losesarys no cumplen, jamas
cumplieron. Todos los empresarios, todas las eraprestan a costa del trabajador. La
patronal nunca acept6 que el trabajador esté pretida, en la forma que debe estar.
(sindicalista)

Solamente habria que hacer cumplir esta ley. Elgoddel Trabajo es el que equilibra
la balanza entre el trabajador y el empleador,davta les da mas atribuciones a los
empresarios que a los propios trabajadores (..6 sas modificar la ley se tendria que
modificar para reglamentar que cuando los empesarestén violando
sistematicamente leyes laborales puedan ir présindicalista)

Esta ley no es nada favorable al trabajador. Esyanb aprieta ni ahoga, nada.
Solamente debe ser cumplidsindicalista)

Los sindicalistas también sefialan que el Vicenensidel Trabajo, sea por voluntad propia o
por falta de condiciones técnicas y organizatimasha demostrado en estos afios estar en las
condiciones operativas adecuadas y necesariasirppomer la aplicacion de la ley a los
empleadores, que de esta forma se han visto itg@inente amparados en su actitud tendiente
a dejar inaplicado el Codigo del Trabajo.

El Viceministerio del Trabajo deberia ser el cdoiray en esta materia tiene un gran
déficit. Hace falta que esta institucion tome si&jo de contralor. Particularmente en
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el sindicato no he visto acciones concretas del \idmtrolando lugares de trabajo,
controlando planillas de sueldo, las horas extiaards.(sindicalista)

El VMT hace su trabajo, va inspecciona y encuentiigs de violaciones de leyes
laborales, violaciones en tributos al estado, a&dguridad social, y qué pasa: el
ministerio no tiene las armas necesarias para apanese empresario y exigir que
solucione los problemas. Solamente va y le instiuyesumario, sale una resolucion,
una multa de 200 6 300 millones, ellos apelan, alapoder judicial, y alli sabemos
como se manejan. Se queda alli, se quedaagreeti.(sindicalista)

Los empresarios, en cambio, piensan de forma netandéerente; no solamente indican que
el codigo laboral es un instrumento que por saegiy su disefio mas favorable al trabajador
que al empleador dificulta la posibilidad de lagpessas de crecer, sino que ademas coinciden
en indicar que dificulta también la posibilidad cear nuevos lugares de trabajo, siendo
finalmente un estorbo mas que un elemento de irmmasa el desarrollo socioeconémico del
Paraguay, dafiando en este sentido a los misma@gadaipes porque impediria el crecimiento
de la estructura empresarial en el pais.

La legislacion laboral le perjudica al empleadaeneral, porque es tan rigida, trataron
de hacer tan a favor del empleado que termina siemu perjuicio (...) Las
multinacionales por eso probablemente no vengBau@guay entre otras cosas, porque
nuestra ley laboral es mas pesada que la de Bexsihleador)

Nuestro sector no es que puede entrar en la tathéd la legalidad, porque a veces nos
vamos a hacer una obra por ejemplo alla, en Gebéaal (...) una zona donde no hay
ni factura. Vos te vas y alquilas una casa y nguieren luego ni dar un recibo oficial
(...) Te vas y compras del almacén algo y no te datufa, no tienen. O le contratas a
un personal y te dice que no tiene cédula, (...) liaEs estamos en un conflicto y hay
gue manejar ese conflicto, y a veces eso sigrefirealir.(empleador)

La legislacion laboral en general es muy rigidanjgista para con el empleador.
Tenemos un ejemplo, una vez pillamos robando amplieado, lo echamos, y luego
consiguio demandarnos por despido injustificadeed@n conseguir abogados que se
salen con la suya facilment{empleador)

Nosotros tenemos una legislacion laboral muy exegetonde practicamente el patron
no tiene derechos. Entonces es muy dificil traba@mvivir asi(empleador)

Ademas los empleadores sefialan que la complejidgitgz de la normativa laboral no hace
mas que impedir a muchos empresarios su corregienmentacion, algo que finalmente

produce un desequilibrio en el mercado, con los reggpios que quieren aplicarla

correctamente que se ven automaticamente en dagventla competencia con aquellos que
deciden no aplicarla; tanto que llegan a sentirgastamente victimas de un sistema
normativo que consideran inadecuado por el merlzdmbwal paraguayo.

El caso del IPS, por ejemplo, todos deberian apopero nadie lo hace. La ley
finalmente no se cumplémpleador)
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Cada vez competimos en forma mas desleal porquenbalia gente que no paga sus
tributos. Y quienes de alguna manera pagamos tengmaoina desventaja de entrada
con el IVA y un montén de otras coséampleador)

La informalidad hace que sea dificil para una esgrgue va a trabajar en la
formalidad. Hacer un despacho en la aduana cuest trempo que hacer un
contrabando. Entonces al que va a importar legabraitos les ponen 150 trabas, y el
gue pasa de contrabando pasa como por un (eimgpleador)

Asi que, resulta claro como los mismos empleadasesnen que la legislacion laboral no
resulta efectivamente aplicada en el pais, y estaip lado porque rechazan la utilidad de las
normas que propone y por el otro lado porque, sipoente, hay condiciones exdgenas
(competencia desleal, imposibilidades técnicas) guaeterminan.

De todos modos mas alla de las opiniones vertidasipdicalistas y empresarios al respecto,
es indudable que estos dos actores politicosrtiana vision de la legislaciéon laboral muy

diferente y casi absolutamente divergente entrg si; hecho que no haya una aceptacion
comun minima entre los actores no ayuda absoluten@que la normativa del trabajo sea
aplicada correctamente en el pais, al contraripuisa a una concreta y efectiva inaplicacion
de la misma, lo que justamente hemos visto clartamefiejado en los datos de la EPH.

5.2 Las relaciones entre los actores laborales

Esta divergencia entre trabajadores y empleadarese imita solamente a la interpretacion
de la legislacion laboral vigente, sino mas biemndgador de una situacion mas amplia de
conflicto permanente existente entre los actolesrédes.

Cuando describiamos los dos actores en el capfegp ya sefialamos que por un lado nos
encontramos con un movimiento sindical que se bdidelo notablemente después de 1995,
disgregandose en 7 centrales y perdiendo, primagrdte en el sector privado, una gran
cantidad de afiliados; mientas que por el otro lade encontramos con un empresariado
dividido entre empresarios bastante formales ecofestruccion de las relaciones laborales
junto con otros que prefieren vivir en la inforndaldl, fuera de los controles legales y fiscales,
y hasta rozando actitudes delictivas; pero abswolehte unidos en una actitud

sustancialmente antisindical y que se basa en jp@smion por la fuerza de las propias

condiciones de trabajo a los trabajadores.

Este notable desequilibrio de fuerzas existenteedns dos actores, con un empresariado
fuerte y firme en su actitud paternalista y antigial hacia los trabajadores y un movimiento
sindical fuertemente debilitado por sus divisioimgsrnas, su bajo nivel de formacion y la

actitud patronal sefialada, finalmente ha determirgdcierre de todo espacio de dialogo,

reduciendo el relacionamiento de los actores exeosente a la explosion de los conflictos,

con los trabajadores que limitan la confrontacida amenaza o a la efectiva concrecion de
huelgas, y los empresarios que hasta que la hnelga declara no tienen ninguna actitud de
escucha hacia las problematicas de los trabajadores

Esta la metalurgica (...) donde hemos conformadoarganizacion sindical y se les
despidié a todos los trabajadores que participalgrsindicato y tiene una multa de
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aproximadamente 458 millones de guaranies. Preffgagar al MJT antes que pagar a
sus trabajadoregésindicalista)

Nosotros recibimos amenazas constantes por peetenac sindicato. Cuando

compraron esta nueva planta, cuando todavia est&bam Artigas los empresarios
dijeron que ningun sindicalista pasaria aqui (..spogue finalmente no pudieron hacer.
(sindicalista)

Los empresarios amenazan y dicen que si pagarelseles exige cierran la empresa,
y no es asi, ésta es la mezquindad de los emmespre te dicen no, si sube el salario
yo cierro mi empresa. O despido a la mayoria y oegElq con unos pocos, pero no es
asi, con pocos empleados tampoco va a poder sqmrw, esa es su mentalidad
(sindicalista)

Tienen que sentarse, de hecho hemos intentado rhablmos un poco de
acercamiento pero no, te digo, nos miran un pooeoclds malos de la pelicula, pero
no es asi(empleador)

El sindicalismo ademas practicamente no existe kerpaés, (...) no tenemos
interlocutores validogempleador)

La ausencia de diadlogo entre los actores acaba@ggor ser una de las principales causas
de las deficiencias en la aplicacion de la legiSladaboral, mas alla que sin duda las leyes
deben acatarse. EI hecho que no hay entre loseactar voluntad de comprender las
necesidades del otro, ni siquiera de sentarse anisraa mesa para discutir, dificulta toda
posibilidad de construir aquellas relaciones arcesnecesarias para que el marco normativo
tenga efecto substancial.

Pero mientras que cada actor laboral vea al otttugixamente como un enemigo, entonces
el no acatamiento de la ley, por un lado, y el ilmpwal conflicto laboral, por el otro, se
vuelven las acciones propedeéuticas necesarias gefrair el campo de las relaciones
laborales, imponiendo de hecho que el Unico insgtnimmde impulso a la aplicacién concreta
de las condiciones del trabajo decente en el paipase de ninguna forma dentro de la
concertaciéon entre los actores laborales, sindgaa@xclusivamente sobre las espaldas de la
autoridad publica que tiene competencia directiaanateria: es decir el Viceministerio del
Trabajo.

5.3 Rol y limites del Viceministerio del Trabajo

La ausencia de dialogo entre los actores laboralesjue, como vimos anteriormente, puede
tener varias causas, como por ejemplo una profactitud antisindical de los empresarios,
una escasa formacion de la dirigencia sindicalnp matable desequilibrio organizativo entre
los dos actores; donde frente a unas pocas org@mes patronales bien estructuradas se
contrapone un movimiento sindical disgregado eremtrales, finalmente tiene una sola y
fundamental consecuencia: el dejar que la conared#las condiciones necesarias para la
vigencia del trabajo decente en el pais se limitdusivamente a la efectiva aplicacion de la
normativa laboral establecida en el cddigo labodajando de lado todo otro posible
instrumento de negociacion o concertacion entrerest
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Esta situacién, si de por si aunque limitativapapeceria particularmente grave, considerado
el marco legal bastante favorable para el trabegeigte existente en el pais, en realidad es
una de las causas principales de la baja incidelgcias condiciones del trabajo decente en el
pais, asi como pudimos ver en el capitulo antarfartir de los datos de la EPH.

Y esto es asi porque el organismo gubernamental dgpleeria velar por la correcta
implementacion de la legislacion laboral, es dedir Viceministerio del Trabajo, ha
demostrado en todos estos afios no estar absoldutaererondicion para cumplir con este
rol.

Y esta es opinion no solamente de los actoresdd®sino que es asumida por los mismos
directivos y técnicos que trabajan en el Vicemeatistdel Trabajo, que confirman la fuerte
debilidad de la institucion, relegada a “furgébnatda” del Ministerio de Justicia y Trabajo
(donde el sector Justicia se lleva casi el 95%adbdponibilidad presupuestaria) y determina
practicamente la imposibilidad practica de podemdér a la correcta aplicaciéon de la
legislacion laboral en el pais.

Falta de recursos economicos, de personal espediali bajos salarios, infraestructuras
inadecuadas, facultades sancionadoras limitadgspsitnlidad efectiva de imponer a los

actores laborales la correcta implementacion ddetaslacion vigente: éstas son las

condiciones en las que actia el VMT; condiciones ga son desconocidas por los que
dirigen la institucion, porque finalmente son lag gleterminan las notables limitaciones a las
cuales el Viceministerio esta sujeto y que le impidumplir correctamente con sus funciones
de organismo contralor y regulador de la normatiaaoral en el pais, asi como de impulsor
del didlogo social y de responsable de la conaneci® las condiciones necesarias para
difundir el trabajo decente en el Paraguay.

El Viceministerio del Trabajo tiene un presupuestanimo (...). Tiene 30
fiscalizadores de los cuales la mitad solament@ajaa(directivos - técnicos VMT)

No existe un cuadro gerencial permanente dentroVi&T porque no ha habido
promocion. Los directores normalmente ganan suniseratles (...) Hay una asesoria
juridica donde la gente trabaja 1 6 2 horas porptieque después sale a trabajar en sus
propias cosasdirectivos - técnicos VMT)

Estructuralmente esta mal diseflado el VMT, hay mgsécion de funciones, alto
indice de corrupcion, existen funcionarios sin cépaion, existe una autoestima muy
baja en los funcionarios que hace que sean fadiémssrrompibles, los salarios son
muy bajos, y ademas existe una desorganizacionnétrativa.(directivos - técnicos
VMT)

Las facultades legales del VMT son muy limitadadidertad sindical, por ejemplo, no
esta protegida; no tenemos facultades sancionadatas cuando se despide a un
dirigente con estabilidad sindicédlirectivos - técnicos VMT)
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Tenemos 12 regionales pero con facultades muy ddag. Solo pueden mediar
conflictos individuales y algunos que otros comdigccolectivos pero no tienen facultad
de sancionar, inspecciong@irectivos - técnicos VMT)

Asi que finalmente empiezan a delinearse mas ctareaias causales de los datos referentes
a la realidad del trabajo decente en el Paraguayqdimos ver en el capitulo anterior, y que
tanta distancia presentan de la situacion teorinbe @l marco legislativo existente
aparentemente consagra: actores laborales que tientierte desequilibrio de fuerzas entre
si y que por voluntad propia o por fuerza mayorapantan mas que en casos raros - Yy
limitados a empresas especificas - al dialogo kaendo mas comunmente arrastrados, por
la misma naturaleza de sus relaciones reciproeas Bl conflicto social; un Viceministerio
del Trabajo que dejado como Unico arbitro de l&ienes laborales, en ausencia de dialogo
entre los actores, demuestra ser absolutamentecuado para este rol debido a su debilidad
estructural y a su limitada fuerza para imponaespeto de la legislacién laboral en el pais:
una legislacion que por su parte aunque adecua@agaaantizar las condiciones para el
trabajo decente en Paraguay se queda como papeomperqgue son los mismos actores
laborales, y el gobierno por su parte, los queuexpn transformarla, a través de un dialogo
gue no se concreta, en el elemento dinamizadoeldeiones laborales concertadas entre
todos.

El resultado final es una condicion de “trabajoehde” que resulta todavia muy lejos del
concretarse efectivamente en el pais.

5.4 Los actores politicos y parlamentarios frenteldrabajo decente

El parlamento, uno de los principales actores a#late politico nacional, ha estado casi
completamente ausente en el debate de las conglcioecesarias para la implementacion
masiva del trabajo decente en el pais. De hechmdsr legislativo con sus componentes —
parlamentarios y partidos politicos, cuyas posesoa ideas los primeros deben representar —
practicamente no ha tratado estos temas en laalitéoada.

Acabada la estacion de las reformas con la aprabatgl Codigo del trabajo en 1993 (ley
213/93) y de la ley de la funcion publica en el 2000 (ley 1626/00), en el parlamento ha
practicamente dejado de existir todo debate acdecdos termas laborales, tanto que la
presentacion de propuestas de ley hasta poléematas ®1 tema, como por ejemplo el
proyecto de supresion de la estabilidad laboragmado en marzo de 2009 por el diputado
del partido UNACE Oscar Tumia mas alla de algunos titulos en los diarios naténno ha
producido ningun efecto parlamentario, quedandase) afio de su presentacion, todavia en
el primer tramite constitucional, es decir el irggr&a Comision, en donde todavia ni siquiera
se ha iniciado su andlisis previo.

Esta realidad no es sorpresiva y deriva principatmée la cultura, ni anti ni pro, sino extra
relaciones laborales, que histéricamente han telbslalos partidos tradicionales, (ANR y
PLRA) que hace un siglo, a fases alternas, donmehdebate politico nacional.

1 Proyecto de Ley “Que modifica los Articulos 94 & @ la Ley N° 213/93, Cédigo del Trabajo Paragliayo
presentado el 2 de marzo de 2009 (expediente DE3R)2
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En efecto el partido liberal, partido mas agran@ guirbano, en su larga historia nunca ha
tenido relaciones estrechas con el movimiento ddrkibajadores, y si lo ha tenido con las
organizaciones empresariales ha sido mas de marggmico-partidaria que en un sentido de
didlogo entre organismos autbnomos.

En cuanto al partido colorado, éste por su phegetenido en el pasado un cierto

relacionamiento con el movimiento sindical: es@afite remontarse a la ORO, Organizacion
Republicana Obrera de los afios cincuenta y a lmaBPT que antes de la intervencion del
Gobierno dictatorial en 1958 tenia una fuerte preisecolorada en su dirigencia, volviéndose
después la central obrera oficial de la ANR. Rela@miento que, siempre gracias a la
dictadura stronista, se ha establecido tambiénla®mrganizaciones patronales, repletas en
sus o6rganos directivos de afiliados al partido @mlo. Pero, justamente por lo sefalado,
también en esta organizacion toda relacién coadtmes laborales, sindicatos y empresarios,
siempre se ha estructurado dentro del marco peadigano a través de una dialéctica entre
organizaciones diferentes.

La cosa no debe sorprender dado que la culturaanimos partidos tradicionales apunta al
partido-comunidad, tanto al gobierno como a la mp@s, donde las organizaciones sociales
no tienen cabida como organismos autonomos.

En este sentido, en la cultura radicada en logdpartradicionales, el partido mismo debe ser
el Unico referente con respecto a todas las teasatiociales, sindicales y politicas para la
ciudadania; los movimientos sociales, o las orgamnes sectoriales no pueden tener cabida
autbnoma sino solamente desde el punto de vistaafpiteniendo finalmente que actuar
dentro del marco politico-cultural de referenciacdela partido-comunidad y no de manera
externa y autonoma de estos. (Lachi, 2004: web)

En funcion de esta realidad se explica que la oatdcion hasta encendida entre sindicatos y
patronal desarrollada en estas primeras dos dédadascraticas nunca haya tenido cabida en
el ambito parlamentario, exceptuando el periodo21B®93 durante el debate para la
elaboracion del nuevo Cdédigo del Trabajo, pero ea situacion en donde el movimiento
sindical actuaba directamente como actor politsodste periodo la CUT, principal central
de ese entonces, fue impulsora de un proyectaqmbbmo Constitucion Para Todos que
llegd a obtener el 11% de los votos en las eleesigmara la Convencidn constituyente) y que
por esto tenia que ser tomado en cuenta comortg@iaote de los otros partidos representados
en el parlamento nacional.

Pero acabada esa fase historica, entrando en dees@ita crisis del movimiento sindical,
desaparecida definitivamente su realidad como adlitico, las problematicas laborales han
salido totalmente de la agenda politica nacionsgdgndose de manera marginal a ésta.

Debido a eso, y al hecho de que un marco legatadeppara el impulso del trabajo decente
ya existe hace casi dos décadas en el pais, noepsmepresivo que el parlamento se haya
vuelto un actor totalmente marginal en el debatwesta difusion del trabajo decente en el
Paraguay, considerando que los partidos alli reptados (PLRA y ANR representan
generalmente el 70% de las bancas parlamentaaasiiédmostrado por su misma condicion
cultural, un fundamental desinterés hacia el tesiemdo éste ajeno a sus logicas internas.
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Asi que, el unico actor politico que por sus misgaacteristicas institucionales participa del
debate acerca de la implementacion de las condisimecesarias para difundir el trabajo
decente en el Paraguay, ha acabado por ser el rBobjgero no en su caracteristica de
partido politico en el poder, sino solamente enotinstitucional de garante de la aplicacion

correcta de las leyes laborales y de impulsor idébgo social entre los actores laborales en el
pais.

5.5 Condiciones estructurales de la economia paragya

Para concluir esta primera aproximacion de lagipa$i publicas que apuntan a la concrecién
del trabajo decente en Paraguay, es oportuno centea aquellas condiciones estructurales
de la economia nacional que también consideramgdeim con cierta relevancia en la
situacion en la cual este se encuentra en el pais.

La economia paraguaya en la segunda mitad del X)l@e ha quedado sustancialmente
rezagada con respecto a los otros paises del entdiatinoamericano, sin una concreta
integracion con los mercados mundiales y al misemogo sin la construccion de un mercado
interno suficiente para permitir un cierto desdorehddgeno.

De hecho durante la dictadura del Gral. Stroedaneconomia se basoé casi esencialmente en
la explotacion agricola-ganadera de grandes laliisno de monocultivos como el algodon,
en la triangulacion de mercaderia (legal y de atatndo) con Brasil y Argentina, y en la
construccion de las dos grandes represas hidraeéécte Itaipu y Yacyreta, que sostuvieron
por muchos afios el crecimiento econdmico del gesy que no fueron sustancialmente
aprovechadas para trasformarse en el catalizatidedarrollo industrial del mismo.

De hecho la industria paraguaya nunca pudo dekas®lde manera sostenida en esas
décadas; el reducido mercado interno no sostendqgliticas industriales oportunas por
parte del gobierno, dirigidas a impulsar la expoéia hacia los paises vecinos, impidié a este
sector crecer, limitAndose finalmente a constituigs un pufiado de industrias de medias
dimensiones y a una gran cantidad de pequefas saspre

El comercio, aunque empezara a legalizarse a plartim vuelta a la democracia y el ingreso
del Paraguay en el Mercosur, igualmente mantuvgossde ilegalidad a través del
contrabando y del comercio transfronterizo, priabigente desde Ciudad del Este; mientras
que la agricultura vino reconvirtiéndose a la me&@ion pero no a traves la conformacion
de establecimientos productivos de unos centeni@é®ctareas, sino a través la produccion
de monocultivos (soja, maiz) latifundistas que mheited una ulterior ampliacion de la
concentracién de la tierra en pocas manos y baaidel trabajo asalariado en el cartipo
impulsando la migracion hacia la ciudad de centmnde miles de familias paraguayas.

Esta reestructuracion de la produccion agricolal ycansecuente traslado masivo de
trabajadores desde el campo hacia la ciudad, unanés no ha sido acompafada por parte
del Gobierno con la implementacion de politicasagarcreacion de empleo urbano, en la
industria y en el comercio, y el resultado ha sicurgimiento de una gran cantidad de

!5 Segun datos preliminares del Censo Agropecuago8098 los obreros campesinos se han reducido desde
1991 hasta 2008 de 946.040 a 238.674. Datos pdbkcanLa soja ya es el primer rubro de renta de los
pequefios agricultoreSuplemento Econdémico del diario ABC Color deldE3noviembre de 2009.
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trabajadores informales, que trabajan en emprasas fde la ley o como jornaleros en
trabajos de breve duracién (“changas”), sin ningposibilidad de estar amparados por los
derechos laborales y sociales garantizados pamistitucion y el codigo laboral.

Ademas de esto la economia paraguaya, tanto dusaditetadura como durante los primeros
gobiernos democraticos, ha tenido una casi totsgraaia de una vision politica de desarrollo
por parte de las autoridades publicas, que harrggmellteriores problemas para que pudiera
impulsarse un desarrollo sostenible de la mismaocoor ejemplo:

- Inversiones publicas insuficientes

- Altas tasas de interés en créditos para inversiprieadas

- Ausencia de créditos a largo plazo

- Baja inversion en formacion educativa

- Bajo nivel de presion fiscal

- Ausencia de impuestos directos progresivos solenia

- Altos niveles de evasion fiscal del IVA

- Falta de estrategias para la diversificacion prodac

- Falta de apoyo a la pequefia empresa

- Falta de apoyo a la produccion agricola familiar

- Ausencia de politicas para la conformacion de etuptoductivos para los productos

agricolas (agroindustria)

Estos elementos han hundido la economia paraguayana suerte de estancamiento
permanente, interrumpido sélo por repentinas cdas@omicas de fuerte impacto como las
dos crisis financieras - aquella de los afilos navgraquella de los primeros afios del nuevo
siglo-, las secuelas de la crisis brasilefia dd tiedos afios noventa y la crisis argentina de
inicio del nuevo siglo.

El 1,5% promedio de crecimiento anual del PIB et883 y 2003 es un claro indicador de
esta situacion, donde la riqueza acumulada enafgmsno permite ni siquiera compensar el
crecimiento vegetativo de la poblacién, tanto quevador del PIB por cépita (a precio
constante) bajé en la década de un -0,7%, claicaddr de la situacion sefialafa.

Pero ademas de esto hay que sefialar que en eso®am@&ios los gobiernos que se
sucedieron demostraron una absoluta falta de vesfnatégica global para la formulacién de
politicas publicas, y no solamente esto, sino dugmlegierno como conjunto nunca demostré
tener una politica general de desarrollo, dejandg® @gpada ministerio “administrara lo suyo”
sin tener ninguna politica interministerial coomdtia para enfrentar las diferentes
problematicas sefialadas mas arriba (Nickson, 280)7:

Con los ministerios y las otras instituciones debigrno central trasformados en feudos
personales del ministro u otra autoridad de tusitouna vision global de las politicas a llevar
adelante, y el presidente de la Republica que ewamtiun rol casi solamente de
representacion, sin tener un proyecto pais propiesarrollar mediante el conjunto de la
accion administrativa estatal, el pais en los pra®d5 afios de la transicion democratica se
mantuvo sin rumbo, con resultados absolutamentativeg: un desarrollo econdémico

'8 Datos extraidos desdiistema de cuentas nacionales del Paraguay, afie b894, serie 1991-2008CP,
Gerencia de Estudios Econémicos, Departamento dmt@s Nacionales y Mercado Interno, Division de
Cuentas Nacionales, (www.bcp.gov.py), Asuncién, 4200
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permanentemente estancado (el ya citado crecimilenig5% anual) y el trabajo decente que
en el 2003 alcanzaba solamente al 10,4% de logjaddres asalariados del pais.

6. Acciones gubernamentales a favor del trabajo dente

Lo que vimos en el capitulo anterior creemos nabsijdiclaramente el cuadro global de la
situacion economica y de las relaciones socialestemtes en las cuales estuvo
estructurandose el mercado del trabajo en Paraduiaynte los primeros quince afos de la
transicion democratica; a continuacion intentaren@sicar como a partir de esta situacion
tanto el Gobierno del presidente Nicanor Duartetdsricomo el Gobierno del presidente
Fernando Lugo actuaron durante sus respectivo®dueride gobierno (en el caso del
gobierno Lugo sus primeros 17 meses) para modi@ist situacion, y cuéles resultados han
podido concretar a favor de un mas amplio desardgl las condiciones que determinan la
existencia del trabajo decente en el pais.

6.1 El Gobierno Duarte Frutos

Con la llegada a la presidencia del pais de NicBuoarte Frutos en el 2003, la falta de rumbo
gubernamental que sefialamos en el capitulo anteviorrespecto a los gobiernos que lo
habian precedido, empez6 a modificarse considenaiii.

La actitud mayormente “directiva” del PresidenteaBe Frutos, con respecto a sus
antecesores, tuvo un concreto acompafiamiento pactleidad del economista Dionisio
Borda al mando del Ministerio de Hacienda, queosndios afios que estuvo a la cabeza de la
citada cartera de Estado, quizas por primera vedeadel final de la dictadura, definié e
implemento una clara politica de Estado en losa@speconomicos y financieros, que apunto
decididamente hacia la formalizacion de la econgngledesarrollo sostenido.

Borda en pocos meses consiguidé recuperar una isituatel tesoro publico en virtual
cesacion de pago, tanto de la deuda interna coteonex dando lugar a una serie de medidas
dirigidas a poner en orden los indicadores macr@nicos del pais, como por ejemplo: el
incremento progresivo y sostenido de los ingresbstarios, la estabilizacion de las tasas de
cambio, la reduccion de la inflacion, el aumentdadereservas internacionales, el control del
gasto publico y, por primera vez después de unad@éain superavit fiscal en las cuentas
nacionales.

Ademas, con el pleno apoyo del presidente Duanto§mpudo conseguir que el parlamento
aprobara algunas importantes reformas como por pégerta ley de reordenamiento
administrativo y de adecuacion fiscal (ley 24212664), la leyde reforma y sostenibilidad de
la Caja Fiscal y del sistema de jubilaciones y jperes del sector publico (ley 2345 de 2003)
y la ley de creacion de la Agencia Financiera deabrello (Ley 2640 de 2005), con las
cuales se dio un paso firme hacia la formalizadéna estructura empresarial paraguaya, la
reduccion del déficit estatal y la reactivacionlaectividad econdmica después de casi una
década de estancamiento.

El objetivo de la accidon de gobierno apuntaba aep@h pais “en orden” y en condicion
Optima para atraer el capital internacional y sta enanera impulsar el desarrollo productivo
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del pais apuntando principalmente a una politicepalento a las micro, pequenasedianas
empresas (MPYMES) mediante asistencia técyiceediticia y la construccién de oportunas
infraestructuras, principalmente en los sectosegptagricolas como no agricolas, que fueron
identificados como aquéllos con mayores ventajaspenativas, tales como agroindustria,
productos lacteos, productos carnicos, cuero,lésxtproductos farmaceuticos, etc. (Borda,
2007: 9)

Estas medidas, que por primera vez veian un gabigenla transicion democratica asumir

claramente una posicidén propositiva en su poliieagobierno, tuvieron ademas la suerte de
caer en un momento econémicamente muy favorablke @apais, con el mercado de los

commodities agricola (soja, maiz) en fuerte ascegse ayudaron notablemente el

crecimiento sostenido de la economia paraguaya suderoducto Interno Bruto que en el

quinquenio 2003-2008 crecié de manera sosteni@gazando un promedio de 5,3% antfal.

El resultado en términos de crecimiento del meradeldrabajo vimos en los cuadros del

capitulo 4, donde verificamos que se crearon eguelquenio casi 475.000 puestos de

trabajos (un promedio de 95.000 nuevos empleosipoy, siendo 372.000 de éstos (el 78%
del total) trabajos asalariados dependientes fasnalertenecientes el 17% al sector publico y
el 83% al sector privado. Un resultado que no teoraparacion con los obtenidos por otros
gobiernos de la transicion democratica en térmidescreacién de puestos de trabajo
genuinos.

El dato recién sefalado, si bien por un lado na¥iroma que las politicas econdmicas
llevadas adelante por el Gobierno Duarte Frutdsasedemostrado eficaces y eficientes para
crear empleo, no lo han sido asi para que esosarismpleos pudieran adscribirse a lo que
se considera como trabajo decente.

En efecto ya pudimos sefialar en el cuadro 8 gseb&lmpleo, y principalmente el subempleo
invisible, es decir al trabajo que se dedica 30aviay mas a la semana no produce al
trabajador un ingreso mensual que llega al miniegal| tuvo un importante crecimento del
2,5% entre 2003 y 2008, representando este dat6.800 de los nuevos empleos creados en
este quinquenio (el 34,8% del total), cuando eR0€13 solamente el 18% de los trabajos
estaba en estas condiciones.

Ademas el cuadro 11 nos sefialaba que es principtneatre los trabajadores asalariados
formales del sector privado que durante el quingue®03-2008 se ha concentrado el
subempleo invisible, siendo casi 115.000, es d#c37,5% del total, los nuevos puestos de
trabajos creados con esas condiciones especificasticamente el 70% del total de los
nuevos puestos de trabajo en condicién de subermplisible.

El importante trabajo de impulso al desarrollo jpigils por un lado y de formalizacion de la
economia por el otro, llevado adelante por el GobieDuarte Frutos, permitid un
crecimiento sostenido de la economia, un incremiemportante en la creacion de puestos de
trabajo y el ingreso de muchas empresas a la edarformat®, pero eso no fue acompafado

" Datos extraidos de los informes anuales del BGR\(lcp.gov.py)
18 Desde 2005 a 2008 la cantidad de contribuyentgstrados en el Ministerio de Hacienda crecié de.&22 a
471.518, con un aumento del 43,1%; las persongagipasaron de 297.796 del 2005 a 424,555 en08 20
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por otras politicas que hubieran permitido incastos nuevos empleos creados en el conjunto
del trabajo decente, principalmente con politiceldionadas a las actividades de dos
organismos esenciales para este objetivo: el Viusterio del Trabajo, que como ya
sefialamos es el organismo de control de la apdicate la legislacion laboral en el pais y el
Instituto de Prevision social (IPS) que esta acaegarantizar seguro de salud y jubilacion a
todos los trabajadores asalariados del sectorgwidal Paraguay.

Con respecto a la accion del Viceministerio deb&ja, en el capitulo cuatro, a partir de los
datos de los cuadros de 19 a 21, sefialamos quetewlagobierno Duarte Frutos se redujo
sustancialmente la accién del VMT de impulso apiagcticas tripartitas, tanto en cantidad

absoluta como en cantidad de casos de conflietvenal-sindicales solucionados; a parte de
esto las entrevistas realizadas nos sefialaronagaecion del VMT, con referencia a la

efectiva defensa de los derechos laborales y siledic en esos afios se demostro
absolutamente reducida e inadecuada.

En el periodo de Nicanor se empez6 un ataque frantas sindicatos, se barrié con
todo el sindicalismo(técnico)

Durante el periodo 2003-2008 se encajonaban losdésmptes de denuncia contra la
patronal, Nosotros encontramos alrededor de 80Cedismptes que habian sido
cajoneados, que hacian dos o tres aflos que estdlbarias fiscalizaciones se
realizaban con fines extorsivos y los procesos satea también(directivos - técnicos
VMT)

La fiscalizacion de los conflictos, los arreglosduabia entre los fiscalizadores y las
empresas, eso era cosa comun alli dentro del \(8iTdicalista)

La total ausencia de una politica del Gobierno Rularutos tendiente a la concreta aplicacion

de la legislacién laboral en el pais fue ulterianteeacompanada por la falta de una verdadera
politica de universalizacion de la providencia abeintre los trabajadores asalariados del

sector privado, que aunque por ley deberian asthridos en el IPS por sus empleadores, en
la realidad esto ocurre solamente en un limitadoerd de casos.

En el 2003 segun, la EPH, sélo el 13,1% de losajaglores del sector privado tenian
cobertura de IPS, y aunque este dato crecio he&®38% en el 2008, finalmente los nuevos
asegurados durante el quinquenio del Gobierno Buamitos, que pasaron de 189.004 en
2003 a 295.309 en 2008 (+ 106.305), ni siquieragoad incluir la totalidad de los nuevos

empleos creados en este periodo (que fueron 307460 solamente una tercera parte de
éstos, precisamente el 34,5%.

De hecho la gestion del IPS durante el GobiernortBu&rutos estuvo concentrada
principalmente en la mejora de los servicios irdsyrcomo el servicio de jubilacion y el
servicio de atencion a la salud, que gracias aftarmatizacion, se volvieron mucho mas
eficientes que en el pasadomientras que lo relacionado a los aportes patsnala lucha
contra la evasion en la registracion de los tralmags asalariados del sector privado fue

(+42,6%) y las personas juridicas pasaron de 31d#@005 a 46.963 de 2005 al 2008 (+48,4%). Fuente
Ministerio de Hacienda (www.hacienda.gov.py)
19 Informe de Gestion 2003-2008, IPS.
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dejada de lado, tanto que, en el total desintezdaslautoridades, en el 2005 fue descubierto
un importante negociado de blanqueo del aporte@ipa@tronal que involucraba a un técnico
informéatico de esta dependencia del S.

Asi que finalmente el IPS no solamente no conamgtguna lucha contra la evasion patronal
con respecto a la inscripcion al IPS en estos § dBayobierno, que como hemos sefialado ya
era altisima, sumando casi el 85% de los lugardsatiajo en el sector privado; sino que ni
siquiera pudo por lo menos impulsar una préactiéciesite de registracion en IPS de los
nuevos empleos creados en el quinquenio, cosa gquee hubiera implementado hubiera
permitido incrementar a casi 400.000 los trabagsl@asalariados del sector privado con
cobertura de salud y jubilacion (ver cuadro 23plitando los datos de 2003, y dando un
sefal fuerte hacia la implementacion del trabagedte en el pais.

Cuadro 23
Evolucion del acceso a IPS de los trabajadores d&ctor privado (2003-2008)

Todos los nuevos

2003 2008 | Dif. 03/08
empleos en IPS
Trabajadores privados 659.590 967.250 307.660 967.250
Trab. privados con IPS 86.355 220.517| 134.163" 394.015
% 13.1% 22.8% 43.6% 40.7%

Fuente: EPH 2003 y 2008, DGEEC,; datos IPS, infatmgestion 2003-2008

El problema de fondo es que el Gobierno DuarteoSruturante su duracion en ningun
momento demostrd tener interés hacia la implemgmale una politica publica que apuntara
decididamente hacia la ampliacion de las basesat®jo decente en el pais, y el hecho que,
como vimos en el cuadro 14, pudo casi duplicaal#idad de empleos con caracteristicas de
trabajo decente durante el periodo 2003-2008, be d&clusivamente a la verificacion de
condiciones coyunturales no directamente relaciasmadn al busqueda de este resultado.

La politica del Gobierno Duarte Frutos desde 2088a12008 se centrd principalmente en la
reactivacion economica y en la formalizacion dedanomia, y en ningln momento buscé
también apuntar a una recalificacion de la calidadlos puestos de trabajo en el sector
asalariado. ElI hecho que hayan aumentado sobrelésdpuestos de trabajo en el sector
formal privado de la economia, depende exclusivéenate la actividad de cortante
formalizacidon de las empresas que el Ministeridtddeienda impulsé en el quinquenio, y no
de politicas tendientes a garantizar la aplicadetas leyes laborales en el pais.

Gran parte de las nuevas inclusiones en el trategente, de hecho, se deben seguramente al
importante aumento de lugares de trabajo en lagemap medianas y grandes (mas de 20
trabajadores) que se registré en el citado quinqueon un aumento de mas del 50% de lo
mismos (de 241.000 a 368.000 trabajadores), debskncialmente a la reactivacion

20y/éase ABC Color del 15 de noviembre de 2005, p.19.

2L E| dato del EPH de ingresos en cobertura de IR® €003 y 2008 difiere en algunas miles de unigaum
respecto al nimero declarado por IPS de nuevodampes para el mismo periodo de tiempo. Esta diteae
puede explicarse a través del hecho que la insénipen IPS proporciona seguro también al conyugelgs
hijos menores de 18 afios que pueden ser trabagaglere tener cobertura de IPS sélo de reflejo.
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econdmica y al hecho que estas empresas por diligesil publica tienen una tendencia
menor que las otras hacia la evasion de la providesocial.

Nada en cambio hace suponer que el aumento denjus@s en condicion de trabajo decente
se deba a politicas llevadas adelante expresaraeréste sentido por el Gobierno, que como
ya se ha sefialado, durante estos cinco afios msiquudo impulsar hacia el trabajo decente
los nuevos puestos de trabajo creados por sugaodiionémica y fiscal.

Esta total ausencia de una politica gubernamergaingpulso a la concrecion de las
condiciones necesarias para difundir el trabajeuiecen el pais, junto con la absoluta falta
de coordinacion de las politicas hacia el sectqoregarial llevadas adelante en este sentido
por el Ministerio de Hacienda, el Viceministeriol dgabajo y el IPS, han tenido como
resultado el desaprovechamiento de la situacionGua favorable que se verificé en el
quingquenio 2003-2008 y que, solamente por caushseatas y sin una politica expresa del
gobierno, igualmente permitié duplicar en el gdasempleos asalariados en condicion de
trabajo decente, que pasaron del 10,4% a 20,1%tdél

Un resultado que, frente a la implementacién efactie politicas gubernamentales que
apuntaran coherentemente hacia la difusion deajoatlecente en el pais, sin duda hubieran
podido ser mucho mas importantes de lo que heniiagasko.

6.2 El Gobierno Lugo

Con la llegada al Gobierno del Presidente Ferndwndo, esta tendencia hacia la ausencia de
politicas gubernamentales en pro de la difusionrdbhjo decente en el pais tuvo sin duda un
giro radical, y no solamente porque el nuevo Gaoliern febrero de 2009 firmara, junto a
representantes de empleadores y centrales sirglida#go los auspicios de la OIT, el
“Programa Nacional de Trabajo Decente”.

En primer lugar, con la vuelta de Dionisio Bord&iahisterio de Hacienda, fueron retomadas
y fortalecidas las mismas politicas de formalizadi@ la estructura econémica del pais, que
como vimos durante el Gobierno Duarte Frutos pé&erom un notable crecimiento de los
empleos asalariados formales; pero esta vez lasicpsl del Gobierno no se limitaron
exclusivamente a esto, como en el gobierno antailmo que se dirigieron también hacia el
fortalecimiento de las actividades de Viceministedel Trabajo y del IPS, en pos no
solamente de crear empleo, sino mas especificardenteear trabajo decente, ampliando su
incidencia en el pais, algo que como vimos no htisante el anterior gobierno.

Esta nueva actitud tuvo un inmediato impacto pasién las actividades desarrolladas por el
Viceministerio del Trabajo, como instrumento deutagion y control de la aplicacion de la
legislacion laboral en el pais.

Durante el final de 2008 y todo el 2009 fueron iempéntados por el VMT diferentes

operativos para impulsar el trabajo decente enestado del trabajo paraguayo: en la zona
fronteriza del Alto Parana (desde siempre tielrarida por la informalidad empresarial) que
permitié censar 2.109 Empresas y 12.097 trabajadtesconocidos hasta el momento por el
VMT; en el servicio doméstico, donde se censardd ts@bajadoras soélo en la ciudad de
Asuncion; en el campo, donde fueron fiscalizadagrbgresas; en la construccion donde se
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fiscalizaron 48 empresas; y en el trasporte, sidadel operativo mas exitoso, donde se
fiscalizaron 55 empresas, abriendo un sumario de4Bstas, y finalmente permitiendo que
2530 choferes y cobradores, que hasta el mometiajaban en condiciones de informalidad,
pudieran ser incluidos como cotizantes en el IPS.

Ademas desde agosto 2008 hasta noviembre de 2009@Tetealiz6 1.327 inspecciones para
controlar el cumplimiento de la legislacion labovajente en diferentes empresas a lo largo
de todo el territorio nacional, siendo 280 las atgones impulsadas en temas relacionadas a
la Higiene y Seguridad Ocupacional; sin contar @megl mismo periodo, se recibio y se dio
seguimiento a 4.732 denuncias de ciudadanos smbmarision de delitos laborales.

Finalmente, ademas de los choferes sefialados nitées, @t trabajo de fiscalizacién realizado
por el VMT ha permitido la inclusién en el IPS deos 1.542 trabajadorés.

Esto en cuanto a lo que concierne a la aplicacetadormativa laboral vigente. En lo que

concierne la implementaciéon del didlogo social, na@l® de reactivar mesas de didlogo
nacionales, que durante el Gobierno Duarte Frutsesoh totalmente inhibidas, también

crecieron de manera sostenida las reuniones ttgsarbrganizadas por el VMT, como

pudimos ver en el capitulo cuatro en los cuadrog 29, creciendo ademas en un 75% con
respecto al periodo anterior las tripartitas sa@oadas positivamente gracias al trabajo de
mediacion del Viceministerio.

Esta nueva realidad de un VMT activo y presenttaatefensa de los derechos laborales, en
la construccion de didlogo entre los actores ldbsray en la implementacion de las
condiciones necesarias para la difusion del tratbegente en el pais, fue desarrollandose mas
alla de las dificultades estructurales existentege®a institucion, las cuales ya sefialamos
anteriormente, y que durante este primer afio y andei Gobierno Lugo no pudieron ser
sustancialmente superadas aunque el presupuektededad se vio incrementado en casi el
100% con respecto a cuanto sumaba durante el Gokberarte Fruto&®

Esta nueva realidad del Viceministerio del Trabapicho mas abocado que en el pasado
reciente hacia la defensa activa de la correctigaapbn de la normativa laboral en el pais,

resulta ulteriormente confirmada por técnicosnglisialistas entrevistados para la realizacion
de este informe.

Se puede notar, la diferencia es abismal. (...) @ptea hasta fines de julio (2008) se
formalizaban dos empresas por dia. En el mes det@gga en el gobierno del
presidente Lugo, la formalizacion fue de 12 por diahora, hasta el afio 2009 se han
formalizado 15.000 empresas a través de pequefaistaas que se le ha dado a los
empleadoregtécnico)

?2 Datos publicados en el Informe de Gestion del &wioi Nacional 2009 (www.presidencia.gov.py)

% En el 2007 el presupuesto del VMT era de Gs. 64781422, es decir el 4% del presupuesto totalMiil
que sumaba en ese entonces Gs.153.700.922.872; epaP®10 el presupuesto del VMT es de Gs.
13.144.604.900 (+ 116,1% con respecto al 2007pdsiel 5,1% del presupuesto total del MJT que spana
este afio Gs. 257.189.847.020.
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Practicamente la filosofia del trabajo ha cambigdo) si se detectan irregularidades
son sancionadas inmediatamente. Y si no se detegtparsiste la denuncia, quiere
decir que la fiscalizacion estuvo mal y hay queveola fiscalizar. Si hay un
acercamiento del empleador, si él reconoce queuhgyoblema y pretende reducirlo
progresivamente, también encontrara apertura estnogsen que se haga de esa forma.
(directivo - técnico VMT)

Creo que hay al menos algunas cuestiones mediatiéas positivas en cuanto al
funcionamiento del VMT, sobre todo en el contrdl l@rario, y otros tipos de control.
(...) que hubo mayor cantidad de personas inscrgtas seguro sociglsindicalista)

Situaciéon similar a lo ocurrido en el Viceministedel Trabajo, también podemos citar con
respecto al trabajo llevado adelante por las nuewésridades del Instituto de Prevision

Social (IPS) que, a diferencia de lo sefialado mmieente por el Gobierno Duarte Frutos,

esta teniendo un importante protagonismo en laidatl de lucha contra la evasion patronal
con respecto a inscripcion de los trabajadoresidadbs en IPS durante el nuevo periodo de
gobierno.

De hecho durante la segunda mitad del 2008 el I@Sehlizado 810 fiscalizaciones a
empresas registradas para verificar si todos syslagos estaban inscriptos a IPS y si
estaban al dia con sus aportaciones; una cantelfidodlizaciones que ha sido incrementada
ulteriormente durante los primeros once meses 66B 2enero-noviembre) cuando las
mismas han llegado a cuota 2.473.

Gracias a esta actividad han sido individualizadashas irregularidades en las empresas y
han sido incorporados de oficio al seguro socidlR&6.519 nuevos trabadores que hasta el
momento no gozaban de la cobertura de la institféio

En general la actividad de inclusion de trabajasl@®alariados al seguro social de IPS ha
tenido un fuerte crecimiento durante estos primdi®smeses de la nueva gestion de la
institucion, (agosto 2008-noviembre 2009) dado dae sido 19.400 los trabajadores
asalariados que han obtenido su inscripcion a IP3aelltima parte del 2008 (agosto-
diciembre) y otro 43.987 los trabajadores los cue $ido inscriptos al seguro de IPS durante
el periodo enero-noviembre de 2009.

En total han sido 63.387 los trabajadores que tamiscluidos en el IPS en los primeros 16
meses de la nueva administracion del Gobierno Luga;cantidad que supera por mucho el
nivel de inscripcion concretado por la administdacanterior.

Si vemos los datos que publicamos en el cuadroodérmos facilmente verificar el notable
crecimiento de trabajadores asalariados inscripto®S durante el actual gobierno con
respecto a lo que se ha concretado durante eldpegaterior. Durante los 16 meses del
Gobierno Lugo han sido incorporados al seguro &uR promedio mensual de casi cuatro
mil trabajadores (precisamente 3.962) mientras ejueromedio de inclusion mensual del

4 Es interesante sefialar que en el amplio InfornmalFile Gestién 2003-2008 publicado por la anterior
administracion de IPS ningun dato es sefialado especto a la lucha contra la evasién del aporterobr
patronal, sin duda por su muy limitada incidencia.

% Datos publicados en el Informe de Gestion del Emwiloi Nacional 2009 (www.presidencia.gov.py)
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anterior gobierno no llegaba a dos mil trabajad@pescisamente 1.772) registrandose de esta
manera un incremento de las incorporaciones dajaddres al seguro social del 123,6%
durante este primer tramo del nuevo gobierno.

Cuadro 24
Nuevos cotizantes IPS durante los Gobiernos Duarterutos y Lugo
Gobierno Ngevos Periodo Promedio
cotizantes
Gobierno Duarte Frutos 106.305 60 meseas 1.772
Gobierno Lugo 63.387 16 meses 3.962
Porcentaje de crecimien[to +123,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datosmferine de Gestién del Gobierno
Nacional 2009 y del Informe de Gestion 2003-2008F~i8

Lo mas interesante es que este resultado ha sidcretado durante el peor afio de la

economia paraguaya desde hace décadas, que halvisgor retroceso del producto Interno

Bruto desde el inicio de la transicion democrafi&8%), algo que deberia hacernos pensar
mas bien en una reduccién de la cantidad de trddraa cotizantes en el IPS, debido al

aumento del desempleo, mas que en un aumentogode és

Pero los datos nos demuestran fehacientementesque éue, y que mas alla de las secuelas
de la crisis econdmica mundial que hizo estragoteéa el planeta durante el 2009, en el

Paraguay el cambio de actitud demostrada por elongebierno, con respecto a la lucha en

contra de la evasion del aporte obrero patronadlo pdar resultados muy importantes y

consecuentes hasta en un periodo tan desfavorataileepempleo como ha sido el afio recién
concluido.

A pesar de esto también el trabajo llevado adelamtesl nuevo gobierno en pos de difundir
el trabajo decente en el pais no esta ausenteatesey limitaciones, sobre todo con respecto
a la coordinacion de las actividades desarrollagtaseste sentido por parte de las tres
instituciones publicas citadas hasta ahora: el $¢enio de Hacienda, el Viceministerio del

Trabajo y el Instituto de Previsiéon Social

En efecto aunque algunas situaciones de colaboradiérinstitucional para luchar contra la
inaplicacion de la normativa laboral entre insitnes publicas hubo en este afio y medio de
trabajo del nuevo Gobierno, como por ejemplo enasb del Operativo a favor del trabajo
decente desarrollado en el 2009 en las empresasadpbrte publico y que vio el trabajo
coordinado del Viceministerio del Trabajo, del IE8,Ja SETAMA y de la DINATRAN, que
como ya sefialamos permitio la inclusion en el segarcial de IPS de mas de dos mil
trabajadores; en general la descoordinacion easeatciones llevadas adelante por las
diferentes instituciones publicas ha sido la caddionormal de la actividad de Gobierno.

De hecho lo que ya anteriormente nos sefalaba dficksbre la falta de acciones politicas
interministeriales coordinadas para enfrentar ifsrehtes problematicas del pais, ha sido
hasta el momento una caracteristica también deleBabLugo; en el cual, a parte algunos
casos muy aislados, cada institucion ha trabajadouca propia agenda sin ninguna actitud
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(o con muy poca actitud) hacia el trabajo coordinpdra resolver de manera conjunta las
problematicas del pais.

Un ejemplo claro en este sentido es la base des datbre empresas activas en el pais
existente en las tres instituciones citadas: HaaeWMT e IPS, que no solo son compiladas
separadamente en cada &mbito institucional sinGningtercambio de informaciones, sino

que finalmente presentan datos totalmente en abotién entre si, sin que esto, hasta el
momento, haya impulsado en ninguno de estos tigen@mos la necesidad de poner en
comun la informacion disponible a fin de encont&hdato real y efectivo de la estructura

empresarial del pais.

Y lo mismo ocurre entre el IPS y el VMT con respeatsus respectivas bases de datos de
trabajadores asalariados activos en cada emprgsdrada, que segun légica deberian ser
absolutamente iguales entre si, porque se refararismo universo, pero que en la realidad
no coinciden absolutamente, sin que este hecho mmgalsado a ninguna de las dos
instituciones a buscar una solucién técnica a rpatti la puesta en comun de las
informaciones disponibles que permitiria concratea base de datos coherente y correcta que
representaria efectivamente la realidad del trabsgdariado del pais y permitiria un mejor
control de la aplicacion de la normativa laboralaanempresas.

Finalmente esta situacion, mas alla de los bueesgitados que pudo concretar en pocos
meses el nuevo Gobierno Lugo en la lucha parafisidn del trabajo decente en el pais,
acaba por limitar fuertemente el efectivo potendella accién del gobierno en este sentido,
la cual, si pudiera ser impulsada con una visios ovétaria dentro del mismo Gobierno y

mediante una coordinacion interinstitucional mucm@s efectiva entre los diferentes

organismos gubernamentales, podria arrojar resmdtaticho mas importantes y efectivos
que aquéllos que hasta el momento pudimos registrar

7. Respuesta publica a la crisis financiera e inaghcia sobre el trabajo decente
7.1 La crisis financiera de 2008

En septiembre de 2008 explotaba mundialmente uisss dinanciera destinada a traer
recesion en todas las regiones del mundo. La pi€rde deudas que se sostenia sobre
préstamos hipotecarios de alto riesgo en Estad@oblse derrumbaba en el verano de 2007,
produciendo un efecto avalancha que arrastrari@ondespués a todo el sistema financiero
internacional hacia la crisis mas grave desde ¢ Grepresion de 1929.

La crisis puso de rodillas a centenares de bamtesdos, muchos de los cuales tuvieron que
ser liquidados, y produjo una caida generalizadaslbolsas de valores en todo el mundo de
casi el 40%, determinando una pérdida general deade500 mil millones de dolares, y
dejando a miles de ahorristas sin gran parte dalsusos.

Aunque la crisis se desaté en el mercado finangieomto se extendié al mercado real,
afectando la produccion industrial y el comerciobines, debido por un lado a un fuerte
incremento del costo de los créditos, y por el attma pedida sostenida del valor adquisitivo
de la ciudadania en los mercados de consumo.

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #10 57



Los efectos de la crisis para América Latina haio gsinultiplices; en primer lugar ha
determinado un retiro paulatino de capitales ejdras de la region, por la necesidad de ir a
cubrir situaciones de graves contingencias en lkisep originarios; debido a esto la
disponibilidad crediticia de los bancos se ha rattusensiblemente, encareciéndose las tasas
de interés y poniendo, por ende, en notable difidulanto el trabajo de la industria como del
comercio. Esto ha determinado una reduccion denlessiones en la produccion y también
una reduccion en los consumos, dando asi inicio graceso recesivo que tuvo como primer
resultado una reduccion de la produccion y, poegedd la oferta de trabajo, con consecuente
aumento de los despidos y del desempleo.

Ademas la crisis del consumo que la crisis ha deterdo en el hemisferio norte ha reducido
el potencial de compra de este territorio haciaueldel mundo con consiguiente reduccion
del nivel de exportaciones de América Latina hdatapaises europeos y de América del
Norte.

Finalmente la crisis y la reduccidon de los consuhmns determinado una reducciéon sensible
de los precios de los bienes no procesados (aagsicalineros, etc.), afectando sobre todo a
América Latina que todavia resulta ser uno de lascipales exportadores mundiales de
materias primas.

Por ultimo también han sido afectados el turisma gantidad de remesas de los emigrantes
latinoamericanos en el hemisferio norte.

No todos los paises de América Latina han sidatades de la misma manera por la crisis
econdémica mundial. Mucho ha dependido del nivelagertura de su economia hacia los
mercados externos, del tamafio y dinamismo de swach@rinterno, de la solidez de su
sistema financiero, del monto de sus reservasnat@nales, de la diversificacion de su
economia y de la importancia de las exportacionesid’roducto Interno Bruto.

De todos modos, de una forma o de otra, durargéQ toda la economia latinoamericana ha
sido embestida por los efectos de la crisis firenacilel 2008.

Para responder a estos efectos, tanto en AméritmalLeomo en el resto del mundo, los
gobiernos han implementado una serie de medida®etoas de urgencia con el objetivo de
reducir el impacto de la crisis y poner las basga pna pronta recuperacion de la economia,
gue permitiera poner punto final a la ya desatadasion y crear nuevas oportunidades para
el crecimiento econdmico sostenido.

En América Latina este objetivo llevo a la impletaedon de una serie de medidas
economicas de estilo “keynesiano” que se concamtrgrincipalmente en estos ambitos:
sostén de la oferta crediticia (principalmentesadmpresas nacionales), apoyo a los salarios
(mediante aumentos o reducciones fiscales) fortalento de los amortiguadores sociales
financiados por el estado (para reducir el impdelocdesempleo), y a traves el impulso de las
obras publicas, principalmente en aquellos campespgrmitieran gran uso de fuerzas de
trabajo (en Argentina y Brasil por ejemplo en lanstouccion o reparacion de edificios
publicos como escuelas o en la edilicia habitadipopular).
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El objetivo de estas acciones era principalmentgeetostener los salarios y el empleo, de
manera a poder sostener los consumos y el mercaidono, con el consiguiente
mantenimiento de la fuerza productiva nacional.cl@saa esta politica se buscaba evitar el
cierre de empresas y el aumento del desempleo,atherm que, con la reabertura de los
mercados internacionales, la economia nacionalapoeictivarse rapidamente y volver
enseguida a pleno régimen.

Sin embargo, hay que sefalar que en Paraguaypestsas fueron aplicadas sélo en parte,
teniendo en este sentido la politica anticrisisGigbierno Lugo, a diferencia de lo que ocurrio
en los paises vecinos, una tendencia mucho mabembly menos keynesiana que la que
hemos sefialado arriba.

7.2 El Plan Anticrisis del Gobierno Lugo

A principios de 2009 el Gobierno Lugo, a travésMinistro de Hacienda Dionisio Borda,
presenté a la ciudadania paraguaya su plan econdpai@ enfrentar la crisis financiera
mundial y sus efectos sobre la economia paraguaya,

El Plan, como ya se ha sefalado, presentaba sida@titpero también importantes diferencias
con respecto a las medidas generalmente impulsadgian parte de los paises afectados por
las secuelas de la crisis mundial, comprendidoee egitos paises vecinos como Brasil y
Argentina.

Desde el lado monetario y crediticio las medidasaas por el Gobierno Lugo no
representaron ninguna sorpresa, apuntando, corse fiabia hecho en el resto del mundo, a
ampliar la liquidez del mercado financiero abardtaal mismo tiempo el costo del dinero, de
manera a poder asi sostener la oferta creditiota talas empresas como a las familias.

Esta medida se concret6 a través de la reducciéendeje legaf sobre los depésitos, tanto
en guaranies como en dolares, que para los depdsitplazos mayores a un afio pasoé del 7%
al 0%, liberando de esta forma alrededor de 116n0il6nes de guaranies y de 16 millones
de ddlares. También se redujo la tasa de inteldasteumento de Facilidad de Liquidez de
Corto Plazo con Reporto de Instrumento de Reguladionetaria (FLIR), que pasé de 8,5%
a 7,5%, impulsando aun mas la disponibilidad dediegz del sistema financiero.

Del lado de la intervencion directa del Estado énmercado financiero, ademas, se
fortalecieron las lineas de crédito para el 2009Cdédito Agricola de Habilitacion (CAH),
del Banco Nacional de Fomento (BNF) y de la Agetidranciera de Desarrollo (AFD) las
cuales durante este afio conseguiran otorgar csealit® produccion por mas de 211 millones
de dolares.

Una primera importante diferencia con respectosariadidas adoptadas en otros paises, en
cambio, encontramos con respecto a la politicangeiliso a las obras publicas disefiada por el
Gobierno Lugo, que en vez de dirigirse hacia ineees en sectores de la construccion donde
se pudiera utilizar alta cantidad de manos de @wastrucciones de vivienda populares y

% El encaje legal es un mecanismo de politica moaateediante el cual los bancos centrales congelae de
los depdsitos del publico para evitar un saltcaifinario.
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edificios gubernamentales) prefirio dirigirse hadas obras viales, principalmente la
pavimentacion de rutas, que es un proceso dond meecesita gran cantidad de mano de
obra ya que son las maquinarias y no los trabagadas que cumplen gran parte del trabajo
necesario.

En efecto el Gobierno decidi6 invertir unos 305lomiés de dolares en infraestructura, pero

concentrando el 88% de este monto, especifican2@denillones de ddlares, en obras viales

y solamente el 12%, es decir 35 millones de ddlamesviviendas sociales; justificando esta

medida con la necesidad de fortalecer las infraetsiras del pais en lo que al transporte hacia
el exterior de los productos de exportacion serefi

Esta elecciéon del Gobierno de no apuntar a sostehempleo como medida para el
fortalecimiento del consumo interno ha sido ultgniente confirmada por la ausencia de
medidas salariales en el plan anticrisis que dédeesultan totalmente ausentes; de hecho
los Unicos aumentos salariales otorgados durardécete aplicacion del Plan se debieron a
presiones sindicales que consiguieron en el sedtaico un aumento del 5% de los salarios
hasta 3 millones de guaranies - decidido por éhpento nacional en el Presupuesto 2009 en
contra de la voluntad del Ministro de Haciendaenyel sector privado un incremento siempre
del 5% de los salarios minimos decidido a finalabel por parte del Gobierno frente a la
amenaza de una huelga general impulsada por laslesrsindicales.

Ambos aumentos, de todos modos, por su entidadanopkrmitido a los trabajadores ni
siquiera recuperar la inflacion acumulada desdealmsentos anteriores, dejando de hecho a
los trabajadores asalariados con un poder de adquisnferior a aquél que poseian en el
periodo pre-crisis.

Las Unicas medidas impulsadas por el Gobierno Lwgjerentes al sostén del consumo
interno de la ciudadania (accidon que en la tear@ém@mica, recordemos, deberia permitir
sostener la industria nacional y por ende el emgtea sido por un lado la ampliacion del
namero de familias pobres que recibieron transtémsnmonetarias condicionadas en el
marco del programa Tekopéfalas cuales durante el 2009 pasaron de 13.00008@&ara
llegar a 120.000 en enero de 2010; y por el otaylala dispuesta para sostener la agricultura
familiar, es decir a favor de aquellas familias pasinas que disponen de unas pocas
hectareas. En este sentido se entregé al Prograaiardl de Agricultura Familiar Gs. 25 mil
millones (5 millones de ddlares) para apoyo a prtmgeproductivos y se abrio en el MAG
una linea de subsidio de 38 mil millones de guesar(i7,6 millones de ddlares) para
reposiciones debido a la sequia y a las inclemsmtimaticas.

El hecho de haber decidido no impulsar medidas pprenitieran sostener los niveles de
consumo ciudadano a través de politicas a favosalalio, no significa que el gobierno no
previé medidas de sostén al consumo interno, siteorente que decidié hacerlo a través de
las compras estatales, que tuvieron un crecimiabsoluto del 3,9% del PIB vy relativo del
15,9% con respecto al afio anterior. Ademas pakiapra se establecié un régimen de

" El programa Tekopora, impulsado por la Secre@deiAccion Social (SAS), prevé la entrega de un pdim
mensual de 150.000 guaranies (30 délares) a fangifida extrema pobreza para ayudarlas a cubriyadsi®s de
una canasta basica de de alimentos y brindarlelssasiondiciones necesarias para poder genergirepmos
ingresos y salir definitivamente de su actual coiddi.
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preferencia de productos nacionales en las cootvats publicas de manera a privilegiar la
industria nacional e indirectamente los nivelesmgleo en ésta presentes.

Finalmente hay que sefalar que las medidas argialesl gobierno fueron financiadas
principalmente a través de préstamos externosocaoion de bonos del Estado; siendo 285
millones de doélares los préstamos externos obteni{goincipalmente desde el Banco
Interamericano de Desarrollo, FONPLATA y el Bancairidial) y 684 mil millones de
guaranies (137 millones de délares) lo obteniddaoolocacion de bonos.

Hay también que sefalar que el plan anticrisiggdblerno no fue bien recibido por algunos
sectores de la sociedad cuando fue presentadarendele 2009.

La voz mas critica fue sin duda la de las orgamr®&s sociales, tales como centrales obreras,
organizaciones campesinas, organizaciones de emhesagbartidos de izquierda; las cuales
presentaron fuertes criticas al plan, consideragde el mismo no contenia medidas
suficientes para garantizar el empleo a los traloags frente al riesgo de cierre masivo de las
empresas debido a la criés.

Pero también hubo criticas desde el sector indilistrel sector de los “farmer” o medianos
empresarios agricolas, que no encontraron en elguitcrisis la presencia de medidas aptas
para impulsar la produccién nacional y el nivel delpleo, sino mas bien para sostener el
sistema financier®’

Finalmente un cierto nivel de critica vino tambigor parte de diferentes bancadas
parlamentarias después de que el gobierno lesgeajdo su apoyo al plan anticrisis a traves
de la aprobacion de diferentes préstamos de orgasifternacionales. En este sentido han
sido varios los parlamentarios que han criticadexekeso de endeudamiento que representaria
el plan para el paf8, aunque finalmente entre julio y agosto del 2008rdn los mismos
grupos politicos que levantaron las criticas lcs jgermitieron la aprobacion de los préstamos
asi como el gobierno requeffa.

%8 Ver “Organizaciones sociales critican plan anticrisisorque no garantiza emplecdABC Color del 20 de
febrero de 2009, (http://archivo.abc.com.py/2002R0%rticulos/497496/organizaciones-sociales-eitiplan-
anticrisis-porque-no-garantiza-empletfixigen proteger las fuentes de empled®3C Color del 28 de febrero
de 2009 (http://archivo.abc.com.py/2009-02-28/altis/499848/exigen-proteger-las-fuentes-de-emplegs)
“Marcha campesina sobre Asunciom®BC Color del 22 de marzo de 2009 (http://archaba.com.py/2009-03-
22/articulos/506098/marcha-campesina-sobre-asuncion

2 “Industrial no cree que las medidas oficiales s@ama combatir crisis’ABC Color del 18 de febrero de 2009
(http://archivo.abc.com.py/2009-02-18/articulos/@96/industrial-no-cree-que-las-medidas-oficialesrspara-
combatir-crisis); y“Cémo encarar el desarrollo del pais ante la crisisonémica-financiera mundialCampo
Agropecuario Edicion de Marzo de 2009 (http://mwwavmpoagropecuario.
com.py/0903/noticias.php?not=9554).

% Ver“En ANR rechazan plan anticrisis por ser —improwsa’ Ultima Hora del 10 de febrero de 2009
(http://www.ultimahora.com/notas/195339-en-anr-hagan-plan-anticrisis--por-ser--improvisado-yLugo
presentara hoy su plan anticrisis a lideres de lzalas del CongresoPPN.com.py del 24 de febrero de 2009
(http://www.ppn.com.py/html/noticias/noticia-priasp?id=49897).

%1 Ver “Senadores aprob6 el préstamo de US$ 100 milloredspthn anticrisis” ABC 10 de Julio de 2009
(http://archivo.abc.com.py/2009-07-10/articulos/838/senadores-aprobo-el-prestamo-de-us-100-miHdaks
plan-anticrisi; “Diputados da largas al crédito de US$ 100 milks” Ultima Hora del 30 de Julio de 2009
(http://www.ultimahora.com/notas/242329-diputadastargas-al----crédito-de-us$-100-millones); y*“Lugo
consigue aprobacién de créditos con apoyo coloradditima Hora del 7 de Agosto de 2009
(http://www.ultimahora.com/notas/244562-lugo-congigaprobacion-de-créditos-con-apoyo-colorado).
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7.3 Efectos del Plan anticrisis sobre la economiagy trabajo en Paraguay

Mas alla de las criticas que el plan anticrisisgi#dierno tuvo que soportar, finalmente los
resultados del mismo han ido mas alla de las poavas mas optimistas.

En efecto aunque mucho énfasis la prensa paragnaagado al hecho de que la caida del PIB
durante el 2009 ha sido del 3,8%da peor durante el periodo democrético, este rsolta
bastante distorsionado debido a la caida del 1&J@B agricola, consecuencia directa de la
crisis de los mercados de los commodities agridatasnacionales y de la sequia que afect6
el Paraguay durante el 2009.

En efecto, aunque este mal resultado de la proglucagricola es sin duda un hecho

econdmicamente relevante, en realidad no tuvo uticpiar efecto sobre el resto de la

economia real paraguaya, y sobre todo sobre lcslesivde empleo, tanto por la escasa
cantidad de trabajadores empleados en la produagidoola mecanizada, como por la escasa
integracion del sector de la produccién de granms pa exportacion con los restantes
sectores productivos nacionales, que ha evitadest®s Ultimos ser afectados directamente
por los efectos que la crisis ha producido en sstéor.

En efecto, descomponiendo el PIB del 2009 vemodrguée a la caida del sector agricola del
ya citado 16,6% el sector industrial sélo bajé encasi irrelevante 0,7%, mientras que el
sector de los servicios, en plena crisis economigadial, tuvo un crecimiento del 2,2%.

Desagregando aun mas estos tres sectores podenifasaiveue en el sector agricola la
ganaderia durante el 2009 igualmente pudo crecen déo; en el sector industrial, las ramas
de la manifactura de la carne y de las bebidagitowiun crecimiento, respectivamente, del
4% vy del 3,5%, mientras que el sector agua y ébetad crecid en 4,2% y la construccion
crecio en 1%. Frente a esto, en cambio, el sectmufacturero de maquinarias y equipos
bajo en un 10%, situacién de todos modos més queahoen primer lugar por su directo
relacionamiento con la agricultura mecanizada yuaés porque en periodo de crisis las
empresas reducen las inversiones en equipamieatascpncentrarse principalmente en el
mantenimiento de la fuerza productiva instalada.

En el sector de los servicios, finalmente, la Un&aa donde hubo una relevante disminucién
del PIB ha sido el comercio (-4%), de hecho algevigible y sin duda menos amplio de lo
previsto si consideramos que, como ya hemos safjdkagbolitica anticrisis del gobierno no
impulsé mas que limitadas medidas a favor de Igeesos de los trabajadores, limitando por
consiguiente su posibilidad de compras en el mertaigrno. Frente a este dato de todos
modos hay que sefialar el incremento del 15,9% sigdstos estatales y del 5% del sector
comunicacion, que finalmente determinaron el cremito generalizado de este sector como
ya sefialamos anteriormerite.

%2« ugo registra la peor caida de la economia en ca8iafio$ Ultima Hora del 30 de diciembre de 2009
(http://www.ultimahora.com/notas/286464-Lugo-regidt-peor-caida-de-la-economia-en-casi-50-aos}Lg
caida del crecimiento rompe el récord en 200®BC Color del 30 de diciembre de 2009
(http://www.abc.com.py/2009/12/30/nota/61640-Ladeadlel-crecimiento-rompe-el-récord-en-2009/).

% Fuente: Informe econémico preliminar 2009. Baneatél del Paraguay (www.bcp.gov.py).

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #10 62



Y no solo los efectos de la crisis economica murg#ichan demostrado muy limitados en el
conjunto de la economia paraguaya, exceptuandmthupcion agricola; sino que gracias a
las medidas impulsadas por el Gobierno, segun & rmps sefiala el BCP, los resultados
negativos sefalados deberian cambiar decididardentndencia durante el afio 2010.

En efecto, para el 2010 se prevé un crecimienttesio® del PIB del 6%, con una fuerte
recuperacion del sector agricola que deberia cestel0,7%, un crecimiento del 3,6% del
sector manufacturero y un crecimiento del 5,1%akekervicios; de manera que la economia
paraguaya volveria mas o menos a los niveles daraento registrados en el 2008, cerrando
de esta manera definitivamente el periodo de @mih de la crisis econdmica mundial en la
economia del Paraguay.

Como ya hemos sefialado esta situacion de limitdtieencia de la crisis econdémica mundial

en el Paraguay se debe principalmente a las medelaglan anticrisis impulsadas por el

Gobierno durante el 2009, que aunque varios secfoobticos y sociales no consideraban
adecuadas, finalmente se han demostrado efectarasepitar que las secuelas de la crisis
econdmica mundial causaran estragos en la estauetopresarial y en el nivel del empleo en
el pais.

Sin duda la clave del éxito de las medidas aniscimapulsadas por el gobierno ha sido la
intuicion que debido al reducido nivel del consumerno de la poblacién paraguaya, por el
escaso nivel de sus ingresos (también del sectdaralo), trabajar exclusivamente para
sostener el poder adquisitivo de los salarios polado y ampliar la oferta de empleo por el
otro habria supuesto una inversion de recursosampjia sin ninguna garantia de éxito.

En este sentido ha resultado sin duda acertadeclai@h de invertir los recursos econémicos
disponibles no hacia los salarios y el consumop ®n la medida que permitiera el
fortalecimiento de la estructura industrial-empriedaxistente en el pais frente al cierre de
los mercados debido a la crisis; de manera asiarmmstener el nivel general del empleo,
evitando una reduccién repentina de éste debideiat de empresas.

Por esto, del lado de la produccion agricola, stdie de las empresas agro exportadoras, la
accion del gobierno se ha centrado en garantizaaarplia disponibilidad de créditos a bajo
interés, a través del CAH, BNF y AFD para refinantas pérdidas debidas a la reduccion de
las exportaciones y la sequia, y garantizar resussiicientes para la nueva siembra post
crisis de manera a poder recuperar inmediatameataiveles productivos registrados antes
de la explosién de la crisis mundial.

Del lado de la industria y del comercio, en camb#,accion principal, a parte de la

refinanciacion de las deudas, se ha concentradbaacimiento sostenido de las compras del
Estado, ademas con el vinculo de la preferencia lparproductos de produccion nacional,
condicion, que como arriba se ha sefialado, tuvoocolretivo sostener la estructura

productiva existente y los niveles de empleo da, éstitando que cierres masivos pudieran
poner en riesgo el desarrollo futuro de la econara&onal.

También la concentracion de las inversiones, praioiente en la construccion de
infraestructuras viales, consiguié el doble objetide sostener las grandes empresas
constructoras, evitando cierres repentinos, y anmi tiempo fortalecer las lineas de
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comunicacion internas para que, finalizada la grishs empresas agricola que utilizan
principalmente el transporte terrestre, pudieranjoraela eficiencia de su actividad
exportadora.

Claramente, frente a este conjunto de medidasjrédmjadores han sido dejados por el
Gobierno como las victimas sacrificadas de lagridado que sin politicas de soporte a sus
salarios han visto reducirse de manera important@wel de consumo durante el afio 2009.
De hecho solamente los sectores de la poblacidnadgminifundista y aquéllos que viven
en extrema pobreza, los primeros a través de Ibsidias a la agricultura familia y los
segundos a través de las transferencias monethigdan Tekopord, han podido conseguir
algo de ayuda estatal para hacer frente a la rggude sus ingresos debido a la crisis y asi
poder sostener su nivel de consumo; mientras qoe trhbajadores asalariados y los
trabajadores dependientes en general no han vispmfgionarse ninguna ayuda directa por
parte del Estado.

A pesar de esto, y mas alla de que finalmentesal de la crisis haya sido cargado totalmente
sobre la espalda de los trabajadores dependidiriabnente la accion gubernamental ha
logrado el principal objetivo que se proponia, esidmantener casi completamente activa la
fuerza productiva y comercial instalada en el paissiguiendo al mismo no tener una
sensible caida de los lugares de trabajos ni urermento importante del desempleo; un
resultado que muchos paises afectados por la seigjsedaron muy lejos de concretar.

Este resultado tuvo recaidas también en relacidralahjo decente, que frente a la crisis que
estaba desatandose en el pais podia se vio muaddeen sus niveles de incidencia en el
mercado laboral paraguayo que, como vimos en etauapitulo de este informe, crecieron

de manera sostenida en el periodo 2003-2008.

En efecto, en un pais como Paraguay donde madealthestablecido en la normativa vigente
la evasion de la providencia social obligatorisaplas trabajadores dependientes asalariados
resulta ser una practica muy difundida entre lopresarios, la posibilidad de que frente a las
urgencias de la crisis fueran muchas las emprasapara abaratar los costos de produccion
pudieran apuntar a retirar sus empelados de IP®ajaa los salarios a niveles inferiores al
minimo legal, no resulta en absoluto sorpresivendd una posibilidad muy plausible entre
aquellas a barajarse.

Pero finalmente este riesgo no se concreto, ydamaael Gobierno no solamente permitid
mantener altos los niveles de las retencionesglerpleos, sino que gracias a la accion tanto
del Viceministerio del Trabajo como del IPS, laiptislad de reduccion de la incidencia del
trabajo decente en el mercado laboral fue sustammide evitada; al contrario, mas alla de no
tener todavia datos ciertos al respecto, a la a&sgerlos resultados de la EPH 2009,
igualmente a través de los datos puestos a dispogior el IPS* podemos comprobar que
durante el 2009 en vez de reducirse la cantidacoteantes a la providencia social (como
deberiamos esperarnos en tiempos de crisis) éstarsenentd en 43.987 unidades, por una
tasa de crecimiento de los trabajadores asalarigdpstrados en IPS que alcanzo el +14%
con respecto a los datos del 2008.

% Datos publicados en el Informe de Gestion del Emwiloi Nacional 2009 (www.presidencia.gov.py)
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Resultado éste que nos confirma una vez mas gpkrelanticrisis llevado adelante por el

Gobierno Lugo, mas alld de que podamos concordao @on las medidas especificas
impulsadas, ha resultado absolutamente efectivia etefensa de la estructura productiva
nacional, en la salvaguardia de los niveles glabdéeempleo, y también en el mantenimiento
de los niveles existentes de incidencia del trablefente en el conjunto del mercado laboral
paraguayo.

Un resultado no facilmente previsible a finale2668, cuando la crisis econémica embistio
la economia paraguaya, y que en este sentido e piegar de ser reconocido y apreciado.

8. Conclusiones

A lo largo de este estudio hemos podido comprobarmas alla de que la normativa vigente
garantice a los trabajadores dependientes las @onds necesarias para que se concrete el
trabajo decente en el pais (salario minimo, prowdi@de y didlogo social) en realidad
solamente un trabajador de cada 5 consigue efawivi@ encontrarse en las condiciones
sefaladas.

Las causas de esta situacion, como ya sefialamosirsa@uda multiplices, y van desde la
particular estructura econdémica del pais, las i@l@s existentes entre los actores laborales,
hasta la accién del gobierno en la defensa delizaajpn de las leyes laborales en el pais.

De hecho pudimos verificar que la economia paragusy estado, desde la vuelta de la
democracia, en una situacion de estancamiento penteaque ha producido una situacion
absolutamente negativa para la concrecion de ladgli@ones necesarias para el trabajo
decente; dado que, frente a una reducida tasaedgeniento de la economia limitada a un

1,5% anual, se registraban altas tasas de natatidleel pais, lo que llevaba anualmente a
proponerse para el mercado del trabajo a mas déAD(@ovenes, una cantidad que la

estructura econdémica nacional no estaba en condiddecibir. El resultado de esta situacion
ha sido la existencia de un exceso de la demanttalel§o que no podia ser absorbida por la
estructura econdmica paraguaya y que producia amaeatencia exasperada para el empleo
que determinaria una reduccion generalizada dedlasios y la disponibilidad de muchos

trabajadores de trabajar en situacion de irregiddriy falta de garantias econdmicas y
sociales, tales como el salario minimo, el segwosdlud o el acceso a un seguro de
jubilacion.

Esta situacion determiné una ausencia cada vezdifasdida de puestos de trabajos en
condiciones “decentes” en el pais, tanto que, ceimws en el capitulo cuarto de este
informe, en el 2003 solamente un puesto de trafb@jdiez tenias las condiciones minimas
para ser considerado como “trabajo decente”.

Ademas de las condiciones estructurales de la etiangaraguaya, otro elemento que influyé
decididamente en el escaso desarrollo del trabegerde en el pais ha sido el general
desinterés de la politica acerca de este temapaexéendo el mismo casi totalmente de la
agenda politica nacional en la década sucesivaagrizbacion del Cddigo del Trabajo por
parte del parlamento.
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Esta situacion en parte se debié al escaso intprésdesde siempre los partidos politicos
tradicionales (principalmente ANR y PLRA) han detnado tener con respecto a las

problematicas del trabajo, pero también se deb& rapentina crisis que atravesoé el sector
sindical en la segunda mitad de los afios noveetaidd a casos de corrupcién y a la pérdida
de credibilidad de buena parte de la dirigencidisal) y que vieron rapidamente decrecer su
nivel de organizacion y su incidencia en el depatéico nacional.

Asi que si en los primeros afios de la transicignadeatica el movimiento sindical, mas alla
de ser menos fuerte y organizado que el sectoremapal, tenia la determinacion suficiente
para actuar como actor politico, participando dineente en la Convencion Constituyente y
consiguiendo un Coddigo del Trabajo suficientemefateorable a los intereses de los
trabajadores, después de 1994 su parabola desteneldnzo perder paulatinamente fuerza,
guedandose sin la posibilidad de presionar al spcidico ni de enfrentar al sector patronal.

El desequilibrio de fuerzas entre los actores kllbsrque se impuso desde ese afio hasta hoy
ha sido sin duda una de las causas principales diédultad de conseguir que se concretaran
las condiciones que garantizan la existencia rdbbjo decente en el pais, ya que frente a la
imposibilidad del sindicato de jugar un rol actsabre este tema, el mismo ha desaparecido
de la agenda politica nacional por el profundordests demostrado en este sentido tanto por
el actor politico-gubernamental como por el actopessarial.

Y en efecto los empresarios mas alla de no estdooes con el Cédigo laboral vigente se

han desinteresado de las normas que medianteegpretendian aplicar, y apoyados en un
generalizado desinterés de los gobiernos que sseutadido hasta el 2008 con respecto a su
concreta aplicacion, sencillamente han elegidaeiico de la inaplicacion, considerandolas

normas leoninas y que impiden el correcto debame la economia nacional.

El resultado de esta situacion ha sido no solamantecho que las condiciones necesarias
para la difusion del trabajo decente en el pafgasevuelto casi imposibles de conseguir, sino
que las relaciones laborales han dejado de basatse el didlogo centrandose casi
exclusivamente en el conflicto entre los actoreside los sindicatos, sintiéendose débiles con
respecto a la patronal y al gobierno, apuntan sk@mente a la confrontacién directa
mediante paros y huelgas; la patronal que debi@sta actitud se vuelve cada vez mas
intolerante hacia el sindicato; y finalmente eligotio que, un poco por incapacidad propia y
un poco para falta de voluntad, no consigue mesth&e los actores laborales para instaurar
un nivel aceptable de dialogo social en el pais.

Y que fundamentalmente, hasta el 2008, el Gobibaya demostrado claramente no estar
concretamente interesado en trabajar para impldsafectiva aplicacion de la normativa
laboral en pos de concretar las condiciones ndassaara impulsar el trabajo decente en el
pais, se encuentra demostrado por diferentes wihes; como por ejemplo: el escaso
presupuesto proporcionado en los afios anterior&8caministerio del Trabajo que hacia
imposible que esta institucién actuara eficazment&& lucha contra de las violaciones de las
leyes laborales; asi como la falta de voluntad giddierno de actuar como un efectivo
mediador entre sindicatos y empresarios para arstal verdadero dialogo social en el pais a
fin de establecer un desarrollo armonico de laci@hes laborales. Situacion la sefialada que
durante el gobierno Duarte Frutos llegdé a su apogdociendo a los minimos histéricos los
niveles de dialogo entre actores laborales enisl pa

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #10 66



Asi que ha sido fundamentalmente por el desintgE&obierno para actuar en pos de sentar
las condiciones estructurales, culturales y palfticecesarias para impulsar la aplicacion de la
normativa laboral y el didlogo social por un lag@l desequilibrio existente hace més de una
década entre los dos actores laborales, sindicatosganizaciones patronales, con los
primeros extremadamente débiles y las segundasnextiamente fuertes, por el otro, que las
condiciones necesarias para la difusion del tratbegente en el Paraguay nunca se pudieron
dar de la manera oportuna, y los trabajadores qd&ap gozar de los elementos que definen
como decente el trabajo que ejercen se quedartsmgados a un nimero muy limitado. Esto
por lo menos hasta agosto de 2008, porque desdéedsa algunas cosas empezaron a
cambiar radicalmente.

En efecto como pudimos ver el Gobierno Lugo présdesde su inicio una actitud diferente

hacia la implementacién del trabajo decente emid, [y no solamente porque el 23 de febrero
de 2009 por recomendacion de la OIT firmé con &drales sindicales y las organizaciones
patronales el Programa Nacional de Trabajo Decsirie;mas bien porque realmente actué
para la aplicacion concreta de las leyes laborales.

En este sentido tanto el Viceministerio del Trab@mo el IPS dieron un giro fundamental

en la manera de cumplir con sus respectivos debesedecir: el primero, de velar por la

aplicacion de la legislacion vigente (que prevé&dacrecion de muchas de las condiciones
gue se refieren al trabajo decente) y, el seguieltychar contra la evasion de la providencia
social por parte del empresariado. Los resultadimenados en este sentido son mas que
contundentes, con un incremento del 21,5% de Itigardes de IPS en 16 meses, en un
periodo ademas caracterizado por las secuelas chisis. econOmica mundial que deberian

haber producido una reduccién de los trabajadavastrabajo decente mas que el aumento
que se ha comprobado.

Sobre todo el VMT ha sido el que, mas alla de nmamtanportantes limites estructurales y

organizativos que todavia no pudo superar, hadieaalelante una actividad particularmente
determinante hacia la difusion del trabajo decentel pais; tanto mediante la fiscalizacion

de las empresas a fin de garantizar la plena apicale la normativa laboral, como en el

impulso del dialogo social a través de las tripastiy la activacion de diferentes mesas de
didlogo con empresarios y sindicatos. Y aunquevieadao se puede considerar que los
resultados hayan sido decisivos en este sentidalngnte hay que reconocer el importante
esfuerzo realizado.

Una situacion entonces mas que positiva con res@qgbasado reciente, pero que todavia
puede mejorar sensiblemente, sobre todo si a ddexrele lo que ha ocurrido anteriormente,
la politica gubernamental instalada por el Gobietngo hacia una cada vez mayor
incidencia del trabajo decente en el mercado lalpaiaguayo, es llevada adelante con una
efectiva coordinacion entre las tres principalestitnciones publicas con competencia en
materia, es decir: el Ministerio de Hacienda, ateviinisterio del Trabajo y el Instituto de
Prevision Social. Esto porque solo a través deralmjo gubernamental conjunto y efectivo
se podra realmente derrotar las practicas de Isi@varovidencial y de la violaciéon de la
normativa laboral vigente, que han sido la caré&tiea principal del mercado de trabajo
paraguayo en estas Ultimas dos décadas; condisi@mécesaria y no renunciable si se quiere
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implementar efectivamente en el pais una nuevareutte las relaciones laborales, basadas
finalmente sobre el didlogo social y el respettadey.

9. Recomendaciones

A continuacién presentamos algunas recomendacmuesonsideramos, en caso llegaran a
ser efectivamente implementadas, podrian permitgjorar las condiciones politico-
institucionales necesarias para la difusion cadamés amplia del trabajo decente en el
Paraguay.

1. Las dificultades del Viceministerio del Trabajo pgarantizar la correcta implementacion
de la legislacion laboral, y por ende las condiepmecesarias para la concrecion del
trabajo decente en el pais, no son un misterio pad&e, como no es un misterio su
imposibilidad infraestructural y técnica para cumpbn sus funciones institucionales.
Méas alla de la necesidad concreta de dotar arestitucion de los recursos econémicos y
humanos necesarios para permitirle cumplir efaotente con su rol de regulador de las
relaciones laborales en el pais, consideramos amécegue el esfuerzo de los poderes
ejecutivo y legislativo deba ir mas alla de estaes@lad especifica, para impulsar la
estructuracion de un instrumento institucional nouainas atil y efectivo para la
regulacion del mercado laboral, estamos hablandourdeMinisterio de Trabajo y
Seguridad Social, organismo reclamado hace tiempolgs actores laborales, tanto
sindical como patronal, y que seria el Unico qudripadisponer de la credibilidad y de las
facultades sancionadoras necesarias para velarazefente por la correcta
implementacion de la legislacion laboral en el pais

2. Para poder impulsar una correcta implementacioriadecondiciones necesarias para
concretar el trabajo decente en el pais es neodsatalecer el didlogo social entre los
actores laborales; la escasa actitud dialogante siridicatos y empresarios que hemos
podido verificar a lo largo de este estudio no ayad este sentido. Es oportuno que el
Gobierno, en colaboracion con la OIT, active uncpso serio de formacion tanto en la
actitud como en los instrumentos precisos de ctewién con el actor sindical y el actor
empresarial, de manera a poder impulsar un progeso apunte a una regulacion
armoénica de las relaciones laborales a travésidielgd entre los actores, de manera que
esto se vuelva un instrumento concreto de reduaodia conflictividad en el mundo del
trabajo. Un proceso que se estructure a travébatas, cursos de formacion, seminarios,
y practicas concretas de concertacion, para quakcaio y patronal puedan comprender la
importancia del didlogo entre los actores comaumsénto para resolver las diferencias,
ayudando asi al pais a avanzar hacia un desasotimeconémico basado sobre el
dialogo y no mas sobre la busqueda del conflictoaceea. Esta nueva condicion sin duda
se reflejara también en una mejora paulatina deleoaentos que determinan la existencia
del trabajo decente en el pais.

3. Una de las principales problematicas sefaladat tamla accién del Gobierno Duarte
Frutos como en la del actual gobierno, ha sido l&ggée se refiere a la ausencia de una
politica coordinada y eficiente entre las diferentmstituciones publicas en la
implementacion de las politicas de impulso al fi@acente en el pais. En efecto una de
las caracteristicas principales de los Gobiernoago@yos que se han sucedido durante la
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transicion democratica, ha sido aquélla de dej& cpda institucion trabajara con una
agenda propia, sin desarrollar espacios de coaidimanterinstitucional que hubieran
permitido, mediante el trabajo conjunto, enconsaluciones rapidas y eficaces a los
problemas existentes. Especificamente en lo quesfiere a la difusién del trabajo
decente en el pais, mediante la aplicacion der@atova laboral vigente y la lucha contra
la evasion providencial, la accion conjunta del istierio de Hacienda del Viceministerio
del Trabajo y del IPS resulta absolutamente indispele si se quiere conseguir
resultados concretos. Colaboracion ésta, que depezar poniendo en comun las bases
de datos sobre empresas y trabajadores asalaredlstentes en cada una de estas
instituciones, de manera a consolidar los datostenties y a tener una fotografia exacta
de la realidad del trabajo asalariado en el Pargguara poder asi intervenir de manera
mucho mas concreta y eficiente que en el pasaddaelucha contra la evasiéon
providencial y a favor del trabajo decente. Aderns&sindispensable que la accion
administrativa de estas tres instituciones no sigs caminos paralelos, sino que se
encuentre y se coordine constantemente, para peler adelante de esta manera
acciones fiscalizadoras del mercado de trabajo lussuen realizar una aplicacién
correcta de la normativa laboral vigente en lasresgs; acciones que en este sentido, si
se encuentran bien estructuradas y aplicadas, gmo@drmitir concretar una reducciéon
sensible de aquellas violaciones a las leyes l&d®gue se han registrado de manera
masiva en el pais hasta hoy.
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ANEXO

Entrevistas realizadas para la realizacion del Infome

Fecha de Nombre Institucion/Organizacion Cargo
entrevista
Febrero 2010 Abog. Filemén Viceministerio del Trabajo Director del Trabajo
Delvalle

Febrero 2010

Abog. Jorge Luis
Bernis

Viceministerio del Trabajo,
Ministerio de Justicia y
Trabajo

Viceministro de Trabajo y Segurida
Social 1999-2002; Asesor Juridico
del MJT 2008-2009

joN

Febrero 2010

Gustavo Benitez
Manchini

Abogado Laboral

Febrero 2010

Roberto Villalba

Centro de Documentagi
Estudios, CDE

Encargado de investigaciones del
mundo laboral, tales como el
Informativo Laboral

Trabajadores, CNT y
Federacion de Trabajadore
del Transporte, FETRAT

Febrero 2010 José Pineda Sindicato de TrabajadoreSecretario General
de la ANDE, SITRANDE
Febrero 2010 Miguel Zayas Central Nacional de Secretario General

[

Febrero 2010

Ramon Corvalan

Sindicato de Trabagador
de Gas Corona

Secretario General

Febrero 2010

Roberto Villalba

Centro de Documentagi
Estudios, CDE

Encargado de investigaciones del
mundo laboral, tales como el
Informativo Laboral

Febrero 2010

Julio Caballero

Sindicato Auténtico de
Trabajadores de PARESA,
SIATPAR

Secretario General

Agosto 2009*

Elzear Salemma

Supermercado Salemnma

Propietario

Agosto 2009*

Juan Ramirez,

Mahasa

Director RR.HH.

Agosto 2009*

Francisco Grifo

Topografia y Caminos

Propietario

empresa constructora

* Para la realizacion del informe se ha intentadatactar para entrevistarlos con varios
empresarios y los actuales presidentes de UIP giréep Frente a la ausencia de respuestas
positivas se ha decidido utilizar entrevistas pealas con empresarios sobre actualidad y
aplicacion del Cédigo Laboral e incidencia del #faldel VMT realizadas en agosto de 2009.
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