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CAPITULO 7
LA PARTICIPACION LOCAL

7.1.- El alcance de lo local

En el capitulo anterior se discutieron las posibilidades y modalidades del
fortalecimiento de la participacién ciudadana, condicién bésica para la ejecucion
e implementacion de las politicas de lucha contra la pobreza. Se sefialé que no era
suficiente la participacion en el plano municipal, atin siendo ella muy importante,
porque los actores que causan la pobreza se desplegaban en un escenario mayor y
requieren intervenciones en arenas que estan mas alla de los municipios. En este
capitulo se enfatiza el plano local que constituye el punto de partida inevitable del
proceso participativo; asi como la intervencién de la ciudadania en el espacio
definido por los municipios es condicién necesaria pero no suficiente para el
fortalecimiento de la participacién ciudadana en espacios mas inclusivos, el paso
previo para la constitucion y el fortalecimiento de mecanismos de participacién a
escala municipal es la organizacion local.

El alcance que se da a la localidad varia, ya que en algunos casos se lo utiliza
como intercambiable con municipio®, aunque en la literatura sobre desarrollo
local se alude a vecindario con limites reconocidos por sus propios pobladores
que desarrollan un sentido de pertenencia, y que normalmente coinciden con
compaiia o colonia en areas rurales y con barrio en areas urbanas. Estos
agrupamientos son relativamente autosuficientes socialmente, generan un sentido
de identidad de sus miembros y como minimo suelen contar con una capilla, una
escuela y en algunos casos un puesto de salud.

En cada localidad o vecindario existen diversas asociaciones, voluntarias algunas
y de integracién forzosa otras, que representan a sectores del vecindario y no a la
comunidad en su conjunto; entre las primeras estan los comités de agricultores,
juntas de saneamiento, de mujeres, y, entre las segundas, las cooperadoras
escolares; otras organizaciones tienen existencia inevitablemente efimera, ya que
duran tanto como la consecucién de los objetivos que se proponen, como el caso
de las comisiones pro camino o comisiones pro electrificacién. Las
organizaciones que representan al vecindario en su conjunto son las que con las
asociaciones de tipo gremial deberian integrar los Consejos Distritales de
Desarrollo, y las mismas con la denominacién de “Juntas Comunales de Vecinos”

2 Asi por ejemplo el Art. 166 de la Constitucion Nacional establece que las municipalidades son los
6rganos de gobierno local con personeria juridica, que tienen dentro de su competencia autonomia
politica.
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estan reconocidas por la Ley Organica Municipa
sus funciones:

1% que en su articulo 80 enumera

Art. 80.-Son funciones de las Juntas Comunales de Vecinos:

a) coadyuvar con la Intendencia Municipal en la realizaciéon de obras de
interés comunitario y en la prestacion de servicios basicos;

b) percibir tributos municipales y otros recursos en virtud de autorizacion
escrita de la Intendencia Municipal, en la que se establecera, en especial,
la forma de percepcién y los plazos de rendicion de cuentas;

c) informarse de las necesidades del vecindario y transmitirlas a la
Intendencia, como también las propuestas de soluciones;

d) desarrollar actividades de caracter social, cultural y deportivo;

e) colaborar con la Intendencia Municipal para el cumplimiento de las
ordenanzas, resoluciones y otras disposiciones municipales difundiendo
su contenido entre los vecinos; y,

f) cooperar con la Intendencia en el cuidado de plazas, parques, playas
municipales y otros lugares de esparcimiento publico, asi como en los
programas de arborizacion.

En el caso de colonias muy extensas y pobladas es razonable trabajar con
agrupamientos menores (Colonia x Primera Linea, Colonia x Ampliacién, Colonia x
Sector Norte, etc.); lo importante es que a la hora de abrir un espacio de
participacién a nivel municipal no se fragmente la sociedad civil en una gran
cantidad de organizaciones, teniendo en cuenta que por ejemplo en Yhu
solamente la cantidad de colonias constituidas es de 24.

Independientemente de la base legal de las articulaciones de gobiernos
municipales y sociedad civil discutidas en el Capitulo 6 en el marco de la referida
ley, los municipios vienen reconociendo las comisiones vecinales, con la
condicién de verificar la realizacién de las asambleas periddicas; las comisiones
vecinales suelen tener una duracion anual, y el reconocimiento de las mismas por
parte de los intendentes no es sino la homologacién de los acuerdos de los
vecinos, convocados a asamblea de modo que todos estén enterados.

En relacion al funcionamiento de estas organizaciones, la referida ley caracteriza
estas organizaciones en diversas disposiciones:

Seccién Cuarta

% Véase Ley N° 1.294/87.
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De las Juntas Comunales de Vecinos

Art. 75.- Las Juntas Comunales de Vecinos seran creadas e integradas por Resolucion de
la Intendencia Municipal y tendran asiento en las Compafiias y Colonias. Sus autoridades
seran nombradas por el Intendente.

Para la creacién e integracion de las Juntas, asi como para el nombramiento de sus
autoridades, se requerira el acuerdo de la Junta Municipal.

Art. 76.- Los limites jurisdiccionales de una Junta Comunal de Vecinos seran establecidos
en la Resolucién que la crea.

Art. 77.- La creacion de la Junta Comunal de Vecinos estd condicionada al grado de
desarrollo social, econémico y comunitario del lugar y la real necesidad de su
funcionamiento.

Art. 78.- Las Juntas Comunales de Vecinos estardn compuestas por seis personas
caracterizadas de la Compafiia o Colonia, que no estén afectadas por las inhabilidades
previstas para ser miembro de las Juntas Municipales.

Contaran con un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero y dos
Vocales.

Se reunirdn semanalmente o al menos dos veces al mes y se labraran actas de sus
sesiones.

Las decisiones se tomaran por simple mayoria de votos.

Art. 79.- Las Juntas Comunales de Vecinos tendran su propia organizacion administrativa
de acuerdo a la resolucién que dicte la Intendencia Municipal.

Dentro de sus posibilidades econémicas y de acuerdo a sus necesidades, y previa
autorizacion de la Intendencia, podran contar con funcionarios rentados.

Art. 81.- Los inmuebles, muebles, herramientas y utiles adquiridos por las Juntas
Comunales de Vecinos formaran parte del Patrimonio de la Municipalidad. Estas Juntas
no podran enajenar ni gravar estos bienes sin la debida autorizacion de la Intendencia
Municipal.

Art. 82.- La Intendencia Municipal reorganizara las Juntas Comunales de Vecinos por las
siguientes causas:

a) por graves irregularidades en la administracion;
b) por incumplimiento de sus funciones; vy,
c) por acefalia.

Art. 83.- El Intendente Municipal debera reunirse cada dos meses con la Junta Comunal
de Vecinos representadas como minimo, por su Presidente y uno de los miembros. El
resultado de estas reuniones sera hecho publico en los asientos de dichas Juntas y
debera ser informado a la Junta Municipal.
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Art. 84.- La integracién de las Juntas Comunales de Vecinos se hard en forma que los
partidos politicos estén representados, en lo posible, en la misma proporcion que en el
seno de la respectiva Junta Municipal.

Art. 85.- La integracién de las Juntas Comunales de Vecinos sera propuesta al Intendente
Municipal por una Junta de Vecinos, convocada y presidida por el Intendente o su
representante.

En cuanto a las condiciones que operacionalicen la participacién a través de estas
asociaciones voluntarias que representen a vecindarios, deben tenerse en cuenta
restricciones bastante fuertes en las poblaciones afectadas por situaciones de
pobreza extrema, que son precisamente las que deben participar en el disefio de
las intervenciones en su ejecucién y monitoreo, en la medida que las mismas se
planteen en el marco de politicas de lucha contra la pobreza.

En estos agrupamientos locales con prevalencia de la poblacién pobre con
frecuencia no solo es escasa la participacion, sino que no existen asociaciones
voluntarias espontaneamente constituidas y en su caso las organizaciones
promovidas por agentes externos tienen poca vitalidad; en la formulacién
pertinente debe tomarse en consideracion el hecho de que la escasa capacidad de
gestion de entidades ejecutoras y gobiernos municipales débiles dificulta los
necesarios procesos de construccion de competencias para la autogestion de
poblaciones locales y organizaciones funcionales de base, y paradéjicamente la
capacidad de demandar servicios sociales disminuye en relaciéon inversa a la
pobreza, circunstancia que determina la escasa o nula visibilidad de las demandas
sociales mas urgentes.

Mas concretamente, solo por un error inicialmente sintactico puede hablarse de
“comunidades”, como si se trataran de agrupamientos locales integrados
internamente, con mecanismos de decisiéon y accién y normas compartidos; la
idea casi idilica de comunidad de los manuales no se corresponde con
agrupamientos locales que encontramos en la realidad, que estan marcados por
pobreza extrema, que suelen caracterizarse por situaciones de anomia en cuanto
ausencia de un sistema de normas compartido que regule las conductas, que se
corresponden con la atomizacién social de personas que tienen una red limitada
de relaciones sociales.

En buenas cuentas, la participacién, que es indispensable para que las politicas de
lucha contra la pobreza y el hambre tengan un impacto minimo, supone
intervenciones desde esas politicas de modo a constituir en muchos casos las
comunidades inexistentes en un primer momento; en la medida que estos
agrupamientos sean dejados de lado porque no estan bien organizados se estarian
aumentando las inequidades, en tanto se privilegie a los vecindarios ya integrados
internamente, que se asemejen a lo que en la literatura se califica como
comunidad. Si este fuese el producto de politicas de combate a la pobreza, se
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trataria de un completo desproposito.

Con la intervencién orientada a la promocién de organizaciones comunitarias y a
su fortalecimiento se busca revertir situaciones que condicionan negativamente la
participacion organizada de colectividades pobres en la identificacion, ejecucién
y evaluacién de acciones de desarrollo comunitario, tomando en consideracién el
hecho de que la participacién comunitaria es uno de los puntos cruciales en los
proyectos de lucha contra la pobreza.

7.2.- El empoderamiento de organizaciones
de base

El empoderamiento que se busca de los sectores sociales vulnerables afectados
por situaciones de pobreza extrema implica alterar la asimetria en las relaciones
de poder en las que estan insertos y que por definicién les resulta desfavorable; la
alteracion de las relaciones marcadas por su desigualdad supone identificar cuales
son las colisiones de intereses de estas poblaciones con los de grupos externos,
algunos de los cuales se originan en la apropiacién, uso y explotacion de recursos
naturales. El proceso de construccion de capacidades de estos agrupamientos
locales para que puedan iniciar un proceso que permita atacar los factores que los
estan empobreciendo supone, obviamente, partir de un diagnéstico basico que
permita determinar cudles son las estrategias de sobrevivencia que estan en
desarrollo y cuéles son los factores que les estan empobreciendo; solo a titulo
ilustrativo podemos imaginarnos la situaciéon de un imaginario vecindario Yryvi
Rekohd con prevalencia de poblacion en situacion de pobreza extrema, que se
encuentra a mitad de camino entre una colectividad en descomposicién y otra
relativamente integrada.

Las identidades negativas, lo que los otros quieren hacer de los muy pobres,
constituye la dimensién sociocultural de la baja autoestima, y estan ligadas a
prejuicios y discriminaciones que se remontan ya a la experiencia colonial, de
modo tal que el fatalismo, que es una de sus consecuencias, es una orientacién
que se basa en esa experiencia histérica, que indica que los esfuerzos y
propuestas desde abajo, de los pobres, no tienen consecuencias practicas; esto
hasta hoy, cuando los expertos de las organizaciones de cooperacién certifican
que las poblaciones carenciadas siguen equivocandose, en tanto se aparten de las
recetas proporcionadas desde el saber establecido.

El problema central de Yryvi Rekohd es la descomposicion social que tiene dos
caras: desde el punto de vista cultural la ausencia de normas compartidas que
definan obligaciones y derechos, y el formato y funcionamiento de mecanismos
comunitarios de decisiébn y accion, y desde el punto de vista social la

141



La participacién local

atomizacion, que implica pocas relaciones sociales y muy superficiales. Ademaés
de las causas béasicas ya indicadas son visibles las frecuencias de conductas de
crisis (alcoholismo, robo famélico, etc.), la inseguridad publica creciente y la

ausencia de experiencias organizativas.

ARBOL DE PROBLEMAS DE YRYVU REKOHA (Hipotético)

Dificultades Escasa Conflictos
para formular| | participacion intracomu-
. . nitarios e
propuestas y en Desigualdad Fatalismo intercomu- Efectos
gestionar decisiones en relaciones nitarios sin
recursos locales y Clientelismo de poder posibilidades
externos municipales. de resolucion
favorable
L LI L LI
Anomia (carencia de normas comunitarias compartidas) y atomizacion P r‘zle’i‘i’r';‘;
seeial:
] S | R | N s
Exposicion a Frecuencia de
inseguridad conducta de
Ausencia de Baja crisis
experiencias autoestima, (alcoholismo,
organizativas identidades robo famélico, Causas
negativas etc.) bdsicas

Por el lado de los efectos, tenemos la inevitable insercion de estos segmentos de
poblacién pobre en relaciones de clientela, en la medida que necesitan protegerse
de situaciones injustas, la desigualdad de relaciones de poder, sobre todo con
grupos externos a la comunidad, que les impide resoluciones favorables de los
conflictos, tanto con otros sectores del propio vecindario, como con agentes
externos. A las consecuencias mencionadas del problema central debemos sumar
la escasa participacion en decisiones a escala local y municipal, y las dificultades
para formular propuestas y gestionar recursos externos.

En cuanto a las intervenciones que deben darse en las fases iniciales del
desarrollo de estrategias de lucha contra la pobreza, en las mismas deben
necesariamente proponerse el fortalecimiento de relaciones comunitarias y de
organizaciones locales, en una suerte de apoyo para el fortalecimiento
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organizativo, siguiendo en lo posible las pautas indicadas en el Arbol de
Soluciones en el cual, en realidad, se invierte el Arbol de Problemas. Los medios
béasicos previstos incluyen: fortalecimiento del capital social comprendiendo
relaciones de reciprocidad, solidaridad y confianza mutua, que suelen expresarse
en circuitos de satisfaccion de necesidades, que deben ser identificados
adecuadamente.

Empoderamiento Orientacion a la

comunitario autogestion
Participacion en (resolucion Efectos
decisiones favorable de
locales y conflicto Identidades
municipales positivas

Fortalecimiento de relaciones comunitarias y de organizaciones locales Oféf]‘t’r:]‘;
Construccién Construccién
de de
Fortalecimient capacidades capacidades Creacion de
o de capital para la para normas y
social organizacion y Generacion identificar mecanismos
(reciprocidad, analisis de de nuevas problemas y comunitarios .
solidaridad, manejo de relaciones soluciones de control Medios
confianza conflictos sociales posibles social
mutia)

El proceso de construccion de capacidades para identificar problemas y
soluciones posibles debera referirse a los problemas concretos de los vecindarios
en los cuales se focalizan las intervenciones, teniendo en cuenta que por lo menos
el 70% de la poblacién rural es analfabeta funcional y en esa medida no son
conducentes los métodos que supongan capacidad lecto-escritora, por mas que los
expertos estén muy compenetrados con su manejo.

Dado que los procesos de empoderamiento estan referidos a relaciones que los
sectores de la localidad mantienen con otros grupos, deberdn considerarse las
destrezas necesarias para el analisis de conflictos. Si las relaciones sociales son
escasas y poco densas en el diagndstico, en esa medida los medios deben incluir
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la generacion de nuevas relaciones sociales que sean mas densas que las
preexistentes; la inexistencia de normas compartidas solo puede resolverse con la
creacion de sistemas normativos que respondan a los problemas concretos que les
afectan a los vecindarios, incluyendo desde luego los de seguridad publica.

Por el lado de los efectos, la intervencion debera tener como punto de llegada una
participacién efectiva del vecindario, a través de mecanismos comunitarios
adecuados, en decisiones en el plano local y en el plano municipal (presupuesto
participativo, propuestas para los gobiernos municipales, etc.), ademas del
empoderamiento del vecindario en términos de resolucién favorable de
conflictos, identidades positivas y una orientacion a la autogestion en
contraposiciébn a la insercion en relaciones de clientela y al fatalismo
identificados en la situacion anterior a la intervencién.

7.3.- La articulacion gobierno municipal-
organizaciones de la sociedad civil

La operacionalizacién de la participacién ciudadana, atendiendo a la base legal ya
presentada, supone la articulacion efectiva de los gobiernos municipales con las
organizaciones de la sociedad civil, basicamente juntas vecinales constituidas
conforme a la Ley Organica Municipal, que representen al vecindario en su
conjunto, y organizaciones funcionales que se desenvuelvan a nivel de distrito, tal
el caso de organizaciones de mujeres u organizaciones de gremios campesinos.

De la articulacién mencionada resulta el Consejo Distrital de Desarrollo que
tendra en el &mbito de sus competencias la elaboracion, ejecucién y monitoreo de
planes distritales de desarrollo, la elaboracién de presupuestos participativos, el
monitoreo efectivo de las acciones de desarrollo relacionadas en el municipio, y
el disefio ejecucion y monitoreo de programas y proyectos productivos de lucha
contra la pobreza. Las funciones de este Consejo Distrital de Desarrollo citado
precedentemente no son taxativas, pero las mismas deben ser consideradas, en la
medida que interese la implementacién efectiva de una estrategia nacional de
lucha contra la pobreza y el hambre, que de otro modo quedaria en el nivel
retorico, de lo que debe decirse para conseguirse dinero sin interesar realmente lo
que ocurre con la pobreza, y eso seria realmente perverso.

FIGURA 7.1

ARTICULACION GOBIERNO MUNICIPAL- ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
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